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INTRODUCCION

La vivienda es un bien que los hombres durante toda la historia, han tratado de
satisfacer, representa un derecho inalienable que brinda seguridad, resguardo y
bienestar a sus habitantes. La carencia de una vivienda, ha dado lugar a
inequidades entre los diferentes grupos sociales, al surgimiento y proliferacion de
asentamientos irregulares alrededor de las ciudades, que constituyen un peligro
latente para sus ocupantes, propiciando el crecimiento anarquico de los centros
urbanos, y aumentando los rezagos en infraestructura urbana y de servicios.

Al hablar de la relacion existente entre crecimiento econémico y desarrollo social,
la vivienda debe considerarse como uno de sus principales elementos
articuladores, sin embargo, el acelerado proceso de modernizacién de la sociedad,
no ha ido acompafiado de un incremento homogéneo del nivel de bienestar de los
ciudadanos, al no ofrecer igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

En este sentido, las necesidades habitacionales han ido cobrando dinamismo
practicamente al ritmo del crecimiento del proceso de urbanizacion del pais,
intimamente ligado al de su industrializacion, hasta convertirse en un problema
emergente, SimultAneamente ha aumentado la exigencia social al respecto de una
intervencién efectiva del estado en la promocion del desarrollo, para lo cual se
han venido disefiando diversos instrumentos de politica orientados a crear las
condiciones para su solucién. Inicialmente, la politica definida por el Estado,
significd adjudicarse la responsabilidad de ejecutor directo de las diferentes partes
del proceso habitacional, sin embargo, a través del tiempo ésta ha sido
modificada, para pasar de un estado paternalista a uno facilitador, que promueve
una dindmica incluyente y abierta. Actualmente la politica publica en México se
compone de un conjunto de acciones y programas para atender necesidades
orientadas a igualar el acceso a oportunidades de desarrollo y mejorar el bienestar
de las personas.*

En la actualidad, varios son los problemas que debe enfrentar la Ciudad de México
en materia de vivienda, los principales factores asociados a la falta de espacios
urbanos y el déficit inmobiliario constituyen un problema relacionado con
cuestiones politicas, sociales, econémicas y culturales. Por un lado se observan
problemas derivados de la transformacion demogréfica que viene padeciendo la
ciudad en los ultimos afios: cambios migratorios, el crecimiento demografico,
transformaciones espaciales y urbanas. Por lo tanto el crecimiento urbano ha
convertido el suelo de la ciudad en un recurso escaso, marcado por la
especulaciéon y el aumento de costo.

El trabajo que desarrollamos tiene como hipotesis responder a la siguiente
cuestion, ¢los programas de subsidio de FONHAPO han contribuido a reducir la
pobreza patrimonial de la poblacion que se encuentra en condicibn de
vulnerabilidad, en las delegaciones de Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco y que no

! http://gobierno.com.mx/conafovi.html



cuentan con apoyo para mejorar, ampliar o adquirir una vivienda a través de otros
organismos de vivienda?

Por lo tanto nos dimos a la tarea de analizar dentro del periodo de 2007 al 2015, la
aportacion que Fonhapo ha brindado a la demanda de mejoramientos o
ampliaciones de vivienda, asi como una vivienda digna a la poblacion de
menores ingresos, a través de sus diferentes programas de subsidio, para
combatir el abatimiento de la pobreza patrimonial en las delegaciones
consideradas en el presente trabajo.

En este sentido desarrollamos el tema en cinco capitulos y la conclusion.

En el primer capitulo nos enfocamos en hacer una revision general de las
politicas publicas donde se menciona la participacion del Estado en la regulaciéon
de las fallas del mercado. En la segunda parte del primer capitulo determina la
linea histérica para la produccion de la vivienda y por ende de los organismos que
se han ido creando para satisfacer la demanda de este bien.

En el segundo capitulo revisamos las legislaciones que se han disefiado como
parte de la politica publica, donde los organismos e instituciones encargados de
generar vivienda actlen de manera apegada a la ley y como se van planteando
en base a las necesidades de la sociedad y como son contemplados dentro de los
Planes de Desarrollo Economicos.

En el capitulo tercero analizamos la expansion urbana en la Zona Metropolitana
del Valle de México, la Ciudad de México y se presentan teorias de la localizacion
de la industria, en las cuales se menciona que las zonas urbanizadas son
consecuencias de la misma dinamica de la actividad econémica. En este trabajo
se busca identificar si el poblamiento de sus delegaciones cabe dentro de estos
planteamientos, asi como politica habitacional en la Ciudad de México.

Respecto al capitulo cuarto se formula la problematica y la metodologia para el
tema planteado, por lo tanto se hace un reconocimiento de las particularidades de
cada delegacidon. Situaciones especificas como: historia, geografia, aspectos
sociodemograficos y econdmicos.

Para el quinto y ultimo capitulo se investiga la Aportacion de Fonhapo
(FONHAPO) como proveedor de vivienda para combatir la Pobreza Patrimonial en
la Ciudad de México a través de sus programas de subsidio caso especifico Milpa
Alta, Xochimilco y Tlahuac; desde sus antecedentes su creacién, asi como la
descripcion de como operan sus programas de subsidio, los cambios en sus
reglas de operacién, su operaciéon en la distribucion de recursos de Fonhapo.
Cuanto ha aportado el fideicomiso en relacién a los apoyos de vivienda, numero
de acciones, montos, poblacién beneficiadas con este apoyo.

Por ultimo, después de la revision y el estudio de este caso damos nuestros
comentarios y conclusiones.



CAPITULO 1. PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO

Marco Tedrico
La intervencion del Estado

El surgimiento del Estado Benefactor’ marca la pauta para la aparicion de las
politicas publicas, el Estado se caracteriza como principal eje regulador de la
economia, garante de la seguridad social de los habitantes e interventor en
cuestiones basicas como educacién, empleo, salud, vivienda, etc.

El estado a través de la administracion publica, delimita funciones estratégicas
orientadas a la atencion y solucién de problemas publicos especificos, buscando
emplear en ello el conocimiento cientifico y tecnoldgico y utilizando la herramienta
de las politicas publicas en sus diversas etapas: formulacion, disefio,
implementacion y evaluacién. “aun asi, es necesario recordar que el nacimiento de
este campo de estudio nunca se ubicdé en el desarrollo de una teoria y una
disciplina académica, sino en un “punto de encuentro” entre el conocimiento
cientifico y su aplicacion a la solucion de problemas publicos; del punto simultaneo

de estudio de las politicas y en las politicas”. *

El papel del Estado resulta fundamental para atender las necesidades béasicas de
la sociedad, mediante politicas publicas eficientes no solo de tipo social, sino
también de tipo econdmico, ambiental y territorial.

El Estado benefactor tiene la funcion de proteger los logros la vida o la propiedad,
la distribucién de la rigueza, reglamentar las relaciones sociales asi como ciertos
servicios colectivos. El termino Welfare State (estado de bienestar o benefactor)
data de los afios 1940. La expresion alemana correspondiente a Wohlfahrstaat
(Estado de Bienestar) fue utilizada a partir de 1870 por los socialistas de catedra,
Sozialstaat (estado social). Sin embargo fue en Alemania donde aparecieron los
primeros elementos de politica social que abrieron el camino al Estado Benefactor
moderno.*

El término “politicas publicas” en Estados Unidos, es derivado de una propuesta
de Harrold Laswell (1951)°, donde connota una visién especifica de la vinculacién
entre el polo del estado politico (el gobierno) y el polo de la sociedad, implica una
manera de concebir la unidad de las relaciones entre gobernantes y gobernados,
poniendo en relieve el papel de la ciencia, la técnica y los expertos.

2 Estado de bienestar, Estado benefactor es un concepto de las ciencias politicas y econémicas con el que se designa a
una propuesta politica 0 modelo general del Estado y de la organizacién social, segun la cual el Estado provee servicios en
cumplimiento de los derechos sociales a la totalidad de los habitantes de un pais.
La nocién de «Estado benefactor» tiene su origen en el afio 1946, como consecuencia de la experiencia traumatica de la
crisis generalizada producto de la Gran Depresion, que, generalmente, se considera que culminé en la Segunda Guerra
Mundial. T.H. Marshall define Estado del bienestar como una combinacion especial de la democracia, el bienestar social y el
capitalismo.

Cabrero Mendoza, Enrique, Usos y Costumbres en la hechura de las politicas Publicas.
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.IX_No.ll_2dosem/CME_Vol.9_No.lI_2sem.pdf
* Rosanvallon, Pierre (1984). La Crisis del Estado Providencia, pp..20,22 Y 141.
® Gonzalez Madrid, Miguel. Las politicas Publicas, Caracter y Condiciones Vinculantes. P.13 https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/polis/article/view/16739/14972
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Las politicas publicas se enfocaron entonces a la atencion y resolucion de
problemas sociales colectivos mediante el andlisis racional, cientifico, y la
negociacion dentro de un entorno democréatico.

Las politicas publicas, inherentemente, se abocan a la solucién de un problema
publico establecido en la agenda de Gobierno, representando una respuesta
politico-administrativa a una determinada situacion que afecta a la sociedad y que
por lo tanto se convierte en un problema colectivo. En este caso la politica publica
habitacional, concibe a la vivienda como un derecho fundamental de los seres
humanos, en donde los gobiernos via la administracion publica intervienen
directamente en la elaboracibn e implementacion de politicas publicas
encaminadas al bienestar y al desarrollo social.

Como marco de referencia, la politica publica se introdujo en las ciencias politicas
y administrativas europeas en la década de los setenta como una traduccién del
término “public policy”, diferenciado del término “politica” (politic).® Bajo este
caracter, la definicion de politica publica se remite a las interacciones, alianzas y
conflictos, en un marco institucional especifico, entre los diferentes actores
publicos y privados, para resolver un problema colectivo que requiere una accion
concentrada.

De igual forma, Laswell propone el concepto de “public policy”, refiriéndose a la
administracion gubernamental, o bien, a la conduccion de los asuntos publicos
definiendo a la politica publica como “quién obtiene qué, cuando y como”.

Segun Harold Lasswell (1953), las etapas del proceso de decision eran las
siguientes:

Inteligencia: informacion, prediccion, planificacion.

Recomendacioén: promocion de las alternativas politicas.

Prescripcidon: promulgacion de reglas generales.

Invocacion: Caracterizacion provisional de conductas de acuerdo con
prescripciones, y demandas de aplicacion.

Evaluacion: Evaluacion del éxito o fracaso de una politica.

e Terminacion: una vez finalizada la politica en cuestion, se formulan
prescripciones o medidas a ser tenidas en cuenta en futuros marcos
teoricos.

El fin de Laswell era estudiar el proceso de la decision publica, considerando una
perspectiva cientifica comparada. Para él, cada etapa representaba una funcion
diferenciada para analizar’

® Politics serfa la palabra que se adaptarfa a la descripcién mas comun de politica en el sentido de dedicarse a la politica, o
de hablar de politica. Mas matizada seria la acepcion de policy, que tendria un significado mas proximo a plan de accién,
Programa politico y principios para la gestion de algo en concreto.

M. Estevez, Alejandro. (2000) - El modelo secuencial de politicas pulblicas treinta afios mas tarde. p.5
http://www.polipub.org/articulo/index/id/1/page/2
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En lo que se refiere a la politica publica habitacional, la linea de accion e
implementacion del Estado en una primera etapa se caracterizd6 por un Estado
interventor, posteriormente, mediante un cambio estructural de la administracion y
gestion de la politica publica habitacional orientada a la facilitacion y promocion de
los procesos de produccién de la vivienda, mediante la generacion de espacios y
mecanismos gubernamentales, el estado transito a una fase de facilitador.

Por consiguiente uno de los objetivos de las politicas publicas es el mejoramiento
de la gestion publica mediante procesos y estructuras organizativas de autoridad.
‘las politicas publicas son el objetivo de estudio tangible y puntual de la
administracion publica, pues sus propésitos definidos y aprobados de manera
publica se traducen en programas especificos, los cuales dan vida a la accion
gubernasmental que de manera sobresaliente, esta a cargo de la administracion
publica.

Existen diversas clasificaciones y tipologias de politicas publicas, y para Theodore
J Lowl las politicas publicas no son un tranquilo y neutro espacio juridico-
administrativo, sino al contrario, son una arena politica en la que converge, luchan
y conciertan las fuerzas politicas. “las areas de politica o de actividad
gubernamental constituyen arenas reales de poder. Cada arena tiene a desarrollar
su progia estructura politica, su proceso politico, sus elites y sus relaciones de
grupo™. En el caso de la politica Publica habitacional, se puede establecer una
tipologia a partir de la normatividad de la vivienda, de los actores que intervienen
en el proceso, y su ambito territorial y espacial.

1.1 Politicas Puablicas
Theodore J Lowl clasifica los tipos de politicas publicas por:

1.1.1 Politicas Distributivas.- Se caracterizan por cuestiones no rivales,
susceptibles de ser tratados con recursos publicos siempre divisibles. Es definida
como una arena relativamente pacifica, en ella tienen lugar acuerdos particulares
de apoyo reciproco entre demandantes no antagonicos, liderazgos que afirman su
capacidad de gestoria para responder a demandas sueltas, pero liderazgos
efimeros a penas las necesidades son satisfechas. En este tipo de politicas la
toma de decisiones se da a corto plazo, sin tomar en cuenta la limitacién de
recursos. Estan destinadas a prestar bienes y servicios a los ciudadanos.

1.1.2 Politicas redistributivas: Se trata de politicas que recaudan de unos para
dar a otros, por su condicién de pobreza y marginidad. Son la mas audaz y radical,
que aborda las cuestiones agudisimas de las relaciones de propiedad, poder y
prestigio social establecidos, tiende a ser légicamente la mas tensa frontalmente
conflictiva. Su objetivo es la propiedad mas no el uso de la propiedad, giran en

8 Uvalle-Berrones, Ricardo. (enero-abril, 2011). Las ciencias sociales y las politicas publicas en el fortalecimiento del arte de
9obernar. Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 18, 37-68. )
Aguilar Villanueva, Luis F. (1992). La Hechura de las Politicas. México: Miguel Angel Porrta. p.31
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torno a la mayor redistribucién posible. Los programas sociales son un claro
ejemplo de este tipo de politicas.

1.1.3 Politicas regulatorias: Estan orientadas a conductas deseadas, las
decisiones particulares deben ser la aplicacion de una regla general y caen por
tanto en la normatividad universal de las leyes, tienen duracion limitada y sobre
todo se ubican en decisiones sectoriales. Es una arena con conflicto y negociacion
entre grupos de poder, que el pluralismo explica muy bien. Se trata de una arena
relativamente turbulenta, de intereses exclusivos y contrapuestos de grupo, que se
ven obligados a coaliciones y/o transacciones de reciproca concesion.

1.1.4 Politicas constituyentes: Modifican la parte organizativa del Estado, es
decir, tienen que ver con las modificaciones al régimen politica y/o administrativo,
aumentan o disminuyen la jurisdiccion de gobiernos, modifican el ejercicio de los
derechos y garantias.

Las politica publicas tienen como eje motriz a la toma de decisiones, diversos
autores han propuesto como punto de referencia un ciclo de elaboracion y proceso
de las politicas publicas, definiéndolo como una continua trayectoria de la accion
donde la toma de decisiones es el componente principal. Este ciclo de las politicas
publicas comienza desde la gestacion hasta la evaluacion de la politica, es un
ciclo dinamico y por lo tanto continuo, es decir nunca termina:

1.2 El Sector Publico. Fallas del Mercado.*°

Hay seis circunstancias o condiciones en el mercado que impiden que la
economia sea eficiente si no interviene el Estado, a estas fallas se les denomina
fallos de mercado y sirven para justificar la intervencion del Estado:

1) Fallo de la competencia (monopolios): Los monopolios sino se regulan,
restringen la produccion para elevar el precio.

2) Bienes publicos: Existen bienes que, no son suministrados por el mercado, y si
lo son la cantidad en que son suministrados es insuficiente. Ej.: defensa
nacional (a gran escala), boyas luminosas como ayuda a la navegacion (menor
escala). Se denominan bienes publicos puros.

3) Externalidades:

e Externalidades negativas: en los que una empresa impone un coste a
otras pero no las compensa.

e Externalidades positivas: en los que una empresa genera un beneficio a
otras, pero no recibe ninguna retribuciéon a cambio.

10 Stiglitz, Joseph. E. (2000). La economia del Sector Publico. Cap.1. Espafia: Antoni Bosch, editor
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4) Mercados incompletos: Siempre que los mercados privados no suministran un
bien o un servicio, aun cuando el costo de suministrarlo sea inferior a lo que los
consumidores estan dispuestos a pagar, existe una falla de mercado. Se habla
en este caso de mercados incompletos, que dan lugar a la intervencion del
Estado. Un mercado completo suministra todos los bienes y servicios cuyo
costo de suministro fuera inferior al precio que los individuos estan dispuestos
a pagar. Ej. de mercados incompletos: 1) mercados de seguros: seguros contra
las inundaciones, incendios, etc.; 2) mercados de capitales: préstamos
hipotecarios a pequeiias y medianas empresas.

5) Fallas en la informacion

= Algunas actividades del Estado se justifican porque los consumidores
tienen una informacién incompleta y por la conviccién de que el mercado
suministra por si solo demasiada poca informacién. Ej.: los gobiernos
suelen exigir que los prestamistas informen a los prestatarios del verdadero
tipo de interés de sus préstamos.

» La intervencion del Estado para remediar esta falla de mercado: la
informacion es, en muchos aspectos, un bien puablico; ya que suministrar
informacion a una persona mas no supone reducir la cantidad que tienen
otras. La eficiencia requiere que se difunda gratuitamente, o que sélo se
cobre el costo real de trasmitirla. El mercado privado a menudo suministra
una informacion insuficiente, lo mismo que suministra una cantidad
inadecuada de otros bienes publicos. Ej.: servicio de meteorologia.

6) El desempleo, la inflacion y el desequilibrio: EI hecho de que haya una falla de
mercado, como que los mercados no sean capaces de generar pleno empleo,
no significa que tenga que intervenir el Estado. Hay que poder demostrar,
ademas, que existen medidas mediante las cuales el Estado puede mejorar el
funcionamiento de la economia.

Por lo tanto, resulta util examinar algunas ideas principales para comprender el
papel econémico del Estado, los siglos XVIII y XIX han sido fundamentales para la
historia econdémica del siglo XX y contindian siéndolo hoy.

Una teoria predominante en el siglo XVIII en los paises occidentales, que fue
especialmente persuasiva para los economistas franceses, era la de que el Estado
debia fomentar activamente el comercio y la industria. Los defensores de esta
teoria se llamaban mercantilistas. Fue Adam Smith quien defendia la idea de que
el Estado debia desempefiar un papel limitado (la riqueza de las naciones). Smith
sostenia que la economia era llevada como por una mano invisible, a producir lo
gue se deseaba y de la mejor forma posible. Las ideas de Adam Smith ejercieron
una influencia poderosa en los economistas como los ingleses John Stuart Mill y
Nassau Senior, quienes promulgaron la doctrina conocida con el nombre de
laissez faire, segun la cual el estado debia dejar de hacer al sector privado y no
intentar regular o controlar la empresa privada. La competencia ilimitada era la
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mejor manera de servir los intereses de la sociedad. Sin embargo los tedéricos
sociales, como Karl Marx, Sismondi y Robert Owen, desarrollaron teorias que
sugerian como reorganizar mejor a la sociedad. Marx por su parte fue el defensor
mas influyente de la idea de que el Estado debia intervenir mas en el control de
los medios de produccion. Para otros, como Owen, la solucion no era ni el Estado
ni la empresa privada, sino la formacién de grupos pequefios de personas que
cooperaran en intereses mutuos.

Dentro del &mbito de las politicas publicas, es necesario plantear en donde se
ubica la situacion de la vivienda y al respecto Joseph Stiglitz dice que presenta
complejidad en especie, que el Estado es un productor ineficiente de vivienda,
esto aunado que es mas caro el metro cuadrado con organismos de vivienda, por
eso hay bonos y deducciones fiscales.

Sin embargo del lado de la oferta también hay complicaciones “han reducido el
aislamiento de los pobres. Pero estos programas también se han criticado, ya que
una gran parte de las ventajas fiscales benefician a los intermediarios.... que el
dinero debe entregarse a los directamente a los pobres y no a las constructoras.” *

También menciona que el hecho de adquirir una vivienda subvencionada puede
limitar al individuo ya que le impide abandonar la asistencia social y trabajar. En el
caso de Estados Unidos en donde la poblacion se muda buscando mejores
oportunidades, hace que un apoyo no le haga nada atractivo el mudarse.

En el caso de México para nuestro punto de vista ocasiona algo similar, si una
persona adquiere una vivienda, esta puede enclavar al individuo a no buscar otras
opciones. Ya que en el caso de las delegaciones en cuestion el costo de
transporte hacia los centros de trabajo también son costos elevados.

En cuanto al tipo de apoyo proporcionado en este caso por la institucion
FONHAPO, creemos se apoya en el concepto de los defensores de las
prestaciones en especie ya que quiere garantizar que el dinero se utilice “bien”,
algunos economistas critican al Estado como una visién Paternalista, ya que
infringe el principio de soberania del consumidor.

Sin embargo en el igualitarismo especifico menciona que la sociedad debe
preocuparse no solo por la distribucion del poder adquisitivo en general sino por el
acceso a determinados bienes, servicios y derechos y desde este punto de vista la
vivienda se considera un derecho bésico.

Al fijar la atencion desde el punto de vista del consumidor, las aportaciones en
especie aumentan la proporcion de recursos en los grupos que pretende ayudar,
pues hay una informacién imperfecta.

Sin embargo José Ayala nos define al sector publico como la autoridad que toma
las decisiones que trascienden a los grupos privados y al mercado, por lo que

" Stiglitz, Joseph. E. (2000). La economia del Sector Publico. Espafia: Antoni Bosch, editor
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ejerce gran poder sobre los recursos que dispone la economia en su conjunto
(sociedad); es de vital importancia, ya que induce el crecimiento y a su vez el
desarrollo. Contribuye al desarrollo del pais, a través de una adecuada asignacion
de recursos, para mejorar la distribucion de salarios y de la riqueza del pais por
medio de politicas sociales. Asi mismo el sector publico esta regido por un
conjunto de leyes que jerarquicamente parten de la Constitucion, mismas que son
de suma importancia tanto cuando se cumplen como cuando no; estas leyes
deben ser claras y transparentes. La Constitucion Mexicana ordena al Estado
dirigir el desarrollo econémico de la nacion, con base en las siguientes funciones:
Planeacion, coordinacion y orientacion de la actividad econémica; el fomento de la
actividlgd econdmica en el marco de una economia de mercado; el logro de justicia
social™.

1.3 Participacion del Estado, caso de México (una breve resefia)

El estado Mexicano fue conformandose después de la Revolucién Mexicana de
1910-1920, y termino por consolidarse a finales de los 30. Tuvo como
antecedentes que permitieron reconstruir la solida tradicion de Estado fuerte,
centralizado e interventor, el predominio de una vigorosa ideologia estatista que
ha considerado al Estado como un instrumento racionalizador, Unico capaz de
organizar la nacion y de hacerla progresar y lograr la modernizacion del pais. Con
la nueva Constitucién de 1917 se establecen los preceptos que legitiman su papel
de interventor: atribucién de enormes poderes al Ejecutivo (art 89), su papel rector
al proceso productivo (articulos 25,26 y 28), regulacion de la propiedad y
distribucién de la tierra, dominio de recursos naturales como el petroleo (art 27); y
como proposito de proteger al trabajador intervencion como arbitro de las
relaciones entre patrén y obrero, establecimiento de politicas sociales de bienestar
(art 123)*3.

En los afios 30 se crea la Secretaria de Economia, surgen bancos e instituciones
de crédito gubernamentales (banco Nacional de Crédito Agricola en 1926,
Nacional Financiera en 1933, Banco Ejidal en 1939), a parecen las primeras
empresas estatales (Ferrocarriles en 1937, Pemex en 1938) y se inicia la
planificacién al elaborarse el primer Plan Sexenal (1933).*

Ya consolidada la estructura politica, durante d la década de los 40’s, el Estado
disefia un proyecto de crecimiento economico el Modelo de Sustitucion de
Importaciones, tuvo como meta la industrializaciéon basada en la transferencia de
recursos provenientes del campo, aunque se trataba de una economia dirigida se
dej6é en manos de la iniciativa privada el desarrollo de las actividades productivas.

2 Ayala, José. (2001). Economia del Sector Publico. México: Esfinge, Grupo Editorial. p25

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

* Nota de referencia: El Plan Sexenal se sustenta en el papel intervencionista y regulador del estado mexicano en la
sociedad y la economia. (Ayala Espino Jose. Estado y Desarrollo: la formacién de la economia mixta mexicana. 1920-1980,
FCE , México0,1988,9.140).
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El Estado instrumentaba politicas de bienestar social, fundaba una serie de
instituciones que tenian como objeto proporcionar ciertos servicios sociales y
asistenciales a los trabajadores; se construyo la infraestructura necesaria para la
industria, hubo excepcidn de impuestos, servicios subsidiados, mano de obra
controlada y barata, protecciones arancelarias.

El proyecto de sustitucion de importaciones resulto muy costosa, sus productos
fueron de mala calidad y, a causa de los bajos ingresos de las mayorias no
consiguié crear un mercado interno amplio. Sin embargo se consolido una
burguesia con escaso espiritu de empresa, acostumbrada a las ganancias faciles
ya depender de la proteccion del Estado. La politica se industrializacion no
funciono por tres razones principales®®:

)] Antes se importaban bienes manufacturados para el consumo, después
se importo maquinaria e insumos para manufacturar los bienes en el
pais.

1)) Para crear un empresario nacional se cerro el mercado a la

competencia, lo que termino por beneficiar a las compafias extranjeras
instaladas en el pais.

i) Esta politica favorecio la concentracion de los grupos empresariales, sin
incrementar sustancialmente la capacidad de consumo de los sectores
asalariados.

Se iniciaba el viraje hacia el modelo neoliberal durante el periodo (1982-1988) con
el presidente Miguel de la Madrid, al iniciar su sexenio, hizo publico el PIRE
(Programa Inmediato de Reorganizacion Econdmica) con el que aplicando las
estrategias elaboradas por el FMI*® para nuestro pais, que habian sido
concertadas poco tiempo antes (noviembre de 1982) en una carta de intencion.

Los acuerdos con el FMI se han proseguido desde entonces, En términos
generales, incluyen politicas de ajuste macroecémico y reformas de tipo
estructural: entre las primeras se contemplan la apertura comercial, la austeridad
en el gasto publico, una prudente gestion monetaria y, como objetivos prioritarios,
la estabilidad financiera, el control de la inflacibn y el pago de la deuda; las
segundas se articulan alrededor de tres ejes: el sistema fiscal para incrementar
ingresos, la desreglamentacion interna (que prevé la eliminacién del control de
precios, de las subvenciones y de cierta rigidez en el mercado del trabajo) y
externa (apertura hacia el exterior mediante la reduccién de derechos aduanales y
el abandono del régimen de licencias de exportacion asi como el libre arribo de
inversiones extranjeras), y las privatizaciones (que contribuirian a reequilibrar
temporalmente las finanzas publicas). Estas transformaciones se sometieron a los

!5 | abastida Martin del Campo Julio. Transicion Democratica y Gobernabilidad: México y América Latina. P. 15.

'® El FMI es una institucién internacional auténoma fundada como una herramienta financiera de las Naciones Unidas, pero
no subordinada directamente a la ONU. Durante décadas ha servido como el conductor principal de la politica econémica
neoliberal en el &mbito mundial.
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requerimientos del FMI: privatizacion, apertura comercial e incluso reforma
educativa.

Se llevé a cabo la privatizacion de forma acelerada de empresas estatales, en
1982 existian 1,155 empresas, en la actualidad solo son 25 empresas en las
cuales el Estado tiene participacion.

Petréleos Mexicanos (Pemex)
Comision Federal de Electricidad (CFE)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe)

Nacional Financiera (Nafin)

Banco Nacional De Obras Y Servicios Publicos (Banobras)

Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V. (Diconsa)

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (FovISSSTE)
SuperlSSSTE

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)

Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)

Pronésticos para la Asistencia Publica

Leche Industrializada Conasupo, S. A. de C. V. (Liconsa)

Loteria Nacional

Sistema de Transporte Colectivo (Metro del DF)

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjército)

Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)

Compaifiia Mexicana de Exploraciones (Comesa)
Afore XXI

Telecomm-Telégrafos

Correos de México

Financiera Rural
PensionISSSTE
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot)

http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/06/25/25-empresas-publicas

La intervencion del Estado en la economia no desaparecié: sigue interviniendo a
través de rigidas politicas monetarias y financieras, lo que repercute de una
manera negativa sobre la produccion nacional, en particular la micro y pequefia
industria.

La brutal apertura comercial dejé la produccion nacional a merced del libre juego
del mercado internacional, y aqui si hubiera sido positiva una intervencion estatal
para llevar a cabo una apertura paulatina y prudente que lograra preparar la
economia mexicana a una tremenda competencia externa.

" Revueltas, Andrea; (1993). Las reformas del Estado en México: del Estado benefactor al Estado neoliberal. Politica y
Cultura, invierno, 215-229.
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1.4 Antecedentes de Politica Habitacional en México.

Al inicio del siglo XX, a causa de la industrializacion y el desarrollo del ferrocarril,
empezo el crecimiento de las ciudades industrializadas de la Republica Mexicana.
Posterior a la época de la Revolucién, ese gran desplazamiento desde el campo
para tener una nueva ubicacion en las grandes ciudades genero la necesidad de
dar vivienda a una poblacion que se incrementaba rdpidamente, las medidas
legislativas y de politica publica reaccionaron a la gran demanda de viviendas.

En 1916, el Primer Jefe Constitucionalista, Venustiano Carranza, redujo los pagos
de renta de vivienda a la mitad y hasta tres cuartas partes de su valor'®, y en 1917
se establecio en el texto original de la Constitucion, en la fraccion Xl del articulo
123 que “establece la obligacion a los patrones de otorgar a sus trabajadores
viviendas cémodas e higiénicas™®.

A finales de los afios 20 y durante la década de los 30, bajo una nacion
procedente de un joven régimen postrevolucionario, la necesidad de la vivienda
comenz6 a ser un problema que debia ser contemplado en la agenda
gubernamental ya que la mayor parte de la poblacion carecia de vivienda, y vivia
en situacion precaria. Partiendo de ello el Estado mexicano comenz6 a dar
respuesta a las necesidades de la poblacién a través de la creacion de
organismos publicos.

1.5 Organismos de Vivienda

En 1925 la Direccion de Pensiones Civiles fue creada, teniendo, entre sus
principales atribuciones, la de otorgar créditos a los trabajadores del Estado para
la construccién o adquisicion de vivienda®.

Asi mismo en principio la politica publica de vivienda dirigida a los sectores de
bajos ingresos econdémicos se orientd mediante la implementacién de programas
de vivienda en arrendamiento, construidas con la intervencién de organismos
publicos de seguridad social como el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS).
El 20 de febrero de 1933 el Ejecutivo Federal cre6 el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pdblicas, S.A., la institucion que conocida como Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Snc. (Banobras)®*

'8 Sanchez Corral, Javier. (2012). La Vivienda “Social en México”. México: Sistema Nacional de Creadores de Arte Emision
2008.

® Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/124.htm?s=

% Direccién de Pensiones Civiles.- Lic. Nicolas Pizarro Suarez.-El Fondo de la Institucién se forma con el 5.55 que el
empleado federal cubre en relacion con su sueldo y otro tanto el gobierno federal aporta en las mismas condiciones.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/6/pr/pr8.pdf.

2L E| Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, juega un papel decisivo para atenuar los efectos de la contraccion
econodmica al dirigir todos sus esfuerzos para fortalecer la inversion en Infraestructura social basica, destinada a elevar las
condiciones de vida de todas las familias y, con ello, sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, al poner a
disposicion de los gobiernos locales instrumentos de financiamiento para la atenciéon de necesidades bésicas de la
poblacion. Infraestructura para la competitividad y el desarrollo, que busca la creacién de mas y mejores empleos y un
sostenido crecimiento econémico al financiar proyectos con alta rentabilidad social.
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La importancia de crear viviendas para trabajadores siguio creciendo, y en 1929 y
1932 se celebraron los primeros concursos con el intento de mejorar y densificar
las viviendas obreras.?

En 1934 un decreto presidencial facult6 al entonces Departamento del Distrito
Federal para construir viviendas destinadas a sus trabajadores de ingresos
minimos?>.

En el afio de 1943 se funda el Banco de Fomento a la Vivienda.

Estas instituciones se orientaron a sectores medios y asalariados de la poblacion
limitando asi su cobertura, y por lo tanto no atendieron a los sectores de mayor
vulnerabilidad.

La politica de vivienda dirigida a los sectores de bajos ingresos econémicos se
orienté y defini6 mediante la implementacion de programas de vivienda en
arrendamientos construidos con la intervencion de organismos publicos de
seguridad social.

En 1963 surge el Programa Financiero de Vivienda (PFV), el cual operaba con
recursos publicos y privados, asi como con subsidios de organismos
internacionales. Dicho programa financiaba la construccion de vivienda de
conjuntos habitacionales para sectores medios. Este programa fungié como
organismo coordinador de las inversiones y la oferta de la vivienda de interés
social, siendo el principal motor de los recursos del gobierno para destinarlos a la
vivienda de bajo costo.

A partir de los afios setenta, el Estado Mexicano ante el crecimiento demografico,
decide coordinar una politica habitacional a través de instituciones publicas
orientadas a la atencién de las necesidades y demandas de la poblacion en
materia habitacional. Se buscé fortalecer la intervencion estatal como promotor,
este fue a través de la creacion de fondos de caracter nacional orientados a las
politicas habitacionales, en particular dirigidas hacia los trabajadores. Con la
reforma constitucional del articulo 123, se dispuso una aportacion patronal del 5%
sobre el salario del trabajador destinado a la vivienda y los fondos nacionales de
vivienda serian quienes se encargarian de administrar dichos recursos. Por lo que
surgen diversas instituciones como son: EL INFONAVIT, FOVISSSTE, y FOVIMI;
con el objetivo de operar desde el Estado la politica de vivienda a nivel nacional.

a) Para el afio de 1972 se crea el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los trabajadores (INFONAVIT), caracterizado por ser uno de los fondos de
vivienda mas importantes dado que tenia la mayor cantidad de agremiados, el

234anchez Corral, Javier. (2012). La Vivienda “Social en México”. México: Sistema Nacional de Creadores de Arte Emision
2008

% Favela Gavia, Diana Margarita. (2006) Protesta y Reforma en México: Interaccién entre Estado y Sociedad 1946 — 1997;
México.
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mayor numero de créditos y por lo tanto el mayor nimero de recursos que los
demas fondos.

Su finalidad recaia en la atencion de las demandas de vivienda de los trabajadores
asalariados. Otorgando créditos principalmente para la adquisicion de vivienda
nueva, mejoramiento de vivienda, financiamiento para la construccion en terreno
propio, entre otras.

Los alcances y la cobertura del INFONAVIT para satisfacer la demanda
habitacional fue limitada ya que los sectores de la poblacibn que no eran
trabajadores asalariados simplemente no podian ser beneficiarios de un crédito
para la obtencién de vivienda.

b) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al servicio del Estado. Se integr6 en 1972 como un Organo
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Cada empleado publico tiene una
subcuenta de vivienda que administra el Fondo de la Vivienda del ISSSTE. El
FOVISSSTE administra las aportaciones de las dependencias y entidades
publicas afiliadas al ISSSTE, destinadas al otorgamiento de créditos para la
adquisicién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de los
trabajadores del Estado.

Ademas otorga créditos a los trabajadores al servicio del Estado que coordina y
financia programas de vivienda con recursos propios y con la participacién de
entidades publicas y privadas.

De esta manera la politica habitacional en el pais comenzaba a generar grandes
expectativas y a desarrollar programas en materia habitacional de grandes
alcance. Los principales financiamientos, fueron viviendas nuevas en conjuntos
habitacionales y, en menor grado, créditos individualizados para el mejoramiento,
la adquisicion o la construccion de vivienda.

En este entorno la sociedad que no contaba con un trabajo formal no podia
acceder a un crédito de vivienda mediante los organismos antes sefialados.

En las décadas de los ochenta se dio una amplia lucha de los grupos populares
por acceso a la vivienda. El crecimiento urbano acelerado ocasionado
principalmente por la migracion del campo a la ciudad y las reiteradas crisis
econdmicas, genero invasiones violentas del territorio en las ciudades.?*

Este contexto propicio el surgimiento de organizaciones orientadas a la defensa de
los sectores populares que demandaban al gobierno la posibilidad de obtener un
crédito de vivienda.

24 Horbath Corredor, Jorge Enrique (2003). Problemas urbanos del distrito federal para el nuevo siglo: la vivienda en los
grupos populares de la ciudad. Scripta Nova, revista electrénica de geografia y ciencias sociales.Universidad de Barcelona.
ISSN: 1138-9788. Deposito Legal: B. 21.741-98. Vol. VII, nim. 146(041)
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c) Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitantes Populares (FONHAPO)

Se constituy6é en 1981 como fideicomiso, sectorizado en SEDESOL. Forma parte
de la Administracion Publica Paraestatal y su organizacion y funcionamiento estan
sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada el 14 de mayo
de 1986 y al Contrato Constitutivo del Fideicomiso. El Fideicomitente es el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Fiduciario es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion
de Banca de Desarrollo, (BANOBRAS).

FONHAPO atiende a la poblacion en situacién de pobreza patrimonial. Esta la
instancia proporciona Unicamente subsidios a través de los programas de ahorro y
subsidio “Tu Casa” para personas en zonas urbanas y “Vivienda Rural”’ para
hogares rurales e indigenas. Ambos programas subsidian a las personas para que
adquieran, construyan y amplien o mejoren sus viviendas en todo México.

Durante los primeros diez afios de su operacion, este fideicomiso se fue
consolidando y adquiriendo mayores funciones, se puede considerar que a finales
de los ochenta se constituyé como forma politica habitacional alternativa a la que
en épocas pasadas se habia instrumentado para los pobres.

1.6 Participacion del Estado Mexicano en la actividad habitacional

El Gobierno adopté como parte de su proyecto modernizador el impulso del
mercado inmobiliario dando un amplio margen de participacion al sector financiero
y privado de la constructora. A finales de los ochentas se sitla el cambio de la
politica de vivienda. Con el programa para el Fomento y Desregulacion de la
Vivienda en octubre de 1992. Este programa impulsado por lineamientos del
Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (Banco Mundial),
estableci6 como objetivo central la disminucién del papel regulador del Estado
Mexicano en la actividad habitacional.

El Estado Mexicano con una politica social neoliberal comenz6 a dejar de ser
productor y financiador de la vivienda de interés social, dando prioridad a las
cuestiones de mejorar la eficiencia y rentabilidad del mercado inmobiliario.
Seguidamente  los subsidios se redujeron drasticamente en los diversos
organismos encargados de la politica habitacional incorporado a los créditos,
tasas de interés y ampliando los plazas de amortizacion. La visién de considerar a
la vivienda como un derecho o un satisfactorio social al que todos deben acceder.
Para ejecutar este programa sectorial, desde entonces se establecieron tres
nuevas instancias:

% http://www.apartados. hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t7/QIQ/QIQ.01. 0 6.vd.pdf
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-La Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFIVI), que funge como
coordinadora y articuladora de las actividades de gobierno en este sector.

-la  Sociedad Hipotecaria Federal, como nueva y forzada instancia de
financiamiento hipotecario.

-El Consejo Nacional de Vivienda, como Organo de consulta del Ejecutivo Federal,
que incluye a los principales actores del sector en la toma de decisiones.

En los noventas la politica habitacional tendio a favorecer a los sectores de
ingresos medios, convirtiéndose la banca en la mayor productora de vivienda.

El sexenio de Vicente Fox (2000-2006), fue calificado como el de la politica
habitacional mas grande de la historia de México, presento el Programa Nacional
de Vivienda 2001-2006 en el que establecié la meta de otorgar a lo largo de su
sexenio la cantidad de tres millones de créditos para la adquisiciones de vivienda
a un ritmo de construccion de 750 mil viviendas por afio.?

El crecimiento del nimero de créditos otorgados durante el sexenio foxista crecio
de manera sostenida a un ritmo promedio de 18 % anual. Para diciembre de 2005
ya se tenia un record de 2 320 000 créditos hipotecarios, con un beneficio
estimado para 10 millones de personas, es decir 1 246 familias diariamente. Para
alcanzar la meta de tres millones de créditos en 2006, los diferentes organismos
de vivienda enfrentaron el siguiente reto: INFONAVIT continuaria otorgando la
mayor parte de créditos 435 mil, que representaban 50%); FOVISSSTE con base
a las reformas de que fue objeto aumenté su participacion de manera significativa
a 70 mil créditos, 8 % de los contemplados para el 2006, FONHAPO con una
participacion 140 mil créditos , 16 % del total; las SHF con un 115 mil créditos es
decir 13%; y el otro tanto lo haria la banca, las SOFOLES.

En los ultimos afios los problemas de ese desarrollo aumentaron. Sobre todo el
crecimiento enorme de la mancha urbana y la carencia de una planeacién de esa
expansion provocO que el Gobierno aprobara programas como el Desarrollo
Urbano Integral Sustentable (DUIS) para mejorar la planeacion y el control del
crecimiento urbano para poder desarrollar otra vez mejores proyectos integrales.

Hablando de vivienda econémica, como su nombre lo indica, el presupuesto es el
principal limitante de este tipo de desarrollo; el objetivo de esta clase de producto
es proveer de una vivienda digna a personas de bajo poder adquisitivo. Con el fin
de lograr esto, la mayoria de las veces, el tamafio de la vivienda estara restringida
hasta donde los costos lo permitan.

Son muchas las razones que pueden influir en las dimensiones de la vivienda
econdémica, las mas importantes son los precios de los predios y de la
construccion, y el ingreso econdmico que perciben las personas a las que estan
destinados estos productos.

% Gonzalez Arsenio y Ziccardi Alicia coordinadores. (2015). Habitabilidad y politica de vivienda en México. México.
Universidad Nacional Auténoma de México
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El otro factor a tener en mente cuando se realiza una comparacion de la vivienda
de bajo costo es el ingreso econdémico. La mayoria de las personas con alcance a
este tipo de productos percibe menos de cuatro salarios minimos, por lo que
depende en gran medida de los movimientos de este indice.

Todo lo anterior conlleva a la gran problematica que se ha venido comentando, en
donde la vivienda carece de calidad en materiales y sufre la reduccion de los
espacios interiores, lo que podria marcar una tendencia que, de continuar,
ocasionaria productos cada vez mas pequefios y de menor calidad, dado el
constante incremento inflacionario y los salarios minimos que crecen a menor
ritmo.

En 2007, el presidente Felipe Calderon present6 el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. Ese plan propuso “lograr un patréon territorial nacional que frene la
expansion desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo
urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto
urbanas como rurales”. Como parte de la Vision 2030, establecié que “la

planeacion urbana vy territorial debe garantizar un desarrollo equilibrado”. %’

Por otro lado, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2009- 2012 tuvo como
objetivos mejorar la planeacién urbana y el ordenamiento territorial, y asi poder
impulsar a las ciudades y regiones productivas que estén bien articuladas.

Otras metas fueron disminuir la pobreza urbana, mejorar los servicios de las
ciudades y ampliar la oferta de suelo social, publico y privado, en la integracion de
zonas metropolitanas, ciudades medias y localidades pequefias en su marco de
mayor equidad y distribucion de beneficios. Ademas, construir ciudades densas,
compactas, con una mezcla de usos de suelo compatibles y fortalecer la
autonomia financiera de las ciudades, con haciendas locales fuertes y
autosuficientes.

La Politica Nacional de Vivienda tiene como obijetivo incrementar el financiamiento
de viviendas a los sectores de clase baja, y de proyectos de construccién que se
lleven a cabo con planeacion previa de manera sustentable con estrategias, como
el registro publico de propiedades, para potenciar el valor de su patrimonio; asi
como el mejoramiento de la vivienda existente y el aumento de las opciones de
financiamiento. Otros objetivos son incrementar la disponibilidad de suelo para
vivienda, aprovechar la infraestructura urbana y equipamientos ya existentes y
tratar que haya mayor dinamismo en el mercado de vivienda, tanto nueva como
seminueva.

En la estrategia se plantea promover el mejoramiento de la vivienda existente e
impulsar la vivienda progresiva y la produccion de vivienda social. A través de

27 www.archivo.cepal.org/pdfs/GuiaProspectiva/VisionMexico2030.pdf
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programas como “Esta es tu casa’, se otorgaron 211.102 apoyos; el 42,6% se
destin6 a la adquisicién de nueva vivienda, el 6,3% a la adquisicion de vivienda
usada, el 7,9% a vivienda autoconstruida, el 40% a mejoramientos y el 2,3% a
lotes de servicios.

En cuanto a la produccion de vivienda social se increment6 de 2 a 18, las
entidades que subsidian la produccion de vivienda y de 2007 a 2010, se cubrié
inicialmente dos de los 31 estados y también a la Ciudad de México.

Durante el gobierno del presidente Enrigue Pefia Nieto. Se da Nueva Politica
Nacional de Vivienda.

La Politica Nacional de Vivienda considera cuatro estrategias para conducir los
esfuerzos publicos y privados:

. Alcanzar una mayor y mejor coordinacion interinstitucional. La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) serd la coordinadora politica de
vivienda en México.

. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente.
. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda.
. Procurar una vivienda digna para los mexicanos.

El Gobierno de la Republica tenia contemplado para 2013 impulsar mas de un
millon de acciones de lotificacidn, construccion, ampliaciéon y mejora de hogares
en zonas urbanas y rurales.?®

El presidente Enrique Pefia Nieto anuncié una serie de medidas para el sector de
la vivienda que detonardn en un inversién de 370,000 millones de pesos (mdp)
para la creacion de 500 mil viviendas en 2015. Ademas, con las que prevé se
beneficien seis millones de mexicanos. La construccién de vivienda genera miles
de empleos directos y también dinamiza la industria, el comercio y los servicios.
En 2014 la industria de la construccion generé mas de 135,800 empleos formales.

Este es el conjunto de medidas que el gobierno federal en conjunto con el sector
de la vivienda pondra en marcha:

1. Personas afiliadas al FOVISSSTE ya no tendran que esperar a ganar un sorteo
para obtener un crédito para su casa

2. A partir de 2015, todos los nuevos créditos del INFONAVIT s6lo seran en pesos

3. La eliminacién del cobro de titulacion de las viviendas adquiridas por personas
con ingresos menores a 2.6 salarios minimos

% Gonzalez, Arianna . (2013). Anuncio de Politica Nacional de Vivienda no convence al mercado. El Economista.
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4. Los créditos hipotecarios del INFONAVIT apoyaran adquisicion de
electrodomésticos de alta eficiencia

5. La CONAVI respaldara a 15,000 jovenes y a 20,000 jefas de familia para
adquirir vivienda

6. Los nuevos estimulos fiscales permitiran una mayor creacion de viviendas

7. El gobierno dara financiamiento de la banca de desarrollo para que personas
con discapacidad, migrantes o adultos mayores puedan adquirir una vivienda.

Pefia Nieto explicd que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) promovera desarrollo ordenado de vivienda urbana. Afladio que con las
medidas se promovera diversidad arquitectbnica en construcciones
habitacionales.?

A lo anterior podemos comprender que la vivienda representa una condicion
social que indica directamente el nivel y calidad de vida de la sociedad
consolidada como una necesidad familiar basica, de cuya satisfaccion depende la
alimentacion, la salud y una buena educacion y por ello esto se convierte un
pardmetro esencial para el desarrollo cultural en una comunidad.

Las necesidades dejaron de tomar partido a las demandas populares por quienes
habitan y adquieren una vivienda a través de un crédito, cuyo Unico objetivo es
lograr un mayor numero en cantidad de viviendas construidas considerando
solamente un minimo de metros cuadrados de construccion y de material,
ocasionando con ello lamentablemente que cada vez sean mas las viviendas de
baja calidad de construccién.*

® Forpes Staff. (2015). 7 acciones del gobierno para impulsar el acceso a vivienda. dic 2016, de Forbes México Sitio web:
https://www.forbes.com.mx/7-acciones-del-gobierno-para-impulsar-el-acceso-a-vivienda/#!/trends

% Marfn Gonzalez, Alejandra; Monsivais Garcia, Blanca Nelly. Calidad de Vida y Politicas de Vivienda de Interés Social en
México.
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CAPITULO 2: LEGISLACION EN MATERIA DE URBANIZACION Y VIVIENDA

La vivienda satisface la necesidad humana basica de albergue, y el principio
donde todas familias tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa

La vivienda por lo tanto es un indicador basico del bienestar de la poblacion, ya
que constituye la base del patrimonio familiar y al mismo tiempo es una condicion
para tener acceso a otros niveles de bienestar.

Desde 1983, en el articulo 4° de la Constitucion, reconoce el derecho a la vivienda
que a su letra dice: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”,** situacién que cobra especial relevancia cuando se trata de

la atencién hacia aquellos sectores de la poblacion con mayor vulnerabilidad.

Nuestra Constitucién reconoce en la vivienda un derecho de la familia, como
organizacion social sujeta de obligacion y derecho. La vivienda es un parametro
de desarrollo social de la comunidad, de su satisfacciéon dependen la alimentacion,
la salud y la educacion. Es importante sefialar que, con las enmiendas a la
Constitucion, se ha dado particular énfasis a la atencion de los grupos mas
vulnerables de nuestro pais, especificando nuevamente el derecho a la vivienda, y
compete al Estado a actuar para asegurar un nivel de vida digno de mexicanos. Y
son precisamente los personas de escasos recursos son quienes presentan las
mayores condiciones de precariedad en sus viviendas.

El marco legal en torno a la vivienda incluye diversos ordenamientos. A
continuacion se destacan aquellos que se vinculan directamente con la necesidad
de dar énfasis sobre el apoyo a los mas necesitados.

La Carta Magna establece que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania nacional y su democracia, asi como para que mediante el fomento de
crecimiento econémico y el empleo, mejore la equidad social y el bienestar de las
familias.

La Planeacién Nacional, esta regulada por la Ley de Planeacion,® de la cual se
deriva el Plan Nacional de Desarrollo (PND), y este rige los programas
institucionales, sectoriales, especiales y regionales; orienta la coordinacién de las
tareas del Poder Ejecutivo con las de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
con las de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

El PND establece los ejes de politica publica a partir de los cuales se determinan
los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accion del
gobierno.

# http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

* DOF, Diario Oficial de la Federacion 5 de enero de 1983. Ultima reforma publicada DOF 9 de abril de 2012.
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El PND 2007-2012 se integr6 por cinco capitulos relacionados entre si que
corresponden a igual numero de ejes de politica publica, en los cuales esta
basada la estrategia integral propuesta por el Plan. Los ejes de politica publica,
constituidos por un conjunto de acciones en los &mbitos econémico, social, politico
y ambiental de la nacion para el desarrollo humano sustentable, se planteaban de
la siguiente manera:

Estado de Derecho y Seguridad

Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Igualdad de Oportunidades

Sustentabilidad Ambiental

Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.

abswNPE

Los Programas a cargo del Fonhapo se encuentran alineados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, el cual tenia como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades de actuacién de la Administracion
Publica Federal, estructurado en 5 ejes de politica publica. Particularmente, el
Fonhapo se encuentra alineado al Objetivo Nacional 5, que sefiala lo siguiente:

“‘Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades, para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion, salud,
educacion, vivienda digna, y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y
como lo establece la Constitucion.”®

Cabe mencionar que cuando se habla de vivienda digna hay muchas excepciones
como la que hacen Marin Gonzélez y Monsivais Garcia que indican que al generar
lo que ellas llaman “casitas modelo” en su articulo” Calidad de Vida y Politicas de
vivienda de interés Social en México” que elaboran las desarrolladoras particulares
se pierde la esencia de la vivienda que contribuye al buen desarrollo y armonia de
quien la habita, al no cumplir con las expectativas de que espera de una casa
habitacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 planteaba como objetivos la reduccion
de la pobreza y la promocién del desarrollo del sector vivienda. Especificamente,
“ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacibn mas desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de
construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos”, a través de elevar la certidumbre sobre la propiedad,
ampliar las opciones de financiamiento, aumentar la disponibilidad de suelo apto
para la construccion de vivienda y reaprovechar la infraestructura urbana.

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar, es el centro de la
convivencia y del desarrollo social y humano sustentable. Es también uno de los

% Plan Nacional de Desarrollo2007-2012. P.26
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motores mas importantes del crecimiento econdémico y de la generacion de

empleo.

Ademas el Plan Nacional de Desarrollo establecia como objetivo de politica
publica lo alineado en el Eje de “Economia competitiva y generadora de empleos”.
Ahi plantea las prioridades para su cumplimiento, que el Programa Nacional de
Vivienda recoge y agrupa en sus objetivos estratégicos:

Plan Nacional De Desarrollo
2007-2012

Objetivos Del Programa Nacional De Vivienda
2007-2012: | Hacia Un Desarrollo Habitacional
Sustentable

* Ampliar la cobertura de atencion y las
opciones de financiamiento a la
vivienda y construccion.

» Generar un mayor dinamismo del
mercado de vivienda seminueva y
usada, y asistir para el desarrollo de un
mercado eficiente y activo de vivienda
para arrendamiento.

* Brindar certidumbre juridica sobre la
propiedad a través de la homologacion
de registros publicos de la propiedad,
catastros municipales y rurales, y de la
obligatoriedad del registro publico de
inmuebles.

Incrementar la cobertura de financiamientos de
vivienda ofrecidos a la poblacion, particularmente
para las familias de menores ingresos.

* Promover el mejoramiento de la
vivienda existente y las condiciones
para impulsar vivienda progresiva y la
produccion  social de vivienda,
mediante  nuevas opciones de
productos financieros y apoyos para la
poblacién de menores ingresos.

* Incrementar la disponibilidad de suelo
apto para el desarrollo econémico y
para la construccion de vivienda.

. Reaprovechamiento de la
infraestructura urbana y su
equipamiento existente, reduciendo,
por un lado, presiones en las finanzas
publicas de los estados y municipios v,
por el otro, el impacto que la ubicacion
de los proyectos de construccion y de
vivienda pudiese tener en la calidad y
costo de vida de sus habitantes.

Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.

« Consolidar el Sistema Nacional de
Vivienda

Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a
través de mejoras a la gestion publica.

* Promover el mejoramiento de la
vivienda existente y las condiciones
para impulsar vivienda progresiva y la
produccion  social de  vivienda,
mediante  nuevas opciones de
productos financieros y apoyos para la
poblacién de menores ingresos.

Consolidar una politica de apoyos del Gobierno
Federal que facilite a la poblacion de menores
ingresos acceder al financiamiento de vivienda, y
que fomente el desarrollo habitacional sustentable.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo2007-2012.
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2.1 Presupuesto de Egresos de la Federacion

En el afio de 1999, por mandato legal inscrito en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), se solicito a las dependencias del Gobierno Federal emitir las
reglas de operacion que definieran con transparencia e imparcialidad, los
mecanismos de operacion aplicados para el funcionamiento de los programas
sociales.

Por su parte los gobiernos estatales y las autoridades locales desde entonces han
fortalecido su presencia en la toma de decisiones, a partir de una politica que les
confiere mayores recursos financieros para el desarrollo de obras de
infraestructura social exigiéndoles corresponsabilidad en la atencion a demandas
sociales planteadas al interior de las comunidades. Ellos son responsables rendir
cuentas a la sociedad sobre los avances alcanzados y los retos sociales que
persisten. Los beneficiarios son percibidos como actores centrales de la accién
publica que demandan atencion de la autoridad y quienes en algunos casos se
convierten en protagonistas del desarrollo social y econdémico de sus
comunidades.

2.2 Ley de Vivienda®

Basada en el articulo 40. de la Constitucién en la que refiere a la vivienda con
caracter de orden publico e interés social y que tiene por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y los apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Establece la coordinacion entre las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de vivienda, con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, y la concertacion con los sectores social y
privado.

Menciona también que los subsidios en materia de vivienda y de suelo que otorga
el Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a los hogares en situacion de
pobreza

Los programas federales de subsidios para la vivienda estaran determinados por
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente y
deberan considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la
condicion de pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacion de la
comunidad rural o urbana, entre otros.

En ese marco constitucional y normativo, la legislacion de vivienda experimentd
también transformaciones importantes en los ultimos afios. El 27 de junio de 2006
se publicé una Ley de Vivienda que derogd a Ley Federal de Vivienda del 7 de
febrero de 1984.

¥ http://www.aldf.gob.mx/archivo-8b52b9eed72d88c1de9ad68bc69576ea. pdf
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Entre los cambios a la Ley de Vivienda, destacan los siguientes:

Articulo 2. Se considera vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion.

Sin embargo hoy en dia se encarece y reduce, pese a los subsidios
gubernamentales, los créditos de los fondos institucionales y los incentivos
tributarios. Mas del 50 % de la tenencia de la tierra que circunda las ciudades
sigue sujeta al régimen agrario y a sus singulares mecanismos de intervencion
gubernamental.

Principios de equidad e inclusion:

En el articulo 3, sefiala que las disposiciones de la misma deben aplicarse bajo
principios de equidad e inclusion social, para que toda persona pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda. La misma ley sefiala que la politica nacional
de vivienda deberd promover oportunidades de acceso para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad. Asimismo, plantea acciones de concurrencia, de mejora regulatoria
para aumentar la seguridad juridica y disminuir los costos, fomentar la calidad,
respeto a la ecologia, inclusion de aspectos de sustentabilidad ambiental, su
adaptacion al medio ecolégico, promocion de una distribucién y atencion
equilibrada de las acciones considerando las necesidades regionales, asi como
mejorar la informacién para la toma de decisiones

La vivienda en el medio rural ha sido olvidada. Las necesidades de vivienda rural
del pais se encuentran practicamente desatendidas. Las acciones federales para
impulsar el modelo de producciéon habitacional se concentran en algunas
ciudades, donde existe poblaciéon con capacidad de pago de gestion y pago. Solo
el Fonhapo y algunos programas federales con pequefios recursos atienden la
demanda.

Asi mismo destaca el articulo 61, el cual sefala que “los subsidios en materia de
vivienda y suelo se destinaran exclusivamente a los hogares en situacion de
pobreza”, y en el articulo 62 precisa que “estos deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso y sus destinatarios, con atencion preferente a los ingresos mas
bajos; deben considerar criterios de seleccion, de equidad tanto entre hogares
como entre regiones, estados y municipios; con mecanismos transparentes y
deberan tomar en consideracion las condiciones de rezago, necesidades
habitacionales, modalidades de atencién y el grado de marginacién o pobreza”. Al
respecto, establece la obligacion de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
de hacer una estimacién del monto requerido para ello

Precisa ademas que el sector publico habra de fomentar esquemas de crédito de
distintos tipos, de tal manera que sean accesibles a toda la poblacion.
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Para el otorgamiento de los subsidios, las dependencias y entidades competentes
deberan observar los siguientes criterios: *°

I. Atender a la poblacion en situacion de pobreza,;

II. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segun los niveles de ingreso
de sus destinatarios, dando atencion preferente a las familias con los mas bajos
ingresos

lll. Los subsidios deberan ser objetivos, identificarse y cuantificarse claramente,
estableciendo los requisitos y criterios de seleccion que deben satisfacer los
destinatarios;

IV. Los subsidios deberan ser establecidos con equidad, tanto para los hogares
beneficiarios, como para las regiones, entidades federativas y municipios;

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los subsidios deberan ser
transparentes, y establecer con claridad la temporalidad y responsables de su
ejercicio, control y seguimiento, y

VI. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los municipios y los
hogares a beneficiar, se deberdn tomar en consideracion las condiciones de
rezago, necesidades habitacionales, modalidades de atencion y el grado de
marginacion o pobreza, entre otros.

2.3 La Ley General de Desarrollo Social®

Esta ley garantiza el acceso de toda la poblacién al desarrollo social, Sefala las
obligaciones del Gobierno a establecer las instituciones responsables del
desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; menciona que deben
establecerse mecanismos de evaluaciébn y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, entre otras cosas.

El articulo 3. Menciona que La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los
siguientes principios:

Libertad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social,
sustentabilidad, respeto a la diversidad, libre determinacién y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades y transparencia

Articulo 4. La aplicacién esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto
de sus dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y a los municipios en el ambito de sus respectivas competencias; asi
como las que les competen, de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

En su Articulo 6. Menciona, “Son derechos para el desarrollo social la educacion,
la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos

% ey de Vivienda .Articulo 62. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 2006.

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_010616.pdf
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en el articulo 19
establece que los programas de vivienda son prioritarios y de interés publico.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene
derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Sobre los beneficiarios, en su articulo 10, menciona los derechos y obligaciones:
Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad, acceder a la informacién
sobre los programas asi como a sus reglas de operacion, etc., tener la reserva y
privacidad de la informacion personal, presentar denuncias y quejas ante las
instancias correspondientes por el incumplimiento de esta Ley; recibir los servicios
y prestaciones de los programas salvo que les sean suspendidos por resolucion
administrativa o judicial; Presentar su solicitud de inclusion en el padron; participar
de manera corresponsable en los programas de desarrollo social; proporcionar la
informacion socioeconémica que les sea requerida por las autoridades y cumplir la
normatividad de los programas de desarrollo social.

2.3.1 La Politica Nacional de Desarrollo Social

La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacién
y la exclusién social;

II. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacioén, evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

La Ley General de Desarrollo Social determina la creacion del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y establece que tiene por objeto
normar y coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social
gue ejecuten las dependencias publicas.

Entre las funciones en materia de evaluacion que le atribuye al CONEVAL la Ley
General de Desarrollo Social, se encuentran revisar periodicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica
de Desarrollo Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o
suspenderlos total o parcialmente.
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2.4 Ley de Desarrollo Urbano®’

Los principios generales son planear el desarrollo urbano, con base en
proyecciones del crecimiento poblacional de la, a fin de garantizar la
sustentabilidad de la mediante el ejercicio de los derechos de sus habitantes al
suelo urbano, a la vivienda, a la calidad de vida, a la infraestructura urbana, al
transporte, a los servicios publicos, al patrimonio cultural urbano, al espacio
publico, al esparcimiento y a la imagen urbana y su compatibilidad con el sistema
de planificacion urbana.®

[ll. Alentar la participacion y concertacién con los sectores publico, social y privado
en acciones de reordenamiento urbano, dotacion de infraestructura urbana,
prestacion de servicios publicos, conservacion, recuperacion y acrecentamiento
del patrimonio cultural urbano, recuperacion y preservacion de la imagen urbana y
de crecimiento urbano controlado.

IV. Sustentar las acciones en las materias de esta Ley en la gestidn que realicen
los habitantes en lo individual y/o a través de la representacion de las
organizaciones sociales de las colonias, barrios y pueblos constituidos conforme a
las normas aplicables;

V. Establecer y actualizar el sistema de planificacién urbana que se adapte a la
movilidad de la poblacion de la Ciudad de México y a las necesidades de
desarrollo de las diferentes zonas, asi como a su conformacién geopolitica;

VI. Limitar la existencia de zonas unifuncionales, a través del fomento del
establecimiento de areas geograficas con diferentes usos del suelo, que permita
una mejor distribuciéon poblacional, la disminucion de traslados y el Optimo
aprovechamiento de servicios publicos e infraestructura urbana y la compatibilidad
de la expansion urbana con la sustentabilidad ambiental, social y econémica;

VII. Planear el desarrollo urbano, considerando la instalaciéon de sistemas de
ahorro de energia y el aprovechamiento de energias renovables;

VIII. Otorgar mayor certidumbre al trafico inmobiliario, a través del establecimiento
de mecanismos administrativos que faciliten la regularizacién de la propiedad
inmobiliaria;

IX. Establecer sistemas de tributacion inmobiliaria que permitan la aplicacion, en
acciones de desarrollo urbano, de recursos recaudados por actos realizados en
materias de esta Ley,

X. Fomentar el desarrollo de industria sustentable, a través de la prevision de
beneficios fiscales para su instalacion y operacion y de medidas administrativas
gue faciliten su establecimiento, y

XI. Establecer mecanismos de simplificacion de tramites y procedimientos, para la
aplicacion de esta Ley su Reglamento.

% http://www.aldf.gob.mx/archivo-3a6419f3c20189c5¢79382d3587c41f. pdf

% Gaceta Oficial Del Distrito Federal. Organo del Gobierno del Distrito Federal. 15 de julio de 2010.

32


http://www.aldf.gob.mx/archivo-3a6419f3c20189c5c79382d35f87c41f.pdf

2.5 Reglamento de construccién de la Ciudad de México.*

Las obras de construccion, instalacién, modificacion, ampliacion, reparacion y
demolicion, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de
los predios del territorio de la Ciudad de Meéxico, deben sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su
Reglamento; de este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables

Articulo 28, no se podra hacer construccion en zona de conservacion patrimonial.

ARTICULO 31 Si las determinaciones de los Programas modificaran el
alineamiento oficial de un predio, el propietario o poseedor no podra efectuar obra
nueva o ampliacién a las edificaciones existentes que se contrapongan a las
nuevas disposiciones, salvo en casos especiales y previa autorizacién expresa de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

2.6 Fundamento juridico para la creacion de FONHAPO

En la politica de vivienda fijada del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, confiere
al Estado apoyar en la construccion de viviendas, con el fin de que la poblacion
mayoritaria se asegure la integracién de un patrimonio propio.

“‘La Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A,
publicada en el "Diario Oficial" de la Federacion el 31 de diciembre de 1980, en su
articulo Tercero Transitorio dispone que el Fondo de Habitaciones Populares se
regira de conformidad con el contrato de fideicomiso que celebre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de fideicomitente Unico del Gobierno
Federal y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A., como
fiduciario™°

Y por lo tanto se autoriza el acuerdo mediante el cual se autoriza, la constitucién
de un fideicomiso que se denominard "Fideicomiso Fondo de Habitaciones
Populares".

2.6.1 Convenio Modificatorio al contrato del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares de fecha 17 de junio de 2004.

El otorgamiento del crédito del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) tuvo como politica alcanzar los objetivos de progreso y
consolidacion del patrimonio familiar, a través del disefio y operacion de esquemas
de financiamiento a los que puedan acceder las familias de menores ingresos,
propiciando una cultura de mayor participacion de la sociedad mediante una

* http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r38501.pdf
0 bOF Acuerdo por el que se autoriza la creacién del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares. 2 abril 1981
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informacion clara y transparente de las condiciones necesarias para tener acceso
a los créditos y del proceso crediticio.

Y en consecuencia con el Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo del
FONHAPO de fecha 17 de junio de 2004, se presentan las Reglas de Operacion
de Crédito del FONHAPO, que abordan la promocion, el otorgamiento, la
administracion y recuperacion de los créditos.
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CAPITULO 3: EXPANSION URBANA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO, LA CIUDAD DE MEXICO Y LA POLITICA HABITACIONAL

En este capitulo se tiene como proposito describir de manera general, el proceso
de expansion urbana en base a la discusion tedrica sobre su evolucion,
crecimiento de la configuracién urbana en la Ciudad de México y conformacion de
la ZMVM. De esta manera, este capitulo hace referencia a las principales teorias
gue explican el crecimiento y expansion de las ciudades, tratando de explicar en
base a las variables: distribucién de la poblacién, densidad poblacional y la tasa de
crecimiento que han experimentado sobre todo las delegaciones que tienen suelo
de conservacion, los cuales se han visto afectados por la ocupacion de
asentamientos humanos irregulares.

3.1 Teorias de la Localizacion de la Actividad Econdmica™
(Modifican las zonas urbanas)

3.1.1 Espacio Geogréfico

El concepto de espacio geogréfico, estd cualitativamente diferenciado, lo
constituye el medio ambiente natural, tiene limites y un determinado tamafio que
puede determinarse en términos absolutos (Km.) o relativos (%); tiene ciertos
rasgos fisicos (relieve suelos, etc.) y rasgos naturales (clima, agua, etc.) Los
cambios en uno de estos componentes afecta a los otros por eso al considerar las
posibilidades de desarrollo de un &rea o territorio, es necesario tomar en cuenta el
papel y los efectos de que pudieran ocasionarse en los otros espacios
geograficos

3.1.2 Espacio econémico

Para el tema que hemos de abordar se hace sumamente necesario considerar el
término de espacio econdmico, éste comprende todas las areas en las que se
localizan los asentamientos humanos (industrias, infraestructura, etc.) es decir, es
donde el hombre produce, donde vive en relacion con el lugar de produccién y
como se localiza, en relacion con ambos, la infraestructura social.

Aqui hay un proceso de retroalimentacion, el medio ambiente influye sobre las
actividades del hombre y éste actla sobre el mismo. Al ir introduciendo elementos
antropogénicos puede provocar un nuevo tipo cualitativo en el medio ambiente.

3.1.3 Estructura espacial
La Estructura espacial es donde se localizan las actividades economicas, forma

nodos y cintas, donde los nodos representan las concentraciones de poblacion
(aglomeraciones urbanas) y las cintas son las infraestructuras técnicas.

* Celis, Francisco (1988). "El espacio, la region y la regionalizacién, en: Andlisis Regional, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, Cuba, pp. 11-23
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Estas sirven para la distribucibn més racional de objetivos en un planeacion
territorial. Donde hay factores internos que pueden ser variables (Incremento
poblacional, Ingreso, etc.,) y /o constantes (inversiones existentes, poblacion); y
factores externos (politica, situacion internacional, etc.).

3.1.4 Desarrollo econdmico

Es necesario también esclarecer el concepto del desarrollo econémico, aun
cuando este puede tener muchas interpretaciones en este caso tomaremos el
siguiente: El desarrollo econdmico de un pais es el incremento sostenido e
irreversible del ingreso real por habitante (en precios constantes), es una
evolucion a largo plazo que no se reduce a movimientos coyunturales. Es el paso
de una sociedad de un nivel inferior a un nivel superior de bienestar econémico.

3.1.5 Territorio

Estos conceptos los podemos ubicar dentro de un territorio, el cual es un espacio
tridimensional que comprende el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre.
Segun el apartado del TLC la definicion de territorio es la siguiente: El territorio
refiere a los estados, islas arrecifes y callos, la Plataforma continental y los
zOcalos submarinos; las aguas de los mares territoriales, y el espacio situado
sobre el territorio nacional; la zona mas alla de los mares territoriales sobre los
cuales pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelos marinos.

El territorio lo podemos dividir en regiones, que son cualquier parte de éste menor
al pais en su conjunto, las cuales cuentan con especificidades concretas. Segun
Marinov “La regién es un complejo del territorio y economia que ha desarrollado
lazos internos de produccion y que se realizan en escala nacional”.

3.1.6 Teoria de la localizacion®?

El tema del desarrollo econédmico ha estado dominado durante mucho tiempo por
el concepto de economias de escala internas a la empresa, basado en el principio,
segun el cual las economias en la produccion se pueden obtener solo mediante
una concentraciéon en masa de trabajadores y capital en puntos de fabrica. Este
punto de vista consideraba que un nivel tecnoldgico y una organizacion eficaz de
la produccion pueden conseguirse en instalaciones de gran dimension, es por esto
gue se ha presentado a la gran empresa como la unidad adecuada de analisis del
desarrollo econémico.

De acuerdo con este planteamiento tedrico el desarrollo local éste se realiza por
efecto de la accion de una gran empresa que genera una gran concentracion local,
la cual por consiguiente, se mantiene gracias a las economias internas de escala,
es decir, gracias a la accion y al control ejercido directamente por la empresa
sobre la comunidad local. Los beneficios que la empresa recibe de las

42 Salguero Cubides Jorge.-Teorias de desarrollo regional.- http://www.economia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae5/515.pdf
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caracteristicas de lugar donde esta se localiza no cuentan, por lo que se considera
virtualmente inexistente.

Marshall por su parte indica que el problema del desarrollo local es el fundamento
del capitalismo y por lo mismo es el tema de la unidad de estudio de la economia.
Por lo que la teoria de la organizacion industrial se contrapone a la teoria de la
localizacién industrial.*?

La centralidad de la empresa tendra que observarse entonces desde organizacion
industrial en base al entorno al que pertenece la misma. Las economias internas
de escala, ligadas a la dimensién empresarial, son sustituidas por las economias
externas generadas por las interdependencias locales, que se crean entre fuerzas
sociales y fuerzas econdémicas que comparten el mismo territorio (entorno) local de
asentamiento.

No se trata solo de ver de forma diferente la escala de produccién sino de asociar
al componente econdmico, el componente social, en la explicaciébn de las
posibilidades que la empresa tiene de organizar el propio proceso productivo y de
obtener beneficios que no depende exclusivamente de las relaciones de mercado.

Por lo tanto las teorias de localizacion tienen como orientacion principal determinar
la localizacion de la actividad econdmica y las fuerzas econdmicas que regulan la
distribucion espacial de la economia.

Por lo tanto el espacio esta representado por la distancia y medido por el costo de
transporte, que influyen en las decisiones de localizacion tanto de la actividad
econdémica como de los agentes econdmicos. Sin embargo también hay otros
enfoques que consideran las decisiones de localizacion en base a precios y areas
de mercado.

3.1.7 Christaller (Teoria del lugar central)**

En esta teoria Christaller aborda méas enfaticamente la urbanizacion e indica que
una ciudad depende de su especializacion en las funciones del servicio humano.
Es decir, tiene que proveer bienes y servicios de diferentes tipos, y la clasificacion
de estos servicios en superiores e inferiores da el orden jerarquico de las
relaciones entre el sistema de ciudades

Aqui intervienen la disposicion geografica del mercado y los costos de transportes
para deducir, con aplicaciones geométricas, el surgimiento de unos
“‘emplazamientos centrales” organizados hexagonalmente, en lo g se concentran
las actividades productivas.

3 Ruiz Duran Clemente. (2004).La dimensioén territorial del desarrollo econdmico de México. UNAM. México.P.27
“ Asuad, Normand.(2004). Teorias de la distribucién espacial de las actividades econémicas. En: www.economia.unam.mx/

cedrus/ descargas/Teorasdistribucionespacial.pdf
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Esta teoria es la explicacién del numero, tamafio y distribucién espacial de
ciudades que se deducen bajo los siguientes supuestos*:

a) Una superficie homogénea topograficamente y una densidad demogréfica
uniforme.

b) Los costos de transporte por unidad de distancia son iguales en toda la
superficie.

c) Toda la poblacion debe ser abastecida con servicios (demanda
uniformemente distribuida).

d) Los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus areas de mercado.

En si las teorias que se desarrollaron en torno a la jerarquia urbana, explican que
la aglomeracion de productores proporciona ventajas y esas ventajas,
precisamente, explican la aglomeracién. Donde los servicios tienden a localizarse
en un punto central con respecto a los clientes dispersos, esta localizacion permite
un maximo de utilidades y un éptimo abastecimiento. Estas teorias por lo tanto
suponen la existencia de un mercado central urbano.

Los supuestos anteriores, por lo tanto hacen referencia a una jerarquia de ndcleos
urbanos. El crecimiento urbano se deduce que esta basado en las fuerzas
econémicas que producen un sistema de ciudades. Los de alta jerarquia se
caracterizan por una poblacién grande, sostenida econémicamente por un sector
terciario altamente diversificado en donde se destacan los servicios para una
mayor area de influencia, obviamente a menor poblacion y por lo tanto menor area
de servicios, menor jerarquia. Aunado a esto, la teoria establece que el lugar
central seria aquel que pudiera dar servicios de determinadas clases.

El umbral de la demanda, mide el nivel minimo de demanda o el minimo de
poblacién que se requiere para sustentar la funcién que desempefia y asi generar
economias de escala para que pueda existir una actividad determinada. Y el rango
del producto establece la distancia maxima entre los centros de produccion.

Donde el precio del producto determinard el umbral que necesita la empresa,
cuanto mas alto sea el precio mayor sera el umbral minimo pero a su vez tendra
mayor alcance. La jerarquia establece que los pequefios, tienen a ser numerosos,
los de orden intermedio son un poco menos y el mayor, se reduce a un solo
centro, este contiene todos los servicios de los de los medianos y menores, y los
medianos a su vez contienen los servicios propios y los de menor orden. Y esto
redunda a su vez en la poblacion de que consiste. Es decir, que los servicios mas
sofisticados se tenderan a ofrecer en los centros de mayor tamafio.

Es importante mencionar que la funcién de la ciudad es procurar servicios a la
poblacion dispersa, lo que constituye el soporte econémico para la poblacion
urbana. Sin embargo cabe hacer mencion que en las regiones de menor ingreso

% sancheza, C. M. A. J., & Avila, D. D. " Inversion Extranjera y su Impacto en el Crecimiento Econémico de México en el
Periodo 1993-2013.
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hay una menor demanda de servicios y los que utiliza son mas rudimentarios. Por
esta razén en el sistema de ciudades de la regiéon habrd un menor nimero de
escalas jerarquicas y tendran predominio los centros de jerarquia inferior y
mediana, con una oferta de servicios diversificada.

Aungque pueden manejarse los otros supuestos que hacen referencia a que no en
todos los lugares, ya sea por las condiciones naturales por la poblacién y el grado
de accesibilidad a los mercados, etc. Pueden también limitar la oferta de servicios
apropiados.

Bajo esta teoria de jerarquias urbanas se identifican tres tipos : la primacia
urbana, que se caracteriza por el predominio de una gran ciudad sobre el resto;
Rango- tamafio, la cual se basa en las desigualdades proporcionales entre el
rango al que pertenece y el tamafio y la Intermedia, que tiene caracteristicas
mixtas.

El crecimiento econdmico, la aglomeracion se complementa con el tipo de
actividad que se realiza, ademas se deben ver las causas del crecimiento de la
poblacién ya sea por el crecimiento natural o por la migracion, causas importantes
para el estudio de la region.

Posteriormente, el pensamiento regional, se enfoc6 mas en el terreno de las
teorias del crecimiento y del desarrollo mas que en las teorias espaciales.
Tratando de determinar las relaciones centro periferia, algunos de los cuales se
dio en relacion a la division espacial del trabajo.

3.1.8 Francois Perroux (Teoria de los polos de crecimiento)*®

Perroux concibe al espacio econdmico como las relaciones econémicas que
establecen las empresas, independientemente del espacio geoecondémico y
politico.

Los polos para Perroux significa una aglomeraciéon o concentracion de elementos,
y que van dando un proceso de polarizacién en el dichos polos se crean o se
amplian en detrimento de otros. Este concepto hace relaciébn a un campo de
fuerzas formadas por centros, polos o focos que emanan fuerzas centripetas que
atraen a fuerzas centrifugas

El polo de crecimiento, es un conjunto industrial sobrepuesto en torno a una
dinamica industria central a través de eslabonamientos insumo-producto-mercado,
ha servido para fundamentar acciones de politica regional encaminadas a la
concentracion geografica de la actividad econdmica como factor de desarrollo.

La atencidon que presta a los procesos acumulativos y de localizacion pueden ser
generados por las interdependencias del tipo input-out put en torno a una industria
lider e innovadora. Por su parte Boudeville, introduce el espacio geografico

% Correa, Eugenia. (2000) La teorfa general de Francois Perroux. Comercio Exterior 50(12), 1090-1098.
39



argumentando que las industrias y proyectos dindmicos se aglomeran en un area
determinada y tienen efectos de derrame sobre el hinterland adyacente y no sobre
el conjunto en la economia.

A la teoria de los polos de crecimiento de Perroux Shumpeter la amplia con otros
argumentos, como las innovaciones, ya sea en los bienes, un nuevo método
productivo, la apertura de un nuevo mercado, tras fuentes de materias primas y el
establecimiento de una nueva organizacion.

3.1.9 Tipos de regiones y regionalizacién (Jaques Boudeville)*’

La regidn econdmica es una parte del territorio dentro de un pais con condiciones
naturales mas o menos similares sobre las cuéles se da el desarrollo de las
fuerzas productivas, con la correspondiente base técnico material, la
infraestructura social y o que se produce, es decir, la tarea econdmica que realiza.
Es un area geogréfica identificable, caracterizada por una estructura particular de
sus actividades econdmicas, con referencia a un conjunto de condiciones
asociadas fisicas, biologicas y/o sociales que presentan un alto grado de
homogeneidad y mantiene un cierto tipo de relaciones internas y con el exterior.
Es por eso que es importante para la economia nacional, pues es ahi donde se
desarrollan las industrias y quizd pueda integrarse con una agricultura que
satisfaga las necesidades locales

Al estudio regional Jaques Boudeville aporta una clasificacion de regiones, que
permiten una mejor revision del tema en cuestion.

El establece tres tipos de regiones, aunque nuevos estudios de regionalizacion
incluyen la regién administrativa o historica.

a) Regiones homogéneas, las cuéles se delimitan segun la variable seleccionada,
estadistica entre las variables. Se determina por agrupaciones de unidades
contiguas con caracteristicas similares: aspectos fisicos y bidticos producto o
ingreso por habitantes, estructura productiva etc. Cuando el criterio para
regionalizar es fisico se hablara de regiones naturales, por su parte el criterio
econdémico se hablara de regiones, segun el volumen de produccién o el tipo de
tenencia de la tierra, el desarrollo industrial o el grado de desempleo o los
diferentes tipos regionales étnico culturales.

b) Regiones nodales, polares o funcionales, Donde el criterio es la
interdependencia actividades-lugares. Se concibe como un &rea contigua
heterogénea, localizada en un espacio geografico cuyas diferentes partes son
interdependientes en virtud de sus relaciones o complementacion e interaccion
en torno a un centro de gravedad regional.

47 Centro Latinoamericano de Proyecciones Econdmicas de la CEPAL, (1976) “El concepto de regiones en desarrollo, su
tipologia y delimitacién”, en ILPES CEPAL. Ensayo sobre Planificaciéon Regional del Desarrollo (México DF; Siglo XXI. p 4-5
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Estas regiones se delimitan bajo los criterios de: las interrelaciones socio-
econdémicas que se reflejan en flujos entre medios econdmicos. Los flujos
utilizados son: intensidad y direcciones de las migraciones internas, de
transporte de pasajeros, de giros bancarios, flujos de comercio, etc. En el marco
de la organizacion espacial los polos de crecimiento deberan identificarse y
caracterizarse por su porcion espacial, su nivel jerarquico, su tamafio y papel
funcional y su capacidad para promover y transmitir el desarrollo econémico.
Los polos o centros urbanos pueden clasificarse segun las funciones que
desempefian, en este caso la Ciudad de México es la ciudad mas importante se
concentra la mayor poblacidén y es el centro principal de las actividades politico-
administrativas, comerciales, etc

c) Regiones Plan. De semejanza y similitud. De acciones o atribuciones de
decision o poder. Es un espacio continuo delimitado con el fin de aplicar en él
un plan o programa de desarrollo regional. Las regiones objeto de la
planeaciéon pueden clasificarse asi: en administrativas, homogéneas o
polarizadas o incluso pueden delimitarse teniendo en cuenta los tres
conceptos.

La instituciones por lo tanto pueden adelantar programas y proyectos en los
diferentes sectores; reglamentar el uso de suelo y la administracion de los
recursos naturales; también se puede planear con otras entidades y fomentar la
participacion de las demas instituciones.

d) Region Administrativa o histérica, Comprende un espacio continuo sometido a
una jurisdiccion politica-administrativa, generalmente es producto del desarrollo
histérico de un pais. Este es un espacio historicamente constituido como
producto de las relaciones sociales y de patrones de dominacién imperantes en
las siguientes etapas de su desarrollo.

3.2 Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).*®

Las zona metropolitanas se delimitaron con la union de dos o mas unidades
politico administrativas (delegaciones del entonces Distrito Federal y municipios
de las entidades federativas) y se definieron tres grupos de municipios
metropolitanos: i) centrales, donde se localiza el area urbana de la ciudad
principal que da origen a la zona metropolitana; ii) exteriores, definidos con
criterios estadisticos, contiguos a los centrales y cuyas localidades no estan
fisicamente unidas a la ciudad principal pero manifiestan un caracter
predominante urbano al tiempo que mantienen un alto grado de integracién
funcional con los municipios centrales; vy iii) exteriores, definidos con criterios de
planeacién y politica urbana, que se encuentran reconocidos por los gobiernos

B E| INEGI, CONAPO vy la Secretaria de Desarrollo Social han reconocido a la Zona Metropolitana del Valle de México, conformada
por 60 municipios del Estado de México e Hidalgo y 16 delegaciones de la Ciudad de México.
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federales y locales, como parte de una zona metropolitana por medio de los
instrumentos que regulan se desarrollé urbano y la ordenacion del territorio®

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se define como el ambito
inmediato de influencia socio-econémica y fisico-espacial de la Zona Urbana del
Valle de México. Por lo tanto, constituye un espacio de caracter estratégico para el
ordenamiento urbano, sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX, la poblacién
aumento mucho e incrementd el uso de suelo, es decir, fue ocupando mayor
territorio.°

“El crecimiento de la metrépoli se ha caracterizado por dos fenbmenos aparentes
divergentes. Por un lado, resalta el proceso de despoblamiento de las areas
centrales, por otra parte, también tenemos un intenso crecimiento urbano hacia la
periferia en las delegaciones del sur de la Ciudad de México y en los municipios
conurbados. Esta expansion urbana ha seguido las pautas marcadas por el area
urbanizada en la década de los setenta. En este sentido la configuracion
geografica de la region metropolitana y las principales vias de la comunicacion han
determinado en gran parte la fisonomia de la ciudad.

El proceso de crecimiento y expansion urbana que ha dado origen a la Zona
Metropolitana del Valle de México, ha seguido una dinamica centro periferia,
inicialmente en base al desarrollo econdémico-industrial y de servicios y
posteriormente en la década de los ochenta debido al fuerte crecimiento
poblacional, la ocupacion formal y sobre todo informal del suelo urbano, y a la
aparicion de la estructura vial y de transporte de caracter radial que dio origen a lo

que sefialamos como ZMVM”.>*

Segun datos del Conteo de Poblacion y Vivienda, 2010, del Instituto Nacional de
Estadistica e Informacion (INEGI), la gran y su Zona Metropolitana cuenta con
20,116,842 habitantes, distribuidos en 76 jurisdicciones: de los cuales 59
municipios pertenecen al Estado de México, 16 delegaciones de la Ciudad de
México y un municipio de Hidalgo.(Ver Anexo )

POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
1990 2000 2010
15 563 795 18 396 677 20116 842

POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA

] 20116 842

3 2010

| 13396 677

2 2000

| 15563795

1 [1930
http://lwww.conapo.gob.mx/en/CONAPQO/Zonas_metropolitanas_2010

“9 Sobrino, Jaime.- Patrones de Dispersion intrametropolitana en México.-Estudios Demogréficos y Urbanos, Vol.22, nim. 3,
septiembre2007, pp 583-617.

% ACUERDO de la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, por el que se aprueba el Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México. DOF.1 marzo 1999

® Cruz Rodriguez, Ma. Soledad; (2000). Crecimiento urbano y poblamiento en la ZMCM. El perfil del nuevo milenio. El
Cotidiano, septiembre-octubre, pp . 69-70 .
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POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO (2010)
Cuadro elaborado a partir de Anexo |
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Mapa: Delimitacion de la Zona Metropolitana Del Valle De México.
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16. Xochimilco

17. Acolman

18. Atenco

19. A Zaragoza
20. Chalco

21. Chicoloapan
22, Chimalhuacan
23, Coacalco

24. Cuautitlan

26. Ecatepec
27. Huixquilucan
28. Ixtapaluca
29. Jaltenco

32. Naucalpan
33. Nezahualcdyotl
34. Nextlalpan

36. Tecamac
37. Teoloyucan
38. Tepotzotlan
39. ETexcoco
40. Ttlanepantla

: " 41, Tultepec
e = | imites delegacionales " 42, Tultutlan
= Limites municipios conurbados ' 43. Valle de Chalco
Area urbana ¢ 44, Zumpango

Imagen: http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/03/ovm.htm

“El concepto de periferia es la concentracion de la poblacion en un inicio era el
centro y poco a poco se fue movilizando hacia terrenos colindantes,
conformandose los suburbios y las franjas periferias. Si tomamos en cuenta la
perspectiva de la teoria francesa que describe a la periferia como un lugar de
residencia de las personas de escasos recursos econémicos, vemos que en la en
la Ciudad de México, la periferia esta considerada como un area segregada, con
carencia de de servicios basicos y donde se encuentra localizada la poblacion con
pOCOS recursos econdmicos, generalmente migrantes de pocos ingresos que
fueron llegando al centro y al no encontrar alternativas econémicas de vivienda
empezaron a ocupar las areas periféricas de la ciudad en muchos casos de

manera ilegal, convirtiéndose en poblaciones discriminadas y marginadas”.>?

%2 san Miguel Villegas, R. T. (2010). La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacién Tlahuac, DF. México.
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La Megaldpolis del centro del pais estd compuesta a través de la integracion de
diversas zonas metropolitanas. Esta ha crecido a través de diversos procesos de
conurbacién y establecimiento de intercambio de poblacion, empleo, comercio y
servicios que han dado forma a un territorio mas amplio. Este nuevo territorio ha
estado funcionando como una unidad en una sola ciudad desde la década de los
noventa, la cual no sélo ha logrado incluir grandes cantidades de poblacién, sino
que cada parte que la integra ha desarrollado una funcién, con reglas claras en el
intercambio, con claridad de su poblacidén en este sistema de intercambio, en el
uso y manejo de sus recursos y el traslado fluido y sistematico.

Los diversos estudios elaborados en torno a este nuevo territorio han sefalado
que el crecimiento se ha dado en etapas, en la cual todo parte de la Ciudad de
México en diversos procesos de conurbacion e integracion fisica con diversos
Municipios del Estado de México, el Valle de Toluca, estado de Morelos, Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo y Querétaro. Este proceso se ha dado desde el acelerado
proceso de urbanizacion en la década de los cuarenta, junto a la transformacion
de la economia del pais, asi como la re-estructuracion de sus diversos ramos y
sectores. Asi podemos ver que en cierto momento la Ciudad de México pasa de
ser un centro industrial importante a la prestacion de servicios financieros, de
salud, educacion y comercio, en tanto van emergiendo estas nuevas zonas
industriales en corredores bien definidos y que se enlazan a la nueva economia de
la Ciudad de México. Como es el caso de Corredor Industrial del Valle de Toluca-
Lerma, Tlalnepantla-Naucalpan, Ecatepec- Lecheria-Cuautitlan, y su enlace hacia
Querétaro a través de Jorobas, Polotitlan, Cruz Azul, Tepeji del Rio, Tula,
Huichapan, San Juan del Rio y Querétaro. Hacia el estado de Hidalgo con
Tizayuca-Zapotlan y La Paz en Pachuca; para el estado de Puebla y Tlaxcala en
las zonas industriales de San Martin, Apizaco, Santa Ana y Puebla. En tanto hacia
la regién de Morelos tomo otro sector importante de vivienda y servicios terciarios.

El aflo 2000 se proyecté un crecimiento permanente de la ZMVM, en la cual
estaria formada a partir de la ciudad original (delegaciones actuales de Benito
Juérez, Cuauhtémoc, Migue Hidalgo y Venustiano Carranza) extendiéndose en
anillos exteriores urbanos en dinamicas de cambios rurales a urbanos y urbanos a
urbanos. Y este proceso estuvo marcado por una definicibn hacia areas
metropolitanas (metropolitanismo), entre 1950 y 1970 se dio el mayor crecimiento
absoluto poblacional en un primer contorno y el mayor crecimiento relativo en un
segundo anillo; este periodo fue de descentralizacion de la actividad industrial y
relocalizacién del comercio y servicios.**

En este periodo alcanzé 8.6 millones de habitantes en una superficie urbana de
68,260 hectareas y una densidad de 126.3 hab/ha. El primer anillo se incrementé
a 15 delegaciones y 11 municipios, fortaleciendo dos contornos a la ciudad central.
En estas dos décadas al primer contorno se agregaron las delegaciones de
Cuajimalpa y los municipios de Huixquilucan, Naucalpan y Nezahualcéyotl y un

%% Ugalde, V. (2007). Sobre el gobierno en las zonas metropolitanas de México.Estudios demograficos y urbanos, 22(2 (65),
443-460.
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segundo de las delegaciones de Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco y los municipios de
Atizapan, Coacalco, Cuautitlan, Chimalhuacan, Ecatepec, La Paz y Tultitlan. La
importancia del primer contorno produjo méas de la mitad del producto interno bruto
industrial de esta nueva zona metropolitana, aunque el primer contorno mantuvo
dos terceras partes del valor del comercio y servicios.

El siguiente periodo de 1970 a 1990 se dio el mejor momento de la
metropolizacion, a la vez que cambio de la dindmica del centro, ya que este perdio
poblacion en tanto su crecimiento fue negativo o bien por debajo del promedio
general de la ZMVM, pero en el segundo contorno se dio el crecimiento principal y
la definicién de un tercer contorno.

En esta década se sumaban 15.3 millones de habitantes en 130,539 hectareas y
con un densidad de 117 Ha/ha. Este etapa del noventa logré un buen nivel de
densidad, a la vez que se establecieron los elementos de su consolidacién, a la
vez que se continué con el despoblamiento del centro. EI mayor crecimiento
sucedié en los contornos externos -segundo y tercero- al integrarse Atenco,
Cuautitlan, Milpa Alta, Acolman, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Ixtapaluca,
Melchor Ocampo, Nicolds Romero, Tecamac, Teoloyuca, Tepotzotlan, Texcoco,
Tezoyuca y Tultepec, concentrando el 8.5% de la poblacion en el periodo 1970-
1990.

Este mismo periodo estuvo acompafiado de cambios estructurales en la economia
local y en la unidades productivas, ya que el producto Interno Bruto disminuyo
14.8% al alcanzado en la década del ochenta. Pero las nuevas unidades
econémicas que se formaron en este periodo estuvieron concentradas
mayormente en el segundo entorno, a la vez que la reduccion mas fuerte estuvo
en el primero.

“Para el periodo 1995-2000 se mantuvo la dinAmica de metropolitanismo de
reurbanizacion con la consolidacion de un segundo entorno y la emergencia de un
tercero y definiciobn de un cuarto, hasta ocupar un area de 146,034 hectéareas, con
un equilibrio en la densidad de la poblacién de 117 Ha/ha. La importancia del
cuarto entorno estuvo marcado por la conurbacion de Isidro Fabela, Jaltenco y
Nextlalpan; la ampliacion hacia Cocotitlan, Coyotepec, Huehuetoca, Papalotla,
San Martin Pirdmides, Temamatla, Teotihuacan, Zumpango y los limites con el

estado de Hidalgo como el caso de Tizayuca”.>

Bajo estos elementos encontramos que el proceso de crecimiento de la ZMVM se
dio con el crecimiento desde el centro pero intercambiando poblacion vy
reemplazando unidades econdmicas, con el fortalecimiento de la economia
secundaria en el tercer y cuarto contorno, reemplazando areas de economia
primaria, pero a su vez fortaleciendo la tercerizacion hacia el centro, a su vez
generd el poblamiento de los anillos tercero y cuarto.>”

5; San Miguel Villegas, R. T. (2010). La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacion Tlahuac, DF. México.
Ibid.
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Fuente: Tomado de FLORES Gonzélez, Sergio. (2002) La megaldpolis de la region centro de México Cambios en el
periodo 1970- 2000.Universidad Benemérita de Puebla. Mayo 2002.

Dentro de la composicién de estos anillos o contornos hasta el afio 2002 habian
sido contemplados los municipios y delegaciones®:

Ciudad central: delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza.

Primer contorno: delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco e Iztapalapa y municipios mexiquenses
de Tlalnepantla, Naucalpan, Huixquilucan y Nezahualcéyotl.

Segundo contorno: delegaciones Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco y municipios de Atenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan,
Cuautitlan l1zcalli, Chimalhuacan, Ecatepec, Jilotzingo, La Paz y Tultitlan.

Tercer contorno: delegacion Milpa Alta y municipios de Acolman, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo,
Nicolds Romero, Nextlalpan, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco,
Tezoyuca, Tultepec y Valle de Chalco Solidaridad.

Cuarto contorno: municipios de Cocotitlan, Coyotepec, Huehuetoca, Papalotla,
San Martin de las Pirdmides, Temamatla, Teotihuacan, Tizayuca y Zumpango.

Este cuadro de una apretantemente simple geometria de circulos, considera las
tendencias de las decisiones del cambio del lugar habitacional, y la geografia
social urbana con diversas caracteristicas econémicas y sociales que interactdan

% San Miguel Villegas, R. T. (2010). La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacion Tlahuac, DF. México.
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de manera compleja en el espacio urbano es una herramienta poderosa, pues
permite ver qué relaciones ocurren entre las caracteristicas de la vivienda, los
atributos de los residentes, y la ubicacion de ambos aspectos en el espacio
urbano; es decir, el funcionamiento de la estructura urbana de la Zona
Metropolitana de México.

“Este modelo permite visualizarla preferencia hacia el anillo del segundo contorno,
que es el principal destino de los flujos desde la ciudad central, el primer contorno
y el tercer contorno. Esto significa, entonces, una suburbanizacion especialmente
selectiva hacia un contorno de destino y que propicia un importante dinamismo
demogréfico en este con relacion a lo ocurrido en el resto del tejido metropolitano.

El crecimiento demogréfico y fisico de la Zona Metropolitana del Valle de México
ha adquirida ritmos no registrados anteriormente; paso de casi 3 millones de
habitantes en 1950 a 5 millones en 1960, casi 9 millones en 1970, para 1980 llego
a casi 14 millones; 15 millones en 1990 y 17 millones en 1995; ha llegado a casi
19 millones en el 2005™",

Por lo que respecta al 2010, el Instituto Nacional de Estadistica e Informacion
(INEGI), sefiala que la Zona Metropolitana cuenta con 20,116,842 habitantes.

Lo que hoy es la Ciudad de México siempre ha constituido una zona muy poblada.
No obstante, su momento de mayor crecimiento lo vivié entre los afios de 1950 y
1970 no solo debido a las altas tasas de fecundidad sino también a los flujos de
inmigrantes provenientes de todo el pais, que encontraban en la CDMX las
posibilidades de desarrollo y mejora de calidad de vida que no tenian en sus
comunidades.

Una parte muy importante de esa creciente poblacién encontr6 un lugar para
asentarse en las delegaciones que forman parte del poligono y, en mucha menor
medida, en las delegaciones periféricas.

La Ciudad de México tuvo el ritmo méas alto de crecimiento en la década de los
cincuenta, cercano a 5%; causado por la politica econémica de industrializacién,
desde entonces, sus tasas de crecimiento han ido disminuyendo, en buena
medida debido a la emigracion hacia la parte conurbada de la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM), pero también hacia otras entidades del pais e,
incluso, del extranjero Habria que sefialar que, aunque bajas, las tasas de
fecundidad y de mortalidad prevalecientes en la ciudad todavia permiten un
crecimiento natural por encima del reemplazo.

Por otra parte, pese a que siguen llegando grupos numerosos de inmigrantes (del
Estado de México y de otras entidades), esto no alcanza a compensar las mas de
cien mil personas que abandonan la Ciudad de México cada afio. Pero si las tasas
de crecimiento total de la Ciudad de México son bajas, las del poligono en su

%" San Miguel Villegas, R. T. (2010). La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacion Tlahuac, DF. México.
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conjunto son negativas desde hace ya varios lustros. Sin embargo, esta situacion
al parecer se ha revertido en afos recientes, quiza como producto de las politicas
de vivienda implementadas por el gobierno de la ciudad a principios de la primera
década del siglo XXI. En cuanto a los montos absolutos de poblacién tanto de la
Ciudad de México como del poligono, los cambios han sido relativamente menores
aungue, en consonancia con las tasas de crecimiento total mencionadas mas
arriba, de la Ciudad de México como conjunto ha aumentado mientras que el
poligono ha disminuido su poblacion

Namero de habitantes por delegacion

Azcapotzalco 400 161
Coyoacan 608 479
Cuajimalpa de Morelos 199 224
Gustavo A. Madero 1 164 477
Iztacalco 390 348
Iztapalapa 1327 368
La Magdalena Contreras 243 BES
Milpa Alta 137 927
Alvaro Obregén 749 982
Tlahuac 361 593
Tlalpan 677 104
Xochimilco 415 933
Benito Juarez 417 415
Cuauhtémoc 532 553
Miguel Hidalgo 364 439
Wenustiano Carranza 427 263

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Poblacion total de la Ciudad de México
(1900 - 2015)
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FUENTE: INEGI. Censos de poblaciéon 1900-2010
INEGI. Encuesta Intercensal 2015

En cualquier caso, para 2015 la CDMX habia alcanzado 8 918 653 personas
(48.41% hombres y 51.59% mujeres), mientras que el poligono tenia una
poblacion de 2 641 192 personas, lo que representaba 30.3% de la poblacion del
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CDMX De éstas, 1 237 772 (46.86%) eran hombres y 1 403 420 (53.14%) eran
mujeres. Como se puede observar, hay una mayor feminizacion de la poblacion
del poligono, fendbmeno que se vera a detalle mas adelante. Por ahora, es
interesante sefialar que pese a que el poligono concentra menos de la tercera
parte de la poblacion del CDMX., la densidad del primero ha sido bastante mayor
qgue la del segundo. Y aunque esta diferencia ha disminuido en el tiempo, todavia
en 2005 el poligono tenia mas del doble de densidad de poblacion y concentraba
35% de las viviendas del CDMX. como conjunto, aun cuando el numero de

habitantes era menor.
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Ello es comprensible si se toma en cuenta que pese a la pérdida de poblacién que
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ha sufrido en las ultimas décadas, el poligono aun concentra las zonas con mayor
calidad de vida en la CDMX y en donde se encuentran las mayores facilidades de
acceso a servicios financieros y de salud, educacion, cultura, trabajos y bienes
durables y perecederos. Estructura por edad y sexo Como ya se menciond, la
poblacion que vive en el poligono tiene una mayor feminizaciéon que el conjunto
formado por todo la CDMX Ello se debe al mayor envejecimiento relativo de la
poblacion de esta zona como resultado del bajo nivel de su fecundidad y la mayor
esperanza de vida de las mujeres en relacion con los hombres. Si bien en las
edades mas jovenes la relacion hombres-mujeres es ligeramente mayoritaria a
favor de los primeros (nacen 94.5 hombres por cada 100 mujeres
aproximadamente), conforme pasan los afios y aumenta la edad, el nimero de
mujeres tiende a superar al de hombres.
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Para la CDMX este cambio paulatino en la relacion parece favorecer a las mujeres
a partir del grupo de edad 25-29 afios, etapa en que comienzan a ser mayoria, y
esto continta en forma creciente hasta las edades mayores en que las mujeres, a
partir de los 80 afios, son dos tercios y mas del total de cada grupo de edad.

Poblacion total™
8 91 8 653 Representa el 7.5% de la poblacion nacional.

Relacion hombres-mujeres

90-3 Existen 90 hombres por cada 100 mujeres.
Edad mediana

33 La mitad de la poblacion tiene 33 afos o menos.

Razon de dependencia por edad

42 . 3 Existen 42 personas en edad de dependencia por

cada 100 en edad productiva.
“En viviendas particulares habitadas.

3.3 La Politica Habitacional en la Ciudad de México.

México vive una transicion demogréafica importante en términos de fecundidad,
mortalidad, migracion etcétera, que impacta fuertemente las necesidades
habitacionales actuales y futuras, de la poblacion. Por una parte, se esta
concentrando cada vez mas la poblaciéon en las edades centrales de la pirdmide
de edad, y por otra, los sectores poblacionales de edad avanzada estan creciendo.
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En la capital, segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), cada afio se
estaran conformando 37 mil nuevos hogares con nuevas formas en la composicion
interna de los mismos: matrimonios nuevos, parejas que se divorcian, jébvenes que
se independizan y personas adultas mayores solas, entre otros. Estos cambios se
ven reflejados en la demanda de vivienda y en sus requerimientos.®

Separado, divorciado o viudo: 11.1%

Soltero

34.7%

— Soltero: 34.7%

Casado o unido: 54.1%

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas de natalidad, mortalidad y nupcialidad.

58 http://www.invi.df.gob.mx/portal/transparencia/N_lineamientos/15/IX/FINANZAS/acc_programadas/poas_2007_2012/2014.PDF
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A esta demanda generada por el crecimiento natural y social de la poblacién, se
incorpora la ocasionada por el deterioro del parque habitacional y el término de la
vida atil del mismo, el alto costo del suelo, asi como el deterioro en el nivel de vida
de la poblacién, lo que la hace mas vulnerable para acceder a algun tipo de
financiamiento o apoyo.

Esto significa importantes cambios, tanto cualitativos como cuantitativos en la
demanda de vivienda. Cuantitativamente, la transicion demogréfica significa una
gran diferencia entre el crecimiento de la poblacion y el crecimiento de la demanda
de nuevas viviendas. Mientras la poblacion crecera, de aqui a 2030, en un 26 %,
la vivienda lo hara en un 88.5%. Si bien se tiene, como lo confirma el Conteo de
Poblacion y Vivienda del 2010, una tasa de crecimiento poblacional que tiende a la
baja, no sera asi en términos de la formacién de nuevos hogares, por lo menos
durante los 25 o 30 proximos afios.

POBLACION TOTAL
112,336,538 Numero de Personas
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Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
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Fuente:
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas de natalidad, mortalidad y nupcialidad. 2010.

Pero la transicion demografica también esta impactando cualitativamente las
necesidades habitacionales de nuestro pais. Se puede constatar, una importancia
cada vez mayor de distintos grupos poblacionales, con necesidades
habitacionales especificas, que no corresponden a las de una familia tradicional:
hogares unipersonales, hogares dirigidos por mujeres, hogares ancianos. La
familia tradicional, papa, mama e hijos, representa solamente 52 % de hogares
mexicanos.

Segun el censo de 2010, del00 hogares, 23 eran hogares extensos (nueras,
yernos, suegros, primos, etc.), nueve eran hogares monoparentales (madre o
padre mas hijos), ocho eren hogares nucleares sin hijos, siete eran hogares
unipersonales (personas que viven solas), cuatro hogares corresidentes (personas
sin relacion de parentesco) y dos, hogares compuestos (parejas con hijos de cada
quien).

Frente a esta nueva situacion de hogares mexicanos, el precepto constitucional
segun el cual “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa...” debera ser revisado. Convendria plantear la posibilidad de que el
articulo 4 constitucional estableciera que todo hogar, y ya no toda familia, tiene
derecho a disfrutar de una vivienda. Ya que un hogar puede ser solo una persona
en el caso de los hogares unipersonales.

Caracteristicas del pargue habitacional
Segun el dltimo Conteo de Poblacion y Vivienda, en 2015 existian en la Ciudad
de México aproximadamente 2, 601,323 de viviendas particulares, de las

cuales el poligono de estudio registré 769,875, es decir, concentré 34% del total
del parque habitacional de la entidad. La densidad poblacional del poligono es
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mas del doble que el promedio la CDMX., por lo que la evolucion, dinamica, uso y
equipamiento del territorio tiene caracteristicas particulares.

Total de viviendas particulares habitadas
2 601 323 Representa el 8.1% del total nacional.

Promedio de ocupantes por vivienda 3.4

Promedio de ocupantes por cuarto 0.8

En ese sentido, mientras las tasas de crecimiento de poblacién y vivienda la
CDMX han ido descendiendo, las del territorio en estudio se han incrementado en
los dltimos 20 afios. En términos de poblacién, el poligono pas6é de tasas
negativas a positivas (-1.7% entre 1990 y 1995 a 0.17% entre 2000 y 2005); lo
mismo sucedié en vivienda, aunque a un ritmo mas intenso (de -0.1% paso a
1.03% en los mismos periodos). Esto ultimo se debe tanto a la etapa de transicion
demografica mas avanzada por la que atraviesa, como a las politicas publicas
destinadas a recuperar la funcion habitacional de este espacio urbano. La
densidad poblacional en el poligono también se relaciona con la clase o tipo de
vivienda. Casi 50% son departamentos en edificios y apenas una tercera parte son
casas independientes.

Es importante destacar que la Ciudad de México es la entidad a nivel nacional que
presenta la mayor proporcidén de “departamentos” y que en el pais esta modalidad
de vivienda abarca apenas 7% del parque habitacional frente a 31% en la CDMX.
Al interior del poligono existen grandes diferencias en cuanto al tipo de vivienda.
Nuevamente se mantiene la hipétesis de que a mayor urbanizacién mayor nimero
de construcciones verticales. Las delegaciones con mayor porcentaje de
departamentos son: Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza. Los porcentajes oscilan entre 55y 77% de sus efectivos habitacionales.
En el lado contrario se encuentran las delegaciones de mayor arraigo tradicional,
gue son las que tienen el mayor porcentaje de casas independientes: Tlalpan,
Iztacalco, Coyoacan, Iztapalapa y Azcapotzalco. En esta modalidad los
porcentajes oscilan entre 66 y 44 por ciento. Estos mismos procesos de
construccion de vivienda popular y social, tanto en el pais como en la CDMX
llevaron a una oferta en la que impera la vivienda en propiedad. En 2005, a nivel
nacional 76% de las viviendas estaba ocupado por sus propietarios, mientras que
en la Ciudad de México y en el poligono 70 y 59% se encontraban en esta
condicion. Al igual que la clase de vivienda, la propiedad de la misma se relaciona
con el tipo y nivel de urbanizacién. La vivienda en renta crece en las areas mas
urbanizadas y esta casi ausente en las rurales o0 menos urbanizadas. Como lo
seflalan algunos estudios, en el pais desde hace tiempo la vivienda céntrica en
renta se saturd y fue disminuyendo bajo el efecto de la falta de mantenimiento,
deterioro fisico, rentas congeladas y sustitucién del uso habitacional por otros usos
mas rentables.
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Sin embargo, el centro de la ha recuperado en la dltima década su vocacion
habitacional a través, en gran parte, de la modalidad de vivienda en renta,
obviamente no al nivel de la década de los ochenta en donde 80% de los
arrendamientos se localizaba en la ciudad central, pero si se observa que casi tres
viviendas de cada 10 estan en arrendamiento. Aunque se han implementado
politicas de recuperacion habitacional para las zonas centrales de la CDMX., éstas
se enfrentan a dos realidades innegables: la desaparicion fisica de una parte del
parque habitacional y las pésimas condiciones tanto de la vivienda existente como
de la propia legislacion que deberia regular las condiciones en que se llevan a
cabo los contratos de alquiler, la mayoria de las veces sin proteccion o seguridad
para el inquilino.

Finalmente, es importante referirse aunque sea en forma breve a las condiciones
fisicas y el equipamiento general de las viviendas en esta area. Como era de
suponer, casi el total de ellas cuenta con materiales de buena calidad en pisos, no
s6lo de cemento o firme —que son 32.5%— sino de recubrimiento de madera,
mosaico u otro acabado fino, 67.7%. Segun el conteo, el nUmero promedio de
cuartos por vivienda era de 4.3 y de ellos dos de utilizaban como dormitorios. En
ese sentido, considerando el numero de habitantes por vivienda sefialado
anteriormente, se hace evidente que el nivel de hacinamiento en la zona es muy
bajo: apenas 15.7% de las edificaciones presentaba este problema. En cuanto al
equipamiento, el conteo de 2010 recabd6 informacidén sobre la disponibilidad de
television, refrigerador, lavadora y computadora. Los resultados indican que 100%
de las viviendas cuenta con todos estos bienes. La disponibilidad de servicios
publicos también muestra un nivel muy elevado: 99% cuenta con electricidad, 94%
tiene agua dentro de la vivienda o en el terreno, 93% cuenta con sanitario, y de
éstos, 95% tiene conexion de agua y 94% dispone de drenaje conectado a la red
publica o fosa séptica.

La Ciudad de Meéxico y el poligono dentro de él tienen caracteristicas
sociodemogréficas propias que deben explorarse en mayor profundidad, tomando
en cuenta otras variables relacionadas con el tipo de hogares formados por los
habitantes de las delegaciones que la componen. Asimismo, los tipos de viviendas
habitados por esos hogares proporcionan informacién sobre la forma en que vive
la poblacion del area, pero aun existen importantes aspectos que no pueden ser
abordados con las fuentes de informacion actuales, fundamentalmente por el nivel
de desagregacion que se requiere para el estudio del poligono.

Lo que podemos decir de lo que brevemente se ha expresado aqui es que la
poblacién del area estudiada es diferente a la poblacién promedio de la CDMX. vy,
por supuesto, a la del pais. En ese sentido, es una poblacion mas envejecida,
formada por una mayoria de personas en edades laborales, con un nivel educativo
sensiblemente mayor al promedio y que, sin embargo, esta fuera de los sistemas
de salud institucionales. Ademas, hay una creciente proporcion de mujeres que
incrementara conforme aumente el envejecimiento de su poblacion.
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En un futuro de mediano plazo, la zona puede ser habitada por un numero
creciente de ancianos que requeriran atencion y cuidados especiales, asi como
viviendas acondicionadas a las caracteristicas propias de la tercera edad. Con
todo, en muchos sentidos los habitantes del poligono se pueden considerar
privilegiados, tanto en términos sociales como habitacionales.

3.4 Organismos de Vivienda Gubernamentales en la Ciudad de México.

En la Ciudad de Meéxico operan los siguientes organismos de vivienda
gubernamentales: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)-Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada S.N.C. (BANJERCITO), Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE), BANCA vy
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOL) y el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI). Cuadros anexos: Apartado de informacion de CONAVI se
observa la participacion de cada uno de los organismos la ahora Ciudad de
México.

Estos organismos atienden el 46.2% de las acciones de vivienda (52,819) y existe
una demanda sin atencién del orden de 53.8% (61,507 acciones) en todos los
niveles socioecondmicos. Cabe sefialar que la atencion se da en funcién de los
recursos gue se programan anualmente para las metas establecidas por cada
organismo de vivienda.

La atencién al requerimiento por parte del Gobierno de la Ciudad de México se da
a través del INVI. De las 52,819 acciones ejercidas en la entidad, este organismo
participa con el 43% de la atencion en los niveles socioecondémicos popular y bajo,
gue perciben de 1 a 8 salarios minimos mensuales; de estos, el INVI participa con
94.32% de los requerimientos del nivel popular y con 35.31% del nivel bajo.

Por su parte, con la politica de redensificacion iniciada a partir del afio 2000, la
oferta de vivienda generada se orienté hacia sectores sociales con ingresos por
arriba de los 8 salarios minimos, con la consecuente expulsion hacia los
municipios conurbados de la poblacién por debajo de ese nivel.

Entre los retos pendientes en materia de vivienda se encuentra la actualizacién de
la normatividad y los instrumentos juridicos vigentes; la articulacion de las politicas
de desarrollo urbano, ambientales y sociales; y una mayor coordinacién y
articulacion por parte de las dependencias y entidades involucradas para planear y
ejecutar acciones. Ademas, resulta necesario alinear los programas sectoriales
con los programas parciales de las delegaciones. Por ultimo, se debe contemplar
gue el suelo existente para el desarrollo de programas de vivienda popular
usualmente no es compatible con la factibilidad de servicios, principalmente de
agua y de conexion con el transporte publico. Tampoco se han disefiado
programas para la produccién de vivienda en renta o de renta con opcion a
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compra y las acciones de gobierno no han considerado la integracion de distintos
sectores socioecondmicos en las politicas de vivienda. De igual manera, en
muchos casos se han implementado esfuerzos aislados que no se integran a la
comunidad, por lo que es necesario revisar los modelos y replantear los disefios
de las politicas en esta materia.
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Fuentes: CONAPO. Estimaciones de la Poblacién en México, Poblacién total de los municipios a mitad de afio, 1995-2050. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda,

2010.
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CAPITULO 4. FOCALIZACION DE LA SITUACION Y PROBLEMATICA CON
QUE CUENTAN MILPA ALTA, TLAHUAC Y XOCHIMILCO

4.1Problematica

La problematica que abarca nuestro tema es que se estima que alrededor de 90
mil viviendas precarias se instalan cada afio en areas sin infraestructura ni servi-
cios, en zonas de riesgo e inclusive de proteccion ambiental.

La CDMX ha direccionado su crecimiento hacia el Sureste, siendo las
Delegaciones de Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco las zonas receptoras del
crecimiento de la ciudad, teniendo un comportamiento de areas de transicion de
rural a urbano en forma acelerada. En cuanto a la conformacion de los
asentamientos humanos irregulares, en su mayoria su forma de expansion ha sido
en forma de plato roto, sin tomar en cuenta factores de ordenamiento territorial.

Otro factor importante dentro de la estructura urbana de la CDMX son los 36
poblados que se localizan en suelo de conservacién. En los ultimos afios su
poblacion ha experimentado un fuerte crecimiento tanto por migracién de
poblacién proveniente de la zona centro del Distrito Federal y de diferentes
Estados de la Republica, asi como del mismo crecimiento natural de los Poblados
Rurales, asentdndose en areas agricolas, forestales y en muchos casos
adaptandose a la topografia accidentada.

La auto-construccion ha sido la forma mas recurrida para acceder a una vivienda
en el suelo de conservacion, de esta manera las edificaciones se inician en forma
clandestina y regularmente se interrumpen en obra negra o se finalizan después
de varios afios y en mejor de los casos las dimensiones de las viviendas van
aumentando conforme a las posibilidades economicas de los asentados;
paralelamente el contexto del asentamiento se va consolidando al obtener
servicios basicos de infraestructura. Finalmente, el proceso de urbanizacion de un
asentamiento culmina con la subdivisién de predios, multiplicandose las viviendas
generalmente en forma de transferencia hereditaria hacia personas que
conformarian sus propios nucleos familiares Las Delegaciones Xochimilco, Tlalpan
y Milpa Alta son las que tienen mayor niumero de viviendas ubicadas en Suelo de
Conservacion.

El suministro de luz eléctrica, que es el primer servicio que se introduce
generalmente, por la topografia del territorio genera especulacion de predios y
expectativas de consolidacion en los asentados ilegalmente. Sin embargo, el 30%
de los 859 asentamientos identificados en suelo de conservacion cuenta con los 4
servicios basicos de infraestructura (agua potable, energia eléctrica, alumbrado
publico y drenaje). El 50% solamente cuenta con energia eléctrica y alumbrado
publico, obteniendo el agua potable por tandeo y el 20% carece totalmente de
algun tipo de servicio, salvo los que consiguen en forma clandestina.
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La car

encia de servicios, el suministro de los mismos en forma especulativa, asi

como la falta de aplicacion de acciones de control en los asentamientos humanos
irregulares por parte de las autoridades generan el crecimiento desordenado hacia

Zonas

boscosas, barrancas y de alto riesgo, lo que dificulta y encarece la

introduccién de servicios y condiciones de bienestar.

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LA CDMX
241,853 familias viven en asentamientos humanos irregulares
Xochimilco 308
Tlalpan 186
Milpa alta 122
Tlahuac 93
Cuajimalpa 68
Iztapalapa 36
Gustavo a. Madero 16
Magdalena contreras 16
Alvaro Obreg6n 14
Total 859
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Fuente: Datos Obtenidos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LA
CDMX

308

Cuadro elaborado a partir de los datos de la tabla anterior
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ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LA CDMX
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CUADROS RESUMEN DE LA DELEGACIONES EN ESTUDIO

POBLACION
crlc??rr?igﬁto DEmEizE
Clave | Municipio o A Poblacién | Poblacién medio anual Superficie | media
INEGI | Delegacion (2000) (2010) (km?) urbana
2000-2010 (hab/ha)
(%)
9009 | Milpa Alta 96 773 130 582 2.9 298.2 47.3
9011 | Tlahuac 302 790 360 265 1.7 85.8 135.8
9013 | Xochimilco 369 787 415 007 1.1 114.1 93.8
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
GRADO DE REZAGO SOCIAL POR DELEGACION
Grado de | Grado de rezago Grado de Grado de
Municipio rezago social social rezago social rezago social
2000 2005 2010 2015
Milpa Alta Muy bajo| Muy bajo Muy bajo Bajo
Tlahuac Muy bajo| Muy bajo Muy bajo Muy bajo
Xochimilco Muy bajo| Muy bajo Muy bajo Muy bajo

Nota 1: para los indicadores de rezago social se consideran Unicamente las viviendas particulares

habitadas.

Nota 2: el célculo de los indicadores de rezago social se realiza con la base de datos "Principales resultados por localidad

(ITER)".

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el XIl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, || Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y POBLACION OCUPADA EN LA

CIUDAD DE MEXICO POR DELEGACION 2016*

PEA Poblacién Ocupada
DELEGACION % Respecto a la
Absoluto Absoluto PEA

delegacional
Milpa Alta 52,989 51,376 97.00%
Tlahuac 191,960 175,478 91.40%
Xochimilco 178,950 168,036 93.90%
Total Distrito Federal 4,350,772 4,162,141 95.70%

*La informacién por delegacion corresponde a estimaciones propias con base en los microdatos del cuestionario
sociodemogréafico de la ENOE-INEGI. Cabe aclarar que la fuente no tiene representatividad a escala municipal/
delegacional, por lo que los datos aqui presentados no cumplen con toda la robustez estadistica y deben interpretarse con

precaucion.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Ocupaciéon (ENOE). Informacion mostrada en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del D.F. http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/index.php/site/main/87

INDICADORES SELECCIONADOS DE POBREZA LA CIUDAD DE MEXICO

2010%
. Poblacién con
Carencia por Caren(_:if_:l por Pot}lna;rlggocon _ ingreso
Ambito Poblacion total* Pobreza calidad y Servicios inferior ala |nf§r|or ala
espacios de | basicos enla linea de lineade
la vivienda vivienda bienestar biepgstar
minimo
México 112,590,130 46.3 15.2 23.0 52.0 19.4
CDMX 8,798,672 28.7 7.6 3.9 34.0 6.0
Milpa Alta 101,063 48.6 194 17.8 51.9 12.6
Tlahuac 394,516 38.5 9.2 2.8 44.0 8.6
Xochimilco 433,975 28.4 12.4 8.7 32.6 5.3

*La poblacion presentada en estos cuadros tiene un propésito exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las
estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada
con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011.

Por lo anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGl y CONAPO a nivel municipal.

%9 Cuadro elaborado a patir de la tabla dindmica que proporciona la pag. De CONEVAIL en
http://www.coneval.org.mx/Informes/Pobreza/Pobreza_municipal/Tablas_dinamicas/TD_DistritoFederal.zip
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Indicadores seleccionados de pobreza en el
% Distrito Federal, México 2010
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México Distrito Milpa Alta  Tldhuac Xochimilco
Federal

H Pobreza

H Carencia por calidad y espacios de la vivienda

i Carencia por servicios basicos en la vivienda

H Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

i Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo
Gréficas correspondientes al cuadro anterior

4.2Metodologia

Por lo antes expuesto, se revisaron las transformaciones que se han llevado a
cabo en las politicas publicas y posteriormente nos enfocamos en las que pueden
atender la situacion de vivienda, en este caso retomamos las politicas distributivas
y redistributivas.

Una vez que determinamos esta parte, fue necesario recurrir a las politicas
regulatorias y constitucionales, ya que se tenia que hacer una revision de las leyes
y reglamentos establecidos, acerca de donde se sustenta FONHAPO para ejercer
sus acciones de vivienda.

Para hablar de asentamientos de la poblacion se explicaron ciertos conceptos
como, Espacio Geografico, Espacio econémico, Estructura espacial, Desarrollo
econdémico y Territorio. Posteriormente también se requeria corroborar de manera
tedrica el comportamiento de los asentamientos humanos. Por lo que se abordan
en este trabajo de investigacion las siguientes teorias, Teoria de la localizacion,
con Christaller (Teoria del lugar central) y Francois Perroux (Teoria de los polos
de crecimiento). Todo esto para analizar y corroborar la teoria con el caso
especifico del comportamiento de los asentamientos en la Ciudad de México y
corroborar que en nuestras delegaciones de estudio si apegan a estas teorias.

Siguiendo esta misma secuencia primero se revis6 de manera general el

comportamiento a traves del tiempo de los asentamientos humanos en la Ciudad
de Meéxico, para posteriormente revisar detalladamente las condiciones
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especificas de las delegaciones a tratar en este trabajo, es decir la aplicacién de
estas teorias a la situacion concreta éstas; cuestion que abarca en este capitulo.

Una vez revisadas las condiciones fisicas, el comportamiento de la poblacion y la
economia de nuestras delegaciones en revision, se debe tener una visiéon de cémo
opera FONHAPO, cual es su poblacién objetivo, que rubros ha contempla para
poder ejercer acciones de vivienda a nivel Federal. Y asi poder cotejar si el tipo de
poblacién que ocupa Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco es a fin de los programas
gue maneja este organismo de la SEDATU.

Se requiere investigar posteriormente cuanto de estas acciones de vivienda se
han ejercido en las delegaciones en cuestion, y asi poder evaluar el impacto que
este organismo tiene respecto a la disminucion de la pobreza patrimonial.

4.3 ANTECEDENTES DE LAS DELEGACIONES OBJETIVO
(TERRITORIO, ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS Y
ECONOMICOS)

El objetivo de este capitulo es describir el proceso de crecimiento demografico
urbano y rural de las delegaciones, asi como su situacion especifica de las
condiciones en las que se encuentran con la finalidad de construir un marco
contextual que nos ayude en el andlisis sobre el papel que ha desempefiado los
organismos de vivienda y en especifico el Fideicomiso FONHAPO en la atencién
de la poblacién de menores ingresos en las zonas urbanas, rurales e indigenas,
para que estas mejoren su calidad de vida mediante el otorgamiento de subsidios
para una accion de vivienda, segun los Programas a su cargo.

4.3.1 Milpa Alta

(Antecedentes Historicos, Ubicacion Geografica, Aspectos Demograficos y
Socioeconémicos, y Vivienda)

4.3.1.1 Antecedentes Histéricos®

Los origenes de la historia de Milpa Alta se ubican aproximadamente en el afio de
1240, fecha en el que nueve tribus chichimecas procedentes de Amecameca se
asentaron en esta regioén. Durante el predominio de los tenochcas en el Valle de
México, se establecieron siete tribus provenientes de esta region a partir de 1409.

A partir de esta época la region logré un rapido desarrollo demografico hasta que
la conquista espafiola se hizo presente. La reaccién de los indigenas frente a los
ataques de los conquistadores no se hizo esperar, en 1528 Huellitlahuilli reunio a

60 Programa Delegacional De Desarrollo Urbano Para La Delegacion Del Distrito Federal En Milpa Alta.-
http://centro.paot.org.mx/centro/gaceta
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los representantes de los entonces pueblos fundados de Tecdmitl, Ixtayopan,
Tulyehualco, Oztotepec, Atocpan, Tlacoyucan, Tlacotenco, Tepenahuac,
Miacatlan, Tecoxpa, Ohtenco y Villa Milpa Alta para actuar en defensa de los
limites territoriales, sin embargo, la resistencia dura solamente un afio, pues en
1529 da inicio la conquista formal por parte de los espafoles. Ese mismo afio la
Real Audiencia les reconoce a los indigenas las propiedades comunales (tierras,
montes, pedregales y aguas) y el derecho a elegir sus propios gobernantes, esto
bajo la condicion de que los calpullis adoptaran a los Santos Catélicos como sus
patronos.

Después de la declaracion de Independencia, Milpa Alta fue parte del Estado de
México y es hasta 1854 cuando se incluyo en la ampliacion del Ciudad de México.
Durante algun periodo comprendido entre 1854 y 1899 los territorios formaron
parte de Xochimilco incluso de Tlalpan.

Durante el Porfiriato en Milpa Alta importantes fracciones del bosque fueron
desmontadas para construir una via férrea que daria servicio a la hacienda de
Tetelco. De acuerdo a los datos que se conocen del censo de 1900, en los
pueblos de Milpa Alta poco méas del 82% de los hombres adultos se clasificaban
como “‘peones” y el 5% agricultores. Es decir que en gran medida el eje
organizador de la vida de los milpaltenses era el trabajo en los ranchos, y las
grandes haciendas cuyas propiedades se extendian sobre tierras de la Ciudad de
México, los Estados de México y Morelos. En ese contexto se suscitaron algunos
de los acontecimientos mas relevantes que marcaron el desarrollo de Milpa Alta,
pues las comunidades de los Poblados Rurales de San Antonio, Santa Ana, San
Agustin, San Francisco, San Jerénimo y San Juan, fueron despojados de gran
parte de sus tierras.

El 26 de marzo de 1903 se expide la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, en la que se establece su division en 13 municipalidades: México,
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San
Angel, Coyoacan, Tlalpan. Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

La Revolucion Mexicana tuvo gran significado para la poblacion de Milpa Alta,
pues debido a su cercania con el Estado de Morelos se establecié una relacion
muy estrecha con la lucha campesina por la tierra y el movimiento encabezado por
Emiliano Zapata. En el afio de 1914 los zapatistas ratificaron el Plan de Ayala en
San Pablo Oztotepec y Emiliano Zapata establecié su cuartel general, en un
edificio que actualmente es un sitio historico. Entre los sucesos ocurridos en Milpa
Alta todavia se recuerda el fusilamiento de 160 milpaltenses, asesinados por las
fuerzas federales en represalia por sus vinculos con los zapatistas.

En 1928 se inauguro la carretera que comunico a Villa Milpa Alta con la Ciudad de
México, y también en este afio se registran los primeros antecedentes de lo que
ahora es la industria del mole en San Pedro Atocpan. En 1929, Milpa Alta fue
reconocida como una de las doce delegaciones y junto con la Ciudad de México,
formaron las trece entidades politico administrativas del entonces Distrito Federal
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y también en ese afio se reconocid la propiedad comunal de los pueblos
originarios y se inici0 el proceso de dotacion de tierra en régimen ejidal a los
ndcleos agrarios que se habian formado en Milpa Alta.

En 1970 la declaratoria de una nueva Ley Orgénica del Distrito Federal dio origen
a la division administrativa del territorio en las 16 delegaciones que actualmente
existen y fue en 1986 cuando se fijaron definitivamente los limites delegaciones.

Durante el afio 2001, ocurren dos sucesos importantes en la Delegacion. El
primero, fue la obtencion de 7,000 hectareas de bosque comunal por parte del
poblado de San Salvador Cuauhtenco cuando el magistrado del Tribunal Tributario
del Distrito XXIV del Distrito Federal resolvio a su favor. El segundo, fue la entrada
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) el 9 de marzo al poblado de
San Pablo Oztotepec en donde se ratificaron los acuerdos de Nurio, Michoacéan.

En marzo de 2003 se realiz6 la segunda reunién entre comuneros y ejidatarios de
las comunidades del poblado de Santa Ana Tlacotenco, y el municipio de
Tepoztlan, para definir linderos. Ambas partes se disputan los derechos sobre
2,600 hectareas de bosque.

Durante las tres ultimas décadas del siglo XX, la Delegacion Milpa Alta vive un
acelerado proceso de trasformacién manteniendo sus caracteristicas de vida rural,
pero con una relacién cada vez mas estrecha con la ciudad.

En 1975 se inauguré la carretera Oaxtepec-Xochimilco, integrando
definitivamente a la Delegacion con la Ciudad de México y convirtiéndose en uno
de los pasos obligados de comunicacion entre la Zona Metropolitana y la regién
sur del pais.

En la década de 1970 y 1980 al crecimiento demografico natural de Milpa Alta se
suma la llegada de trabajadores inmigrantes, procedentes principalmente del
Estado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz, atraidos por el trabajo agricola en
la Delegacion y las obras en construccion en otras partes de la Ciudad de México.
Es en ese periodo cuando surgen los primeros asentamientos humanos en las
zonas periféricas de los Poblados Rurales, como un proceso natural del
poblamiento tradicional mediante el cual los miembros de la comunidad ceden los
derechos de posesion de sus parcelas a sus descendientes, para que construyan
sus viviendas y trabajen la tierra; eventualmente algunos comuneros fraccionaron
las parcelas para vender lotes de tamafio reducido a los trabajadores recién
llegados.

Durante la década 1980 a 1990 con el primer Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano se fijaron limites para el area urbana de los Poblados Rurales y
en consecuencia se gener6 el concepto de ‘“irregularidad” en los primeros
asentamientos que quedaron fuera de los limites marcados por ese ordenamiento.

En la ultima década del siglo XX el crecimiento demografico de la Delegacién se
mantuvo al mismo ritmo, a las familias originarias de Milpa Alta se sumaron
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nuevos pobladores procedentes de otras delegaciones de la Ciudad de México y
los asentamientos humanos, ahora llamados “irregulares” se fueron extendiendo
mas alla de los limites establecidos.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta (1997), reconocia
como Suelo de Conservacion a todo el territorio de la Delegacion y cuantificaba la
existencia de 56 Asentamientos Humanos Irregulares. Bajo esa denominacion
guedan inscritos por igual los asentamientos que surgieron como resultado del
“‘desdoblamiento” de las familias originarias que ocupan sus parcelas de tierra de
propiedad comunal, como aquellos asentamientos que son producto de un
mercado de suelo no formalizado. En ambos casos son asentamientos que por su
ubicacion fuera de los limites de los Poblados Rurales no pueden ser atendidos
por la autoridad en sus necesidades de servicios urbanos basicos.

Progresivamente, la Delegacion Milpa Alta ha ido adquiriendo un mejor
equipamiento urbano para la salud y la educacion, por ejemplo: el Hospital
Regional de Milpa Alta, el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Instituto Politécnico Nacional (IPN) en Tecomitl, el Colegio de Bachilleres en Villa
Milpa Alta, el Auditorio Calmecéac en Villa Milpa Alta y el plantel del Instituto de
Educacién Media Superior del Gobierno de la Ciudad de México en Santa Ana
Tlacotenco, el Deportivo Momoxco en San Pedro Atocpan. Sin embargo la
Delegacion Milpa Alta es la entidad de la Ciudad de México con la calificaciobn mas
alta en cuanto a niveles de pobreza de la poblacién y el grado mas bajo en cuanto
al nivel de desarrollo humano.

Entre 2000 y 2010 se tienen identificados 122 Asentamientos Humanos Irregulares
y es evidente que el mayor crecimiento de viviendas esta ocurriendo fuera de los
limites de los Poblados Rurales y que la tendencia futura estd marcada por un
proceso de poblamiento extensivo, de baja densidad y en condiciones de
precariedad sobre el Suelo de Conservacion; con todas las consecuencias
negativas que eso conlleva.

La estructura urbana de los Poblados Rurales de Milpa Alta se caracteriza por una
traza ortogonal en el espacio fundacional, cuya geometria se va deformando
conforme se aleja del centro hacia las periferias, debido a la topografia, el trazo de
antiguos caminos, divisiones parcelarias, areas de cultivo y de bosque, etc. En la
zona central de los pueblos se concentran los espacios publicos, las actividades
comerciales, de servicios y por supuesto de habitacion, y generalmente es donde
existen las mayores densidades de poblacion y vivienda.

En torno a los centros fundacionales se encuentran espacios habitacionales con
parcelas de cultivo intercaladas en el tejido urbano, en consecuencia las
densidades de poblacion ya deformando conforme se aleja del centro hacia las
periferias, debido a la topografia, el trazo de antiguos caminos, divisiones
parcelarias, areas de cultivo y de bosque, etc. En la zona central de los pueblos se
concentran los espacios publicos, las actividades comerciales, de servicios y por
supuesto de habitacién, y generalmente es donde existen las mayores densidades
de poblacion y vivienda.
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En torno a los centros fundacionales se encuentran espacios habitacionales con
parcelas de cultivo intercaladas en el tejido urbano, en consecuencia las
densidades de poblacion y vivienda son menores. Hacia los bordes de los
poblados la relacion entre la superficie de las parcelas agricolas y la superficie
habitada se hace mayor y las densidades de poblacién y vivienda se reducen
considerablemente.

En los poblados rurales de Milpa Alta, predomina el uso habitacional, ocupados
por una o mas familias con relaciones de parentesco. Las construcciones tienen
uno, dos o tres niveles dependiendo de las pendientes del terreno, tienen distintos
grados de consolidacion debido al desarrollo progresivo propio del sistema de
autoproduccion familiar.

Las viviendas antiguas estan construidas con piedra volcanica, son de una planta
y tienen techos a dos aguas con mucha pendiente; las viviendas méas actuales
tienen varias habitaciones bien diferenciadas y estan construidas con materiales
industrializados que se adquieren en los distintos expendios de materiales de cada
localidad, y en su forma arquitectonica tienden a seguir los patrones propios de las
zonas mas urbanizadas de la ciudad.

Debido en parte a la propiedad comunal del suelo y a controles sociales del
desarrollo urbano, en Milpa Alta existen muy pocos edificios de departamentos y
no existen condominios ni conjuntos habitacionales.

Para los primeros afios del siglo XXI (2000-2010) el crecimiento extensivo del area
urbanizada y el acceso a los servicios han marcado la conurbacion de los
Poblados Rurales de Villa Milpa Alta, San Agustin Ohtenco, San Juan
Tepenahuac, San Jer6nimo Miacatlan y San Francisco Tecoxpa. Algo semejante
ocurre entre otros Poblados como San Pablo Oztotepec y San Salvador
Cuauhtenco o Villa Milpa Alta y San Pedro Atocpan; en ambos casos la
conurbacién se va dando a lo largo de los corredores urbanos marcados por las
vias primarias de comunicacion.

En Villa Milpa Alta se localizan las oficinas administrativas de la Delegacion, de
correos y de telégrafos, una oficina de la Comision Federal de Electricidad, dos
mercados, sucursales bancarias y las dos gasolineras, que existen en toda la
demarcacion. En 1994 se instalé una sucursal de Teléfonos de México en San
Pablo Oztotepec, ampliandose asi la red telefénica. Algunos Poblados Rurales
cuentan con cafeterias, las cuales -exceptuando los Café Internet- no han tenido
mucho éxito como espacios de reunion.

Hasta 2010 en la Delegacion no se habia instalado ninguna tienda departamental,
las cadenas comerciales que proliferan en el resto de la Ciudad de México se han
enfrentado a una gran oposicién social en Milpa Alta, lo cual resulta comprensible
cuando se conoce que la economia local se fundamenta los empleos que genera
el pequefio comercio, tiendas de abarrotes, panaderias, farmacias, tortillerias,
salones de belleza, etc.
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Cada poblado rural tiene una plaza publica y en sus calles mas céntricas se
instalan puestos ambulantes donde se venden los productos agropecuarios
locales, asi como utensilios de uso domeéstico. Los Poblados Rurales que cuentan
con mercado publico son: Villa Milpa Alta, San Antonio Tecémitl, San Pablo
Oztotepec, San Pedro Atocpan, San Salvador Cuauhtenco, Santa Ana Tlacotenco,
San Bartolomé Xicomulco y San Lorenzo Tlacoyucan.

4.3.1.2 Ubicaciéon Geogréafica

\
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La Delegacion Milpa Alta se ubica al sureste de la Ciudad de México, limita al
norte con las Delegaciones Tlahuac y Xochimilco, al oeste con Tlalpan y
Xochimilco, al este con los municipios de Chalco, Tenango del Aire y Juchitepec
del Estado de México, al sur con los municipios de Tlalnepantla y Tepoztlan del
Estado de Morelos, ocupa una superficie total de 28, 375 Has., que representan el
19.06% del area total de la Ciudad de México, superficie que en su totalidad se
encuentra catalogada como Suelo de Conservacion.

Sus coordenadas geograficas extremas son 19° 11’ 26” latitud norte y 99° 01°19”
longitud oeste, con una altitud promedio de 2,420 m.s.n.m., con importantes
variaciones topograficas, la pendiente promedio en los Poblados Rurales es del 15
%, mientras que en las laderas de los cerros circundantes es del 25%.

4.3.1.3 Aspectos Demograficos y Socioeconémicos

La Delegacion Milpa Alta tenia en 2015 una poblacion de casi 137,927.00, pero
su situacién en este aspecto se ve muy relativizada debido a que esta situada
dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México y en la cual se encuentran
algunas de las concentraciones de poblacibn mas importantes no solamente de
México sino del mundo.

En relaciéon a las otras delegaciones de la Ciudad de México, la poblacion de la
Delegacion Milpa Alta es la que menos ha crecido entre 1950 y 2005. En 1950
contaba con 18,212 habitantes, estos habian aumentado a 137,927.00 para el afio
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2015, lo que significo que su poblacion se habia multiplicado poco mas de 8.35
veces en las ultimas décadas. De acuerdo con su volumen poblacional en relacion
con las otras delegaciones de la CDMX, en 1950 se situaba en el decimoquinto
lugar y en el 2005 ocupaba el decimosexto; es decir, esta demarcacion siempre ha
sido una de las menos pobladas de la Ciudad de México a lo largo del periodo
mencionado. De 1950 a 1980 presenta una relativa estabilidad, con porcentajes
que oscilan alrededor de 0.6% del total aunque entre 1980 al 2005 el porcentaje
de participacion relativa se incrementa a poco mas del doble hasta el 1.3%.

El momento de mayor incremento demografico para Milpa Alta fue entre 1990 y
2005, duplicando su poblacion a 52,241 habitantes, cifra muy similar a la que tenia
en 1980, hasta llegar a la cifra actual. Sin embargo, pese a su moderado
incremento absoluto, sus tasas de crecimiento total han tendido a aumentar. En la
década de los cincuenta la tasa de crecimiento en promedio fue de 2.96%,
aumentd a 4.04% en los setenta y fue de 4.16% en los noventa. Entre 2000 y 2005
su tasa de crecimiento tuvo un pequefio decremento ya que bajo a 3.24 por ciento.
Sin embargo, continu6 siendo la méas alta del DF, por arriba de Cuajimalpa de
Morelos y Tlahuac que registraron tasas de 2.48% y 2.29% respectivamente y
Xochimilco, Delegacion en que la tasa fue de 1.60% anual.

Crecimiento de Poblacién Censal en la Delegacién Milpa Alta, 2000-2015.

MILPA ALTA
POBLACION

137,927.00

2015

130,582.00

2010

2005 115,895.00

2000 96,773.00

20,000.00 40,000.00 60,000.00 80,000.00 100,000.00 120,000.00 140,000.00 160,000.00

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2015, Il Conteo de Poblacié
Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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Caracterizacién de los Hogares de Milpa Alta®

El proceso de transicidon que ha vivido la poblacién de la Delegacién Milpa Alta en
los dltimos 55 afos afecta a los hogares y a las familias que viven en ellos y
provoca recomposiciones de sus caracteristicas socio demograficas en general.
Lo anterior se relaciona directamente con el tipo de necesidades y demandas que
presentan los habitantes de la Delegacion.

En especifico, el andlisis de los hogares, de los diferentes arreglos familiares que
adoptan sus integrantes y de sus montos segun su momento dentro del ciclo de
vida nos proporciona informacion de gran relevancia para entender cuales son las
necesidades de vivienda que tiene su poblacién. Generalmente, de una forma u
otra, todos los hogares tienen una vivienda aunque su calidad puede ser muy
disimil, la cual tiene un papel central en la calidad de vida de los individuos que la
habitan ademas de ser un factor importante para tener niveles minimos de
bienestar.

Asi pues, a través de los hogares podemos llegar a las viviendas, a sus
caracteristicas y a las necesidades de sus pobladores. Esto, ademas, tiene gran
importancia cuando se proyectan las necesidades de vivienda de una poblacion,
aspecto que se estudiaran con mayor detalle en el apartado de proyecciones. En
cuanto a los hogares de Milpa Alta, de acuerdo al Il Conteo del 2015, habia 35,905
viviendas particulares, lo que nos da como resultado 2.03 hogares por vivienda,
valor mayor al de la Ciudad de México.

MILPA ALTA

Indicadores

Poblacidon en hogares familiares, 2010 127,737
Poblacion en hogares no familiares, 2010 2,033
Hogares con jefatura masculina, 2010Hogares 24,563
Hogares con jefatura femenina, 2010Hogares 7,026
Tamaifio promedio de los hogares, 2010NUmero de personas 4.1
Tamafio promedio de los hogares con jefe hombre, 2010 4.3
Tamaiio promedio de los hogares con jefe mujer, 2010 35

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2010, Poblacién por municipio

La tasa de analfabetismo de la Delegacion es la mas elevada de la Ciudad de
México, ya que alcanza al 4.7 % de su poblacion mientras que hay Delegaciones
gue solamente es de la mitad o menos. La poblacion de la Ciudad de México
puede alcanzar una escolaridad acumulada de hasta 10.2 afios, Milpa Alta

%1 becreto que contiene el programa delegacionalde desarrollo urbano de la delegacion milpa alta. asamblea legislativa del
Distrito Federal V Legislatura.
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solamente llega a 8.6 afios, una diferencia de 1.6 afios. Podria decirse que el
horizonte maximo que en promedio pueden alcanzar los habitantes de Milpa Alta
es la secundaria y muy pocos relativamente llegan a cursar estudios superiores.
La poblacion tiene los menores niveles de poblacién con educacion superior y la
mayor cantidad de gente que gana menos de dos salarios minimos y la menor de
aguellos que ganan mas de 10 salarios minimos.

4.3.1.4 Identificacion de Grupos de Pobreza Extrema

En materia de pobreza con respecto del resto de las Delegaciones de la Ciudad de
México, Milpa Alta en 1990, compartia la situacion mas desventajosa al ubicarse
con un nivel de muy alta pobreza junto con las Delegaciones Cuajimalpa y
Tlahuac, en un primer momento, pareciese que el contar con significativos rasgos
rurales es una condicidn para que, las Delegaciones se ubiquen en condiciones
sumamente desfavorables de pobreza y que rasgos como una cuantiosa cantidad
de individuos que laboran en el sector primario fuese indicativo de pobreza.

Una década después, en el 2000 la situacion en la distribucion en los niveles de
pobreza cambio en tal grado que las Delegaciones que ocupaban el sitio de muy
alta pobreza junto con la Delegacion Milpa Alta (Cuajimalpa y Tldhuac) redujeron
sus niveles de pobreza y se ubicaron dentro de las Delegaciones con un alto nivel
de pobreza.

Sin embargo, Milpa Alta continuo con un nivel de muy alta pobreza ubicandose sin
lugar a dudas en la Delegacion con peores condiciones de vida de su poblacion,
esto remite a una cuestion importante, es acaso el alto grado de sus condiciones
rurales lo que posibilita esto; o tal vez, son las condiciones desfavorables de
insercién al mercado de trabajo las que potencien dichas condiciones.

Milpa Alta Muy bajo Muy bajo Muy bajo Bajo
Tlahuac Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo
Xochimilco Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo

Nota 1: para los indicadores de rezago social se consideran Unicamente las viviendas

particulares habitadas.

Nota 2: el calculo de los indicadores de rezago social se realiza con la base de datos "Principales resultados
por localidad (ITER)".

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000, Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

4.3.1.5 Desempleo y Distribucion de la Poblacion Ocupada por Sector
Econdmico

En 1990 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) era menor que la proporcion
de la Poblacibn Econémicamente Inactiva (PEI), esto implicaba que existia un
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importante numero de individuos que se encontraban en una condicion de
inactividad pero, que muy probablemente en un corto periodo de tiempo se
incorporarian al mercado laboral. Lo anterior fue lo que ocurrié para el 2000, para
la mayor parte de los Poblados Rurales de Milpa Alta (excepto San Bartolomé).

En cuanto al desempleo, se observa tanto para 1990 como para el 2000 que es
muy poco el existente, resaltando San Salvador Cuauhtenco con la mayor tasa de
desempleo en los dos periodos. La falta de empleo en la Delegacién puede
deberse a dos cosas: la primera, a que tanto en Milpa Alta como en sus
alrededores existe una alta dinamica del mercado laboral y si esto no ocurre
entonces solo basta recordar que en Milpa Alta existe un nimero muy alto de
mujeres y hombres que trabajan por su cuenta en el sector comercio como
comerciantes; y la segunda, que la mayor parte de las mujeres y hombres
empleados de la Delegacion tienen un comportamiento estable en el sentido, de
que permanecen mucho tiempo en un mismo empleo.

En cuanto a lo pronosticado, se espera que la PEA continué creciendo en mayor
proporcién que la PEI, lo cual refleja que, junto con las bajas tasas de desempleo,
efectivamente el mercado laboral de Milpa Alta es muy dinamico.

Porcentaje de poblacién economicamente activa en Milpa Alta
53.93%

Mujeres o buscando empleo _ 36.20

10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el XII Censo de Poblacién y Vivienda 2015, || Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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MILPA ALTA

Personal ocupado

Personal ocupado total. , 2008NUmero de personas 10,596
Personal ocupado total. Gran sector 43-46. Comercio., 5,286
2008Numero de personas

Personal ocupado total. Gran sector 51 ,53 ,54 ,55, 56, 61, 3,399

62, 71, 72 y 81. Servicios privados no financieros.,
2008NUmero de personas

Personal ocupado total. Sector 23. Construccion., 50
2008Numero de personas

Personal ocupado total. Sector 31-33. Industrias 1,515
manufactureras., 2008NUmero de personas

Personal ocupado total. Sector 48-49. Transportes., 330
2008Numero de personas

Personal ocupado total. Sector 52. Servicios financieros y 16
de seguros., 2008NUmero de personas

Total remuneraciones. , 2008Miles de pesos 98,288.00
Total remuneraciones. Gran sector 43-46. Comercio., 31,741.00
2008Miles de pesos

Total remuneraciones. Gran sector 51 ,53 ,54 ,55, 56, 61, 33,648.00

62, 71, 72 y 81. Servicios privados no financieros.,
2008Miles de pesos

Total remuneraciones. Sector 23. Construccion., 2008Miles 2,239.00
de pesos

Total remuneraciones. Sector 31-33. Industrias 20,127.00
manufactureras., 2008Miles de pesos

Total remuneraciones. Sector 48-49. Transportes., 10,001.00
2008Miles de pesos

Total remuneraciones. Sector 52. Servicios financieros y 532
de seguros., 2008Miles de pesos

Total de personal dependiente de la raz6n social. , 10,332
2008Numero de personas

Total de personal dependiente de la raz6n social. Gran 5,258
sector 43-46. Comercio., 2008NUmero de personas

Total de personal dependiente de la raz6n social. Gran 3,359

sector 51 ,53 ,54 55, 56, 61, 62, 71, 72 y 81. Servicios
privados no financieros., 2008NUmero de personas

Total de personal dependiente de la razén social. Sector 50
23. Construccioén., 2008Numero de personas
Total de personal dependiente de la raz6n social. Sector 31 1,320

33. Industrias manufactureras., 2008Numero de personas

Total de personal dependiente de la raz6n social. Sector 48 330
49. Transportes., 2008Numero de personas
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.2010

4.3.1.6 Vivienda

En el 2005 existen en esta Delegacion 26,859 viviendas particulares; esto es
5,509 mas que las registradas en 2000. Durante el periodo comprendido entre
1990-2005 Milpa Alta ocupa el primer lugar de las delegaciones con mayor ritmo
de crecimiento de las viviendas particulares, su tasa de crecimiento es de casi
cuatro por ciento.

El promedio de ocupantes por vivienda en la Delegaciéon en 2015 es de 4.3

personas, cuando 15 afios atras este promedio era de 5.2, lo anterior debido a la
reduccion en el tamafio de las familias de Milpa Alta. Esos promedios han sido

74



superiores al de toda la Ciudad de México ya que en 1990 fue de 4.6 y de 3.9 para
el 2005, siendo ademas superiores al del resto de las delegaciones.

VIVIENDA Y CALIDAD DE VIDA
NUMERO DE VIVIENDAS EN MILPA ALTA
35,905 AL 2010

:: Porcentaje de viviendas con Internet: |l 15.39

:: Porcentaje de viviendas con teléfono celular: | —— 61.04
:: Porcentaje de viviendas con teléfono fijo:  — 50.88
B 24.57
e 37.77
:: Porcentaje de viviendas con lavadora: sl 60.86
:: Porcentaje de viviendas con refrigerador: | ——— 72.22
:: Porcentaje de viviendas con television: | 05.69
:: Porcentaje de viviendas con aparato de radio: | 88.28
:: Porcentaje de viviendas con excusado o sanitario: | 97 .58
:: Porcentaje de viviendas con agua entubada: | — 83.23

:: Porcentaje de viviendas con electricidad: | 0.99

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2015, Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

JEFATURA DE LA CASA

:: Porcentaje de viviendas en donde el jefe es mujer: 22ba
22,24% ]
:: Porcentaje de viviendas en donde el jefe es 77.76
hombre: 77,76% '

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2015, || Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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4.3.2 Tldhuac

(Antecedentes Historicos, Ubicacion Geografica, Aspectos Demograficos y
Socioecondémicos, y Vivienda)

4.3.2.1 Antecedentes Histéricos®

En la Epoca Precolombina los trabajos arqueoldgicos desarrollados hasta el
momento, permiten afirmar que el area comprendida por la Delegacion de
Tlahuac, fue poblada antes de la era cristiana; se reconoce la existencia de
importantes asentamientos en el Horizonte Preclasico (a. c.), localizados en islas y
riberas de lo que formaba parte del Lago de Chalco entre las que sobresalen
Tlapacoya, Temamatla, Xico, Tlaltenco, Ixtayopan, Xochimilco y Culhuacan,
reconociéndose la existencia de estratigrafia cultural desde el Preclasico al
Postclasico. Los asentamientos identificados dentro del territorio de la actual
Delegacion Tlahuac se encuentran de la siguiente manera.

Terremote - Tlaltenco Localizado en la parte austral de la Sierra de Santa
Catarina y a orillas del lago de Chalco-Xochimilco se localiza un sitio arqueolégico
de hace 500 afios a.c. en lo que hoy ocupa el Pueblo de San Francisco Tlaltenco.
Consistia en una aldea de pescadores, recolectores y cazadores que también se
dedicaba a la manufactura de productos elaborados con tule como canastos y
petates, entre otros mismos que debieron servir como intercambio con otros
asentamientos como Cuicuilco y Tlapacoya. Las investigaciones realizadas han
permitido concluir que la ocupacién mas intensa ocurrio entre el afio 400 y 200 a.c.
Este asentamiento localizado en la cota 2,242 m.s.n.m., estaba localizado en
terrenos pantanosos, abarcando 100 hectareas aproximadamente. Por las
fluctuaciones en el nivel del lago, se considera que debid sufrir inundaciones que
hicieron variar su tamafio.

Ixtayopan De acuerdo con la ceramica encontrada en el sitio, se considera su
desarrollo entre los afios 400 a 200 a.c., considerandose la realizacion de
actividades similares a las reconocidas en Terremote-Tlaltenco. Por la existencia
de material cerdmico de época posterior (Clasico teotihuacano y del Golfo), se
reconoce su ocupacion por un grupo pequefio, que no se incrementoé por lo que su
ocupacion fue ocasional, reconociéndose una zona con relieves aztecas: La Loma.

La desaparicion de estas culturas es aun incierta, considerandose como posibles
causas la erupcion del volcan Xitle o la concentracién de poblacién en el colosal
centro urbano de Teotihuacan. La isla de Cuitldhuac fue afectada en su
emplazamiento por el desarrollo de obras agro-hidraulicas realizadas durante el
dominio Azteca como el dique que definiera a la calzada Cuitlahuac que unio a
Tlaltenco en el norte con Tulyehualco al sur, obra realizada hacia el afio 1440 a
1469 bajo el mandato de Moctezuma llhuicamina; con las que se tratd de evitar

% programa Delegacional De Desarrollo Urbano Para La Delegacion Del Distrito Federal En Tlahuac.-
http://centro.paot.org.mx/centro/gaceta.
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inundaciones en la ciudad mexica al mismo tiempo que se garantizaba la
hidratacion y fertilidad de las chinampas.

El poblado “Cuitlahuac” fue fundado hacia el afio 1222, por Chichimecas que se
asentaron en el paraje de Tizic (Barrio casa) en las inmediaciones de una laguna
de agua dulce localizada entre Chalco y Xochimilco, que posteriormente se
conformaria por los barrios: Tizic, Tecpancalco, Atenchincalca y Teopancalco. La
denominacion de la Delegacion “Tlahuac”, como la de muchos sitios de México,
tiene un origen nahuatl, quedando aun incierto su significado, porque es
imprescindible conocer el sentido profundo del lenguaje indigena bajo su caracter
ideografico y sus significados sagrados.

Por escritos correspondientes a los primeros afos, posteriores a la conquista, se
reconoce que el nombre completo del pueblo que hoy da nombre a la delegacion
era “Cuitlahuac”, por lo que Tlahuac se determina como una aféresis del nombre
original (pérdida de un sonido o grupo de sonidos al comienzo de una palabra). De
esta forma, los posibles significados del nombre Tlahuac son: Lugar donde se
recoge cuitlatl, derivado de cuitlatl, el nombre de un alga que crecia en el lago de
Xochimilco. Donde canta el sefior, derivado de la voz cuicatl = canto. Guardian o
teniente de la tierra. “Tener cuidado o estar a cargo de algo”, siendo otra
traduccion “En el lugar de quien cuida el agua”, ambos derivados de Auitlauia.
Vegetacion del paisaje lacustre, vegetacion nueva u oro del agua, derivado de
Teocuitlatl, vegetaciéon u oro; atl, agua; hua, posesivo de y c, locativo.

Consolidacién urbana y definicién de la Delegacién Tlahuac®®

Los elementos de mayor relevancia en este sentido son:

Tlahuac esta formado por 7 pueblos originarios, sin embargo la mancha urbana ha
crecido en las tierras ejidales. En particular, en los ultimos 30 afios los Ejidos
Zapotitlan y San Francisco Tlaltenco se han fraccionado progresivamente, para
integrarse al area urbana que crece desde lIztapalapa, con la Avenida Tlahuac
como eje vial.

Ademas de la iglesia y convento de San Pedro, existen monumentos de la época
virreinal que todavia sobreviven, como son las Parroquias de San Francisco en
Tlaltenco, Santa Catarina en Yecahuizotl, San Juan en Ixtayopan y las parroquias
de San Andrés Apdstol en Mixquic y San Nicolas Tolentino en Tetelco.

El primer decreto de conformacion fue publicado el 25 de marzo de 1855 en el
Diario Oficial, designando a Tlahuac y sus 7 pueblos como parte de la Ciudad de
México, perteneciendo a la prefectura de Tlalpan. El 31 de diciembre de 1928, se
publica en el Diario Oficial el Organo de Gobierno creado por la Ley Orgéanica que
entro en vigor el 1 de enero de 1929, recibiendo el nombre de: “Departamento del
Distrito Federal” a cargo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, que era
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

83 http://www.df.gob.mx/ciudad/historia/9. html
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El Articulo segundo de la entonces denominada “Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales” manifestaba que: "El territorio del Distrito Federal se divide
en un Departamento Central y Trece Delegaciones”, donde el Articulo cuarto
establece que las trece Delegaciones seran: “Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac". A partir de
entonces, el Pueblo de Tlahuac pasa a ser cabecera delegacional conformada por
los 7 pueblos originarios San Pedro Tlahuac, Santiago Zapotitlan, San Francisco
Tlaltenco, Santa Catarina Yecahuitzotl, San Juan Ixtayopan, San Nicolas Tetelco y
San Andrés Mixquic.

Después de la mitad del siglo XX se formaron las colonias Santa Cecilia, San
José, La Habana, San Andrés Quiahuatla en el centro de la Delegacion.

En la década de los 80’s, se incrementa la ocupacién con la construccion de
Unidades Habitacionales en Zapotitlan, la Unidad Villa Centroamericana en el Sur-
poniente, y la creacion de la colonia la Estacién y Zapotitla en el Norponiente de la
Demarcacion.

Hasta los 70°s Tlahuac y Milpa Alta eran consideradas como delegaciones semi-
rurales junto con Magdalena Contreras y Tlalpan, por presentar procesos poco
significativos de inmigracion, arraigadas tradiciones culturales y extensas
superficies del suelo de conservacion (75.81% de su territorio), destinadas al
desarrollo de actividades del Sector Primario (agricultura, ganaderia, piscicultura).

Pero en los ochenta inicia un proceso de poblamiento importante con la
construccion de Unidades Habitacionales en la zona Norponiente de la
Delegacion, reconociéndose un incremento del 551.28% entre 1970 y 2005, al
pasar de 62,419 a 344,106 habitantes (incremento neto de 281,687 habitantes); en
tanto que la Delegacién Cuauhtémoc en el mismo periodo se redujo en un 43.77%
al pasar de 927,242 a 521,348 habitantes (reduccion neta de 405,894 habitantes).

Frente al intenso proceso de urbanizacién los poblados y comunidades rurales de
la delegacién se han ido perdiendo. Sin embargo, en los poblados rurales de
Tlahuac aun se reproducen estas formas de organizacion social que acompafan
una importante produccién cultural heredada por generaciones y que integra parte
del vasto patrimonio tangible e intangible que caracteriza la historia de estas
comunidades y la de toda la ciudad.

La participacion de la poblacion y el territorio Delegacional en la economia de la
Ciudad de Meéxico se ha visto incrementada paulatina y consistentemente,
reconociéndose la concentracion de importantes industrias y equipamiento urbano
de caracter regional, destaca subsistema educativo:ccon la contruccion de
colegios a nivel bachillerato y una Universidad Privada; en materia de salud: el
Hospital Materno Infantil de Tlahuac y el Hospital Psiquiatrico del Carmen, en tanto
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que en los subsistemas de recreacion, deporte y turismo cuenta con el Bosque de
Tlahuac, el Lago de los Reyes y el Museo de Mixquic.®*

A fin de garantizar la debida integracion vial con su contexto urbano, cuenta con
una arteria en sentido norponiente-suroriente definida por la Avenida Tlahuac y
Avenida Norte del Comercio que permite integrar al territorio con las Delegaciones
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Estado de México y a través del Eje 10 sur,
con la Autopista México Puebla.

4.3.2.2 Situacion Geogréfica®

TLAHUAC

Tlahuac ocupa una superficie de 8,534.62 ha. (5.75% de la Ciudad de México), se
ubica en la zona suroriente de la Ciudad de México, colindando al norte y noreste
con la Delegaciéon de lIztapalapa, desde la Autopista México-Puebla por el
parteaguas de la Sierra Santa Catarina, el Pantedn San Lorenzo Tezonco,
continuando por el Camino la Turba y Avenida Pirafia hasta el Canal de Chalco; al
oriente con el Municipio Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México; al sur con
la Delegacion Milpa Alta, hasta el vértice del Volcan Teuhtli y posteriormente al
suroeste y oeste con la Delegacion Xochimilco.

Estos limites fueron aprobados en 1994, generando rechazo entre los ejidatarios
por la ubicacion de dos colonias de Santa Catarina y areas ejidales en el Estado
de México.

Su delimitacién precisa conforme al Diario Oficial del 30 de diciembre de 1994, ya
considera los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1994 expedidos por el H.
Congreso de la Unidn, en los que se ratifican los convenios celebrados con los
Estados de Morelos y México respectivamente.

% Decreto que contiene el programa delegacional de desarrollo urbano para la delegacién Tlahuac. http://www.aldf.gob.mx/
® PROGRAMA Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. Diario Oficial de la Federacion 6 de junio de 1997
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Sus limites son: “a partir del centro de la mojonera denominada Diablotitla, que es
uno de los vértices de la linea limitrofe entre la Ciudad de México y el Estado de
México, se dirige por dicha linea limitrofe hacia el Suroeste, por el eje de la via
publica denominada Eje 10 Sur, hasta su interseccion con el eje del llamado
Camino de las Bombas, por el que continla hacia el Sur hasta el punto
denominado Terremote San Andrés; se dirige hacia el Oriente por el limite Norte
de los terrenos del ejido de Mixquic, hasta encontrar el Canal General o su trazo,
prosiguiendo por el eje del mismo hacia el Suroeste hasta llegar al canal de
Amecameca, por cuyo eje se encamina hacia el Sureste para continuar por el
camino de terraceria que va de Mixquic, Ayotzingo y Huitzilzingo; en este punto
quiebra hacia el Suroeste y se dirige hacia la mojonera el Ameyal de donde
prosigue hacia el Noroeste para encontrar la mojonera Chila, a partir de aqui,
continda con rumbo general Suroeste siguiendo todas las inflexiones del lindero
entre las tierras propias de Tezompa y Mixquic, hasta llegar a un vértice de los
terrenos de Tetelco, de donde se dirige hacia el Noroeste por el eje del camino
gue va de Tetelco a Tezompa el que sigue en sus diversas inflexiones hasta
encontrar la esquina Noroeste del Casco de la Hacienda de Santa Fe Tetelco,
continda con la misma direccion hasta la cima de la loma llamada Cerro del
Calvario, de la cual se dirige al Suroeste a la cima del Cerro del Teuhtli; de donde
se encamina al Noroeste hasta una mojonera cilindrica situada junto al Canal
Nacional de Chalco, donde termina la Calzada del Ejido del Pueblo de Tldhuac, de
donde se dirige al Noroeste por el eje del Canal Nacional de Chalco, hasta la calle
de Pirafia (antes Camino de la Turba); de este punto prosigue hacia el Noreste por
el eje de dicha calle hasta el centro de la mojonera La Turba, localizada en la
esquina Oriente de la Ex-Hacienda de San Nicolas Tolentino; prosigue por eje del
camino a la Turba, en todas sus inflexiones con rumbo Noroeste y Noreste, hasta
el eje de la Calzada Tulyehualco, por cuyo eje va al Sureste hasta encontrar el eje
de la calzada Providencia, del Pueblo de San Lorenzo Tezonco, se dirige al
Noreste por el eje de esta calle, hasta la esquina Noreste del Panteén de San
Lorenzo Tezonco, de donde continla al Noreste en linea recta sin accidente
definido hasta la cima del cerro Santa Catarina; de aqui prosigue al Noreste en
linea recta hasta intersectar el eje de la Autopista México Puebla, por cuyo eje se
dirige hacia el Sureste, hasta la mojonera Diablotitla, punto de partida”.®®

En la delegacién predomina el clima templado subhimedo con una temperatura
media anual de alrededor de 16 grados, con temperaturas minimas promedio de
8.3°% maxima de 22.8°. Las coordenadas geograficas extremas son: al norte 19°
207; al sur 19° 12" de latitud norte, al este 98° 56"y al oeste 99° 04" de longitud
oeste.

La precipitacion pluvial segun registros desde 1982 a la fecha, la minima
acumulada fue de 365.9 mm. en 1982 y la maxima en 1992 cuando lleg6 a 728.7
mm., su precipitacion pluvial promedio es de 533.8 mm., siendo los meses de junio
a agosto en donde se registran las mayores precipitaciones pluviales.

% Ley Organica de la Administracion del Distrito Federal. (1998). DOF 29 de Diciembre de 1998. Pp. 18
80



“Tldhuac formd parte de los lagos de Xochimilco y Chalco, que al secarse
originaron una superficie de suelo lacustre. Cuenta con tres zonas: plana o
lacustre, de transicion y de lomas. En la primera predominan depésitos de tobas,
limos, arcilla y arenas finas; en la segunda existen pequefios estratos de arcillas,
arenas y gravas; y en la de lomas hay grava, arenas, bloques, coladas de basalto,
lavas y piroclastos. La Sierra de Santa Catarina, con alturas de hasta 2,800
m.s.n.m., es un cinturdn volcanico en etapa de elevacién reciente. Su estructura
geoldgica propicia una alta permeabilidad, por lo cual es una zona de recarga del
acuifero.

Dentro de su territorio fluyen cuatro canales, el de Chalco y el Guadalupano, son
importantes para la zona chinampera de la delegacion y un atractivo de tipo
turistico; los otros dos son el Atecuyuac y el Amecameca. Adicionalmente existen
otros canales mas pequefios que configuran el sistema de riego de la zona
agricola. En la colindancia con el Estado de México se encuentra una zona de
inundacién permanente llamada Ciénega de Tlahuac.

Las principales elevaciones que se encuentran dentro del territorio delegacional
son: Volcan Guadalupe, Volcan Xaltepec, Cerro Tecuautzi y Cerro Tetecon, en la
Sierra de Santa Catarina y el Volcan Teuhtli al sur.

La flora de la regidén corresponde al tipo de vegetacion de pradera; existen muy
pocas zonas boscosas consideradas en el estrato arbdreo y se detectan extensas
areas de cultivos permanentes, especialmente las zonas este y sur, donde se
cultivan de forma ciclica, maiz, espinaca, romerito y acelga, y en forma perenne:
alfalfa, peral, higo y nogal, entre otras.

Otra vegetacion importante es la acuatica encontrandose lirio acuético,
chichicastle y ninfa. La fauna ha tenido serios cambios conforme ha transcurrido el
tiempo al verse transformado su medio natural por causa de la presencia del
hombre. En la Sierra de Santa Catarina se han encontrado ejemplares de tejon,
cacomiztle y murciélago. En las poblaciones, ranchos y rancherias, existe el ratén
casero, la rata noruega y el tlacuache; de las aves, la mas comun es el tordo.

4.3.2.3 Aspectos Demograficos y Socioeconémicos®’

De acuerdo con la informacion censal de 1950 al afio 2005, se observa que la
Delegacion ha incrementado su poblacién 17.63 veces, al pasar de 19,511
habitantes a 344,106 habitantes en el periodo, lo que le establece a Tlahuac una
Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) promedio del 5.36, en tanto que la
Ciudad de México que incrementd su poblacion 2.86 veces, registra una TCMA
promedio del 1.93.

%7 https://es.wikipedia.org/wiki/ TI%C3%Alhuactcite_ref-58
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DISTRITO FEDERAL PQBLACION TOTAL, MASCULINA' Y FEMENINA POR
DELEGACION, 2000-2005" (VALORES ABSOLUTOS)

Poblacion Poblacién
Poblacion Total Masculina Femenina
Afo Afo ARo Afo ARo Afo
Delegacion 2000 2005 2000 2005 2000 2005

Alvaro Obregon 687,020| 706,567| 325,715| 335,305| 357,782| 368,514
Azcapotzalco 441,008 | 425,298| 209,486| 201,114| 230,273| 223,098
Benito Juarez 360,478| 355,017| 160,083| 161,198| 199,642| 193,040
Coyoacan 640,423| 628,063| 299,526| 295,096| 338,763| 331,385
Cuajimalpa 151,222| 173,625 71,372 81,875 78,766 90,544
Cuauhtémoc 516,255| 521,348| 241,017| 245,099| 273,922| 275,082

1,235,54| 1,193,16
Gustavo A. Madero 2 1| 585,599| 563,558| 637,911| 617,309
Iztacalco 411,321 | 395,025| 194,986| 186,932| 214,256| 206,153

1,773,34| 1,820,88
Iztapalapa 3 8| 851,504| 867,415| 902,346| 928,870
Magdalena
Contreras 222,050| 228,927| 105,882| 109,221| 114,715| 118,749
Miguel Hidalgo 352,640| 353,534| 158,177| 162,420| 190,927| 189,352
Milpa Alta 96,773| 115,895 46,974 56,239 47,963 58,084
Tlahuac 302,790| 344,106| 146,446| 166,217| 154,312| 175,807
Tlalpan 581,781| 607,545| 274,477| 288,541| 299,229| 313,185
Venustiano Carranza | 462,806| 447,459| 218,305| 211,260| 242,739| 234,603
Xochimilco 369,787| 404,458| 176,957| 192,382| 186,424| 203,303

8,605,23| 8,720,91| 4,066,50| 4,123,87| 4,469,97| 4,527,07
Distrito Federal 9 6 6 2 0 8

1/ Gaceta Oficial Dla Ciudad de México 18 mayo 2011

El crecimiento poblacional referido a permitido que la densidad bruta en Tldhuac
haya pasado de 3.34 habitantes/ha en 1950 a 58.97 habitantes/ha en el afio 2005;
por lo que, considerando la ocupacién exclusiva de la superficie urbana de la
Delegacion, la densidad durante el periodo analizado, debidé incrementar de 6.82
habitantes/ha. a 120.32 habitantes/ha.
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POBLACION Y DENSIDAD BRUTA.

ARO POBLACION Porcentaje con | Densidad bruta en la | Densidad bruta en el
respecto al Distrito delegacion _1/ Distrito Federal
Federal
1960 1/ 29,880 B 274 104.1
1970_1/ 62,419 9 57.3 147.0
1980 _1/ 133,589 15 91.6 136.9
1990 1/ 206,700 25 113.1 127.7
1995 2/ 255 891 3.0 140.7 1315

1f E‘mgrama General 06 Desarrolio Urbano oel Cisiro Federal. Gacela OBcial del Disirito Federal, 11 de Jubo de 1595
2/ Conleo da Poblacian y Vivienda 1995, INEGI.

La demarcacion territorial de Tlahuac experimento ligeros aumentos demogréaficos
durante la primera mitad del siglo XX. En esas fechas, la densidad de la poblacién
tlahuaguense no rebaso los 3 h/km2. Esta poblacion se concentraba en los siete
pueblos originarios de la delegacion, cada uno de ellos organizados en barrios. Sin
embargo, la presién demogréfica de la capital impacté en la evolucion demogréfica
de la delegacion de manera notable a partir de la mitad del siglo XX. Entre el
censo de 1950y el de 2000, la poblacion de Tldhuac se multiplico 14.5 veces. A
partir de 1970, el aumento de la poblacién en el territorio se ha mantenido por
arriba del nivel observado en toda la Ciudad de México. De acuerdo con los datos
del censo del afio 2000, Tldhuac ocupé el segundo lugar entre las demarcaciones
territoriales capitalinas por su tasa de crecimiento demografico en el tltimo periodo

censal.
360 265

Evolucion demogréfica de Tlahuac

146 923
150000 -

100000
62418
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19511 2 350 I
0 . ||
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206 700 |
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De la poblacion de Tlahuac, 195 055 personas son mujeres, lo que constituye el
51.36% del total. La delegacién posee el mas alto promedio de hijos por mujer en
edad reproductiva, con un indice de 2.4 en el afio 2000. La tasa bruta de natalidad
en ese afno era de 19.6 nacimientos por cada mil habitantes, lo que representa una

1950 1960 1970 1980 2010

Fuente: GDF,2000; INEGI, 2011b

Caracterizacion de la poblacion
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reduccion con respecto al decenio anterior cuando alcanzé 41.9. El principal
aporte al crecimiento demografico en la delegaciéon lo constituyen los inmigrantes
procedentes de otras partes de la Ciudad de Meéxico y de otros estados
mexicanos. De acuerdo con el censo del afio 2000, 18.7% de los residentes en
Tlahuac habian nacido fuera del territorio capitalino. El estado de México era el
origen de casi la quinta parte de ellos, mientras que los poblanos y oaxaquefios
representaban poco mas del 22%.

En 2010, 4686 personas mayores de cinco afios hablaban unalengua
indigena en Tlahuac, representando el 1.3% de la poblacion total. En términos
relativos, representa una disminucion con respecto al afio 2000, cuando los
hablantes de lenguas indigenas en la delegacion representaban el 1.5%. La
poblacion indigena de la delegacion —definida como el total de personas que
residen en hogares cuyo jefe de familia o su conyuge son hablantes de lengua
indigena— era de 12 090 personas en 2010, es decir el 3.65% de la poblacion. En
2000, las principales lenguas indigenas que se hablaban en Tlahuac eran
el nahuatl, el otomi, las lenguas mixtecas y las zapotecas.

Poblacion censal v densidad de poblacion del Distrito Federal v Tlihuac,

1950 - 2005.
As Poblacian Densidad Poblacional
" CDMX (Antes D.F| Tlshuac ]c‘nmx (Antes D.F][  Tlshuac
1950 3,050,442 19,511 2,034 229
1960 4,870,876 29,880 3,247 350
1970 6,874,165 62,419 4,583 731
1980 8,831,079 146,923 5,887 1,722
1990 8,235,744 206,700 5.490 2,422
1995 8,489,007 255,891 5,659 2,998
2000 8,605,239 302,790 5,737 3,548
2005 8,720,916 344,106 5814 4,032
Superficie en Kkm2 1,500 85.34

Fuente: Cuadro elaborado por la direccion de Politica Poblacional del GDF con base a

CONAPO. (1994). "La poblacion de los municipios de México 1950 - 19907, DF ., México

INEGI (1990). "Distrito federal. Tlahuac en Grificas ®,DF ., México

INEGI (1996). "Conteo de Poblacion v Vivienda 1995, Distrito Federal®, Aguascalientes., México

INEGI (2001). "X1I Censo General de Poblacion v Vivienda 2000, Dustrito Federal®, Aguascalientes Ags., México
Motas: 1/ Para 1950 a 1990 la fuente es CONAPO, para 1995 v 2000 es INEGI
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TLAHUAC
Poblacién total

2015 361,593

2010 360,265

2005 344,106

2000 302,790

260,000 280,000 300,000 320,000 340,000 360,000 380,000

Fuente: INEGI,2010

4.3.2.4 Aspectos Econdmicos Poblacién Econémicamente Activa

De acuerdo con la informacion censal del afio 2000, la poblacién considerada en
edad de trabajar en la Ciudad de México, era mayor a la identificada en Tldhuac
77.57% contra 72.85%, respectivamente, sin embargo, la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en ambos casos apenas supera el 50% del total de
la poblacion, identificAndose mayor grado de ocupacién en el territorio
delegacional, asi como un grado mayor de Poblacién Econémicamente Inactiva
(PEI), tal como puede distinguirse en la siguiente tabla:
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Tlihuac: Poblacion Economicamente Activa, 2000

.. o del total i del total
Cunceptu Poblacidn o d§|ET.DT.-a| Suelo EE o E:uem de . de
, \ onservacian
Total poblacian Urbano pokblacian D ‘pablacién
Poblacion Total 302,790 100.0 100.0
Poblacion Total 202 915 967 205017 T0.0 ET.HOR 30.0
Poblacicn en
edad de trabajar | 216,022 | 1.3 151,633 792 64,389 0.8
Poblacion
Economicamente | 113,223 52.4 80,233 T0.9 32,990 291
Activa (PEA
Ocupada | 111,551 Q8.5 T9.041 70,9 32,510 291
Desocupada 1.672 1.5 1,192 T1.3 4810 28.7
Pablacian
eCOrGmicamm &nte 102,799 47 .5 71,400 605 31,399 20,5
| hctiva (PEL
Fuente: Elaboracion propia en base al X1I Censo General de Poblacion v Vivienda 2000, INEGI

Existen dos referencias que permiten identificar mas claramente el
comportamiento de la PEA delegacional respecto a la Ciudad de México; al
representar la poblacion total el 3.52% de la entidad, es de esperar que este
porcentaje se mantenga, sin embargo, varia en cuanto a la poblacion considerada
en edad, lo que refiere que la poblacion entre 0 y 12 afios es porcentualmente
mayor en la Delegacién; asimismo, se identifica que la PEA es menor en un 0.37%
y aun mas sobresaliente el hecho de que la poblacibn desempleada tiene un
porcentaje de participacion menor respecto a la Ciudad de México: 2.78% cuando
de mantenerse la primer relacion, deberia ser cercano al 3.52%.

En cuanto al tipo de inactividad que refiri6 la PEI (poblacion Econédmicamente
Inactiva), es de sefialar que en el territorio delegacional existia un porcentaje
mayor de poblacion dedicada al hogar, en tanto que el porcentaje de poblacion
estudiantil era similar al de la entidad (menor en 0.09% respecto a la Ciudad de
México).

POBLACION ECONOM!CAMENTE ACTIVAY PQBLACION OCUPADA EN LA
CIUDAD DE MEXICO POR DELEGACION?*, PROMEDIO 2013

Poblacién Econémicamente Activa Poblacién Ocupada
Absoluto Absoluto % respecto a la PEA
delegacional
Tldhuac 157,173 164,768 91.90%
Total Distrito Federal 4,391,557 4,142,343 93.80%
Total Tléhug(':: respecto al 4% 4% 98%

"La informacién por delegacién corresponde a estimaciones propias con base en los microdatos del
cuestionario sociodemografico de la ENOE, promedios trimestrales.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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4.3.2.5 Situacion en el trabajo

Por lo que respecta a la situacion en el trabajo, es de destacar que la poblacion de
la Delegacion presenta condiciones de trabajo mas desfavorables respecto a la
Ciudad de México, por identificarse un porcentaje mayor de poblacion empleada
como Jornaleros y Peones (representa el 6.72% de la poblacion empleada en la
entidad), que trabaja sin remuneracion (trabajadores familiares sin pago 0.35%
mayor que en la Ciudad de México) y se reduce el porcentaje de empleados que
se desarrollan como patrones (1.49% cuando en la Ciudad de México deberia
representar alrededor del 3.16%).

Situacion laboral de la PEA en Tldhuae, 2000

N Poblacizn AGEEs suelo de
Sttuacizn en el Total ’ v deltotal | AGEBs suelo urbano| Conservacizn
Trabajo Delegacional | delegacional .
Poblacizn 0 Poblacizn | %
Empleado u Obrero 80.899 74.30 58,221 75.80 22,678 72.08
Jornalero o pedn 1,609 1.48 670 0.87 939 298
Patron 1,495 1.37 1,140 148 335 1.13
Trabajador por su| 53 548 2135 16115 | 2098 | 7.133 | 2267
cuenta
Trabajador sin pago
en el negocio o 1,637 1.50 1,083 1.41 554 1.76
predio familiar
Total 108,888 100,00 76,809 100.00 31,464 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del X11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI
4.3.2.6 Vivienda

El crecimiento explosivo experimentado inicialmente en las delegaciones centrales
de la Ciudad de México y que actualmente muestra un comportamiento regresivo,
ahora es experimentado en las delegaciones periféricas como Tlahuac, Xochimilco
y Tlalpan.

Particularmente, se observa que en los ultimos 55 afios, mientras que en la
Ciudad de México la poblacion se increment6 en 2.86 veces, Tlahuac lo hizo 17.64
veces, sin embargo, es de reconocerse que el numero de viviendas se ha
incrementado en una relacion mayor (4.06 y 25.70, respectivamente);
comportamiento que ha permitido a la Delegacién a concentrar actualmente el
3.66% de las viviendas del Ciudad de México y el 3.95% de su poblacion.
Asimismo, puede distinguirse que en forma general, la poblacion promedio por
vivienda se ha reducido de 5 en 1950 a 3.8 en el afio 2005.
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Ocupacién promedio de habitantes por vivienda en Thihuae v el Distrito Federal, 1950 2005

DISTRITO FEDERAL TLAHUAC
ASO VIV, PART. . VIV, PART. .
HABITADAS OCUPANTES P&Qﬂ:ﬂ%‘;“: HABITADAS OCUPANTES P&“ﬂﬂﬁ%@"
(EN MILES) o (EN MILES) -
1950 6263 3,050,442 49 7 19511 53
1970 12194 6,874,165 56 93 62419 6.7
1990 1,778.4 8235744 46 a2 206,700 53
1995 20107 8489007 412 559 255,891 4.6
2000 20939 8605239 41 693 302,790 44
2005 228712 8720916 38 837 343,106 4.0

Fuente; Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI 2006 y I Conteo de Poblacion v Vivienda, 2005, INE(G,

Un aspecto relevante a identificar en la tabla anterior, es que el promedio de
ocupantes por vivienda es mayor en la Delegacion que en la entidad, diferencia
cuya variacion mayor se reconocié en 1970 (1.1 habitantes por vivienda), a partir
de la cual se ha reducido hasta significar s6lo 0.3 habitantes por vivienda; aspecto
que se distingue en el siguiente gréfico.

Ocupacion promedio de habitantes por vivienda 1970 = 2000

8.0
T.0 g
6.0 53
— -8 — @
5.0 e — A4
Cas e =
4.0 — - —
a6 L= 41
a0 3.8
2.0
1,0
0.0
1950 1970 1990 1995 2000 2005
|_._T|ahuac - Dish’inederall

Fuente: Cuaderno Estadistico Delegacional, INECGI 2006 v 11 Conteo de Poblacion v Vivienda, 2005, INECGI.

Por lo que respecta a la problematica reconocida en torno a la vivienda en la
informacion censal, es de sefialar que de acuerdo con la informacién oficial, mas
del 10% de las viviendas identificadas tanto en la Entidad como en Tldhuac no son
habitadas, en tanto que los hogares carentes de vivienda representan mas del
1.50%, tal como se muestra a continuacion:

Problemitica de la vivienda en Tlihuac y el Distrito Federal, 2005

TOTAL DE TOTAL DE VIVIENDAS TOTAL DE HOGARES
CONCEPTO VIVIENDAS VIVIENDAS NO e H[KEARE‘E SIN e
IDENTIFICADAS | HABITADAS HABITADAS : VIVIEXNDA
Distrito 2540072 | 2288397  |251675 11.00% 2,325,117 36,720 1.58%
Federal
Tlahuac 95,133 83,739 11,394 13.61% 85072 1533 1.80%

Fuente: 1l Conteo de Poblacion vy Vivienda, 2005. INEGL e informacion de Viviendas habitadas v deshabitadas por localidad, 2005 en

hitp/fwww.inegt gobmx/esticontenidos/espanol/sistemas/conten2003/localidad cigel/default asp? s=estde=10347
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Como puede observarse en la tabla anterior, dentro de la Delegacion se reconoce
la existencia de 1,533 hogares que carecen de vivienda, sobresaliendo el hecho
de que al recabarse la informacién del Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, se
identifico que Tlahuac cuenta con un parque habitacional de 11,394 viviendas no
habitadas.

Vivienda por Tipo

Tal como puede observarse en la siguiente tabla, el total de viviendas habitadas
en Tlahuac representan el 3.66% de las viviendas de la Entidad, pero concentra el
4.88% de las viviendas independientes del Ciudad de México, en tanto que
Departamentos en edificio, vivienda en vecindad o cuarto en azotea y locales no
construidos para emplearse como vivienda su porcentaje es menor, respecto al
referido en la entidad.

Vivienda por tipo de Tlahuac y el Distrito Federal, 2005

DISTRITO FEDERAL TLAHUAC e
CONCEPTO b Rurs.:_. AL
N Ve NO. %

Casa independiente 1,188 549 51.97% 58,041 69.34% 4.88%
Departamento en Edificio 705,518 30.85% 18,204 21.75% 2.58%
Vivienda o cuarto en 276,637 12.10% 5251 6.27% 1.90%
vecindad

Vivienda o cuarto en azotea 8,994 0.39% 56 0.07% 0.62%
Local no construido para 3.256 0.14% 78 0.09% 240%
habitacion

Vivienda maovil 80 0.00% 1 0.00% 1.25%
Refugio 286 0.01% 8 0.01% 2.80%
No especificado 103,869 4.54% 2,068 247% 1.99%

TOTAL 1,187,189 100.00% 33,707 100.00%

Fuente: 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005, INEGL
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Distribucion de usos en suelo urbano en la Delegacion de Tlihuac, 2007

Siperficie de % de superficie ‘% drespecto al total de la
Uso del suelo suelo urbano de suelo urbano delepucion

Habitacional a72.10 47.08 11.39
£ Aiacineal = 187.88 910 220
Comercio

Habitacional con Mixto 137.63 6.67 1.61
Industria 84,52 4.09 0.99
Equipamiento 149.11 7.22 1.75
Espacios Abiertos 150,14 7.27 1.76
Baldios 171.69 8.32 2.01
Viahdad 211.73 10.25 248
T otal Urhano 2 06 4.80 1000 2419
Total delegacional 853452 37.00

Fuente: Programa Delegacional de Tlahuac, 2008;

Tlahuac: Porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje

Thikinac Porcentajede viviendas que tio dispowen de diemaje
por AGERs ubdcades en sado de comseryadan. 2000
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4.3.3 Xochimilco
(Antecedentes Histéricos, Ubicacion Geografica, Aspectos Demograficos y
Socioecondmicos, y Vivienda)

4.3.3.1 Antecedentes Histéricos

Xochimilco se deriva del Nahuatl Xochitl (flor), mili (sementera) y co (locativo): “en
el sembradio de flores” fue el asiento de las siete tribus nahuatlacas procedentes
del legendario Chicomoztoc. Al parecer, los Xochimilcas llegaron al Valle de
México hacia el afio 900 D.C. y fundaron su ciudad en 919 D.C. Los Xochimilcas
inventaron las chinampas, fueron notables lapidarios y comerciaban con metales
preciosos, piedras finas, conchas, caracoles, huesos, esponjas, plantas de ornato
y yerbas medicinales.

En el siglo XVIl los hermanos menores tenian 13 pueblos de visita en la comarca,
repartidos en cuatro parcialidades: Santiago Tepalcatlalpan y San Lucas
Xochimanca; San Mateo Pochtl, San Miguel Topilejo y San Francisco Tlalnepantla,
San Salvador Cuauhtenco y Santa Cecilia Ahuauhtla; San Andrés Ocoyoacac, San
Lorenzo Tlalteopan, San Martin Tlatilpan, Santa Maria Nativitas, Santa Cruz
Acalpixca y Santiago Tulyehualco. Desde el siglo Xll, Xochimilco contaba ya con
sus pueblos y barrios, que agrupaban a 10,000 habitantes.

Los principales ojos de agua de la regién estaban en Xochimilco, Nativitas, San
Gregorio, Santa Cruz, Acuexcomatl, Tepepan y La Noria. En 1904 se inicia la
construccion del acueducto que capta aguas de los manantiales de la Noria,
Nativitas, Santa Cruz Acalpixca y San Luis Tlaxialtemalco para conducirlas a la
ciudad de México. Se inicia la inminente desaparicion de los pocos manantiales
que mantenian viva la existencia de los canales y apantles que al no ser irrigados
comenzaron a perder su nivel y desaparecer, para compensar la extraccion del
vital liquido se vertieron a los canales aguas contaminadas del rio Churubusco que
afectaron el suelo agricola y el agua de los canales, como consecuencia de estos
se provoco la muerte de la flora y fauna lacustre.

Por otra parte al no alcanzar un equilibrio entre la extraccion y la reposicion del
agua del subsuelo se presentan hundimientos diferenciales en diversas zonas que
secan canales e inundan amplias zonas productivas, situacion alarmante para la
poblacién que para el afio de 1950 provoco el abandono de la actividad agricola
en la zona chinampera, la superficie cultivada desciende de 9,319 hectareas a 4,
808 hectareas, que representa el 46.2% del total de la superficie cultivada, para
descender al 11.6%, por otra parte el cultivo de la superficie en tierras de temporal
aumenta de 53.7% a 82.3% lo que significa un regreso a la construccion de
terrazas agricolas en las laderas de los cerros, con la deforestacion de los

% programa Delegacional De Desarrollo Urbano Para La Delegacién Del Distrito Federal En Xochimilco.-
http://centro.paot.org.mx/centro/gaceta.
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bosques, el desmonte de los cerros y quema de las laderas, que acelera en poco
tiempo la creciente erosion del suelo y la inminente degradacion del medio fisico
natural, la poblacion haciende a 45,000 habitantes.

El 26 de enero del afio de 1975 se presenta una gran inundacién en la zona
centro, que obliga a las autoridades a iniciar los primeros estudios para determinar
el grado de la probleméatica de la zona, se inicia la construccién de la primera
Laguna de regulacion en San Lucas Xochimanca, la poblacion asciende a 116,463
habitantes, para el 27 de febrero del afio de 1980 se aprueba el Plan de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal en el cual se planteaba un amplio proyecto de
conservacion que llevaria a la expropiacion de importantes zonas agricolas y
forestales, para Xochimilco se planteaba la creacion de espacios recreativos, una
zona residencial lacustre en la zona de la chinampa y obtener recursos para
financiar el proyecto, al considerar la resistencia de la poblacién se suspende
dicho proyecto.

El 17 de mayo de 1982 se aprueba el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de
Xochimilco, que plantea la politica de conservacion de la zona, la cual no logra
detener el incipiente crecimiento urbano y el desarrollo de nuevos asentamientos
irregulares en zonas de conservacion, la poblacién asciende a 217, 481
habitantes, situacién alarmante por la ocupacién y la eminente destruccién del
suelo agricola y forestal. Con el sismo registrado en el afio de 1985, se produjo
una fractura en la zona del Pueblo de San Gregorio que en poco tiempo seco en
su totalidad una gran parte de la zona chinampera inundada y la desaparicion de
la mayor parte de los canales de los pueblos de Tulyehualco, San Gregorio
Atlapulco y Santa Cruz Acalpixca. Ante esta grave situacion se busca establecer
un convenio con la UNESCO para lograr rescatar a la zona de Xochimilco y
Tlahuac, se realizan los primeros estudios para conocer la calidad del agua de los
canales, se comienza el relleno de la fractura de canal en San Gregorio, la
construccion de compuertas que seccionan para lograr mantener el nivel de los
canales y se inician estudios para poder determinar el grado de ocupacion del
suelo y de la degradacion del medio fisico natural de la zona como resultado se
declara a Xochimilco como Patrimonio Mundial de la Humanidad, lo que permite
obtener recursos adicionales para su conservacion.

En 1980 se instala la luz de vapor de sodio en el alumbrado publico y ese mismo
afio se inaugura el Museo Arqueolégico de Xochimilco. EI 7 de mayo del afio de
1992 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria que la
establece como zona prioritaria de preservacion y conservaciéon del equilibrio
ecoldgico y declara como Area Natural Protegida, bajo la categoria de zona sujeta
a conservacion ecoldgica, la superficie que comprende a los Ejidos de Xochimilco
y de San Gregorio Atlapulco y la zona chinampera.

En el siglo XX a consecuencia de los procesos de deforestacion y desecacion del
lago se ha modificado el régimen de humedad y el suelo entra en un proceso de
desertificacion en las partes bajas y de matorralizacion en las partes altas y pie de
la montafia, lo que origina cambios en el clima de la regién, por lo que se hace
necesario buscar estrategias de regeneracion y conservacion a fin de lograr
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revertir el proceso. Xochimilco cuenta con 17 barrios y 14 pueblos, cada uno con
su capilla. Ademas existen nueve canales: Cuemanco, Apatlaco, Cuauhtémoc o
Nacional, Tezhuilo, Apampilco, Toltenco o del Japon, Oxtotenco o La Noria,
Amelaco y Atlitic; siete lagunas importantes: el Toro, la Virgen, Tlilac, Tlicutlli,
Tezhuizotl, Caltongo y Xaltocan.

4.3.3.2 Situacion Geogréfica

DISTRITO FEDERAL

La delegacion Xochimilco se encuentra situada al sureste del Distrito Federal entre
las siguientes coordenadas: 19°15’ de latitud norte y 99°06’ de longitud oeste; con
una altitud de 2,240 m.s.n.m., tomando como punto de referencia el antiguo
Edificio Delegacional.

Sus colindancias son:

Al norte con las delegaciones Tlalpan, Coyoacan, Iztapalapa y Tlahuac; Al sur con
las delegaciones Milpa Alta y Tlalpan; Al oeste con la delegacion Tlalpan; Al este
con las delegaciones Tlahuac y Milpa Alta.

Extension
La delegacion cuenta con una extension territorial de 12,517.8 hectareas de las
cuales el 20% es suelo urbano y el 80% corresponde a suelo de conservacion.

Orografia

La demarcacion se ubica dentro de la Cuenca de México, la cual forma parte de la
provincia fisiografica denominada Eje Volcanico Transversal, sistema montafioso
que rodea amplios valles a los cuales llegaban las aguas de numerosos arroyos
gue descendian de los cerros durante la época de lluvias formando una gran
laguna, a su vez Xochimilco forma parte de la subprovincia llamada Lagos y
Volcanes de Anahuac.
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La parte sur de la delegacion es la mas abrupta, esta cruzada por la Sierra del
Ajusco donde sobresale como elevacion principal el cerro Teuhtli, ubicado en el
limite con la delegacion de Milpa Alta. De este a Oeste se localizan los cerros de
Tlamaxcalco, Teoca, Tochuca, Zompole y Tlamapa. Hacia el noroeste, en el limite
con Tlalpan, se encuentran los cerros Tehuanpaltepetl, La Cantera, Texomulco y
Xochitepec.

Hidrografia

El origen del agua en el lago de Xochimilco puede interpretarse como resultado de
la llegada de filtraciones de lluvia que produjeron flujos locales e intermedios. Se
presentan como pequefias corrientes los rios Parres y Santiago que bajan desde
las estribaciones de la sierra del Ajusco, el Rio San Lucas que desagua en el lago
y el Rio San Buenaventura, que baja por el este del Ajusco y desemboca en el
Canal Nacional.

Las corrientes que configuran la cuenca de Xochimilco son: los Rios San
Buenaventura, Santiago, San Lucas y San Gregorio, asi como numerosas Yy
pequefias corrientes que bajan a Nativitas, San Luis Tlaxialtemalco, Tulyehualco,
Iztapalapa y Tlahuac, proviniendo, en los dos ultimos casos del cerro de la Estrella
y de la sierra de Santa Catarina.

Dentro de los humedales en la zona lacustre, sobresalen por sus dimensiones, las
“Chinampas” y su red de canales, que a pesar de la gran importancia productiva y
su fragilidad ecoldgica, es en afos recientes que se ha tomado en cuenta la
relevancia que representan como unidades de produccién agricola.

Con sus 122 kmz, el territorio xochimilquense representa el 7,9% de la superficie
total del Distrito Federal. Sus coordenadas extremas son 19°19'-19°09' de latitud
norte; y 99°00'-99°09' de longitud oeste. La delegacion limita al norte con los
territorios de Coyoacan e Iztapalapa; al oriente, con Tlahuac; al sur, con Milpa
Alta; y al poniente, con Tlalpan. La sede del gobierno delegacional se encuentra
en el barrio de El Rosario, uno de los vecindarios originarios de Xochimilco. La
parte norte del territorio xochimilquense es plana, y se encuentra a la altitud media
del valle de México, es decir, 2240 msnm. Esta zona fue ocupada hace algunos
afos por el lago de Xochimilco, cuyos vestigios son los canales de la chinamperia.
Al sur del vaso lacustre se elevan los cerros de Xochitepec, Tzompol, Tlacuallelli y
Teuhtli, que constituyen el limite natural entre Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac y
forman parte de la cadena montafiosa que impide el desagiie natural de la cuenca
de Meéxico por el sur. En la cumbre del volcan Axocopiaxco, el territorio de la
delegaciéon alcanza mas de 3000 msnm. El cerro de Xochitepec representa un
destino obligado para quien gusta de caminar cuesta arriba un domingo por la
mafana, ya que desde la cima, donde por cierto existe una cruz, se puede
observar perfectamente la zona urbana de Tlalpan y Xochimilco. Xochimilco se
encuentra en la subcuenca Lago de Texcoco-Zumpango del sistema Moctezuma-
Tula-Panuco. La cuenca, originalmente endorreica, fue abierta artificialmente en el
siglo XVII. La superficie del lago de Xochimilco se fue reduciendo gradualmente,
hasta la superficie actual constituida por los canales de la zona de chinampas, que
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son islas artificiales construidas en los bajos del lago. El lago era alimentado por
las aguas de los manantiales que brotaban en los cerros aledafios. Estos fueron
canalizados durante el Porfiriato para abastecer de agua a la Ciudad de México
hasta su agotamiento en 1951. A partir de entonces, los canales de Xochimilco
fueron alimentados con agua residual, actualmente tratada por la planta del cerro
de la Estrella. Entre los mas importantes de la zona chinampera estan los canales
Nacional, de Chalco —que desaguan el agua proveniente de la sierra Nevada—,
Cuemanco y Apatlaco.

4.3.3.3 Aspectos Socioecondmicos

Poblacion

Su poblacion es del orden de los 332,314 habitantes, acorde con datos del Conteo
de Poblacién y Vivienda efectuados en 1995 por el INEGI, constituyendo 3.92%
del total del Distrito Federal. De los usos del suelo en la delegacién, el de
conservacion es el mas importante con 70.9%. La cobertura de servicios urbanos
alcanza 93% con agua potable, 89% en cuanto a drenaje y luz eléctrica en 87%,
siendo insuficientes principalmente en los poblados rurales de la zona de la
monFranco 14 4/15/04, 4:35 PM 15 +ANALISIS- tafia. En Xochimilco se presentan
muchos asentamientos irregulares, la mayoria sobre suelos de conservacion,
debidos a la elevada presion hacia la urbanizaciéon en forma de ocupacion de
predios y especulaciones inmobiliarias. Otros problemas son: la baja rentabilidad
de la actividad agropecuaria, la falta de fuentes de empleo, la sobreexplotacién de
los acuiferos (que ademas ha creado zonas con riesgo de hundimientos y
derrumbes), el uso de canales y zanjas como drenaje y la consiguiente
contaminacion y baja productividad de las chinampas.

Para 2010, la poblacién total de la delegacion era de 415,007 personas, lo cual
represento el 4.7% de la poblacion en la entidad federativa. De acuerdo al Censo
2010, la Delegacion Xochimilco contaba con 415,007 habitantes. El 49.47% de
esta poblacion es del sexo masculino (205,305 hombres) cuya edad mediana es
de 28 afios, mientras que el 50.53% corresponde al sexo femenino (209,702
mujeres) con edad mediana de 29 afios. La distribucion de habitantes por sexo
corresponde a una relacion de 97.90 hombres por cada 100 mujeres.

XOCHIMILCO
Poblacion total, 2010NUmero de personas 415,007
Poblacion total hombres, 2010NUmero de personas 205,305
Poblacion total mujeres, 2010NUmero de personas 209,702
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, 2015 24.8
Porcentaje de hombres de 15 a 29 afios, 2015 12.4
Porcentaje de mujeres de 15 a 29 afios, 2015 12.5
Porcentaje de poblacién de 60 y méas afios, 2015 11.4
Porcentaje de hombres de 60 y mas afos, 2015 5.1
Porcentaje de mujeres de 60 y mas afios, 2015 6.3
Edad mediana, 2010Afos 28
Edad mediana hombres, 2010 28
Edad mediana mujeres, 2010 29
Relacién hombres-mujeres, 2010Hombres por cada 100 mujeres 979
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En el mismo afio habia en la delegacién 393,244 hogares (4.2% del total de
hogares en la entidad federativa), de los cuales 73,737 estaban encabezados por
jefas de familia (3.7% del total de la entidad federativa). El tamafio promedio de los
hogares en la delegacion fue de 4 integrantes, mientras que en la entidad
federativa el tamafio promedio fue de 3.6 integrantes. El grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas en la delegacion era en 2010 de
10.2, frente al grado promedio de escolaridad de 10.5 en la entidad federativa.

XOCHIMILCO

Caracteristicas de los hogares
Poblacion en hogares familiares, 2010 393,244
Paoblacién en hogares no familiares, 2010 8,333
Hogares con jefatura masculina, 73,737
2010Hogares
Hogares con jefatura femenina, 2010Hogares 27,387
Tamafio promedio de los hogares, 4
2010NUmero de personas
Tamafio promedio de los hogares con jefe 4.1
hombre, 2010
Tamafio promedio de los hogares con jefe 35
muijer, 2010

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

DISTRITO FEDERAL PQBLACION TOTAL, MASCULINA Y FEMENINA POR
DELEGACION, 2000-2005! (VALORES ABSOLUTOS)
Poblaciéon Poblaciéon
Poblacion Total Masculina Femenina
Delegacion Afo 2000 | Aflo 2005 [ Afio 2000 | Aflo 2005 | Afio 2000 | Ailo 2005
Xochimilco 369,787 404,458 176,957 192,382| 186,424 203,303
Porcentaje de
Xochimilco respecto
a CDMX 4.30% 4.64% 4.35% 4.67% 4.17% 4.49%
Ciudad de México |8,605,239]8,720,916|4,066,506(4,123,872(4,469,970|4,527,078

La informacion por delegacion corresponde a estimaciones con base en los microdatos del cuestionario sociodemogréafico
de la ENOE, promedios trimestrales.

Fuente:INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Poblacion Economicamente Activa

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la Delegacién en el afio 2000 era
de 148,535 habitantes, de la cual 146,236 estaba ocupada (98.45%) y 2,299
(1.55%) estaba desocupada. Para el mismo afio la Poblacion Econémicamente
Inactiva la constituian 128,028 habitantes; de la cual los porcentajes mas altos
eran las personas dedicadas al hogar (38%) y los estudiantes (33%).
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Poblacién Ocupada 2013"
Poblacién .,
Econdmicamente Activa PeblEEidn Crlpea
Absoluto Absoluto e r?jseﬁgg;;%i?)lnaarEA
Xochimilco 185,193 179,289 95.10%
Porcentaje respecto
al total de la
Poblacién en la
Ciudad de México 4.22% 4.33% 101.39%
Total Distrito Federal 4,391,557 4,142,343 93.80%

!La informacién por delegacién corresponde a estimaciones con base en los microdatos del cuestionario sociodemografico
de la ENOE, promedios trimestrales.

Fuente:INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

La poblacién relativa estudiantil era mayor al promedio la Ciudad de México lo que
muestra una mayor poblacién en el sector educativo y por lo tanto una mayor
presion de infraestructura y servicios en la materia. Por otra parte, es de destacar
que la poblacion relativa de pensionados y jubilados es menor en la Delegacion
respecto al promedio que tiene la Ciudad de Meéxico. La distribucion de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en los sectores econémicos comparada
con la CDMX.

En ésta destaca la mayor participacion de la poblacién radicada en la demarcacion
en las actividades agropecuarias (3.07), por encima de la que se dedica a este
sector en el Distrito Federal, representando un 21.77% de la Ciudad de México.
También se observa una mayor participacion relativa en el sector servicios
educativos (9.52%) respecto al 6.77% de la entidad. La participacion en
actividades en el sector de construccion en esta Delegacion es superior al
porcentaje promedio del Distrito Federal. Su actividad predominante es la de
comercio con un 18.34%, sin embargo estd por debajo del nimero relativo del
Distrito Federal.

4.4.3.3 Dinamica del Empleo

En cinco afios la estructura sectorial del empleo en la Delegacion, no ha mostrado
un cambio importante en cuanto a su especializacion econémica en general, se
observa que el sector comercio continta siendo la funcién urbana predominante,
aunque su importancia como actividad generadora de empleo ha tenido una
disminucion respecto a 1994; mientras que el sector industrial ha venido
incrementando su importancia como una actividad econdémica clave en la
generacion de empleo, asi en el transcurso de esos cinco afios incremento en 7
veces su valor.

De esta manera, la especializacion econémica del empleo en Xochimilco apunta a
la consolidacion del binomio industria comercio, lo que indica la madurez de esta
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Delegacion para constituirse en un fuerte punto de liga comercial e industrial en el
territorio del Distrito Federal. Por otra parte los servicios, se han mantenido como
una actividad econoémica, cuyo peso en la estructura del empleo no tiene gran
relevancia, en ambos afios los valores obtenidos fueron negativos, por lo que no
es una funcion urbana que caracterice a la Delegacion.

Poblacion Economicamente Activa por Sector

. . Distrito Federal Xochimileo % Respecto
Sl bt Poblacion | % | Poblacion | % |alD.F. ’
i:f;iuullum. Ganaderia, Aprovechamiento forestal, Pesca v 20.600 0.57 4,485 107 2177
Mineria 3,364 0.09 78 0.05 231
Electnicidad vy Agua 17,144 0.48 973 0.67 568
Construccion 185,925 5.19 10,566 723 568
Industrias Manufactureras 551,423 15,39 | 19,120 13.07 (347
Comercio 728,154 2032 [26,823 1834 [368
Transportes, Correos v Almacenamiento 197 043 5.50 8,269 565 420
Informacion en Medios Masivos 82,961 2.32 2513 1.72 3.03
Servicios Financieros v de Seguros 87,782 245 2 506 1.71 285
Servicios Inmobihanos y de Alquiler de Bienes Muebles 23,594 0.66 709 0.48 3.00
Servicios Profesionales 169 355 473 4 920 136 291
Servicios de Apoyo a los Negocios 127,442 3.56 4 826 3.30 379
Servicios Educativos 242 668 6.77 13,932 9.52 5.74
Servicios de Salud v de Asistencia Social 180,487 5.04 8,220 5.62 4.55
Servicios de Esparcimiento v Culturales 45509 1.27 1,988 1.36 4.37
Servicios de Hoteles v Restaurantes 177,680 4.96 6,498 444 366
Otros Servicios, Excepto Gobierno 384,695 10,74 | 15,068 10.30 ]3.92
Actividades del Gobierno 240,927 6.72 10,213 6,98 424
No Especificado 116,028 3.24 4,529 310 3.90
PEA Total Ocupada 3,582,781 | 100,00 [ 148 535 100,00 (408

Fuente: X11 Censo General de Poblacion v Vivienda, 2000, INEGL.
4.3.3.5 Vivienda

El parque habitacional de Xochimilco se ha incrementado en mas de 4 veces en
los ultimos 30 afios, con una tasa anual del 5%. Esto implica que existe un mayor
incremento de la vivienda, producto de las necesidades habitacionales de la
poblacién y que se deriva de la formacion de nuevos hogares y de la transicion
demografica de una poblacion relativamente joven a una que tiende a la madurez.

En 1990 Xochimilco contaba con 53 mil viviendas, para el 2002 hubo un
incremento del 59% que significd 33,750 nuevas viviendas, para alcanzar una cifra
de 84,750, de las cuales el 83% corresponde a viviendas unifamiliares y el 12%
son departamentos en edificios y en cuarto de vecindad o azotea. Es importante
destacar que el crecimiento del parque habitacional trajo como consecuencia un
aumento del 66 % en la demanda de los servicios publicos (agua potable, drenaje,
energia eléctrica).

De las viviendas particulares habitadas en la Delegacion el 97.7% disponian de

energia eléctrica, el 98.5% de las viviendas contaban con agua entubada. Las
viviendas con drenaje para 1990 representaban el 80.3% y para el ailo 2000 se
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incrementaron al 90.4%. Una de las caracteristicas mas importantes de la vivienda
es su tenencia: en el afio 2000 el 76.9% de las viviendas son propias, situacion
gue se encuentra por encima del promedio que presenta el Distrito Federal
(69.8%). Otro factor significativo es el grado de hacinamiento (se consideran
hacinadas las viviendas que excedan de dos ocupantes por dormitorio o cuarto).
En Xochimilco, de las 84,750 viviendas existentes, se estima que el 45% se
encuentran en condiciones de hacinamiento.

El 39.5% de las viviendas en Xochimilco se encuentran en deficientes condiciones
de habitabilidad. Por otro lado, el 15.2% de las viviendas no ofrecen la calidad
necesaria para garantizar su durabilidad y seguridad por el empleo de materiales
de baja calidad. Lo cual implica reforzar las acciones de mejoramiento de vivienda
para la Delegacion en coordinacion con el Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México. En los Talleres de Planeacién Participativa la poblacibn manifestd su
preocupacion por la calidad de la vivienda y por la falta de introduccion de
servicios publicos, especialmente de la poblacion que habita en los asentamientos
irregulares.

Al respecto, cabe sefialar que la atencion a estas demandas se orientara con base
en las disposiciones ambientales y de ordenamiento territorial. Las reservas
territoriales destinadas a la vivienda existente en Xochimilco, han sido objeto de
especuladores y fraccionadores clandestinos, que han propiciado que areas con
vocacion agricola y pecuaria se hayan visto invadidas con asentamientos
irregulares que, al no encontrar cabida en la zona centro del Distrito Federal, se
han desplazado a la periferia. De acuerdo con el andlisis realizado los principales
incrementos en el lapso de 1997 a 2002 se dieron en los siguientes pueblos y
colonias: Santa Maria Tepepan, Tepepan, Barrio 18, San Lorenzo La Cebada,
Ampliacibn San Marcos, Santa Cruz Xochitepec, la Noria, San Bernardino,
Santiago Tepalcatlalpan, Huichapan, El Arenal, Santa Cruz Acalpixca,
Xicalhuacan, San Gregorio Atlapulco, Las Animas y Tulyehualco, con un repunte
de vivienda de interés social y medio. Actualmente la situacion de la vivienda es
muy compleja, ya que a pesar de la aparente consolidacion del area urbana, ésta
presenta una dinamica constante de areas de construccién y de areas potenciales
de ocupacion, sobre espacios baldios y algunas areas de la zona chinampera.
Puede afirmarse que la vivienda promedio en la Delegacién es unifamiliar, aunque
el proceso de construccion de vivienda plurifamiliar puede atribuirse al efecto
combinado, durante los ultimos afios, del mejoramiento de las condiciones viales,
y las condiciones de los servicios.

En 2010 el porcentaje de individuos que reportd habitar en viviendas con mala
calidad de materiales y espacio insuficiente fue de 12.4% (53,856 personas). El
porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de
servicios basicos fue de 8.7%, lo que significa que las condiciones de vivienda no
son las adecuadas para 37,701 personas. En tanto a las condiciones de vivienda y
hogares, en la Delegacion Xochimilco se identifico que el total de viviendas
particulares que vive en condiciones de hacinamiento (mas de tres ocupantes por
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dormitorio) representa el 14.01% (14,162 viviendas). En la CDMX el porcentaje de
viviendas en esta condicion es de 9.87% (235,537)

En resumen la situacion de la vivienda en la Delegacion se caracteriza por tres
factores comunes a las del poblamiento en el Tercer Contorno: crecimiento
sostenido del parque habitacional fundamentalmente de viviendas unifamiliares
bajo el régimen de propiedad, insuficiencia relativa de sus atributos y
pauperizacion de los procesos habitacionales.

Indicadores sociales

Vivienda y hogares

Cuadro 2.1 Poblacién que vive en condiciones de hacinamiento.
Total de viviendas particulares en  Porcentaje de viviendas particulares

condiciones de hacinamiento en condiciones de hacinamiento
Nacional 3,964,810 14.09
Distrito Federal 235,537 9.87
Delegacion Xochimilco 14,162 14.01

Cuadro elaborado con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Estados Unidos Mexicanos y Distrito Federal,
Tabulados del Cuestionario Basico, Vivienda.

NOTA: Cuando una vivienda es habitada por mas de tres ocupantes por dormitorio, se considera que se encuentra viviendo
en condiciones de hacinamiento.

INDICADORES DE VIVIENDA 2010°%°

Viviendas que no disponen de agua entubada de _ 10.9
la red pdblica 2 (11,044)
Viviendas con un solo cuarto* _ 99 (10,056)

Viviendas con piso de tierra - 2:3 (2,364)
Viviendas que no disponen de drenaje . 1.6 (1,638)
Viviendas sin ningtin bien* I 0.5 (538)
Viviendas que no disponen de energia eléctrica I 0.4 (374)
0 4 8 12

Fuente: Informe Anual Sobre La Situacion de Pobreza y Rezago Social. 2010.

% Informe Anual Sobre La Situacién de Pobreza y Rezago Social. 2010
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CAPITULO 5. LA APORTACION DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
HABITACIONES POPULARES (FONHAPO), PARA COMBATIR LA POBREZA
PATRIMONIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO A TRAVES DE SUS PROGRAMAS
DE SUBSIDIO CASO ESPECIFICO MILPA ALTA, XOCHIMILCO Y TLAHUAC

El fideicomiso denominado fondo de Habitaciones Populares, se constituyo el 13
de mayo de 1981, con el objetivo de financiar los programas de vivienda popular.

En 1986, el contrato del fideicomiso se modific, para que entre otras cosas,
cambiar su determinacion, adquiriendo su actual nombre, Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, FONHAPO. En 1987, se autorizé6 ampliar sus fines, para
incluir la constituciéon de fideicomisos de programas especificos de vivienda
popular, con cargo a su patrimonio, y que fueron necesarios para el desarrollo de
dichos programas que con caracter temporal le fueron encomendados y que por
su naturaleza requerian de un manejo independiente tanto administrativo como
financiero. En 1988, se publicé el diario Oficial de la Federacion una nueva
modificacion, a fin de que se integraran funciones de apoyo para la vivienda rural.

El Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, determina que se requiere
promover modificaciones pertinentes al marco normativo institucional bajo el cual
opera los organismos publicos de vivienda para hacer mas eficiente su
funcionamiento el citado programa determina que el Fonhapo debera llevar a cabo
un proceso de reingenieria institucional, encaminado a operar como organismo
financiero de segundo piso a través, entre otros de los organismos estatales de
vivienda, para atender a su poblacion objetivo que corresponde a la de menores
ingresos y que procurara la coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
para instrumentar acciones que impulsen programas de vivienda urbana vy rural,
incluyendo su mejoramiento y sus procesos de auto construccion.

El principal objetivo de Fonhapo es mejorar la calidad de vida de hogares
mexicanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencia por
calidad y espacios de la vivienda, con la finalidad de reducir el rezago habitacional
y/o el hacinamiento de las familias mexicanas mediante el otorgamiento de
subsidios para la edificacibn o construccion de una vivienda nueva o la
construccion de mejoramientos y ampliaciones de vivienda. En este sentido,
principalmente, Fonhapo apoya aquella poblacion que por estar en situacion de
carencia por calidad y espacios de la vivienda, reside en viviendas con
caracteristicas tales como:

* Material de los pisos de la vivienda es de tierra.

* El material del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos.

* El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de
desecho.

» La razon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5 (para lo
cual existen los subsidios para ampliacion de vivienda).
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Por lo anterior, el apoyo al mantenimiento de unidades habitacionales en la Ciudad
de México podria encontrarse fuera de la poblacion y caracteristicas de los
hogares prioritarios a atender por parte de los programas de subsidio; pero sin
duda los hogares que formen parte de la poblacion objetivo pueden ser atendidos.

El FONHAPO es una de las instituciones que tiene el gobierno federal en el tema
de vivienda. Lo que hace es basicamente brindar una solucién de vivienda a las
familias mas pobres del pais, que viven con dos salarios minimos para abajo, en
situacion de pobreza patrimonial extrema, que estan por debajo de la linea de
bienestar”; la propuesta del FONHAPO ha sido plantear tres soluciones basicas y
fundamentales para poder mejorar la condicibn de vida de una familia:
mejoramientos, ampliaciones y vivienda nueva. Este afio, a partir de una
reorganizacion de programas federales que hizo la Secretaria de Hacienda los
Programas Vivienda Digna y Vivienda Rural se fusionaron en uno solo: Programa
de Apoyo a la Vivienda.

Este es el Programa con el que el FONHAPO el dia de hoy da su maximo
esfuerzo para poder atender a todas estas familias, hacer mejores viviendas sin
influir en el costo de ellas, ni la calidad de los materiales en su construccion”.

Las casas que entrega FONHAPO actualmente son de un promedio de 42 metros
cuadrados y todas con dos recamaras; que tengan techos de loza y concreto, lo
que ha permitido beneficiar y mejorar las condiciones de vida de las familias
precarias.

“Estas condiciones de vida que han logrado mejorar han permitido hacer que en el
indice de pobreza, o de pobreza patrimonial, la que tiene que ver con la calidad de
espacios en la vivienda y reduccién del hacinamiento, haya podido FONHAPO
colaborar, con sus acciones, disminuir 1 % este indice, lo que significa el poder
atender a mas de un millon de personas y, con mucho esfuerzo, poder mejorar
ademas la calidad de las viviendas y asi, la calidad de vida de las familias”,

En la actualidad, la entrega de viviendas con una recAmara mas (la segunda
recamara), significa el proceso mas importante del cambio en la Politica Nacional
de Vivienda.

El problema que tiene FONHAPO es meramente aritmético; la demanda es tanta,
gue el recurso no alcanza. Se necesitamos impulsar nuevos esquemas de
financiamiento por parte del propio gobierno que permitan tener mayores recursos
a las instituciones que enfocan su trabajo a esas familias.

Se enfoca de manera prioritaria atencién de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, conforme a los planteamientos establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social, al garantizar el acceso de la personas de menos recursos a los
programas de desarrollo social y a la igualdad de oportunidades.
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5.1 PROGRAMAS DE SUBSIDIO DE FONHAPO

Los objetivos del Fonhapo durante este periodo se han orientado a reducir la
pobreza patrimonial y contribuir a la igualdad de oportunidades, para que la
poblacion de menores ingresos en las zonas urbanas, rurales e indigenas,
mejoren su calidad de vida mediante el otorgamiento de subsidios para una accion
de vivienda, segun los Programas a su cargo y con base en los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
correspondientes.

El Programa de subsidios de Fonhapo, se enfoca en la poblacion, cuyo problema
central es el limitado acceso a las opciones de vivienda y las condiciones
precarias habitacionales en condiciones de pobreza en zonas rurales y urbanas.

5.2 TU CASA
5.2.1 Antecedentes

El Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”,
tiene su antecedente inmediato en el Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva “VivAh”, el cual comenz6 a operar en el afio 1998, y cuyo
objeto fue el de atender las necesidades de vivienda de la poblacion urbana en
extrema pobreza, a través de un subsidio federal, como parte de una mezcla de
recursos integrada con aportaciones de los gobiernos locales, del beneficiario v,
en su caso, de asociaciones y empresas privadas destinado a la edificacion de
viviendas de tipo progresivo.

Para el ejercicio fiscal 2001 el Programa incorpor6 apoyos llamados mejoramiento
de vivienda (cuarto adicional) de tal forma que para el afio 2002 éste se integré de
dos subprogramas: a) subsidios directos para la adquisicion de vivienda, con la
modalidad de construir viviendas tanto en terrenos propiedad del gobierno estatal
como en propiedad de los beneficiarios y b) mejoramiento fisico de la vivienda
cuyos recursos se destinaron a la ampliacion, rehabilitacion o mejoramiento de la
vivienda se incorpora la posibilidad de una unidad basica en zonas rurales.

Para el afio 2003, el gobierno federal crea el Fondo Nacional de Aportaciones
Econdmicas a la Vivienda (Fonaevi), institucion que integré todos los subsidios
para vivienda en el pais y se transforma en Programa de Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa” cuyo objetivo es otorgar apoyos
economicos a las familias en pobreza, mediante el otorgamiento de un subsidio
federal a través de las siguientes modalidades:

¢ |niciamos tu casa: Orientado a la adquisicién o edificacién de una unidad de

vivienda
e Crecemos tu casa: Para ampliacion de vivienda, y
e Mejoramos tu casa: Para mejoramiento de vivienda
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La SEDESOL canaliz6 un presupuesto de dos mil millones de pesos, para ser
operado Fonhapo, de esta forma, el Fonaevi permitiria otorgar alrededor de 56 mil
subsidios para la adquisicion y mejoramiento de vivienda en apoyo de personas
cuyos 7iggresos no superaban los 2.5 salarios minimos vigentes en ese momento
al DF.

A través del programa Tu Casa del Fonhapo, el gobierno federal comenzé el
otorgamiento de subsidios a los hogares mexicanos en situacién de pobreza con
ingresos por debajo de la linea de bienestar, carencia de calidad y espacios de la
vivienda que requieren mejorar sus condiciones habitacionales y para que
adquieran, construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

La Politica de Calidad mencionaba lo siguiente:

Vision: Ser la principal fuente de financiamiento para que las familias de escasos
recursos adquieran, construyan o mejoren su vivienda.

Misién: Satisfacer las necesidades de financiamiento de las familias de menores
ingresos, para que a través del crédito y el subsidio, adquieran, construyan o
mejoren su vivienda, contribuyendo a la consolidacién del patrimonio familiar.

Politica de calidad: La entidad se compromete a satisfacer las necesidades de los
intermediarios y beneficiarios con relacién a los subsidios parta la vivienda de
interés social; mediante la aplicacién de acciones de mejora continua, tanto en los
procesos, como en el otorgamiento del servicio, de tal forma que se garantice la
productividad y competitividad de la entidad.

Objetivos de Calidad:

1) Proporcionar oportunamente servicios profesionales para el otorgamiento
de subsidios de vivienda.

2) Orientar el esfuerzo de recurso humano con que cuenta la gerencia de
crédito, hacia la prestacion de servicios de calidad a la poblacion de escasos
recursos que requieran vivienda.

3) Mantener actualizado el Sistema de gestion de la Calidad y sus procesos,
mediante la evaluacién de la efectividad de las acciones de mejora, correccion y
prevencion.

5.2.2 Operacion del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
“Tu Casa”

El Gobierno Federal, reconoci6 la problematica que existe en el pais en materia de
vivienda de interés social, derivados principalmente del crecimiento demografico,
establecié el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”,
disefiado para apoyar a las familias de menores ingresos econémicos, situacion

"0 http://www.cronica.com.mx /notas/2002/41797.html, “La Sedesol anuncia la creacion del Fonaevi”
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que les permite acceder a financiamiento para su vivienda, mediante un apoyo
econdémico otorgado como Subsidio Federal.

En el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa” se
aplican los principios de equidad e inclusion social de manera que toda persona en
situacion de pobreza patrimonial, sin importar su origen étnico, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social o econémica, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias o el estado civil les impidan
acceder a los apoyos del Programa.

Los recursos federales se aplican otorgando a los Beneficiarios un apoyo
econdémico complementario a su ahorro y a la aportacion de los gobiernos
estatales, municipales, o ambos, para adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar
su vivienda.

En este sentido, la familia como nucleo béasico de la sociedad, es la beneficiaria de
este programa y que recibe a través de su representante (Jefe de Familia), los
apoyos correspondientes.

5.2.2.1 Proceso

Con base en los recursos asignados en el PEF para el Ejercicio Fiscal vigente, la
Instancia Normativa se realiza la distribucion inicial de los recursos destinados
como Subsidio Federal para los Beneficiarios, por entidad federativa.

Con base en los recursos asignados la Instancia Normativa se publica la
distribucién inicial de los recursos destinados como Subsidio Federal para los
Beneficiarios, por entidad federativa.

l. Distribucién de apoyos econdmicos federales por entidad federativa.

La distribuciéon de apoyos econdmicos federales para el Programa “Tu Casa”, para
los Beneficiarios, por entidad federativa se realizaba en 2007 de la siguiente
forma:

a) La Instancia Normativa procedera a asignar el 25% del total de los recursos que
le son asignados en el PEF a partes iguales entre las 32 entidades federativas. El
restante 75% se asignara conforme a la formula que incluye: los indices de rezago
habitacional y necesidades anuales en su componente de vivienda nueva, de
acuerdo con la informacion de la CONAVI (antes CONAFOQOVI), los indices de
pobreza, rezago y marginacion proporcionados por el CONAPO, asi como al
indice de desempefio de la Instancia Ejecutora obtenido por la Instancia Normativa
de la informacion del ejercicio anterior del Programa “Tu Casa”.

b) La Instancia Normativa podra reasignar los recursos que se disminuyan a otras
entidades federativas por los siguientes motivos:

- Por la renuncia o desistimiento a participar en el Programa de la Instancia
Ejecutora.
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- Si las acciones no se encuentren respaldadas en un Plan de Trabajo Anual,
mencionado en el numeral 3.6.2 apartado a) de las reglas de operacion, validado
al 31 de julio del ejercicio fiscal en curso. (2007)"*

- Por incumplimiento en los avances conforme al Plan de Trabajo Anual.

- Desviacion en la aplicacion de los recursos.

- Por cualquier otra causa que a juicio de la Instancia Normativa desvirtie los
objetivos o las metas del Programa.

c) La Instancia Normativa notificara por escrito a la Instancia Ejecutora y a la
Instancia Auxiliar que corresponda, de cualquier ampliaciéon o disminucién de
apoyos economicos para los Beneficiarios de la entidad. Los recursos que se
disminuyan en una entidad federativa, podran ser reasignados por la Instancia
Normativa a otras entidades federativas.

d) La distribucion, en la entidad federativa o en el municipio, de los apoyos
econdémicos a los Beneficiarios la propondré la Instancia Ejecutora en el Plan de
Trabajo Anual, que presentara a la Instancia Normativa para su validacion.

e) La Instancia Ejecutora incluird en su Plan de Trabajo acciones del Programa
“Tu Casa’”, en los Poligonos del Programa “Habitat” de la SEDESOL, en aquellas
localidades donde existan dichos poligonos, las cuales se pueden consultar en
www.habitat.gob.mx

f) Durante su desarrollo, la Instancia Ejecutora podra proponer modificaciones al
Programa de Trabajo Anual. La Instancia Normativa evaluard la propuesta de
modificacion en razén de los avances y desempefio, y de juzgar que procede, lo
autorizara notificando a la Instancia Ejecutora y a la Auxiliar.

Il.  Operacion del Programa “Tu Casa’.

Con la finalidad de dar transparencia en el ejercicio de los recursos federales del
Programa “Tu Casa”, se realizaran las actividades siguientes:

lll.  Difusion

El FONHAPO instrumentara un programa de promocion y difusiébn con cobertura
nacional para dar a conocer el Programa “Tu Casa”. Los Gobiernos de los Estados
lo daran a conocer a los gobiernos municipales de su entidad, y promoveran que
los gobiernos municipales a su vez, convoquen publicamente a la poblacion
objetivo a patrticipar en él.

Para garantizar la transparencia en la seleccion, operacién y ejecucion del
Programa “Tu Casa”, el FONHAPO mantendra a disposicion de los interesados
toda aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental preve, en la pagina Internet: www.fonhapo.gob.mx.

" Diario Oficial de la Federacion 28 mayo 2007
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La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién del
Programa “Tu Casa”, debera incluir la siguiente leyenda: “Este Programa es de
caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”.

IV.  Ejecucion

a) En las localidades donde se programen apoyos, la Instancia Ejecutora
convocara a la poblacion a participar mediante la emision de un aviso por los
medios de difusion mas efectivos a su alcance.

b) El jefe o jefa de familia solicitante del subsidio federal debera realizar
personalmente la solicitud ante la Instancia Ejecutora.

c) Posterior a la solicitud, en ausencia o por incapacidad fisica del Beneficiario, los
tramites posteriores, los podra realizar uno de sus dependientes econémicos, de
preferencia su conyuge o pareja, presentando original de carta poder simple, su
CURP e identificacién oficial con fotografia. No se permitird que éstos se realicen
a través de gestor, representante, organizacién social o partido politico.

d) La Instancia Ejecutora aplicara la CIS al solicitante de apoyo econdémico federal.
El original de la CIS deberé entregarlo a la Instancia Auxiliar, por oficio al que se
anexard la relacion de CIS entregadas. Una copia de dicha Cédula la conservara
en el expediente individual del Solicitante.

e) La Instancia Auxiliar procedera a capturar la informacién de las CIS en el SIDI,
para su proceso de calificacion. El SIDI emitirA las Relaciones de Solicitantes
Calificados. Dichas Relaciones seran entregadas por la Instancia Auxiliar a la
Instancia Ejecutora, quien notificara a los Solicitantes Calificados.

f) La Instancia Ejecutora determinara la forma en que recibira el ahorro de los
solicitantes calificados. Acreditado el ahorro lo notificard a la Instancia Auxiliar,
quien capturara en el SIDI la informacion. La notificacion la hara por oficio, al que
anexara la relacion de solicitantes que acreditaron el ahorro.

g) La Instancia Normativa, por medio del SIDI procesara la informacién recibida, y
emitird la Relacion de Beneficiarios, misma que la Instancia Auxiliar entregara a la
Instancia Ejecutora.

h) La Instancia Auxiliar imprimira los Certificados de Subsidio Federal, y los
entregara a los Beneficiarios en un lapso de tiempo que no excedera los quince
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dias naturales contados a partir del de la impresiéon. Los Beneficiarios recibiran el
Certificado y endosaran el Bono a favor de la Instancia Ejecutora, al momento de
suscribir el Contrato de ejecucion.

i) La Instancia Auxiliar recabard las Actas de Entrega-Recepcién del Subsidio
federal, las que quedaran bajo su resguardo. Por medio del SIDI notificara a la
Instancia Normativa de las Actas que obren en su poder. El SIDI emitird la
Relacion de Actas de Entrega-Recepcion la que validada con la firma del Titular de
la Instancia Auxiliar, por oficio hara llegar a la Instancia Normativa. El FONHAPO
dispondra de hasta un 7% del total de los recursos asignados al Programa “Tu
Casa”, para Gastos Indirectos.

V. Entrega del Subsidio Federal

El apoyo econdmico federal se entregara a los Beneficiarios del Programa “Tu
Casa”, mediante el Certificado de Subsidio Federal.

Certificado de Subsidio Federal: La Instancia Normativa emitira y entregara un
Certificado de Subsidio Federal, a cada uno de los Beneficiarios del Programa “Tu
Casa”. La entrega la podra hacer por si o por conducto de las Instancias
Auxiliares.

Bono de Subsidio Federal.: El Certificado de Subsidio Federal contendra un Bono
de Subsidio Federal, en el cual se especifica el valor del apoyo econémico que se
entrega al Beneficiario. El Bono de Subsidio Federal, endosado a favor de la
Instancia Ejecutora, serd liquidado cuando sea presentado a la Instancia
Normativa.

Avances fisicos financieros: La Instancia Ejecutora y las Instancias Auxiliares,
formularan trimestralmente el reporte de los avances en la entrega de los
subsidios a los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”, los que deberan entregar a
la Instancia Normativa durante los 15 dias habiles posteriores a la terminacién del
trimestre que se reporta, de acuerdo a las Reglas de operacion que se emitan en
el afio fiscal correspondiente.

La Instancia Normativa tendra la responsabilidad de concentrar e integrar dicha
informacion en los informes institucionales.

Actas de Entrega-Recepcion del subsidio federal: Por cada apoyo econdémico
entregado a un Beneficiario, se recabara una Acta de Entrega-Recepcion, cuyo
original resguardara la Instancia Auxiliar. Entregara copia simple de cada Acta a la
Instancia Ejecutora, quien la integrard en el expediente del respectivo Beneficiario.

VI.  Cierre de Ejercicio

La Instancia Ejecutora integrara el cierre del ejercicio anual de acuerdo al ANEXO
IV de estas Reglas, y lo entregara en documento y medio magnético a mas tardar
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el dltimo dia habil de enero del afio siguiente al que se reporta, a la Instancia
Normativa por conducto de la Instancia Auxiliar, y entregara copias a la SFP, a
través del Organo Estatal de Control.

La Instancia Normativa tendra la responsabilidad de concentrar y analizar dicha
informacion, asi como de solicitar a la Instancia Ejecutora las aclaraciones a que
haya lugar. En caso de incumplimiento en este informe, lo notificara a la SFP a
mas tardar el ultimo dia hébil de febrero del afio siguiente al del ejercicio.

VII.  Recursos no devengados

La Instancia Normativa reintegrard a la Tesoreria de la Federacién, los recursos
no devengados al 31 de diciembre del afio en curso, dentro del plazo establecido
en el PEF y en el Manual de Normas Presupuestarias para la Administraciéon
Publica Federal vigente.

La Instancia Normativa, la Auxiliar y las Ejecutoras, segun sea el caso, tendran la
responsabilidad de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, los fondos para
Gastos Indirectos no devengados que se encuentren en su poder al cierre del afio.

VIIl. Padrén de Beneficiarios

La Instancia Normativa elaborard un Padron de Beneficiarios, sujeto a los
lineamientos que para tal efecto emita la SEDESOL y cuya fuente sera la
informacién proporcionada por los Beneficiarios a través de la CIS.

La Instancia Normativa entregara trimestralmente a la SEDESOL, el Padron de
Beneficiarios del Programa “Tu Casa”, lo cual podra hacer de manera electronica.
La SEDESOL acusara recibo mediante oficio.

La informacion de este padron debera ser publicada en los términos del
Presupuesto de Egresos y estar disponible en la pagina electronica de la
SEDESOL (www.sedesol.gob.mx).

5.2.2.2 Apoyo En Casos De Desastres Naturales

La Instancia Normativa por instruccion del Ejecutivo Federal, podra aplicar
acciones del Programa “Tu Casa” en aquellas zonas que sean declaradas de
desastre natural por la SEGOB.

En estos casos operara con el presupuesto que le asigne la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y atendera a familias cuyas viviendas sean destruidas
o sufran deterioro por causa de fendbmenos naturales catastroficos.

La Instancia Normativa tendréa la facultad de modificar los montos maximos de los
apoyos para los habitantes, la modificacion de los criterios de seleccién,
integracion de modalidades y requisitos exigibles a los solicitantes. Dichos
elementos quedaran establecidos en los Convenios que celebre con los Gobiernos
de las zonas afectadas. En todo caso, el apoyo econdémico no podra ser superior
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al doble de lo sefialado en las Reglas de Operacion vigentes al ejercicio fiscal en
curso.

La Instancia Normativa podra entregar apoyos del programa a las familias que
habiendo recibido un subsidio en ejercicios anteriores, sean afectadas en sus
viviendas.

La Instancia Normativa se coordinara con las instancias competentes y con el
Fondo de Desastres Naturales, con el fin de evitar duplicidades.

5.2.2.3 Programas Especiales

La Instancia Normativa podra aplicar acciones del Programa “Tu Casa” en
aguellos programas especiales y extraordinarios que el Ejecutivo Federal
determina.

La Instancia Normativa los operara con el presupuesto que por instruccién del
Ejecutivo Federal le asigne la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dichos
programas atenderan a las familias que viven en situacién de pobreza patrimonial,
y se sujetaran a las Reglas de Operacion del afio en curso.

La Instancia Normativa podra celebrar Convenios con los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los municipios, donde se estableceran las bases de
colaboracién, los montos de las participaciones y las comunidades donde se
aplicaran.

5.2.2.4 Auditoria, Control y Seguimiento
l. Instancias de Control y Vigilancia

a) La Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion General de
Operacion Regional y Contraloria Social y, en su caso, por la Unidad de Auditoria
Gubernamental de los Organos Internos de Control en el FONHAPO; la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; la Auditoria Superior de la Federacién y demas
instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes,
seran las instancias de control del Programa “Tu Casa”, para dar seguimiento a la
entrega a los Beneficiarios de los apoyos econémicos federales, y a la aplicacion
de los recursos federales para Gastos Indirectos.

b) El Organo Estatal de Control de la entidad federativa respectiva, sera la
Instancia de Control para dar seguimiento a la aplicacion de los recursos de la
Instancia Ejecutora y de los Beneficiarios.

. Evaluacion
El FONHAPO se sujetara a acciones de monitoreo permanentes y sistematicas de

la entrega de apoyos a sus beneficiarios, para verificar el cumplimiento de su
funcién social.
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i Evaluacion Interna

La Instancia Normativa dispondréa de los mecanismos de seguimiento y medicion
de resultados que proporcionen elementos importantes para su evaluacion, a fin
de analizar la ejecucion del Programa “Tu Casa”, identificando el cumplimiento de
los objetivos y metas programados, y el ejercicio de los ingresos y gastos
presupuestados. De igual manera, esta evaluacién servira para detectar
variaciones y desviaciones programaticas y presupuestales, adoptar medidas
correctivas que reorienten las acciones y el impacto de la entidad, con lo cual se
fortalecera la toma de decisiones en la gestion actual y mejoraran sus
expectativas.

il Evaluacion Externa

Las evaluaciones externas que se realicen al Programa seran coordinadas por la
Direccion General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales conforme
a lo que sefiala la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento; la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente; asi como los lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. De acuerdo al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente Ejercicio Fiscal, el
Programa debera cubrir el costo de la evaluacién con cargo a su presupuesto y
conforme al mecanismo de pago que se determine. La evaluacion debera
realizarse por una institucion académica y de investigacibn u organismo
especializado de caracter nacional o internacional, con base en los Términos de
Referencia del Programa elaborados conjuntamente entre la Direccién General de
Evaluacion y Monitoreo de los Programas y la Instancia Normativa.

iii. Contraloria Social

Conforme lo establece la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, la
Instancia Ejecutora impulsara la creacion de Instancias de contraloria social, por
parte de los beneficiarios, de manera organizada, con el fin de verificar la
adecuada ejecucion, la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados vy el
cumplimiento de las metas fijadas en las presentes Reglas. Los mecanismos de
contraloria social y los requisitos de su conformacion, para asegurar que los
beneficiarios hagan uso de esta practica de transparencia y rendicion de cuentas,
se ajustara a los Lineamientos que emita la SFP y demas normatividad aplicable.
Las tareas de contraloria social deberan ser ajenas a cualquier partido u
organizacion politica. ElI procedimiento y requisitos para el registro y
funcionamiento de las Contralorias Sociales, se realizard con base a la
normatividad vigente.
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2007

Evaluacion de Consistencia y Resultado

Analiza sistematicamente el disefio |
desempefio global del Programa, para mejorar
su gestion y medir el logro de sus resultados
conbase en la matrizde Indicadores

1) Como instancia Normativa del Programa, FONHAPO cuenta
con las atribuciones y capacidades suficientes para
aprovechar los espacios de mejora del disefio.

2) El buen nivel de complementariedad que existe con otros
programas del sector contribuye a impulsar el papel del
Programa "Tu Casa" como el instrumento mas idoneo en el
sector para enfrentar la problemdatica de la vivienda de Ia
poblacién en pobreza patrimonial.

3) El programa emplea practicas financieras adecuadas que
les permiten a los responsables disponer de informacion
oportuna para la toma de decisiones y el seguimiento en la
aplicacién de recursos

4) Es indispensable la elaboracién de un diagndstico que
ayude a definir las diferentes opciones de politica publica
para solucionar la problematica de vivienda asociada a la
condicidn de pobreza patrimonial

5) Realizar de manera conjunta el disefio de RO mas
congruente con los objetivos y MML. Es necesario incluir en
las RO los mecanismos de aplicacion de incentivos vy
sanciones por parte de FONHAPO.

2008

Evaluacion Especifica de Desempefio

Es una valoracion sintética del desempefio de
los programas sociales que se presenta
mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacién muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la
informacion contenida en el SEDy mediante el
andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion.

1) es necesario realizar un diagnéstico de las condiciones
habitacionales de la poblacién objetivo con el objetivo de
completar la definicion del problema que se pretende
resolver a través del Programa

2) La ldgica Vertical y horizontal de la matriz de indicadores
de resultados es adecuada, lo que permite una razonable
seleccion de indicadores estratégicos y de gestion del
Programa

3) El documento de seguimiento de aspectos de mejora es
adecuado. El Programa cuenta con una cobertura
razonablemente buena.

2008

Evaluacion de Procesos

Analiza mediante trabajo si el Programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz|

1)Se dispone de Instrumentos valiosos como el PIT, los PTAYyj|
el SIDI, entre otros que contribuyen a que la operacion sea
eficiente y oportuna

2) SE cuenta con informacién sistematizada en etapas
sustanciales de la operacion del PTC que aseguran un control
eficazsobre el avance y destino de las solicitudes

y eficiente y si contribuye al mejoramiento de:
la Gestion

3) Apego a la normatividad en la adquisicion de insumos para
la construccion, asi como licitaciones publicas para
obtenerlos en mejores condiciones

4) Desarrollo incipiente pero creciente de instancias de
Contraloria Social, para atender las inconformidades de los
beneficiarios

Cuadro elaborado a partir de las Reglas de Operacién 2007.
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Es una valoracion sintética del desempefio de
los programas sociales que se presenta
mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacién muestra el avance en el

1) El Programa ha Realizado Avances Tomando En cuenta las
recomendaciones de evaluaciones  externas realizando
ajustes en Algunos Indicadore para poder Evaluar Mejo El
funcionamiento del Programa.

2) El diagndstico del 2009 se ha reflejado en una revi
la poblacién potencial, al analizar las necesidades de
vivienda de los hogares en pobreza patrimonial.

2009 Evaluacion Especifica de fio de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la|3) Aunque se trata de un programa de vivienda para personas
informacién contenida en la SED y mediante ellen pobreza patrimonial, se tiene una cobertura muy pequefia
andlisis  de indicadores  de resultados, de|debido a que se ha contado con un presupuesto bajo para
servicios y de gestion. enfrentar las necesidades habitacionales de esa poblacion
4)Una fortaleza del Programa es que se atiende a una
poblacion que no es cubierta por las grandes instituciones de
vivienda en México
Monitorear a través de trabajo de campo la . .
" N 1) Permitir a personas en condiciones de pobreza
obra publica ejecutada del 2003 al 2007 . . . .
X patrimonial acceder a una vivienda que se convierte en un
mediante los Programas de Desarrollo Local; - . .
\ ; recurso tanto econdémico como social, que no hubieran
Atencién a Jornaleros  Agricolas; 3x1 para .
- 8 ; P obtenido de otra forma
Migrantes; Ahorro, Subsidio y crédito para la
Vivienda, "Tu Casa"; y Habitat en cuanto a suls) sg jmpacta positivamente el nimero de personas por
planeacion, aprobacion, ejecucion, aprobacién habitacion, pero siguen siendo altos los indices de
2009 Evaluacién de Monitoreo y Obra y percepcion de los de los resultados. Lo hacinamiento.
anterior, con el fin  de que las
recomendaciones de este andlisis uedan N . -
) . P 3) La alta satisfaccion de los beneficiarios al programa
retroalimentar  las acciones de los Programas
al logro de resultados y en particular la puesta
en marcha, operacion continua y satisfactoria, 4) crea una solucion alternativa a los asentamientos
asi como la permanencia de dicha obra irregulares
publica.
1) Aunque se trata de un Programa de vivienda para personas
en pobreza patrimonial, se tiene una cobertura modesta
debido a que se ha contado con un presupuesto bajo para
atender las necesidades habitacionales de esa poblacién.,
Es una valoracién sintética del desempefio de
los programas  sociales que se presenta |3) E| programa ha realizado mejoras sobre todo en su matriz
mediante  un formato  homogéneo.  Esta|de indicadores
evaluacion muestra el avance en el
2010 Evaluacion Especifica de fio de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la
. i . . 3) Una fortaleza del programa es que atiende a la poblacién
informacién contenida en la SED y mediante el ) b :’ 6 o d 4 Z
Slic " ue no es cubierta por las grandes instituciones de vivienda
andlisis de indicadores  de resultados, de|9 P 8
servicios y de gestion.
4) ES necesario que este programa y otros dedicados a dotar
de vivienda nueva contemplen la existencia de viviendas
desocupadas, ya que es un problema de planeacién urbana
nacional
1) El Programa estd dirigido a atender a una poblacién con
necesidades que no son cubiertas por ninguna otra
institucion, es decir, atiende a la poblacién en pobreza
patrimonial.
Evaluar mediante trabajo de gabinete vy de
campo el grado en que las acciones de los o .
o - . . . 2) El Programa establece la participacion de los tres niveles
Evaluacion de Seguimiento y Resultados programas han mejorado la calidad de vida yla N ) ) .
2010 " L - . de gobierno en la implantacién del mismo, lo que es un
Intermedios situacién habitacional de las familias que han . ) L,
L e . .. |marco propicio para generar mas colaboracién
recibido un subsidio a través de la percepcion
de los mismos
3) Las acciones de vivienda nueva implementadas por el
programa potencializan los logros en atencion a de la
pobreza patrimonial, ya que tener una propiedad es
altamente valorado entre los beneficiarios del programa
1) El Programa identifica de manera clara el Problema que
pretende atender, y delimita acciones concretas para su
resolucion.
2)El diagnostico identifica el problema que justifica la
intervencion  publica, asi como sus principales causas,
Analiza sisteméticamente el disefio vl efectos y la definicion de la poblacién que tiene el problema
B ) _ desempefio global del Programa, para mejorar |© necesidad vy es revisado al menos cada dos afios, y en su
2011 Evaluacion de Consistencia y Resultado caso actualizado.

su gestion y medir el logro de sus r
con base en la matriz de Indicadores

3) El programa recolecta informacion para monitorear su
desempefioc de manera oportuna y confiable sistematizada,

es pertinente respecto a su gestion y estd actualizada |
disponible para dar seguimiento de manera permanente

4) El Programa cuenta con evaluaciones externas que sin ser
de impacto pueden documentar resultados del programa.
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5.2.3 Poblacién Objetivo

Familias mexicanas en situacion de pobreza patrimonial, que necesiten recibir
apoyo para adquirir, edificar, ampliar o mejorar su vivienda actual.

Los Beneficiarios en 2007 del subsidio federal eran las familias cuyos ingresos,
sumados el del jefe de familia y el de su cdényuge, no excedian el equivalente a
tres veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México, y que debian
solicitar su ingreso en el periodo establecido por la Instancia Ejecutora, asi como
el cumplimiento de los requisitos que establecia las Reglas de Operacion, y que
fueran calificadas y validadas por la Instancia Normativa.

5.2.3.1 Requisitos para la obtencion de un subsidio
El solicitante, para poder ser calificado debera:

- Acudir personalmente ante la Instancia Ejecutora, en las oficinas del
gobierno estatal o el municipal, segun sea el caso, y solicitar el apoyo para
la modalidad que requiera.

- Proporcionar los datos personales y familiares solicitados en la CIS, y firmar
dicha cédula bajo protesta de decir verdad. La CIS firmada servira como
solicitud para ingresar al Programa “Tu Casa”.

- Presentar en original y copia su CURP, y la de su cényuge o pareja.

- Presentar en original y copia, identificacion oficial con fotografia.
- Si la accién de vivienda solicitada es en terreno del solicitante, copia del
documento que acredite la posesion legal del mismo.
Procedimiento de seleccion

Los solicitantes que cumplan con lo establecido seran seleccionados de acuerdo
al siguiente orden:

-Los solicitantes calificados que estén registrados en Lista de Espera del
ejercicio anterior, dando preferencia a los de menores ingresos.

-Los solicitantes con capacidades diferentes o que uno de sus dependientes
econdémicos tengan alguna discapacidad.

-Los que habiten en zonas declaradas de riesgo natural por la autoridad
federal o estatal competente, con una residencia en dicha zona anterior al 1 de
enero del afio 2001, sean objeto de reubicacién por parte de la autoridad local, y
cumplan con los requisitos establecidos en estas Reglas.

-Los residentes en los poligonos “Habitat” de la SEDESOL que califiquen
para ser Beneficiarios de acuerdo a los requisitos establecidos en las Reglas.

-Los Beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano “Oportunidades”
que hayan acumulado ahorro en el Banco del Ahorro Nacional y de Servicios
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Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, a través del componente “Jévenes con
Oportunidades”, y que soliciten su ingreso al Programa ante la Instancia Ejecutora,
y que cumplan los requisitos establecidos en las Reglas.

5.2.4 Caracteristicas de los apoyos
l. Monto del apoyo federal.

El monto maximo del apoyo economico federal a los Beneficiarios se otorgaba de
acuerdo a las siguientes modalidades:

Para adquisicion de una UVE de acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa
de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda de la Comision
Nacional de Vivienda y que podran ser consultadas en www.conavi.gob.mx.

Los montos de subsidio federal quedaban de la siguiente manera:

ARO PROGRAMA | SUBPROGRAMA MODALIDAD QESERFI AL | APORT BENEFICIARIO
2001 VIVAH 24,000.00 | 7,000.00
2002 VIVAH 30,00000 | 7,500.00
2003 TU CASA 32,000.00 | 8,000.00
2004 TU CASA TU CASA URBANA uBv 32,000.00 8,000.00
TU CASA RURAL 24,000.00 | 1,600.00
TU CASA URBANA 32,000.00 | 8,000.00
2005 TUCASA IS CASA RURAL 24,000.00 | 1,600.00
2001 VIVAH 7,000.00 10% del valor de la accién
2002 VIVAH 7,520.00 10% del valor de la accion
2003 TU CASA 16,000.00 10% del valor de la accion
2004 TU CASA TU CASA URBANA MEJORAMIENTO | 16,000.00 10% del valor de la acpjén
TU CASA RURAL 12,000.00 5% del valor de la accién
TU CASA URBANA 10% del valor de la accion
2005 TU CASA TU CASA RURAL 5% del valor de la accion

Cuadro elaborado A partir de la Evaluacién Externa del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa” Meta Analisis (2002 — 2005). Colegio de México 2006

MONTOS OTORGADOS COMO SUBSIDIO GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE FONHAPO
2007

FEDERAL MUNICIPAL O ESTATAL BENEFICIARIO
MODALIDAD ZONA P P
MONTO (HASTA) MONTO (MINIMO) MONTO (MINIMO)
UBV URBANA 34,500.00 34,500.00 8,250.00
20% del valor total de la
26,000.00 accion o el terreno con 1,650.00
UBVR RURAL servicios de 90 m2
17,160.00 10% del valor to_tal de'la ampliacion o
AMPLIACION Y el mejoramiento
MEJORAMIENTO URBANO
0 L
13,000.00 5% del valor tqtal dg la ampliacion o
mejoramiento
AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO RURAL

Cuadro elaborado a partir de las Reglas de Operacién 2007 Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion 2007.
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Para adquisicibon de UVE, se otorgaba el apoyo econdmico federal a los
Beneficiarios, de acuerdo las Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda, de la Comision Nacional de
Vivienda y se podran consultar en www.conavi.gob.mx.

Los Beneficiarios que en ejercicios fiscales anteriores al 2007 obtuvieron apoyo
economico federal para ampliacion o mejoramiento de su vivienda, y soliciten
apoyo para ampliacion o mejoramiento de su vivienda, podran recibir apoyo de
acuerdo a lo siguiente:

La suma de los apoyos que reciban, en ningln caso podra ser mayor al monto
maximo para adquisicion de vivienda progresiva correspondiente al ejercicio en
que recibieron el primer apoyo, establecido en las Reglas de Operacién del
Programa “VivAh” de la SEDESOL, en los ejercicios fiscales 1998 a 2002; o en su
caso, el monto maximo para adquisicibn o edificacion de UBV o de UBVR
establecido en las Reglas de Operacién del Programa de Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa” de los ejercicios fiscales del 2003 al
2006.

Para terminar las viviendas del Programa “VivAh” desarrollado en los afios 1998 a
2002, el apoyo economico federal se otorgara a los municipios de acuerdo a los
Convenios que se celebren entre la Instancia Normativa y la respectiva Instancia
Ejecutora.

Il. Derechos de los Solicitantes

a) Los Solicitantes y los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”, tienen derecho a
recibir por parte del personal de la Instancia Normativa, de sus Auxiliares y de la
Instancia Ejecutora, un trato digno, respetuoso y equitativo; tienen derecho a
solicitar y recibir informacion sobre el estado que guardan las gestiones que
hubieran realizado ante ellas.

b) Recibir de la Instancia Ejecutora, una respuesta a su solicitud a mas tardar en
20 dias naturales posteriores a la presentacion de la CIS, con los documentos
solicitados en el numeral de requisitos. En caso de no recibir respuesta dentro del
plazo mencionado, se entendera que no fue aceptada.

c) Los solicitantes validados tienen derecho a recibir el apoyo econdémico federal.
d) Se podra solicitar la incorporacion al Programa en cualquier época del afo.

I, Obligaciones de los Solicitantes Calificados
El solicitante, una vez notificado por la Instancia Ejecutora que ha sido calificado
para ingresar como Beneficiario al Programa “Tu Casa”, debera aportar el ahorro

previo, en la forma en que dicha Instancia lo establezca, de acuerdo a los
siguientes montos minimos sefialados en el cuadro anterior.
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V. Obligaciones de los Beneficiarios

a) Recibir el apoyo economico federal por medio del Certificado de Subsidio
Federal y, al recibirlo, firmar el Acta de Entrega Recepcion del Certificado y del
Bono de Subsidio Federal;

Segun corresponda:

b) Suscribir con la Instancia Ejecutora el Contrato para la Ejecucion de la Accion
de Vivienda en la modalidad requerida, entregando como contraprestacion, el
importe del apoyo econdmico federal a que se hizo acreedor, mediante el endoso
del Bono de Subsidio Federal, a favor de dicha Instancia;

c) Facilitar los trabajos de verificacion, en cualquier etapa del proceso de
otorgamiento del apoyo econdmico federal, por parte de la Instancia Normativa,
sus Auxiliares y de la Instancia Ejecutora;

d) Suscribir con la Instancia Ejecutora el Acta de Entrega-Recepcion de la accién
de vivienda, al momento de recibir de dicha Instancia, la accion de vivienda
terminada; y

e) Aceptar ser dado de alta en el Padrén de Beneficiarios del Programa “Tu Casa”,
y permitir que su nombre aparezca en los listados en que la Instancia Normativa,
la SEDESOL o la Instancia Ejecutora den a conocer publicamente a los
Beneficiarios y el apoyo federal recibido.

V. Incumplimiento

Seran causas de incumplimiento del solicitante o del Beneficiario las siguientes:

a) Haber proporcionado informacion falsa para el llenado de la CIS o faltar a lo
establecido como obligacion del Solicitante Calificado o del Beneficiario en estas
Reglas de Operacion.

b) Utilizar la totalidad de la vivienda que obtuvo gracias al apoyo federal para fines
distintos al habitacional, durante los tres primeros afios contados a partir de la
fecha en que recibio el subsidio.

c) Rentar, o utilizar la vivienda para fines distintos al habitacional, o venderla,
durante los primeros tres afios, contados a partir del dia en que reciba la vivienda.

VI. Sanciones

El incumplimiento se sancionara de la siguiente manera:

a) Por declarar con falsedad en las CIS, se tendra como no presentada la solicitud.
b) Si realiza la renta, venta o se utliza la vivienda para fines distintos al
habitacional durante el primer afio de haber recibido el subsidio, debera reintegrar
a la Instancia Ejecutora el 90% de éste.

c) Si realiza la renta, venta o se utiliza el total de la vivienda para fines distintos al
habitacional durante el segundo afio de haber recibido el apoyo, debera reintegrar
a la Instancia Ejecutora el 60% de éste.

d) Si realiza la renta, venta o se utiliza la vivienda para fines distintos al
habitacional durante el tercer afio de haber recibido el subsidio, debera reintegrar
a la Instancia Ejecutora el 30% de éste.
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e) En cualquier caso se reconocerd y descontara al beneficiario en la misma
proporcion, segun el caso, el importe de la aportacion que realizé como ahorro.

Responsable de aplicar las sanciones por incumplimiento
La Instancia Ejecutora serd la responsable de aplicar al Beneficiario, las sanciones
por incumplimiento.

El importe del subsidio recuperado por estos conceptos, debera reintegrarlo a la
Instancia Normativa, notificando los datos del Beneficiario sancionado, el monto de
lo recuperado, y en su caso seguir el procedimiento indicado en el Manual de
Operacidn, para asignar la vivienda recuperada a un nuevo Beneficiario.

5.2.5 Reglas de Operacion

Las Reglas de Operacion, se expiden en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 64, 67, 70, 71, 72, 86 y Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000."2

Las Reglas de Operacion entraran en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, y estaran vigentes hasta la emision de nuevas Reglas de
Operacion o modificaciones a las presentes, en los términos del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

El FONHAPO es la Instancia Normativa del Programa “Tu Casa” y esta facultada
para interpretar las Reglas de Operacion y resolver los casos no contemplados en
ellas, en este proceso las Reglas han sufrido modificaciones dentro de las cuales
se enmarcan las siguientes: "

ANO CAMBIO JUSTIFICACION

1) Se incluyé en el cuerpo de las Reglas de Operacion|Con la finalidad de dar claridad a los Términos
del Programa (ROP) el Glosario de Términos utilizados en las reglas de operacién.

con la finalidad de que el programa atienda

2)Se elimind la posibilidad de adquirir un lote o L .
Unicamente la problematica de la falta de vivienda.

2007 3) SE especifica la ubicacion del formato Plan de[Con la finalidad de que las Instancias ejecutora

Trabajo entreguen formatos uniformes.

Con la finalidad de que FONHAPO cuente con
instancias auxiliares en la Operacién del Programa al
5)Seincluye la opcion de que la aportacién del no contar con representaciones estatales.

Gobierno Local sea en subsidio o crédito

Con la finalidad de incentivar la participacién de los
Institutos de vivienda locales.

72 ACUERDO por el que se publican las Reglas de Operacion del Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda
Progresiva (VivAh) para el ejercicio fiscal del afio 2001. En el Diario Oficial de la Federacién 15 de marzo 2001

73 ACUERDO por el que se publican las Reglas de Operacion del Programa Ty Casa . 2007-2015
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CAMBIO

JUSTIFICACION

1)SE elimind el término de Vivienda Econdmica

derivado de que el programa ya no aplica subsidios
complementados con un crédito, esta normalidad se
asigna al Programa "Esta es tu casa" de la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI).

2)SEincluyo la nueva definicion de discapacidad

Con la finalidad de Homologar con el término Oficial

3)SEelimind el término OREVIS

Derivado de que el programa ya no aplica subsidios
complementados con un crédito, esta normalidad se

2008 asigna al Programa "Esta es tu casa" de la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI).
4) Se elimind el termino crédito en el nombre del|Se homologa el nombre del programa de acuerdo con
Programa. suesquema.
. . - Con la finalidad de incrementar la superficie habitable
5)se incrementd la superficie de la UBV de 21 m2 a25 X o . P
m2 de la Unidad Basica de Vivienda (UBV), construyendo
' acciones integrales de vivienda.
. P . , con la finalidad de homologar la estructura, contenido
1) El glosario de términos se incluyé como un anexo, se o "
o, L, L y presentacion de las reglas de operacidon de los
modificé la presentacién de las Reglas de Operacion. i
programas de desarrollo social.
. L " con la finalidad de homologar la estructura, contenido
2)SEredefinieron los objetivos generales y especificos L, L.
y presentacion de las reglas de operacién de los
del programa. .
programas de desarrollo social.
2009 3) SE incrementaron los montos de los apoyos|Con la finalidad de otorgar acciones integrales a los
federales en todas sus modalidades. beneficiarios.
4) SE incluye la obligacion para las instancias . . .
. . . Con la finalidad de dar seguimiento y supervisién a las
ejecutoras de revisar el 100% de las acciones X .
. acciones realizadas por el Programa.
realizadas.
5) Se incluyé la obligacion para las instancias
ejecutoras de priorizar la atencién en la elaboracion|Con la finalidad de fortalecer la focalizaciéon del
de planes de Trabajo en los municipios de Alto y Muy|Programa.
Alto rezago social.
. . . . Con la finalidad de dar una clasificacién a ciertas
1)SEincluyo la denominacién semiurbana. X )
localidades del pais.
2)Se incluyé el uso del cuestionario unico de|con la finalidad de contar con un cuestionario Unico
Informacidn socioecondmica (CUIS). para todos los programas de la SEDESOL.
Con la finalidad de que los municipios con mayor
. . . . rezago social puedan participar en el programa,
3) Se incluyeron las aportaciones diferenciadas para g. P P X P progl
. . contribuyendo con una cantidad menor como parte de
2010 municipios de altoy muy alto rezago social. » .,
su aportacién, por lo tanto la aportacidn federal para
estos municipios e mayor.
con la finalidad de que las Instancias ejecutoras que
4)Se fortaleci6 el esquema de proyectos especiales. puedan participar con un monto mayor realicen
vivienda de mayor superficie o ecotecnias.
5) Se alimentaron las Reglas de Operacién con los . L o
) K g P de acuerdo al sistema de evaluacién de desempefio.
Indicadores de la MIR.
. N Con la finalidad de atender problemdticas nacionales
1)Se incluyeron las estrategias institucionales. e K .
y especificas en materia de vivienda.
2011 2) Se modificé el proceso de pago a través de las listas|Con la finalidad de agilizar el proceso de pago del

de beneficiarios.

Programa.

3) Se redujo el monto de presupuesto asignado a
Gasto de Operaciéndel 7% al 6.73% .

Con la finalidad de aplicar las normas de

racionalizacion presupuestaria.

ACUERDO por el que se publican Tas Reglas de Operacion del Programa

Tu Casa . 2007-2015
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Cuadro Comparativo de cambios sustantivos

Dentro de las principales adecuaciones realizadas durante la actual

administracion se destacan:

2011 - 2012

Planos  arquitecténicos, planos estructurales, de
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, presupuesto,
generadores e explosion de insumos.

2013 - 2015

2
Los proyectos de UBV eran pies de casa de 25m en
promedio, una recamara, un area de usos multiples, bafio y
techo de lamina galvanizada.

Planos  arquitecténicos, planos  estructurales, de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas, presupuesto, generadores e explosion de
insumos, andlisis de precios unitarios y calendario de obra.

2
Los proyectos de UBV son de 40m en promedio, dos recamaras, un area
de usos multiples, cocina, bafio y techo de losa de concreto.

Solo se solicitaba la caratula donde se especificaba los
datos de la cuenta.

Se integra el contrato bancario que especifica que la cuenta es productiva.

Los avances fisicos-financieros eran responsabilidad de
cada Jefe de zona para dar seguimiento y archivar, es
importante mencionar que con la constante rotacién de
personal esta informacién se perdia.

Se da puntual seguimiento al envi6 de los avances fisico-financieros
mismos que se suben al SISE con objeto de dar seguimiento y contar con
soporte documental, adicionalmente los expedientes originales se
concentran en una sola &rea por cuestiones de seguridad y transparencia.

El Convenio de Ejecucién no contaba con la lista de
solicitantes validados, lo que permitia realizar sustituciones
sin control.

Los Convenios de Ejecucion cuenta con la lista de solicitantes validados, lo
que da certeza al pago de poblacién objetivo original.

El convenio de Ejecucién no esta referenciado al nimero
del PTA.

Toda la documentacién se encuentra referenciada a través del nimero del
PTA que emite el SIDI, transferencia de recursos y expediente técnico.

Los bonos no especificaban el monto de la aportacién del
beneficiario.

Los bonos especifican la cantidad de aportacion del beneficiario.

No existia documentacién que respaldara las verificaciones
realizadas.

Se realiza reportes especificos con fotografias de las acciones verificadas.

No era obligatorio el aplanado y pintura exterior en las
acciones de vivienda.

En el 2014 es obligatorio que las acciones cuenten con aplanado y pintura
exterior.

No se tenia una certeza de la ubicacion donde se realizaria
la accién de vivienda.

A partir de 2015, se solicitan fotografias georreferenciadas del lugar donde
se realizara la accion de vivienda.

No se contaba con cartas de aportaciones de los
beneficios.

Se implement¢ la integracion de cartas de los beneficiarios, la cual indica el
monto de su aportacion.

Los Convenios de Ejecucién se imprimian en hojas de
papel convencional.

Para evitar la falsificacion de los Convenios de Ejecucién formalizados se
implemento la utilizacion de un papel seguridad.
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5.3 VIVIENDA RURAL
5.3.1 Antecedentes

El Programa de Vivienda Rural (PVR) del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo) es un fideicomiso coordinado por la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) que inicia operaciones en 2003 como parte del cumplimiento de
los numerales 26, 27 y 171 del Acuerdo Nacional para el Campo (ANC). "

El problema que se atiende es el limitado acceso a opciones de vivienda y
condiciones precarias habitacionales de la poblacién en condiciones de pobreza
en zonas rurales. Se alinea con el PND en el eje igualdad de oportunidades, tema,
superacion de la pobreza y objetivo, reducir la pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los
mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados
alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado
para su desarrollo como lo establece la Constitucion.

Se alinea con el Programa Sectorial de Desarrollo Social en el objetivo: disminuir
las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura
social que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de
desarrollo y detone las potencialidades productivas.

El PVR apoya a los hogares mexicanos en condiciones de pobreza patrimonial
que habitan en localidades rurales e indigenas de alta y muy alta marginacién de
hasta 5 000 habitantes por medio de un subsidio federal para que edifiquen,
amplien o mejoren su vivienda, buscando asi contribuir a elevar su calidad de
vida.

La poblacion objetivo para los programas del Fonhapo es la misma que la
poblacion potencial debido a que los programas no consideran caracteristicas
geograficas, de edad, sexo o alguna otra especifica. De esta manera se define la
poblacion obijetivo, al igual que la potencial, como los hogares que presentan
necesidades de vivienda y se encuentran en situacion de pobreza patrimonial. En
2008, la poblacién potencial y objetivo fue de 4 633 454 lo que representd 44.6%
del total de la poblacion en pobreza patrimonial. EI PVR atendi6 a 64 033
personas en 2008 y 70 187 en 2009. El Programa opera a nivel nacional en las
localidades rurales o indigenas de hasta 5 000 habitantes clasificadas como de
alta o muy alta marginacion.

Para el afio fiscal 2011 el programa tuvo asignado un presupuesto de 677.3
millones de pesos, de los cuales 26.4 millones (6.73%) son asignables a gastos de
operacion y 650.9 millones corresponden a subsidios.

" Debido a que Refiere al afio 2003se mantiene el nombre de Acuerdo Nacional para el Campo
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El programa define su fin como: contribuir a que los hogares rurales e indigenas
gue habitan en localidades de alta y muy alta marginacion de hasta 5 000
habitantes en situacién de pobreza patrimonial mejoren su calidad de vida a través
de acciones de vivienda.

El proposito es: los beneficiarios permanecen en la localidad y utilizan las acciones
de vivienda para fines habitacionales y no para resguardo de sus animales y/o
como bodega, ademas dan mantenimiento a las obras realizadas. Su principal
componente son los subsidios federales de vivienda para la edificacion de una
unidad béasica de vivienda rural (UBVR) entregados.

Al ser la vivienda una de las necesidades basicas mas importantes, es innegable
que sea una prioridad para las politicas sociales. El disefio del programa
contribuye a atacar el rezago de vivienda rural asi como los problemas de
hacinamiento. Es positivo el modelo de aportaciones a modo de coinversion entre
tres actores (gobierno federal, gobierno estatal o municipal y beneficiario) ya que
permite incrementar los recursos, involucrar a los diferentes actores en el proceso
y propiciar la apropiaciéon de los beneficiarios.

El gobierno federal ha puntualizado que “Una Vivienda Digna es la base del
patrimonio familiar” por lo cual ha establecido acciones que estan plasmadas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, especificamente en el eje 3,
‘lgualdad de Oportunidades” : 1) Reducir significativamente el numero de
mexicanos en condiciones de pobreza, con politicas publicas que superen un
enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir capacidades y
generar oportunidades de trabajo. 1.3) Asegurar que los mexicanos en situacion
de pobreza resuelvan sus necesidades de alimentacién y vivienda digna, con
pleno acceso a servicios basicos y a una educacion y salud de calidad. Buscando
a través del Plan Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 establecer cursos de
accion en materia de Desarrollo Social contribuyendo al desarrollo humano
sustentable, de acuerdo al objetivo 3 buscando “disminuir las disparidades
regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita
la integracion de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone
las potencialidades productivas; Estrategia 3.1) Apoyar a las regiones mas
marginadas del pais para reducir la brecha regional de desarrollo humano. Por lo
tanto y en contribucién al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012 el Programa Sectorial de Vivienda 2007-2012, en su
Objetivo 4, Consolida una politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a la
poblacion de menores ingresos acceder al financiamiento de vivienda, y que
fomente el desarrollo habitacional sustentable, impulsando el acceso de la
poblacion de menores ingresos al financiamiento para la adquisicion,
mejoramiento o auto produccion de vivienda, asi como el desarrollo de los pueblos
indigenas, la igualdad de género y la atencion a grupos vulnerables.

La disponibilidad de una vivienda construida con materiales adecuados y espacios
habitables dignos, constituye un elemento primordial para el bienestar de las
familias. En las localidades rurales que presentan los niveles de marginacion mas
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altos, la precariedad de los materiales con los que ésta se ha construido (pisos de
tierra y techos de palma, cartbn o madera, entre otros) o su insuficiente tamafio
(que provoca un elevado indice de hacinamiento) constituyen factores que inhiben
la incorporacion de estas familias al desarrollo.

En este Programa concurren los esfuerzos de los beneficiarios, del Gobierno
Federal, los Gobiernos Estatales, Municipales y en su caso, de organizaciones de
la sociedad civil sin fines de lucro, buscando incrementar el capital fisico de las
familias de escasos recursos del medio rural, a través del mejoramiento de
vivienda que les permita contar con los elementos basicos para mejorar su nivel
de vida. El programa “Vivienda Rural”, atiende a la poblacion en situacion de
pobreza patrimonial en los municipios en alto y muy alto grado de marginacion.
Para mayor informacién consultar:

5.3.2 Operacion del Programa “Vivienda Rural”

La disponibilidad de una vivienda construida con materiales adecuados y espacios
habitables dignos, constituye un elemento primordial para el bienestar de las
familias.

En las localidades rurales que presentan los niveles de marginacion mas altos, la
carencia de vivienda, la precariedad de los materiales con los que ésta se ha
construido (pisos de tierra y techos de palma, cartdbn o madera, entre otros) o su
insuficiente tamafio (que provoca un elevado indice de hacinamiento) constituyen
factores que inhiben la incorporacién de estas familias al desarrollo.

En el Programa de Vivienda Rural concurren los esfuerzos de los beneficiarios,
de los tres 6rdenes de gobierno y en su caso, de organizaciones de la sociedad
civil sin fines de lucro, buscando incrementar el capital fisico de las familias de
escasos recursos del medio rural, a través de la edificacion, ampliacion o
mejoramiento de su vivienda, que les permita elevar su calidad de vida.

En este sentido, la familia como nucleo béasico de la sociedad, sera la beneficiaria
de este programa y recibirdn a través de su representante (Jefe de Familia), los
apoyos correspondientes.

Para el 2007 el objetivo del Programa es apoyar econdmicamente a las familias
rurales e indigenas de menores ingresos, para la edificacién de una UBVR, o la
ampliacion o mejoramiento de su vivienda actual, que les permita el fortalecimiento
de su patrimonio familiar y con ello elevar su calidad de vida. Y asi mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural e indigena en situacion de pobreza
patrimonial que requiera apoyo para la edificacion, ampliacion o mejoramiento de
su vivienda de esta manera apoyando la formacion del patrimonio familiar, en
cuanto a vivienda se refiere.

El Programa podra operar en zonas rurales e indigenas en las 32 entidades
federativas. Se otorgara especial atenciéon a los municipios de menor IDH, los
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cuales se pueden consultar en el sitio www.cdi.gob.mx, y a las Microrregiones
definidas por la SEDESOL, las cuales se pueden consultar en el sitio
www.microrregiones.gob.mx

l. Difusion

a) El FONHAPO instrumentara un programa de promocion y difusion con
cobertura nacional para dar a conocer el Programa Vivienda Rural. Los Gobiernos
de los Estados lo daran a conocer a los gobiernos municipales de su entidad, y
promoveran que los gobiernos municipales a su vez, convoquen publicamente a la
poblacion objetivo a participar en él.

b) Para garantizar la transparencia en la seleccion, operacion y ejecucion del
Programa Vivienda Rural, el FONHAPO mantendra a disposicion de los
interesados toda aquella informacién que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica Gubernamental prevé, en la pagina Internet:
www.fonhapo.gob.mx.

c) La papeleria, documentacién oficial, asi como la publicidad y promocién del
Programa Vivienda Rural, debera incluir la siguiente leyenda: Este Programa es
de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este
Programa deberéa ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente

En el programa, participaran las siguientes Instancias:

Instancia Normativa, EIl FONHAPO quien esta facultado para interpretar las Reglas
de Operacion, asi como resolver sobre aspectos no contemplados en ellas.
Instancias Auxiliares, Son las Delegaciones de la SEDESOL en las Entidades
Federativas.

Il. Instancias Ejecutoras.

a) El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales seran las Instancias
Ejecutoras del Programa en la entidad federativa.

En las entidades federativas y Municipios que cuenten con Institutos de Vivienda,
se entendera que seran los designados como Instancia Ejecutora, a menos que el
Gobierno del Estado o el Municipal notifiqgue a la Instancia Normativa su decision
de nombrar a otra de sus dependencias o entidades.

Las Instancias Ejecutoras en la firma de los convenios correspondientes deberan
sujetarse a la normatividad aplicable.
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Il. Instancias de apoyo de las Instancias Ejecutoras

Las Instancias Ejecutoras podran apoyarse en la ejecucion de las acciones de
vivienda, en las OSC.

En cualquier caso las OSC actuaran en el marco de las presentes Reglas y
atender lo estipulado en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil: (www.indesol.gob.mx)

Las Instancias Ejecutoras podran suscribir Convenios con las OCS sin fines de
lucro, con objeto de recibir su apoyo en la aplicacion de las acciones del
Programa. Para ese objeto podran suscribir Convenios donde se determine el
grado de participacion.

V. Coordinacion Institucional

La Instancia Normativa establecera los mecanismos de coordinacion necesarios
para garantizar que el Programa de Vivienda Rural no se contraponga, afecte o
presente duplicidades con otros programas o acciones del gobierno federal en
materia de subsidios para vivienda.

La coordinacion institucional y vinculacibn de acciones busca potenciar el
impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, explotar la
complementariedad y reducir gastos administrativos. Con este mismo propdsito,
FONHAPO podra establecer acciones de coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas municipales y locales, las cuales tendran que darse en el
marco de las disposiciones de las presentes reglas de operacion y de la
normatividad aplicable.

5.3.2.1 Proceso.

Con base en los recursos asignados al Programa en el PEF, la Instancia
Normativa hace la distribucion Inicial de los recursos destinados como subsidio
federal para los Beneficiarios, por entidad federativa.

La distribucién de apoyos econdmicos federales para el Programa para los
Beneficiarios, por entidad federativa se realizaba en el 2007 de la siguiente forma:

l. Distribucién de los apoyos federales por entidad federativa y municipios

a) La Instancia Normativa procede a asignar el 25% del total de los recursos que
le son asignados en el PEF a partes iguales entre las 32 entidades federativas. El
restante 75% se asigna para 2007 conforme a la férmula que incluye: los indices
de rezago habitacional y necesidades anuales en su componente de vivienda
nueva, de acuerdo con la informacion de la CONAVI (antes CONAFOVI), de los
indices de pobreza, rezago y marginacion proporcionados por el CONAPO, asi
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como al indice de desempefio de la Instancia Ejecutora obtenido por la Instancia
Normativa de la informacion del ejercicio anterior del Programa.

De igual forma del total de recursos asignados a cada entidad federativa, el
Gobierno del Estado distribuira los recursos que le son asignados entre los
municipios que lo integran considerando, preferentemente, los indices de
marginacion proporcionados por el CONAPO.

b) La Instancia Normativa (FONHAPOQO) publica como ANEXO 1l las Reglas de
operacion para 2007, la distribucion Inicial de subsidios por entidad federativa.
Sin embargo, durante el desarrollo del Programa FONHAPO puede reasignar los
recursos y dentro de los motivos estan los siguientes casos

a) Por la renuncia o desistimiento de la Instancia Ejecutora a participar en el
Programa.

b) Por incumplimiento de la Instancia Ejecutora en los avances conforme al PTA.

c) Por la desviacion en la aplicacion de los recursos por parte de la Instancia
Ejecutora.

d) Por cualquier otra causa que a juicio de la Instancia Normativa desvirtie los
objetivos o las metas del Programa.

La Instancia Normativa notificara a las Instancias Auxiliares y Ejecutoras que
corresponda, de cualquier ampliacion o disminucién del monto asignado por
entidad federativa.

e) La distribucion en la entidad federativa de los subsidios a los beneficiarios, la
propondré la Instancia Ejecutora en el PTA.

f) Durante el desarrollo de las actividades del Programa, la Instancia Ejecutora
podra proponer modificaciones al PTA. La Instancia Auxiliar recibira la propuesta,
y de considerar que procede, lo notificara a la Instancia Normativa para su
aprobacion. Una vez que la Instancia Normativa notifique la aprobacién a las
Instancias Auxiliar u Ejecutora, la primera procedera a efectuar los cambios en el
SIDIR.

Il. Operacion del Programa

a) En cada entidad federativa, en las localidades donde pretenda aplicar el
Programa, la Instancia Ejecutora convocara a la poblacion objetivo a patrticipar,
mediante la emision de un aviso por los medios de difusion mas efectivos a su
alcance.

b) El jefe de la familia solicitante del subsidio federal realizara personalmente la
solicitud.
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c) El solicitante llenara la CISR y en su caso, sera ayudado por la Instancia
Ejecutora.

d) Posterior a la solicitud, en ausencia o por incapacidad fisica del jefe de familia,
los tramites posteriores los podré realizar uno de sus dependientes econdmicos,
de preferencia su conyuge o pareja, presentando original de carta poder simple,
su CURP e identificacion oficial con fotografia. No se admitird que éstos se
realicen a través de gestor o representante, ni organizacion o partido politico.

c) La Instancia Ejecutora presentara el PTA a la Instancia Auxiliar para su
validacion, a méas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
publicacién de las presentes Reglas, en el DOF.

d) La Instancia Auxiliar, si es el caso, validara el PTA y lo capturara en el SIDIR.
El PTA lo deber& enviar por oficio a la Instancia Normativa para su autorizacion.

e) La Instancia Auxiliar capturara en el SIDIR los datos contenidos en las CISR,
conforme las reciba de la Instancia Ejecutora, para ser procesado en el sistema
informético. La Instancia Normativa calificara y emitira la relacion de solicitantes
validados para ser beneficiario del apoyo. Dichas relaciones seran entregadas por
la Instancia Auxiliar a la Instancia Ejecutora, quien notificara a los solicitantes.

f) La Instancia Normativa autorizara a la Delegacién la impresion y entrega del
Certificado de Subsidio Federal para cada uno de los beneficiarios.

g) La Instancia Auxiliar en coordinacion con la Instancia Ejecutora entregara los
Certificados y recabara las Actas de Entrega-Recepcion, que conservara en
resguardo, informando a la Instancia Normativa mediante el SIDIR y mediante
oficio al que acompafara la relacién de Actas en su poder.

h) La Instancia Ejecutora, al recibir del Beneficiario el Bono de Subsidio
endosado a su favor, firmara con dicho Beneficiario un contrato, donde se
compromete y obliga a llevar a cabo la accién de vivienda de acuerdo a las
especificaciones, volumenes y plazo para su terminacion y entrega.

i) La Instancia Normativa sera la responsable de la guarda y custodia de la
documentacion justificadora y comprobatoria original del gasto, que consiste en el
Bono de Subsidio.

j) Las Instancias Auxiliares en las Entidades Federativas proporcionaran a la
Instancia Ejecutora la lista de los respectivos beneficiarios, solicitando que sea
colocada en un lugar visible en el local que ocupe dicha Instancia.

k) La Instancia Normativa publicara las listas de los beneficiarios en el sitio
www.fonhapo.gob.mx
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La Instancia Normativa dispondra para las actividades de verificacion,
supervision, administracion y aquellas que permitan el eficiente desarrollo del
Programa, del siete por ciento de los recursos para Gastos Indirectos.

La Instancia Normativa podra apoyar con recursos econdémicos a las Instancias
Auxiliares y Ejecutoras, de acuerdo con su grado de participacion y monto de los
recursos por ejercer.

Il. Ejecucion

Avances fisicos-financieros: La Instancia Ejecutora y las Instancias Auxiliares,
formularan trimestralmente el reporte de los avances en la entrega de los
subsidios a los beneficiarios del Programa, los que deberan entregar a la Instancia
Normativa durante los 15 dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre
que 3(735 reporta, de acuerdo al formato ANEXO segun las Reglas de Operacién
2007.

Actas de entrega-recepcion de la accidén de vivienda: Por cada accion terminada y
entregada a un Beneficiario, la Instancia Ejecutora recabara una Acta de Entrega-
Recepcion, cuyo original resguardard. Debera estar firmada por la Instancia
Ejecutora y por el Beneficiario.

La Instancia Ejecutora entregara copia simple de cada Acta a la Instancia Auxiliar,
qguien la integrara en el expediente del respectivo Beneficiario. Capturara en el
SIDIR los datos de dicha Acta.

V. Cierre de Ejercicio

La Instancia Ejecutora integrara el cierre del ejercicio anual y lo entregara en
documento y medio magnético a mas tardar el ultimo dia habil de enero del afio
siguiente al que se reporta, a la Instancia Normativa por conducto de la Instancia
Auxiliar. Entregara copias a la SFP, a través del Organo Estatal de Control.

V. Recursos no devengados

La Instancia Normativa reintegrara a la Tesoreria de la Federacion, los recursos
destinados a subsidios no devengados al 31 de diciembre del afio en curso, dentro
del plazo establecido en el PEF y en el Manual de Normas Presupuestarias para
la Administracion Publica Federal Vigente.

Las Instancias Normativa, Auxiliar y Ejecutora, tendran la responsabilidad de
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, los fondos para Gastos Indirectos no
devengados que se encuentren en su poder al cierre del ejercicio fiscal. Las
Instancias Auxiliar y Ejecutora entregaran a la Instancia Normativa copia del
Formato SAT 16 y del comprobante del entero de dichos recursos.

> ROP. Reglas de Operacion. Ver apartado de en Glosario
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VI. Padron de Beneficiarios

La Instancia Normativa elaborard un Padron de Beneficiarios, sujeto a los
lineamientos que para tal efecto emita la SEDESOL y cuya fuente sera la
informacién proporcionada por los Beneficiarios a travées de la CISR.

La Instancia Normativa entregara trimestralmente a la SEDESOL, el Padrén de
Beneficiarios del Programa, lo cual podra hacer de manera electronica. La
SEDESOL acusara recibo mediante oficio.

VII. Instancias de Control y Vigilancia

a) La Secretaria de la Funcion Publica, el Organo Interno de Control en el
FONHAPO; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Auditoria Superior de
la Federacion y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones
resulten competentes, seran las instancias de control del Programa de Vivienda
Rural, para dar seguimiento a la entrega a los Beneficiarios de los apoyos
econdmicos federales, y a la aplicacion de los recursos federales para Gastos
Indirectos, y

b) ElI Organo Estatal de Control de la entidad federativa respectiva, sera la
Instancia de Control para dar seguimiento a la aplicacion de los recursos de la
Instancia Ejecutora y de los Beneficiarios.

5.3.2.2 Evaluacién

La Instancia Normativa se sujetard a acciones de monitoreo permanentes y
sisteméticas de la entrega de los apoyos a los beneficiarios, para verificar el
cumplimiento de su funcion social.

l. Evaluacion Interna

La Instancia Normativa dispondra de los mecanismos de seguimiento y medicion
de resultados que proporcionen elementos importantes para su evaluacion, a fin
de analizar la ejecucion del Programa Vivienda Rural, identificando el
cumplimiento de los objetivos y metas programados, y el ejercicio de los ingresos
y gastos presupuestados. De igual manera, esta evaluacion servira para detectar
variaciones y desviaciones programaticas y presupuestales, adoptar medidas
correctivas que reorienten las acciones y el impacto de la entidad, con lo cual se
fortalecerd la toma de decisiones en la gestion actual y mejoraran sus
expectativas.

Il. Evaluacion Externa

Como lo sefala el articulo 26 del PEF, las evaluaciones externas que se realicen
al Programa seran coordinadas por la Direccion General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales conforme a lo que sefiala la Ley General de
Desarrollo Social y su Reglamento; la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente; asi como los
lineamientos que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

De acuerdo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
presente Ejercicio Fiscal, el Programa debera cubrir el costo de la evaluacion con
cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que se determine. La
evaluacion debera realizarse por una institucién académica y de investigacion u
organismo especializado de caracter nacional o internacional, con base en los
Términos de Referencia del Programa elaborados conjuntamente entre la
Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas y la Instancia
Normativa.

I"l. Contraloria social

Conforme lo establece la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, se
impulsara la creacion de instancias de contraloria social, por parte de los
beneficiarios, de manera organizada, con el fin de verificar la adecuada ejecucion,
la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados y el cumplimiento de las
metas fijadas en las presentes Reglas.

Los mecanismos de contraloria social y los requisitos para su conformacion, para
asegurar que los beneficiarios hagan uso de esta practica de transparencia y
rendicion de cuentas, se ajustaran a los lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcién Puablica y demas normatividad aplicable.

Las tareas de contraloria social deberdn ser ajenas a cualquier partido u
organizacion politica.

Haciendo una revision general de las evaluaciones de diversos ejercicios
fiscales, enunciamos algunas de las observaciones:®

PROGRAMA DE AHORRO Y SUBSIDIIO PARA LA VIVIENDA TU CASA

HALLAZGOS EN EVALUACIONES

ANO NOMBRE DE LA EVALUACION ASPECTO QUE EVALUA DESCRIPCION

1) El Problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Programa esta
correctamente identificado y claramente definido.

2) El Programa estd alineado con los objetivos estratégicos de la

Analiza sistematicamente el dependencia y el PND

disefio y desempefio global
del Programa, para mejorar|3) El programa no cuenta con un diagnéstico en el cual se cuantifique la
su gestion y medir el logro de|magnitud del Problema

sus resultados con base enla
matrizde Indicadores

2007 Evaluacién de Consistencia y Resultado

4) El programa cuenta con los instrumentos necesarios para recolectar
regularmente informacién oportuna y veraz que le permite monitorear
el desempefio.

5) Existen procesos estandarizados y adecuados para la seleccién de
beneficiarios y recepcién de solicitud de apoyos

6
Evaluaciones realizadas a Fonhapo desde 2007
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PROGRAMA DE AHORRO Y SUBSIDIIO PARA LA VIVIENDA TU CASA

HALLAZGOS EN EVALUACIONES

ANO

NOMBRE DE LA EVALUACION

ASPECTO QUE EVALUA

DESCRIPCION

2008

Evaluacién Especifica de
Desempefio

Es una valoracién sintética del
desempeiio de los programas
sociales que se presenta mediante
un formato homogéneo. Esta
evaluaciéon muestra el avance enel
cumplimiento de sus objetivos y
metas programadas, a partir de
una sintesis de la informacién
contenida en el SED y mediante el
analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de
gestion.

1) Se considera que es necesario completar la definiciéon del problema
que se pretende resolver a través del Programa

2) El Programa no cuenta con evaluaciones externas de seguimiento o
impacto que permitan documentar los resultados obtenidos por el
programa en referencia al fin y al propésito mismo.

3) El Programa realiza un seguimiento adecuado de los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones de las
evaluaciones externas

4) La loégica vertical de la matriz de indicadores de resultados es
adecuada, sin embargo, existen problemas en la Iégica horizontal

2009

Evaluacidn Especifica de
desempefio

Es una valoracion sintética del
desempefio de los programas
sociales que se presenta mediante
un formato homogéneo. Esta
evaluaciéon muestra el avance enel
cumplimiento de sus objetivos vy
metas programadas, a partir de
una sintesis de la informacién
contenida en la SED y mediante el
andlisis de indicadores de
resultados, de servicios y de
gestion.

1) La matriz propuesta para el ejercicio 2010subsana la mayor parte de
estas deficiencias, introduciendo un indicador adecuado, aunque
limitado para el nivel de Fin asi como diversos indicadores de Propésito
y Componente que permitirdn un mejor seguimiento del Programa

2) El diagndstico de las necesidades y rezago en materia de la vivienda
de la poblacién en pobreza patrimonial 2009, permitia la elaboracién de
indicadores mds precisos a nivel de Propdsito y componente, gracias a
que se podran establecer lineas base para cada necesidad de vivienda.

3) La principal fortaleza del Programa es que se atiende a una poblacién
que no es cubierta por las grandes instituciones de vivienda en México
en localidades marginadas.

4) El Programa cuenta con un adecuado seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora emanados de la evaluacién externa 2007 y de la
Evaluacién Especifica de desempefio 2008, lo que se expresa en
modificaciones en la Matriz de Indicadores y las reglas de operacion
2010

2010

Evaluacién Especifica de
desempefio

Es una valoracién sintética del
desempefio de los programas
sociales que se presenta mediante
un formato homogéneo. Esta
evaluaciéon muestra el avance enel
cumplimiento de sus objetivos vyl
metas programadas, a partir de
una sintesis de la informacion
contenida en la SED y mediante el
analisis  de indicadores de
resultados, de servicios y de
gestion.

1)En 2010 este programa fue objeto de una nueva evaluacién de
seguimiento de beneficiarios de la UAM-Cuajimalpa

2) Hubo un incremento en la modalidad Ampliacién y mejoramiento de
vivienda, lo que provocé un aumento en el presupuesto y de las
localidades atendidas

3) La principal fortaleza del Programa es que se atiende a una poblacién
que no es cubierta por las grandes instituciones de vivienda en México
enlocalidades marginadas.

4)Dado que el Programa atiende poblaciones rurales con altay muy alta
marginacion, deberia tener una muy buena coordinaciény control sobre
las instancias ejecutoras, para corroborar la satisfaccion de los
beneficiarios, asi como para impulsar una mayor promocién del
Programa y la coordinacién con los municipios y las localidades en las
que se actua, con la finalidad de disminuir el rezago social.

Evaluacion de Seguimientoy
Resultados Intermedios

Evaluar mediante
gabinete y de campo el grado en
que las acciones de los programas
han mejorado la calidad de vida y
la situacion habitacional de las
familias que han recibido un
subsidio a través de la percepcién
de los mismos

trabajo de

1) El Programa esta dirigido a atender a una poblacién con necesidades
que no son cubiertas por ninguna otra institucion, es decir, atiende a la
poblacidn en pobreza patrimonial.

2) El Programa establece la participacidn de los tres niveles de gobierno
en laimplantacion del mismo, lo que es un marco propicio para generar
mas colaboracion

2011

Evaluacion de Consistencia y
Resultado

Analiza  sistematicamente el
disefio y desempefio global del
Programa, para mejorar su gestién
y medir el logro de sus resultados
con base en la matriz de

Indicadores

1) Debe explotarse la complementariedad con otros programas para
construir una estrategia integral de mejoramiento de vivienda en
diferentes vertientes

2) el apoyo contribuye a que los hogares mexicanos cuenten con una
vivienda digna aumentando el desarrollo de las capacidades basicas
humanas, asi como las capacidades intelectuales de los nifios, de salud
y saneamiento.

3) El Programa recolecta Informacién pertinente, suficiente y oportuna
para monitorear su desempefio.

4) El Programa no cuenta con una evaluacién de impacto.

Cuadro elaborado a partir de las revisiones de diversas evaluaciones realizadas al FONHAPO.
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5.3.3 Poblacién Objetivo

En el 2007 las Reglas de operacion del Programa Vivienda Rural establecia como
poblacién objetivo a familias en situacién de pobreza patrimonial que vivan en
localidades rurales o indigenas de hasta 5,000 habitantes clasificadas como de
Muy Alta Marginacion o Alta Marginacion, incluyendo de manera enunciativa, pero
no limitativa, a familias de ejidatarios, comuneros, colonos agricolas, ganaderos,
avecindados, jornaleros agricolas y minifundistas.

La situacion de pobreza patrimonial se define por los criterios establecidos por la
SEDESOL en el estudio de Medicién de la Pobreza y se pueden consultar en el
sitio www.sedesol.gob.mx.

El grado de marginacién se define por los criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Poblacion.

Para poder participar en este programa y ser elegibles, las familias deberan
cumplir con los siguientes criterios:

a) Ser jefe o jefa de familia, mayor de edad, con por lo menos un dependiente
econémico.

b) La CURP servira para acreditar la mayoria de edad. Cuando el solicitante no
sea mayor de edad, deber& presentar documento expedido por la autoridad local,
donde se certifigue que es jefe de familia con por lo menos un dependiente
econdmico.

c) Estar en situacion de pobreza patrimonial.

d) Residir en una localidad rural o indigena de hasta 5,000 habitantes, clasificada
como de Alta o Muy Alta Marginacién o en los cien municipios de menor IDH.

5.3.4 Requisitos para la obtencién de un subsidio
El solicitante para poder ser calificado debera:
1) Acudir personalmente ante la Instancia Ejecutora, en las oficinas del
gobierno estatal o el municipal, segun sea el caso, y solicitar el apoyo para la
modalidad que requiera, a mas tardar el 15 de mayo del afio en curso.
2) Presentar en original y copia su CURP y la de su cényuge o pareja
3) Presentar en original y copia, identificacion oficial con fotografia.
4) Proporcionar los datos personales y familiares solicitados en la CISR, y

firmar dicha cédula bajo protesta de decir verdad. La CISR firmada por el
solicitante servira como solicitud para ingresar al programa.
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5) Entregar copia simple de la documentacién que acredite la propiedad o en
su caso, la tenencia legitima del terreno en donde se pretenda realizar la
edificacion, ampliacion o mejoramiento de la vivienda.

6) Para tal efecto se admitiran titulos de propiedad, certificados o titulos de
derechos ejidales, parcelarios, comunales o agrarios, o constancias expedidas por
autoridad competente.

-Entregar constancia expedida por la autoridad agraria o la autoridad local
gue acredite que la familia solicitante tiene un arraigo minimo de 2 afios en la
localidad.

-Si el solicitante no entrega alguno de los documentos requeridos, la
solicitud se tendra como no presentada.

-En este caso, la Instancia Ejecutora informara al solicitante, en el momento
de recibir la solicitud, cual es la documentacion que hace falta, e indicarle que la
fecha limite para presentar la solicitud es el 15 de mayo del afio en curso.

Criterios de Seleccion
La seleccion sera de acuerdo con los siguientes criterios de prioridad:

a) Los solicitantes calificados que aparezcan en las Listas de Espera del
Programa, del ejercicio inmediato anterior.

b) Los de menor ingreso econdmico.
c) Los que habiten en localidades ubicadas en los 100 municipios de menor IDH.

d) Los que habiten en localidades ubicadas en las Microrregiones determinadas
por la SEDESOL.

e) Los que habiten en zonas declaradas de riesgo natural por la autoridad
federal, estatal correspondiente, con una residencia en dicha zona anterior al 31
de diciembre de 2003.

Ninguna persona podra ser excluida de los beneficios del programa debido a su

sexo, origen étnico, creencias religiosas, filiacion politica o cualquier otra causa
gue implique discriminacion.
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5.3.5 Caracteristicas de los apoyos

l. Modalidades y montos de los apoyos federales para el 2007

fl ¢ ximo del Los gobiernos estatales o los municipios participantes del marco de la
Modalidad monto tnaf“mo ¢l apoyo corresponsabilidad, deberan aportar al Beneficiarios como subsidio,
econdmico federal: .. . . . _—
las siguientes cantidades en dinero o en especie como minimo:
UBVR: $26,000.00 $7,000.00
Ampliacion de .
. .p $13,000.00 20% del valor de la ampliacién.
Vivienda
Mejoramiento de . .
© $8,600.00 20% del valor del mejoramiento.
Vivienda

Los recursos de los gobiernos estatales o municipales, podran ser
complementados o sustituidos por la aportacion de empresarios agropecuarios,
organismos privados y sociales de caracter nacional o internacional o por
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro etcétera.

La Instancia Ejecutora recibira de estas organizaciones la aportacion, y en los
informes que proporcione a la Instancia Normativa, la reportara como propia.

Il. Derechos y obligaciones
Los solicitantes tendran los siguientes derechos:

a) Ser escuchados por las autoridades competentes, recibir asistencia para el
llenado de la solicitud y recibir informacion acerca de la documentacion requerida.

b) Recibir de la Instancia Ejecutora, una respuesta a su solicitud a mas tardar en
30 dias naturales posteriores a la presentacion de la CISR. En caso de no recibir
respuesta, se entendera que fue negativa.

c) En el caso de que el beneficiario no esté conforme con la accién de vivienda
gue recibe de la Instancia Ejecutora, dejar asentada su inconformidad en el acta
de entrega-recepcion de la accion.

Los beneficiarios tendran las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con todos los términos dispuestos en estas Reglas.

b) Aportar segun lo decida el Beneficiario, de comun acuerdo con la Instancia
Ejecutora, la cantidad de dinero, o su equivalente en especie, como minimo el 5%

del valor de la accion.

c) Permitir que se desarrollen los procesos de verificacion supervision de los
avances en la aplicacion del subsidio, y la evaluaciéon de los resultados logrados

134



en la aplicacion del apoyo, cuando la Instancia Normativa o la Instancia Ejecutora
lo solicite en cualquier etapa del proceso.

d) Suscribir el Acta de Entrega-Recepcion del apoyo economico federal.

e) Permitir que su nombre aparezca en el Padron de Beneficiarios en que la
Instancia Normativa o la SEDESOL, den a conocer los apoyos otorgados,
incluyendo el monto del apoyo federal y la ubicacion, de conformidad a lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. Causas de incumplimiento y sanciones

a) Si el solicitante proporciona informacién falsa en la CISR, su solicitud se
tendra como no presentada.

b) Si el beneficiario se opone o impide la realizacion de las visitas de verificacion
0 supervision que puedan llevar a cabo las Instancias Normativa, Auxiliares o las
Ejecutoras, esta Ultima podra solicitar el reintegro del subsidio.

c) Utilizar el apoyo recibido para fines distintos de los autorizados, la Instancia
Ejecutora podra exigir la devolucién del subsidio.

En cualquiera de los casos descritos en los apartados b) y c), la Instancia
Ejecutora procedera conforme se indica en el Manual.

V. Restricciones
El acceso a los beneficios del Programa tiene las siguientes restricciones:

a) La entrega de los apoyos estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria del
programa y al monto asignado por entidad federativa.

b) Sélo se podra atender a los beneficiarios de otros programas gubernamentales
cuando los objetivos de dichos programas sean diferentes o complementarios
respecto del presente Programa.

El solicitante, al firmar la CISR, manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no
recibe del Gobierno Federal otro subsidio para vivienda.

c) No podran participar en el Programa las familias que pretendan utilizar los
apoyos en predios sujetos a litigio.

d) Cada familia podra recibir inicamente un apoyo.

e) El plazo maximo para solicitar el ingreso al programa es el 15 de mayo del
presente ejercicio fiscal.
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5.3.6 Reglas de Operacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefalar los
programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetaran las reglas de operacion de los programas.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, entre
ellos el Programa de Vivienda Rural, se destinaran exclusivamente a la poblacion
en condiciones de pobreza y de marginacion de acuerdo con los criterios oficiales
dados a conocer por la Secretaria de Desarrollo Social, mediante acciones que
promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la
alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
programas asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social bésica vy el
fomento del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de
la Ley General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que
propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos programas se
ejerceran conforme a las reglas de operacion emitidas y las demas disposiciones
aplicables.

Que en este marco, las dependencias seran responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente
0, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continlen vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria. Las nuevas reglas de
operacion deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar el
altimo dia habil de febrero.

Las Reglas de Operacién establecen el funcionamiento, objetivos y proceso del
actuar del programa, el cual ya se ha comentado en los apartados anteriores,
haciendo un recuento de las modificaciones se enmarcan las descritas en los
siguientes cuadros:

ANO CAMBIO JUSTIFICACION

1) Se incluyd en el cuerpo de las Reglas|Con la finalidad de dar Claridad a los

de Operacion del Programa (ROP) el|[Términos utilizados en las Reglas de
Glosario de Términos Operacion

o o Con la finalidad de integrar en un solo
2) Se modific6 el Objetivo General y| . . . ,
objetivo general y especifico la razén del

serdel programa

2007 Especificos del Programa

Con la finalidad de integrar la cobertura

3) Se eliminaron las vertientes del
del programa en una sola ya que los

Programa X A .
apoyos no se diferencian por vertiente.
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CAMBIO

JUSTIFICACION

2007

4) SE eliminan los paquetes de
materiales sustituyéndolos por acciones
de vivienda

con la finalidad de que el beneficiario
reciba una vivienda terminada y nosolo
por los materiales para su realizacion

5) Las delegaciones de la SEDESOL dejan
de ser instancias corresponsales, para
ser instancias Auxiliares del Programa,
las OSC ahora son instancias de apoyo

con la finalidad de que Fonhapo cuente
coninstancias auxiliares en la operacién
del programa al no contar con
representaciones estatales

2008

1) Se ajusté el Objetivo General y
Especificos del Programa

con la finalidad de ajustarlos a la nueva
operacion del Programa

2) SE incrementdé el monto del apoyo
Federal enla modalidad de ampliaciony
mejoramiento de vivienda

con la finalidad de dar apoyos mayores,
compensando la desaparicion de la
modalidad UBVR

3) Se incluyeron sanciones para
Instancias de Apoyo que incurran en
actos de corrupcion

con la finalidad de asegurar |la
transparencia del Programa

4) Desaparece la modalidad de apoyo
para Unidad Bdasica de Vivienda Rural

con la finalidad de que el total de apoyos
se realice atendiendo la mayor
demanda del programa (ampliaciones y
mejoramientos)

2009

1) El glosario de términos se incluyd
como un anexo, se modifico la
presentacidn de las Reglas de Operacion

con la finalidad de homologar Ia
estructura, contenido y presentacién de
las reglas de operacion de los programas
de desarrollo social

2) SE redefinieron los objetivos
generales y especificos del programa

con la finalidad de homologar Ia
estructura, contenido y presentacién de
las reglas de operacidn de los programas
de desarrollo social, ademas se incluye
nuevamente la modalidad UBVR

3) Se modifico la fecha limite para la
recepcion de Planes de Trabajo Anuales
(PTA’s)

con la finalidad de agilizar la operaciény
la gestién del programa

4) Se incrementaron los montos de los
apoyos federales en todas las
modalidades

con la finalidad de otorgar acciones
integrales a los beneficiarios

Se incrementd la superficie de la Unidad
Basica de Vivienda Rural de 21 m2 a
25m2

con la finalidad de otorgar acciones
integrales a los beneficiarios otorgando
acciones de mayor superficie

2010

1) Se sustituyd la denominacién familia
por hogar

Con la finalidad de homologar con los
criterios usados por el INEGI

2)Se incluyé el uso del cuestionario
unico de Informaciéon socioecondmica
(CUIS)

con la finalidad de contar con un
cuestionario Unico para todos los
programas de la SEDESOL

3) SE incluyeron las aportaciones
diferenciadas para municipios de altoy
muy alto rezago social

Con la finalidad de que los municipios
con mayor rezago social puedan
participar en el programa,
contribuyendo con una cantidad menor
como parte de su aportacién, por lo
tanto la aportacion federal para estos
municipios e mayor

4) Se alinearon las Reglas de Operacion
con los Indicadores de la MIR

de acuerdo al sistema de evaluacion de
desempeiio

5) Se modifico la superficie de la Unidad
Basica de Vivienda Rural de 25 m2 a
34m2

con la finalidad de otorgar acciones
integrales a los beneficiarios otorgando
acciones de mayor superficie
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CAMBIO

JUSTIFICACION

1) se modifico el proceso de pago a|con la finalidad de agilizar el proceso de
través de las listas de beneficiarios

pago del Programa

0,
2011 6.73%

2) se redujo el monto de presupuesto
asignado a Gasto de Operacion del 7% al

Con la finalidad de aplicar las normas de
racionalizacion presupuestaria

3)Se incluyeron los proyectos especiales |incrementar su aportacién, realizando

con la finalidad de dar unincentivo a las
instancias ejecutoras que deseen

vivienda con ecotecnias o de mayor
superficie

Cuadros elaborados a partir de la revisién de las Reglas de Operacién de ejercicios fiscales anteriores. ’’

Planos arquitecténicos, planos estructurales,
de instalaciones hidrosanitarias y eléctricas,
presupuesto, generadores e explosion de
insumos.

Planos arquitectonicos, planos estructurales, de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas, presupuesto, generadores e
explosion de insumos, analisis de precios unitarios y
calendario de obra.

Los Proyectos de UBV eran pies de casa de
25m° en promedio, una recamara, un area de
usos mdltiples, bafio y techo de lamina
galvanizada.

Los proyectos de UBV son de 40m? en promedio, dos
recamaras, un area de usos multiples, cocina, bafio y techo de
losa de concreto.

Los avances fisicos-financieros eran
responsabilidad de cada Jefe de zona para dar
seguimiento y archivar, es importante
mencionar que con la constante rotacion de
personal esta informacion se perdia.

Se da puntual seguimiento al envi6 de los avances fisico-
financieros mismos que se suben al SISE con objeto de dar
seguimiento y contar con soporte documental, adicionalmente
los expedientes originales se concentran en una sola area por
cuestiones de seguridad y transparencia.

El Convenio de Ejecucion no contaba con la
lista de solicitantes validados, lo que permitia
realizar sustituciones sin control.

Toda la documentacion se encuentra referenciada a través del
niamero del PTA que emite el SIDI, transferencia de recursos y
expediente técnico.

Solo se solicitaba la caratula donde se
especificaba los datos de la cuenta.

Se integra el contrato bancario que especifica que la cuenta es
productiva.

Los bonos no especificaban el monto de la
aportacion del beneficiario.

Los bonos especifican la cantidad de aportacion del
beneficiario.

El convenio de Ejecucién no esta referenciado
al nimero del PTA.

Los Convenios de Ejecucion cuenta con la lista de solicitantes
validados, lo que da certeza al pago de poblacion objetivo
original.

No era obligatorio el aplanado y pintura
exterior en las acciones de vivienda.

En el 2014 es obligatorio que las acciones cuenten con
aplanado y pintura exterior.

No existia documentacion que respaldara las
verificaciones realizadas.

A partir de 2015, se solicitan fotografias georreferenciadas del
lugar donde se realizara la accion de vivienda.

No se tenia una certeza de la ubicacion donde
se realizaria la accién de vivienda.

Se realiza reportes especificos con fotografias de las acciones
verificadas.

Los Convenios de Ejecucion se imprimian en
hojas de papel convencional.

Para evitar la falsificacion de los Convenios de Ejecucion
formalizados se implementé la utilizacion de un papel
seguridad.

No se contaba con cartas de aportaciones de
los beneficios.

Se implementé la integracion de cartas de los beneficiarios, la
cual indica el monto de su aportacion.

Diario Oficial de la Federacién. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Vivienda Rural

2007-2015
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5.3.6.1 Cambios en las Reglas de Operacion a partir de 2013

El 28 de febrero de 2013 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
la Ciudad de México las Reglas de Operacion (ROP) para dicho ejercicio, con los
primeros cambios o modificaciones para mejorar la operacion de los programas;
sucesivamente, tanto para los ejercicios 2014 y 2015 se ha continuado con
aportaciones para un constante proceso de mejora de las (ROP). A continuacion
se presentan algunas de las modificaciones mas importantes de 2013 a 2015:

2013

El 28 de febrero de 2013 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas de Operacién (ROP), para dicho ejercicio, con los primeros cambios o
modificaciones para mejorar la operacién de los programas; sucesivamente, tanto
para los ejercicios 2014 y 2015 se ha continuado con aportaciones para un
constante proceso de mejora de las ROP.

Ministraciones Parciales: Se realizan 2 ministraciones de recursos para UBV de
30-70%. Seguimiento puntual a la ubicacién del recurso, y certeza de que las
viviendas se concluyan y se entreguen al beneficiario

Eliminacion de sustituciones: Se eliminan las sustituciones de beneficiarios.

Incremento en el area minima de construccion de unidades basicas de
vivienda: De 25m 2 a 40m2, con al menos 2 cuartos habitables para dormir, con
una altura minima interior de 2.40m, y con un volumen minimo de 96m3

Priorizacion a la Atencién a la CNCH y al PNPSVyD: Se incluyen dentro de los
Criterios de priorizacién para la seleccion de los beneficiarios

Incremento de las aportaciones por parte del FONHAPO: El monto de las
aportaciones de FONHAPO se incrementa (UBV) y se reduce la del beneficiario.

2014

Supervision de acciones de vivienda: Se incorpora la obligacion de las
Instancias Ejecutoras de supervisar el 100% de las acciones de autoconstruccion
de vivienda, asi como proporcionar acompanamiento técnico gratuito al
beneficiario hasta la conclusién de las mismas.

Monto de Aportaciones 2014: UBV y UBVR, aportacion federal adicional max.
$10,600.00 min. $8,000.00.

Incorporacion de solicitud de fotografias georreferenciadas: UBV o UBVR en
terreno del beneficiario.

2015
Incorporacion como requisito de Carta Firmada por el beneficiario: Acepta
realizar la aportacion definida en el numeral 3.5 de estas Reglas de Operacion
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Suspension o cancelacion de recursos: Parcial o total en los convenios de
ejecucion cuando existan cobros adicionales

Eliminacion de adquisicion de vivienda: Se elimina la modalidad de adquisicion
de vivienda, lo anterior para dejar solo la opcion de construccion de Unidades
Basicas de Vivienda Nuevas.

Se elimina que FONHAPO se Instancia Ejecutora: Se elimina la posibilidad de
que la Instancia Normativa sea ejecutora, lo anterior a solicitud del Comisario
Publico del FONHAPQO”.

2016

A partir del afio 2016, por disposicidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se fusionan los Programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural en el
Programa de Apoyo a la Vivienda, mismo que contempla atender a la misma
poblacion objetivo que atendian ambos programas

Se incorpora la figura de Instancia Complementaria del Programa

Dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, que deseen
participar en el Programa y aporten recursos econémicos adicionales a los que
asigna el PEF a este Programa; asi como aquellas instituciones educativas y las
fundaciones, sociedades y asociaciones civiles legalmente constituidas que
aporten mejoras a las acciones de vivienda y que sean autorizadas por la
Instancia Normativa para participar en el Programa

Los Municipios como Instancia Ejecutora, deberan aplicar primero su recurso
antes del subsidio.

La aportacién debera exhibirse previamente a través de una fianza previo a la
firma del convenio de ejecucién y aplicarse antes de la ministracién del subsidio
por parte de la Instancia Normativa. La ejecucion de las obras debera realizarse
bajo la modalidad de contrato realizando el proceso de licitacion establecido en la
Ley de Adquisiciones y Arrendamientos de la Administracién Publica Federal, asi
como lo establecido en la Ley de Obra Publica.

Subcomité de subsidios

De acuerdo a sus facultades y atribuciones la Instancia Normativa, integrara el
Subcomité Técnico y de Subsidios del Programa de Apoyo a la Vivienda con la
finalidad de focalizar los recursos a proyectos de alto impacto social que atiendan
integralmente a la poblacion objetivo del Programa, incluso con el
acompafnamiento de otros programas como aquellos vinculados a infraestructura,
vivienda, productividad, salud, educacion, desarrollo social, etc.

Se incorpora la fecha limite para la recepcion de proyectos
La Instancia Ejecutora remitira una propuesta de distribucion de recursos para su
analisis a la Instancia Normativa presentando el PTA y el expediente técnico a
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través de la Instancia Auxiliar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio; una
vez autorizado no se permitira realizar modificaciones de este documento salvo
causas debidamente justificadas y validadas por la Instancia Normativa y en su
caso, por la Instancia Auxiliar. Los proyectos recibidos posteriormente a la fecha
antes descrita ya no podran aplicar en el ejercicio fiscal 2016.

Se incluyen los requisitos para que puedan participar las Organizaciones de
la Sociedad Civil como Instancias de Apoyo

* Deberan estar legalmente constituidas con una antigiiedad minima de 3
anos.

+ Comprobar fisica y documentalmente que en los Ultimos 3 afios han
realizado gestiones exitosas en por lo menos 10 Entidades Federativas,
que tengan relacion directa con el Programa de Apoyo a la Vivienda.

» Estar al corriente con sus obligaciones fiscales y no tener ningan tipo de
impedimento legal que limite o restrinja sus derechos civiles.

« No contar con comprobaciones pendientes de acciones de vivienda
realizadas en ejercicios anteriores.

» Acreditar el desarrollo de proyectos productivos de otras instancias de
Gobierno en las localidades propuestas para ser atendidas por el
Programa.

Quedaran excluidas aquellas OSC que adeuden comprobaciones a la
SEDATU, informes al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil o tengan iniciados procesos administrativos, de incumplimiento o
juridicos por parte de la misma.

Las OSC que participen en el Programa seran excluidas en caso de incurrir en
actos de corrupcién acreditados por algun 6rgano fiscalizador (desvio de recursos
o0 cobro de cuotas, en dinero 0 en especie por gestionar recursos a los
beneficiarios). En tal caso, la Instancia Ejecutora deberé de cancelar el convenio
de concertacion suscrito con dicha instancia, asi como excluirla de futuras
ejecuciones del Programa

Distribucion de recursos
La Instancia Normativa serd la responsable de planear la direccionalidad de la
inversién en las acciones de vivienda, para lo cual se realizara lo siguiente:

« La integracion de propuestas de participacion deberan incluir al menos un
30% de hogares identificados en situacion de pobreza extrema con
carencia alimentaria evaluados a partir de la informacién socioeconémica
integrada al SIFODE.

« Al monto aprobado en el PEF se le restara el porcentaje correspondiente a
los Gastos de Operacion, el resto de los recursos se distribuird por Entidad
Federativa mediante una formula y se distribuira de la siguiente manera:

* 40% para atender hogares con ingresos por debajo de la linea de
bienestar minimo y con carencia por calidad y espacios de la
vivienda que habitan en localidades rurales de alta y muy alta
marginacion de hasta 2,500 habitantes, con la participacién e
Instancias de Apoyo (OSC).
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60% atendera propuestas de ejecutores que consideren solicitudes
de hogares mexicanos en localidades urbanas y rurales con ingresos
por debajo de la linea de bienestar y con carencias por calidad y
espacios de la vivienda, dando prioridad a proyectos enfocados a
atender a los municipios y beneficiarios considerados por la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como
aguellos que atiendan los criterios de transversalidad previstos en el
PEF y los que tengan el acompafamiento de otros programas como
los de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). En este rubro solamente podran participar Instancias
Complementarias.

Distribucion de recursos
* El techo distribuible podrd modificarse cuando la Instancia Normativa
requiera atender proyectos prioritarios o0 emergentes, como aquellos
relacionados con contingencias por desastres naturales, coinversion e
institucionales enfocados a dar solucion a las estrategias prioritarias del
Gobierno Federal.

$1,400.00
$1,200.00
$1,000.00
$800.00
$600.00
$400.00
$200.00
S_

Comparativo de expedientesincompletos

2011-2015
$1,379.54
/
$759.42
,-/
58.01
s $17.40 $3.80
N oy =
2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Informes Fonhapo

Durante los afios 2011 y 2012, las instancias ejecutoras no remitieron la documentacion ala que estaban obligados
con base en las Reglas de Operacion:

Reporte del Avance Fisico de las acciones de vivienda (Permite determinar el porcentaje de avance hasta
su conclusién).

Relacion de Beneficiarios (Firmada y sellada por el ejecutor), la cual avala la entrega-recepcion de la accion
de vivienda.
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5.4 Intervencién de Fonhapo en la Poblacién Objetivo (Ciudad de
México)

En el ejercicio 2012, el Fonhapo contaba con dos programas de subsidio: El
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa, paso a Programa
Vivienda Digna y el Programa de Vivienda Rural, actualmente Apoyo a la Vivienda
los cuales tienen como objetivo mejorar las condiciones habitacionales de los
hogares mexicanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con
carencia por calidad y espacios de la vivienda, con la finalidad de reducir el rezago
habitacional y/o el hacinamiento de las familias mexicanas, a través del
otorgamiento de subsidios para la realizacion de acciones de vivienda,
mejoramientos y ampliaciones, tanto en localidades urbanas como rurales.

Sin embargo, ha tenido una fuerte participacion en el trabajo de otorgamiento de
vivirenda, como se muestra en el siguiente cuadro, en el periodo de estudio
comprendido.

Financiamiento
Numero de financiamientos para viviendas segun principales organismos financieros,

2007 a 2016
(Miles)
CONAVI .
Afio | Total | INFONAVIT | FOVISSSTE | SHE* | SOPHEPSD) | "Esta es pnidades | o
tu casa
2007 |1269 459 71 62 186 131 203 156
2008 |2010 494 90 128 222 230 199 646
2009 | 1663 447 100 46 181 160 157 573
2010 (1739 475 91 40 149 211 130 642
2011 1594 501 75 27 150 166 116 560
2012 | 1784 578 65 70 120 209 118 622
2013 |1423 668 69 209 72 162 141 102
2014 | 1385 556 87 204 101 248 163 25
2015 (1378 690 81 146 102 201 144 14
2016° | 507 230 45 28 42 82 78 2
Nota: Una vivienda puede estar financiada por mas de un organismo debido a la existencia de cofinanciamientos y los

subsidios ligados a créditos. Por ello, el nimero de financiamientos no equivale necesariamente al nimero de
viviendas. El total de financiamientos incluye créditos y subsidios para Viviendas Nuevas, Viviendas Usadas,
Mejoramientos, Pago de pasivos, Lotes con servicios, asi como Cofinanciamientos.

Incluye crédito individual, microfinanciamientos y autoproduccion.

b Incluye: FONHAPO "Vivienda rural" y FONHAPO "Tu Casa" que a partir de 2013 recibe el nombre de "Vivienda
Digna".

N Incluye: Banca, Sofoles, Banobras y Banjercito.

d Incluye: PROSAVI, ISSFAM, FOVIM, PEFVM, INFONACOT, LyFC, CFE, PEMEX, SEDESOL, PDZP, 3x1 Migrantes,

INI, PET, Programa Emergente de Vivienda, VIVAH, Programa de autoconstruccion, Fideicomiso para la Vivienda y el

Desarrollo urbano (FIVIDESU), Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO), PROVIVAH, PRONASOL, Asociacion de
Desarrolladores Independientes (ADI), Habitat México, Consejos municipales, COPLADE, DIF y OREVIS.
e Cifras preliminares al mes de junio.

NA No aplicable
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Fuente: PR. Cuarto Informe de Gobierno 2015 - 2016. Anexo Estadistico. Pagina 170 (Consulta: 02 de septiembre de 2016).

Fecha de actualizacion: Martes 6 de septiembre de 2016

En cuanto a la inversion ejercida, al cierre del ejercicio 2013, se ejercieron
$2,511.30 millones de pesos, de los cuales $1,685.80 millones corresponden a
subsidios para vivienda nueva y $825.50 para mejoramientos y ampliaciones; para
el afo 2014 la cifra fue de $3,000.09 millones, siendo $1,846.61 para vivienda
nueva y $1,153.48 para mejoramientos y ampliaciones.

$3,500.00
$3,000.09
$3,000.00
$2,511.30
$2,500.00
$2,000.00 $1,846.61
$1,685.80
$1,500.00
$1,153.4

$1,000.00 $825.50

$500.00

s-
2013 2014
W Vivienda nueva Mejoramientos y ampliaciones B TOTALES

Con relacién al otorgamiento de subsidios, al cierre del ejercicio 2013, se
otorgaron 75,328 subsidios (24,609 para vivienda nueva y 50,719 para
mejoramientos y ampliaciones; mientras que para 2014 el total de subsidios fue de
101,316 (20,459 para vivienda nueva y 80,857 para mejoramientos Yy
ampliaciones)
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En el ejercicio 2014, se ejercieron 58.52 millones de pesos para otorgar 10,618
subsidios para igual numero de familias en situacién de pobreza con carencia por
calidad y espacios de la vivienda en el Ciudad de México, de los cuales 10,617
fueron para mejoramientos y ampliaciones y 1 subsidio para vivienda nueva.

Para el ejercicio 2015 se contaba con un presupuesto total programado para el
otorgamiento de subsidios en ambos programas de $2.283.89 millones de pesos
para atender a familias en situacion de pobreza en todo el pais.

Montos de inversidn en financiamientos para viviendas segin principales organismos financieros, 2007 a 2015

(Millones de pesos)

Aiio Total INFONAVIT FOVISSSTE SHF FONHAPO Subsidiosa CONAVI "Esta es tu casa"
2007 272,466.00 93,073.00 23,5%3.00]  11,753.00 2,035.00 3,938.00
2003 292,404.00 113,380.00 32414000 12,462.00 2,266.00 5,154.00
2009 250,600.00 102,383.00 49,465.00 5,805.00 2,462.00 5,075.00
2010 261,875.00 126,639.00 41,976.00 2,464.00 2,65.00 5,993.00
2011 264,004.00 123,382.00 35,819.00 1,654.00 3,271.00 5,382.00
2012 258,791.00 109,079.00 32,454.00 2,327.00 2,653.00 7,374.00
2013 273,440.00 103,249.00 34,184.00]  13,438.00 2,390.00 7,812.00
2014 309,957.00 111,344.00 38,452,001  17,749.00 2,995.00 11,494.00
2015 150,958.00 56,935.00 21,867.00 1,971.00 907.00 5,952.00

a
b

[

NA

Incluye: FONHAPQ "Vivienda Rural" y FONHAPO "Tu Casa" que a partir de 2013 recibe el nombre de "Vivienda Digna".

Incluye: Banca, Sofoles, Banobras y Banjercito.
Incluye: PROSAVI, ISSFAM, FOVIM, PEFVM, INFONACOT, LyFC, CFE, PEMEX, SEDESOL, PDZP, 3x1 Migrantes, INI, PET, Programa Emergente de Vivienda,
urbano (FIVIDESU), Fideicomiso Casa Propia (FICAPRQ), PROVIVAH, PRONASOL, Asociacion de Desarrolladores Independientes (ADI), Habitat México,
Avance preliminar al mes de junio.

No aplicable
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Financiamiento

Montos de inversion en financiamientos para viviendas segun destino del financiamiento, 2007 a 2015

(Millones de pesos)

Afio Total Adquisicion de Viviendaa Mejoramientosh Otras soluciones ¢
2007 272,466.00 266,218.00 3,049.00 3,199.00
2008 292,404.00 271,429.00 14,085.00 6,890.00
2009 250,600.00 233,325.00 11,888.00 5,386.00
2010 261,875.00 243,351.00 13,771.00 4,753.00
2011 264,004.00 243,804.00 15,230.00 4,969.00
2012 258,791.00 237,701.00 16,633.00 4,456.00
2013 273,440.00 252,123.00 8,724.00 12,593.00
2014 309,957.00 283,689.00 9,656.00 16,612.00
2015° 150,958.00 140,056.00 3,009.00 7,892.00
a Incluye: Vivienda nueva, usada, en arrendamiento, con disponibilidad de terreno, pie de casa, autoconstruccion y
autoproduccion.

d

Incluye: Ampliacion y Rehabilitacion.

Incluye: Pago de pasivos, Refinanciamiento hipotecario, Pago de enganche, Liquidez, Adquisicidn de suelo,
Urbanizacidn para el uso habitacional, Lotes con servicios, Insumos para vivienda y No especificado.
Avance preliminar al mes de junio.

Financiamiento
Numero de financiamientos para viviendas segun destino del financiamiento, 2007 a 2015

(Miles)

Afio Total Adquisicién de vivienda® Mejoramientosb Otras soluciones®

2007 1269 921 330 17

2008 2010 962 1027 20

2009 1663 849 797 17

2010 1739 845 884 10

2011 1594 780 805 9

2012 1784 756 1020 8

2013 1423 764 644 16

2014 1385 816 544 26

2015¢ 650 391 248 11

Nota: Una vivienda puede estar financiada por mas de un organismo debido a la existencia de cofinanciamientos y los subsidios
ligados a créditos. Por ello, el nimero de financiamientos no equivale necesariamente al nimero de viviendas.

a Incluye: Vivienda nueva, usada, en arrendamiento, con disponibilidad de terreno, pie de casa, autoconstruccion y
autoproduccion.

b Incluye: Ampliacién y Rehabilitacién.

c Incluye: Pago de pasivos, Refinanciamiento hipotecario, Pago de enganche, Liquidez, Adquisicién de suelo, Urbanizacion para
el uso habitacional, Lotes con servicios, Insumos para vivienda y No especificado.

d Avance preliminar al mes de junio.

ND No disponible

5.5 Montos Autorizados a las Delegaciones Objetivo.

Durante el periodo de estudio, se observa que los apoyos se han distribuido
como mejoramientos y ampliaciones a las viviendas, no asi la construccion de
viviendas nuevas ya sea en terreno de gobierno ni en terreno de beneficiario.

ESTADO ~ |EJERCICI| * |[EJECUTOR |+ |MUNICIPIO  |-T|ACCION ¥ |ACCION ¥ | aporracion Fepe| ¥ | apormacion ercun ¥ | wommaonsenerios ™ | APORTACION TOT ¥
DISTRITO FEDERAL 2007 ssmmomensmosmomns. | MILPA ALTA RECAMARA-BANO |RB 1,115,400.00 | 2,570,100.00 | 409,500.00  4,095,000.00
DISTRITO FEDERAL 2007 ssmmowessmesomons. | TLAHUAC RECAMARA-BANO |RB 858,000.00 | 1,977,000.00 | 315,000.00  3,150,000.00
DISTRITO FEDERAL 2007 wsmnewsosseosmmmne. | XOCHIMILCO RECAMARA-BANO |RB 909,480.00 | 2,095,620.00 | 333,900.00  3,339,000.00
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Este cuadro muestra que Fonhapo otorgd mas subsidios a la delegacion Milpa Alta
que a Xochimilco y Tlahuac.

MILPA ALTA
RECAMARA-BANO RB
EJERCICIO FISCAL 2007

4,500,000.00

4,000,000.00
3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00 I
[

APORTACION ~ APORTACION ~ APORTACION  APORTACION
FEDERAL EJECUTOR BENEFICIARIO TOTAL

En relacién a las aportaciones para la accién se ve un fuerte apoyo del ejecutor en
esta demarcacion territorial, lo que puede contribuir a que la accidén terminada sea
de mayor calidad. Y por lo tanto motive a los beneficiarios a aceptar y solicitar este
tipo de subsidio.

2008

Suma de TOTAL APORTACION

Total
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Los programas de subsidio de Fonhapo, indican que un beneficiario puede adquirir
nuevamente un subsidio en el siguiente ejercicio fiscal, siempre y cuando la suma
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de estos no supere el costo de una UBV, para 2008, se eliminé el término de UVE
en las reglas de operacion del programa, y desde 2007, se eliminé la forma de
adquisicién de Lote, por lo que resulta factible solicitar acciones combinadas a fin
de mejorar las condiciones de vivienda en su mayoria, como mejoramientos de
vivienda.

Suma de TOTAL APORTACION
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A pesar de la alta demanda de subsidios en las delegaciones en el trabajo de
estudio, estas no se ven reflejadas en el monto de las acciones otorgadas durante
el ejercicio fiscal 2008.

Suma de Suma de APN_FEDERAL_TOTAL
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Para 2009, se dan algunas autorizaciones en Tlahuac y Xochimilco de Unidades
Basicas de Vivienda, es decir Viviendas Nuevas, sin embargo sigue en predominio
las ampliaciones a la vivienda como recamara bafio.

2010

Suma de APN_FEDERAL_TOTAL

3000000
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CVE_ACCION
2000000
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1500000
1000000 W INH
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Para 2010, sigue el predominio de Recamara adicionales, a pesar de haber
bastante espacio a nivel de territorio en estas zonas, cabe recordar que mucho de
este suelo es suelo de conservacion ya que forma parte de los pulmones de la , y
ademas se opta por los mejoramientos a las viviendas ya establecidas, para
satisfacer las necesidades prioritarias como las instalaciones hidraulicas, y en
algunos casos los muros.
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Para este afio, Milpa Alta se mantiene a la cabeza en la obtencién de subsidios de
Ampliacion de Vivienda en la modalidad de Recamara Adicional, Xochimilco
encabeza las acciones de mejoramiento como las instalaciones hidraulicas y
muros, para la delegacion de Tlahuac si bien tiene un alto indice en la adquisicion
de subsidio en INH (Instalaciones hidraulicas), también solicita acciones para
dignificacion y salubridad de la vivienda como Instalaciones sanitarias y la
colocacion de Pisos Firmes y algunos Muros.
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Para 2012, se mantiene la constante en el otorgamiento de subsidios a la

modalidad de Ampli

aciones de Vivienda en su vertiente de Recamara Adicional, y

Milpa Alta encabeza seguido de Tlahuac muy por arriba de Xochimilco. A pesar de
gue se mantienen Aplanados y Muros, una nueva modalidad se nota mas para las
solicitudes del este afo 2012 los Techos de Loza de Concreto en las delegaciones
de Xochimilco, asi como lo muestran las graficas en cuanto a niumero de bonos y

de recursos moneta

2012

rios otorgado por el Fonhapo a estas demarcaciones.
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Para 2013, Xochimilco es la Unica delegaciéon que opta por un ampliaciones y se
ve modificada la estructura de subsidios ejercidos en las delegaciones en
cuestion, ya que de 2007 a 2011 la demarcacion con mayores subsidios era la
delegacion de Milpa Alta y Xochimilco a partir de la nueva administracién en 2012,

se refleja con mayores acciones aplicadas en esta delegacion.
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Para 2015 con una nueva modificacion electoral, donde domina el PRI se denota
nuevamente un alza en la aplicacion de recursos para la delegacion Milpa Alta,
muy por encima de la delegacion Xochimilco que en los dos o tres afios anteriores
habia predominado en la ejecuciébn de las acciones de vivienda tanto en

mejoramiento como en ampliaciones
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el andlisis del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), cuyo objetivo es brindar apoyo en la construccién de un patrimonio
de las familias mexicanas de escasos recursos que no pueden adquirir una
vivienda en otra instancia pudimos observar que ha brindado apoyo a miles de
familias a través de sus programas de subsidio que ha ido modificando sus reglas
de operacion, de acuerdo a la realidad cambiante; incrementado el monto de los
subsidios, ejerciendo mayores controles en la asignacion de subsidios y una
focalizacion hacia las zonas de alta y muy alto rezago social, con evaluaciones
que le sugieren una mejor aplicacién de los recursos.

De acuerdo al estudio por delegacion, el crecimiento demografico ha ido
incrementando de manera natural y por migracion de familias de otros estados o
delegaciones colindantes; de tal manera que aun cuando estas demarcaciones se
encuentran en zonas de conservacion ecoldgica la demanda de una vivienda es
aln mayor.

Sin embargo en zonas donde puede apoyar Fonhapo no ha otorgado subsidio
para la construccion de Unidades Basicas de Vivienda, es decir, hogares nuevos
por los bajos subsidios que pueden ser otorgados a los beneficiarios, ya que no se
cuenta con la contraparte de un municipio que respalde el importe total de una
Unidad Bésica de Vivienda, ya que FONHAPO solo les otorga un subsidio de
$63,600 y los beneficiarios tienen que poner el resto para concluir su vivienda. Asi
mismo el uso de suelo en las delegaciones no es factible para que la gente pueda
acceder a un subsidio de vivienda debido a que es considerado su suelo de
conservacion ecoldgica y las reglas de operacién del programa apoyo a la vivienda
sefiala que no se construira si no hay escrituras o acreditacion del predio, aunado
a ello el presupuesto otorgado a las delegaciones no incluye el apoyo a la vivienda
en sus demarcaciones.

Aparte de esta problemética, como se analizé en los cuadros anteriores, el
otorgamiento de subsidios parece que no esta focalizado correctamente ya que al
parecer actla de acuerdo a la estructura gubernamental en curso, ya que para el
periodo de 2007 al 2011, Milpa Alta predominaba en las acciones ejercidas en su
demarcacion, para las elecciones de 2012 al 2014 y principios de 2015
Xochimilco, tomo la cabecera en la aplicacion de los recursos y nuevamente para
finales de 2015 pasadas las elecciones Milpa Alta vuelve a ser la punta de
recursos aplicados por Fonhapo en estas delegaciones estudiadas.

Las reglas de operacion que se publican afio con afio en el Diario Oficial de la
Federacion establecen que para la obtencion de un recurso esta debe publicar con
qué tipo de subsidios cuenta, la informacion que tenga el consumidor le hara
tomar una mejor decision, asi pues, al llenar una CUIS (véase glosario en el
anexo), correctamente si cumple con los requisitos establecidos en las mismas
reglas podra hacer la solicitud de una vivienda nueva, o en su defecto un subsidio
complementario que conforme una Unidad Basica de Vivienda.
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Asi mismo de manera general se ha observado que la Politica Habitacional del
Estado Mexicano en las ultimas décadas han estado orientadas al abatimiento del
rezago habitacional en términos cuantitativos, pero olvidando la dimension
cualitativa que son: la calidad y ubicacién de vivienda. El otorgamiento de créditos
y la construccion de vivienda nueva han estado totalmente desvinculados de los
instrumentos de planeacion del desarrollo urbano en los niveles estatal y
municipal, lo que ha derivado en la creacién de extensas areas habitacionales
alejadas de la estructura urbana consolidada, que han generado una gran
dispersion y fragmentacion del tejido urbano con consecuencias de discriminacion
urbana y exclusion socio espacial; lo anterior convirtiéndose en falta de servicios y
equipamiento urbano, carencia de transporte publico y tiempo de traslado a sus
hogares. Esto se puede explicar por la tendencia a la construcciéon de conjuntos
habitacionales en zonal alejadas de los centros urbanos consolidados. Debido a
esto los tiempos de traslado por motivos laborales, la calidad de los servicios
urbanos y el acceso al transporte publico se ven demeritados. Por otra parte los
altos costos generados por el transporte constituyen un factor de insatisfaccion
para los hogares por su alta proporcion en el ingreso familiar. Esta problematica
juega un importante papel en el fenémeno de las viviendas abandonadas. Estas
viviendas deshabitadas generan problemas de inseguridad y ponen en duda el
éxito de la politica vivienda mexicana.

CAPITULO 1

En el tenor de las fallas de mercado y enfocado al tema del trabajo de andlisis de
la politica de vivienda, podemos afirmar que es importante la intervencion del
Estado como asi lo marca la constitucién politica de los estados unidos mexicanos
seflalando que: "toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo." Y que al existir millones de personas que se encuentran en
pobreza patrimonial y al no estar al alcance de apoyo para la adquisicién de
vivienda a través de un organismo de vivienda por marcar excepciones.

Es fundamental la intervencion del estado para que a través de sus politicas
publicas sean creados programas sociales para el abatimiento de la carencia de
vivienda de ciertos sectores de la poblacion.

En las delegaciones analizadas Fonhapo no ha tenido tanta participacion en la
construccion de vivienda en las delegaciones estudiadas en este trabajo, Yy
tomando en cuenta el planteamiento de Joseph Stiglitz, el cual mencionamos en el
capitulo 1, creemos que a su vez esto puede ser usado de manera favorable, ya
que al no adquirir una vivienda subvencionada le permitira buscar mejores
oportunidades de empleo, sin enclavar al individuo a un lugar establecido solo por
el hecho de la adquisicion de vivienda.

Para que Fonhapo subvencione una vivienda, el beneficiario debe de poseer una
propiedad sobre la cual se pueda construir, y estar por debajo de la linea de
bienestar (emitido por CONEVAL), y este indice a su vez se ve afectado por el
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constante incremento inflacionario pues puede suceder que la empresa por
mantener los costos accesibles a la vivienda, sacrifique la calidad de los
materiales o la reduccién de espacios interiores, esto podria causar una tendencia
de hacer vivienda cada vez mas pequefias o de menor calidad.

En base a lo anterior se sugiere que si las familias no tienen la posibilidad de
acreditar la propiedad de terreno propio (debido a que no cuentan con él) en
donde construir, deberian considerar la oportunidad de buscar mejores empleos
fuera de estas demarcaciones y por lo tanto de viviendas mas cercanas al lugar de
trabajo para disminuir costos y tiempo en el transporte que le generara una mejor
calidad de vida.

CAPITULO 2:

La construccion de vivienda en las delegaciones se ha visto limitada por las
condiciones de usos de suelo, este mismo ocasiona que las empresas
constructoras aumenten su riesgo a invertir, debido a que genera altos costos de
construccion. Esto aunado a las limitaciones por la normatividad aplicable en las
jurisdicciones y por sus reglas de operacién. Sin embargo Fonhapo se ha
enfocado en promover el mejoramiento de la vivienda existente, con acciones de
mejoramiento y ampliacion, que mejoran la calidad de vida de los que ya habitan
ahi.

En el caso de las delegaciones objeto de este estudio se debe considerar una
normatividad para su caso en particular para que se pueda ejecutar de manera
especial, ya que al ser delegaciones con uso de suelo de conservacién ecoldgica
hay temas que en la legislacion no se pueden unificar a las deméas delegaciones,
por lo que se recomendaria una reglamentacion mas especifica. Por ejemplo: la
Delegacion Milpa Alta representa un recurso estratégico para la ciudad; se ubica
totalmente en Suelo de Conservacion y juega un papel importante en la recarga
acuifera del Valle de México; por lo que no se puede aplicar de manera general el
Reglamento de construcciones en esta delegacion, a diferencia de las otras
jurisdicciones, en esta delegaciébn en especial, para hacer un tramite de
construccion no aplican las manifestaciones de construccion, por lo tanto para los
permisos de construccion solo podria ser las licencias de construccién la cual
requiere de mas requisitos y un costo muy elevado; esto da como resultado que
no se tenga un registro verdadero de las construcciones existentes para su control
y atencion.

Ademas sumado a ello la tenencia de la tierra se considera comunal y ejidal lo que
ocasiona que la legislacién tenga ciertas limitantes y limite a su vez otros
programas o reglamentos que no se han podido actualizar como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano que data desde 1997.

Sin embargo como se pudo analizar la participacion de Fonhapo se apegd de
alguna manera al Plan Nacional de Desarrollo de promover el mejoramiento de la
vivienda existente y las condiciones para impulsar vivienda progresiva y la
produccion social de vivienda, es decir, si ya se tiene una vivienda se promovieron
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solo acciones de mejoramiento y ampliacion, que mejoran la calidad de vida de los
gue ya habitaban ahi.

Al actualizar los reglamentos segun las particularidades de la delegacion, se
puede desincentivar la invasion y compra de terrenos irregulares con fines de
construccion en zonas de conservacion o de no habitabilidad (como barrancas).
Incentivando a que el individuo no se enclave en una comunidad a fin de esperar
un apoyo econdmico que quiza se vea afectado por el proceso inflacionario.

Por otro lado esto puede favorecer lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
gue destaca el generar un mayor dinamismo de viviendas seminuevas que estan
en situacion de abandono.

Respecto a la participacion de Fonhapo consideramos que éste debe considerar
la participacion en las delegaciones de Milpa Alta, Xocimilco y Tlahuac a través de
un proyecto de construccion de viviendas ecoldgicas y con ello preservar el medio
ambiente sin modificar el uso de suelo

CAPITULO 3:

Regiones nodales, polares o funcionales, El gobierno debe generar mayores
empleos, desarrollar nuevos polos de crecimiento econdémico, mejorar las
infraestructuras carreteras. Por ejemplo las delegaciones estudiadas en el
presente trabajo tienen colindancia con el estado de Morelos, Ciudades como
Cuautla y Cuernavaca pueden ser polos funcionales para habitantes de estas
delegaciones.

El gobierno requiere mejorar la estructura de transporte de estas jurisdicciones, a
través de un proyecto carretero y teleférico. Al crear politicas que traspasen las
regiones administrativas, puede favorecer a los habitantes de estas delegaciones
gue realizan un transcurso de 4 horas promedio hacia sus centros de trabajo al
interior de la CDMX y de regreso a sus domicilios tengan un mejor costo-beneficio
pues generaran una mayor calidad de vida al orientar sus oportunidades de
trabajo y de estudio hacia otro estado. Esto se puede constatar con la
construccion de la carretera México-Cuautla, que reduce el tiempo de traslado
orientando a parte de la poblacién que ya estad estudiando o trabajando en el
estado de México y Morelos.

A nivel metropolitano seria conveniente establecer un enlace apropiado de la
carretera Xochimilco-Oaxtepec hacia el oriente y centro de la Ciudad de México;
particularmente que evite el cuello de botella que se presenta en Xochimilco, y
mantener esta vialidad con acceso controlado en aquellas zonas que tienen mayor
presiéon de poblamiento

Derivado que la CDMX, ha llevado a cabo un crecimiento de la poblacion

desordenado, es necesario fortalecer y actualizar los reglamentos de construccion
locales actuales, haciendo énfasis en la prohibicidon de construccién en zonas de
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conservacion ecoldgica, terrenos de cultivo y en zonas de alto riesgo a través de
sanciones para desincentivar la construccion e invasion de terrenos por viviendas.

Si se permite la construccion de una vivienda, en zonas no habitacionales, quiere
decir, que estos lotes no cuentan con servicios béasicos, por lo que es necesario
solicitar apoyos sociales como, fosas sépticas, instalacion hidraulica, tinacos, etc.
Y se convierte en un problema recurrente favoreciendo el crecimiento de la
mancha urbana, construcciones precarias requieren servicios y subsidios.

CAPITULO 4:

Las delegaciones estudiadas tienen particularidades especificas, son una
importante parte de la reserva ecolodgica de la Ciudad de México, sin embargo el
uso de suelo como ya se comentd anteriormente se ha ido invadiendo por
viviendas precarias que carecen de servicios basicos. La redensificacion de la
zona sur de la Ciudad se ha ido expandiendo hacia las delegaciones periféricas, y
las demandas de vivienda no han ido acompafadas de una mejora en la calidad
de vida, ni de trabajo, y mucho menos de una planeacion de la poblacién.

Es por esto que se propone incentivar las acciones del campo, mediante
programas que generen, den seguimiento y desarrollen empleos reales en este
sector. Milpa Alta por ejemplo requiere potencializar el desarrollo de de la industria
del nopal, Tldhuac, por su parte requiere apoyo para impulsar a sus terrenos de
cultivo de hortalizas para consolidarse como uno de los principales proveedores
de la Ciudad de México de hortalizas, en Xochimilco promover el cultivo de las
chinampas en la industria de las Flores, ademas de fortalecer el ecoturismo. Todo
esto puede generar una verdadera concientizacion de los terrenos de
conservacion, ademas de generar cadenas de produccion.

Pues los habitantes de estas demarcaciones encontrarian trabajo en la
planeacién, produccién y distribucién de sus productos e industrias asociadas a
las actividades propias del lugar, dentro de sus mismas jurisdicciones. Sin la
necesidad de recurrir a centros de trabajo que le generen 6 horas al dia en el
transporte que le resten calidad de vida. O en su defecto que se acompafie de una
planeacién del transporte (Tlahuac por ejemplo disminuyé el tiempo de recorrido
de sus pobladores con la creacién de la linea dorada) hacia los distintos polos de
Desarrollo, mismos que disminuirian los cuellos de botella que se generan
actualmente.

CAPITULO 5:

Para el caso de la Ciudad de México, en el estudio realizado se puede determinar
gue la participacion de FONHAPO ha sido limitado en el combate de la pobreza
patrimonial de las familias en las jurisdicciones de Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco, pues el otorgamiento de los subsidios como pudimos observar a
través del periodo de estudio, el papel de FONHAPO ha sido minimo respecto a la
poblacién y se ha orientado a disminuir el hacinamiento en las viviendas ya
construidas, en unidades multifamiliares, esto se ve reflejado en las aplicacion de
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recursos con subsidios de la modalidad de Ampliaciones de Vivienda como
Recamara Adicional y Recamara-Bafo, asi como subsidios de mejoramientos que
se concretan en especifico a Instalaciones Sanitarias, Instalaciones hidraulicas,
muros, aplanados, algunos techos de loza de concreto y piso firme y si bien es
cierto, las acciones de vivienda conllevan a la dignificacion de la vivienda no
satisfacen las necesidades de combatir la pobreza patrimonial ya que no se
generaron Unidades de Vivienda.

Cabe comentar que FONHAPO, se ha apegado a sus reglas de operacién con
estas acciones, ya que después de la revision, se corrobora que CONEVAL no
registra estas delegaciones como de alta marginalidad, y por lo tanto no evalla la
generacion de viviendas nuevas. Esta accion al parecer es correcta, ya que
después del estudio realizado por delegacién a pesar de tener amplios territorios,
se debe evitar la invasion de terrenos de conservacion, de cultivo que aumenten la
mancha urbana.

Antes se debe desarrollar un programa integral para mejorar las condiciones de
vida de los que a habitan es estas demarcaciones aprovechando sus economias
de escala, mejorando las condiciones laborales, lo cual propiciara una mejor
calidad de vida aunado a un posible subsidio de una mejora en su vivienda.

RECOMENDACIONES

1) En general es importante que el Gobierno Federal tome mayor participacion
para el cuidado de nuestros suelos de conservacion ecolégica, por la
recarga acuifera del Valle de México y por ser los pulmones de la Ciudad
de México.

2) Sin duda el Gobierno Federal deberia Activar un programa para impulsar a
los pobladores de las demarcaciones, en especial en la delegacion de Milpa
Alta a cuidar sus tierras que las cultiven y evitar que las vendan las tierras
para construccion, que el crecimiento natural en estas delegaciones sea de
manera controlada y ordenada.

3) Gestionar mayor presupuesto para enfrentar las necesidades
habitacionales de la poblacién en las delegaciones de la Ciudad de México
para iniciar un proyecto con Fonhapo para impulsar la construccion de
viviendas ecoldgicas,

4) Es necesario que este programa dedicado a dotar vivienda nueva,
contemple la problematica de la existencia de viviendas desocupadas ya
gue es un problema de planeacién urbana nacional.

5) Evaluar mediante trabajo de campo el grado en el que las acciones de los
programas han mejorado la calidad de vida y satisfaccion habitacional de
las familias que han recibido un subsidio a través de la precepcion de los
Mismos.

158



6) Que no se politice el programa y se de atencién a la demanda social en
general, sin distincion alguna.

7) Es importante que FONHAPO se involucre mas en los impactos de

servicios publicos y de transporte que se generan al establecer nuevas
Unidas Basicas de Vivienda en las jurisdicciones.
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CUADROS ANEXOS.

ANEXO |
Zona metropolitana del Valle de México: Poblacién, tasa de crecimiento y densidad media urbana, 1990-20107®
- Tasade Superficie® DMU?
Poblacion crecimiento (kmz) (hab/ha)
Municipio medio anual (%)
1990- 2000-
1990 2000 2010 2000 2010
15 563 795 18 396 677 20 116 842 1.7 0.9 7 866.1 160.1
Azcapotzalco 474 688 441 008 414 711 -0.7 -0.6 33.5 189.0
Coyoacan 640 066 640 423 620 416 0.0 -0.3 53.9 194.4
Cuajimalpa de
Morelos 119 669 151 222 186 391 2.4 2.0 71.5 89.5
Gustavo A.
Madero 1268 068 1235 542 1185772 -0.3 -0.4 87.9 200.2
Iztacalco 448 322 411 321 384 326 -0.9 -0.7 23.1 210.4
Iztapalapa 1490 499 1773343 1815 786 1.8 0.2 113.2 2154
La Magdalena
Contreras 195 041 222 050 239 086 1.3 0.7 63.4 162.3
Milpa Alta 63 654 96 773 130 582 4.3 2.9 298.2 47.3
Alvaro Obregén 642 753 687 020 727 034 0.7 0.5 95.9 193.5
Tldhuac 206 700 302 790 360 265 3.9 1.7 85.8 135.8
Tlalpan 484 866 581 781 650 567 1.9 1.1 314.5 119.9
Xochimilco 271151 369 787 415 007 3.2 1.1 114.1 93.8
Benito Juarez 407 811 360 478 385439 -1.2 0.7 26.7 157.1
Cuauhtémoc 595 960 516 255 531 831 -1.4 0.3 325 215.6
Miguel Hidalgo 406 868 352 640 372889 -1.4 0.5 46.4 186.7
Venustiano
Carranza 519 628 462 806 430978 -1.2 -0.7 33.9 209.5
Tizayuca 30293 46 344 97 461 4.4 7.5 76.8 57.5
Acolman 43 276 61 250 136 558 3.6 8.1 86.9 78.8
Amecameca 36 321 45 255 48 421 2.2 0.7 176.2 45.9
Apaxco 18 500 23734 27 521 2.5 1.4 75.7 40.3
Atenco 21219 34 435 56 243 5.0 4.9 87.7 52.1
Atizapan de
Zaragoza 315 192 467 886 489 937 4.1 0.4 92.9 130.8
Atlautla 18 993 25 950 27 663 3.2 0.6 167.7 37.7
Axapusco 15 803 20 516 25 559 2.7 2.2 286.5 23.6
Ayapango 4239 5947 8 864 35 3.9 50.7 29.0
Coacalco de
Berriozébal 152 082 252 555 278 064 5.2 0.9 35.0 161.2
Cocotitlan 8 068 10 205 12 142 2.4 1.7 14.8 52.3
Coyotepec 24 451 35 358 39 030 3.8 1.0 39.9 48.6
Cuautitlan 48 858 75 836 140 059 45 6.1 40.8 125.0
Chalco 282 940 217 972 310 130 -2.6 3.5 225.2 96.5

™ http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPQO/Zonas_metropolitanas_2010
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Chiautla 14 764 19 620 26 191 2.9 2.8 20.3 22.8
Chicoloapan 57 306 77579 175 053 3.1 8.2 42.1 150.4
Chiconcuac 14179 17 972 22 819 2.4 2.3 6.8 51.4
Chimalhuacéan 242 317 490 772 614 453 7.4 2.2 54.5 159.1
Ecatepec de

Morelos 1218135 1622 697 1656 107 2.9 0.2 156.2 164.6
Ecatzingo 5 808 7916 9 369 3.2 1.6 53.2 11.2
Huehuetoca 25529 38 458 100 023 4.2 9.7 119.8 76.8
Hueypoxtla 26 189 33343 39 864 2.5 1.7 234.5 20.2
Huixquilucan 131 926 193 468 242 167 3.9 2.2 140.9 100.4
Isidro Fabela 5190 8168 10 308 4.7 2.3 79.7 17.6
Ixtapaluca 137 357 297 570 467 361 8.1 4.5 324.0 142.4
Jaltenco 22 803 31629 26 328 34 -1.8 4.7 157.7
Jilotzingo 9011 15 086 17 970 5.3 1.7 116.5 20.8
Juchitepec 14 270 18 968 23 497 2.9 2.1 1325 72.7
Melchor Ocampo 26 154 37 716 50 240 3.8 2.8 14.0 65.9
Naucalpan de

Juérez 786 551 858 711 833779 0.9 -0.3 157.9 192.8
Nezahualcoyotl 1256 115 1225972 1110 565 -0.2 -1.0 63.3 226.8
Nextlalpan 10 840 19 532 34374 6.1 5.6 61.0 31.3
Nicolds Romero 184 134 269 546 366 602 3.9 3.0 232.6 86.5
Nopaltepec 5234 7512 8 895 3.7 1.7 82.6 15.8
Otumba 21834 29 097 34 232 2.9 1.6 141.9 22.0
Ozumba 18 052 23 592 27 207 2.7 14 47.5 46.1
Papalotla 2387 3469 4147 3.8 1.7 3.2 19.4
La Paz 134782 212 694 253 845 4.7 1.7 36.6 134.7
San Martin de las

PirAmides 13 563 19 694 24 851 3.8 2.3 69.9 43.0
Tecamac 123 218 172 813 364 579 35 7.5 156.9 98.2
Temamatla 5 366 8 840 11 206 5.2 2.3 29.2 37.2
Temascalapa 19 099 29 307 35 987 4.4 2.0 164.6 21.7
Tenango del Aire 6 207 8 486 10578 3.2 2.2 38.0 41.0
Teoloyucan 41 964 66 556 63 115 4.8 -0.5 31.0 44.2
Teotihuacan 30 486 44 653 53 010 3.9 1.7 83.2 37.1
Tepetlaoxtoc 16 120 22729 27 944 3.5 2.0 178.5 15.5
Tepetlixpa 12 687 16 863 18 327 2.9 0.8 43.1 32.2
Tepotzotlan 39 647 62 280 88 559 4.7 3.5 207.1 55.4
Tequixquiac 20 784 28 067 33 907 3.1 1.8 122.5 18.7
Texcoco 140 368 204 102 235151 3.8 1.4 428.1 45.9
Tezoyuca 12 416 18 852 35199 4.3 6.2 16.5 37.0
Tlalmanalco 32984 42 507 46 130 2.6 0.8 160.2 53.5
Tlalnepantla de

Baz 702 807 721 415 664 225 0.3 -0.8 80.4 155.4
Tultepec 47 323 93 277 91 808 7.1 -0.2 15.6 84.7
Tultitlan 246 464 432 141 524 074 5.8 1.9 70.8 155.6
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Villa del Carbén 27 283 37 993 44 881 3.4 1.6 303.4 21.6
Zumpango 71413 99 774 159 647 3.4 4.7 223.6 45.0
Cuautitlan Izcalli 326 750 453 298 511 675 3.4 1.2 110.1 126.5
Valle de Chalco

Solidaridad n.a. 323 461 357 645 n.a. 1.0 46.6 158.7
Tonanitla n.a. n.a. 10 216 n.a. n.a. 9.0 56.4

' El dato de Superficie se obtuvo de las Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), del Marco Geoestadistico Nacional
2010.

2 Densidad Media Urbana: El dato de superficie para el calculo de la DMU se obtuvo a partir de las Areas Geoestadisticas
Bésicas (AGEB) urbanas, de la Cartografia Geoestadistica Urbana del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

n.a. No aplica porque el municipio se cre6 posterior a esta fecha.

Nota: Los limites estatales y municipales fueron compilados del marco geoestadistico del INEGI, el cual consiste en la
delimitacién del territorio nacional en unidades de areas codificadas, denominadas Areas Geoestadisticas Estatales
(AGEE) y Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), con el objeto de referenciar la informacion estadistica de censos y
encuestas. Los limites se apegan en la medida de lo posible a los limites politico-administrativos.

Fuente: Elaborado por el Grupo Interinstitucional con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000,
y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad . . 9
1:1Z|N Nueva | Usada | Autoproduccién | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
5 15 4,528 965
FOVISSSTE FOVISSSTE 2 2
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 6 2 4
INFONAVIT INFONAVIT 12 1 11
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 5,489 4,528 961
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS | FINANCIERA INDEPENDENCIA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 4 4

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2007

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Xochimilco)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad
= = = = LCIE N Autoproduccion | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
239 73
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 312 239 73

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2007
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Milpa Alta)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

Tipo_Entidad_Ejecutora

Entidad_Ejecutora

a1 £l Autoproduccion

Mejoramiento

122 25
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 147 122 25
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2007
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 cor den al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Tlahuac)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad ) . )

- = = = LC1E1l Usada | Autoproduccion | Mejoramiento

Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
2 270 104
INFONAVIT INFONAVIT 2 2

OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 374 270 104
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2007
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 cor len al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad
4[4 Ml Nueva | Usada | Autoproduccién | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
13,144 38 61 11,355 1,690
FOVISSSTE FOVISSSTE 5 5
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 43 5 38
INFONAVIT INFONAVIT 23 23
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 12,825 11,300 1,525
DON APOYO, SOFOM 39 39
ECOBLOCK INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. SOFOM, ENR 50 50
EN CONFIANZA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 29 29
FINANCIERA INDEPENDENCIA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 18 18
FONACOT 16 16
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS
HIPOTECARIA VERTICE, S.A. DE C.V. SOFOM ENR 28 28
HUMANISMO VIVO, A.C. 6 5 1
PRESTAMOS PARA CRECER, S.A. DE C.V. SOFOM ENR 56 56
SOLUCIONES EMPRENDEDORAS DEL NORTE, SOFOM 1 1
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 5 5

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2008

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Milpa Alta)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

41 &1}l Usada | Autoproduccion | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
1 250 66
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 1 1
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 314 250 64
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS EN CONFIANZA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 2 2

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2008

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Tlahuac)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

Tipo_Entidad_Ejecutora

Entidad_Ejecutora

A1E1| Usada

Autoproduccion

Mejoramiento

5 564 203
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 3 3
INFONAVIT INFONAVIT 2 2
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 757 564 193
DON APOYO, SOFOM 8 8
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS
FONACOT 2 2
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2008
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Xochimilco)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS
Modalidad a o
&1l Usada | Autopr Mejor:
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
1 587 102
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 1 1
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 685 587 98
DON APOYO, SOFOM 2 2
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS EN CONFIANZA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 1 1
FONACOT 1 1

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2008

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad . . .
4 1E1M Nueva | Usada | Autoproduccién | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
1,760 156| 111 991 502
FOVISSSTE FOVISSSTE 6 6
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 86 1 85
INFONAVIT INFONAVIT 20 20
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) 831 752 79
CAJA REFORMA, S.C.L. DE C.V. 1 1
CONDESA FINANCIERA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 19 15 4
ECOBLOCK INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. SOFOM, ENR 23 1 22
EN BUSCA DEL BIENESTAR DE LA GENTE, A.C. 1 1
EN CONFIANZA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 88 88
FINANCIERA INDEPENDENCIA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 2 2
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS FONACOT 1 1
HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C. 2 2
HIPOTECARIA VERTICE, S.A. DE C.V. SOFOM ENR 104 104
HUMANISMO VIVO, A.C. 3 2 1
LI FINANCIERA S.A. DE C.V. SOFOM ENR 32 30 2
PRESTAMOS PARA CRECER, S.A. DE C.V. SOFOM ENR 266 266
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 42 42
PROGRAMA DE RECONSTRUCCION INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) 233 233

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2009
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad
= = 11Z M Nueva | Usada | Autoproduccién | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
4,633 89| 63 2,014 2,467
FOVISSSTE FOVISSSTE 2 2
FUERZAS ARMADAS BANJERCITO 37 37
INFONAVIT INFONAVIT 24 24
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) | 1,736 1,736
CORAZON URBANO A.C. 2,013 2,013
DEVIDA HIPOTECARIA SA DE CV SOFOM ENR 13 12 1
ECOBLOCK INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. SOFOM, ENR 94 1 93
EN BUSCA DEL BIENESTAR DE LA GENTE, A.C. 128 128
EN CONFIANZA, S.A. DE C.V., SOFOM, ENR 95 95
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS
FINK2 S.A. DE C.V. SOFOM ENR 203 203
HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C. 2 2
HIPOTECARIA VERTICE, S.A. DE C.V. SOFOM ENR 89 89
SERVICIOS PARA LA AUTOCONSTRUCCION S.A. DE C.V. 14 14
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 48 48
PROGRAMA DE RECONSTRUCCION | INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INVI) 135 135

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2010
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

Tipo_Entidad_Ejecutora

Entidad_Ejecutora

1CIE Nueva

Usada

Autoproduccién

Mejoramiento

7 61 300 522
RS RS BANJERCITO 35 35
ISSFAM 21 7 14
INFONAVIT INFONAVIT 12 12
OREVIS INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (INV1) 299 299
CORAZON URBANO A.C. 426 426
FINK2 S.A. DE C.V. SOFOM ENR 42 42
POBLADORES A.C. 1 1
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS [ SERVICIOS PARA LA AUTOCONSTRUCCION S.A. DE C.V. 5 5
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 48 48
UNION DE CREDITO ESTATAL DE PRODUCTORES DE CAFE DE
OAXACA,S.A.DEC.V. 1 1
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2011
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS
Modalidad
= = = = A El Nueva | Usada | Autoproduccion | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
4 49 35 525
UG GRS BANJERCITO 35 2 33
ISSFAM 14 2 12
INFONAVIT INFONAVIT 4 4
AYUDAME QUE YO TAMBIEN SOY MEXICANO A.C. 27 21 6
CAJA POPULAR RIO PRESIDIO S.C. DE A.P. DER.L. DE C.V. 1 1
CAJA SOLIDARIA SAN SEBASTIAN DEL OESTE S.C. DE A.P. DE
RL.DEC.V. 1 1
CAJA SOLIDARIA TAPALPA S.C. DEA.P.DER.L. DEC.V. 3 3
QUSRS AR ECOBLOCK INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. SOFOM, ENR 389 7 382
FINK2 S.A. DE C.V. SOFOM ENR 135 135
HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C. 2 2
SERVICIOS PARA LA AUTOCONSTRUCCION S.A. DE C.V. 1 1
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 1 1

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2012

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad . . .
= = - " LCIE 0 Nueva | Usada | Autoproduccién | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
2 25 93 455
FOVISSSTE FOVISSSTE 4 4
BANJERCITO 11 2 9
FUERZAS ARMADAS
ISSFAM 7 7
INFONAVIT INFONAVIT 5 5
AMBITO PRODUCTIVO S.A. DE C.V., SOFOM, ENR. 13 13
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS | ECOBLOCK INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. SOFOM, ENR | 512 93 419
FINK2 S.A. DE C.V. SOFOM ENR 23 23
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2013
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS
Modalidad
4121l Usada [ Autoproduccién | Mejoramiento | Otros
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
12 30 14| 310
FOVISSSTE FOVISSSTE PROYECTO ESPECIAL 5 SALARIOS 1 1
BANJERCITO 4 4
FUERZAS ARMADAS
ISSFAM 316 6 310
INFONAVIT INFONAVIT 1 1
BANCO VE POR MAS, S.A. 28 28
FINANCIERA MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL S.A. DE C.V. SFP 6 6
SR TEES EEEEG FOMENTO ECONOMICO PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. DE
C.V.SOFOM, ENR 2 2
IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE MEXICO 2 2
TE CREEMOS S.A. DE C.V. SOFIPO 6 6
PROGRAMA ESPECIAL DE MEJORAMIENTO DE UNIDAD | FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
HABITA (Fov))

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2014

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

4.1l Usada | Autoproduccién | Mejoramiento | Otros
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
58 28 57| 767
FOVISSSTE FOVISSSTE 21 21
BANJERCITO 6 6
FUERZAS ARMADAS ISSFAM 609 26 583
SECRETARIA DE MARINA 184 184
INFONAVIT INFONAVIT 5 5
FINANCIERA MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL S.A. DE C.V. SFP 10! 1 9
HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C. 66 20 46
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE MEXICO 1 1
LI FINANCIERA S.A. DE C.V. SOFOM ENR 6 4 2
SINERGIA DESARROLLO ECONOMICO CARDENISTA S.A. DE C.V. SOFOM
ENR 2 2
PROGRAMA ESPECIAL DE MEJORAMIENTO DE UNIDAD |FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
HABITA (Fov))

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2015
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Milpa Alta)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora

OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS | SINERGIA DESARROLLO ECONOMICO CARDENISTA S.A. DE C.V. SOFOM ENR 2

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2015
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Tldhuac)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad
A %1l Usada | Mejoramiento
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
18 17 1
FOVISSSTE FOVISSSTE 3 3
BANJERCITO 2 2
FUERZAS ARMADAS
ISSFAM 11 11
INFONAVIT INFONAVIT 1 1
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS | FINANCIERA MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL S.A. DE C.V. SFP 1 1

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2015
Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.

SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL - Xochimilco)
Acciones
TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad

A1 Mejor

Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora

OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS | FINANCIERA MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL S.A. DE C.V. SFP

Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado anual 2015

Notas:

Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
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SUBSIDIOS CONAVI (DISTRITO FEDERAL)

Acciones

TODAS LAS ENTIDADES EJECUTORAS

Modalidad
= = = 5 41E1H Nueva | Usada | Autoproduccién | Otros
Tipo_Entidad_Ejecutora Entidad_Ejecutora
1,075 8 29 111,037
FOVISSSTE FOVISSSTE 26 4 22
BANJERCITO 1 1
FUERZAS ARMADAS ISSFAM 474 4 470
SECRETARIA DE MARINA 567 567
INFONAVIT INFONAVIT 1 1
OTRAS ENTIDADES EJECUTORAS HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C. 1 1
FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
RIF - FOVI
(FovI) 5 4 1
Fuente: Subsidios CONAVI, Acumulado al 25 de Octubre 2016(Datos preliminares)
Notas:
Las cifras para los afios 2007-2015 corresponden al cierre del ejercicio fiscal, para 2016 los datos son preliminares.
Parque habitacional - Distrito Federal
(Ndimero de viviendas)
Municipio HABITADAS DESHABITADAS Us0_TEMPORAL TOTAL
Azcapotzaloo ir2ar 0232 4535 2,08
Coyoscan B0 802 051 4072 85,505
Cusjimalpa de M orslos 4T 550 458 180 54 B2
Gustawo A. M adero 320583 2358 B ooz 352 853
tacalco 04,3592 T B4 2,787 ™.853
rtapalapa 450 58 3350 ZEIS BOT 42T
La M agdalena Contreras 83 255 aDaa 174 87 458
Milpa Alta 382D 253 1483 35,505
Alvars Obregan OTATI a1 4,27 2# 591
Tishusc 91242 531 3,083 03 584
Tlalpan 55831 471 517D 54204
Xochimilco 02,750 725 ZET4 eass
B enito Jusrsz L ki Bz 5505 65,264
Cusuhtdmoc 3804 24555 0102 20BETZ
M iguel Hidalgo 20,85 T T8 #5040
Wenustiano Carranza ©IaT 2273 3,704 5,300
Total 2,453,031 211,245 20,165 2,744,441
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Poblacidn - Distrito Federal - Proyecciones

pio 0 0 0 014 0 016 0 018
Azcapotzalco 415,772 413,131 410,745| 408,538 406,450| 404,444| 402491 400,567
Coyoacéan 623,487| 620,885| 618,265 615,607| 612,888 610,112 607,273| 604,364
Cuajimalpade Morelos 189,654 190,508 01173 191693| 192,098 192,409| 192,647 192,823
Gustavo A.Madero 1191493 1,185,795( 1,180,559 1175,660| 1170,991] 1166,483| 1162,088| 1157,758
Iztacalco 385,117 382,536| 380,259 378,204| 376,306 374,525| 372,828| 371186
Iztapalapa 1826,077| 1817,948| 1811473 1,806,218 1801846 1,798,074 | 1,794,727 | 1791658
La M agdalena Contreras 242,109 242310 242,355 242,282 242,117| 241879 241586| 241247
Milpa Alta 133,676 134,793| 135,657 136,333| 136,869 137,297| 137,644 137,931
Alvaro Obregén 734,825| 734,719| 734,290( 733,604| 732,700 731617| 730,382| 729,014
Tlahuac 364,924| 365,197| 365,407| 365574| 365,710| 365813| 365,890 365,943
Tlalpan 661599 664,465 666,352| 667,485| 668,029 668,111 667,832| 667,260
Xochimilco 419,086| 418594 418,105| 4I7617| 417,121 416,61 416,086 415541
Benito Juarez 393,323| 396,027 | 397,446| 397,858| 397,476| 396,478 394,992| 393,117
Cuauhtémoc 537,235| 536,850| 536,086 535,011} 533,670 532,108 530,359| 528,442
Miguel Hidalgo 378,724| 380,012 380,608 380,661 380,280 379,559| 378,567 377,352
Venustiano Carranza 431300| 427,893| 424,962| 422,380 420,047 417,895| 415873 413,939
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GLOSARIO

Acta de Entrega-Recepcion de Subsidio Federal: Documento que comprueba
la entrega del Subsidio al Beneficiario. Debidamente firmado por el Beneficiario,
hace las veces de Recibo de Subsidio Federal.

Adquisicion de vivienda: La compra de una vivienda nueva o usada, en
cualquiera de las modalidades contempladas en el Programa “Tu Casa”; es decir,
Unidad Bésica de Vivienda y Unidad de Vivienda Econdmica.

Ahorro previo: Cantidad en dinero que el Solicitante Calificado aportara a la
Instancia Ejecutora, para que se aplique a la adquisicion, edificacion, ampliacion o
mejoramiento de una vivienda

Ampliacion de Vivienda: Construccién de un espacio habitable, adicional a la
vivienda existente. Puede ser una recdmara, una cocina, un bafio, etcétera. Se
considera como ampliaciéon de vivienda, la construccion de uno o dos espacios
habitables, adicionales a la vivienda existente

Aportacién de la Instancia Ejecutora: Es el apoyo econémico o en especie que

brindan los gobiernos estatales, municipales, o ambos, para la adquisicion,
edificacion, ampliacion o mejoramiento de una vivienda. La aportacion de la
Instancia Ejecutora debera otorgarse como un subsidio al Beneficiario.

Apoyo econdmico Federal: Ver Subsidio Federal.

Beneficiario: Jefe o jefa de familia que recibe el apoyo econémico federal para
una accion de vivienda.

Bono: Bono de Subsidio Federal: Talén incluido en el Certificado de Subsidio
Federal con el que, endosado a su favor por el Beneficiario, la Instancia Ejecutora
solicita al FONHAPO el importe del subsidio federal otorgado al Beneficiario, para
aplicarlo a la accion de vivienda correspondiente

Cluster: En el mundo industrial (o cluster industrial) es una concentracion de
empresas, instituciones y demas agentes, relacionados entre si por un mercado o
producto, en una zona geografica relativamente definida, de modo de conformar
en si misma un polo de conocimiento especializado con ventajas competitivas.

En el mundo existen diversos clusteres de industrias como la automotriz,
tecnologias de la informacion, turismo, servicios de negocios, mineria, petroleo y
gas, productos agricolas, transporte y logistica, entre otros.

CUIS (Antes CIS): Cédula de Informacion Socioecondmica: Formato donde se

recopilan los datos socioecondmicos y de la vivienda en que habita el solicitante
del subsidio federal. Esta sera la base para calificar al solicitante mediante el
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sistema informético disefiado por el FONHAPO. Firmada por el solicitante hace las
veces de Solicitud para ingresar al Programa “Tu Casa”. ANEXO | de las Reglas.

CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Certificado de Subsidio Federal: Documento que expide la Instancia Normativa
(FONHAPO), para los Beneficiarios de los Programas “Tu Casa” y “Vivienda
Rural”. Este documento da certidumbre al Beneficiario del Programa
correspondiente, sobre el monto del subsidio federal. El acuse de recibo contenido
en el Acta de Entrega Recepcion del Certificado y Bono, firmado por el
Beneficiario acreditara el subsidio federal otorgado.

CISR: Cédula de Informacion Socioeconémica Rural: Formato que recopila los
datos socioeconémicos y de la vivienda en que habita el solicitante del subsidio
federal. Firmada por el solicitante, es el documento Unico de solicitud para ingresar
al Programa Vivienda Rural. Aparece como Anexo | de estas Reglas.

Comunidad: El conglomerado de familias que habitan en el medio rural, cuya
tenencia de la tierra se da en términos de propiedad colectiva o comunal.

CONAFOVI: Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion. www.conapo.gob.mx

CONAVI: Comisiébn Nacional de Vivienda Organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, por conducto del cual el Ejecutivo Federal ejerce
las atribuciones que la Ley de Vivienda y otras leyes le confieren.
WWw.conavi.gob.mx

Contrato de Ejecucion: Documento que firman el Beneficiario del Programa 'y la
Instancia Ejecutora, donde se establecen compromisos y obligaciones de ambas
partes, en el marco de las Reglas de Operacion.

Contrato Privado de Donacién y Convenio de Edificacion: Celebrado cuando
la Instancia Ejecutora otorga al Beneficiario la propiedad del lote de terreno, con
los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica, en el que se edificara la
Vivienda.

Contrato Privado de Compra Venta y Convenio de Edificacion: Celebrado
cuando la Instancia Ejecutora otorga su apoyo al Beneficiario, por medio de un
crédito para la adquisicidon del lote de terreno, con los servicios de agua, drenaje y
energia eléctrica, en el que se edificara la Vivienda y;

Contrato Privado de Crédito y Convenio de Ejecucion: Celebrado cuando la
accion de vivienda, sea edificacion, ampliacion o mejoramiento, se realizara en
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terreno propiedad del Beneficiario. En €l se establece el financiamiento que la
Instancia Ejecutora otorgara al beneficiario, asi como las condiciones y plazo.

Convenio de Ejecucion: Convenio de Ejecucién del Programa “Tu Casa”:
Convenio celebrado entre el Municipio y el FONHAPO, en el que se establecen el
namero de acciones y las modalidades, asi como los montos de los apoyos que
otorgaran las partes a los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”.

Convenio Especial: Convenio Especial para la Terminacion del Programa VivAh:
Convenio que celebraran la Instancia Normativa y la Instancia Ejecutora, para
finalizar las acciones inconclusas de 1998 a 2002 correspondientes al Programa
VivAh.

Conyuge: Esposa(o) o pareja del Jefe(a) de familia. Para los efectos del
Programa Vivienda Rural, se entenderan indistintamente los términos de cényuge
0 pareja en union libre.

Coyuntura: describe un momento concreto de un largo periodo respaldado en
sucesos ocurridos en un desarrollo estructural mayor.

CURP: Clave Unica del Registro de Poblacion: Documento de identificacion
personal que otorga el Registro Nacional de Poblacién. www.segob.gob.mx

Delegacion: Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social:
Representante de la SEDESOL en la entidad federativa, e Instancia Auxiliar de
FONHAPO, para la operacién, seguimiento y verificacién del Programa.

Dependiente econdmico: Persona con parentesco de primer grado, ascendente
o descendente, que depende del jefe de familia.

Discapacitado: Persona con alguna discapacidad, certificada por alguna
Institucion Oficial de Salud.

Dictamen de Habitabilidad de la Vivienda: Documento expedido por la Instancia
Ejecutora en el que se certifica que la unidad de vivienda reldne las caracteristicas
apropiadas para que el Beneficiario la utilice.

Documento que acredita la propiedad: Documento que, bajo su
responsabilidad, el Gobierno del Estado o Municipio acepta como comprobante de
propiedad.

Documento que acredita la tenencia legitima del terreno: Titulo de Propiedad,
Certificado o Titulo de Derecho Ejidal, Parcelario, Comunal, Agrario o Constancia
expedida por cualquier autoridad municipal o local competente.

DOF: Diario Oficial de la Federacion: www.segob.gob.mx
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Economias de escala. Existen economias de escala en la producciéon de un bien
cuando el costo medio del mismo disminuye, en el largo plazo, al aumentar la
escala en que se lo produce. En el caso contrario, cuando los costos aumentan al
aumentar la escala de la produccion, se habla de deseconomias de escala.

Las economias de escalas pueden ser internas o externas. A la primera categoria
pertenecen las que se producen dentro del interior de una firma como producto de
la ampliacion de la escala de produccion, tales como las que surgen de la
indivisibilidad de ciertos equipos o procedimientos técnicos, que tienen una escala
donde la eficiencia es mayor; las que devienen de la especializacion o division del
trabajo entre el personal de la firma; las que se producen cuando hay significativos
costos fijos de disefio, investigacion y desarrollo de productos, etc.

Economias Externas de Escala: Situacion en la que, con independencia de la
dimension de la empresa, disminuyen sus costes unitarios al aumentar el tamafio
de la industria en la que opera.

Las economias de escala externas son las que se producen cuando, al integrarse
diversas firmas, caen los costos de financiamiento o de obtencion de materias
primas, o cuando es posible hacer economias debido a que se comparten ciertos
procesos tecnolégicos que obligan a utilizar materias primas 0 servicios técnicos
semejantes.

Edificacion de vivienda: La construccion de una unidad basica de vivienda
rural, en terreno propiedad del Beneficiario, ejecutada por la Instancia Ejecutora
para un Beneficiario del Programa. Para dicha edificacion, la Instancia Ejecutora
debera apegarse a la normativa estatal o municipal correspondiente.

Espacio isotrépico: Espacio que posee las mismas caracteristicas geograficas.
Presenta las mismas caracteristicas en todas las direcciones y desde todos los
puntos.

Firma Electrénica: La clave de acceso que por medio del SIDI emplean los
funcionarios autorizados, para capturar, validar, modificar, etcétera, alguno de los
procesos de captura, emisiéon de Relaciones, Informes, Certificados de Subsidio,
etcétera. Solo el funcionario que la posea tendrd acceso a estos procesos. La
clave de acceso es personal e intransferible.

FONHAPO: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares: Instancia
Normativa del Programa “Tu Casa” y “Vivienda Rural’

Grado de Marginacién: www.conapo.gob.mx

Habitat: Programa “Habitat”: Programa a <cargo de Ila SEDESOL.
www.habitat.gob.mx

179


http://www.economia48.com/spa/d/independencia/independencia.htm
http://www.economia48.com/spa/d/empresa/empresa.htm
http://www.economia48.com/spa/d/coste/coste.htm
http://www.economia48.com/spa/d/industria/industria.htm
http://www.habitat.gob.mx/

Hinterlands: Es un territorio o area de influencia. Especificamente, segun la
doctrina del hinterland, este concepto se aplica a la region interna situada tras un
puerto, donde se recogen las exportaciones y a través de la cual se distribuyen las
importaciones.

La palabra hinterland proviene del idioma aleman, y significa literalmente "tierra
posterior" (a una ciudad, un puerto, etc.). En un sentido mas amplio al anterior el
término se refiere a la esfera de influencia de un asentamiento. Es el area para el
cual el asentamiento central es el nexo comercial.

IDH: indice de Desarrollo Humano: Medicion elaborada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, basado en un indice estadistico compuesto
de tres parametros: Expectativas de vida, nivel educativo y producto interno bruto
real per capita. www.cdi.gob.mx

Ingreso conyugal: La suma de los ingresos obtenidos por el jefe o la jefa de
familia y su cényuge.

Ingreso Individual: La suma de los ingresos obtenidos por el jefe o jefa de
familia.

Instancia Auxiliar: La Delegacion Federal de la SEDESOL en la entidad
federativa.

Instancias de Apoyo: Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro
(OSC).

Instancia Auxiliar: la Delegacién de la SEDESOL en la entidad federativa.

Instancias de Control y Vigilancia: Instancias facultadas para ejercer el control y
la vigilancia de los recursos fiscales aplicados en los Programas “Vivienda Rural” y
“Tu Casa”

a) Para los recursos fiscales federales, hasta su entrega al Beneficiario los
Programas “Vivienda Rural” y “Tu Casa”, la Secretaria de la Funcion Publica a
través del Organo Interno de Control en el FONHAPO; la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias que en
el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

b) Para los recursos estatales o municipales y los recursos que entregue el
FONHAPO a la Instancia Ejecutora, por orden y a cuenta de los Beneficiarios los
Programas “Vivienda Rural” y “Tu Casa”, el Organo Interno de Control del Estado
o del municipio, segun sea el caso, cualquiera que sea su denominacion.

Instancia Ejecutora: El Gobierno Estatal o el Municipal, por medio de sus
organismos de vivienda, de alguna de sus Dependencias, o de sus Entidades.
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En caso de existir Organismo de Vivienda, sea estatal o municipal, se entendera
gue sera la Instancia Ejecutora, salvo notificacion hecha a la Instancia Normativa
por el gobierno local, donde designe a otra Dependencia o Entidad.

Instancia Normativa: El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO).

Jefe de familia: Hombre o mujer, cabeza de familia, con por lo menos un
dependiente econémico.

Localidades de Alta y Muy Alta Marginacién: Las que indica el Consejo
Nacional de Poblacion. www.conapo.gob.mx

Localidad Indigena: Las que por la composicion de poblacion indigena
mayoritaria la Comisién de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) establezca
como tales para la aplicacion de la vertiente indigena de este Programa.
www.cdi.gob.mx

Localidad rural: Para los fines de este Programa, aquella cuyo nimero de
habitantes no sea mayor de 5000, de acuerdo al ultimo censo realizado por el
INEGI.

Manual: a) Manual de Operacién de los Programas “Tu Casa y Vivienda Rural”
Documento en el que se describen los procesos y la metodologia a la que deben
sujetarse las Instancias participantes para alcanzar las metas del Programa. Podra
consultarse en www.fonhapo.gob.mx

Mejoramiento de la vivienda: Reparacion o rehabilitacion de una vivienda, que
permita mejorar la calidad de vida, salud e higiene de sus habitantes. Se pueden
considerar la adiciébn o sustitucibn de elementos provisionales por definitivos,
como pisos, techos, paredes, puertas, ventanas, impermeabilizacion, instalacion
hidraulica, sanitaria o eléctrica, segun las necesidades de la familia.

Microrregiones: Zonas con alto indice de pobreza, clasificadas por la SEDESOL.
Pueden ser de Alta o Muy Alta Marginacion. www.microrregiones.gob.mx

OREV/I'S: Organismos Estatales de Vivienda: Institutos de Vivienda, Inmobiliarias,
o cualquier otra denominacion con que se conozcan los organismos estatales o
municipales de vivienda.

Ortogonal: Un plano ortogonal es aquel en el que predominan las lineas rectas en

el trazado de las calles, que se cortan perpendicularmente formando cuadriculas,
con una gran sensaciéon de orden.
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Padron de Beneficiarios: Listado o relacion de personas que han recibido un
apoyo econdémico de la

SEDESOL, la SHF, el FONHAPO o el FONAEVI, para alguna de las acciones de
vivienda contempladas en los programas “VIVAH”, “PROSAVI de los ejercicios
fiscales 2003 a 2006” o “TU CASA”.

Padrén de Beneficiarios Vivienda Rural: Relacion de personas que han recibido
un apoyo economico del Programa.

PEF: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente
ejercicio fiscal.

Pobreza patrimonial: Para los fines de este programa, ingreso por persona
menor al necesario para cubrir el patréon de consumo basico de alimentacion,
vestido, calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacion. Ver Estudio de
Medicion de la Pobreza. www.sedesol.gob.mx

Programa: Programa Vivienda Rural

Programa “Tu Casa”: Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
“Tu Casa’.

Programa “VivAh”: Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva,
desarrollado por la SEDESOL durante los ejercicios fiscales 1998 a 2001 y por el
FONHAPO en el ejercicio fiscal 2002.

PTA: Programa de Trabajo Anual: Documento en el cual se describen los apoyos
econdémicos y las acciones especificas que se realizaran para los Beneficiarios de
los Programas “Tu Casa” y “Vivienda Rural”, en la entidad federativa o municipio
correspondiente, desglosadas por Subprograma, modalidad y montos de los
apoyos econdémicos asi como por municipio y localidad.

Ser& elaborado por la Instancia Ejecutora, validado y capturado en el Sistema
Integral de Informacion del FONHAPO por la Instancia Auxiliar y aprobado por la
Instancia Normativa.

Recibo de Certificado de Subsidio: Ver Acta de Entrega Recepcion de
Certificado de Subsidio Federal.

Reglas: Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Rural y Reglas de
Operacion del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”.

SC: Organizaciones de la Sociedad Civil
SEGOB: Secretaria de Gobernacion.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
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SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SIDI: Sistema Integral de Informacion del FONHAPO: Sistema de informacion

preparado y puesto en operacion por el FONHAPO, donde podran capturarse, “en
linea”, los datos necesarios para la operacion del Programa “Tu Casa”, asi como
para emitir las distintas Relaciones de solicitantes y Beneficiarios e informes.
Este sistema cuenta con la capacidad de emitir los Certificados de Subsidio
Federal en las terminales autorizadas para ello, al solicitar dicha accion el
funcionario que tenga firma electronica autorizada. Asi mismo cuenta con la
capacidad de entregar, en pantalla o impresos, distintos Informes de los avances
del Programa. Se ingresa a €l a través de la red SEDESOL o por la red Internet.
Para entrar a las pantallas de captura o de informes sera necesario contar con la
clave que proporciona el FONHAPO. www.fonhapo.gob.mx

SIDIR: Sistema Integral de Informacion del Programa de Vivienda Rural:
Programa de cOomputo disefiado por la Instancia Normativa que administra de
forma integral los datos de los beneficiarios.

Situacion de pobreza: Ver Pobreza patrimonial.

Solicitante: Jefe o Jefa de familia, que solicita su ingreso al Programa y
proporciona la informacion necesaria para integrar la Cédula de Informacion
Socioecondmica (CIS) y Rural (CISR).

Solicitante Calificado: Solicitante que fue evaluado en el SIDIR, y obtuvo una
calificacion positiva. A partir de ese momento se le considera como posible
Beneficiario.

Solicitante Calificado en el Programa “Tu Casa”: El solicitante que fue
evaluado con la metodologia establecida por la Instancia Normativa, y obtuvo una
calificacion positiva. A partir de ese momento se le considera como posible
Beneficiario del Programa “Tu Casa”.

Solicitante Validado: Solicitante calificado cuya accion fue programada para
realizar la entrega del subsidio federal.

Subsidio Federal: Monto del apoyo econémico que otorga el Gobierno Federal a
los Beneficiarios del Programa “Tu Casa” y “Vivienda Rural”, de acuerdo con los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y temporalidad, para
que lo apliquen en una accion de vivienda del Programa correspondiente.

Subsidio Local: Monto del apoyo econémico que otorga un gobierno estatal o
municipal, o ambos, a los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”, sin posibilidad de
recuperacion. Puede ser en efectivo 0 en especie.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
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UBVR: Unidad basica de vivienda rural: La vivienda que cuenta con un area
minima de construccion de 21 m2, con una altura minima interior de 2.40 m, y con
un volumen minimo de 50.40 m3, que incluye al menos, un cuarto habitable de
usos multiples, un bafio y una cocina. El bafio puede ser sustituido por una letrina,
gue puede estar adosada o0 no a la construccion principal. Debera estar construida
con materiales y sistemas constructivos que garanticen una vida util de por lo
menos 30 anos.

Vida util de una vivienda: Duracion minima de 30 afios que debe tener una
vivienda, en condiciones de habitabilidad y de seguridad estructural.

Volumen minimo: Espacio interior que debera tener una unidad de vivienda.
Este se obtiene multiplicando las dimensiones de largo, ancho y altura de los
elementos envolventes de la vivienda.

Zonas Rurales: Localidades con no mas de 5000 habitantes.
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