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INTRODUCCION

Contexto internacional

Los bosques han tomado gran importancia a nivel mundial por los ciclos naturales y como
sustento de vida de miles de especies, entre ellas la humana y la necesidad de una accién
conjunta de la comunidad global para contrarrestar los efectos del cambio climatico en el
planeta.

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) tiene como
objeto lograr la estabilizacién de las concentraciones de GEl en la atmosfera a un nivel que
impida las interferencias antropogénicas en el clima. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econémico prosiga de manera sostenible.

México a través del Programa Especial para el Cambio Climatico, PECC (2007-2012) expresd un
fuerte compromiso de reducir las emisiones de GEIl y reducir las emisiones de esas reducciones
provendria del sector del uso del suelo. Como resultado, una estrategia Reduccion de Emisiones
por Degradacion y Deforestacion + (REDD+).

Este compromiso nacional (e internacional) con la lucha contra el Cambio Climatico se ha
reiterado y reforzado con la publicacién de la Ley General de Cambio Climatico en junio del
2012, ademas el pais actualmente se encuentra en el proceso de disefio de las nuevas politicas
para la implementacién REDD+ a nivel nacional.

EL fendomeno de cambio climatico, afecta a la comunidad internacional, en este sentido los
ciudadanos nos debemos comprometer junto con el gobierno con la realizacidon de acciones
gue contribuyan a su mitigacién y a la adaptacion de sus efectos. México y su visién sobre la
Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD+),
esta disefiando y construyendo su estrategia y refrendando sus compromisos internacionales.

La conservacion y manejo sustentable de los bosques del planeta, asi como su restauracion, son
impostergables. Estos ecosistemas son generadores de servicios ambientales de los que
dependen ciudades y pueblos, ademas de ser el sustento de millones de comunidades rurales,
la base indiscutible para el mantenimiento de la biodiversidad y la garantia de las capacidades
de adaptacién al fendmeno del cambio climatico.



Contexto Nacional

La Estrategia Nacional REDD+ ha sido construida con la participacion de diversos actores
sociales que han contribuido con su visidn y experiencias. Esta estrategia exponen las
aspiraciones de largo plazo con base en el reconocimiento de los complejos problemas
asociados con la deforestacion y la degradacion de los bosques.

Se ha identificado que la manera de lograr la reduccidn de la deforestacion y la degradacion de
los bosques es a través del desarrollo rural sustentable, que permita hacer confluir y armonizar
el conjunto de politicas y acciones que se expresan en el territorio. Asi, el reto que nos convoca
exige hacer realidad el postulado largamente pensado y defendido de que es posible hacer
compatible la conservacion y el desarrollo a partir de colocar la sustentabilidad como principio
central.

La meta de nuestro pais es tener una reduccién del 30 % de emisiones asociadas a los cambios
de uso del suelo forestal y empezar el incremento de nuestros reservorios de carbono para el
afio 2020. El reto no es menor y las tareas implican alta creatividad, voluntad politica y social, y
una fuerte conciencia de que la responsabilidad del futuro esta en nuestras manos.

Esta visién afirma que la experiencia y estructura institucional del sector ambiental y de otros
sectores son una plataforma basica y sélida que requiere reforzarse en los diversos érdenes de
gobierno e impulsar una mayor coordinacién de instrumentos. Esto permitira reducir de manera
efectiva las presiones que provocan la deforestacion y a la degradacion, al tiempo que
promueva los incrementos en los acervos de carbono de nuestras selvas. También es de
reconocer los esfuerzos vy experiencias de comunidades forestales mexicanas, duefias de la
mayor parte de los bosques, quienes han sido y continuaran siendo actores clave en la toma de
decisiones en materia de desarrollo rural.

El disefio de la Estrategia REDD+, plantea la necesidad de definir cinco lineas de accién:
a) Arreglos institucionales y politicas publicas

b) Esquemas de financiamiento

c) Nivel de referencia forestal y Sistema de medicidn, reporte y verificacion

d) Desarrollo de capacidades

e) Comunicacidn, participacion social y transparencia

Para ello se tiene el apoyo del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y del
Programa de Inversidn Forestal, del Banco Mundial y con el apoyo técnico y financiero de la
comunidad internacional, particularmente de Noruega, Francia, Espafia, Estados Unidos,
Canada, la Unidn Europea, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.



Con esta perspectiva se pretende revertir la deforestacién y la degradacion de los bosques y
selvas de México, generar condiciones que mejoren la calidad de vida de sus duefios y usuarios,
y preservemos la biodiversidad e integridad de los ecosistemas y sus servicios ambientales.

En México, la Reduccion de Emisiones Derivadas de la Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD+) se concibe como una politica de coordinacién interinstitucional
e intersectorial. REDD+ promueve de manera simultanea, acciones de mitigaciéon y
adaptacién, a través de un manejo integral del territorio que promueva el
desarrollo rural sustentable bajo en carbono, y por tanto, apunta a una convergencia
de la agenda ambiental y de desarrollo. Este modelo de manejo integral del territorio
es un esquema que reconoce que los procesos de deforestacién y degradaciéon
forestal son complejos y tienen origenes tanto internos como externos al sector
forestal.

Contexto Estatal

En este sentido, se propone un modelo de intervencion para frenar la
deforestacion y degradacion forestal, aportando elementos clave para la planeacidon
territorial a diferentes escalas, bajo un enfoque de Desarrollo Rural Sustentable. Dicho
modelo tiene como objetivo mejorar la coordinacién transversal de politicas publicas,
especialmente entre los sectores agropecuarioy forestal y de los mecanismos de
colaboracion intergubernamental, que permita dar un nuevo impulso al desarrollo
rural, mediante la promocion de modelos sustentables de manejo del territorio.

Las actividades a implementar bajo esta iniciativa, seran descritas en un Programa
de Inversion (Pl) de cinco afos, identificando la implementacién de  practicas
productivas y de manejo de recursos naturales que promuevan el desarrollo rural e
incidan en las causas de la deforestacion y degradacién forestal.

La formulacién de dicho programa contempla el desarrollo de un diagndstico, la
sistematizacion de la informacion base y la definicidn preliminar de actividades a incluirse
en el Pl. Posteriormente el Pl sera consolidado a partir de un proceso de planeacion
participativa e incluyente, con el objetivo de integrar las realidades y necesidades
locales y la validacidon de las actividades clave para las mejoras de la gestion del
territorio. Este proceso busca la participacion de distintos actores, con el objetivo de
coordinar esfuerzos y que la implementacidon del Pl sea mas eficiente.



DELIMITACION DEL PROBLEMA

El estado de Quintana Roo es uno de los estados privilegiados del pais por contar con grandes
extensiones de selva. Sin embargo, entre los conflictos ambientales debidos a la intervencién
del hombre se pueden destacar los conflictos de degradacién o devastacion del medio
ambiente. La sobreexplotacién o mal uso de los recursos naturales, como el suelo, los bosques,
son las principales amenazas que enfrenta el Estado en el tema ambiental.

El estado cuenta con el 30% de la superficie del territorio se encuentra decretada bajo algun
esquema de areas naturales protegidas. Sin embargo desde los afios ochenta, diversos
informes indicaban la destruccion de las selvas como producto de los asentamientos en el
interior del estado. La deforestacion se ha ido manifestando gradualmente y se ha ido
agudizando en los ultimos afios, rayendo como consecuencia una reduccion notable en la
superficie de la selva.

El acelerado crecimiento de la poblacion ha ocasionado severos cambios en la dindamica y
procesos ecolégicos de los bosques tropicales. El aumento de programas enfocados en
desarrollar actividades agricolas, ganaderas y de explotacidn forestal ha provocado un rdpido
cambio de uso de suelo, transformando los bosques tropicales en una matriz irregular, donde
las actividades humanas dominan el nuevo paisaje, afectando la biodiversidad regional.

El cambio de uso de suelo forestal y la degradacion por el uso insostenible de los recursos
forestales son dos de las principales problematicas que se deben atender con prioridad, para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causantes del cambio climatico. Estas
representan areas de interés por parte de los mecanismos internacionales relacionados con la
lucha en contra del Cambio Climatico asi como de los mercados regulados y voluntarios para
facilitar e impulsar el financiamiento de proyectos forestales cuyos objetivos sean el
mejoramiento de sumideros forestales de carbono y la conservacion forestal para evitar la
liberacién de gases de efecto invernadero.

Es por ello que la conservacion de selvas y la recuperacidon de la vegetacién, debe ser una
estrategia prioritaria que contribuya con el logro de objetivos globales, en la lucha contra el
cambio climatico, como de los locales, mejorando las condiciones de bienestar de las
localidades de bajos ingresos y en la conservacion de la biodiversidad.

La region definida para implementar el PI, tiene dos caracteristicas principales: constituye una
unidad territorial con superficies importantes tanto en cantidad como en calidad de macizos
forestales y que es un adrea de suma importancia desde el punto de vista de
conectividad, por ser un corredor bioldgico entre dos Reservas de la Biosfera: “Calakmul” en
Campeche y “Sian Ka’an” en Quintana Roo.



Dicha regidn esta integrada sociopoliticamente por cuatro municipios de los 11 que tiene
actualmente Quintana Roo: Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Bacalar y Othdn P.
Blanco, por ello consideramos importante en una primera instancia definir a la regién en el
contexto estatal.

La region se caracteriza por tener el 53.8 % de las areas con selva de todo el estado, lo cual se
puede considerar como una superficie con un alto potencial para desarrollar de las
Acciones Tempranas REDD+, al ser considerada susceptible de manejo forestal y mantenerla
como importante reservorio de carbono. También en la region estan presentes otros tipos
de vegetacién como son manglares y humedales con selva hidrdfila.



JUSTIFICACION

El cambio climatico es la mayor amenaza ambiental de este siglo, con consecuencias, sociales y
ambientales de gran magnitud. Todos sin excepcién; los ciudadanos, las empresas, las
economias y la naturaleza en todo el mundo estan siendo afectadas.

Ya no hay discusion cientifica acerca de las dramaticas consecuencias, del cambio climatico
global que estd soportando el mundo: con islas que se hunden, huracanes que destrozan,
glaciales que deshielan y ecosistemas que desaparecen y se pronostica un panorama desolador
para los préximos 50 afios.

Los préximos afios seran cruciales, una parte importante de esa carrera contra el tiempo es el
acuerdo al que puedan llegar los paises desarrollados y en vias de desarrollo. También es muy
importante comprender que con soélo eso no alcanzara, que se necesita mucho mas dada la
complejidad del problema y su multicausalidad. Las acciones tendran que encararse desde
distintos flancos; ninguno de ellos de facil resolucion. Por otra parte y debido a que el cambio
climatico constituye un problema de caracteristicas mundiales, la accion de unos pocos paises
sin el compromiso real del resto de los paises del mundo (especialmente los mas poderosos y
desarrollados), no conduciran a la solucion ni a la minimizacion del problema. México y sobre
todo la peninsula de Yucatan y en concreto el estado de Quintana Roo cuenta con gran cantidad
de selvas que constantemente son amenazadas por actividades agropecuarias desarrollo
urbano y turistico y si no actuamos y desarrollamos acciones que propongan un desarrollo
sustentable, de ellos se verdn seriamente desprotegidos y latente el riesgo de desaparecer,
junto con todos los beneficios que representan como reservorios de carbono, biodiversidad y
sus servicios eco-sistémicos y espirituales.

Por ultimo el haber cursado la carrera de Planificacion para el Desarrollo Agropecuario me
permitio vincular y entender el lenguaje técnico de varias especialidades y sobre todo el de
poder conjuntarlas para integrar equipos multidisciplinarios.

En este sentido el tema es de interés actual y primordial y cumple el objetivo del perfil de la
carrera que es el de ser capaz de conocer la problematica del sector agropecuario; aplicar la
planeacion, conocer métodos y procesos de produccién y desarrollo social, a fin de disefar y
evaluar los programas y proyectos que requieren las organizaciones sociales, y de satisfacer las
necesidades de la poblacion y las exigencias del mercado nacional e internacional, permitiendo
asi mejorar los niveles de vida de los productores rurales y sus familias teniendo como base
Desarrollo Rural Sustentable.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Identificar el tipo de actividades que se llevaran a cabo en una regién para reducir la
deforestacion y degradacién, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los
recursos naturales, identificando las sinergias que se pueden establecer entre los
diferentes programas de gobierno que inciden en el territorio, asi como identificar
el tipo de actividades con potencial de mitigacion que promoveran la permanenciay
sostenibilidad del Pl. Su poblacion objetivo son mujeres y hombres propietarios,

poseedores, usuarios o usufructuarios de recursos forestales.

Objetivos especificos

e Identificar las principales causas de la deforestacion y degradacion forestal y su
vinculo con las actividades planteadas en el PI.

e |dentificar y precisar las actividades a implementar a escala territorial, que
lleven a la reduccidn de emisiones por deforestacion y degradacién y que
promuevan el desarrollo rural sustentable.

e Integrar la perspectiva de los diversos actores locales sobre las actividades a
desarrollar en el territorio.

e |dentificar las oportunidades de coordinacién y el ordenamiento en el territorio
de actividades de distintos sectores, principalmente el agropecuario.

e Facilitar el seguimiento y evaluacion de la implementacién de las actividades
contempladas en el PI.
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METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Para este trabajo de tesis se utilizaron varios métodos y técnicas de investigacién una de ellas lo
fue el método de investigacion deductivo, en este sentido, se parte de una problematica
mundial, nacional, regional, estatal y micro regional es decir, como desde lo local se participa
positivamente en una problematica que repercute en todos los paises.

La técnica de analisis de contenido permitid la revision de varios documentos de especialistas
del tema y extraer de ellos, la informacion predominante o las tendencias manifestadas en este
documento, que aportan datos que nos permiten analizar de manera mas precisa la realidad de
la que en materia de cambio climatico estd sucediendo sus principales causas y el analisis de la
oferta institucional que existe para atenderlo. En los talleres participativos de consulta se aplico
la metodologia de marco légico misma que nos permitid conocer de viva voz de los duefios de
las selvas lo que piensan en materia del cambio climatico y las causas que lo origina desde su
perspectiva en los talleres de participacion.
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CAPITULO 1

DIAGNOSTICO DEL AREA DE INTERVENCION

1.1 Localizacion, tamaiio y superficie del area de intervencion

El estado de Quintana Roo esta ubicado en el extremo este del pais, ocupa la porcion oriental de
la peninsula de Yucatan, sus limites, naturales y geo-estadisticos estan entre los paralelos
17°54" y 21°36 de latitud norte y entre los meridianos 86°45" y 89°10" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich, tiene una extension superficial aproximada de 42,785 km2, que lo
ubica en el vigésimo lugar nacional; esta area representa 2.19% de la Republica Mexicana,
y 30.66% del territorio peninsular. Limita al norte con Yucatan y el Golfo de México; hacia el
este con el Mar Caribe; al sur con Belice y la Bahia de Chetumal; al oeste colinda con los estados
de Campeche y Yucatan.

La region se caracteriza por tener el 53.8 % de las areas con selva de todo el estado, lo cual se
puede considerar como una superficie con un alto potencial para desarrollar de las
Acciones Tempranas REDD+, al ser considerada susceptible de manejo forestal y mantenerla
como importante reservorio de carbono. También en la regién estan presentes otros tipos
de vegetacion como son manglares y humedales con selva hidroéfila. Referente a las areas
naturales protegidas, el Gobierno del Estado ha decretado una reserva estatal, en el area de
intervencidén, llamada “Santuario del Manati Bahia de Chetumal” con una superficie de 281,320
has.; y 5 reservas federales con una superficie total de 908,080 has. La region definida para
implementar el PI, tiene dos caracteristicas principales: constituye una unidad territorial con
superficies importantes tanto en cantidad como en calidad de macizos forestales y que es un
area de suma importancia desde el punto de vista de conectividad, por ser un corredor
biolégico entre dos Reservas de la Biosfera: “Calakmul” en Campeche y “Sian Ka’an” en
Quintana Roo. Dicha region estd integrada sociopoliticamente por cuatro municipios de los 11
gue tiene actualmente Quintana Roo: Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Bacalar y
Othon P. Blanco, por ello consideramos importante en una primera instancia definir a la region
en el contexto estatal. Es necesario aclarar que el municipio de Bacalar se cred en el 2011,
desincorporando su territorio del municipio de Othon P. Blanco, por tal razén en el presente
analisis y dadas las cifras oficiales aun existentes, se consideraran las de Othén P. Blanco.
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Tabla 1 Superficie de los Municipios del Estado de Quintana Roo

José Ma. Morelos 4,868.9 11.5

Felipe Carrillo Puerto 13,334.3 31.0

Othon P. Blanco 7367.0 17.2

Bacalar! 7,161.1 17.0

Zona de Intervencion 32,731.30 77.0

TOTAL ESTATAL 42,785.7 100.0
Fuente: INEGI.

1.2 Descripcion del sitio.

Actualmente son muy escasas las areas de selva que poseen vegetacion primaria o sin alteracion
(Fig. 1), pero aun hay elementos que evidencian la existencia de una gran superficie arbolada,
por otro lado también hay indicadores que permiten suponer el riesgo de procesos
acelerados de desforestacion por la ampliacidén de la frontera agropecuaria, sobre todo en la
parte sur de la region, pues en ella se concentra el 97.5 % de la superficie estatal dedicada a la
agricultura y el 75.3 % de los terrenos con pastizal para la produccion de bovinos. En general
casi la totalidad de la superficie, estd cubierta por selva, pero buena parte de ella presenta
areas afectadas por la agricultura tradicional (nédmada). La agricultura y la ganaderia que se
desarrollan en los municipios de Bacalar y Othdn P. Blanco, se debe sobre todo a su superficie
rocosa y con suelos someros que existe.

La morfologia dominante en la zona de intervenciones el resultado de un intenso intemperismo
gue actua sobre las rocas calcdreas, las que debido a laintensa precipitacion, al clima yasu
posicion estructural sufren de una intensa disoluciéon ocasionando una superficie rocosa
carstica ligeramente ondulada; en donde el relieve mas marcado se encuentra en la parte
suroeste en los municipios de José Maria Morelos y Othdén P. Blanco predominando los cerros
démicos, las dolinas y en general el relieve carstico, con modificaciones causadas por la
disolucidn, alteracién de las rocas y por la acumulacion en las partes bajas de arcillas de
descalcificacion. De acuerdo con las caracteristicas morfoldgicas del area, se puede situar
en una etapa geomorfolégica de madurez para una region calcarea en clima cdlido
subhumedo.

! Datos extraidos de la pagina oficial del municipio de Bacalar.
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Figura 1. Uso de suelo y vegetacion de la region.

1.3 Poblacion

Quintana Roo es una entidad cada vez mds urbana, 88.1% de su poblacion reside en localidades
con 2,500 o mas habitantes. Al mismo tiempo que se intensifica este proceso de urbanizacién,
se aprecia una fuerte dispersion de la poblacién en un gran nidmero de localidades menores de
2,500 habitantes.

La dinamica poblacional de Quintana Roo es muy diferente a la del resto del pais, su
poblacién aumenta a un ritmo tan acelerado, que presenta la tasa de crecimiento mads alta a
nivel nacional. La presidon demografica que eso significa, se concentra principalmente en la
parte norte y es mas fuerte en la porcion costera. No obstante su crecimiento, Quintana Roo es
una de las entidades con menor nimero de habitantes en el pais.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, registré que residian en Quintana Roo un total de
1’325,578 personas; se contabilizaron 673,220 hombres y 652,358 mujeres, lo que
significa que hay 103 hombres por cada 100 mujeres.
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Tabla 2 Poblacién por municipio en el estado de Quintana Roo.

Cozumel 79,535

Isla Mujeres 16,203 1

Benito Juarez 661,176 50
Lazaro Cardenas 25,333 p

Solidaridad 159,310 12
Tulum 28,263 p

Felipe carrillo Puerto 75026

Othén p. Blanco 208,648 16
José Maria Morelos 36,179 3

Bacalar 35,905 3

Total area de intervencion 355,758 26
Total Estatal 1,325,578 100

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

1.4 Clima

Por otro lado, el clima de Quintana Roo es en general calido subhimedo. La temperatura media
anual es de 26° Cy la precipitacion media es de 1,200 a 1,500 mm anuales (UNAM, 1990). Los
meses mas calientes son julio y agosto y el mas frio es enero. La oscilacion térmica anual es de
4.8° C. Se distingue una época de sequia de diciembre a abril. La regidon esta comprendida
dentro de la zona ciclénica tropical del Caribe, y los vientos dominantes tienen una
direcciéon este-sureste. Exceptuando la presencia eventual de los ciclones, el clima es
benévolo y apto para las actividades humanas. Se clasifica como Aw, calido subhimedo
con lluvias en verano. La temperatura media mensual es siempre superior a 22° C, la media
anual de 26.5° C. Las temperaturas maximas y minimas puntuales han sido 44° Cy 4.5° C
respectivamente. No se presentan heladas.

Las depresiones tropicales y ciclones se manifiestan durante los meses de junio a octubre, ya
gue la peninsula se halla cerca de cuatro regiones de huracanes: el Golfo de Tehuantepec,
la Sonda de Campeche, el Caribe Oriental y la Regidn Atlantica; en las dos ultimas se originan
los que mas afectan a la entidad, con vientos de entre 150 y 300 km/h. Quintana Roo ocupa el
tercer lugar en incidencia de huracanes.

En Quintana Roo los impactos en la cobertura forestal por huracanes e incendios son
notables. El frecuente impacto de huracanes afecta directamente al arbolado porque
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después de un huracan aumenta la biomasa de material vegetal muerto y es altamente
combustible, con altos riesgos de incendios forestales, asimismo, la selva afectada por un
huracan muchas veces se concibe como sistema improductivo, lo que aumenta los riesgos
de cambio de uso de suelo (Calmé et al., 2011). Mascorro et al. (2014) describe los impactos
de incendios y huracanes como un a causa de “deforestacidn” o pérdida de cobertura
forestal muy importante en la Peninsula Yucatan.

Tabla 3 Vulnerabilidad de desastres naturales en el area de intervencién.

José Maria Morelos Medio Bajo Bajo Medio
Felipe Carrillo Puerto Medio Bajo Media Medio
Bacalar Medio Medio Bajo Alto
Othon P. Blanco Medio Medio Bajo Alto

Fuente: CENAPRED, 2014

1.5 Especies en peligro de extincién en la zona de intervencion

La regidon constituye una unidad territorial con una superficie forestal importante. La
region se caracteriza por tener el 53.8 % de las areas con selva de todo el estado, con un alto
potencial para desarrollar manejo forestal y transformarla en importantes reservorios de
captura de carbono. Adicionalmente, en la regidon estan presentes otros tipos de vegetacion
como son manglares y humedales con selva hidréfila, tal es el caso del Area de Proteccion
de Flora y Fauna de Uaymil, Parque Nacional Arrecifes de Xcalak y la Reserva de la Biosfera de
Sian Ka’an.

En relacidén a la biodiversidad, México es considerado un pais mega diverso, producto de la
variedad de condiciones biogeograficas y geoldgicas de su territorio, lo cual lo hace propicio
para albergar un alto numero de especies. Un porcentaje de estas especies se encuentra, sin
embargo, en riesgo y ha sido clasificado bajo algun estatus de proteccion para su conservacion,
como lo es la NOM-059- SEMARNAT-2001.

Quintana Roo, incluye hasta la fecha 66.66% de la flora de la Peninsula de Yucatan (2,400
especies) y 6.66% de la flora mexicana. En la provincia biética Peninsula de Yucatan, incluyendo
parte de Belice y Guatemala, crecen entre 168 y 198 especies endémicas (Carnevali et al,
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2011). De las 168, en Quintana Roo crecen 118 (70.23%) especies endémicas y 19 (11.30%)
son exclusivas de este estado.

En la zona de influencia, todas las especies de anfibios se encuentran en la
categoria de “preocupacion menor” en la lista de especies amenazadas de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, 2007); sin embargo, en el ambito
nacional, seis son vulnerables y se encuentran bajo alguna categoria de proteccion en la
Norma Oficial Mexicana (NOM) 059 SEMARNAT 2001.

Por lo que se refiere a los reptiles, la region cuenta con 23 familias, 72 géneros y 106 especies
de las 140 reportadas para la Peninsula de Yucatan (75%), lo cual representa cerca del 13% de
la riqgueza nacional y 1.3 % de la riqueza mundial (Calderén Mandujano, 2004; Cedefio Vazquez y
colaboradores( 2003). Dos especies de cocodrilos, 14 de tortugas, 39 de lagartijas y 51 de
serpientes componen la riqueza de este grupo en el estado. De ellas, 17 son endémicas de la
Peninsula de Yucatan. En relacién con su estado de proteccion a nivel nacional
(SEMARNAT, 2001), 28 especies estan sujetas a proteccion especial, 10 amenazadas y
seis en peligro de extincién. En el plano internacional, UICN considera 43 especies en sus
diferentes categorias, ocho de las cuales también se encuentran en alguno de los apéndices de
la Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES) (Calderén-Mandujano y Cedefio-Vazquez, 2011).

La region cuenta con el registro de 483 especies de aves, incluidas dos especies introducidas, de
71 familias que representan 88% de las especies de aves en la Peninsula de Yucatan, 44% de las
aves en México y 4.8% de las aves en el mundo (MacKinnon H., 2005). Entre ellas, 124 son
acuaticas y 359 terrestres.

En la regidn habitan 114 especies de mamiferos terrestres, 96.6% de los registrados en la
Peninsula de Yucatan (118 especies), 23.5% de México (485 especies) y 2.5% del mundo (4,509
especies). De las 118 especies, 34 (30.1%) estan incluidas en la Norma Oficial Mexicana de
Proteccion al Ambiente NOM ECOLO59 (SEMARNAT, 2002): 11 en peligro de extincién, 15
amenazadas, y ocho sujetas a proteccion especial.
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1.6 Areas naturales protegidas

Tabla 4 Area Natural Protegida Estatal dentro de los municipios del drea de intervencién

Chetumal

rfici
Categoria de Manejo Nombre Ubicaciéon Municipio Supe’ ce
Hectareas
Zona sujeta a Santuario del
conservacion ecolégica Manati Bahia de Othodn P. Blanco 281,320

Fuente: CONANP

Tabla 5 Areas Naturales Protegidas Federales dentro de los municipios del drea de intervencién.

Re’serva de la Biosfera Sian|Felipe Carrillo 372,787 155,360 |528.147
Ka’an Puerto
Area de Prqteccmn de Flora y|Felipe Carrillo 89.118 ) 89.118
Fauna Uaymil Puerto/Bacalar
P — José Mari
Area de Pyrotecs:mn de Flora y ose Maria 128,390 |- 128,390
Fauna Bala’an K'aax Morelos/Bacalar
Re_serva de la Bidésfera Banco |Othén P. 602 143,785 |144.387
Chinchorro Blanco
Parque Nacional Arrecifes de|Othoén P. 4.543 13,495 18,038
Xcalak Blanco

TOTAL 595,440 (312,640 |908,080

Fuente: CONANP

1.7 Suelo

En el estado de Quintana Roo tienen presencia diversas unidades y subunidades de suelo, 16 en
total para la entidad, se encuentran desplegadas territorialmente de manera individual o, como
ocurre en la mayoria de los casos, formando diversas asociaciones edaficas como suelos

dominantes o secundarios.
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En el estado de Quintana Roo se pueden encontrar a un conjunto de 93 asociaciones
edaficas distintas, y configuran 757 poligonos o unidades cartograficas que cubren en total
una extensidn superficial de 42,150.83 km?2. La diferencia con la superficie total que
reporta el propio INEGI (42,785.7 km?) corresponde a cuerpos de agua y las localidades
urbanas y rurales.
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Figura 2 Localizacidn y distribucién de las unidades de suelo en la region. Fuente: INEGI, Serie V.

A continuacion seifalaremos los principales suelos identificados en la zona de intervencién:
calcisol, cambisol, fluvisol, gleysol, leptosol, luvisol, nitisol, phaeozem y vertisol.
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1.8 Uso del suelo

En el municipio de Othdén P. Blanco (incluye Bacalar) de acuerdo a los registros de superficie
cultivada en el municipio, ésta ha llegado a alcanzar hasta 4.7% de la extension del municipio.
A lo largo del periodo de estudio el area sembrada se ha mantenido relativamente estable, con
ligeros incrementos y disminuciones. En 2000 se tenian registradas 70,696 ha; mientras que
para 2011 se redujo en un 5.50% llegando a 66,800 ha. El afio con mayor superficie registrada
fue en 2005 con 75,078 ha. Los principales cultivos son la caia de azlcar y el maiz, siendo entre
85 a 90% de los cultivos establecidos. En el municipio también se siembra frijol, chile verde,
naranja, pifia, sorgo, soya, entre otros (SIAP, 2012).

El maiz aunque es el principal cultivo del municipio, practicamente no tiene un propdsito
comercial, puesto que en lo general se destina para el autoconsumo. A partir de 2005 se ha
ido reduciendo paulatinamente la superficie destinada a este cultivo (SIAP, 2012).

En segundo orden de importancia esta la cafia de azucar, Othdn P. Blanco es el Unico municipio
gue siembra cafa de azucar y tiene un ingenio llamado San Rafael de Pucté. La produccién de
cafia ha tenido un crecimiento sostenido mostrando un incremento del 38% en 2011
comparado con la superficie sembrada en 2002 (SIAP, 2012).

Othon P. Blanco es el segundo municipio mas importante en cuanto a la producciéon pecuaria
y ha aportado en promedio el 29% de la produccion del municipio. Esta actividad ha
mantenido un crecimiento sostenido a lo largo del periodo de estudio, mostrando un
incremento entre 2000 y 2011 del 23.52%. Los principales productos que se comercializan son
la leche y la carne de bovino, siendo ambos el 80% o mas de la produccién pecuaria (SIAP,
2012).

El municipio Felipe carrillo Puerto, es el segundo en importancia en cuanto a produccién
agricola los principales cultivos establecidos en el municipio son el maiz y la naranja. El maiz es
utilizado principalmente para consumo; sin embargo, ha ido creciendo la tendencia de
comercializar el elote. E | maiz llega a abarcar entre el 94y el 98% de la superficie sembrada.
En el municipio también se siembra sandia, papaya, chile habanero, sorgo, pepino de
invernadero, aunque en menor proporcion (SIAP, 2012). Es un importante productor pecuario
en Quintana Roo, desde 2007 aporta mas del 30% de la produccién estatal, colocandose en
primer lugar de produccién pecuaria. El principal producto es la carne de ave, con un promedio
de produccion de 5,417 toneladas, siendo en lo general mas del 50% de la produccién pecuaria
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de Felipe Carrillo Puerto. La miel de abeja y la carne de bovino han aportado cada uno en
promedio el 11% de la produccién pecuaria. En mucho menor medida el municipio también
genera los siguientes productos (por orden de importancia): carne de porcino; leche de
bovino; huevo; carne de caprino, ovino y guajolote; y cera de abeja (SIAP, 2012).

En el municipio de José Maria Morelos, el principal cultivo establecido es el maiz, que a lo largo
de los afios ha ocupado entre el 70 y 90% de la totalidad de la superficie sembrada. La naranja
es el segundo cultivo en importancia, teniendo un crecimiento sostenido entre 2000 y 2010 y
presentando tan solo en 2011 una ligera reduccion en su superficie de siembra. En conjunto, el
maiz y la naranja, llegan a ser en promedio el 93% de los cultivos establecidos en José
Maria Morelos. Otros cultivos establecidos en el municipio son: platano, sandia, achiote,
entre otros. (SIAP, 2012). José Maria Morelos ha producido anualmente, en promedio, 3,184
toneladas de productos pecuarios; aportando historicamente entre el 11 y 13% de la
produccion de Quintana Roo. Los principales productos son la carne de puerco, la carne de
bovino y la miel de abeja. (SIAP, 2012).

1.9 Los ejidos y su tenencia de la tierra

En relacidn a los ejidos, como resultado de la Reforma Agraria concluida en el siglo pasado, el
total de los ejidatarios estan integrados en 224 ejidos, por lo que son los duefos del 57.4 % del
territorio de Quintana Roo y el 80.5 % del territorio de la zona de intervencién esta en manos de
ellos (Tabla 6).

Tabla 6 Niumero de ejidos en la region.

Felipe Carrillo Puerto 56
José Maria Morelos 63
Othoén P. Blanco 51
Bacalar 54

Total 224

Fuente: Procuraduria Agraria

22



En el estado la distribucion de la superficie de selva es variada entre los ejidos, ya que mientras
que los ejidos en la Zona Maya tienen hasta 50,000 hectareas de selva alta/mediana
compartida entre quizas 100 ejidatarios, otros tienen sélo 5,000. El niumero de ejidatarios
es también muy variable (Tabla 7).

Tabla 7 Numero de ejidos con intervalos de superficies de selva.

100 a 10,000 3 0 3 3
ha.
1,001 a
5.000 ha. 22 21 31 23
5,001 a
10,000 ha. 19 15 22 13
10,001 a
25,000 ha. 9 11 6 9
Mas de
25,000 ha. 1 ° 1 3
Total 54 56 63 51

Fuente: Serie V, INEGI

Los siguientes cuadros muestran la cantidad de ejidos en los municipios de la zona de
intervencién segln su tamano:

Tabla 8 Numero de ejidos por municipio del Estado de Quintana Roo.

MAS DE 100 MIL HAS 1 0 0

DE 50 MIL A 100 MIL HAS 4 0 2

DE 20 MIL A 50 MIL HAS 6 3 5

DE 10 MIL A 20 MIL HAS 10 3 14 10

DE 5 MIL A 10 MIL HAS 15 21 10 16

DE 2 MIL A 5 MIL HAS 20 28 14 20

DE 1 MIL A 2 MIL HAS 0 6 5 4

DE 100 A 1 MIL HAS 0 2 1 0
TOTAL 56 63 51 54

Fuente: Procuraduria Agraria

23



1.9.1 Lenguas de los pueblos originarios (indigenas)

La lengua indigena predominante del estado es el maya y corresponde a uno de los
conjuntos lingliisticos mas importantes de América. Se habla en una amplia zona geogréfica que
comprende los estados de Campeche, Yucatan y el sur de Belice.

Tomando el criterio de uso de la lengua maya como el indicador principal para la identificacién
de poblacion indigena, las cifras sefalan incluso una disminucién poblacional de hablantes
de lengua indigena (HLI) en el estado, pues en 2000 se registraba a 343,784 de personas; en
tanto que en 2005 el dato se consignd en 385,852 y en el 2010 de 198,587 personas. Esto
implica una tendencia a la contraccién del grupo étnico en términos comparativos.

Tabla 9 Poblacién hablante de lengua indigena a nivel estatal, region y municipal.

Poblacién Total 1,325,578 355,758 75,026 244,553 36,179
Poblacién 673,220 178,406 37,994 121,906 18,506
Poblacién 652,358 177,352 37,032 122,647 17,673
Poblacién Indigena 404,292 149,670 65,041 52,519 32,110
Poblacién Hablante 198,578 87,675 46,663 21,918 19,094
Localidades 149,295 109,544 64,355 13,164 32,025
% Poblacién Total 100 26.84 5.66 18.45 2.73
% Poblacién 30.5 42.07 86.69 21.48 88.75
% Poblacién 14.98 24.64 62.2 8.96 52.78

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracién propia.

1.9.2 Rezago social e indice de marginacion

En el estado, los municipios que presentan mayor poblacién indigena mantienen los niveles
medios de marginacion y aquellos que presentan una actividad turistica encontramos los
niveles muy bajos de marginacién como a continuacion se muestran.

Tabla 10 indice de marginacién y rezago social.

Felipe Carrillo 0.2 Medio 29.93 2 1008
Othon P. Blanco -1.03 Bajo 16.07 6 2052
José Maria Morelos 0.29 Medio 31 1 934

Fuente: www.coespo.qroo.gob.mx con base en Estructura y Comportamiento de los indices de Marginacidn y rezago social
del Estado de Quintana Roo.
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En el estado, tenemos tres tipos de municipios. Con marginacidon media, Felipe C. Puerto, José
Maria Morelos y Lazaro Cardenas; con un grado bajo, Isla Mujeres y Othén P. Blanco; y Tulum,
con muy baja marginacién, Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad. Al analizar este indicador,
podemos ver la alta concentracion de la marginacion en la zona de intervencion; mientras que
los mejores niveles socioecondmicos se encuentran en la zona costera del norte del
Estado, en los municipios con actividad turistica.

1.9.3 Actividades econdmicas de la zona de intervencion

En el area de intervencién, en 2010, la PEA alcanzé un total de 136,314 personas,
132,934 se encuentran ocupadas (PEO), lo que corresponde al 97% de la PEA. El municipio de
Othén P Blanco (Bacalar incluido) es donde mayor PEA existe con casi cien mil personas
seguida de Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos con 36,851 personas.

Tabla 11 Poblacién econémicamente activa (PEA) en Quintana Roo.

Quintana Roo 593,121 396,779 196,342
Regién 136,314 96,962 39,352
Felipe Carrillo 24.832 19,905 4,927
Puerto
*0Othdn P. Blanco 99,463 67,190 32,273
José Maria Morelos 12,019 9,867 2,152
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de INEGI.*Incluye el municipio de Bacalar.
Tabla 12 Poblacion ocupada en Quintana Roo.
Quintana Roo 574,027 382,171 191,856 19,094 14,608 4,486
Regidn 132,934 94,216 38,718 3,380 2,746 634
Felipe Carrillo 24,213 19,372 4,841 619 533 86
Puerto
Othén P. Blanco 96,826 65,093 31,733 2,637 2,097 540
José Maria Morelos 11,895 9,751 2,144 124 116 8

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de INEGI.

25



Tabla 13 Poblacidn por principales actividades econdmicas de la region.

Felipe Carrillo Puerto 2,225 1,488 407 340
José Maria Morelos 1,000 621 236 214
Othén P. Blanco 13,125 13,627 2,726 4,220
Bacalar 784 822 235 75
Total 17,134 16,558 3,604 4,849

Fuente: INEGI Censos Econdmicos 2014.

Tabla 14 Distribucion de principales actividades de agricultura, infraestructura y otros en los municipios de la

region.

Agricultura de subsistencia 2,011

Asentamientos humanos 570

Brecha cortafuego 4,400

Expansidn agricola (cultivo de cafia) 144

Bacalar Expansidn agricola (fruticultura) 442
Expansién agricola (mecanizada) 4,271

Expansién de la infraestructura carretera 920

Expansidon ganadera 35,709

Incendio forestal 18,986

Agricultura de subsistencia 22,636

Agricultura protegida 3

Asentamientos humanos 660

Brecha cortafuego 1,109

Felipe Carrillo Puerto Expansién agricola (fruticultura) 203
Expansién agricola (mecanizada) 465

Expansién de la infraestructura carretera 2,141

Expansién ganadera 16,884

Incendio forestal 3,876

Agricultura de subsistencia 9,806

Asentamientos humanos 464

Brecha cortafuego 499

José Maria Morelos Expansién agricola (fruticultura) 763
Expansién agricola (mecanizada) 103

Expansién de la infraestructura carretera 807

Expansién ganadera 9,374
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Incendio forestal 3,452
Agricultura de subsistencia 1,537
Asentamientos humanos 1,992
Brecha cortafuego 2,741
i Expansidn agricola (cultivo de cafia) 14,599
Othodn P. Blanco
Expansidn agricola (mecanizada) 1,028
Expansién de la infraestructura carretera 588
Expansién ganadera 30,057
Incendio forestal 6,542

Fuente: observatorioselvamaya.org.mx

La ganaderia bovina se desarrolla principalmente en el sur del estado, en la region estan
establecidos el 75.3 % de los pastizales. A partir de la informacion de la serie V de INEGI, se
estima que la superficie cubierta por pastizales inducidos y cultivados suma un total de
106,371.54 ha.

Tabla 15 Superficie de pastizales en los municipios del area de intervencién

Felipe Carrillo Puerto 7,354.89
José Maria Morelos 6,133.62
Othodn P. Blanco y Bacalar 92,883.03

Total general 106,371.54

Fuente: Serie V INEGI

La regidn tiene una marcada tendencia a que la apicultura sea la prioridad productiva regional
tanto por cantidad como en calidad del producto. Entre 1991 y el 2010 el numero de colmenas a
nivel estatal crecié un 42%. Particularmente destaca el municipio de José Maria Morelos con un
59.2%, en Felipe Carrillo Puerto el crecimiento fue de 56.2% y Othdn P. Blanco y Bacalar con
solo un 23.4%.
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Tabla 16 Produccion, precio y valor de miel y cera en greiia, 2014

OTHON P.

BLANCO 378.025 30.82 11,651.90 11.29 53 607.8
BACALAR 342.951 31.23 10,710.40 10.28 47 483.7
FELIPE CARRILLO

PUERTO 1,568.20 32.17 50,448.90 47.044 60 2,822.6
JOSE MARIA

MORELOS 803.673 32.72 26,296.20 24.111 63 1,530.1
Total 3092.846 31.70 99107.4 92.725 55.7 5,164.79

Fuente: Elaborado por el servicio de informacidon agroalimentaria y pesquera (SIAP), con informacion de las delegaciones de la
SAGARPA

La actividad forestal estatal se concentra practicamente en el area de intervencidn, ya que del
total estatal del volumen de maderas preciosas autorizadas, en el drea se ubica el 99.5 % de las
maderas blandas, el 96.4 % de duras y el 99.9 % de palizada.

Tabla 17 Autorizaciones de aprovechamiento maderable por municipio

Felipe Carrillo 32 9,495.08 8,296.02 | 58,978.30| 22,874.22| 99,643.62
Puerto

José Maria 20 5.52 2,278.46| 5064.69| 357382.39| 89,234.01
Morelos

Othén P. Blanco 17 4,460.62 10,356.38 | 39,034.62 2,522.13| 9,870.79
TOTAL 69 13,961.2 20,930.85 | 103,077.6| 60,778.74| 198,748.4

a/ RFSC = Rollo Fuste Sin Corteza.

Fuente: SEMARNAT, Delegacion en Quintana Roo. Subdelegaciéon de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales.
Departamento de Servicios Forestales y de Suelo.

Desde mediados del siglo XIX, hubo un auge econdmico en Quintana Roo asociado con la
extraccion de chicle (goma de mascar), que se exporta a los EE.UU y Europa. Actualmente el
chicle es uno de los productos forestales no maderables mas importantes que se producen en el
estado (Redclift, 2004). Ademads, la produccidon de chicle orgdnico estd aumentando para
satisfacer nichos de mercado (Tabla 18).
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Tabla 18 Aprovechamiento de latex de chicozapote en 2010

Felipe Carrillo Puerto 6 55.9 136,074
José Maria Morelos 13 58.8 29,645
Othdén P. Blanco 3 16.3 11,800

TOTAL 22 131 177,519

Fuente: Delegacion Federal de la SEMARNAT. Subdelegacion de Gestidn para la Proteccién Ambiental, Departamento de

Recursos Forestales y de Suelo.

En dos de los cuatro municipios que constituyen el area de intervencion se realizan actividades
pesqueras. En el 2010 los municipios costeros de la region, contribuyeron con el 10.8% del valor
de la produccion pesquera del estado. Las especies mas importantes en orden son: langosta,
escama y caracol.

Tabla 19 Valor de la produccion pesquera en peso desembarcado por destino y especie segin municipio

Langosta 96,520.9 3,485.8 10,667.8
Tiburén 5,413.0 15.3 77.6
Caracol 1,750.2 37.2 1,713.0
Escama en general 53,545.3 805.1 2,228.5
Uso industrial 5314 0 281.3
TOTAL 178,397.2 4,343.4 14,968.2

Fuente: SAGARPA, SEDE.
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CAPITULO 2

PROBLEMATICA Y PRINCIPALES CAUSAS DE DEFORESTACION Y DEGRADACION
DE LAS SELVAS DEL SUR DE QUINTANA ROO

2.1 Problematica por atender

Para definir las causas de la deforestacion y la degradacidn de los recursos forestales decidimos
considerar cinco fuentes principales de informacion: el Inventario Forestal de la CONAFOR de
2013, el estudio ya mencionado anteriormente del CCMSS, la integracidn e interpretacion de los
datos de USAID-Alianza México REDD+, los OTC y los resultados de los talleres de consulta.

Cuando iniciamos el analisis sobre la problematica existente en la region IRE, diferencidbamos
con mucha claridad dos subregiones al interior de ella: a) la Zona Maya constituida con buena
parte territorial del municipio de Felipe Carrillo Puerto y la totalidad de José Maria Morelos, y b)
la Centro Sur integrada por los municipios de Bacalar, Othén P. Blanco y la parte sur y suroeste
del municipio de Felipe Carrillo Puerto. La zona maya poblada casi en su totalidad por
campesinos indigenas mayas yucatecos y la Centro Sur por poblacidn mestiza de muy diferentes
partes y regiones del pais: Veracruz, Tabasco, Chiapas, Michoacan, Campeche vy Jalisco, entre
otros estados, pero mezclada también con poblacion indigena maya de origen peninsular, asi
como también por mayas de origen guatemalteco que migraron en los ochentas. Hoy la
migracion que se esta dando de manera importante a esta region del sur de Quintana Roo, es la
poblacién menonita.

La diferencia del origen de las poblaciones se manifiesta en el paisaje actual, es un reflejo de la
cosmovision de la poblacidon que la habita, los extremos son los campesinos indigenas mayas y
los menonitas, unos reconociendo que la selva es la base de su vida material y por ello hay que
conservarla y otros considerandola como un obstaculo para establecer sus sistemas
productivos.

2.2 Principales causas de deforestacion y degradacion de la selva

En el estudio sobre la deforestacion y degradacion de los recursos forestales del CCMSS, se
considera la superficie de selva a nivel municipal en tres momentos: 1993, 2002 y 2007,
concluyendo que en un periodo de 14 anos el municipio con un porcentaje de mayor pérdida de
selva, de deforestacion, es el de Othdn P. Blanco con un 8.18% (en esas fechas aun no se dividia
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y se diferenciaba al municipio de Bacalar), le sigue el de José Maria Morelos con un 2.2% y por
ultimo, el Felipe Carrillo Puerto con un 2.1%.

Tabla 20 Superficie forestal en diferentes momentos en los tres municipios

Felipe Carrillo 1,101,930 1,093,823 1,079,115 2.1
Puerto
José Maria

452,768 449,511 442,991 22
Morelos
Othén P Blanco 1,200,107 1,140,008 1,101,937 8.18

Fuente: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible.

Se sefiala que las principales causas directas de deforestacion en el municipio de Othén P.
Blanco fueron la ampliacion de la frontera agropecuaria para establecer cultivos comerciales
como la cafia de azucar cuya primera zafra se realizdo en 1978-1979. Los proyectos de siembra
de arroz y chile jalapefio en 1976, hoy el arroz ya no se cultiva y el chile jalapefio sélo en
pequefias unidades de produccion familiar. Las plantaciones de citricos que se iniciaron en 1980
con 1,800 hectdreas y que hoy estan practicamente abandonadas a pesar de que cuentan con
infraestructura de riego. El cultivo de sorgo en el afio 2000, la produccién de pifia cada vez esta
tomando importancia por el nimero de productores dedicado al cultivo; y el maiz para la
produccion de elote que tiene un mercado muy importante en los centros urbanos que se han
establecido por el turismo. Es asi como la agricultura comercial mecanizada promovida
gubernamentalmente como politica publica fue la razén y principal causa de la deforestacidn.

Por supuesto también se menciona como causa directa el establecimiento de pastizales para la
ganaderia bovina, la superficie de pastizales crecié de 1993 a 2007, en un 111%, ya que pasé de
48,538 hectareas a 102,372. Pero su desarrollo difiere de la dindmica que tuvo en el resto de los
estados del sur y sureste, como Campeche, Veracruz, Tabasco, y Yucatan, “lo hace sin la
participacién de los milperos, estableciendo los potreros con mano de obra cara o con
maquinaria pesada, o como consecuencia de tierras destinadas a otros cultivos como el arroz
que dejaron de ser viables.” (2010. Quintana Roo Diagndstico Sectorial, SEDARI-SAGARPA).

De acuerdo con el estudio de USAID-México REDD+ en el territorio de Othdn P. Blanco y Bacalar
durante el periodo de 2001-2013 se desforestd el 20% y el 23% respectivamente, por la
ampliacion del cultivo de la cafia de azucar que hoy se siembra en mas de 30 mil hectareas, la
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expansion de la agricultura mecanizada desarrollada por los menonitas y el establecimiento de
pastizales, mas no necesariamente por el crecimiento del hato bovino.

El porcentaje del area de selva deforestada es 2.2% en el municipio de José Maria Morelos
durante el periodo de 1993-2007, ya que se estabilizé la superficie abierta para los cultivos en
los afnos setentas y ochentas para la produccion de sandia, meldn, el maiz para grano y elote
con fines comerciales. Esto principalmente porque ya no hay territorio, suelos con condiciones
suficientes para trabajarlos con maquinaria y riego. A ultimas fechas se han reactivado algunas
areas para el cultivo de la papaya maradol. La ganaderia se establece al igual que en Othén P.
Blanco en terrenos donde los cultivos comerciales han dejado de ser viables, por ello el
incremento de la superficie con pasto fue de 1993 a 2007 de 94%, pero la deforestacion de la
selva fue bajo.

Esta hipdtesis de la estabilizacion de la agricultura comercial y de la utilizacion de terrenos ya
desforestados para el establecimiento de pastizales se refuerza, si consideramos que en el
estudio de USAID-Alianza México REDD+ es el municipio con el 8% de deforestacién, el indice
menor de los que integran la region IRE para el periodo 2001-2013.

El municipio de Felipe Carrillo Puerto para el periodo 1993-2007 tuvo un porcentaje de 2% de
selva deforestada, sin embargo un incremento de pastizales de 51%, principalmente en la zona
sur y sur-oeste del territorio municipal en colindancia con Bacalar, poblado en su mayoria con
inmigrantes de otros estados de la republica, y cuyos terrenos habian sido desmontados en las
décadas de los setentas y ochentas con inversidon gubernamental para establecer sistemas
productivos con el uso intensivo de maquinaria agricola, hoy convertidos en pastizales o areas
productoras de sorgo y maiz.

En el estudio realizado por el Ing. Alfonso Castillo Morales y el M.C. Arturo Bolafios Medina para
la SAGARPA y SEDARI sobre la milpa, en 29 localidades mayas de Felipe Carrillo Puerto y José
Maria Morelos sefialan: “La ganaderia extensiva de bovinos, a base de pastoreo, se encuentra
con la limitacién de la asignacidn de tierras. La superficie de huamil que es manejada como
ganaderia en forma individual, no sélo estd limitada por su extensidon que en algunos casos llega
a 40 HA, sino que ademas muchas veces estan constituidas por varios lotes pequeios dispersos
en el drea del huamil.
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La alternativa puesta en préctica por los productores, radica en trasladar al ganado diariamente
hacia los sitios de pastoreo, en donde se atan para limitar su desplazamiento, pero ademas los
confinan en un area de pastoreo limitada en extensién, lo que significa una especie de pastoreo
intensivo.” (2011. Milpa y Ecologia. Castillo M. Alfonso, Bolafios Medina Arturo. SAGARPA-
SEDARI).

El resultado de la muestra realizada en las nueve localidades mayas de Felipe Carrillo Puerto, el
7.4% de los productores tiene vacas, con un promedio de 4.2 vacas por productor. Por lo que
consideramos que este tipo de ganaderia no representa la causa principal del establecimiento
de pastizales en la zona maya del municipio.

Llama la atencion que en el taller de consulta realizado con la organizacion de la Alianza Selva
Maya de Quintana Roo, S.C. integrada por cinco ejidos: Felipe Carrillo Puerto, X Hazil Sur, Noh
Bec, Petcacab y Bacalar definieron que la ganaderia no estd entre las cinco primeras causas
directas de la deforestacion, que ese era un problema muy particular de Bacalar, pero no de los
otros ejidos.

La milpa con el sistema de roza-tumba-quema-siembra, no debe considerarse como una causa
directa de deforestacién cuando se siembra de dos a cuatro afios y el sitio se deja en barbecho o
descanso para que de forma natural se dé un proceso de sucesidn vegetal durante 15 a 20 afos
gue resultard en una cobertura de vegetacion secundaria. Esto fundamentalmente se trata de
un sistema de cultivo semipermanente.

En sintesis, las causas directas de la deforestacién a nivel de la region de IRE son: los cultivos
comerciales en areas con posibilidades naturales del territorio para ser mecanizadas como
resultado de las politicas de integracion de la regién tropical al desarrollo nacional que amplia la
frontera agricola y el establecimiento de pastizales para la ganaderia extensiva.

Los incendios forestales, segun Ellis y Col. (2015), son una causa de pérdida de la vegetacion,
gue puede provocar deforestacidn si las areas quemadas sufren cambio de uso del suelo. En
muchos casos las areas afectadas por incendios suelen recuperarse después de varios afnos, por
lo que al no haber un cambio del uso de suelo, no podria considerarse una causa de
deforestacion.

33



Mediante un trabajo interinstitucional el gobierno del estado, la CONAFOR y la CONABIO,
utilizaron diferentes medios de consulta para identificar las causas de deforestaciéon y
degradacion de la selva; analisis y procesamiento de la informacion de 118 OTC's, existentes,
bibliografia y la informacion vertida en los talleres participativos con seis organizaciones
regionales en la zona IRE.

En este sentido se identificaron las siguientes causas de deforestacién y degradacién de las
selvas: a) ganaderia extensiva con uso de pastizales inducidos y cultivados, b) agricultura
mecanizada, c) agricultura tradicional RTQ, d) mala aplicacién del manejo forestal por
deficiencias en la organizacion y capacidades técnicas, d) selvas sin planes y programas de
manejo forestal, e) deficiente capacidad de las organizaciones en desarrollo rural comunitario, f)
baja rentabilidad de las actividades forestales frente a las agropecuarias y g) deficiente
coordinacion institucional en la alineacién y aplicacién de politicas publicas.

2.3 Estrategia de atencidn (gestion territorial)

Sin embargo, este andlisis regional a nivel municipal de las causas de deforestaciéon no fue
suficiente para poder concretar el Pl de la IRE, por ello se planted establecer como estrategia de
gestién la diferenciacion de los tipos de territorios forestales: a) dreas donde los macizos
forestales se mantienen como una unidad territorial, b) donde los macizos forestales estan
fragmentados y c) donde las dreas forestales estan muy dispersas por todo el territorio a causa
de la ampliacién de la frontera agropecuaria.

Para definir las regiones con los criterios establecidos consideramos la informacién tomando en
cuenta la presencia de tres tipos de selva: alta subperennifolia, mediana subcaducifolia y
mediana subperennifolia.

Situacion que contrastamos con los ejidos que tienen vigente sus Planes de Manejo Forestal,
nos dio como resultado que en las dos regiones donde los macizos forestales se mantienen
como una unidad territorial es donde hay el mayor numero de nucleos agrarios con dichos
programas, disminuyendo sensiblemente en donde los macizos forestales estdn fragmentados y
practicamente no existen en ejidos con areas forestales muy dispersas.
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Tipos de selvas presentes en la region:

Selva mediana 2
subperennifolia D Ejidos AMUSUR
Selva alta Limites

- subperennifolia :I municipales
Selva mediana | Limites estatales

subcaducifolia

FUENTE: Elaborado con base en datos del continuo
del vectorial de las cartas de recursos forestales

del estado de Quintana Roo realizade por CONAFOR,
Los limites municipales y estatales pertenecen al marco|
geoestadistico del INEGI y los limites ejidales fueron
proporcionados por CONABIO.

-

Macizos forestales que se
mantienen como una
unidad territorial

Los macizos forestales
estan fragmentados

Areas forestales muy dispersas
por la ampliacién de la frontera
agropecuaria.

Escala 1:1,250,000
N

0 10 20 40 km

Figura 3 Regionalizacion por el tipo de macizos forestales. Fuente: CONAFOR
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Figura 4. Ejidos con Programas de Manejo Forestal vigente y subregiones.

Fuente: CONAFOR

Incluimos como elemento social la presencia de las organizaciones en las subregiones ya que al
final seran los actores principales en la ejecucién del Pl de la IRE. En la subregidn maya Chan
Santa Cruz hay tres organizaciones de productores forestales: a) la Sociedad de Ejidos Forestales
de la Zona Maya S.C., es la mas antigua creada en los afios ochenta e integra a 18 ejidos, b) la
Unidn de Ejidos Forestales y Ecoturismo en Solidaridad S.C., con 16 ejidos y c) la Alianza Selva
Maya de Quintana Roo, S.C., fundada con los cinco ejidos forestales con mayor territorio ejidal y

forestal.
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En la subregién REPSERAM con el programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA) de la
CONAFOR que se inicio en 2006, propicid que en 2008 se creara la organizacién de ejidos
REPSERAM A.C., conformada por 36 ejidos estableciéndose como objetivo: planear para
aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y ofrecer, para los poseedores, medios de
vida en armonia con la selva tropical y la biodiversidad.

En la subregion Maya Ox esta por formalizarse una sociedad civil con productores de 22 ejidos
gue son plantadores de ramdn, y que estan experimentando desde hace cinco afios una nueva
alternativa de produccién al establecer parcelas agroforestales que tienen como eje principal al
arbol del ramén (arbol de ramdn: ox en lengua maya) con fines forrajeros y de alimentacion
humana.

En la subregidn Plan Piloto Forestal persiste la Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Q.
Roo, S.C. que se cred en los afos ochenta, hoy integrada por nueve ejidos y que siguen
considerando al aprovechamiento forestal como una actividad ambiental, social y
econémicamente viable, por ello mantienen un macizo forestal importante.

2.4. Lineas Generales de la estrategia de atencidn en la elaboracién de los Planes de Inversion
En este contexto se considerd que la primera linea de estrategia debe ser conservar las areas
forestales existentes en las cuatro subregiones y disminuir el riesgo de la deforestacién, por
considerar que la actividad forestal tiene una baja rentabilidad en comparaciéon con la
produccién agropecuaria. Para ello es necesario consolidar la actividad forestal tanto en la
produccién de bienes como de servicios mediante el fortalecimiento de la gobernanza sobre los
recursos forestales a nivel ejidal y territorialmente como organizacion forestal. Para ello se
considera necesario fortalecer las estructuras de las organizaciones de los productores
forestales de tal forma que sean verdaderas plataformas sociales para buscar sinergias
institucionales, alinear las politicas publicas y disminuir los efectos de la visién sectorial que
hasta ahora prevalece en las instituciones gubernamentales, sin olvidar que su razén de ser es
ofrecer para sus agremiados medios de vida y bienestar en armonia con la selva tropical y la
biodiversidad.

También es necesario incrementar sus capacidades técnicas que les permitan mejorar los
programas de manejo forestal y su operacion, avanzar en el proceso de certificacion de su
produccién para ser mds competitivos en el mercado del dinero y subsidios para el
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financiamiento de su proceso productivo, asi como de sus productos y servicios que les son
demandados.

La segunda linea estratégica es la de disminuir los riesgos de que los macizos forestales se
reduzcan territorialmente en todas las subregiones al ampliarse la frontera agropecuaria con
fines de subsistencia. La apertura de areas para el cultivo tiene como objetivo producir la milpa
mediante el sistema de roza-tumba-quema, es la razén principal de la tumba del monte de
manera temporal y que se da a nivel familiar. Por ello es necesario en primera instancia que
delimiten sus areas de produccién agricola a nivel ejidal y proponerles a los campesinos la
sedentarizacion de la produccién para el autoconsumo con un menu de opciones: a) parcelas
agroforestales, b) milpa maya mejorada “Pet-Pach” que implica un pozo y un mini sistema de
riego para maximo tres hectareas, c) la produccidén con el sistema de roza-pica-incorpora y d)
produccidon en superficies de una hectdrea con motocultores y donde sea posible con un
pequeno sistema de riego.

Como alternativa en el proceso de la sedentarizacién de la milpa, se plantea establecer el
manejo de la vegetacion secundaria o acahuales con la finalidad de obtener ingresos a nivel
familiar, ejidal y de la organizacion de productores.

La tercera linea estratégica, también para aplicarse en todas las subregiones, es la consolidacién
y fomento de la apicultura, continuar con los apoyos institucionales pero mejorando la
coordinacion interinstitucional para consolidar las organizaciones apicolas, mejorar sus
capacidades técnicas y diversificar la produccion con la finalidad de transitar de una apicultura
tradicional a una certificada organica como primer paso hasta lograr una producciéon amigable
con la biodiversidad, que les permita ser mas competitivos en el mercado nacional e
internacional.

La cuarta linea estratégica y principalmente para las subregiones maya Chan Santa Cruz y
REPSERAM, es la de establecer sistemas de registro, monitoreo, verificaciéon y control de la
sanidad pecuaria de la ganaderia de solar (gallinas, cerdos, guajolotes, conejos y otros) y de la
bovina de poste mediante brigadas de sanidad animal. Esto con la finalidad de que su actividad
pecuaria les permita ser una fuente de proteina para el consumo familiar y tener bienes como
un ahorro para solventar necesidades econdmicas imprevistas.
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La quinta linea estratégica para las subregiones Maya Ox, Plan Piloto Forestal y las zonas con
areas forestales dispersas, tiene que ver directamente con la ganaderia extensiva como uno de
los principales factores de riesgo y causa de la deforestacion que disminuye y polariza
territorialmente los macizos forestales. En funcién de la evaluacidon de los resultados aun
preliminares, se considera que fortalecer y consolidar el Programa de Ganaderia Sustentable del
Sector Social en Quintana Roo iniciado en 2014 por el INAES-INIFAP-CONAFOR-CONABIO-UGR es
una alternativa viable que se sustenta en el fortalecimiento del capital humano e innovacién
tecnoldgica.

Orientar los apoyos hacia la consolidacién y modernizacion de las empresas sociales ganaderas
sin invertir en la adquisicion de semovientes; dirigir la inversion hacia: el establecimiento de
bancos de proteinas, cercos eléctricos y cercos vivos, silos, picadoras, cobertizos, biodigestores,
praderas de corte, termos de semen, equipo de inseminacion artificial, capacitacidn y asistencia
técnica para conservar los recursos naturales y aprovecharlos sustentablemente.

Mediante la metodologia establecida para los Grupos Ganaderos de Validacién y Transferencia
de Tecnologia, (GGAVATT), el INIFAP transfiere la tecnologia pecuaria a los ranchos de los
productores organizados del sector social, para generar un proceso holistico que transite hacia
modelos semi-intensivos de ganaderia, asegurando la conservacién de la selva y sus recursos
naturales.

Consideramos que aunado a este esfuerzo deben desarrollarse lineas de investigacion sobre el
uso de plantas tropicales para hacer dietas alimenticias para el ganado bovino tales como el
ramon, yuca, macal y huaxim entre otros, que disminuya el requerimiento de granos como
sorgo, maiz y soya que para su cultivo se ha requerido de ampliar la frontera agricola.

La sexta linea estratégica tiene que ver con la agricultura comercial mecanizada que ha sido el
factor mas importante de la deforestacidon, de la ampliacion de la frontera agropecuaria y de la
fragmentacion de la selva. Para ello planteamos la necesidad de instrumentar tres tipos de
procesos: uno que tiene que ver con la transformacién paulatina de la tecnologia empleada en
los sistemas productivos actuales muy intensivos en el uso de agroquimicos, otro es establecer
sistemas tecnoldgicos mas amigables con el medio ambiente y la biodiversidad y por ultimo,
confinar la produccién a espacios reducidos pero altamente rentables.

39



Para el primer caso el ejemplo mas claro se da en la zona cafiera, en donde se realizaron
inversiones importantes de capital para adquirir cosechadoras mecanicas y evitar la emision de
gases a la atmosfera al realizar la zafra. Consolidar esta practica y la del control biolégico de
plagas debe ser una prioridad. Asi como también disefiar programas de mejoramiento del suelo
para disminuir el uso de fertilizantes.

Se han ensayado también en la regidn sistemas de produccién diversificada de hortalizas en
pequefias superficies, con procesos de mejoramiento del suelo, se tritura la piedra caliza y se
hace una mezcla con el suelo existente, la finalidad es producir un sustrato que capte mayor
cantidad de agua y la conserve durante mayor tiempo para disminuir el riesgo de pérdida de las
cosechas por lo erratico del temporal de lluvias. La otra alternativa es establecer pequefios
modulos de riego. Estos sistemas requieren de un conocimiento muy amplio sobre los
cultivares, las plagas y enfermedades a las que son susceptibles ya que su control se da por la
diversidad de especies cultivadas y control bioldogico con el fin de obtener productos con
certificacidn organica.

Nos referimos a confinamiento de la produccion cuando grupos de productores se asocian en
sociedades y en pequefas superficies realizan la produccién bajo ambiente controlado, con una
demanda intensiva de mano de obra, pero que tienen una alta rentabilidad. Sin embargo, la
inversion inicial es muy alta.

Por ultimo, bien vale la pena explorar la posibilidad de incorporar terrenos que hoy son parte de
la frontera agropecuaria para establecer plantaciones forestales diversificadas y que sean una
alternativa de restauracion forestal. A principios de la década pasada se hizo un intento con una
organizacién de campesinos indigenas del municipio de José Maria Morelos, sin embargo, el
proyecto se truncé porque la fuente de financiamiento que era el Banco de Crédito Rural, se
finiquito.

Hasta aqui hemos plasmado las lineas generales de |la estrategia para elaborar los Programas de
Inversién de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones, sin embargo, reconocemos que en su
operacion los actores principales, los duenos del territorio y de los recursos forestales,
aportaran sus experiencias y conocimiento para lograr los objetivos planteados, por ello el
presente plan tiene como principio fundamental ser un instrumento dindmico durante su
ejecucion. Requiere también de la coordinacidn institucional para avanzar en el desarrollo rural
con una vision de gestion del territorio y del bienestar de los pobladores rurales.
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CAPITULO 3

DEFINICION DE ACTIVIDADES

3.1 Actividades Genéricas y subactividades

El programa de inversion define un conjunto de actividades para hacer frente a las causas
de la deforestacidon y degradacion forestal, por lo que debe incluir actividades de distintos
sectores, tanto productivas como de conservacidon, que permitan el desarrollo del area de
intervencidn y el uso adecuado de sus recursos naturales. Entre estas pueden incluir acciones de
aprovechamiento forestal sustentable, actividades agropecuarias sustentables y actividades de
produccion sustentable, entre otras.

Asimismo, el programa de inversién podria incluir acciones para fortalecer la gestion local e
incrementar la coordinacién interinstitucional con el fin de articular programas que
contribuyan a atender las causas de la deforestacién y degradacion forestal en el area de
intervencion.

Los programas de inversidn consideran la implementacion de actividades de dos etapas. Las de
primera etapa o inversiones iniciales son actividades apoyadas por subsidios de diferentes
sectores y actividades complementarias. Las de segunda etapa representan actividades
adicionales, nuevas o mejoradas, que hagan frente a la deforestacion y degradacion
forestal, que no sean consideradas en programas de subsidios y que contribuyan a asegurar la
permanencia y evitar desplazamientos de emisiones.

Actividades genéricas, se refieren a aquellas que cuentan con financiamiento institucional y
pueden ser re-direccionadas o focalizadas en zonas y regiones donde se quiere impactar y
atender las causas de degradacion y deforestacidon. Las complementarias son acciones que
contribuyen y fortalecen las actividades genéricas, estas son de gran importancia toda vez que
generan transversalidad institucional. Las actividades adicionales se consideran aquellas que no
estén contempladas en conceptos de apoyo gubernamental.

A) Primera etapa

Estas deberan generan habilitar las condiciones para la implementacion de mejor manera vy las
actividades genéricas y hacer mas efectivo el impacto de las acciones asi como de los subsidios y
programas que se proponen en el PI.

En congruencia con lo planteado anteriormente con respecto a la problematica a atender y
considerando que no podemos tratar igual a desiguales, que las politicas publicas a seguir si
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bien tienen un origen comun, estas deben mantener sus particularidades en funcién de las
subregiones definidas.

También es necesario entender que las actividades productivas son procesos y que estas son
realizadas en la unidad econdmica minima pero fundamental por ser la base de la estructura del
desarrollo rural en Quintana Roo, la familia campesina.

Subregiones Maya Chan Santa Cruz y REPSERAM.

Copropietario
del territorio y
de LOS reclursos Aprovechamiento forestal
orestales Bienes comunales —— Maderable y no maderable
decisiones comunales

Actividades que implican el manejo
forestal y la silvicultura comunitaria

Fam'“a_ Parcela temporal por . . i X
Campesina < decision ——  Milpar-t-qg —— Sedentarizacion de la milpa
Maya comunitaria.

Usay transforma e Propiedad familiar —— Solar Sanidad pecuaria
la selva Principal
para subsistir agente de
posible

deforestacion
y degradacion
forestal
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Subregiones Maya Ox y Piloto Forestal.
Copropietario
del territorio y

de los recursos
forestales y

propiotario de Aprovechamiento forestal

Bienes comunales —— Maderable y no maderable

una parcela. decisiones comunales
Actividades que implican el manejo
forestal y la silvicultura comunitaria
Familia Propietario de la Opciones Milpa r-t Sedentarizacion
. N . — Milpartqg — -
Campesina Parcela. Productivas partaq de la milpa
Agricultura comercial — Paquete tecnologico mas
f amigable con la conservacion
Mecanizada De los recursos naturales y la
Biodiversidad
Ganaderia extensiva —  Ganaderia social
Usa y transforma Sustentable
la selva L
. Principal
para subsistir
agente de
deforestacion Propiedad familiar Solar —— Sanidad pecuaria

y degradacion
forestal

La existencia de la selva no se asegura solo con acciones de conservacién, esta comprobado que
el aprovechamiento y los beneficios econdmicos y sociales que proporciona a los campesinos
son el principal salvoconducto para su permanencia, por eso es necesario que en estas areas se
incorporen acciones complementarias que den en corto plazo beneficios econdmicos a los
poseedores de la selva y no se conviertan en solo una transferencia econdmica por una
contraprestacion de conservacion.

El manejo forestal sustentable debe de ser la politica que defina la vision y el rumbo de la
conservaciéon de la selva, para llegar a esto hay que considerar varios aspectos o etapas que
deben de tomarse en cuenta: de gobernanza y organizacion interna, manejo de selvas y su
aprovechamiento con los programas de manejo forestal maderables y no maderables, pero se
debe de crecer y pasar a procesos de certificacion forestal, generar valor agregado, incrementar
el conocimiento de técnicos locales para incrementar la gobernanza y manejo de los recursos
forestales, habilitar mecanismos financieros agiles y adecuados a la actividad, asi como el
fortalecimiento técnico administrativo de las organizaciones forestales y la creacion de
empresas forestales competitivas.

La gobernanza de los recursos y la gestion del territorio son fundamentales en programas de
desarrollo regional, en este rubro, se han invertido importantes recursos econdmicos para
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contar con instrumentos para la gobernanza a nivel comunitario, pero es necesario también
consolidar estructuras intermunicipales que permita crear una vision del desarrollo,
considerando como eje los recursos naturales existentes en las regiones.

Los ordenamientos territoriales comunitarios dardn la pauta para que se limite la frontera
agropecuaria en los ejidos con alta actividad agropecuaria, complementariamente se tendra que
invertir en sistemas de produccién con mejores practicas amigables con el medio ambiente y
optimizacion de los recursos (agua y suelo) con sistemas de riego y practicas de recuperacion de
suelos, reconvertir aquellas dreas que por su uso intensivo han perdido productividad, en areas
para desarrollar agroforesteria u otras practicas silvicolas. Todas estas actividades deben de ser
acompafiadas con técnicos capacitados en temas de medio ambiente y sustentabilidad
productiva.

La agricultura tradicional o de autoconsumo, se ha visto afectada por el cambio de los ciclos de
lluvia, mas sin embargo es una practica que cada afio se realiza por la diversidad de productos
gue se produce en ella y aunque el producto principal (como el maiz) se pierda también se
recolectan varias especies de frijol, calabaza y camote. En este sentido esta actividad, basica en
la alimentacién campesina, debe de ir modificando sus sistemas de produccidon agregando
aspectos tecnoldgicos con sistemas de riego y equipo de cultivo en superficies pequefias (1 a 2
ha) y de mejores practicas de produccion también conocida como milpa maya mejorada o Pet
Pach, que no es otra cosa mas que intensificar y diversificar la produccién en un solo espacio
con la finalidad de sedentarizar la milpa, por temporadas mayores a tres afios pero menores de
10, dejando el terreno como un espacio territorial con las caracteristicas del ecosistema de
selva, este proceso indiscutiblemente debera contar con el seguimiento y apoyo técnico.

En el caso de los sistemas Silvopastoriles, la aplicacién de la Metodologia GGAVATT da certeza
que los procesos de transferencia de tecnologia sean de mejor manera y adecuado a las
caracteristicas propias de cada predio ganadero; la fortaleza de este modelo es la participaciéon
comprometida de los productores y la retroalimentacion de experiencias que se generan en
esta comunidad de aprendizaje también es importante se considere capacitar a mayor nimero
de técnicos y poder escalar el método en otros predios ganaderos, asi como ir proponiendo
esquemas de financiamiento que sumen otras instancias crediticias con la mira de
institucionalizar el método y favorecerlo con criterios de prelacién en su asignacién y poder
asegurar la continuidad del Proyecto.
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En el tema de agricultura tecnificada, se propone la reactivacién de algunos de los invernaderos
sociales existentes, sobre todo de aquellos que presentan condiciones de éxito. Esta actividad
ha tenido auge en varias comunidades, porque genera autoempleo y por la calidad del producto
tienen asegurada la compra, con estas variantes, los campesinos obtienen recursos econémicos
para satisfacer sus necesidades basicas; por lo tanto disminuyen las actividades agricolas en las
milpas tradicionales que en los Ultimos afios, por lo erratico de la temporada de lluvias se han
perdido cosechas. Se considera fundamental las asistencia técnica, el apalancamiento de
financiamiento y esquemas de comercializacion que les permita estar produciendo de manera
continua.

Por ultimo existen actividades como la apicultura, agroforesteria y un concepto relativamente
nuevo que consiste en el manejo de acahuales con enriquecimiento productivo. Estas tres
actividades son elementales e impactan de manera positiva a detener la deforestacién y la
degradacion de las selvas, en ello es necesario un acompanamiento técnico permanente que
inicie y termine procesos que evaluen los impactos cualitativos mas que cuantitativos, asi como
los ingresos que generan estas actividades para que los campesinos tengan claridad de los
beneficios que se obtienen con tales practicas. La apicultura a pesar de que el Estado esta entre
los principales productores de miel en el pais, y que existen gran cantidad de apicultores, aun se
sigue utilizando sistemas de produccion tradicional sin considerar de relevancia aspectos de
inocuidad. Esta practica debe de considerarse como un punto a favor en la distribucion de los
apoyos para aquellos que si la consideran y la llevan a cabo.

En otro sentido los Pl, deben de considerar y reconocer que las mujeres y los hombres son
actores importantes en las iniciativas relacionadas con la deforestacion y degradacion de las
selvas y se deben delinear estrategias para equilibrar las desigualdades de género vy facilitar
igualdad de oportunidades que propicien y mejoren las condiciones de los grupos vulnerables.

Para atender estas causas se proponen las siguientes actividades genéricas y sus subactividades:
(Subactividades y/o conceptos de apoyo). Se refieren a los conceptos de apoyo que contienen
los programas de subsidio federales de la SAGARPA, CONAFOR e INAES, principalmente estos
nos ayudan a desarrollar acciones que coadyuvan para que las actividades genéricas se puedan
realizar.

1. Sistemas Silvopastoriles Intensivos
Sistema silvopastoriles.

45



2. Agricultura tecnificada.

Invernaderos sociales.

Sistemas de riego.

Adquisicién de maquinaria y equipo para cultivos.

Siembra de semillas nativas de cultivos basicos.

Aplicacion de biofertilizantes.

Prdacticas de conservacion (labranza cero, rosa tumba e incorpora).
3. Sedentarizacion de la produccién para el autoconsumo.
4. Servicios Ambientales y Conservacion de la biodiversidad.

Pago por servicios ambientales.
5. Manejo forestal sustentable.

Elaboracién de los DTU o Planes de manejo forestal maderable.

Manifestacion de impacto ambiental.

Estudio técnico para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables.
6. Desarrollo de capacidades.

Fortalecimiento de las organizaciones del sector forestal.

Plan estratégico de mediano plazo de las organizaciones sociales del sector forestal.

Proyecto de alcance regional de las organizaciones del sector forestal.
7. Silvicultura abasto y transformacion.

Caminos forestales.

Certificacion Nacional e Internacional.

Inversion para el comercio y la industria forestal.

Apoyo a la administracion produccion y comercializacién.

Incubacidn e integracidén de la empresa o cadena productiva forestal.

Cultivo forestal y manejo del habitat
8. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.

Evaluacién Rural Participativa.

Ordenamiento Territorial Comunitario.

P-Predial

Promotor Forestal

Seminario de comunidad a comunidad.

Establecimiento de mdédulos agroforestales.
9. Sistemas Agroforestales.
10. Manejo de acahuales.

Establecimiento de mdédulos para el manejo de acahuales con reforestacion

productiva
11. Apicultura.
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Adquisicién de equipos para el fortalecimiento de la actividad apicola

Tabla 21 Actividades genéricas del Pl del Estado de Quintana Roo

INAES-INIFAP:

Programa de Ganaderia
Sustentable del Sector
Social de Q. Roo.
Asesoria, capacitacion y

trasferencia de
tecnologia.
. . . SAGARPA:
Sistema silvopastoril:
. Programa de fomento
eInstalacion de cercos
vivos  divisorios y ganadero.
Sistemas erimetrales Sustentabilidad pecuaria. | Othdn P. Blanco.
. . P L PROGAN Productivo. | Bacalar.
Silvopastoriles eCercos eléctricos. . .
. . . Programa de | Felipe Carrillo
Intensivos. *Mejoramiento de .
productividad rural | Puerto (Sur)
praderas.
, (Infraestructura
eBanco de proteina. .
. productiva para el
¢ Corral de manejo. .
aprovechamiento
sustentable de suelo vy
agua) (IPASA).
Programa de
Concurrencia con Las
Entidades  Federativas.
Proyectos productivos o
estratégicos pecuarios.
Rea'ctlvauon de la SAGARPA SEDARU: ,
agricultura en Othdén P. Blanco.
. . . Fondos concurrentes.
Agricultura invernaderos sociales. Bacalar.
tecnificada. i i José Maria
Sistemas de rlego' por SAGARPA:
goteo para superficies Morelos.

menores de 2 Ha

Tecnificacion del riego.

Sedentarizacion de la
produccion para el
autoconsumo.

Adquisicion de

magquinaria equipo SAGARPA:
q . y q . P Modernizacién de
para cultivos bdsicos L .
. maquinaria 'y equipo.
en superficies . .
" Equipo motorizado
pequefias (menor a 1 "
portatil.
ha).
Siembra de semillas | Pro agro productivo.
nativas de cultivos | Proyecto Estratégico de
basicos. Seguridad Alimentaria
Aplicacién de | (PESA).

biofertilizantes.

Fondo para el apoyo a

Othon P. Blanco
Bacalar

Felipe Carrillo
Puerto

José Maria
Morelos
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Practicas de
conservacion
(labranza cero, rosa
tumba e incorpora).

proyectos productivos en
Nucleos Agrarios
(FAPPA).

Programa de Incentivos
para Productores de
Maiz y Frijol (PIMAF).
SAGARPA-SEDARU:
Fondo concurrente.

Othon P. Blanco
Bacalar

Servicios Ambientales Pago or  servicios CONAFOR: Felipe Carrillo
y Conservacion de la amgbienfales PRONAFOR Puerlfto
biodiversidad (PSA). ’ Servicios Ambientales. , ,
José Maria
Morelos
Elaboracién de los
DTU o Planes de
manejo forestal 3
maderable. CONAFOR: g;::lgr P. Blanco
. Manifestacion de | PRONAFOR . .
Manejo forestal | . . Felipe Carrillo
impacto  ambiental | Programa de desarrollo
sustentable. . Puerto
particular. forestal. , ,
- P José Maria
Estudio técnico para
. Morelos
el aprovechamiento
de recursos forestales
no maderables.
Fortalecimiento de las
organizaciones del
sector forestal.
Plan estratégico de Othén P. Blanco
mediano plazo de las Bacalar
ano plaz CONAFOR: : .
Desarrollo de | organizaciones Felipe Carrillo
. . Desarrollo de
capacidades. sociales del sector . Puerto
capacidades. , ,
forestal. José Maria
Proyecto de alcance Morelos
regional de las

organizaciones del
sector forestal.

Silvicultura abasto y
transformacion.

Caminos forestales.

Certificacion Nacional
e Internacional.

Inversion  para el
comercio y la
industria forestal.
Apoyo a la
administracion
produccion y

comercializacion.

CONAFOR
Caminos forestales,
certificacion forestal,

Fortalecimiento de los
procesos de
transformacion v
comercializacion, cultivo
forestal y manejo del
habitat.

Othdén P. Blanco
Bacalar

Felipe Carrillo
Puerto

José Maria
Morelos
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Incubacidn e
integracion de |Ia
empresa o cadena
productiva forestal.
Cultivo forestal vy
manejo del habitat
Evaluacién Rural
Participativa.
Ordenamiento
b Territorial CONAFOR: Othén P. Blanco.
Go ernanza Y| Comunitario. P.RO.NAFOR ... | Bacalar.
fortalecimiento  del - Silvicultura Comunitaria , ,
! . P-Predial José Maria
capital social. Instrumentos de Morelos
Promotor Forestal planeacion.
Seminario de
comunidad a
comunidad.
Othdn P. Blanco,
Bacalar
Establecimiento  de
Sistemas médulos' ! CONAFOR Felipe  Carrillo
Agroforestales (SAF). PRONAFOR Puertoy
agroforestales. ) ,
José Maria
Morelos
Othdn P. Blanco,
Establecimiento  de
maddulos ara el Bacalar
Manejo de acahuales. | manejo de zcahuales CONAFOR Felipe Carrillo
! ' ) 'S | PRONAFOR Puertoy
con reforestacidn , ,
roductiva José Maria
P ) Morelos
SAGARPA: Othdn P. Blanco,
Adquisicion de | Programa de | Bacalar
equipos ara el | Concurrencia con Las | Felipe Carrillo
Apicultura. quip . 'p 'u I . P I
fortalecimiento de la | Entidades  Federativas. | Puertoy
actividad apicola. Proyectos productivos o | José Maria
estratégicos pecuarios. Morelos

3.2 Programas de subsidio en dependencias de gobierno

Listado de los programas de subsidio vigentes y los conceptos de apoyo que contribuyen al Desarrollo
Rural Sustentable. Este representa un menu de opciones de las actividades que podran incluirse en el
Programa de Inversion.

Tabla 22 Programas de subsidio

Programa ’ Objetivo/actividades/apoyos especificos

CONAFOR (http://www.conafor.gob.mx/web/apoyos/apoyos-2015/)
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Programa

Objetivo/actividades/apoyos especificos

PRONAFOR: Concepto EP.1 Estudios
Regionales para apoyar el Manejo
Forestal Sustentable

Apoyo destinado para la elaboracion de estudios especificos a
nivel regional que generen o proporcionen informacion de
referencia para la elaboracion de los estudios técnicos que se
requieren para solicitar autorizaciones para el
aprovechamiento forestal maderable, no maderable o de la
vida silvestre. Dichos estudios seran incorporados como
complemento a los Estudios Regionales Forestales existentes.
El apoyo incluye la elaboracién de manifestaciones de impacto
ambiental de modalidad regional.

PRONAFOR: Concepto EP.2. Estudios
de Cuenca de Abasto

Estos estudios proporcionaran los criterios para identificar y
establecer cuencas y subcuencas de abasto, que constituyan
una herramienta para facilitar el diagndstico que permita la
caracterizacion de las diferentes variables que interactian en
un territorio definido para impulsar el desarrollo forestal
industrial del pais.

PRONAFOR: Concepto EP.3. Estudios
técnicos forestales

Apoyo destinado para la elaboracién de programas de manejo
forestal para el aprovechamiento maderable, Estudios Técnicos
0 Programas de Manejo Forestal Simplificados para el
aprovechamiento de recursos no maderables, Manifestaciones
de Impacto Ambiental en su modalidad particular y Documento
Técnico Unificado de Aprovechamiento Forestal Maderable,
necesarios para la autorizacién del aprovechamiento de los
recursos forestales maderables y no maderables y que
contengan practicas de manejo para la conservacién de la
biodiversidad. Este concepto incluye las siguientes
modalidades de apoyo:

Modalidad EP.3.1. Programa de manejo forestal maderable
Modalidad EP.3.2. Manifestacion de Impacto Ambiental

particular

Modalidad EP.3.3. Estudio técnico para el aprovechamiento de
recursos forestales no maderables
Modalidad EP.3.4. Documento Técnico Unificado de

Aprovechamiento Forestal Maderable

PRONAFOR: Concepto EP.4. Estudios
de factibilidad y Plan de negocios

Apoyos destinados para la elaboracién de documentos de
planeacién, técnicos y econdmicos que permitan mejorar y
reorientar los procesos productivos propiciando la
modernizaciéon, la innovacidn tecnoldgica y productiva,
favoreciendo el acceso de las empresas forestales a los
mercados actuales.

PRONAFOR: Conceptos
agregados

de apoyos

Integracién de la Empresa Forestal: Se podran otorgar apoyos
agregados para acompafnar desde el estudio de factibilidad,
hasta la constitucion legal de las empresas a través del
concepto EP.4, para su ejecucidon en un plazo maximo de un
afio.
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Programa Objetivo/actividades/apoyos especificos
Aplicacién de recursos e inversidn: Se podran otorgar apoyos
agregados para realizar estudios de cuenca de abasto a través
del concepto de apoyo EP.2.

PRONAFOR: Concepto DC.1. | Este concepto de apoyo consiste en desarrollar talleres de

Evaluaciones Rurales Participativas

planeacién con el objetivo de identificar la problematica local y
llevar a cabo un ejercicio para iniciar o fortalecer un proceso de
desarrollo comunitario que atienda la problematica
identificada, definiendo al mismo tiempo las necesidades de
formacidn, asistencia técnica y capacitacién enfocadas a dicho
proceso.

Este concepto de apoyo consiste en promover el intercambio
de experiencias sobre temas diversos de la actividad forestal y
fomentar redes de cooperacidn técnica y comercial entre
ejidos y comunidades con distintos niveles de organizacién y
del desarrollo de la actividad forestal. La caracteristica
importante de estos eventos es que las comunidades con
organizacién y desarrollo basico visitan a comunidades exitosas
en el manejo y conservacion de recursos, experiencias exitosas
en materia de conservacidn, prevencion de incendios, manejo
de germoplasma vy restauracion de 4dareas degradadas,
operacion de empresas forestales; entre otras.

PRONAFOR: Concepto DC.2.
Seminarios de Comunidad a
Comunidad.
PRONAFOR: Concepto DC.3.
Ordenamiento Territorial
Comunitario.

Este concepto de apoyo consiste en elaborar estudios del
territorio ejidal o comunal, mediante los cuales se construye de
manera participativa, un plan de uso del territorio que oriente
los procesos productivos y socioecondmicos para el desarrollo
sustentable de las personas beneficiarias.

PRONAFOR: Concepto DC.4. Comité de
Vigilancia Participativa.

Los apoyos de este concepto deberan ser destinados para
fortalecer la participacion social en la constitucion de érganos
especializados en vigilar la observancia y cumplimiento de las
disposiciones normativas y reglamentarias que rigen la vida
interna de los ejidos y comunidades que cuentan con
autorizacién para el aprovechamiento de recursos naturales.

PRONAFOR: Concepto DC.5. Promotor
Forestal Comunitario

Apoyos destinados para que personas que viven en un ejido o
comunidad forestal cumplan la funcidn de facilitar procesos de
desarrollo y fortalecimiento de las instituciones comunitarias,
implementando una estrategia de acompafiamiento y trabajo
permanente con los representantes agrarios y las asambleas de
ejidatarios o comuneros en el marco del desarrollo forestal
comunitario.
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PRONAFOR: Concepto DC.6. Talleres

de Capacitacion

Este concepto de apoyo consiste en construir, formar y
fortalecer de manera participativa, capacidades organizativas,
técnicas, empresariales y de gestion, en ejidos y comunidades,
para el uso, manejo, aprovechamiento, transformacién y
comercializacién de recursos forestales. e D.C.6.1.
Organizacién, planeacion y administraciéon

o D.C.6.2. Desarrollo de capacidades técnicas vy
gerenciales para la produccion y comercializacion

o D.C.6.3. Implementacién del ordenamiento territorial
comunitario

. D.C.6.4. Adopcién y uso de tecnologias de Ia
informacién y comunicacion

. D.C.6.5. Talleres para la formulacidn o modificacion de
reglamentos internos o estatutos comunales

. D.C.6.6 Monitoreo y evaluacion de predios bajo
aprovechamiento Forestal

. D.C.6.7 Sistemas documentados de control

. D.C.6.8 Programa Predial de Desarrollo Integral de

Mediano Plazo

PRONAFOR: Concepto RF.1. | Este concepto se integra por las actividades siguientes:
Restauracién integral. RF.1.1 Conservacion y Restauracién de Suelos
RF.1.2 Reforestacion
RF.1.3 Proteccién de areas reforestadas
PRONAFOR: Concepto RF.2. | Concepto Este concepto se integra por las actividades de apoyo
Restauracién complementaria. siguientes:
RF.2.1 Conservacion y Restauracién de Suelos
RF.2.2 Reforestacion
PRONAFOR: Concepto RF.3. | Este concepto se integra por las actividades de apoyo
Restauracién focalizada siguientes:
RF.3.1 Conservacion y Restauracién de Suelos
RF.3.2 Reforestacion
PRONAFOR: Concepto RF.4. | En este concepto se proporcionan apoyos para realizar el

Mantenimiento de zonas restauradas.

mantenimiento de las modalidades de Conservaciéon y
Restauracién de Suelos y Reforestacion apoyados por el
PRONAFOR y con una sobrevivencia de planta mayor al 50%
respecto a la densidad inicial.
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PRONAFOR: Concepto RF.5.
Restauracidn de cuencas prioritarias.

A través de este concepto se apoyara la ejecucidn de accionesy
proyectos de conservacion y restauracion de suelos,
reforestacion y su mantenimiento, los cuales tendran una
duracién de tres afios.
Este concepto de apoyo se integra por las actividades
siguientes:

RF.5.1 Obras y practicas de conservacion y restauracion

de suelos

RF.5.2 Reforestacion

RF.5.3 Fertilizacion de la reforestacion

RF.5.4 Mantenimiento de la reforestacidn

RF.5.5 Proteccién de areas reforestadas

RF.5.6 Asistencia técnica

RF.5.7 Costo de oportunidad de la tierra

PRONAFOR: Concepto RF. 6 Sistemas
agroforestales.

Los apoyos proporcionados se destinaran para el
establecimiento de un sistema agroforestal, en el cual debera
realizarse al menos una obra o practica de conservacion y
restauracion de suelos, el establecimiento de especies
forestales arbodreas, asi como alguna practica adicional, los
cuales deberan aplicarse en la misma superficie. Este concepto
de apoyo sélo se llevara a cabo en los estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

PRONAFOR: Concepto SAT.1 Cultivo
Forestal y manejo del habitat

Apoyo para ejecutar actividades en predios que cuentan con
autorizacién de aprovechamiento forestal maderable, no
maderable o de vida silvestre, cuyo objetivo sea mejorar y/o
mantener el potencial productivo y el aprovechamiento éptimo
del potencial productivo en los terrenos bajo manejo y
contemplar las practicas de conservacién de la biodiversidad.
Dentro de este concepto se encuentran las siguientes
modalidades de apoyo:

Modalidad SAT.1.1 Practicas en predios con produccidn
maderable

Modalidad SAT.1.2. Practicas en predios con produccién no
maderable

Modalidad SAT.1.3 Practicas en predios con aprovechamiento
de vida silvestre

PRONAFOR: Concepto SAT.2 Caminos
forestales

Apoyos para la rehabilitacién y mantenimiento de caminos
forestales permanentes, que se incluyan en los programas de
manejo forestal maderable y no maderable o en estudios
regionales forestales, con el objetivo de asegurar que sean
transitables todo el afio para garantizar la extraccion de
materias primas forestales.
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PRONAFOR: Concepto
Innovacion tecnoldgica
operaciones silvicolas.

SAT.3.
para

Apoyos destinados a la compra de equipo y maquinaria con
innovacion tecnoldgica que se utilice directamente por las
personas beneficiarias para incrementar la productividad de las
actividades de aprovechamiento y extraccion de los recursos
forestales; con la finalidad de reducir los costos de produccién
e incrementar la competitividad de los productos forestales,
incluyendo los requeridos para la construccién vy
mantenimiento de caminos forestales, asi como, aquellos
destinados a generar energia utilizando biomasa forestal.

PRONAFOR: Concepto
Certificacion forestal.

SAT.4.

Apoyos para la contratacidon de personas fisicas o morales y
juridico-colectivas con capacidad técnica y legal para realizar
los procesos de auditorias técnicas preventivas, la certificacion
forestal nacional o internacional, certificacion de la cadena de
custodia, certificacién de producto orgdnico, acreditacién de
guias especializados en turismo orientado hacia la naturaleza,
acompafiamiento a los procesos de certificacion forestal y
sustentabilidad del ecoturismo; dirigidos a promover e inducir
la gestiéon forestal sostenible y la conservacion de Ia
biodiversidad.

Dentro de este concepto se encuentran
modalidades de apoyo:

Modalidad SAT.4.1. Auditoria técnica preventiva
Modalidades SAT.4.2. Certificacion forestal nacional
Modalidades SAT.4.3. Certificacion forestal internacional
Modalidad SAT.4.4 - Otro tipo de certificaciones o
acreditaciones.

Modalidad SAT.4.5- Certificacion de la cadena de custodia

las siguientes

PRONAFOR: Concepto SAT.5
Fortalecimiento de los procesos de
transformacion y comercializacion

Dentro de este concepto se encuentran las siguientes
modalidades de apoyo:
Modalidad SAT.5.1. Inversidn para el comercio y la industria
forestal
Modalidad SAT.5.2.
Modalidad SAT.5.3. Ferias y exposiciones.
Modalidad SAT.5.4. Acta constitutiva de empresa forestal.
Agregados:

Integracion de la empresa forestal

Aplicacidn de recursos e inversion

PRONAFOR: Concepto SA.1. Pago por
servicios ambientales

Son pagos a personas propietarias y poseedoras de terrenos
forestales por los beneficios que la sociedad recibe de los
ecosistemas forestales, tales como la captacién de agua, el
mantenimiento de la biodiversidad, la captura y conservacion
del carbono.

Este concepto incluye las siguientes modalidades de apoyo:
Modalidad SA.1.1. Servicios ambientales hidrolégicos
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Modalidad SA.1.2. Conservacion de la Biodiversidad.

PRONAFOR: PFC.1 Establecimiento y
Mantenimiento Inicial de Plantaciones
Forestales Comerciales

Recursos econdmicos para el establecimiento y mantenimiento
inicial de Plantaciones Forestales Comerciales (PFC), asi como
para el pago de asistencia técnica. Los apoyos también se
podran otorgar en especie, cuando sean aportados por las
Entidades Federativas. Las convocatorias podran establecer el
pago del costo de oportunidad sobre el uso de los terrenos
para el desarrollo de PFC

PRONAFOR: PFC.2 Plantaciones
Forestales Comerciales Establecidas

Recursos econdmicos para PFC, que hayan sido establecidas
con recursos propios del solicitante y que no tengan mas de
tres afios, ni menos de 6 meses de establecidas al momento de
solicitar el apoyo; asi como para el pago de asistencia técnica;

PRONAFOR: PFC.3 Mantenimiento
Avanzado de Plantaciones Forestales
Comerciales

Recursos econdmicos para el mantenimiento avanzado de PFC,
cuya edad esté comprendida en el tercer cuarto del turno
comercial, para actividades que estén contempladas en su
programa de manejo, asi como para el pago de asistencia
técnica.

PRONAFOR: PFC.4 Innovacion
Tecnoldgica en Operaciones Silvicolas

Recursos econdmicos destinados a la compra de equipo y
magquinaria con innovacién tecnoldgica que se utilice
directamente por as personas beneficiarias para incrementar la
productividad de las actividades de aprovechamiento y
extraccion de las plantaciones forestales comerciales, con la
finalidad de reducir los costos de produccién e incrementar la
competitividad de los productos forestales, incluyendo los
requeridos para la construccién y mantenimiento de caminos
forestales.

Proyectos especiales de conservacion
y restauracién forestal para mitigar las
crecidas e inundaciones en los estados
de Tabasco y Chiapas

Dirigidos a la recuperacién de la cubierta vegetal forestal con
especies arbustivas y arbdreas nativas de la region, en terrenos
con un minimo de 3 hectdreas para realizar actividades de
reforestacion con fines de conservacion y restauracion hasta
por dos afios, asi como obras y practicas de conservacion de
suelos. Actividades:

Reforestacidn con donacidén de planta

Reforestacidn con adquisicion de planta

Reforestacidn en las franjas contiguas a las corrientes

de agua

Reforestacidn con propagacion vegetativa

Enriquecimiento de acahuales

Mantenimiento de la reforestacion y obras de suelos

Proteccion

Conservacioén de suelos

Asistencia técnica
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Saneamiento Forestal del

Nacional Forestal

Programa

Podran solicitar apoyos de los conceptos de apoyo siguientes
Saneamiento forestal para insectos descortezadores
Saneamiento forestal para insectos agalladores,
chupadores y defoliadores
Saneamiento forestal para plantas parasitas y epifitas
Saneamiento forestal para otros agentes causales

Programa de Compensacidon Ambiental
por Cambio de Uso del Suelo en
Terrenos Forestales.

Lograr la compensacion ambiental a través de proyectos
exitosos que consideren acciones de restauracidon de suelos,
reforestacion, mantenimiento y proteccién, que sean
disefados estrictamente con criterios técnicos y ambientales y
realizados por compensadores siguiendo dichos criterios.
Actividades:

Obras para control de la erosion, captacién de agua de lluvia en
el terreno vy restitucién de flujos hidricos en humedales o de
preparacion del terreno para la reforestacion.

Produccidn de planta por si mismo o a través de terceros, para
reforestacion inicial y para reposicion de planta muerta.
Compra de planta para reforestacion inicial y para reposicion.
Reforestacidn (Incluye transporte de planta, distribucién en el
terreno y plantacidn).

Actividades de mantenimiento

Proteccién del drea donde se ejecutara el proyecto.

Incentivo a la restauracién

PRONAFOR. Programa Predial de
Desarrollo Integral de Mediano Plazo
(P-Predial)

Documento técnico de planeacién y seguimiento, formulado a
partir de un diagndstico técnico, econdmico y social, que
identifica y describe los procesos, acciones y subsidios
necesarios, técnicamente justificados para resolver problemas
de proteccidn, conservacién, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

Entre las actividades estdn:

Promover alternativas productivas y de manejo
Fortalecimiento de las capacidades locales,

Ordenamientos productivos de recursos forestales,

Pago de servicios ambientales,

Manejo del fuego,

Sistemas agroforestales, silvopastoriles; regeneracién natural,
reforestacion, restauracion de riberas.
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Programa  Especial

de

Tempranas REDD+ (ATREDD+)

Acciones

Dirigir apoyos, incentivos y acciones para impulsar el Desarrollo
Rural Sustentable, aprovechar integralmente la diversidad de
recursos presentes en los ecosistemas forestales y contribuir a
la disminucion de la deforestacién y degradacion de los
bosques y selvas. Actividades:

eEstudios técnicos

eFortalecimiento de las capacidades en ejidos y

comunidades

eDesarrollar, fortalecer y consolidar procesos de

desarrollo rural

eOrdenamientos productivos de recursos forestales

*Pago de servicios ambientales

*Proyectos de manejo y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y productos forestales maderables y no
maderables

eSistemas agroforestales, silvo-pastoriles y otros esquemas
productivos innovadores

ePlanes comunitarios de prevencidn, proteccién y manejo del
fuego;

eMejoramiento tecnificado del aprovechamiento forestal
eRegeneracion natural, reforestacion y restauracidn de riberas

SAGARPA (http://www.sagarpa.gob.mx/

ProgramasSAGARPA/Paginas/default.aspx#3)

Programa de Fomento a la Agricultura

Contribuir a incrementar la produccién y productividad de las
Unidades Econdmicas rurales agricolas mediante incentivos
para: integracidon de cadenas productivas (sistemas producto),
desarrollo de cluster agroalimentario; inversion en capital
fisico, humano y tecnoldgico, reconversién productiva, agro
insumos, manejo pos cosecha, uso eficiente de la energia y uso
sustentable de los recursos naturales.

Como conceptos de apoyo se encuentran:

eComponente  Agro  produccién Integral: Proyectos
Estratégicos Integrales Agricolas (principalmente
infraestructura, equipamiento y material vegetativo)
eComponente: Bioenergia y sustentabilidad: Aprovechamiento
de la biomasa para generacion de energia y/o otros proyectos
de energias renovables.

*PROCAFE e Impulso Productivo al Café: Incentivos
econdmicos (que se establezcan a través del “Fondo de
Estimulos Productivos para Pequefos productores)
eComponente de Produccién Intensiva y Cubiertas Agricolas
(PROCURA)

Programa Fondo para el Apoyo a

Proyectos Productivos
Agrarios (FAPPA)

en

Nducleos

Contribuir a impulsar la productividad de los hombres vy
mujeres con 18 afilos o mas, que habitan en los Nucleos
Agrarios (ejidos y comunidades) del pais mediante el
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otorgamiento de incentivos para la inversion en Proyectos
Productivos. Los Proyectos podran ser del giro agricola,
pecuario u otro giro.

Programa de Apoyo
Productividad de la
Emprendedora (PROMETE)

para la
Mujer

Contribuir a impulsar la productividad de las mujeres
emprendedoras con 18 afos o mas, que habitan en los Nucleos
Agrarios (ejidos y comunidades) del pais mediante el
otorgamiento de incentivos para la inversion en Proyectos
Productivos. Los apoyos consisten en Aportaciones Directas
que seran otorgadas para la inversion en proyectos productivos
y su respectiva Asesoria Técnica. Los Proyectos podran ser del
giro agricola, pecuario, comercial, de servicios o industrial.

Programa de Fomento a |Ia
Productividad Pesquera y Acuicola

Mejorar la productividad de las unidades econdmicas
pesqueras y acuicolas, otorgando incentivos a la produccion, al
valor agregado, a la comercializacién y fomento al consumo; asi
como para el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas. Como uno de los conceptos de apoyo
estdn los Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral vy
Sustentable.

Programa de Fomento Ganadero

Su objetivo es que los Productores Pecuarios mejoran su base
productiva para la produccion de los principales alimentos para
consumo humano.

Componente de Productividad Pecuaria:

Concepto de apoyo para Paquetes Tecnoldgicos de beneficio
colectivo, para establecimiento, rehabilitacién, manejo racional
y conservacién de las tierras de pastoreo, y la produccion,
conservacién y manejo de forrajes.

Concepto de apoyo de Reproduccién y Material Genético
Pecuario a través del cual se brinda material genético apicola.
Componente PROGAN: Apoyo en efectivo y especie para
apicultura

Programa de
Competitividad

Productividad vy

A través del componente de Planeacidn de Proyectos se apoya
el andlisis, asistencia técnica, capacitacion, diagndsticos,
estudios, sistemas de informacién, investigaciones, u otros
instrumentos, orientados al anélisis de las problematicas y/o al
fomento de la productividad del sector agroalimentario y rural
que contribuyan al desarrollo de politicas publicas; asi como la
generacidon de planes que permitan delinear los Programas
Regionales con perspectivas sectoriales de largo plazo, con la
finalidad de llevar a cabo una planeacién eficiente en la
utilizacidon de los recursos publicos y en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria

Su objetivo es conservar y/o mejorar el estatus sanitario de
zonas O regiones agropecuarias, acuicolas y pesqueras; asi
como la inocuidad de los alimentos, mediante la
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implementacion de acciones sanitarias y de inocuidad, para
beneficio del sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Como wuno de los conceptos de apoyo esta:
Sanidad Vegetal. Incentivos para el desarrollo de los Proyectos
Fitosanitarios en estados, zonas o regiones del pais,
susceptibles de ser afectadas por plagas reglamentadas
determinadas como prioritarias por el SENASICA.

Programa Integral de Desarrollo Rural

Su objetivo es incrementar la produccién de alimentos
mediante incentivos para la adquisicibn de insumos,
construccion de infraestructura, adquisiciéon de equipamiento
productivo; realizacion de obras y practicas para el
aprovechamiento sustentable de suelo y agua; proyectos
integrales de desarrollo productivo; desarrollo de capacidades
y servicios profesionales de extensién e innovacién rural;
fortalecimiento de las organizaciones rurales y esquemas de
aseguramiento para atender afectaciones provocadas por
desastres naturales.

eComponente Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio:
apoyo para infraestructura, equipamiento, animales de
especies menores y otros materiales necesarios para la
produccidn de alimentos y para paquetes de huertos y granjas
familiares

eComponente Atencién a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

eComponente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA): apoyo para: ...Il. Practicas de conservacién de suelo
y agua (Terrazas, Tinas ciegas, barreras vivas, practicas
productivo  conservacionistas (cambio a cultivos por
adaptabilidad y menor impacto en suelo) lll. Elaboracién vy
ejecucién de Proyectos Ejecutivos (incluye pago de estudios
requeridos).

. Componente Modernizacion Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MASAGRO): Incentivos para que
productoras y productores de sistemas de produccién de maiz,
trigo y sus cultivos asociados (en rotacién tales como frijol,
canola, soya, entre otros), apliquen tecnologias integrando
sistemas agrondémicos sustentables e innovadores. Mas Agro
incluye la plataforma de investigacién experimental, mddulos
demostrativos y dreas de extensién.

. Componente Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria  (PESA): - Infraestructura, equipo, material
vegetativo, especies zootécnicas y acuicolas para instrumentar
proyectos productivos.

- Servicios integrales proporcionados por una Agencia de
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Desarrollo Rural (ADR) para la implementacion de estrategias
de desarrollo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
promocién, disefio, ejecucién y el acompafiamiento de
proyectos productivos.

- Servicios de elaboracién de estudios, disefio y puesta en
marcha de proyectos de conservacion y uso sustentable de
suelo y agua (COUSSA)

- Obras y practicas de conservacién y uso sustentable de suelo
y agua que den viabilidad a proyectos productivos.

J Componente Vinculacion con Organismos de la
Sociedad Civil: brinda apoyo para asistencia técnica vy
capacitacién para obras y practicas de conservacion de suelo y
agua: Terrazas, presas filtrantes, construccion de zanjas de
infiltracion, cabeceo de carcavas, muros de contencion,
barreras vivas, cortinas rompe viento, surcado “lister”, paso de
rodillo aereador, cercado vivo y convencional para divisién de
potreros, cercado para establecimiento de dreas de exclusidn,
reforestacion con especies nativas, repastizacién en
agostaderos, abonos verdes, guardaganados, y acciones de
drenaje.

CONANP

(http://www.conanp.gob.mx/pet/,

http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/procodes_2015/Reglas_de_Operacion_del PR

OCODES_2015.pdf)

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Su objetivo es promover la conservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante el
aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de
oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la
poblacién indigena de las localidades. Brinda los siguientes
apoyos:

l. Estudios técnicos: Consisten en la elaboracién de
estudios que constituyan herramientas de planeacion,
programacion y evaluacién en torno a estrategias y lineas de
accion para la conservacion y el desarrollo sostenible de las
localidades ubicadas en las Regiones Prioritarias.

Il. Proyectos: Realizacion de actividades para la
conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad,
restauracidn ecoldgica o para el establecimiento, construccion
y/o conservacion de la infraestructura ambiental y productiva.
M. Cursos de capacitaciéon: Apoyos que tendran la
finalidad de realizar cursos y/o talleres de capacitacion sobre
las lineas de accidon para la conservacién y desarrollo
sostenible.

Programa de Empleo Temporal (PET)

Tiene el objetivo de contribuir a la proteccién del bienestar
socioecondmico de la poblacién afectada por situaciones
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adversas que afectan su patrimonio o disminuyen sus ingresos,
mediante apoyos otorgados por la participacién de la poblacion
asentada en las Areas Naturales Protegidas (ANP), sus zonas de
influencia, y Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC) en
proyectos o acciones de beneficio social o comunitario.
El tipo de proyectos apoyados:

-De proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

-Acciones para mitigar y adaptarse al Cambio Climatico vy
desarrollo de Infraestructura para el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales.

CONABIO (http://www.conabio.gob.mx/web/pdf/Convocatoria%202014%20DRSCB.pdf)

SEDATU (http://www.sra.gob.mx/sraweb/programas/)

Programa de Ordenamiento Territorial
y Esquemas de Reubicacion de la
Poblacién en Zonas de Riesgo

Su objetivo es contribuir a promover el ordenamiento y la
planeacién territorial como articuladores del bienestar de las
personas y el uso eficiente del suelo mediante el apoyo para la
elaboracion de programas de Ordenamiento Territorial, y de
Mitigacion y Reubicacién de la Poblacion en Zonas de Riesgo.
Lineas a apoyo:

Elaboracién de Programas de Ordenamiento Territorial (PEOT),
Programas Regionales de Ordenamiento

Territorial (PROT), Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT)

Actualizacion de Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial (PEOT)

Estudios Especificos en materia de Ordenamiento Territorial
Estudios para la creacidn o fortalecimiento de la legislacion
local en materia de Ordenamiento Territorial

SEMARNAT (http://www.semarnat.gob.mx/apoyos)

Fomento para la Conservacion vy
Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre

Incentivar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre nativa y su habitat, mediante proyectos que
incorporen criterios de sustentabilidad que favorezcan el
desarrollo social y econdmico en las UMA establecidas en las
zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana.
Proyectos apoyados:

De conservacidon: Manejo del hdabitat: acciones sobre la
vegetacioén, el suelo y otros en areas definidas, con metas
especificas de conservacidon, mantenimiento, mejoramiento o
restauracion.

De aprovechamiento sustentable

- No extractivo: Uso de las especies de vida silvestre nativa sin
la remocidon de las mismas de su medio natural..que no
impacte de manera negativa el habitat, a las especies y a sus
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Programa

Objetivo/actividades/apoyos especificos

poblaciones o que aporten al fortalecimiento del conocimiento
Y mejoramiento ambiental
- Extractivo: contribuyan a disminuir la apropiacion ilegal de
especies de flora, fauna y hongos, demostrando capacidad para
ofrecer y satisfacer demanda del mercado local.
- Mixto: combinan aprovechamiento extractivo y no extractivo

Programa de Empleo Temporal (PET)

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que
protejan el bienestar socioeconémico de la poblacion en
situacidn de carencia o pobreza, mediante apoyos otorgados a
poblacién afectada por situaciones adversas que afectan su
patrimonio o disminuyen sus ingresos. Apoyo para proyectos
para:

eCapacitar en actividades de formacion ciudadana para la
ejecucién de proyectos orientados al desarrollo comunitario, el
fortalecimiento del tejido social y la prevencion del delito.
ePromover y capacitar en el uso sustentable de los recursos
naturales y ejecutar acciones para la adaptacion de las familias
y comunidades a los impactos del cambio climatico.
eConservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales

Programa de Manejo de Tierras para la
Sustentabilidad Productiva

Busca establecer dreas demostrativas de Manejo Sustentable
de Tierras en las dreas con uso agropecuario que son limitrofes
a la vegetaciéon natural, en terrenos preferentemente
forestales, con la finalidad de poner en practica acciones con
un enfoque integral, que permita la conservacién in situ y el
uso sustentable de ecosistemas y especies que proporcionen
servicios eco sistémicos. Los apoyos del Programa: “Manejo de
tierras para la sustentabilidad productiva” se otorgaran para
los conceptos siguientes:

*Proyectos de Manejo Sustentable de Tierras (practicas de
manejo de tierras, en ecosistemas o agro ecosistemas, para su
restauracion o conservacion)

*Proyectos de Conservacion y utilizacién sostenible de especies
nativas y sus recursos biolégicos

eCapacitacion

eAcciones de Fortalecimiento comunitario

Programa de Subsidios a
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Impulsa procesos que contribuyan a promover el desarrollo
sustentable, la conservaciéon de los recursos naturales y el
mejoramiento del medio ambiente, asi como el crecimiento
econdémico, el ingreso y el autoempleo, generando acciones
para la auto sustentabilidad alimentaria de grupos de mujeres
y hombres y de Comunidades y Pueblos Indigenas, mediante el
otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad
Civil, para realizar proyectos productivos sustentables, con
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Programa

Objetivo/actividades/apoyos especificos

perspectiva de género y de atencién diferenciada a pueblos
indigenas. Considera dos categorias:

1. Desarrollo Sustentable con Perspectiva de Género:
Proyectos de agroecologia, agroindustria, ecoturismo, cambio
climatico, entre otros.

2. Desarrollo Sustentable en beneficio de Comunidades y
Pueblos Indigenas: Proyectos de promociéon de la Cultura y
Produccidn Artesanal, agroecologia, agroindustria, ecoturismo,
etc.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio

Tiene por objeto establecer los lineamientos y estrategias
ecoldgicas necesarias para promover la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; promover medidas de mitigacién de los
posibles impactos ambientales causados por las acciones,
programas y proyectos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF); orientar la ubicacion de
las actividades productivas y de los asentamientos humanos;
fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales; promover la protecciéon y conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad; fortalecer el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas; apoyar la resolucién de los
conflictos ambientales, asi como promover la sustentabilidad e
incorporar la variable ambiental en los programas, proyectos y
acciones de los sectores de la APF.

Estrategias ecoldgicas de politicas ambientales
(aprovechamiento, restauracién, proteccion y preservacion)
Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del territorio
Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura
urbana

Dirigidas al fortalecimiento de la gestidon y la coordinacion
institucional

SEDESOL (https://www.prospera.gob.mx/Portal/wb/Web/inicio)

Programa Piloto de Territorios
Productivos

Que los hogares rurales en condicién de pobreza aumenten sus
ingresos obtenidos a través de sus actividades econdmicas
agricolas y no agricolas, asi como su produccién de alimentos,
la productividad de los factores de produccion de que
disponen, y accedan efectivamente a las politicas y programas
publicos para los cuales califican.

Apoyo de 15 programas productivos que incluyen actividades
econdmicas agricolas y no agricolas, y para a produccion de
alimentos para el mercado y autoconsumo.

Programa de Opciones Productivas

Programa que apoya la implementacion de proyectos
productivos sustentables econdémica y ambientalmente,
mediante la entrega de recursos econdmicos capitalizables
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Programa

Objetivo/actividades/apoyos especificos

para la adquisicion de activos, conceptos de inversion diferida y
capital de trabajo, asi como apoyos no capitalizables para la
prestacion de servicios de asistencia técnica y capacitacion
técnico productivo. Adicionalmente, entrega apoyos integrales
para la puesta en marcha o consolidacion de proyectos
capitalizables que permitan ampliar la capacidad productiva de
la poblacidn objetivo.

Tipos de apoyo: Impulso productivo, asistencia técnica, fondo
de capital para el desarrollo social.

CDI (http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/RO/06-5249.pdf )
(www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/.../AG_CHPF13.pdf)
(http://www.cdi.gob.mx/popmi/index.php/el-programa-popmi/tipos-y-montos-de-apoyo)

Programa para Mejoramiento de la
Produccidn y Productividad Indigena

Su objetivo es consolidar proyectos productivos de la poblacién
indigena, organizada en grupos y sociedades, y que habita en
localidades con 40% o mas de poblacion indigena, para
contribuir a mejorar sus ingresos monetarios y no monetarios.
Asi como otorgar apoyos a la poblacidn indigena organizada en
grupos de trabajo o sociedades de productores para el
desarrollo de actividades productivas sostenibles, que generen
ingresos monetarios o0 no monetarios que contribuyan a
mejorar sus condiciones de vida. Los proyectos que apoya el
programa se orientan a la actividad agricola, pecuaria, forestal,
pesquera, acuicola, agroindustrial, artesanal, de servicios,
turismo de naturaleza y actividad de traspatio, de manera
coherente con las vocaciones y potenciales productivos, asi
como con la experiencia y caracteristicas de las comunidades
indigenas a beneficiar.

También se dan apoyos complementarios para el desarrollo
indigena que incluyen:

eAcciones para la proteccidén, recuperacién, rescate,
mantenimiento y/o manejo sustentable de los ecosistemas y la
biodiversidad

eAcciones para la adaptacidon y mitigacidon de los efectos del
cambio climatico

Programa Organizacion Productiva
para Mujeres Indigenas (POPMI)

Es un programa que brinda apoyos econémicos para realizar
actividades pecuarias, agricolas, acuicolas, forestales,
artesanales y de servicios como panaderias, tiendas de
abarrotes, papelerias, entre otras, a grupos de mujeres
indigenas pertenecientes a comunidades clasificadas como
marginadas, para que los productos derivados de dichas
actividades sean para autoconsumo o para su comercializacion
con apoyo de asistencia técnica y capacitacion.

*Proyectos de organizacion productiva: Los grupos de mujeres
podran recibir apoyo para proyectos de organizacion
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Programa

Objetivo/actividades/apoyos especificos

productiva.

eAcompafiamiento: Todos los proyectos de organizacién
productiva contaran con un apoyo para el acompafiamiento, a
través de acciones de formacion, que promuevan y fortalezcan
la organizacidn y el desarrollo de las capacidades y habilidades
productivas de los grupos de mujeres indigenas.

eApoyos en situaciones de emergencia: Este apoyo se otorgara
en los casos en que siniestros o desastres naturales afecten o
interrumpan las actividades de los proyectos de organizacion
productiva de los grupos de mujeres.

Programa de Turismo Alternativo en
Zonas Indigenas (PTAZI)

El instrumento a través del cual la CDI apoya a grupos indigenas
organizados para que, de manera sustentable y sostenible,
aprovechen su patrimonio natural y riqueza cultural para
generar proyectos de empresas turisticas que sean alternativa
de ingresos econdmicos y, a su vez, permitan preservar y
difundir los recursos con los que cuenta la poblacion indigena.
Ejecucidon de acciones en materia de turismo alternativo a
través del apoyo a grupos organizados, mediante acciones
orientadas a la elaboracidn y ejecucidn de proyectos, que
preserven, conserven y aprovechen sustentablemente su
patrimonio natural y cultural, para ayudar a la mejora de sus
ingresos, respetando la organizacion comunitaria de los
pueblos indigenas.

Economia (http://www.economi
externas/fommur)

a.gob.mx/conoce-la-se/programas-se/informes-de-evaluaciones-

Fondo de Micro financiamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR)

Contribuir a que las mujeres rurales que desarrollan o
pretenden desarrollar actividades productivas, tengan acceso a
los servicios integrales de micro finanzas que proporciona el
programa, a través de los organismos intermediarios.

El FOMMUR otorga los siguientes tipos de apoyo:

a. APOYOS CREDITICIOS; y

b. APOYOS NO CREDITICIOS PARCIALES Y TEMPORALES.

3.3 Actividades complementarias
Se refiere a las actividades que

tienen como objetivo habilitar las condiciones para la

implementacion efectiva de subsidios y actividades adicionales, nuevas o mejoradas que hacen
frente a la deforestacidon y degradacion forestal (segunda etapa). La inversidn dirigida a este
tipo de actividades entra bajo la légica de apoyar la implementacion de actividades dirigidas a

los beneficiarios.
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Tabla 23 Actividades complementarias del Programa de Inversién del Estado de Quintana Roo

Actividad Actividad complementaria. Responsables Descripcion
Genérica
A i técnica, S ,
acssrs:r;aﬁamiento ecnica INIFAP, INAES vy | Aplicacion de la Metodologia
P . , Y | sAGARPA GGAVATT
transferencia de tecnologia.
Sistemas Continuidad al convenio | INAES, CONABIO | Asegurar la continuidad del
. . INAES-CONAFOR-CONABIO. y CONAFOR Proyecto iniciado y ampliar.
Silvopastoriles -
Intensivos Capacitacion a Capacitacion de nuevos
) extinsionistas SAGARPA técnicos para la aplicacidn de la
’ metodologia GGAVATT.
Financiamiento. INAES-SAGARPA F|nanC|lam|ento para! fondos de
garantia y aseguramiento.
Capital de trabajo para
operacion. Asesorar y capacitar a los
Capacitacion para | SAGARPA y | productores en los procesos
roduccion SEDARU roductivos administrativos
Agricultura P o, y P . y
.. comercializacion. comerciales.
tecnificada. - -
Asistencia técnica.
. SAGARPA, Fortalecer la infraestructura de
Proyectos de infraestructura .
hidrica SEDARU y | riego para no depender de la
' CONAGUA temporada de lluvias.
. . P Asesorar y capacitar a los
Asistencia tecnica y L
e productores sobre la aplicacion
capacitacion. -
. L de los paquetes tecnoldgicos en
Intercambio de experiencias. . -,
agricultura de conservacion.
. s . Potencializar  las equeiias
Sedentarizacion Adquisicion de equipo vy . 1tz peau
. o dreas con suelos aptos para y
de la producciéon | maquinaria menor para | SAGARPA- .
. susceptibles de ser
para el | incrementar la | SEDARU
L aprovechados con wuso de
autoconsumo. productividad.
motocultores.
Aplicacion del modelo de
-, Programa que ayuda a
produccion del programa de . . .
. . " sedentarizar y diversificar la
Milpa maya mejorada "Pet . L.
R milpa tradicional.
Pach".
Servicios
Ambientales vy Capacitacién asistencia Capacitacion para el monitoreo
Conservacion de ,p. v CONAFOR. de flora y fauna a |los
L . técnica.
la biodiversidad productores.
(PSA).
Iniciativa Fortalecimiento a la gestidn
e impulsada por | comercial de la produccién
Certif forestal. . e
ertiticacion foresta CONABIO y | forestal de ejidos certificados a
. CCMSS través de la Alianza Selva Maya
Manejo forestal — -
. . . ... | Operacién de un mecanismo
sustentable. Generacién de capacidades | Consejo Civil .
. regional de apoyos para la
locales para aumentar el | Mexicano para la . L.
o activacion de la produccién
control de los recursos | Silvicultura "
forestal en ejidos con

forestales en los ejidos.

Sostenible A.C.

Programas de Manejo Forestal.
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Actividad Actividad complementaria. | Responsables Descripcion
Genérica
Capacitacién a los técnicos
forestales para la  mejor
integracion de los Planes de
Desarrollo de capacidades CONAFOR- Ma,\ne.jo Forestal con .r]'\ejores
técnicas. SEMARNAT- practicas y la conservacién de la
CONABIO biodiversidad. Esto permitira la
agilizacion de la tramitologia
ante las dependencias
correspondientes.
Financiera
Nacional de | _. -
Financiamiento a las
Desarrollo de Desarrollo

capacidades.

Financiamiento.

Agropecuario
Rural, Forestal y

actividades productivas a las
Organizaciones sociales.

Pesquero.

Generar procesos de andlisis y
evaluacion para definir el

- CONABIO, rumbo a mediano y largo plazo

Silvicultura .

o . CONAFOR y | de la  actividad forestal
abasto y | Competitividad empresarial. o _
. Organizaciones ubicandose correctamente en
transformacion.

Forestales la cadena de valor para buscar
mayor rentabilidad y ser mas
competitivo en el mercado.
Que los Municipios cuenten con

Gobernanza Municipios una estructura institucional

. Y| consolidar mecanismo de . P v (AMUSUR) para el mejor

fortalecimiento Gobierno del .

. . gobernanza. manejo de los recursos

del capital social. Estado. "y
naturales con una visién de
gestion territorial.

Sistemas Incidir en la recuperacién de

y . SAGARPA » peract

Agroforestales Reconversién productiva. superficies agropecuarias a

CONAFOR .

(SAF). moddulos agroforestales.
Promover el manejo de
acahuales para el

Manejo de | Capacitacion vy asistencia | CONAFOR aprovechamiento de productos

acahuales. técnica. PRONAFOR forestales (palizada, lefia,
carbon, pimienta, ramon,
huano y miel).

SAGARPA: L
Promover actividades que

. ‘L Programa de .
. Mejores prdcticas y . ayuden a mejorar los procesos

Apicultura. o Concurrencia con . ) .,

extensionismo. . de inocuidad en la produccion
las Entidades

Federativas.

de miel.
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3.4 Actividades adicionales

Tabla 24 Actividades adicionales

Actividades Adicionales

Seleccione:
a) Nueva
b) Mejorada

Descripcion

Programa Estatal de apoyo a la
gestion comunitaria del territorio

a) Nueva

Creacién y desarrollo de un programa estatal
orientado a impulsar el control y administracion de
las selvas por parte de ejidos y otros duefios de la
selva

Operacion del Agente Publico de
Desarrollo Territorial (APDT) para
las operacion del Programa de
Inversidn:

b) Mejorada

Seguimiento de los compromisos institucionales
para la implementacion del Programa de Inversidn.

Foros de Intercambio de . s L . L

L . Es crear espacios de analisis, evaluacion y discusion
experiencia sobre sistemas L .
. L . . a) Nueva sobre las experiencias de la aplicacion por los
silvopastoriles intensivos y manejo .

. . . productores de un nuevo paquete tecnoldgico.
racional a nivel regional.
. Crear una comunidad de aprendizaje en funcién de

Foro de Intercambio de L . . .

L a) Nueva las experiencias del mejoramiento de sistema de
experiencias. - . .

produccion de la milpa tradicional.

Reglamentar los estimulos

especiales para los brigadistas
comunitarios que participan en el
combate de incendios.

b) Mejorada.

Definir los criterios para la distribucion de los
estimulos.

Capacitacion a los  técnicos
forestales en la Elaboracién de
estudios de biodiversidad para
incorporarlos a los PMF.

b) Mejorada.

Con la nueva normatividad en el sector forestal
solicita la incorporacién de temas de biodiversidad.

Capacitacion para crear
plataformas comerciales.

a) Nueva

Capacitacion sobre el conocimiento del mercado de
los productos forestales, cadenas de valor, actores y
de los requisitos para su  vinculacidon
competitivamente.

3.5 Desplazamiento de Emisiones (fugas) y permanencia (no reversiones)

La fuga de emisiones de gases de efecto invernadero se produce cuando los esfuerzos para
reducir las emisiones en un area resultan en un aumento de las emisiones en otros lugares. El
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ejemplo clasico es un estado dentro un pais que ha promulgado leyes y controles estrictos sobre
la tala ilegal. Estas acciones puede tener éxito en la reduccién de la tala ilegal y por lo tanto en
las emisiones en dicho estado, pero los madereros ilegales simplemente pueden trasladarse a
otro lugar dentro del pais con menos controles y continuar sus acciones. Por lo tanto, no se ha
logrado un beneficio neto en las acciones del Estado. Hay diferentes tipos de fuga que pueden
ocurrir y gue examinaremos a continuacion.

Tipos de Fuga. Hay dos principales tipos de fugas, fugas por desplazamiento de actividad vy las
fugas de mercado. Las examinaremos a continuacion.

Fugas por desplazamiento de actividad:

Se produce cuando el agente real de la deforestacion y/o degradacion se traslada a un area
fuera de los limites del territorio y continla sus actividades de deforestacion o degradacion en
otros lugares.

Fugas de mercado:

Ocurre cuando las actividades reducen significativamente la produccidon de una comodidad y
que se traduce en un desplazamiento de la produccién a otros territorios para compensar el
suministro perdido, las fugas de mercado dependen de la elasticidad de la oferta y demanda.
Dado que las emisiones de carbono reducidas o secuestradas por las actividades de REDD+ se
almacenan finalmente en la biomasa de los arboles, la vegetacidn y los suelos, siempre existe el
riesgo de que las emisiones de carbono reducidas o secuestradas puedan revertirse si se pierde
esta biomasa.

Cuando el CO2 ha sido secuestrado en las nuevas zonas arboladas, siempre existe el riesgo de
gue el bosque podria ser cortado y/o quemado - liberando el CO2 de vuelta a la atmdsfera.

Ddnde se ha evitado la deforestacidn y/o degradacion de los bosques y las emisiones asociadas,
existe el riesgo de que la deforestacidn pudiera suceder en el futuro, lo que resulta en un
retraso, pero no una reduccién global de las emisiones a través del tiempo.

El abordar los riesgos de reversion de emisiones busca asegurar la permanencia de las
reducciones de emisiones.

Tipos de riesgos de reversion

La siguiente tabla ilustra los tipos de riesgos reversién que cualquier iniciativa REDD+ podria
enfrentar:
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Tabla 25 Tipos de riesgos de reversion

Riesgo

Descripcion

Natural

Eventos climaticos extremos (tormentas, heladas, sequias, etc.) y los eventos geoldgicos
(volcanes, terremotos, etc.) pueden causar la muerte de los arboles y la pérdida de la
cubierta forestal.

Gobernanza

El éxito de la reduccidn a largo plazo de las tasas de deforestacidn requiere de una buena
gobernanza forestal. Ejemplos de riesgos relacionados con la gobernanza forestal son la
incertidumbre en la tenencia de la tierra, la incapacidad de asegurar una financiacion
sostenible a largo plazo para las actividades o la mala ejecucion de las actividades debido
a la falta de experiencia de gestion.

Demanda

Cuando un proyecto pretende evitar la conversion de los bosques por productos de
mercado, existe el riesgo de que los aumentos de precios en las materias primas o las
fluctuaciones de los tipos de cambio puedan provocar una reversién de decisiones para
proteger areas. Esta tendencia se puede ver en el Amazonas, donde las tasas de
deforestacidn se correlacionan con la fortaleza del real brasilefio y el precio de la soja en
el mercado internacional.

Politicos

Un cambio en el gobierno puede promover la reversién de los compromisos anteriores.
Lo mismo puede ocurrir en el caso de los disturbios civiles.

Cambio
Climatico

En el corto plazo, se espera que el cambio climatico aumente los riesgos relacionados con
los eventos climaticos extremos, asi como el riesgo de incendios. A mas largo plazo, el
cambio climdtico podria afectar la distribucion de tipos de cubierta forestal, por ejemplo
provocando un cambio hacia bosques mds secos y menos densidad en carbono.

Fuente: http://www.reddccadgiz.org/salvaguardascap/modulo_2/leccion 8.html.

Desplazamiento (fugas)

Tabla 26 Fugas

Ganaderia
extensiva
uso
pastizales
inducidos
cultivados.

con
de

Y

En los Municipios de Aplicacién de
Bacalar y Othdn P. blanco mejores métodos de
y el sur de Felipe Carrillo produccion

puerto, existe un alto intensivos de manera
riego de  expansién | Medio Medio sustentable (Método
provocado GGAVATT).
principalmente por el Elaboracion o
actual precio de la carne actualizacién del
de ganado bovino y los POEL.

70



apoyos de fomento a la
actividad, situacion que
puede provocar la
apertura de nuevas areas
para el establecimiento
de pastizales inducidos.

La migracion de los
campesinos a las dareas
urbanas ha provocado el

Mejores apoyos para
la  produccion vy
comercializacion

Agricultura . , . L
& . abandono de tierras, asi | Alto Alto agricola. Creacion de
mecanizada. . .
como la sesién de microempresas
derechos ejidales a rurales que generen
terceros. empleos.
La inestabilidad climdtica
ha provocado
disminucion de la .
- . Realizar buenas
. produccién e incremento . .
Agricultura . . practicas de cultivo
- de plagas y | Medio Medio
tradicional RTQ. . (labranza cero y rosa
enfermedades, haciendo . .
pica e incorpora)
que los productores
reduzcan la superficie del
cultivo.
L Diversificacion del
Mala aplicacion .
; ., aprovechamiento
del manejo | La  degradacion por .
. para especies
forestal por | mayor aprovechamiento .
L . . . comunes tropicales
deficiencias en | de especies de alto valor | Bajo Bajo ,
L, . blandas y duras, asi
la organizacién | comercial, provoca la
. A . como proyectos de
y capacidades | pérdida de las mismas. L
I reforestacion con
técnicas. . .
especies preciosas.
Deficiente
. Falta de gobernanza en
capacidad de .
las los ejidos provoca una Fortalecer la
o mala  organizacidn organizacién
organizaciones L & V' Alto Alto & . . .
admiracion, el cual productiva al interior
en desarrollo - "
rural provoca un deficiente de los ejidos.
- desarrollo comunitario.
comunitario.
- No existen suficientes Proponer convenios
Deficiente . .
Sy instrumentos entre los tres niveles
coordinacién e -
S institucionales que de gobierno que
institucional en .
. - faciliten la . . favorezcan proyectos
la alineacion vy . Medio Medio
N transversalidad de de desarrollo
aplicaciéon  de . .
oliticas acciones y presupuestos regional con base en
p, . en proyectos de resultados e
publicas. . .
desarrollo regional. impactos.
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Permanencia (no reversiones)

Tabla 27 Reversiones

" . Agilizar la tramitologia
Dafios a los macizos forestales . L
. . para la liberacion de
por incendios forestales .
; . Alta Alto permisos para el
después del impacto de .
aprovechamiento de la
huracanes. )
biomasa afectada.
Fragil gobernanza para la Instrumentar politicas
aplicacién de los instrumentos publicas que alineen los
de planeacidn y evitar el Media Medio instrumentos de
cambio de uso del suelo en planeacién (POET, POELy
terrenos forestales. OTCQ).
Alta demanda de granos S
. . . . . Delimitacién de la
forrajeros para la alimentacién Media Medio .
frontera agropecuaria.
del ganado.
Abandono de programas .,
P g y Elaboracién de planes de
proyectos de actividades .
. desarrollo de gran vision
productivas sustentables de . .
L - Media Medio que supere las
parte de la administracion . .
. administraciones
gubernamental por cambio de .
. sexenales y trianuales.
gobiernos.
Recuperacion de las areas
Abandono de las actividades agropecuarias en
productivas sustentables por Media Medio abandono mediante
alteracién del ciclo hidroldgico. reforestaciones o
maddulos agroforestales.
La mayoria de los ejidos no | Alto Alto Diversificacion de
cuentan con maquinaria vy productos forestales para
equipo  para realizar  su ser competitivos en el
aprovechamiento forestal, el mercado. Creacion de
cual provoca el desanimo de los microempresas.
productores  optando por
cambio de uso del suelo hacia
otras actividades econémicas.
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CAPITULO 4

PROCESO DE CONSULTA SOCIAL

4.1 Metodologia de proceso participativo
Objetivo y caracteristicas de los talleres participativos

El proceso participativo con representantes a nivel local se desarrollara a través de talleres por
municipio o grupos de municipios (segin sea el numero de nucleos agrarios con terrenos
forestales). Estos talleres tendrdn el objetivo de retroalimentar con los nucleos agrarios y
otros actores clave a nivel local los principales elementos del Pl con el fin de recabar sus
opiniones, recomendaciones y necesidades.

Durante este proceso se debera:

Promover la participacion efectiva e incluyente, considerando a no propietarios, mujeres
y jévenes asi como poblacién indigena o afrodescendiente.

Proveer informacién culturalmente apropiada sobre el Pl, la razén de su realizacion y
el rol de las comunidades y otros actores en su desarrollo.

Informar sobre los posibles riesgos y beneficios de las comunidades en su
participacion.

Participantes:

Representantes de los nucleo agrario (integrantes de la Mesa Directiva) y actores clave
(pequeios propietarios) identificados en el las comunidades por el APDT. Entre los actores
clave a invitar a los talleres se debera identificar participantes que sean mujeres y jévenes.

Invitacion dirigida:

Como preparacion a cada evento, sera necesario elaborar invitaciones personalizadas a los
distintos sectores de interés. Se sugiere hacerla llegar a los interesados a través de correo
electrénico o en fisico (en funcién de su ubicacién y acceso a medios electrénicos) previo a la
realizacion de cada evento.
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Agenda general para el taller:

El taller se divide en cuatro bloques que se describen a continuacion:

Bloque 1: Introduccién y contexto

Este bloque tiene como objetivo explicar el contexto en el que se realizan los PI, se sugiere que
este bloque cuente con las siguientes actividades:

Presentacién de REDD+ en Meéxico. Esta presentacion tiene el objetivo de dar a
conocer el compromiso de México para reducir la deforestacion y la degradacion
forestal.

Diadlogo sobre la problematica regional y las principales causas directas y subyacentes
a la deforestacion y la degradacion forestal. Se discute entre los participantes que con
la deforestacidén se pierde la capacidad productiva de sus recursos. A través de una
dinamica se dan a conocer y se retroalimentan las causas directas e indirectas que la
originan, el efecto que tienen en su bienestar y lo que se tiene que hacer para
detener el problema. Se explica que el Pl busca aumentar la productividad, mejorar el
ingreso y detener la deforestacion y degradacidn. Se expone la importancia de hacer
este trabajo a nivel regional, colectivamente en lugar de individualmente.

Descripcion del area de intervencidon y los municipios considerados. Se explica que
el area se definid considerando un conjunto de municipios con caracteristicas
similares que actuardan en conjunto para resolver la problematica. Para esta
presentacion se necesita contar con un mapa o imagen del drea de intervencidon y una
ampliacion a cada uno de los municipios donde se realicen los talleres.

Explicacién sobre los programas de inversidn y sus objetivos. Tiene el objetivo de dar a
conocer que el Pl es un instrumento de planeacion que busca organizar
participativamente las acciones en el territorio. El programa considerara actividades para
mejorar los sistemas productivos de ejidos y comunidades a fin de aumentar su
productividad y disminuir la deforestacion y degradacion forestal.

Las actividades del programa son a nivel regional y se definen con los ejidos y comunidades.

A través del Pl, los programas publicos se ejecutaran y disefiaran de una mejor manera para

resolver la problematica.
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También se debe explicar que se buscara que las actividades de dichos programas formen parte
de los planes municipales de desarrollo y de desarrollo rural sustentable para que sean
prioridad del estado y la federacidon. Finalmente se menciona que los Pl no contaran con
recursos complementarios.

Bloque 2: Analisis de las actividades en el programa de inversion

Presentacidon de las actividades de la region pre-identificadas. Se describe el proceso que se
llevé a cabo para definir estas actividades.

Mesas de trabajo para identificar actividades. l|dentificar actividades para mejorar los
sistemas de produccién y no sustituirlas y que contribuyen a la solucién del problema.
Explicacién del vinculo de los instrumentos de planeacion local (P-PREDIAL y OTC) con el PI.
Se menciona que es la forma de articular en el predio al sector agropecuario con el sector
forestal. En este espacio se retoman los resultados de la encuesta previa que contiene
informacion sobre cuales y cuantos ejidos cuentan con estos instrumentos.

Ejercicio en mesas de trabajo para identificar potenciales actividades complementarias y
otras. En este espacio los participantes dan ideas sobre actividades que ayudarian a
complementar las actividades definidas anteriormente y actividades que no son apoyadas
por programas de subsidios. Las actividades que se identifiquen en este espacio deberan
promover el aumento de la productividad y el desarrollo en la regién. Estas podran ser
nuevas, versiones mejoradas de actividades apoyadas por subsidios o practicas
tradicionales que se implementen en condiciones novedosas.

Bloque 3: Andlisis de los cobeneficios del programa de inversion e identificacion de
potenciales riesgos sociales y ambientales.

Ejercicio para identificar y priorizar los cobeneficios que pueden esperar las comunidades y
ejidos de su participacion en el Pl, entre los que se encuentran:

Ambientales:

Conservar el patrimonio natural de las comunidades para mantener su potencial productivo en
el futuro, la mejora o la preservacion de la biodiversidad y otros servicios de los ecosistemas
(hidroldgicos). Ejemplo: conectividad ente territorios.
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Sociales:

Reduccion de pobreza, promover la mejora de los medios de vida locales, promover estructuras
de gestion forestal transparente y eficaz, promover y fortalecer actividades productivas
tradicionales, fortalecer la participacion de jévenes y mujeres en el manejo del territorio,
practicas de atencién diferenciada a pueblos indigenas.

Ejercicio para analizar y retroalimentar los potenciales riesgos socialesy ambientales de la
implementacion de las actividades del programa de inversion.

Bloque 4: Cierre Espacio para presentar las conclusiones y principales ideas en plenaria.

Se realizara una invitacion para que los representantes de los nucleos agrarios informen al resto
de los miembros acerca del Pl, la oportunidad que representa para ellos y cdmo se vincula con
su P-PREDIAL y OTC.

Aplicacién de una encuesta para recabar las opiniones y percepciones de los participantes del
taller.

Se debe de formular una agenda especifica para cada taller considerando el contexto
regional, que considere los cuatro bloques y temas mencionados anteriormente, definiendo
claramente los responsables para cada actividad.

4.2-Definicion de ejidos para el proceso participativo

Para la construccion participativa del PI-IRE, de la relacién de organizaciones de productores
forestales existentes en el estado, se seleccionaron seis que integran a 120 ejidos (53.57 % del
total de los ejidos region IRE), por considerarse que tienen mayor presencia regional, que son
actores vigentes y que han participado en los ultimos anos en el PEPY y PRONAFOR.

Para realizar los talleres de consulta se generaron los siguientes instrumentos: un mapa de
ubicacion de los ejidos para cada organizacion, una relacion de los ejidos con su superficie total
y “deforestada” de 2010 a 2013 y un cartel en donde por ejido se mostraba graficamente la
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estructura de la “deforestacion” segun la interpretacion de la informacién del trabajo realizado
por USAID y la Alianza México REDD+.

Tabla 28 Ejidos para cada organizacion

Yook Ol Kaab" A.C.

MUNICIPIO ORGANIZACION EJIDOS
Othon P. Blanco Sociedad de Productores Forestales de Quintana Roo, S.C. 18
Bacalar Productores de Ramon Maya Ox S.C. 21
Felipe Carrillo Puerto Sociedad de Ejidos Forestales de la Zona Maya S.C. 18
Felipe Carrillo Puerto Union de Ejidos Forestales y Ecoturismo en Solidaridad S.C. 16
Felipe Carrillo Puerto Alianza Selva Maya de Quintana Roo U.E. de R.L. 5

José Maria Morelos Red de Productores de Servicios Ambientales, "Yaax Sot -
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Figura 5 Ubicacién de los ejidos de la organizacidon en el contexto estatal y relacion por ejido de la superficie

deforestada. Fuente: USAID-Alianza México REDD+, elaborado por CONABIO-CCMSS.
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Tabla 29 Ejidos de Sociedad de Ejidos Forestales de la Zona Maya S.C.

6450.95
5416.09
13648.62
6437.18
8783.61
4117.64
3919.28
18491.76
4456.74
13227.93
2556.03
6674.38
854455
34097.78
2541.65
31305.87
10260.35
19531.73
200462.16

225.61
306.45
347.58
387.72
539.67
696.61
329.22
670.66
100.61
326.24
112.95
287.86
602.09
6275.48

304.62
T27.65
476.83
300.02
13017.86

Fuente: USAID-Alianza México REDD+, elaborado por CONABIO-CCMSS.

Epde
Trapich

5.66
2.55
6.02
6.14
16.92
8.40
3.63
2.26
2.47
4.42
431
7.05
18.40
11.98
232
4.65
1.54
6.49

Figura 6 Ejidos de Sociedad de Ejidos Forestales de la Zona Maya S.C.
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Con estas herramientas de informacion visuales, mas la sintesis de las causas de “deforestacion
y degradacidon” de los recursos forestales resultante del analisis de los OTC, es que se realizaron
los talleres de consulta para la construccién participativa del programa de inversién.

Con toda esta informacion se procedid al analisis para determinar las causas de la deforestacion
y degradacion de los recursos forestales, cuyos resultados nos permitieron abordar la
problematica a atender.

4.3 Resultados del proceso participativo

Se realizaron seis talleres participativos con organizaciones regionales, en la que asistieron 256
personas de 94 ejidos, donde en su mayoria fueron representantes ejidales, autoridades vy
lideres locales. Cabe mencionar, que en este proceso participé el CCMSS, CONABIO, SEMA vy la
CONAFOR. Las invitaciones a las organizaciones se realizaron de manera directa a los
representantes de estas y ellos fueron los encargados de invitar a sus ejidos socios. Los talleres
se llevaron a cabo en los dias y lugares que ellos propusieron, en donde se utilizaron intérpretes
del idioma maya para facilitar la comunicacién. Durante los talleres se utilizaron material
diverso de difusién e informacién de la deforestacidén en su zona.

Como resultado, se obtuvieron datos de las principales causas de deforestacion y degradacion
de la selva que identifican en su region, asi como las alternativas para atenderlas en los PI.

Tabla 30 Resultado del proceso participativo

Unidén de Ejidos
Forestales Y
1 j 50 3 47 17
Ecoturismo en
Solidaridad S.C.
Sociedad de
Productores Forestales
2 . . 40 11 29 12
Ejidales de Quintana
Roo, S.C.
Alianza Selva Maya de
3 Quintana Roo U.E. de 25 4 21 3
R.L.
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Servicios Ambientales,

ASISTENTES A LOS TALLERES PARTICIPATIVOS DE IRE (PI)

ORGANIZACION PERSONAS MUJERES HOMBRES EJIDOS
SOCIAL

Red de Productores de

40 4 36 22
"Yaax Sot Yook Ol
Kaab" A.C.
Productores de Ramdn

39 6 33 14
Maya Ox S.C.
Sociedad de Ejidos
Forestales de la Zona 62 7 55 26
Maya S.C.
Talleres 256 35 221 94
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Imagen 1 Talleres participativos
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CAPITULO 5

SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

5.1 Definicion de Salvaguardas ambientales y sociales

A partir de los acuerdos establecidos por la CMNUCC, la definicién y los alcances del término
salvaguardas en el contexto de REDD+ estdn presentes en las discusiones actuales sobre el
mecanismo. No existe una definicion univoca del término y resulta importante considerar que
las salvaguardas REDD+ tendran significados y alcances distintos segun el grupo de actores a
considerar. Asi, es posible encontrar variaciones de la definicion de salvaguardas en
documentos de gobierno, donantes, iniciativas bilaterales y multilaterales, grupos indigenas,
comunidades locales, financiadores, inversionistas, sector privado y sociedad.

El término “salvaguardas” tiene su origen en las medidas que organizaciones no
gubernamentales y otros actores demandaron en un contexto internacional a instituciones
financieras multilaterales para proteger a comunidades locales y ecosistemas de los efectos
potencialmente negativos de sus proyectos. De tal modo, el término “salvaguardas” suele
utilizarse principalmente por instituciones financieras, como el Banco Mundial, que lo
emplea para indicar medidas para evitar, mitigar o minimizar impactos sociales y ambientales
adversos de los proyectos que respalda. En este sentido, el término se refiere a la necesidad de
proteger y hacer frente a los impactos adversos o al dafio ambiental o social, y es por ello que
las salvaguardas pueden operar como una politica de manejo de riesgo.

Tomando en cuenta tratados internacionales y, en especifico, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los Acuerdos de Cancun establecen la
promociéon vy respaldo de una serie de salvaguardas para enfrentar diversos aspectos sociales
y ambientales en las actividades y medidas REDD+.

Los Acuerdos de Cancun sefialan las siguientes salvaguardas:

1) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

2) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y la soberania nacional.

3) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y
las circunstancias y la legislacion nacional y teniendo presente que la Asamblea General de las
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Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

4) La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas vy las
comunidades locales.

5) La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la
biodiversidad biologica, velando por que REDD+ no se utilice para la conversion bosques
naturales, si no que sirva, en cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos
bosques y los servicios deribados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y

ambientales.

6) Adopcién de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

7) Adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

5.2- Riesgos ambientales y sociales de las actividades genéricas

Tabla 31 Riesgos ambientales y sociales

Al no contar con
la capacitacién y
transferencia de

Al no aplicar este
método se corre

e|nstalacion de , el riesgo de no
. las tecnologias .
cercos vivos . mejorar sus
S del sistema
divisorios y procesos
. propuesto los -
. perimetrales. organizativos de
Sistemas o productores .,
. . eCercos eléctricos. . , produccion  que . .
Silvopastoriles . . continuarian . media medio
. *Mejoramiento  de . les permita la
Intensivos. trabajando con el L
praderas. . B} optimizacién de
, mismo  método
*Banco de proteina. - los recursos vy
. tradicional de
¢ Corral de manejo. ., transformarlos en
o produccion .
¢ Salas de ordefa. . mejores
extensiva, el cual .
. beneficios
afecta al medio L.
. econdémicos.
ambiente.
s Abandono del
Reactivacion de la .
Agricultura agricultura en invernadero - por
g . 'g N/A falta de | N/A alto
tecnificada. invernaderos -
. continuidad  de
sociales.
los apoyos
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El apoyo no

Sistemas de riego por alcanza para
Mayor consumo
goteo para todos y .
- de agua para la L media alto
superficies menores roduccion propiciaria
de 2 Has. P ’ demanda
insatisfecha.
Adquisicion de | Los insumos para
maq uinaria y equipo | operar FZ:sta Gastos
q . y (lq'p P N adicionales para . .
para cultivos basicos | maquinaria . baja bajo
.. . la operacién de la
en superficies | contaminan al L
o . . maquinaria.
pequeios. medio ambiente.
Perdida de
.., | Siembra de semillas | semillas por falta .,
Sedentarizacio . . . P Introduccién  de . .
nativas de cultivos | de lluvia durante . o media medio
ndela .. semillas hibridas.
L, basicos. el desarrollo de
produccion .
ara el los cultivos.
P Altos costos.
autoconsumo. L ,
Aplicacion de Falta de asesoria . .
. . N/A L baja bajo
biofertilizantes. técnica en la
aplicacion.
Practicas de | Afectacion del | Conflicto entre
conservacion medio ambiente | vecinos y al . .
N . . baja bajo
(labranza cero, roza | por lalimpieza del | interior de |la
tumba e incorpora). terreno. comunidad.
Servicios Cancelacién  del
Ambientales y apoyo por
Conservacion Pago por servicios | Afectacion por | incumplimiento . .
. L media medio
dela ambientales. huracanes. de las actividades
biodiversidad programadas.
(PSA).
Elaboracién de los
DTU o Planes de
manejo forestal
) e Perdida de Ia
maderable. .. . o
- — biodiversidad. Mala distribucién
. Manifestacion de . .
Manejo . . eAprovechamient | de los ingresos de
impacto  ambiental . L
forestal . o selectivo que | la actividad | alta alto
particular. . .
sustentable. - — ponen en riesgo | forestal a nivel de
Estudio técnico para | . . .
. ciertas especies | comunidad.
el aprovechamiento
forestales.
de recursos
forestales no
maderables.
Fortalecimiento de | De no fortalecer | *Organizaciones
Desarrollo de L -
las organizaciones | estos procesos se | constituidas con | alta alto

capacidades.

del sector forestal.

corre el riesgo de

mas fines
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Plan estratégico de
mediano plazo de las
organizaciones

sociales del sector
forestal.

Proyecto de alcance
regional de las

organizaciones  del
sector forestal.

que continte los
efectos de
deforestacion vy
degradacion de la
selva.

politicos que
productivos.
ePoca
participaciéon de
los miembros de
la organizacion en
procesos de toma
de decisiones.

Caminos forestales.

Certificacion
Nacional e
Internacional.

Inversién para el

Una mala
planeacién de la
red de caminos
forestales tiene
un impacto sobre

comercio y la | los recursos
industria forestal. naturales.
Apoyo a la | *Mal diagndstico
administracién del mercado | Empresas
produccién y ocasiona el | forestales no
Silvicultura comercializacién. aprovechamiento | competitivas se
abasto y Incubacion e de mayor | especializan en
transformacié | integracion  de la vqumgn de | oferta con | alta alto
n empresa o cadena | eSPecies productos con
’ productiva forestal selectivas, lo que | escaso valor
se conoce comun | agregado y poca
mente como el | diversidad.
descremado de la
selva.
Cultivo forestal y | *Poca
manejo del hébitat supervivencia de
plantas en las
areas bajo
manejo y pérdida
de biodiversidad.
Evaluacidn Rural
Participativa
Ordenamiento P.erd.|da .de la S
Gobernanza Territorial biodiversidad. Mala distribucion
fortalecimien\(c Comunitario eAprovechamient | de los ingresos de
o del capital p-predial o selectivo que | la actividad | alta alto
<ocial 5 F I ponen en riesgo | forestal a nivel de
. romotor Foresta . . .
ciertas especies | comunidad.
Seminario de | forestales.
comunidad a
comunidad
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optimizacién de los recursos y transformarlos en
mejores beneficios econdmicos.

Abandono del
. o Facilita la caza de | mdédulo
Sistemas Establecimiento de .
. fauna silvestre | agroforestales
Agroforestales | médulos . alta alto
(SAF) agroforestales por la producciéon | por falta de
' ’ diversificada. continuidad  de
apoyo.
- Falta de
Establecimiento de .
. transparencia de
. moddulos  para el o
Manejo de . Pérdida de | los recursos . .
manejo de acahuales . . . media medio
acahuales. ) biodiversidad. econdémicos que
con reforestacion .
. se obtienen en los
productiva.
acahuales.
L Falta de mejores | Conflictos
Adquisicion de . .
eqUinoS ara el practicas de | internos por la
Apicultura. quip . 'p inocuidad en la | distribucién media medio
fortalecimiento de la . .
L , produccion de | espacial de los
actividad apicola. . L
miel. apiarios.
5.3 Medidas para reducir riesgos sociales y ambientales
Tabla 32 Medidas para reducir riesgos sociales
Al no aplicar este método (sistemas intensivos) se .
. . Que un porcentaje de los recursos
corre el riesgo de no mejorar sus procesos | . ... . . L
L ., . institucionales destinados a la actividad
organizativos de produccién que les permita la . s
ganadera considere la aplicacion de los

métodos de produccién.

Abandono del invernadero por falta de continuidad
de los apoyos

Considerar en los programas institucionales la
continuidad de los apoyos para la produccién
en invernadero.

El apoyo no alcanza para todos y propiciaria
demanda insatisfecha.

Presupuestar mayores recursos para apoyar a
mas productores.

Gastos adicionales para la operacion de la | Que el productor eficientice los trabajos del
maquinaria. equipo.

Que los productores y las instituciones
Introduccién de semillas hibridas. promuevan las ferias de intercambio de

material genético de la regidn.

Altos costos.
Falta de asesoria técnica en la aplicacién.

Que existan programas preferenciales que
incentiven el uso y la practica de tecnologia
verde.

Conflicto entre vecinos y al interior de la comunidad.

Intervencion de las autoridades para resolver
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los conflictos internos.

*Bajo interés en participar y division entre los
ejidatarios en la operacion del plan de manejo del
fuego.

eSe politizan los
comunitarias.

estimulos a las brigadas

Concientizar a los productores para que
participen en las contingencias que se
presenten en su ejido y proteger su recurso
natural.

Cancelacién del apoyo por incumplimiento de las
actividades programadas.

Que los productores se organicen internamente
para la aplicacion de los apoyos recibidos.

Mala distribucion de los ingresos de la actividad
forestal a nivel de comunidad.

Transparencia en la aplicacidn de los recursos.

eQOrganizaciones constituidas con mas fines politicos
que productivos.

ePoca participacion de los miembros de la
organizacion en procesos de toma de decisiones.

Mayor participacion de los productores en la
toma de decisiones.

Empresas forestales no competitivas se especializan
en oferta con productos con escaso valor agregado y
poca diversidad.

Promover microempresas que generan valor
agregado a los productos forestales.

Mala distribucion de los ingresos de la actividad
forestal a nivel de comunidad.

Transparencia en la aplicacidn de los recursos.

Abandono del mddulo agroforestales por falta de
continuidad de apoyo.

Considerar en los programas institucionales la
continuidad de estos conceptos de apoyo.

Falta de transparencia de los recursos econdmicos
gue se obtienen en los acahuales.

Transparencia en la aplicacién de los recursos.

Conflictos internos por la distribucion espacial de los
apiarios.

Mayor  vigilancia de las autoridades

competentes.

Tabla 33 Medidas para reducir riesgos ambientales

Al no contar con la capacitacion y transferencia
de las tecnologias del sistema (sistemas
intensivos)  propuesto  los  productores
continuarian trabajando con el mismo método
tradicional de produccion extensiva, el cual
afecta al medio ambiente.

Al no contar con la capacitaciéon vy
transferencia de las tecnologias del sistema
propuesto los productores continuarian
trabajando con el mismo método
tradicional de produccion extensiva, el cual
afecta al medio ambiente.

Mayor consumo de agua para la produccion.

Eficientar el consumo de agua para la
produccion.

Los insumos para operar esta maquinaria
contaminan al medio ambiente.

Que los equipos reciban el mantenimiento
adecuado y practicas para el correcto
manejo de los residuos.

Perdida de semillas por falta de lluvia durante el
desarrollo de los cultivos.

Implementar pequefios sistemas de riego
por goteo.

Afectacion del medio ambiente por la limpieza
del terreno.

Mantener arbolado dentro de las areas

agropecuarias.

Si no se opera el plan de manejo de fuego a
nivel comunidad Existe:

Fortalecer la gobernanza comunitaria para
la aplicaciéon de las acciones de beneficio
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e Contaminacién de Medio Ambiente. | comunitario.
. Perdida de la biodiversidad.
eDegradacion de los suelos.
Capacitacién a los productores para realizar
Afectacion por huracanes. acciones que minimicen las afectaciones
posteriores al impacto de los huracanes.
. Perdida de la biodiversidad.

e Aprovechamiento selectivo que ponen en
riesgo ciertas especies forestales.

Promover la comercializacion de otras
especies maderables.

De no fortalecer estos procesos se corre el
riesgo de que continie los efectos de
deforestacidn y degradacion de la selva.

Concientizacién de los productores para la
conservacién y proteccién de sus recursos
naturales.

¢ Una mala planeacidon de la red de caminos
forestales tiene un impacto sobre los recursos
naturales.

eMal diagnéstico del mercado ocasiona el
aprovechamiento de mayor volumen de
especies selectivas, lo que se conoce comun
mente como el descremado de la selva.

e Poca supervivencia de plantas en las areas
bajo manejo y pérdida de biodiversidad.

Fortalecer las cadenas productivas para
eficientar el aprovechamiento forestal.

. Perdida de la biodiversidad.
e Aprovechamiento selectivo que ponen en
riesgo ciertas especies forestales.

Promover la comercializaciéon de otras
especies maderables.

Facilita la caza de fauna silvestre por la
produccidn diversificada.

Promover  una amplia labor de
concientizacién y que el productor respete
el calendario cinegéticas.

Pérdida de biodiversidad.

Vigilancia y cumplimiento en la aplicacién
de los instrumentos de planeacion.

Falta de mejores practicas de inocuidad en la
produccidn de miel.

Capacitacién a los productores para la
aplicaciéon de buenas practicas.
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CAPITULO 6

DESARROLLO DE METAS

6.1 Estrategias del Programa de Inversion

La existencia de la selva no se asegura solo con acciones de conservacién, esta comprobado que
el aprovechamiento y los beneficios econdmicos y sociales que proporciona a los campesinos
son el principal salvoconducto para su permanencia, por eso es necesario que en estas areas se
incorporen acciones complementarias que den en corto plazo beneficios econédmicos a los
poseedores de la selva y no se conviertan en solo una transferencia econdmica por una
contraprestacion de conservacion.

El manejo forestal sustentable debe de ser la politica que defina la vision y el rumbo de la
conservacién de la selva, para llegar a esto hay que considerar varios aspectos o etapas que
deben de tomarse en cuenta: de gobernanza y organizacion interna, manejo de selvas y su
aprovechamiento con los programas de manejo forestal maderables y no maderables, pero se
debe de crecer y pasar a procesos de certificacion forestal, generar valor agregado, incrementar
el conocimiento de técnicos locales para incrementar la gobernanza y manejo de los recursos
forestales, habilitar mecanismos financieros agiles y adecuados a la actividad, asi como el
fortalecimiento técnico administrativo de las organizaciones forestales y la creacion de
empresas forestales competitivas.

La gobernanza de los recursos y la gestion del territorio son fundamentales en programas de
desarrollo regional, en este rubro, se han invertido importantes recursos econdmicos para
contar con instrumentos para la gobernanza a nivel comunitario, pero es necesario también
consolidar estructuras intermunicipales que permita crear una vision del desarrollo,
considerando como eje los recursos naturales existentes en las regiones.

Los ordenamientos territoriales comunitarios daran la pauta para que se limite la frontera
agropecuaria en los ejidos con alta actividad agropecuaria, complementariamente se tendra que
invertir en sistemas de produccidn con mejores practicas amigables con el medio ambiente y
optimizacion de los recursos (agua y suelo) con sistemas de riego y prdacticas de recuperacion de
suelos, reconvertir aquellas dreas que por su uso intensivo han perdido productividad, en areas
para desarrollar agroforesteria u otras practicas silvicolas. Todas estas actividades deben de ser
acompafnadas con técnicos capacitados en temas de medio ambiente y sustentabilidad
productiva.
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La agricultura tradicional o de autoconsumo, se ha visto afectada por el cambio de los ciclos de
lluvia, mas sin embargo es una practica que cada afio se realiza por la diversidad de productos
que se produce en ella y aunque el producto principal (como el maiz) se pierda también se
recolectan varias especies de frijol, calabaza y camote. En este sentido esta actividad, bdsica en
la alimentacién campesina, debe de ir modificando sus sistemas de producciéon agregando
aspectos tecnoldgicos con sistemas de riego y equipo de cultivo en superficies pequefias (1 a 2
ha) y de mejores practicas de produccidon también conocida como milpa maya mejorada o Pet
Pach, que no es otra cosa mas que intensificar y diversificar la produccidon en un solo espacio
con la finalidad de sedentarizar la milpa, por temporadas mayores a tres afios pero menores de
10, dejando el terreno como un espacio territorial con las caracteristicas del ecosistema de
selva, este proceso indiscutiblemente debera contar con el seguimiento y apoyo técnico.

En el caso de los sistemas Silvopastoriles, la aplicacién de la Metodologia GGAVATT da certeza
gue los procesos de transferencia de tecnologia sean de mejor manera y adecuado a las
caracteristicas propias de cada predio ganadero; la fortaleza de este modelo es la participaciéon
comprometida de los productores y la retroalimentacidon de experiencias que se generan en
esta comunidad de aprendizaje también es importante se considere capacitar a mayor numero
de técnicos y poder escalar el método en otros predios ganaderos, asi como ir proponiendo
esquemas de financiamiento que sumen otras instancias crediticias con la mira de
institucionalizar el método y favorecerlo con criterios de prelacién en su asignacion y poder
asegurar la continuidad del Proyecto.

En el tema de agricultura tecnificada, se propone la reactivacion de algunos de los invernaderos
sociales existentes, sobre todo de aquellos que presentan condiciones de éxito. Esta actividad
ha tenido auge en varias comunidades, porgue genera autoempleo y por la calidad del producto
tienen asegurada la compra, con estas variantes, los campesinos obtienen recursos econédmicos
para satisfacer sus necesidades basicas; por lo tanto disminuyen las actividades agricolas en las
milpas tradicionales que en los ultimos afios, por lo erratico de la temporada de lluvias se han
perdido cosechas. Se considera fundamental las asistencia técnica, el apalancamiento de
financiamiento y esquemas de comercializacién que les permita estar produciendo de manera
continua.

Por ultimo existen actividades como la apicultura, agroforesteria y un concepto relativamente
nuevo que consiste en el manejo de acahuales con enriquecimiento productivo. Estas tres
actividades son elementales e impactan de manera positiva a detener la deforestacién y la
degradacion de las selvas, en ello es necesario un acompanamiento técnico permanente que
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inicie y termine procesos que evallen los impactos cualitativos mas que cuantitativos, asi como
los ingresos que generan estas actividades para que los campesinos tengan claridad de los
beneficios que se obtienen con tales practicas. La apicultura a pesar de que el Estado esta entre
los principales productores de miel en el pais, y que existen gran cantidad de apicultores, aun se
sigue utilizando sistemas de produccion tradicional sin considerar de relevancia aspectos de
inocuidad. Esta practica debe de considerarse como un punto a favor en la distribucion de los
apoyos para aquellos que si la consideran y la llevan a cabo.

En otro sentido los Pl, deben de considerar y reconocer que las mujeres y los hombres son
actores importantes en las iniciativas relacionadas con la deforestacion y degradacion de las
selvas y se deben delinear estrategias para equilibrar las desigualdades de género vy facilitar
igualdad de oportunidades que propicien y mejoren las condiciones de los grupos vulnerables.

6.2-Desarrollo de metas

Las metas del Programa de Inversion de Quintana Roo se consideraron tres estrategias
principales:

1) Conservar los macizos mds importantes del estado asegurando la conectividad bioldgica,
es decir, proteger, conservar y mejorar lo que ya tenemos.

2) Realizar acciones de contencidon entre los macizos forestales y las que colindan con las
areas impactadas por actividades agropecuarias con la finalidad de contener el avance de
estas; por ultimo.

3) Realizar acciones en todas aquellas dreas donde la actividad agropecuaria es intensa y
que tiene la finalidad de promover esquemas para la utilizacidn de tecnologias verdes que
disminuyan el avance hacia los macizos forestales.

De la misma manera, se tomaron en cuenta como referencia histérica las inversiones efectuadas
en los ultimos cinco afios y las metas propuestas de manera anual por parte de la CONAFOR, las
areas elegibles de los diferentes conceptos de apoyo.

Sistemas Silvopastoriles Intensivos

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:
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1. Municipios con mayor superficie deforestada por ganaderia se determinada en la
evaluacion y mapeo de los determinantes de la deforestacién en la peninsula de
Yucatan-USAID/TNC/MREDD+.

2. *Superficie potencial corresponde al padrén del sistema producto lechero en Quintana

Roo.

3. **Linea Base es la superficie de silvopastoriles establecida por INAES en Quintana Roo.
4. Costo Unitario es de $ 25,000 por ha.

Meta

Indicador

Periodo de
ejecucion

Unidad

Actividad

Sistema
silvopastoril:

eInstalacion
de cercos
vivos
divisorios vy
perimetrales.

eCercos
eléctricos.

eMejoramient
o de
praderas.

eBanco de
proteina.

eCorral de
manejo.

3,500 Ha. Sistemas Silvopastoriles Intensivos.

Numero de Has.

Cinco afios.

Ha

Potencial*

6,709

263

Linea base
(anual)**

Meta

(5 afios)

3,500

Medios de
Verificacion

Verificacion
de

registros
INAES
SAGARPA.

los
de

y

Satisfactorio

(90-100)%

3,500-3,150

Aceptable
(80-89)%

3,115-
2,800

No

Aceptable
(<80%)

2,765

Agricultura tecnificada

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:
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1. Municipios con mayor superficie deforestada por agricultura se determinada en la
evaluacion y mapeo de los determinantes de la deforestacién en la peninsula de
Yucatan-USAID/TNC/MREDD+.

2. *Potencial y **Linea Base corresponde al total de invernaderos construidos en la zona
de intervencién.

3. Costo Unitario es de $ 350,000 por invernadero.

Reactivar 14 Naves Agricultura tecnificada.

Numero de Naves.

Cinco afios.

Naves rehabilitadas.

Reactivacion
de la
agricultura
en
invernadero
s sociales.

Verificacion
de los
30 30 14 registros de | 14-12 11-10 9
SAGARPA vy
SEDARU.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Municipios con mayor superficie deforestada por agricultura se determinada en la
evaluacion y mapeo de los determinantes de la deforestacién en la peninsula de
Yucatan-USAID/TNC/MREDD+.

2. *Superficie potencial corresponde a agricultura de temporal, informacidn de la frontera
agricola proporcionada por la SAGARPA, utilizando la serie Il.

3. **Linea Base es la superficie que corresponde a agricultura de riego, informacion de la
frontera agricola proporcionada por la SAGARPA, utilizando la serie L.

4. Costo Unitario es de $ 20,000 por Ha.

500 Ha Agricultura tecnificada.

Numero de Ha.
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Periodo de

: - Cinco afios.
ejecucioén

Unidad Ha

Actividad Potencial* Linea base Medios de Satisfactorio | Aceptable

(anual)** Verificacion (90-100)% (80-89)%

Sistemas de

riego por Verificacion de
goteo para los registros de
49,111 8,161 500 500-450 445-400
superficies SAGARPA y
menores de 2 SEDARU.

Has.

No
Aceptable
(<80%)

395

Sedentarizacion de la produccidn para el autoconsumo

Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Municipios con mayor superficie deforestada por agricultura se determinada en la
evaluacién y mapeo de los determinantes de la deforestacién en la peninsula de

Yucatan-USAID/TNC/MREDD+.

2. *potencial corresponde a los equipos entregados por la SAGARPA y SEDARU con el

programa de concurrencia.

3. **Linea Base corresponde a los equipos entregado en el 2015, por la SAGARPA y

SEDARU con el programa de concurrencia.
4. Costo Unitario es de $ 58,500 por Motocultor.

Meta 100 Motocultores. Sedentarizacidn de la produccién para el autoconsumo.

Indicador Numero de Motocultores.

Periodo de . .
: - Cinco anos.
ejecucién
Unidad Motocultores.
Linea No
L : Medios de Satisfactorio = Aceptable
Actividad | Potencial* base Verificacién (90-100)% (80-89)% Aceptable
(anual)** . . (<80%)
Adquisicio
n de Verificacion de los
maquinaria 204 104 100 registros de SAGARPA | 100-90 89-80 79
y  equipo y SEDARU.
para
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cultivos
basicos en
superficies
pequenas
(menora 1
ha).

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Municipios con mayor superficie deforestada por agricultura se determinada en la
evaluaciéon y mapeo de los determinantes de la deforestaciéon en la peninsula de
Yucatan-USAID/TNC/MREDD+.

2. *Superficie potencial y **Linea Base corresponde a la informacién proporcionada por
Proagro Productivos SAGARPA.

3. Costo Unitario es de $ 3,500 por Ha.

Meta 6,500 Has. Sedentarizacién de la produccion para el autoconsumo.

Indicador Numero de Ha

Periodo de

: - Cinco afos.
ejecucioén

Unidad Ha

Linea

Aceptabl \[e}
base Meta (5 Medios de Satisfactori P

e (80- Aceptabl
89)% e (<80%)

Actividad Potencial*

(anual) anos) Verificacion 0 (90-100)%
k%

eSiembra de
semillas nativas
de cultivos
basicos.

Verificacion  de
eAplicacion  de

los registros de 5,785-
biofertilizant 65,000 65,000 | 6,500 6,500-5,850 5,135
lotertiiizantes SAGARPA 5,200
ePracticas de SEDARU.

conservacion
(labranza  cero,
rosa tumba e
incorpora).
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Servicios Ambientales y Conservacion de la biodiversidad (PSA)

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:
1. Ejidos con mayor presencia de macizos forestales y en zonas de elegibilidad
determinadas por la CONAFOR.
2. *potencial corresponde a la superficie apoyada por la CONAFOR del 2011-2015.
3. **Linea Base corresponde al promedio de la superficie apoyada al afo por la CONAFOR
del 2011-2015.
4. Costo Unitario es de $ 2,050 por Ha.
78,210 Has. Servicios Ambientales y Conservacién de la biodiversidad (PSA).
Numero de Ha
Cinco afios.
Ha
Pago por Verificacion
servicios 108.542 21708 28.210 de los | 78,210- 69,606- 61785
ambientales ' ’ ! registros de | 70,389 62,568 !
CONAFOR.

Manejo forestal sustentable

Parala

1.

definicion de la meta se consideraron los siguientes criterios:

Ejidos con PMFM vigente, autorizado por la SEMARNAT y apoyados por la CONAFOR en
la region IRE.

*potencial corresponde a la superficie forestal, informacidon proporcionada por el
Inventario Nacional Forestal del Estado de Quintana Roo.

**Linea Base corresponde a la superficie de los PMFM vigente, autorizado por la
SEMARNAT de 1999-2016.

Costo Unitario es de $ 175 por Ha.

150,000 Ha Manejo forestal sustentable.

Numero de Ha
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Periodo de
ejecucién

Unidad

Actividad

Elaboracio
n de los
DTU o
Planes de
manejo

forestal

maderable.

Cinco afios.

Ha

Potencial*

1,696,608

Linea base
(anual)**

129,642

Meta (5
anos)

150,000

Medios de
Verificacion

Verificacion
de los
registros de
CONAFOR.

Satisfactorio
(90-100)%

150,000-
135,000

Aceptable
(80-89)%

133,500-
120,000

No
Aceptable

(<80%)

118,500

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Ejidos con PMFM y PMFNM vigentes, autorizado por la SEMARNAT y apoyados por la
CONAFOR en la region IRE.
2. *potencial corresponde a la superficie forestal, informacién proporcionada por el

Inventario Nacional Forestal del Estado de Quintana Roo.

3. **Linea Base corresponde a la superficie de los PMFM y PMFNM vigentes, autorizado
por la SEMARNAT de 1999-2016.
4. Costo Unitario es de $ 42 por Ha.

Meta
Indicador

Periodo de
ejecucion

Unidad

Actividad

ambiental
particular.

Manifestacio
n de impacto

6,000 Has. Manejo forestal sustentable.

Numero de Ha

Cinco afios.

Ha

Potencial*

1,696,608

Linea base
(anual)**

202,553

Meta (5
anos)

Medios de
Verificacion
Verificacion

registros de
CONAFOR.

los

Satisfactorio
(90-100)%

6,000-5,400

Aceptable
(80-89)%

No

Aceptable

(<80%)
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Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Ejidos con PMFNM vigente, autorizado por la SEMARNAT y apoyados por la CONAFOR en
la regién IRE.

2. *potencial corresponde a la superficie forestal, informacién proporcionada por el
Inventario Nacional Forestal del Estado de Quintana Roo.

3. **Linea Base corresponde a la superficie de los PMFNM vigente, autorizado por la
SEMARNAT de 2006-2012.

4. Costo Unitario es de $ 70 por Ha.

Meta 11,000 Has. Manejo forestal sustentable.
Indicador Numero de Ha

Periodo de
ejecucion

Cinco afios.

Unidad Ha

No
Aceptable
(<80%)

Actividad Potencial* Linea base | Meta (5 Medios de | Satisfactorio | Aceptable

(anual)** afios) Verificaciéon (90-100)% (80-89)%

Estudio técnico
para el Verificacion
aprovechamient de los | 11,000- 9,790-
1,696,608 11,510 11,000 . 8,690
o de recursos registros de | 9,900 8,800
forestales no CONAFOR.
maderables.

Desarrollo de capacidades
Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Principales Organizaciones sociales en la region IRE.

2. *potencial y **Linea Base corresponde a las Principales Organizaciones sociales en la
region IRE.

3. Costo Unitario es de $ 500,000 por Org. Social.

Meta 10 Org. Sociales. Desarrollo de capacidades.

Indicador Numero de Org. Sociales.

Periodo de
ejecucion

Cinco afios.
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Unidad Org. Sociales.

No
Aceptable
(<80%)

Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio | Aceptable

Actividad Potencial*
(anual)** afos) Verificacion (90-100)% (80-89)%

Fortalecimient

Verificacion
o de las . "
organizaciones | 20 20 10 ‘ 10-9 87 6
del sector registros de
CONAFOR.
forestal.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Principales Organizaciones sociales en la region IRE.

2. *potencial y **Linea Base corresponde a las Principales Organizaciones sociales en la
region IRE.

3. Costo Unitario es de $ 100,000 por Org. Social.

Meta 15 Org. Sociales. Desarrollo de capacidades.

Indicador Numero de Org. Sociales.

Periodo de
ejecucién

Unidad Org. Sociales.

Cinco afios.

\[e}
- : Linea base | Meta (5 Medios de Satisfactorio Aceptable
Actividad | Potencial®™ . ol | afios)  Verificacion | (90-100)%  (80-89)%  fcoPrable
(<80%)
Plan
estratégico de
mediano plazo Verificacion
de s, 20 15 de los | 1513 13-12 11
organizacione registros  de
s sociales del CONAFOR.
sector
forestal.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Principales Organizaciones sociales en la region IRE.
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2. *potencial y **Linea Base corresponde a las Principales Organizaciones sociales en la
region IRE.
3. Costo Unitario es de $ 500,000 por Org. Social.

Meta 15 Org. Sociales. Desarrollo de capacidades.

Indicador ‘ Numero de Org. Sociales.

Periodo de

: - Cinco afios.
ejecucioén

Unidad Org. Sociales.

Actividad Potencial*

No
Aceptable
(<80%)

Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio | Aceptable

(anual)** anos) Verificacion (90-100)% (80-89)%

Proyecto de
alcance
regional de las
organizacione
s del sector
forestal.

Verificacion de
20 20 15 los registros de | 15-13 13-12 11
CONAFOR.

Silvicultura abasto y transformacion
Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Caminos forestales en los ejidos de la region IRE.

2. *potencial y **Linea Base corresponde a la cantidad de caminos forestales estimado en
la region IRE.

3. Costo Unitario $60,000 por Km.

Meta 500 Km. Silvicultura abasto y transformacion.

liellezieois | Numero de Km.
Periodo

de Cinco afios.
ejecucién

Unidad Km.

No
Aceptable

Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio = Aceptable

Actividad Potencial*
S S (anual)** anos) Verificacion (90-100)% (80-89)%

(<80%)
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Caminos
forestales | 1,200 1,200

500

Verificacion

de los
registros de
CONAFOR.

500-450

445-400

395

Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Superficie de los PMFM y PMFNM vigentes, autorizado por la SEMARNAT en los ejidos

de la region IRE.

2. *potencial corresponde a la superficie de los PMFM y PMFNM vigentes, autorizado por

la SEMARNAT de 1999-2016.

3. **Linea Base corresponde a la superficie forestal certificada en la region IRE.

4. Costo Unitario promedio $ 100 por Ha.

225,000 Ha Silvicultura abasto y transformacion.

Numero de Ha

Cinco afios.

Ha

Certificacion
Nacional e | 202,553 25,000
Internacional.

225,000

Verificacion de
los registros de
CONAFOR.

225,000-
202.500

200,250~
180,000

177,750

Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de proyectos se determiné de acuerdo a la convocatoria 2016 de la

CONAFOR.

2. *potencial y **Linea Base corresponde a la cantidad propuesta en la convocatoria 2016.
3. Costo Unitario promedio $ 1, 266,000 por Proyecto.

30 Proyectos. Silvicultura abasto y transformacién.

Numero de Proyectos.

Cinco afios.
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ejecucién

Unidad

Actividad

Inversion
para el
comercio
y la
industria
forestal.

Proyectos.

Potencial*

30

Medios de
Verificacion

Linea base
(anual)**

Meta (5
anos)

Verificacion
de los
registros de
CONAFOR.

30 30 30-27

Satisfactorio
(90-100)%

Aceptable
(80-89)%

26-24

No
Aceptable

(<80%)

23

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de empresas a apoyar se determind de acuerdo a la convocatoria 2016 de la

CONAFOR.
2. *potencial y **Linea Base corresponde a la cantidad propuesta en la convocatoria 2016.
3. Costo Unitario promedio $ 65,000 por Empresa.

Meta

Indicador

Periodo de
ejecucion

Unidad

Actividad

produccion

Apoyo a
administracion

la

Y

comercializacidon

5 Empresas. Silvicultura abasto y transformacion.

‘ Numero de Empresas.

Cinco afios.

Empresas.

Medios de
Verificacion

Potencial* SESReE

(anual)**

Verificacion
de

registros
CONAFOR.

los
de

Satisfactorio
(90-100)%

No

Aceptable

(80-89)%

(<80

Aceptable

%)

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de empresas a apoyar se determind de acuerdo a la convocatoria 2016 de la
CONAFOR.
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2. *potencial y **Linea Base corresponde a la cantidad propuesta en la convocatoria 2016.
3. Costo Unitario promedio $ 350,000 por Empresa.

Meta ‘ 5 Empresas. Silvicultura abasto y transformacion.

Indicador ‘ Numero de Empresas.

Periodo de
ejecucién

Unidad Empresas.

Cinco afios.

\[e}
- : Linea base Meta (5 Medios de  Satisfactorio | Aceptable
Actividad | Potencial™ | alye afios)  Verificacion  (90-100)% | (80-89)% ~coPraple
(<80%)
Incubacidn
e
integracion Verificacion
de la 5 5 5 de‘ los 54 a4 3
empresa o registros de
cadena CONAFOR.
productiva
forestal.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de cultivo forestal y manejo del habitat a apoyar se determind de acuerdo a
la convocatoria 2016 de la CONAFOR.

2. *potencial y **Linea Base corresponde a la cantidad propuesta en la convocatoria 2016.

3. Costo Unitario promedio $ 1,500 por Has.

Meta 10,000 Has. Silvicultura abasto y transformacion.
Indicador Numero de Ha

Periodo de
ejecucion

Cinco afios.

Unidad Ha

Actividad Potencial* Linea base Meta (5 Medios de  Satisfactorio | Aceptable No
(anual)** anos) Verificacion (90-100)% (80-89)% | Aceptable
(<80%)

Verificacion
de los

Cultivo
forestal 'y
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manejo del registros de
habitat. CONAFOR.

Gobernanza y fortalecimiento del capital social
Para la definicion de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de ERP a apoyar se determind de acuerdo a la convocatoria 2016 de la
CONAFOR.

2. *potencial son aquellos ejidos que no cuentan con ERP.

3. **Linea Base ejidos que cuentan con ERP.

4. Costo Unitario promedio $ 50,000 por ERP.

Meta 25 ERP. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.
Indicador Numero de ERP.

Periodo de
ejecucion

Cinco afios.

Unidad ERP.

No
Aceptable
(<80%)

Linea base Medios de  Satisfactorio | Aceptable

Actividad Potencial* Meta (5 afos
(anual)** ( ) Verificaciéon (90-100)% (80-89)%

Verificacion
de los
registros de
CONAFOR.

Evaluacion
Rural
Participativa

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de OTC a apoyar se determind de acuerdo a la base existente en la
CONAFOR y de la convocatoria 2016.

2. *potencial son aquellos ejidos que no cuentan con OTC.

3. **Linea Base ejidos que cuentan con OTC.

4. Costo Unitario promedio $ 300,000 por OTC.

Meta 78 OTC. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.

Indicador Numero de OTC.

Cinco afios.

Periodo de
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ejecucién ‘

Unidad

Actividad Potencial*

No
Aceptable
(<80%)

Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio | Aceptable
(anual)** anos) Verificacion (90-100)% (80-89)%

Verificacion
de los
registros de
CONAFOR.

Ordenamient
o Territorial
Comunitario.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de P-Predial a apoyar se determiné de acuerdo a la base existente en la
CONAFOR y de la convocatoria 2016.

2. *potencial son aquellos ejidos que no cuentan con P-Predial.

3. **Linea Base ejidos que cuentan con P-Predial.

4. Costo Unitario promedio $ 35,000 por P-Predial.

Meta 100 P-Predial. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.
Indicador Numero de P-Predial.

Periodo de
ejecucion

Cinco afios.

Unidad P-Predial.

\[e]
Aceptable
(<80%)

Actividad Potencial* Linea base Meta (5 Medios de | Satisfactorio | Aceptable

(anual)** anos) Verificacion (90-100)% (80-89)%
Verificacion
de los
registros de
CONAFOR.

P-Predial.

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de Promotor Forestal a apoyar se determind de acuerdo a la base existente
en la CONAFOR y de la convocatoria 2016.

2. *potencial son aquellos ejidos que cuentan PMFM y/o PMFNM y otros con viabilidad
forestal, la duracién de un promotor forestal es un afio.

3. **Linea Base ejidos que cuentan con PF.

106



4. Costo Unitario promedio $ 60,000 por Promotor Forestal.

Meta ‘ 250 PF. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.

Indicador ‘ Numero de PF.

Periodo de
ejecucién

Unidad Promotor Forestal.

Linea base Medios de  Satisfactorio | Aceptable
(anual)** Verificacion (90-100)% (80-89)%

Cinco afios.

\[e]
Aceptable

Actividad Potencial*
(<80%)

Verificacién
de los
registros de
CONAFOR.

Promotor
Forestal.

250-225 222-200

Para la definicién de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. La cantidad de Seminarios a apoyar se determind de acuerdo a la base existente en la
CONAFOR y de la convocatoria 2016.

2. *potencial son aquellos ejidos que no han solicitado algin seminario.

3. **Linea Base ejidos que han realizado algin seminario.

4. Costo Unitario promedio $ 85,000 por Seminario.

Meta 55 Seminarios. Gobernanza y fortalecimiento del capital social.
Indicador Numero de Seminarios

Periodo de . o
: o Cinco afios.
ejecucion

Unidad \ Seminarios.
Actividad Potencial* Linea base Meta (5 Medios de | Satisfactorio =Aceptable No

(anual)** anos) Verificacion | (90-100)% (80-89)% | Aceptable
(<80%)
Verificacion
Seminarios | 214 10 10 de o 9-10 8-9 7
registros de
CONAFOR.
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6.3- Cronograma de inversion

Tabla 34 Cronograma de inversion.

Sistema silvopastoril:
e|nstalacién de cercos vivos
divisorios y perimetrales.
eCercos eléctricos.

. . 17,500,000 17,500,000 17,500,000 17,500,000 17,500,000 25,000 3,500 Ha 87,500,000
*Mejoramiento de
praderas.
eBanco de proteina.
eCorral de manejo.
Reactivacion de la
agricultura en invernaderos 980,000 980,000 980,000 980,000 980,000 350,000 14 Naves. 4,900,000
sociales.
Sistemas de riego por goteo
para superficies menores de 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 20,000 500 Ha 10,000,000
2 Has.
Adquisicion de maquinaria 'y
equipo para cultivos basicos | 106 000 | 4170000 | 1,170,000 | 1,170,000 | 1,170,000 | 58,500 100 Motoculto | ¢ oo 000
en superficies pequefias res.
(menor a1 ha).
eSiembra de semillas
nativas de cultivos basicos.
eAplicacion de
biofertilizantes 4,550,000 4,550,000 4,550,000 4,550,000 4,550,000 3,500 6,500 Ha 22,750,000
ePracticas de conservacion
(labranza cero, rosa tumba
e incorpora).
aPre“ngk?ien tale‘fr SeIVICIOS 1 35 066,100 | 32,066,100 | 32,066,100 | 32,066,100 | 32,066,100 | 2,050 78,210 Ha 160,330,500
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Elaboracion de los DTU o

Planes de manejo forestal | 5,250,000 | 5,250,000 | 5,250,000 | 5,250,000 | 5,250,000 175 150,000 Ha 26,250,000
maderable.

Manifestacion de impacto 50,400 50,400 50,400 50,400 50,400 42 6,000 Ha 252,000
ambiental particular.

Estudio técnico para el

aprovechamiento de 154,000 154,000 154,000 154,000 154,000 70 11,000 Ha 770,000
recursos  forestales no

maderables.

Fortalecimiento de las Org

organizaciones del sector | 1,000,000 | 1,000,000 | 1,000,000 | 1,000,000 | 1,000,000 | 500,000 10 Socimes 5,000,000
forestal. ’

Plan estratégico de

mediano plazo  de las 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 | 100,000 15 Ore. 1,500,000
organizaciones sociales del Sociales.

sector forestal.

Proyecto de alcance

regional ~ de las | 500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 500,000 15 Ore. 7,500,000
organizaciones del sector Sociales.

forestal.

Caminos forestales. 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 60,000 500 Km. 30,000,000
Certificacion - Nacional e | ) c05 000 | 4,500,000 | 4,500,000 | 4,500,000 | 4,500,000 100 225,000 Ha 22,500,000
Internacional.

Inversion para el comercioy | coc 500 | 7506000 | 7,596,000 | 7,596,000 | 7,596,000 | 1,266,000 30 Proyectos. | 37,980,000
la industria forestal.

Apoyo a la administracion

produccion y 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 5 Empresas. 325,000
comercializacién.

Incubacion e integracion de

la empresa o cadena 350,000 350,000 350,000 350,000 350,000 350,000 5 Empresas. 1,750,000
productiva forestal.

Cultivo forestal 'y manejo | 5 50500 | 3000,000| 3,000,000 | 3000000 | 3,000000| 1,500 10,000 Ha 15,000,000

del habitat.
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Evaluacion Rural 250,000 250,000 250,000 250,000 250,000 | 50,000 25 ERP. 1,250,000
Participativa.

Ordenamiento  Territorial | ) co0 000 | 4680000 | 4,680,000 | 4,680,000 | 4,680,000 | 300,000 78 oTC. 23,400,000
Comunitario.

P-Predial. 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 | 35,000 100 P-Predial. 3,500,000
Promotor Forestal. 3,000,000 | 3,000,000 | 3,000,000 | 3,000,000 | 3,000,000 | 60,000 250 PF 15,000,000
Seminario de comunidad a 935,000 935,000 935,000 935,000 935,000 | 85,000 55 Seminarios | 4,675,000
comunidad.

Establecimiento de | £580800 | 6680800 | 6680800 | 6680800 | 6680800 | 4772 7,000 Ha 33,404,000
modulos agroforestales.

Establecimiento de

modulos para el manejo de |, ) 00 600 | 24,000,000 | 24,000,000 | 24,000,000 | 24,000,000 | 12,000 10,000 Ha 120,000,000
acahuales con reforestacion

productiva.

Adquisicion de equipos para

el fortalecimiento de la| 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 6,000,000 | 20,000 1,500 Paquetes. | 30,000,000
actividad apicola.

TOTAL 134,277,300 | 134,277,300 | 134,277,300 | 134,277,300 | 134,277,300 671,386,500
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6.4-Fuentes de financiamiento y presupuesto

Tabla 35 Gastos de operacién de APDT

Desarrollo de
idad del C itacio
capacidades e 30,000 0 1,200,000 apaci af:lon en
personal de la temas afines.
APDT.
Reuniones de .
laneacion Reuniones para la
planeacion, N/A N/A 1,500,000 | articulacion
coordinacién con S
o institucional.
Instituciones.
Reuniones de
vinculacién y
colaboraciéon con Reuniones
Organizaciones eriddicas con las
ganizaci N/A N/A 1,500,000 | Pertocicas
forestales, Centros Organizaciones e
de investigaciones Instituciones.
e Instituciones
académicas.
Se realizara
actividades de
. seguimiento, visita
Seguimiento y .
. de campo vy trabajo
monitoreo a la .
L en gabinete de las
aplicacién del plan .
. ., acciones a
de inversién en los N/A N/A 10,000,000 | .
. implementarse en
ejidos y/o -
. los Municipios de
comunidades de la ,
., Othon P. Blanco,
region IRE. .
Bacalar, Felipe
Carrillo Puerto vy
José Maria Morelos.
Se realizaran foros
. d
Foros regionales f]f\):'erefru'g&i,nes €
de intercambio de N/A N/A 5,000,000 J 7 J y
L Organizaciones
experiencias. .
sociales.
Promover y
consolidar las
Desarrollo de I
capacidades cadenas de valor
P . N/A N/A 4,000,000 | con criterios de
empresariales en .
-, sustentabilidad vy
la regién IRE. .
con vision
empresarial.
Capacitacion Consolidar las
incorporacion a capacidades de los
i p i N/A N/A 6,800,000 pact
Promotores promotores con la
forestales finalidad de que
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comunitarios en
acciones
productivas.

apoyen a gestionar
y orientar a las
autoridades de las
comunidades.

Promover que los
estudiantes

Realizar convenios
con las instituciones

realicen sus .
servicios sociales y educativas para gue
L N/A N/A 2,000,000 | sus alumnos
prdcticas .
. apoyen en acciones
profesionales en .
.. productivas en las
los ejidos de la .
. comunidades.
region IRE.
Vinculacion v
colaboracién con el
Cumplimiento de Comité de
N/A N/A 1,000,000
Salvaguardas. / / e Salvaguardas de la
Peninsula de
Yucatan.
Gastos de
operacion del N/A N/A 7,000,000 | Gastos varios.
APDT
TOTAL 40,000,000

Tabla 36 Inversion de las dependencias gubernamentales a través de programas de subsidios

Sistema
silvopastoril:
eInstalacion de
fj?\:icsc:)srios VIVO:/ Proyecto de continuidad

. financiado por INAES-SAGARPA y
perimetrales. L
«Corcos también se propone que este
eléctricos. 25,000 3,500 87,500,000 | concepto de apoyo se contemple
«Mejoramiento en la convocatoria de los

programas de la CONAFOR.
de praderas.
eBanco de
proteina.
eCorral de manejo
(INAES-SAGARPA).
Estos apoyos van dirigidos a la

Reactivacion de la Rehabilitacidn de los invernaderos
agricultura en sociales. En el estado han tenido
inV('ernaderos 350,000 14 4,900,000 un efect'q positivo sobre todo en la
sociales. generacion de empleos constantes
(SAGARPA- e ingresos disminuyendo las
SEDARU). actividades de subsistencia en la

selva.
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Sistemas de riego
por goteo para

Este proyecto se propone para el

superficies 20,000 500 10,000,000 | rescate de las unidades de
menores de 2 Has roduccion del Pet Pach
(SAGARPA- P :
SEDARU).
Adquisicion de
maqumarla y Estos equipos son utilizados en
equipo para ~ B} ,
cultivos basicos en pequefas areas agricolas para

- 58,500 100 5,850,000 | intensificar vy  diversificar la
superficies ., .

X produccion de  hortalizas vy
pequenas (menor especias
a 1 ha) (SAGARPA- pecias.
SEDARU).
eSiembra de
semillas  nativas
d? . cultivos La meta se establecidé en base a lo
basicos. "

L sefialado en las metas del Proagro

eAplicacion de .

. . productivo tomando en cuenta un
biofertilizantes 10% del padrén existente se
ePrécticas  de 3,500 6,500 22,750,000 | = 9¢' P y

. considera que poco a pocos esta

conservacion - .
superficie pase a reconversion

(labranza cero, . .
productiva a modulos

rosa tumba e

. agroforestales.

incorpora)

(SAGARPA-

SEDARU).
La meta se establecio en base a lo
sefialado en las metas del

Pago por servicios programa de CONAFOR 2016 y Se

ambientales 2,050 78,210 160,330,500 | considera a poyar con esta misma

(CONAFOR). superficie proyectada a los PSA
nuevos, asi como a los que se
vayan venciendo.

Elaboracion de los

DTU o Planes de La meta se establecio en base a lo

manejo  forestal 175 150,000 26,250,000 | sefialado en las metas del

maderable programa de CONAFOR 2016.

(CONAFOR).

Manifestacion de

impacto La meta se establecio en base a lo

ambiental 42 6,000 252,000 | sefialado en las metas del

particular programa de CONAFOR 2016.

(CONAFOR).

Estudio  técnico

| .

za::zvechamientc? La meta se establecio en base a lo

dz FeCUTSOS 70 11,000 770,000 | sefialado en las metas del
programa de CONAFOR 2016.

forestales no

maderables
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(CONAFOR).

Fortalecimiento
de las

La meta se establecié en base a lo

organizaciones del 500,000 10 5,000,000 | sefialado en las metas del

sector forestal programa de CONAFOR 2016.

(CONAFOR).

Plan estratégico

de mediano plazo

de las La meta se establecidé en base a lo

organizaciones 100,000 15 1,500,000 | sefialado en las metas del

sociales del sector programa de CONAFOR 2016.

forestal

(CONAFOR).

Proyecto de

Zlé:ance regloT:sl LaNmeta se establecid en base a lo

organizaciones del 500,000 15 7,500,000 | sefialado en las metas del
programa de CONAFOR 2016.

sector forestal

(CONAFOR).

Caminos La meta se establecidé en base a lo

forestales 60,000 500 30,000,000 | sefialado en las metas del

(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.

Certificacion .,

Nacional o La meta se establecidé en base a lo

Internacional 100 225,000 22,500,000 | sefialado en las metas del

(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.

Icr:)\;izgz pa:/ra Ieal La meta se establecio en base a lo

industria forestal 1,266,000 30 37,980,000 | sefialado en las metas del

(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.

Apoyo a la

administracion La meta se establecio en base a lo

produccion y 65,000 5 325,000 | sefialado en las metas del

comercializacién programa de CONAFOR 2016.

(CONAFOR).

Incubacidén e

;n;i)grfszoon c:(;aer:: LaNmeta se establecié en base a lo

oroductiva 350,000 5 1,750,000 | sefialado en las metas del
programa de CONAFOR 2016.

forestal

(CONAFOR).

Equ;::?o forestalde\1 LaNmeta se establecié en base a lo

habitat 1,500 10,000 15,000,000 | sefialado en las metas del

(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.

Evaluacién Rural La meta se establecié en base a lo

Participativa 50,000 25 1,250,000 | sefialado en las metas del

(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.

Ord('enar.'niento 300,000 78 23,400,000 LaNmeta se establecié en base a lo

Territorial sefialado en las metas del

114




Comunitario programa de CONAFOR 2016.
(CONAFOR).
. La meta se establecid en base a lo
P-Predial o
(CONAFOR) 35,000 100 3,500,000 | sefialado en las metas del
) programa de CONAFOR 2016.
Promotor Forestal La meta se establecid en base a lo
(CONAFOR) 60,000 250 15,000,000 | sefialado en las metas del
’ programa de CONAFOR 2016.
Seminario de .
comunidad 5 La meta se establecidé en base a lo
comunidad 85,000 55 4,675,000 | sefialado en las metas del
de CONAFOR 2016.
(CONAFOR). programa de
Establecimiento .,
de médulos La meta se establecié en base a lo
agroforestales 4,772 7,000 33,404,000 | senalado en las metas del
(CONAFOR). programa de CONAFOR 2016.
Establecimiento
:|e mnc:::g; padrz La meta se establecid en base a los
acahuales  con 12,000 10,000 120,000,000 | 2POY0S otorgados por la CONAFOR
., y se sugiere que se contemple en
reforestacion L, .
. las préximas convocatorias.
productiva
(CONAFOR).
Adquisicion de
equipos para el Estos proyectos serdn para apoyo
fortalecimiento d , o .
orta eC|m|er? 9 € 20,000 1,500 30,000,000 | ala economia familiar de jévenesy
la actividad .
, mujeres.
apicola
(CONAFOR).
TOTAL 671,386,500

Tabla 37 Concentrado de inversién de las dependencias

CONAFOR

510,386,500

INAES-SAGARPA 87,500,000
SAGARPA-SEDARU 73,500,000
TOTAL 671,386,500

Tabla 38 Presupuesto estimado para las actividades complementarias

Continuidad y atencién a mayor cantidad de
productores ganaderos en
transferencia de tecnologia de la metodologia

la aplicaciéon y

Este es un acuerdo
0 | institucional por lo
que no
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GGAVATT
(Grupo  Ganadero de
Transferencia de Tecnologia).

Validacién vy

necesariamente
requiere
presupuesto.

Continuidad a los convenio INAES-CONAFOR-
CONABIO a nivel local y el convenio INAES-

Este es un acuerdo
institucional por lo

. . ue no
CONAFOR a nivel Nacional para el Programa 0 0 0 d .
, 8 necesariamente
de Ganaderia Sustentable del sector social de .
requiere
Q, Roo.
presupuesto.
Realizar 2 talleres de
capacitaciéon de los
técnicos
Asistencia técnica y capacitacién para lograr rofesionales para
net y cap para log 50,000 2| 100,000 | P P
los objetivos planteados en el Progan. que ellos bajen la
informaciéon a los
productores
beneficiados.
Que el apoyo a los sistemas silvopastoriles sea . .,
. . . Realizar la gestidn
incorporado a los lineamientos y reglas de 0 0 0 R
L ante la institucion.
operacién de los programas de la CONAFOR.
Apoyos para el desarrollo de instrumentos de 0 0 0 Realizar la gestidn
planeacion territorial comunitaria. ante la institucion.
En la regidon IRE hay 118 invernaderos en Apoyar a los
comunidades marginadas que requieren: invernaderos
Capital de trabajo, Inversién para el | 100,000 14 | 1,400,000 | sociales con un
mantenimiento de la infraestructura vy capital de trabajo
operacidn, y asistencia técnica. para produccion,
. . Realizar la gestion
Dotar a los productores con sistemas de riego. 0 0 0 s g.,
ante la institucion.
Realizar 5 talleres de
Asistencia técnica y capacitacion. intercambio de
Intercambio de experiencias. Mayor inversion 85,000 5 | 4,250,000 | experiencia de
por Hectdrea. comunidad a
comunidad.
Dotar a los productores de equipo . L
- P . quipo - y Realizar la gestidn
maquinaria menor para incrementar la 0 0 0 S
L ante la institucion.
productividad.
Realizar 2 talleres de
capacitacion de los
técnicos
Capacitacién tanto a personal técnico de las rofesionales ara
P ! P 50,000 2| 100,000 | P P
dependencias como a productores. que ellos bajen Ia
informaciéon a los
productores
beneficiados.
Integrar como politica publica el programa de 0 0 0 Realizar la gestidn
Milpa maya mejorada "Pet Pach". ante la institucion.
Considerar en los conceptos de apoyo de Realizar la gestion
PRONAFOR los planes de fuego a nivel 0 0 0 &

comunitario.

ante la institucion.
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Promocion de la integraciéon de las brigadas

Realizar la gestién

- . . 0 0 0 R
por los Municipios a nivel comunidad. ante la institucion.
Fortalecimiento a la gestién comercial de la . .,

. . . Realizar la gestidn
produccion forestal de ejidos certificados a 0 0 0 R
. . ante la institucion.
través de la Alianza Selva Maya
Generacién de capacidades locales para . L
Realizar la gestién
aumentar el control de los recursos forestales 0 0 0 ante la institucion
en ejidos de José Ma. Morelos, Q. Roo )
Capacitacidn a los técnicos forestales para la
mejor integracion de los Planes de Manejo
Forestal con mejores practicas vy la Realizar la gestion
., L . 0 0 0 R
conservacion de la biodiversidad. Esto ante la institucion.
permitird la agilizacion de la tramitologia ante
las dependencias correspondientes.
En funcién de las areas elegibles para el pago
de servicios ambientales se realice un
rograma de incorporacion paulatina durante . L
prog ‘- . P o P ., Realizar la gestion
los préximos cinco afios en funcidon de 0 0 0 S
- L ante la institucion.
prioridades de conservacion de los recursos,
de los servicios y bienes existentes, y de la
biodiversidad.
Consolidar la AMUSUR como un instrumento 0 0 0 Realizar la gestidn
de gobernanza. ante la institucién.
Consolidad empresas forestales para ser mas 0 0 0 Realizar la gestién
competitivas en el mercado. ante la institucion.
Control de Sanidad Pecuaria de la ganaderia Realizar la gestién
de solar (gallinas, cerdos, guajolotes, conejos y 0 0 0 ante el Comité de
otros) y de la bovina de poste mediante fomento y
brigadas de sanidad animal. proteccidn pecuaria.
TOTAL 285,000 23 | 5,850,000
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CAPITULO 7

SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE INVERSION

7.1-Elementos que aseguran la continuidad

El seguimiento al PI, deberd ser un esfuerzo de coordinacion institucional de los actores
sociales de los centros de investigacién y de las instituciones de gobierno, pero se sugiere
la figura del APDT como responsable de realizar el seguimiento y evaluar las metas y
avances de todo el proceso o procesos realizados.

El seguimiento de los PI, se puede definir en dos escenarios, el gubernamental con sus
propios indicadores que requieren en sus conceptos o programas de apoyo para cumplir
con sus procesos administrativos y el segundo, por mediciones que se han generado con
el apoyo de organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido los instrumentos que serviran para proporcionar informacién pueden ser

los siguientes:

Servicio de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
Censos y Estadisticas del INEGI.
Informacidén de los registros oficiales de las instituciones participantes, CONAFOR,

SEMA, CONABIO, SEDARU, INAES, etc.

Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Secretaria de

Informacidén existente en paginas web en la regidn, como es el de Observatorio

Selva Maya.

Comité Técnico Estatal

de Evaluacién de la

instrumentos metodoldgicos FAO-SAGARPA).

Tabla 39 Medidas de seguimiento

SAGARPA-SEDARU

(incluye

Censos agropecuarios y
encuestas de cosechas de
cultivos

Monitoreo de areas forestales
mediante estudios para medir el
incremento de biomasa

Utilizacion de imagenes

Integracion Formal del Grupo
Interinstitucional de seguimiento
a los Planes de Inversién, donde
se incluya a los centros de
investigacion, organizaciones y/o
asociaciones civiles, dependencias
del gobierno federal estatal y

INEGI

CONAFOR

INEGI, ALIANZA SELVA MAYA
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: - ¢Como se mantendra en el - : -
Medida o accién futuro? éComo se financiara?

satelitales para identificar los | municipios (GT REDD+, CTC
cambios de uso de suelo|REDD+APDT)
focalizdandose en la zona de
intervencion
Estudios de impacto de los
programas de subsidio de la CONAFOR
CONAFOR
Encuestas de impacto en ejidos
beneficiados
Estudios de fortalecimiento del
tejido social en la zona de APDT
intervencion
Analisis de las estadisticas de la
CONEVAL

APDT

APDT

7.2-Actores externos

Estos juegan un papel de complementariedad y durante el proceso de implementacién de
los Pl, es importante un acompafamiento que permita una difusion amplia, seguimiento y
evaluacién de las actividades.

Se puede identificar diferentes actores como a continuacién se detalla:

Centros de investigacion
Organizaciones sociales
Instancias gubernamentales
Organizaciones internacionales
Universidades

Tabla 40 Actores externos para el seguimiento del PI.

Capacidad del actor de limitar o
facilitar las acciones del Programa de

Inversion
(1.Alto 2.Medio 3. Bajo)

Gobierno (federal, estatal o municipal)

SEMARNAT Financiamiento y regulacion 1
SAGARPA Ellnanuamlento y facilitador de los 1
Responsable de la implementacién

SEMA de los Pl en el estado y llevar a 1

cabo acciones de coordinacion

Asesoria, facilitador y vinculador de
CONABIO o raciitadory 2
procesos institucionales

SEDESOL Financiamiento 1
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PROFEPA

Regula, vigila y sanciona

Financiamiento, asesoria 'y

SEDARU o
capacitacién
CDI Financiamiento
INAES Financiamiento y capacitacion
INIFAP -Generar) metodolog|,a§ e
innovaciones tecnoldgicas
ECOSUR Genera investigacion cientifica

Institutos Tecnolégicos de la

. Asesoria
Region
Instancias que otorgan créditos
FIRA Financiamiento
BM Financiamiento

Financiera Rural

Financiamiento

Organizaciones de la Sociedad Civil

Educacion Cultura y Ecologia, A.
C. (EDUCE)

Gestién, difusién y opinidn

Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible, A. C.
(CCMSS)

Gestién, difusién, opinidn,
financiamiento

Sociedad de Ejidos Productores
Forestales del Sur de Quintana
Roo, S. C.

Gestién, difusién y opinién

Organizacion de Ejidos
Productores Forestales de la
Zona Maya, S.C. (OEPF Zona

Maya S.C.)

Gestién, difusién y opinidn

Unidén Nacional de
Organizaciones Campesinas

Gestion, difusion y opinién

Pro selva Tropical de Quintana
Roo, S. C. (Proselva)

Gestion, difusion y opinién

Amigos de Sian Ka’an, A. C.

Gestién, difusién, opiniény
financiamiento

Trépica Rural Latinoamericana
(TRL)

Gestién, difusién y opinidn

Red de Productores de
Servicios Ambientales

Gestion, difusion y opinién

(REPSERAM)
Lol Chulté Gestion, difusion y opinién
Desar;‘;';:o}/a?i?zlfltona Gestién, difusién y opinidn

Flor del Tajonal

Gestion, difusion y opinién

U’yo’olChé A. C.

Gestion, difusion y opinién

Unidn Local de Productores

Gestién, difusién y opinidn
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Capacidad del actor de limitar o
facilitar las acciones del Programa de

Inversion
(1.Alto 2.Medio 3. Bajo)

Cafia de Othén P. Blanco

Las Mujeres del Ramén, A. C. | Gestidn, difusion y opinidn 2

Unidn de Ejidos Forestales y
Ecoturismo en Solidaridad, S. C. | Gestidn, difusion y opinidn 2

(UEFES S.C.)
Qﬁ:::;: FS{‘:):&:J'.\A:?edFi L Gestion, difusion y opinién 2

Red de Ecoturismo Comunitario

de la Zona Maya de Quintana | Gestidn, difusion y opinién 2

RooS.A.deC. V.
Tumben Kanan Ka’ax S. C. Gestion, difusion y opinién
Unién Ganadera Local Gestidn, difusién y opinién
The Nature Conservancy (TNC) Ge.st.icl'm, in.vestig.acit.jn, difusion, 1
opinidén y financiamiento

UICN Financiamiento, implementador 1
CTC REDD+ Difusién y opinion 1
GT REDD+ Difusion y opinidn 1
Glz Financiamiento 1
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El calentamiento global es un fendmeno incuestionable, en los ultimos decenios, los
cambios en el clima han causado impactos en los sistemas naturales en todos los
continentes y océanos, la atmodsfera y el océano se han calentado, los cuerpos de nieve y
hielo han rebajado y el nivel del mar se ha elevado. La influencia humana en el sistema
climatico es clara, y las emisiones antropogénicas recientes de gases de efecto
invernadero (GEI) son las mas altas de la historia, ya que han aumentado desde la era
preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econémico y demografico.
Se han alcanzado concentraciones atmosféricas de didéxido de carbono, metano y 6xido
nitroso superiores a las registradas desde hace casi un millén de afos. A nivel mundial, de
acuerdo a las emisiones globales de 2010, las emisiones antropogénicas de GEl provienen
principalmente de la generacion de energia y de su consumo, en un 35%, y del cambio de
uso de suelo v silvicultura (deforestacion) con el 11% del total de las emisiones (IPCC,

2014).

En este sentido se debe poner atencion especial a la politica climatica y al desarrollo
socioecondémico, ya que esto influenciara de manera positiva o negativa las futuras
emisiones de GEI. La emision continua de gases de efecto invernadero causara un mayor
calentamiento y cambios duraderos en todos los componentes del sistema climatico. Para
contener el cambio climatico seria necesario reducir de forma sustancial y sostenida las
emisiones de GEIl, lo cual, junto con la adaptacion, puede limitar los riesgos del cambio

climatico.

Los efectos relacionados con el cambio climatico expuestos en los informes de evaluaciéon
del IPCC tienen consecuencias para el goce efectivo de los derechos humanos. Los efectos

en los derechos humanos pueden ser de caracter directo, como la amenaza que los
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fendmenos meteoroldgicos extremos pueden suponer para el derecho a la vida, pero a
menudo tienen un efecto indirecto y progresivo en los derechos humanos, como el
aumento de la tensién sobre los sistemas de salud y de las vulnerabilidades relacionadas
con la migracion. Adicionalmente, los efectos del cambio climatico se dejan sentir con mas
fuerza en los segmentos de la poblacién que ya se encuentran en situaciones vulnerables,
debido a factores como la pobreza, el género, la edad, la condicion de minoria o la

discapacidad (PEACC 2009).

México ha avanzado en los ultimos afios en la construccién e integracion de diversas
politicas para enfrentar el cambio climatico, por ello han cobrado importancia los bosques
y selvas, como garantia de adaptacion y area de oportunidad para la mitigacion. Asi surge
la iniciativa de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal en
conjunto con la conservacion, aumento y manejo sostenible de los acervos de carbono en
bosques y selvas, es decir, REDD+, como una opcidn dentro de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Esta iniciativa reconoce el potencial
de mitigacién de emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) cuando se evita
la deforestacién y la degradacién forestal y se impulsa la conservacion y el manejo

sustentable de los bosques y selvas.

La deforestacidn al igual que la degradacion forestal genera importantes emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Las emisiones de CO2 generadas por el cambio de uso
de suelo y silvicultura, representan entre el 8 y el 11% del total de las emisiones de CO2
del pais, siendo una fuente de emisiones de importancia. De acuerdo al Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC, 2009), en 2006 éstas emisiones representaron el 12.4% del

total nacional.
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Por lo tanto, el mecanismo REDD+ busca ofrecer incentivos financieros para desacelerar,
frenar o revertir la pérdida y degradacién de los bosques al mismo tiempo que garantiza la
conservacién de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas que en ellos

habitan.

En 2005, entre los 192 paises miembros de la CMNUCC, México se localizaba en la
interseccién de los conjuntos constituidos por los 25 paises con mayor poblacién, mayor
PIB y mayores emisiones (se consideran sélo emisiones de CO; por quema de
combustibles fdsiles). Siguiendo el contexto mundial, México contribuye con alrededor del
1.6% a las emisiones de GEI del planeta; en 2006 estas emisiones fueron de 715 M tCO..
En el rango de paises emisores, nuestro pais se ubica en la posicion numero 13. Las
emisiones per capita de México en 2006, ascendieron a 6.2 tCO», y sin incluir la categoria
de Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo vy Silvicultura, (USCUSS) fueron de 5.9 tCO;
(PECC, 2009).

A pesar de que la deforestacién en México ha ido disminuyendo en este ultimo siglo, se
observa un mayor impacto de la deforestacion en las selvas tropicales del pais, comparado
a los bosques templados (Velazquez et al. 2002, Céspedes-Flores y Moreno- Sanchez
2010). La Peninsula Yucatdn ha sido afectada entre los afios 70 y los 90 por programas
federales de desmontes, colonizacién y desarrollo agropecuario, propiciando un fuerte
proceso de deforestacion (Challenger y Soberdn, 2008). En el periodo 2001-2013 la
Peninsula de Yucatan tuvo una superficie neta deforestada de 43,000 ha/afo (Ellis et al.,

2015).

En el caso especifico de Quintana Roo, las principales causas directas de la deforestacién

son, en orden de relevancia, el desarrollo urbano vy turistico, los incendios forestales, la
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ganaderia, la agricultura comercial y la apertura de caminos. Los actores que impulsan
estas causas son multiples, pero se pueden mencionar algunos como empresas privadas
(inmobiliarias), diferentes instituciones de gobierno federal y estatal, asi como pequefios
propietarios. Por su parte, las causas indirectas de la deforestacion en el Estado son aun
mas variadas, y van desde presiones demograficas hasta la débil aplicacién de la

normatividad ambiental (Helmut y Lambin, 2002; Proust et al., 2015).

Histdricamente, en el estado de Quintana Roo las actividades productivas que han
impactado a la cobertura forestal son muy diversas. Uno de los principales factores ha
sido el desarrollo turistico, el cual comenzé a principios de la década de 1970, cuando el
gobierno mexicano decidié impulsar el desarrollo de Cancin como uno de los principales
destinos turisticos del Caribe. Lo anterior acelerd el proceso de pérdida de dunas costeras,

manglares, selvas y biodiversidad en el norte del Estado.

Para Quintana Roo se reportan 11,300 ha al afio de pérdida neta de cobertura forestal
(1993-2002), lo que equivale a una tasa de deforestacion entre 0.3 y 0.4% para ese
periodo (Céspedes-Flores y Moreno-Sanchez, 2010). Para el periodo del 2002-2007 se
reporta que de acuerdo a los datos de Vegetacion y Uso de Suelo del INEGI la tasa de
pérdida de cobertura vegetal fue de 0.58% (CCMSS, 2013), lo que supone una pérdida de
mas de 80 mil hectareas para ese periodo. De acuerdo a Ellis et al. (2015), el estado de
Quintana Roo tuvo una pérdida de cobertura forestal entre 2001-2013 de 279,152
hectareas, y sus principales detonantes son: al norte y toda la franja costera el turismo y

expansion urbana, al centro agricultura y al sur ganaderia, cultivos de cafia y frutales.

La deforestacién y la degradacién de los ecosistemas forestales son un proceso complejo y

multi-causal. Para el caso de la Peninsula de Yucatan, y en especifico para Quintana Roo,
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los determinantes de deforestacion son diversos, presentan una incidencia con una
interrelaciéon compleja entre cada determinante, y estan distribuidos de manera no
homogénea en el paisaje. Lo anterior provoca que se cree un paisaje muy heterogéneo en
cuanto a las dindmicas de cambios en cobertura forestal a lo largo de todo el territorio del

Estado.

De manera general, las causas subyacentes de deforestacion en paises de Latinoamérica
se atribuyen a una combinacion de 3 a 5 factores incluyendo aquellos de tipo
demografico, econdmico, institucional y tecnolégico. Para México en particular, algunos
estudios indican la importancia de los programas de gobierno como una causa indirecta

asociada a la deforestacion.

Son diversas las actividades productivas que han impactado a la cobertura forestal en el
Estado de Quintana Roo. Las principales fuentes de informacion empleadas en esta
seccion son Ellis et al. (2015) y Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible
(CCMSS, 2012). Los impactos en la cobertura forestal también se derivan de fenémenos
meteoroldgicos, tal es el caso de huracanes e incendios, cuyos efectos son notables por el
impacto directo al arbolado y porque después de un huracan aumenta la biomasa de
material vegetal muerto y altamente combustible, con altos riesgos de incendios

forestales.

La expansion de la deforestacion en el noreste del Estado derivada de la actividad turistica
ha sido un impacto presente desde hace varias décadas. En la regidn de la ribera del Rio
Hondo del sur de Quintana Roo, la cafa de azlcar representa una causa directa. Y de

manera general en el Estado, las amenazas a la biodiversidad ligadas a la ganaderia
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extensiva son directas, ya que se eliminan dreas de selva para convertirlas en potreros,

causando ademads una pérdida del habitat.

Por su parte, se ha observado que los ejidos con propiedad colectiva y pequefias areas con
derechos individuales han experimentado menos deforestacion comparado con aquellos

ejidos con la superficie total o parcialmente parcelada.

Actualmente, en Quintana Roo hay regiones con problematicas de deforestacién pero
también hay regiones con buena conservacion de cobertura forestal. Para Quintana Roo
se reportan 11,300 hectareas al afio de pérdida neta de cobertura forestal entre 1993 y
2002, lo que equivale a una tasa entre 0.3 y 0.4% para ese periodo, lo que equivaldria a
aproximadamente a 110 mil ha deforestadas en 10 afios. Ahora bien, para el periodo

2001-2013, el Estado tuvo una pérdida de cobertura forestal de casi 280 mil hectareas.

En cuanto a su distribucion en las distintas regiones del estado, las principales detonantes
que deterioraron el medio natural de la region en el periodo 2001-2013 se pueden
clasificar en: al norte y toda la franja costera, en turismo y expansién urbana; al centro
maiz/milpa vy, al sur, ganaderia, cultivos de cafia y frutales localizados, entre algunos otros

elementos como incendios y dafios por fendmenos naturales.

La implementacién de acciones correspondientes a la implementacion del Pl, requiere de
la alineacién de una serie de factores que permitan eventualmente llevar a cabo una o
varias acciones sobre un territorio. Entre los imperativos requeridos para aplicar las
acciones se encuentra la identificacion de las zonas con mayor potencial o vocacion

territorial, ademas de la coincidencia con los intereses de los propietarios o usufructuarios
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de los terrenos, por supuesto, bajo el respeto de las salvaguardas correspondientes. La
aplicacién de una accidon determinada no estara condicionada Unicamente a la vocacion
territorial del sitio en el que se desarrollara, sin embargo, contar con elementos para
definir los terrenos en los que hay un mayor potencial para su establecimiento, es una
herramienta util para apoyar en una primera aproximacion la territorializacion de las

acciones.

Para incrementar la eficiencia de la agricultura y ganaderia sin necesidad de expandir la
frontera agropecuaria en areas de habitat natural, existen dos grandes retos: entender
dénde y como intensificar la produccion. Esto implica tener un enfoque de manejo
integrado del territorio. Es por ello que cobran relevancia las herramientas que apoyan la

definicion de zonas en las cuales incidir territorialmente.

Las acciones que se enfocan en reducir las emisiones derivadas del sector agropecuario
cuentan ya con una propuesta espacial. Para el caso de las acciones relacionadas con la
agricultura, es posible definir zonas en el Estado con potencial agricola apto y por otro
lado con potencial agricola marginalmente apto. Por su parte, para el caso de Ia
zonificacién de las acciones en el ambito pecuario, también es posible distinguir zonas con
potencial alto y con potencial medio. En la figura que se muestra a continuacion, es
posible observar la aptitud del territorio quintanarroense en funcion de la zonificacion

potencial de las actividades que inciden sobre el sector agropecuario.

Las lineas estratégicas del Programa de Inversidn estan representadas en las acciones

planteadas en la Estrategia REED.

La primera linea de estrategia plantea conservar las areas forestales existentes en las
cuatro subregiones para disminuir el riesgo de la deforestacién. Para ello es necesario
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consolidar la actividad forestal tanto en la produccion de bienes como de servicios
mediante el fortalecimiento de la gobernanza sobre los recursos forestales a nivel ejidal y
territorialmente como organizacion forestal. Se considera necesario fortalecer las
estructuras de las organizaciones de los productores forestales de tal forma que sean
verdaderas plataformas sociales para buscar sinergias institucionales, alinear las politicas
publicas y disminuir los efectos de la visidn sectorial que hasta ahora prevalece en las
instituciones gubernamentales, sin olvidar que su razén de ser es ofrecer para sus
agremiados medios de vida y bienestar en armonia con la selva tropical y la biodiversidad.
También es necesario incrementar las capacidades técnicas que permitan mejorar los
programas de manejo forestal y su operacion, avanzar en el proceso de certificacién para
ser mas competitivos en el mercado, y subsidios para el financiamiento del proceso

productivo, asi como de los productos y servicios que sean demandados.

La segunda linea estratégica del Programa de Inversidn busca disminuir los riesgos de que
los macizos forestales se reduzcan en todas las subregiones al ampliarse la frontera
agropecuaria con fines de subsistencia. La apertura de areas para el cultivo tiene como
objetivo producir la milpa mediante el sistema de roza-tumba-quema, es la razén principal
de la tumba del monte de manera temporal y que se da a nivel familiar. Por ello se sugiere
en primera instancia que se delimiten las areas de produccion agricola a nivel ejidal e
incentivar un programa de sedentarizacién de la produccion para el autoconsumo con un
menu de opciones: a) parcelas agroforestales, b) milpa maya mejorada (“Pet-Pach” que
implica un pozo y un sistema de riego para maximo tres hectareas), c) la produccién con el
sistema de roza-pica-incorpora y d) produccién en superficies de una hectdrea con
motocultores y donde sea posible con un pequefio sistema de riego. Como alternativa en
el proceso de la sedentarizacion de la milpa, se plantea establecer el manejo de la
vegetacion secundaria o acahuales con la finalidad de obtener ingresos a nivel familiar,

ejidal y de la organizacién de productores.
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Consiguientemente, la tercera linea estratégica, también para aplicarse en todas las
subregiones del Programa de Inversion, es la consolidacion y fomento de la apicultura,
continuar con los apoyos institucionales pero mejorando la coordinacién interinstitucional
para consolidar las organizaciones apicolas, mejorar sus capacidades técnicas y diversificar
la produccion con la finalidad de transitar de una apicultura tradicional a una certificada
organica como primer paso hasta lograr una produccién amigable con la biodiversidad,

gue permita mayor competitividad en el mercado nacional e internacional.

En la cuarta linea estratégica y principalmente para las subregiones maya Chan Santa Cruz
y REPSERAM, se promueve establecer sistemas de registro, monitoreo, verificacién vy
control de la sanidad pecuaria de la ganaderia de solar (gallinas, cerdos, guajolotes,
conejos y otros) y de la bovina de poste mediante brigadas de sanidad animal. Esto con la
finalidad de que su actividad pecuaria les permita ser una fuente de proteina para el
consumo familiar y tener bienes como un ahorro para solventar necesidades econédmicas

imprevistas.

Asimismo, la quinta linea estratégica aplica para las subregiones Maya Ox, Plan Piloto
Forestal y las zonas con areas forestales dispersas, tiene que ver directamente con la
ganaderia extensiva como uno de los principales factores de riesgo y causa de la
deforestacion que disminuye y polariza territorialmente los macizos forestales. En funcién
de la evaluacion de los resultados, aun preliminares, se considera que fortalecer y
consolidar el Programa de Ganaderia Sustentable del Sector Social en Quintana Roo
iniciado en 2014 por el INAES-INIFAP-CONAFOR-CONABIO-UGR, es una alternativa viable

gue se sustenta en el fortalecimiento del capital humano e innovacion tecnoldgica.

Para finalizar, la sexta linea estratégica tiene que ver con la agricultura comercial

mecanizada que ha sido un factor sumamente importante de la deforestacion, de la
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ampliacion de la frontera agropecuaria y de la fragmentacion de la selva. Para ello se
plantea la necesidad de instrumentar tres tipos de procesos: uno que tiene que ver con la
transformacién paulatina de la tecnologia empleada en los sistemas productivos actuales
muy intensivos en el uso de agroquimicos, otro es establecer sistemas tecnoldgicos mas
amigables con el medio ambiente y la biodiversidad y por ultimo, confinar la produccién a

espacios reducidos pero altamente rentables.

En este sentido el PI, no es una accion aislada, este fue construido con bases y acuerdos
institucionales existentes que le dan solidez, se realizé de manera coordinada con las
diferentes instituciones federales, estatales y municipales y lo mas importante, se
consulté a las comunidades que legalmente son los duefios y poseedores de los recursos
naturales y que, sin la participacién de ellos es imposible avanzar en cualquier accion

institucional que se realice.

Por otro lado el PI, contribuye directamente en las metas planteadas en la Estrategia de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon Forestal (REDD+) del Estado de

Quintana Roo que continuacion se enlistan.

I.  Reducir, para el afio 2030, un 80% de la superficie de cobertura vegetal
deforestada, con respecto al afio 2010, es decir, pasar de 17,883 hectareas

deforestadas al afio a 3,576 ha.

Il. Restaurar el paisaje forestal de 300,000 hectareas al afio 2020, y para el afio 2030
restaurar un total de 700,000 hectareas, para aumentar los reservorios de carbono

en el Estado.

lll. Incrementar en un 75% la superficie forestal bajo alglin esquema de manejo

sustentable, ya sea de recursos maderables o no maderables, con respecto al
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promedio 2009-2013. Es decir, pasar de 57,000 ha bajo manejo a 100,000 ha bajo

manejo forestal sustentable en el 2030.

IV. Incrementar en un 35% la superficie de conservacién forestal con el consecuente
aumento de las reservas o acervos de carbono, pasando de 1, 895,000 hectareas
bajo esquemas de conservacién como ANP, UMA o pago por servicios ambientales, a
2.5 millones de hectareas en 2030, en concordancia con la Meta 15 de Aichi del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

V. Disminuir en un 50% la degradacion de los ecosistemas causada por incendios
forestales, pasando de un promedio de 14,000 hectareas anuales degradadas por
incendios (entre 1991 y 2015) a un promedio de 7,000 hectdreas anuales afectadas

promedio (2016-2030) a través del manejo integral de fuego.

VI. Conservar el 100% de la superficie forestal de los ecosistemas de manglar,
equivalente a 187,210 ha, con la finalidad de mantener su elevada capacidad de

captura de carbono.

VII. Fortalecer las capacidades y el ambito de incidencia de los espacios
multisectoriales para la participacion, coordinacion y toma de decisiones de la
politica territorial, tales como los Comités Técnicos Consultivos (CTC), los Grupos de

Trabajo (GT) REDD+ y los Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT).

VIIl. Implementar un mecanismo financiero transparente, eficiente e incluyente
(Fondo Climatico Estatal) que permita canalizar los recursos para la implementacién
de las acciones planteadas en esta Estrategia, asi como distribuir los recursos por el

pago por resultados.

IX. Garantizar el respeto de las Salvaguardas sociales y ambientales establecidas en
los Acuerdos de la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en la ejecucién de las acciones

contempladas en esta estrategia.
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X. Establecer la ruta critica para armonizar la legislacién estatal de tal forma que sea
coherente con las Salvaguardas sociales y ambientales establecidas en los acuerdos

de Cancun en la XVI reunion de las partes (COP).

Este Pl, es un mecanismo que favorece a desarrollar politicas publicas en materia de
cambio climatico, por consiguiente compromete a fortalecer las relaciones institucionales
con base a programaciones multianuales que permitan una planeacion de acciones con
resultados medibles, organizacion del territorio en base a vocacion y respeto a los usos y
costumbres y Planeacidon para el Desarrollo Agropecuario con enfoque territorial y

sustentable.
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LISTADO DE ACRONIMOS

AMUSUR Asociacidon Municipal para el Medio Ambiente del Sur de Q. Roo
APDT Agente Publico de Desarrollo Territorial

ATREDD+ Acciones Tempranas de REDD+

BM Banco Mundial

CBM Corredor Biolégico Mesoamericano

CCMSS Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

CEDRUS Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable

CGCRB Coordinaciéon General de Corredores y Recursos Bioldgicos

CICC Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de la Especies
Amenazadas de Faunay Flora

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONANP Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas

COP Conferencia de las Partes

CTC REDD+ Consejo Técnico Consultivo REDD+

ENAREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y

Degradacion de los Bosques
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

GGAVATT Grupos Ganaderos de Validacidon y Transferencia de Tecnologia
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GEIl Gases de Efecto Invernadero

GEF Fondo Ambiental Global

GeREDD+ Alianza Género en REDD+ de México

GT-REDD+ Grupo de Trabajo REDD+

INAES Instituto Nacional de la Economia Social

IRE Iniciativa de Reduccién de Emisiones

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente

MREDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion del
Bosque en México

ONG Organizaciones no Gubernamentales

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

OTC Ordenamiento Territorial Comunitario

PA Procuraduria Agraria

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PEAAC Programa Estatal de Acciones Anti Cambio Climatico
PECC Programa Especial de Cambio Climatico

PEPY Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y el Manejo
Sustentable de los Recursos Forestales de la Peninsula de Yucatan

Pl Programa de Inversion

PMF Programa de Manejo Forestal

PPREDIAL Programa Predial

PROGRAN Programa Ganadero

PSA Pagos por Servicios Ambientales

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion del Bosque

REPSERAM Red de productores de Servicios Ambientales
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RTQ Roza, tumbay quema
RO Reglas de Operacion

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SEMA Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEDARU Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural

TNC The Nature Conservancy

UGR Unidad Ganadera Regional

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UQROO Universidad de Quintana Roo

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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