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INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO Y FUNDAMENTACION

El presente trabajo surge del interés por analizar el sistema politico de produccion
del conocimiento en su fase de globalizacion, el cual tiende a la produccion en serie
del conocimiento como valor de cambio, mediante el uso de politicas educativas y
programas de evaluacion promovidas por las Organizaciones Internacionales
Gubernamentales (OIG)! e instituciones financieras, centrado en el caso especifico
de México, en el periodo del 2000 al 2015.

El caso de estudio se centra en “Educacion para Todos” de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) y
el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos, (PISA, por sus siglas en
inglés: Programme for International Student Assessment), por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para, consecuentemente,
analizar su recibimiento por el sistema gubernamental educativo mexicano a traves
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y su impacto en la elaboracion de

reformas educativas.

La delimitacidn de la presente tesis estd dada, primeramente, por los actores
involucrados, que son los Estados, individuos y las empresas, mismo que se les
identifica su participacion en la elaboracién de las politicas educativas por medios
explicitos como son las minutas de las reuniones para elaborar “Educacién para
Todos” y “PISA”; asi como en los registros de la membrecia en tales Organizaciones
Internacionales Gubernamentales, ademas de sus participaciones en la SEP segun
los acuerdos o apoyos registrados.

Basado en Virally (19977) conceptualizado: como: “Una asociacién de estados, establecida por un
acuerdo entre sus miembros y dotada de un aparato permanente de drganos, encargado de
perseguir la realizacién de objetivos de interés comun por medio de una cooperacién entre ellos”.
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El segundo de los aspectos, es detectar y analizar los intereses geopoliticos
(intereses econdmicos-politicos deseable en el espacio geografico-poblacional de
México por medio de la geopolitica) de dichos actores participantes en la
elaboracién de “Educacion para Todos” y “PISA”, con su impacto en Sistema

Educativo Mexicano, como puede verse graficamente en la Figura A.

Figura A: Educacion, Geopolitica y Relaciones Internacionales

INTERESES
GEOPOLITICOS

ESPECIALISTAS

/ Ve
POLITICA EDUCATIVA: PARAM ETRQS DE
“EDUCACION PARA EVALUACION:
“pPISA”

TODOS”

AN e

SISTEMA EDUCATIVO
MEXICANO

REFORMAS EDUCATIVAS

Fuente: elaboracion propia

Con tal informacion se evalua la sensibilidad y vulnerabilidad de México en el actual
escenario geopolitico en la globalizacién. Para ello, los métodos a utilizar (La teoria
de la interdependencia compleja y la geopolitica critica) permiten analizar tal nivel

de influencia.
Para concretar la tesis, se determina en las siguientes preguntas:

e ;Cuales son los intereses geopoliticos de los individuos, Estados y empresas

participes en la elaboracion de Educacion para Todos, PISA y su posterior
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adaptacion en las reformas educativas por parte de la SEP en el periodo
2000-2015 en México?

e ;Los especialistas que elaboran Educacién para Todos, PISAy las reformas

educativas mexicanas tienen alguna relacion con algun Estado o empresa?

e ;Qué sensibilidad-vulnerabilidad tiene las reformas educativas mexicanas a

las politicas educativas de Educacion para Todos y PISA?

La educacion se concreta en la inclusion de los sujetos en la sociedad a través del
proceso de “socializacién” (Durkheim, 2010)2. Con esta afirmacion, se puede
entender como se genera, en la sociedad, un modo de perspectiva de la realidad
que incide en las acciones llevadas a cabo en los ambitos sociales en que

interactuan cada uno de los individuos.

Por lo tanto, la utilizacidén de la educaciéon con propdsitos de condicionamiento social
a los individuos para fines politicos, ha venido utilizandose desde las antiguas
civilizaciones como instrumento de dominio por parte del Estado3. Es una tactica

politica natural necesaria para generar identidad y congruencia en una nacion.

En los tiempos actuales, donde hay una sociedad internacional, ademas de
conexiones sélidas entre Estados y otros actores como las empresas, la educacion
ha ampliado su caracter con propdsitos de poder, colonialismo intelectual dentro de
la economia mundial, asimismo, objetivos ambiciosos a nivel global reflejados en
las OIG.

Para Apple (2012), existe una alianza tactica “entre diversos paises en el mundo
que tiene diversos grados de poder y efectividad dependiendo de la historia

nacional-local y el equilibrio entre las fuerzas especificas de cada lugar. Sin

2La educacién tiene diversas conceptualizaciones dado la amplitud del campo de accién y estudio.
En este caso lo recargamos al ambito de formacién para una asignacion social (Pozo, 2004).
3Ver Capitulo Il
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embargo, resulta evidente que las fuerzas tras esta alianza, actualmente logran un

poder hegemonico”.

La producciéon del conocimiento en la globalizacion que data sus inicios en el siglo
XX con sincronia con las politicas educativas, han tenido fines politico-econémicos
que, historicamente, han aumentado la complejidad de interaccién con otros

Estados e individuos.

Como etapa inicial, se llevdo a cabo la diplomacia para establecer acuerdos
internacionales entre ciertos Estados involucrados y posteriormente entender

dichos tratados como instrumentos-procesos canalizados desde las OIG.

En la actualidad la interdependencia* global hace de la educacion un asunto de
relaciones internacionales®>.Como nos menciona Keohane y Nye (2009, p.128.) “La
agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples temas que no estan
colocados en una jerarquia clara o solida”. Esta ausencia de jerarquia en los temas
significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina consistentemente la

agenda.

La teoria de la interdependencia compleja, que es base tedrica de esta tesis,
establece la inclusidon de otros actores ademas de los Estados, como es el caso de

las empresas, por otro lado también amplia los estudios competentes a las

4Basado en la teoria de la interdependencia compleja que lo definen los autores Keohane y Nye:
“podemos imaginarnos un mundo en el que hay actores no-estatales que participan activamente en
la politica mundial, en el que existe una jerarquia clara entre los diversos tipos de asuntos, y en el
que la fuerza no es efectiva como instrumento de politica (exterior)”. (Keohane, 1977).

>Dentro de esta corriente, un nuevo criterio definitorio del objeto material de Relaciones Internacionales fue
aportado, hace ya varias décadas, por Schwarzenberger (1960, p. 41) y ha sido denominado el criterio de la
relevancia de las relaciones internacionales que este autor definia en los siguientes términos:«Tenemos que
preguntarnos a nosotros mismos si estas cuestiones, y en qué grado, son pertinentes desde el punto de vista
de la Sociedad Internacional considerada como un todo (...) son asuntos internacionales las relaciones entre
grupos, entre grupos e individuos y entre individuos, que afectan de modo esencial a la sociedad internacional
en cuanto tal» (Arenal, 1994).
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Relaciones Internacionales dentro de los cuales se incluye la educacion y la

economia.

A partir de finales del siglo XX, la Globalizacion tiene procesos de interdependencia,
mismos que afectan todos los sistemas en la sociedad internacional y nacional, sin
descartar el sistema educativo. Al respecto, Dale (2000) cuestiona: “hasta qué punto
la globalizacién obliga a replantear unos instrumentos de analisis pensados
exclusivamente desde una légica nacional”, se pregunta si “la globalizacién es una
invitacion a revisar los meétodos de la educacidn comparada y explora los
mecanismos de influencia de los organismos internacionales en las politicas

educativas nacionales”.

Segun Dale (2000), “las alteraciones que la globalizacién produce en el mandato, la
capacidad y la gobernabilidad de los sistemas educativos invitan a repensar la
politica educativa desde una escala exclusivamente nacional a un analisis que

incorpore una aproximacion multinivel”.

Los actores van a buscar las alianzas mas convenientes para cumplir sus intereses
politicos-econémicos®, que en el caso de las politicas educativas, ademas de

regionalizarse, provocan una colonialidad del poder.

Para entender este ultimo punto, la geopolitica critica es una ampliacion de la
geopolitica tradicional (considera que el Estado es el unico actor), “cuyo método
consiste en analizar criticamente las estructuras aparentemente sodlidas e
indiscutibles con el fin de ofrecer perspectivas alternativas y, a menudo,
desenmascarar los mecanismos discursivos del poder establecido” (Nogué, 2001).

Es decir, la geopolitica critica considera a otros actores.

Se ha visto en el sistema educativo, el factor internalizador (individuo transformado en hombre
social) que permite la creacién y reproduccidn de patrones valorativos y filoséficos en la consciencia
de los educandos, a fin de insertarlos utilmente en el sistema econdmico-social imperante,
configurado en el tiempo y espacio histdrico (Freire, 1973); en ello, tiene su debido factor politico:
la educacidn es atil a la politica para poder ordenar a los individuos en los sistemas sociales,
econdmicos y politicos necesarios para el funcionamiento del Estado.

15



La Geopolitica Critica, persigue demostrar cémo el discurso ideoldégico goza de una
autonomia que genera unas relaciones de poder propias que conducen a la toma
de decisiones, como la ideologia permite crear y estabilizar una estructura social,
se propone modificar la perspectiva nacional y estatal, individualista que deciamos
antes, desde la que se ha formulado la Geopolitica tradicional, superando el
fetichismo del Estado (Rodriguez, 2005).

Con ello, la educacion es un instrumento geopolitico, como mencionan algunos
geopoliticos criticos: La colonialidad del saber (Lander 2000; Mignolo 2007) es una
geopolitica del conocimiento cuya hegemonia epistémica surge del singular poder
de nombrar por primera vez, crear fronteras, decidir cuales conocimientos vy

comportamientos son o no legitimos, y establecer una vision de mundo dominante.

Geopoliticamente, los superiores monopolizaron los procesos de generacion de
conocimiento e innovaciones, mientras condenaron a las sociedades subalternas
de (principalmente) Africa, Asia y América Latina a ser pueblos sin historia, ni saber
(Mignolo 2007), reducidos a meros receptores del “conocimiento” de las

innovaciones generadas desde los centros de poder y saber (Dussel 1992).

El uso de la geopolitica en cuanto al uso de la produccion del conocimiento, por
medio de los programas educativos como geopolitica de la economia politica en los

intereses de los actores es el complemento tedrico para la tesis.

Dicho lo anterior, la tesis demuestra un interdisciplinariedad (Figura B) desde las
Relaciones Internacionales, a partir de la interdependencia compleja como principal
teoria; la geopolitica critica, particularizada en la geopolitica del conocimiento; y el
complemento pedagdgico, unicamente para entender conceptualmente los

modelos, teorias y politicas educativas.
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Figura B. Disciplinas utilizadas en la tesis

RELACIONES INTERNACIONALES

° Estados, OIG, empresas e individuos
como actores internacionales en
Interdependencia compleja

GEOPOLITICA A PEDAGOGIA

Intereses geopolitico Modelos, teorias, politicas educativas

Geopolitica de la economia- mundo y
geopolitica del conocimiento

Fuente: elaboracion propia

La Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, las Ciencias y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacién para el Comercio y el Desarrollo Econémico (OCDE)
son las principales OIG promotores de modelos de politicas educativas asi como de
programas de evaluacion educativa. En el proceso, intervienen una serie de

actores, entre ellos, Estados y empresas.

La politica educativa, Educacién para Todos (EPT) promovida por la UNESCO, fue
creada en el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000) por 164 gobiernos que
se comprometieron a hacer realidad la EPT y definieron seis objetivos que debian
alcanzarse antes de 2015. Los organismos de desarrollo, la sociedad civil y el sector

privado han colaborado para su logro, incluyendo en auspicio en el Foro de Dakar
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del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial.

Por otro lado, el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA), de
la OCDE, tiene por objeto evaluar hasta qué punto los alumnos cercanos al final de
la educacién obligatoria han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades
necesarios para la participacion plena en la sociedad del saber. Para ello, PISA saca
a relucir aquellos paises que han alcanzado un buen rendimiento y, al mismo tiempo,
un reparto equitativo de oportunidades de aprendizaje, ayudando asi a establecer

metas ambiciosas para otros paises.

Cabe mencionar que PISA, para la presente tesis, da el elemento complementario
a la politica educativa Educacién para Todos al estudiar los intereses geopoliticos
que se detectan en los parametros establecidos de evaluacion que prioriza el
beneficio en el sistema econdmico mundial vigente, por lo tanto, su estudio es
comparativo, identificando las coincidencias, diferencias y posteriormente, las

perspectivas hacia México en el periodo establecido.

Otro tema en particular, es la eleccion de México para la tesis, tal decision se
fundamenta en dos motivos: en primer lugar, es un pais ubicado en Latinoamérica’,
que es una de las regiones donde Educacion para Todos no han tenido los
resultados deseables y segun los parametros de evaluaciéon de la OCDE? tiene un
deficiente nivel educativo; en segundo lugar, el sistema educativo mexicano hace
minimas modificaciones a las politicas educativas promovidas por las OIG dentro

de sus reformas educativas®.

UNESCO. (2014). Situacién Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacién de calidad
para todos al 2015. [Fecha de consulta: 7 de mayo de 2015]. Disponible en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/SITIED-espanol.pdf
8Ver informe de la OCDE (2014): Panorama de la educacién 2014. México. [Fecha de consulta: 7 de
mayo de 2014]. Disponible en: http://www.oecd.org/edu/Mexico-EAG2014-Country-Note-
spanish.pdf

Ver Capitulo Il
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Dentro de la tesis, se hace el estudio general (como se sefnala en la Figura C) del
proceso de creacion de las reformas educativas mexicanas del 2000 al 2015 para

compararlas con Educacioén para Todos y PISA.

Figura C. Disefio y aplicacion de las politicas educativas a partir de las OIG

Actores estatales y no estatales
Ir

Disefiadores de modelos
F

Modelo educativo

¥

Organismo Internacional gubernamental
T
Politicas educativas

3

Gobierno
F
Institucidn
I

Aplicacion de normas y estrategias

Fuente Elaboracion propia con base en Rizvi (2013)

Dado que se consideran los intereses geopoliticos de los actores, a partir de tales,
se identifican los acuerdos educativos generados durante la elaboracién de las
reformas educativas. De igual manera, se considera el peso sensibilidad-
vulnerabilidad del Estado mexicano al buscar el reconocimiento internacional en el
cumplimiento de EPT y aprobar las evaluaciones de PISA. El producto de tales
acciones, se integra una lista jerarquizada de los actores que tienen mayor

influencia en las reformas educativas mexicanas.

Finalmente, la tesis tiene una prospectiva geopolitica de las reformas educativas

mexicanas y lo favorable-perjudicial de las politicas educativas EPT-PISA, como

19



también propositivamente, una politica publica que fortalezca los beneficios y
disminuya los perjuicios dentro del marco sensibilidad-vulnerabilidad del Estado

mexicano.

HIPOTESIS

En el sistema politico de produccion del conocimiento en su fase de globalizacion
desigual en el caso especifico de México del 2000 al 2015, los Estados y las
empresas participan en la elaboracion de Educacion para Todos y PISA con su
adaptacion en las reformas educativas mexicanas para favorecerse en el
cumplimento de sus intereses geopoliticos por medio de acuerdos con el Estado
mexicano en materia econémica (modo de produccién y trabajo), politica y educativa

(sobre la distribucion de los conocimientos).

OBJETIVO GENERAL

Detectar los intereses geopoliticos de los Estados y empresas transnacionales en
la elaboracion de programas educativos internacionales en el contexto de la
globalizacion, en Educacion para Todos y PISA, asi como analizar su puesta en
marcha a través de reformas educativas en la Secretaria de Educacion Publica en
México del 2000 al 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Detectar, ademas de analizar, los intereses geopoliticos de actores
internacionales participes en la elaboracién de Educaciéon para Todos y PISA,
asi como su impacto en las reformas educativas por parte de las autoridades

y especialistas de la SEP en el periodo 2000-2015 en México.

2. Examinar el grado de influencia de Educaciéon para Todos y PISA en las
reformas educativas mexicanas en el periodo establecido consecuentes en
el numero de convenios con el Estado mexicano en el periodo 2000-2015.

3. Plantear una politica publica para que las politicas educativas y reformas

20



educativas puedan beneficiar el interés nacional de los paises miembros de
la UNESCO y la OCDE, particularmente a México.

MARCO REFERENCIAL

Para la presente tesis se consultaron, clasificaron y analizaron escritos
bibliograficos, hemerografica y electronicos (internet) para establecer el fundamento
tedrico e histérico. Ademas, se registraron estadisticas y mapas para desglosar el

contexto.

Se recurrié a centros de informacion, sitios de internet, con trabajos recientes de
expertos académicos relacionados con el tema de politicas gubernamentales,
desde el marco teorico y practico. Con distintas fuentes oficiales como son: las

paginas oficiales, los diarios electrénicos locales, nacionales y revistas electronicas.
Dichas fuentes fueron organizadas y jerarquizadas en los siguientes puntos:

Relaciones Internacionales
Organismos Internacionales Gubernamentales
Politicas educativas gubernamentales e internacionales

Geopolitica critica y geopolitica del conocimiento

o bk 0N PE

Pedagogia en la conceptualizacion de politicas educativas

En el marco tedrico, la Interdependencia compleja- esta basada en el libro de
“Interdependencia, cooperacion y globalismo” en el capitulo de “Poder e

interdependencia” propuesta por Robert O. Keohane, y Joseph S. Nye.

Como fuente de consulta general de las Relaciones Internacionales se utilizé el libro

de Mingst (2009), “Fundamentos de las Relaciones Internacionales”.

Para la geopolitica critica y la geopolitica del conocimiento, el principal libro utilizado
es el “Capitalismo y Geopolitica del Conocimiento: El Eurocentrismo y La Filosofia
de la liberacion”, realizado por un compilado de autores, y a Immanuel Wallerstein,

con “Analisis de sistema-mundo”.
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En materia de politicas educativas, las principales fuentes fueron La educacion es
un tesoro de UNESCO; y de Puiggrés, “Democracia y autoritarismo en la pedagogia

latinoamericana y Educacion neoliberal y quiebre educativo”.

Para el estudio de los intereses geopoliticos dentro de las politicas educativas
Educacion para Todos-PISA y las reformas educativas mexicanas, se utilizan
documentos oficiales de la UNESCO, OCDE y la SEP como son los informes,

planes, minutas de las reuniones, estadisticas, entre otros.

Para particularizar, dentro de los capitulos se utilizaron otras Fuentes de consulta:

En los antecedentes historicos, se utilizé principalmente el libro de la “Historia de la
educacion | y II” de Mario Alighiero Manacorda; y el libro de Mario Alighiero

Manacorda, “Educacion y sociedad en la historia de México”.

Para la coyuntura actual, se fundamenté en: “;,Cémo es la mejor educacion el
mundo? Politicas educativas y escuelas en 19 paises” de Andere (2008); y “Politicas
educativas en un mundo globalizado” de Rizvi (2013). EI resto del marco de
referencia fue hemerografico y electrénico (sitios de internet), destacando, dentro
de los centros presenciales de consulta, la Union de Universidades de
Latinoamérica y Centroamérica (ULCA); de los centros virtuales de consulta, la
Biblioteca Digital de la Universidad Nacional Auténoma de México (BIDIUNAM);
asimismo Redalyc para articulos y Latinmex con revistas y articulos especializados

de todo América Latina.

Cabe afadir, que previo a tales fuentes, con respecto a definir el tema de la tesis,
se consultaron algunas tesis de Maestria dado el nivel de especializacién y
multidisciplinariedad.
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Cuadro A. Antecedentes investigativos en Relaciones Internacionales

(Tesis que abordan el tema de las politicas educativas internacionales 2000-2015)

Titulo del trabajo Tipo de trabajo

Instituciones y sistema

Ortega Avila, José educativo, una revision
) 2010 ] ] ) FES Aragon, UNAM
Sergio internacional a las politicas
educativas

Diplomacia educativa, la
Facultad de Ciencias

Angeles Colin, educacion internacional como ) .
2012 Politicas y Sociales,

Jorge Diego herramienta de soft power
UNAM
estadounidense

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro B. Marco referencias de las politicas educativas internacionales en México
2000-2015

(Libros y articulos que aborden el tema)

Titulo del trabajo Tipo de trabajo

¢Como es la mejor educacion el
Andere M., ] ) Libro de Santillana.
2008 mundo? Politicas educativas y

Eduardo México
escuelas en 19 paises

Rizvi, Fazal; y Politicas educativas en un mundo )
) 2013 ) Libro de Morata. Espafia
Lingard, Bob globalizado
Sanchez Sanchez, Los modelos educativos en el
2013 Libro de Trillas. México
Lilia Victoria mundo
Revista electrénica de
Puelles Benitez, 2006 Globalizacion, neoliberalismo y Revista de la Asociacion
Puelles educacion. de Inspectores de

Educacion de Espafia

Fuente: elaboracién propia
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Se utiliza el método deductivo, las posiciones tedrico-conceptuales en Relaciones
Internacionales, Geopolitica y Educacion para posteriormente plantear los
antecedentes historicos con base a coyunturas centradas en Educacion para Todos,

PISA'y las reformas educativas de México en el periodo 2000-2015.

De acuerdo con Dieterich (2003), entre los rasgos esenciales del método deductivo

se encuentran:

e La seleccidon de premisas de los hechos mas importantes, o de naturaleza
fundamental, en el fendmeno que va a analizarse.

e Conocidos estos antecedentes, se deducen las relaciones constantes, de
naturaleza uniforme, que dadas ciertas circunstancias, los ligan entre si 'y
dan lugar al fenémeno.

e Sobre la base de las deducciones anteriores se procede a formular la

hipoétesis.

El proceso de la investigacion se fundamenta en su primera etapa: descriptiva-
explicativa, se estudia el contexto espacio-tiempo en documentos pasivos-

documentales en el material bibliografico y hemerografica existente.

De forma complementaria, el método del Dr. Heinz Dieterich (2003) justifica los

siguientes puntos:

e Conclusiones.
e Prospectiva.

e Resolucion.
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA INVESTIGACION

La estructura general de la investigacidon se presenta de la siguiente forma:

La introduccién es el protocolo de investigacion donde plantea la hipotesis y el

esqueleto de la tesis.

En el primer capitulo contiene el marco teérico y conceptual.

En el segundo capitulo se aborda los antecedentes histéricos de los programas
educativos y las reformas educativas dentro de las OIG y el Estado mexicano antes

del siglo XXI para cumplir intereses geopoliticos en la globalizacion.

En el tercer capitulo la coyuntura actual, donde se expone el analisis del proceso de
elaboracién de Educacién para Todos en la UNESCO, PISA de la OCDE vy las
reformas educativas mexicanas en la SEP relacionado con la forma de inmersion
de los intereses geopoliticos de los actores. Posteriormente, se plantea las

similitudes y diferencias.

En el cuarto capitulo, se expone el proceso de adaptacion de los programas
educativos a las reformas educativas mexicanas y con ello, se ve el resultante de
los intereses geopoliticos por medio de los acuerdos con el Estado mexicano por

parte de los Estados y las empresas.

Finalmente, en las conclusiones, se plantea los beneficios- des beneficios para el
Estado mexicano de los intereses geopoliticos, las prospectivas y la politica publica

propuesta.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.1 MARCO TEORICO

El marco tedrico de la presente tesis, como ya se habia mencionado, se fundamenta
en la teoria de la interdependencia compleja, el enfoque de la geopolitica critica,
especificamente con la economia politica y la geopolitica del conocimiento con el
objeto de poder ampliar el estudio de las Relaciones Internacionales basados en el
Estado??, incluyendo a las empresas en la elaboracion de los programas educativos

con intereses geopoliticos.
1.1.1 LA TEORIA DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La teoria de /a interdependencia compleja es propuesta por Robert O. Keohane y
Joseph S. Nye como una alternativa a las tradicionales teorias de Relaciones

Internacionales.

En su conceptualizacion: “dependencia, significa un estado que es determinado o
significativamente afectado por las fuerzas externas. Interdependencia, es una
definicion mas simple que significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises o entre actores en diferentes paises” (Keohane, 2009, p. 101). Ademas,

a diferencia de la interconexion, pueden ser puestos intencionalmente y otros no.

La interdependencia compleja no sélo se basa en el beneficio mutuo, sino en las
“ganancias o pérdidas comunes de las partes en cuestion. La otra pone el énfasis
en las ganancias relativas y en las cuestiones distributivas” (Keohane, 2009, p. 103.)

que no necesariamente es equitativa.

1%E| concepto Estado utilizada para la tesis es basado en Mingst (2009) que es la “Unidad politica
organizada que cuenta con un territorio geografico, una poblacién estable, un gobierno al cual su
pueblo debe obediencia y es legalmente reconocida por otros Estados”. A su vez Mingst sintetiza el
concepto ayudado de teorias realistas y liberales y del derecho internacional.
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Por otro lado, los conceptos de poder en esta teoria, son complementarios al
enfoque tradicional, quedando de la siguiente forma: “es la habilidad de un actor
para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian, pero sélo a un
costo aceptable para el actor que promueve la accion, es decir, es el control sobre

los resultados por medio de patrones”.

Nos menciona Keohane y Nye (2009, p.107.) que para entender el papel del poder
en la interdependencia, debemos distinguir entre dos dimensiones: sensibilidad y

vulnerabilidad, aspectos que pueden ser tanto sociales, econdmicas o politicas.

“En términos de costos de la dependencia, la sensibilidad significa estar sujeto a los
costos impuestos desde fuera antes de que puedan modificarse las politicas para
tratar de cambiar la situacién” (Keohane, 2009, p. 109) y la vulnerabilidad “puede
definirse como el hecho de que un autor continie experimentando costos impuestos
por acontecimientos externos aun después de hacer modificado las politicas”
(Keohane, 2009, p. 109). Dicha vulnerabilidad sélo puede medirse por un periodo

de tiempo determinado de los costos después de los ajustes considerados efectivos.

En la interdependencia compleja, tiene mas importancia la vulnerabilidad que la
sensibilidad dado que dicho aspecto profundiza en las instituciones, “con cuanta
eficacia las nuevas politicas podran aportar suficientes existencias de las materias

primas necesarias (o similares) y a qué costos” (Keohane, 2009, p. 113.).

La interaccion a partir de la sensibilidad y vulnerabilidad son respuestas y contra
respuestas, en conjunto con riesgos y recursos de poder, que dependen del topico
que se trate, mientras que los recursos de poder son variados, desde el uso de la

fuerza militar hasta algun acuerdo cultural.

Por lo tanto, la interdependencia es asimétrica, puede aplicarse a las relaciones
entre los actores transnacionales (como las corporaciones multinacionales), a los

gobiernos, asi como a las relaciones interestatales (Keohane, 2009, p. 117.).
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Cuadro 1.1. La interdependencia asimétrica y sus usos

Fuentes de Nivel de Nivel de costos | Uso contemporaneo

interdependencia importancia

Militar (Costo de la 1 1 Utilizada en situaciones extremas o contra
utilizacion de la fuerza enemigos débiles cuando los costos
militar). pueden ser bajos.

Vulnerabilidad no militar | 2 2 Utilizada cuando las limitaciones
(los costos de aplicar normativas son bajas y las reglas
politicas alternativas). internacionales no se consideran como

obligatorias (incluye las relaciones no
militares entre los adversarios y
situaciones de conflicto extremadamente

alto entre los socios y aliados cercanos.

Sensibilidad no militar 3 3 Un recurso de poder en el corto plazo o
(los costos de cambiar cuando las limitaciones normativas son
las politicas que estan altas y las reglas internacionales
siendo aplicadas). obligatorias. Su uso es limitado, puesto

que si se imponen costos altos, los actores
en desventaja pueden adoptar nuevas

politicas.

Fuente: Keohane, 2009, p.117

Con referencia al cuadro 1.1., la tesis maneja la sensibilidad y vulnerabilidad no
militar de 3 y 2 respectivamente en nivel de importancia y nivel de costos. La
sensibilidad y vulnerabilidad se plantea de los Estados y empresas hacia los
programas educativos por medio de los intereses geopoliticos; a su vez, de los

programas educativos a las reformas educativas mexicanas de la SEP en conjunto.

Ademas, se afade otro factor, las reglas y normatividades internacionales
conocidos como regimenes internacionales que regulan el comportamiento y
controlan su efectos, que “son un conjunto de acuerdos de gobernanza que afecta
las relaciones de interdependencia” (Keohane, 2009, p. 120.). Incluyen nacionales,
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internacionales y privadas, las cuales, son las nacionales mas rigidas que las

internacionales.

El régimen internacional es medio para el caso de la sensibilidad y en la
vulnerabilidad es alto, que son las normas internacionales que se manejan en las
OIG respectivas, las normas nacionales en México, en particular atencion a la SEP
y la negociacion directa entre los Estados, las empresas y los especialistas, entre
ellos, el conjunto e independientemente cada uno de los mencionados con las OIG

y el Estado mexicano.

Para entender los regimenes internacionales se basa en la estructura, referida para
Keohane (2009, p. 122.) que “remite a las capacidades de unidades similares”,
como son los sistemas (unipolar, bipolar, multipolar) o las unidades como los
Estados; y el proceso refiriéndose el mismo autor al “comportamiento distributivo o
negociador dentro de una estructura de poder”. El régimen internacional es el factor
intermedio entre la estructura de poder de un sistema y la negociacion politica y

econdmica dentro del mismo.

El sistema para la dinamica inmersa en la investigacion es multipolar y la distribucién
del poder esta basada en el grado de influencia en los programas y reformas y su

resultante en los acuerdos de estudio en el ultimo capitulo.

En forma general puntualizan Keohane y Nye (2009, p. 127.) que las caracteristicas

de la interdependencia compleja son las siguientes:

1. Canales multiples que conectan a las sociedades; éstos incluyen tanto nexos
informales entre élites gubernamentales como acuerdos formales entre
agencias de servicio exterior, nexos informales entre élites no
gubernamentales (cara a cara y mediante telecomunicaciones) vy
organizaciones transnacionales (tales como bancos o corporaciones
transnacionales). Los canales mencionados pueden resumirse como
relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Las

relaciones interestatales son los canales normales supuestos por los

30



realistas; las relaciones transgubernamentales aparecen cuando se flexibiliza
el supuesto realista de que los Estados actuan coherentemente como
unidades, y las relaciones transnacionales surgen cuando se flexibiliza el

supuesto de que los Estados son las unicas unidades.

La agenda de las relaciones internacionales consiste en multiples temas que
no estan colocados en una jerarquia en los temas significa, entre otras cosas,
que la seguridad militar no domina consistentemente la agenda. Muchos
temas surgen de lo que se acostumbraba considerar como politica interna,
con lo que la diferenciacién entre temas internos y externos se vuelve
borrosa. Esos temas son considerados en distintos departamentos
gubernamentales (no exactamente en Relaciones Exteriores) y en distintos
niveles. Una inadecuada politica de coordinacion de estos temas implica
costos significativos. Diferentes problemas generan diferentes coaliciones,
tanto dentro como fuera del gobierno, y supone distintos grados de conflicto.

La politica no se detiene al borde del agua.

La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos de
la regidn o en los temas de la agenda cuando predomina la interdependencia
compleja. Sin embargo, puede ser importante en esas relaciones de los
gobiernos con otros situados fuera de esa region o en otras cuestiones. La
fuerza militar, por ejemplo, puede ser irrelevante para resolver desacuerdos
sobre aspectos econdmicos entre los miembros de una alianza, pero al
mismo tiempo puede ser muy importante para las relaciones politicas y
militares de esa alianza con un bloque rival. Para las primeras relaciones,
esta condicion de la interdependencia compleja deberia encontrarse, no asi

en el segundo caso.

Los canales multiples planteados en la investigacion contiene a cada uno de los

propuestos por los autores en la interdependencia compleja: las élites

gubernamentales que son los Estados con su correspondiente gobierno y

especialistas contratados para representarlos, y la SEP con funcionarios de
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gobierno y especialistas contratados; las élites no gubernamentales que engloba a
las empresas y a los especialistas contratados por las OIG. Es interestatal,
transgubernamental y transnacional. Los canales son formales con acuerdos y los

no formales por el nivel de peso econémico y de comunicacion entre los actores.

Sobre el segundo punto, queda por medio de un planteamiento histérico que el uso
de recursos militares en los programas educativos para lograr un poder no son
utilizados, en cambio, diplomaticamente los Estados con pocos recursos de poder
buscan reconocimiento que los Estados con altos niveles de poder aprovechan para
cumplir sus intereses, eso no descarta, que los primeros no tengan intereses pero

son a base de los limites mayores que para los segundos.

El ultimo punto para la tesis es irrelevante dado que no se usa fuerza militar.
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Cuadro 1.2. Procesos politicos bajo las condiciones del realismo y de la

interdependencia compleja

Proceso

Realismo

Interdependencia compela

Objetivos de los

actores

La seguridad militares

predominantes

Los objetivos estatales varian segun el area
tematica. La politica transgubernamentales puede
dificultar la definicién de los objetivos. Los actores
transnacionales pueden seguir

sus propios

objetivos.

Instrumentos de la

politica estatal

La fuerza militar es el mas eficaz,
aunque la economia y otros
instrumentos también entran en

el juego.

Los recursos de poder especificos a cada area
tematica seran mas relevantes. La manipulacion
de la interdependencia. Los organismos
internacionales y los actores transnacionales seran

los principales instrumentos.

Determinacion de la

agenda.

Los cambios potenciales en el
equilibrio del poder y las
amenazas a la seguridad,
determinaran la agenda de la
“alta  politica” e influiran
fuertemente en otras agendas

del Estado.

La agenda sera efectuada por los cambios en la
distribucion de los recursos de poder dentro de las
areas tematicas; la naturaleza de los regimenes
internacionales; los cambios en la importancia de
los actores transnacionales, la vinculacion de otros
temas y la politizacion como resultado de la

creciente interdependencia y sensibilidad.

Vinculacion de

La vinculacién de temas reducira

La vinculacion de temas por parte de los Estados

temas. las diferencias en los resultados | fuertes sera dificil dado que la fuerza es ineficaz.
entre las distintas areas vy | La vinculacion de temas por parte de los Estados
reforzara la jerarquia | débiles a través de organismos internacionales
internacional. erosionara —antes que reforzar- la jerarquia

internacional
Papel de los Menores, limitados por el poder | Los organismos estableceran agendas, induciran
organismos del Estados y la importancia de | la formacion de coaliciones y funcionaran como

internacionales

la fuerza militar.

escenarios para la accién politica de los Estados
débiles. La capacidad para elegir el foro adecuado
para un problema y para movilizar votos sera un

recurso politico importante.

Fuente: Keohane, 2009, p. 150
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La teoria de la interdependencia compleja tiene un aspecto de los instrumentos
tedricos para la tesis, que se centra en los niveles y recursos de poder, la estructura
y el proceso; en el caso de los actores da un perfil que es complementario con el
enfoque tedrico de la geopolitica critica que también es usado en los intereses de

los actores.
1.1.2 PERSPECTIVA DE LA GEOPOLITICA CRITICA

La geopolitica tiene diversas conceptualizaciones que dependen de los enfoques

utilizados:

Para la geopolitica tradicional, como lo menciona Friedrich Ratzel (1897) uno de los
principales pensadores, "La Geopolitica es la ciencia que establece que las
caracteristicas y condiciones geograficas y, muy especialmente, los grandes
espacios, desempefian un papel decisivo en la vida de los Estados y que el individuo
y la sociedad humana dependen del suelo en que viven, estando su destino
determinado por las leyes de la Geografia. Proporciona al conductor politico el

sentido geografico necesario para gobernar".

Por otro lado tenemos a la geopolitica critica que a diferencia del anterior enfoque,
amplia sus estudios en sumar mas actores que el propio Estado a la Geografia

Politica, y otras tematicas mas alla del ambito militar y de la “politica del poder!”.

La expresién "Geopolitica critica" fue acufiada por O Tuathail (1988) y por Dalby
(1990). Este ultimo propuso el desarrollo de una "teoria critica de la Geopolitica",
que definié como "la investigacién de como un conjunto particular de practicas llega
a ser dominante y excluye otro conjunto de practicas. En donde el discurso
convencional acepta las circunstancias actuales como dadas, 'naturalizadas’, una

teoria critica se plantea preguntas sobre como han llegado a ser tal cual son"*2.

11Se trata, para Dalby (1990), de superar el enfoque "realista" de la politica del poder, tanto como
las "toscas interpretaciones de los asuntos internacionales", es decir, desecha como punto de partida
las bases de varias de las aproximaciones mads importantes al analisis de las relaciones
internacionales.

12p3rrafo escrito de: Cairo (2009).
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Dentro de la propia geopolitica critica existe “maneras” en que se desarrolla: la
practica para los gobernantes, la formal para la teoria y fundamentos, y popular para
la sociedad. En una investigacion de la envergadura a la que hacemos referencia

es de tipo formal'3.

Hay diversos enfoques no conservadores, que para la investigacion se utiliza: La
economia-politica y el analisis de sistemas mundiales y la geopolitica del
conocimiento, para entender la utilizacion de las politicas educativas internacionales

para intereses econdmicos y politicos por medio de convenios.

El enfoque de “La economia-politica y el analisis de sistemas mundiales” utilizado,
se fundamenta en Peter J. Taylor que, descontento con los enfoques neopositivistas
imperantes, ha reclamado una reorientacién de la disciplina (1981) hacia el analisis

de sistemas mundiales (world-systems analysis) basado en Immanuel Wallerstein4.

Hasta este punto, se debe enfatizar la relacién entre la geopolitica econdémica-
politica con la tesis. A pesar de ser un tema relacionado con los programas
educativos, la hipotesis y objetivos tienen el eje en analizar los intereses

geopoliticos en el ambito econdmico y politico dentro de dichos programas.

La teoria de la “Interdependencia compleja” no se contradice en incluir a las
empresas transnacionales como actores internacionales, ni hablar sélo de politica y
Relaciones Internacionales en términos de poder militar. Por lo que dicho enfoque

es complementario.

A continuacion se sintetiza los puntos de “La geopolitica econdmico-politica y el
analisis de sistemas mundiales” de Taylor (2001) relacionado con la teoria de la

“Interdependencia compleja”:

1. Postula la existencia de un “sistema-mundo” que actualmente tiene una

extension global (Wallerstein, 1979). Todo es parte de una “sociedad tnica”.

13 Ver Preciado, 2010, pag. 71.

El mismo autor hace hincapié que existen tres enfoques complementarios: la Geografia Politica del Sistema-
Mundo de Taylor, la Geopolitica del Caos, basado en el orden-fragmentacién, y la Geopolitica del Sentido,
donde las identidades son inciertas.

Y4cairo (2009).
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2. Existen “realidades espacio-temporales” es decir, los sistemas nacen, se
desarrollan, y desaparecen o cambian, por lo que los planteamientos de las

realidades se deben basar en el espacio-tiempo delimitado.

3. Todos los lugares y personas tienen conexiones con otros lugares y
personas, por ello, la nacién y sus actores nacionales tienen relacién con
otras naciones y las conexiones de poder no se limitan a un territorio

determinado por el Estado.

4. El mercado mundial determina a la larga la cantidad, el tipo y la ubicacién de
la produccion. El resultado tangible de este proceso ha sido un desarrollo
econémico desigual en el mundo. La globalizacion'® actual es la ultima
expresion del mercado mundial y en algunos aspectos, la mas desarrollada

(Taylor, 2001). Se le considera como la “Globalizacion desigual”.

En estos ultimos dos puntos, se puede destacar la coincidencia a lo planteado por
Keohane y Nye acerca de la interdependencia compleja denominados como
‘canales multiples”. En cuanto al concepto de globalizacion es reconocido por

ambos, mas se afiade desigual dado que no hay actores igualmente beneficiados.

5. Las formas que puede adaptar el cambio social los sistemas-mundo son:

transicion, incorporacién, ruptura y continuidad.

6. Las entidades estan continuamente en cambio que fundamentalmente son:
lineales y ciclicos. En la economia-mundo, las tendencias lineales y los ciclos
son el crecimiento (Fase A) y el estancamiento (Fase B) basados en los ciclos
de Kondratieff (ver Figura 1.1). En estos ciclos, describe la geografia
elemental de la expansion y de la reestructuracion y tiene efectos en el
“desarrollo desigual” y la asignaciéon del “hegemdn” (el actor con mayores
ganancias y menos vulnerabilidad y sensibilidad) que constituyen procesos
de estimulos (input) y respuestas (output) en la diferencia de poder de los
Estados.

Proceso encaminado a fomentar la integraciéon de mundo en términos econdmicos, politicos, de
comunicaciones, relaciones sociales y cultural (Mingst, 2009).
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Figura 1.1 Los ciclos de Kondratieff

Fuente: Taylor, (2001).

7. Cada pais tiene un desarrollo diferente que es consecuencia del sistema-
mundo en que se contextualiza, por lo que hay “el desarrollado y el desarrollo

del subdesarrollo”.

8. Los procesos de explotacion en la economia mundo se da en tres niveles: el
centro, semi-periferia y periferia. Son centro porque tienen los mayores
beneficios; son periferia aquellas zonas que no son “socios en calidad de
plenos derechos”; y son semi-periféricos los que no se encuentran ni en el
centro ni en la periferia, tiene caracteristicas de las dos. Este dltimo es el mas

dinamico y decisivo en las fases ciclicas (ver Figura 1.2).

37



Figura 1.2 Esquema de los tres niveles en la economia-mundo

PERIFERIA

PERIFERIA PERIFERIA

SEMI- SEMI-
PERIFERIA PERIFERIA

PERIFERIA PERIFERIA

SEMI-
PERIFERIA

Fuente: elaboracion propia (2015)

9. El resultado de un conflicto no depende del grado de poder relativo de las
partes enfrentadas, sino el factor determinante es el ambito en el que se
desarrolle dicho conflicto. Por lo tanto, el Estado débil tratara de ampliar sus

dimensiones.

10.El poder en el sistema del mundo moderno opera a través de numerosas
combinaciones de instituciones a lo que se le denomina el “vortice
institucional” (régimen internacional para la “Interdependencia compleja”.)

por lo que no se debe sblo contemplar a los Estados.

Centrados en la tesis, de las premisas planteadas por Taylor, se resalta el contexto
actual en el sistema-mundo: se encuentra en la etapa de la economia-mundo y la
globalizacién desigual, en la fase B de estancamiento'® y ubicado en un

multipolarismo?’.

18Se aclara el punto porque se considera el sistema-mundo en estancamiento en el capitulo
siguiente.

Distribucién del poder, en la cual intervienen varios Estados o grandes potencias de fuerza y peso
especifico mas o menos similares (Mingst, 2009).
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México es un pais semi-periférico dado que explota y es explotado, se identifica en
el subdesarrollo y no tiene poder en los tipico ambitos beligerantes, por dicha causa,
utiliza otras dimensiones para mantener su dinamica posicion semi-periférica, es
decir, -los programas educativos son prioritarios para el Estado mexicano por medio
de intervenciones en el orden de dia y cumplir con los objetivos de cada programa

educativo para ser recompensado con el reconocimiento (soberania) 8.

Para entender los posicionamientos geopoliticos en el mundo, se relacionan con el
grado de sensibilidad y vulnerabilidad de la “Interdependencia compleja”, es decir,
son mas sensibles y vulnerables los paises periféricos que los centrales. Dentro de
tal generalidad, existen ciclos donde los paises pueden cambiar sus grados de

vulnerabilidad y sensibilidad.

11. En el mundo globalizado actual, el capital excedente es el principal factor de
poder. Las clases capitalistas y los que controlan la produccion son los que

han desempenado un papel mas eficaz en la escena internacional.

12.Existe un sistema interestatal. Los Estados pueden alterar el mercado dentro
de sus fronteras y fuera de ellas por medio de los intereses del grupo de

capitalistas de una nacion.

En cuanto a los actores internacionales, los grupos capitalistas, son las empresas
transnacionales (nombre que se utiliza en esta tesis basado en la “Interdependencia
compleja”) que intervienen en la elaboraciéon de los programas educativos para
favorecer la economia-mundo por medio de financiamiento a las OIG y a

particulares miembros de los gobiernos.

13.El poder puede ser manifiesto o encubierto. Dentro de los manifiestos se
ubican los discursos publicos o en documentos oficiales de las OIG, por otro
lado los encubiertos, son los actos de convencimiento no publicos para lograr

los intereses particulares sin recurrir a la intimidacion o a las amenazas. La

Bautoridad del Estado basada en el reconocimiento por parte de otros Estados y actores no
estatales, para regir cobre los asuntos ocurridos dentro de sus fronteras relacionados con su pueblo,
economia, seguridad y forma de gobierno (lbid.).
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principal forma de poder encubierto es “eludir la adopcion de decisiones”
entendida como aquellas decisiones no expuestas al publico en 6érdenes del

dia o conflictos sino al margen de la politica.

El poder manifiesto tiene referencia en lo registrado en las minutas de las reuniones
en las OIG correspondientes y en la SEP. Por otro lado, el poder encubierto, en la
tesis, se justifica en el porcentaje de aportacion econdmica de las empresas y
Estados; y los acuerdos en materia educativa relacionados con México coincidentes

con los actores que intervinieron en la elaboracion de dichos programas educativos.

Los intereses geopoliticos son a base de intenciones econémicas y politicas para
tener las mayores ganancias materiales (objetivas) y subjetivas (poder en el
conocimiento) en el sistema-mundo. Son geopoliticos porque con base en la
geografia de la region, sus intereses los adaptan a los modos de produccion, tipo

de poblacion y ubicacién espacial.

Por otro lado, la geopolitica del conocimiento es complementaria a la geopolitica
critica anteriormente desglosada para entrelazar sin incongruencias la relacion
entre la educacién y el conocimiento por un lado, (en este caso, los programas
educativos) y con beneficios en materia del poder (poder del conocimiento) por parte

de Estados y en casos actuales, de las empresas.

La geopolitica del conocimiento, paralela a la consolidacién y expansion del
capitalismo?® es, literalmente, otra historia. Una “historia” que emergié en el siglo
XVI como consecuencia de una doble operacion epistémica. La primera fue la
colonizacion del tiempo y, por ende, la invenciéon de la Edad Media y de la
Antigiedad como “antecesores” del renacimiento y de una historia lineal que era, a

la vez universal. Su origen estaba en el oriente del Mediterraneo. El origen religioso

9Sistema econémico en donde la propiedad de los bienes de produccidn estd en manos privadas; el
sistema se rige por las fuerzas del mercado, las cuales permiten el libre flujo del capital y del trabajo.
Para el marxismo, el capitalismo es la relacion de explotacién entre los propietarios de los bienes de
produccidn y los trabajadores (Mingst,2009).
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en Jerusalén. Y el filoséfico en Atenas. La segunda fue la colonizacién del espacio
(Mignolo, 2001).

Derivada de la geopolitica critica (siendo el principal autor Mignolo), los postulantes
inspiran su obra por medio del cuestionamiento del conocimiento reconocido y del
no reconocido de donde ramifica a la influencia politica de ciertos Estados en la
historia del mundo que han dado forma al escenario actual, definido como “el

sistema moderno occidental”.

Dicho enfoque proporciona otra perspectiva de analisis para los estudios de la
ciencia, vinculando el conocimiento con un posicionamiento geografico, historico y
politico, que permite establecer relaciones entre diferentes geografias, y
comprender estas relaciones desde una logica no lineal sino ciclica en lo que

respecta a la cronologia.

El proyecto colonial no era reducible a un simple dispositivo econémico-militar, sino
que estaba basado en una infraestructura discursiva, en una economia simbdlica,
en todo un aparato de conocimientos cuya violencia era tanto epistémica como fisica
(Mbembe, 2008).

Al igual que el sistema-mundo de Wallerstein, el hegemdn en la economia-mundo y
el imperio-mundo define el poder, que también se da a su vez por medio del

establecimiento del conocimiento “oficial”.

En el contexto de esta tesis, la geopolitica del conocimiento se dinamiza en la
globalizacion (una globalizacién desigual), con un hegemdn en decadencia y la
pluralidad de nuevos actores y otros Estados que interactuan en el escenario base
de las OIG.

Existen centros del conocimiento histéricos y contextualizados, y periferias que
repiten el esquema de conocimiento, relacionado con el control en los modos de

produccion y capital; son zonas geograficas regidas por un Estado
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correspondientemente, aprovechadas, constituidas y modificadas por grupos

capitalistas (élites).

La relacidon entre el estudio de la economia-mundo, a la vez, de la geopolitica del
conocimiento establece el grado de conocimiento reconocido que rige los esquemas

en el sistema-mundo.

Al presentar los niveles de sensibilidad y vulnerabilidad y poder (basado en la
interdependencia compleja) en el ambito econdmico (por medio de la geopolitica
critica de Taylor) se registra y analiza la relacion en el ambito del conocimiento,
asentado en las politicas educativas, reflejado en la relacién de los especialistas
encargados de su elaboracion y las reformas educativas en escuelas de

pensamiento que a su vez deriva de ciertos paises.

El propésito de dicho estudio, es argumentar vy justificar, la estrecha relacién entre
el poder en las relaciones internacionales y el uso de medios econémicos y de los
conocimientos. Para el estudio geopolitico de las politicas educativas, las relaciones

internacionales, politica, economia y conocimientos, van de la mano.
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Figura 1.5 Teorias y enfoques utilizados para la tesis

INTERDEPENDENCIA COMPLEJA
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vulnerabilidad en las reformas educativas.

GEOPOLITICA CRITICA GEOPOLITICA DEL CONOCIMIENTO

(ECONOMiA-MUNDO Y SISTEMA MUNDO) . L
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Centro, periferia y semi-periferia.

Modelo para la politica y reforma

Acuerdos comerciales y financieros con el educativa.

Estado mexicano.

Fuente: elaboracion propia (2015)%°

1.2 MARCO CONCEPTUAL

Para el marco conceptual, se presenta detalle a las politicas y programas educativos

por un lado, distinguidos en “Educacion para Todos” y “PISA” respectivamente y las

20 | 3 interdependencia compleja es la principal teoria que utiliza la sensibilidad a las politicas por medios
porcentuales, que es registrada por los limites de movilidad del Estado mexicana por la necesidad de soberania
y ayuda econdémica de parte de las OIG; por otro lado, la geopolitica critica complementa a la teoria por medio
de la relacién del poder e intervencion de los actores en la elaboracidon de las politicas segun sus medios de
produccién y la vez los intereses geopoliticos en objetivos econdmicos reflejados en los acuerdos; finalmente
la geopolitica del conocimiento a su vez complementa a la geopolitica anterior por medio de la relacion de los
especialistas con sus modelos educativos y los paises de origen con poder en los medios de produccién.
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reformas educativas que son delimitadas a las mexicanas y por otro lado los
modelos educativos. El ultimo concepto sélo se plantea la utilidad del modelo

educativo con relacion a las anteriores tres, y su contenido.

Como nota de aclaracién, es importante distinguir entre cada una de ellas, para no
confundir su funcionamiento en la tesis; dicho no significa que se le dé mas peso,

solo el ya marcado en la hipdtesis y objetivos.

Cabe anadir que la causa de no ampliar a mas el marco conceptual, es dado a que

mucho esta expuesto en el marco tedrico y/o los conceptos son muy concretos.

121 POLITICAS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

Existen variados conceptos sobre politica educativa, dado que es aplicado en

diferentes contextos y dentro de los mismos hay diferentes posturas.

Para entender el término de politica educativa debe diferenciarse el concepto de
politica utilizado con educativa. En el guion concreto, no es la “politica del poder”
sino a la politica de gestion?!. Dye (1992) sostiene que la politica es “cualquier cosa

que los gobiernos decidan hacer o no hacer”.

Por otro lado, se conceptualiza la palabra “educativa” por lo que Durkheim (2010) lo
considera como “Un proceso de transmision cultural de una generacion a otra, de
las generaciones adultas a las generaciones jévenes; es un proceso social tanto por

su origen como por sus funciones”.

”

En el planteamiento de la tesis, se utiliza el término de “politicas” y “programas
educativos, que por definicion son similares. Wedel y et. al. (2005, p. 35) lo

relacionan: es un campo de actividad (por ejemplo, la politica educativa), un

21 Dado que la lengua espafiola tiene multiples definiciones para politica, sin ser tendenciosos, el apoyo es
basado en la lengua inglesa para mejores explicaciones: Por polity son las acciones que tienen que ver con el
gobierno, con las diferentes formas de gobierno y con el concepto de Estado; politics, es la descripcion mas
comun como dedicacion profesional; y policy con plan de accidn, programa politico y principios para la gestidén
de algo.
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propésito especifico, una legislacion gubernamental, un programa general o una

“situacion deseada” y lo que consiguen los gobiernos.

La politica, en especifico a la tematica educativa, se considera el texto en si mismo,
como también el proceso y el producto resultante. Segun, Stephen Ball (1994, p.
10) “la politica es tanto texto como accion, palabras y obligaciones, asi como lo que

se lleva a cabo y lo que se pretende hacer”.

Como concepto mas adecuado a la tesis, es apoyado en Taylor y colaboradores
(1997, pp: 24-25): “la politica es mucho mas que un documento o texto especifico.
La politica es tanto un proceso como el producto. En esta conceptualizacion, la
politica implica la produccién del texto, el texto en si, las modificaciones posteriores

al texto y los procesos de aplicacién a la practica.”

Mas alla de un concepto oficial, su uso instrumental esta estrechamente relacionado
con las reformas educativas y, a la vez, con la conducta deseada de una poblacién
y el poder. “Es a través de la politica que los gobiernos procuran reformar los
sistemas educativos. La politica desea o imagina cambios, ofrece una situacién
futura imaginada pero al expresar el cambio deseado siempre ofrece una
informacion algo mas simplificada que la realidad de la practica” (Rizvi y Lingard,
2013, p. 28).

Relacionado con la geopolitica del conocimiento, “hemos de apreciar la forma en
que los grupos y el conjunto de politicas relacionadas, ejercitan poder mediante el

desarrollo de la ‘verdad’ y el ‘conocimiento’ como discurso” (Ball, 2006, p.48).
Al respecto, Rizviy Lingard (2013, p: 32-33) mencionan:

‘Las politicas requieren de diversos pasos, recursos y consecuentes
politicas. Esta respaldado por recursos financieros y a veces mecanismos
efectivos de evaluacion para asegurar el cumplimiento de sus obijetivos.
Luego, la distincién simbdlico/material hace referencia a los recursos y al

compromiso de aplicacién y, en algunos casos, fuertes sanciones. Hoy en
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dia, las politicas simbdlicas frecuentemente se asocian con el “frenesi

mediatico” creado en torno a una politica”.

“También se suele hacer una distincién entre politicas incrementales y
racionales, esto se refiere al modo en que se produce un texto politico. El
incrementalismo reconoce que las politicas estan siempre elaboradas o

desarrolladas a partir de politicas previas”.

“Las politicas racionales son marcadamente perceptivas, es decir, se dirigen
a los politicos dentro del Estado y son metddicas en cuanto a sus pasos
necesarios para su desarrollo. Esto implica numerosas fases diferenciales y
bastante lineales a lo largo de su evolucién, formulacién de textos y
aplicacién. Por lo general estas fases incluyen: definicion del problema,
explicacion de sus valores, metas y objetivos; identificacion de opciones para
conseguir las metas y objetivos en linea con los valores; evaluar las opciones
incluyendo, a veces, un analisis de coste-beneficio; seleccionar un curso de
accioén; desarrollar una estrategia de aplicacion; evaluacion de la politica

aplicada y modificaciones del programa a la luz de la evaluacion”.

“Carley (1980) planted que existen tres elementos que conciernen a la politica
y a su desarrollo: en primer lugar las decisiones sobre los valores que han de
ser asignados a través de una determinada politica, segundo, una
determinacion racional a través de las fases antes mencionadas; por ultimo,
el impacto de la disposicion organizativa y burocratica sobre dicha politica.
Carley afirmaba que los valores y realizadas organizativas median y tienen
efectos, incluso cuando los procesos de formulacién de la politica son

extremadamente racionales”.

“‘Hudson y Lowe (2004, p:228) observan que los “responsables de tomar
decisiones raramente tienden a conducir el desarrollo de la politica en
concordancia con el enfoque racional, cientifico y basado en la evidencia que

caracteriza al modelo clasico”.
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Las politicas también reaccionan a los acontecimientos del entorno, es un “estire y
afloje” que debe adaptarse a lo que requieren los Estados y otros actores. Menciona
Offe (1975, p.153): no sélo es cierto que el surgimiento de un problema social pone
en movimiento las dinamicas del procedimiento de la formulacién de politicas,
disefio de programas y su aplicacién, sino también, a la inversa, el modo formal
institucionalizado de las instituciones politicas determina cuales son los problemas

potenciales, como se definen, que soluciones se proponen, etcétera.

Cabe destacar, que las politicas en la actualidad, van mas alla del analisis clasico
donde el Estado (Estado-nacién??) tiene el dominio completo de su poblacién y llevar

un proceso interno en casi toda su totalidad.

En cambio, el Estado-nacién moderno esta representado como un tipo de
contenedor que separa el “interior”, formado por las interacciones politicas
nacionales de un “exterior” en el que se encuentran las relaciones internacionales o
interestatales (Brenner et. al., 2003, p. 2). Hoy en dia, los factores influyentes son
poco controlados y tienen un grado de influencia a lo interno incluso, a veces mayor

al interno.

Es aqui, donde entramos a lo fundamental de la tesis con relacién al marco
conceptual de las politicas educativas, los factores influyentes relacionados con
ciertos actores internacionales y sus intereses; que no tienen el total control de los

resultados ni del proceso, pero que aun en suma, se consideran beneficiados.

“Las palabras del texto politico hoy en dia estan “mediatizadas” (Fairclough, 2001),
con borradores finales mejorados por periodistas que trabajan para la burocracia
educativa o en la oficina del politico, con el fin de llegar a influir en lectores del
publico en lugar de enfocarse en profesionales que implementen la politica en

cuestiéon. Esto sugiere que el texto siempre esta influenciado por el contexto de su

22 E| concepto de Estado-nacién ha sido enormemente debatido durante afios, hay un acuerdo general en que
la “nacidn”, en la construccion “Estado-nacidn”, se refiere a culturas e historias de gentes en el ambito de un
espacio limitado, mientras que “Estado” se refiere a la estructura administrativa burocratica dentro de ese
espacio limitado (Rizvi, Lingard, 2013, p.37).
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produccion, que en afos recientes ha estado cada vez mas moldeado por los
discursos de la globalizacion y por los discursos globalizados.” (Rizvi, Lingard, 2013,
p: 38).

Nuevamente destacan Rizvi y Lingard (2013, p: 38- 39):

“Los discursos que enmarcan los textos politicos ya no se situan solamente
en el contexto nacional, sino que provienen cada vez con mayor frecuencia
de los organismos internacionales y supranacionales, tales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
(Lingard, 2002)”. “

“Esto indica que la politica es multidimensional, multinivel y tiene lugar en
multiples lugares. Los discursos globalizados asi como la elaboracién de
programas Yy las presiones politicas ahora emergen mas alla de la nacion.
Las relaciones entre los diversos ligares donde se produce y se implementa

la politica, en muchos cosas se ha extendido”:

El territorio es fundamental en el desarrollo y la implementacion de las politicas
educativas, pero en nuestros actuales tiempos, las cosas pasan de una transmision
por medio de territorio; las nuevas tecnologias lo cambian, como menciona Massey
(2005, p: 184): “La realidad vivida en nuestro dia a dia es totalmente dispersa, y
desubicada de sus fuentes y repercusiones. El grado de dispersion y extension
puede variar dramaticamente entre grupos sociales, pero lo esencial es que la

geografia no sera totalmente territorial”.

Hoy en dia, la globalizacién genera que las relaciones y repercusiones vayan mas
alla del simple territorio, como es el ejemplo de término “comunidad de creacion
politica” de Mahony et. al. (2004) donde explica que la educacion tiene una

ampliacion al incluir agentes y agencias politicas mas alla de la nacion.

Agentes y agencias globales, tanto publicas como privadas, se encuentran a

menudo involucradas en la gestacion y preparacion de programas de politicas
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educativa. La implicacion de nuevos actores en los procesos politicos esta influida
por las relaciones cambiantes publicas/privadas respecto a las politicas educativas.
(Rizvi y Lingard (2013, p. 39).

Por ello, los actores incluidos en esta tesis, suman no solo a los Estados sino a las

empresas (privadas segun el argumento anterior).

A partir de la hipétesis (ya mencionada en la introduccion), expresa los intereses
geopoliticos en las politicas educativas, que se justifica en el presente marco

tedrico, nuevamente con la utilizacion de Rizvi y Lingard (2013, p. 40):

‘la politica esta cargada de valores. Los valores dominan los procesos
politicos y su contenido. Por costumbre estos valores expresaban intereses
nacionales. Sin embargo en las ultimas dos décadas” “las consideraciones
globales ahora incluyen la expresiéon de valores como nunca”. “Este cambio
se puede observar en las formulaciones de la politica discursiva de una
organizacion internacional como la OCDE donde los intereses respecto a la

eficacia de mercado ahora parece anular los de equidad”.

La relacion entre los Estados a las politicas educativas promovidas por las OIG y la
participacion de otros actores, cambia los paradigmas, las relaciones son mas

influyentes.

De modo que lejos de convertirse en algo obsoleto de cara a las presiones globales,
como han sugerido algunos tedricos, ahora el Estado funciona de modo diferente
en el desarrollo de politicas educativas, Ahora se posiciona de varias maneras en
relacion a una gran variedad de organizaciones que se situan fuera o por encima de
la nacién, por ejemplo la OCDE, el Banco Mundial, UNESCQO” (Rizviy Lingard, 2013,
p. 40).

Al considerar un analisis global de las actividades y relaciones del Estado

contemporaneo, necesitamos tener en cuenta la historia (por ejemplo el
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colonialismo), las aspiraciones politicas (por ejemplo el poscolonialismo) y la

geopolitica dentro de un orden mundial cambiante. (Rizvi y Lingard, 2013, p. 41).

El punto anterior, hace hincapié en los antecedentes de las politicas educativas de

la presente tesis.

En cuanto a las aspiraciones politicas, se presenta los intereses de los actores que
influyeron en la elaboracion de “ETP” y “PISA”, mismos que son complementados
con la geopolitica, al abordar que cada pais por sus caracteristicas tiene intereses

diferentes para los actores.

La interconexién en las relaciones internacionales, también incluye en las tematicas
que deben abordarse para tratar un tema, como hacen mencién Rizvi y Lingard

(2013, p. 42) en el siguiente texto:

Las politicas educativas interaccionan con politicas de otros campos. En la
actualidad, en el contexto de la globalizacién, la educacion (tal como hemos
observado) se considera como la mejor politica econdémica, necesaria para
garantizar la competitividad de la economia nacional. Aqui, la educacién se
considera el productor del capital humano requerido. Esta economizacién de
la politica también ha experimentado un impulso de las medidas
comparativas validas y fiables de los resultados educacionales, para que una
nacion pueda ver donde se asienta en el campo global comparativo y ofrecer
cierta competitividad econdmica global potencial. Desde nuestros
pensamientos anteriores sobre politica educativa (Taylor y cols. 1997), tales
comparaciones internacionales e indicadores educativos se han hecho mas
influyentes y han constituido un campo politico global emergente. El
Programa para Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE se

ha hecho mas influyente en este sentido.

Se justifica la importancia en las relaciones internacionales de las politicas
educativas, dado que son la base de muchas otras politicas que, hoy en dia tienen

canales multiples ademas de ser internacionales (de la interdependencia compleja).
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Por otro lado, existe una friccion (particularmente pensada como normal) de las
multiples politicas promovidas (a veces impuestas) del exterior al interior de la
nacion, donde México no se descarta de ese hecho, lo que genera efectos en los
resultados deseados por parte de los que elaboraron y promovieron la elaboracion

de las politicas educativas.

Al respecto, Ball (2007, p: 3) habla de una ‘interaccion confusa de
confianza/desconfianza en los discursos sobre la reforma del sector publico actual
que reconstituyen los sistemas educativos”. A veces se habla de fatiga de reforma
para aludir a un tipo de resistencia por parte de aquellos que implementan politicas
impuestas desde arriba y una forma de intransigencia por parte de los que quieren
que se implemente, lo cual es un ejemplo de “la trascendencia de la posicionalidad

ante las posturas politicas” (Rizvi y Lingard, 2013, p: 45)

Adelantando las conclusiones de esta tesis, es preciso citar que puede haber
mejoras a las incoherencias dentro de las politicas educativas en la dinamica de
valores, intereses, adaptaciones y resultados, tal analisis se complementara en los

capitulos préximos.

1.2.2 LAS REFORMAS EDUCATIVAS

Al igual que el concepto anterior, hablar de “reforma educativa” diversifica en su

significado segun la época e incluso la interpretacion del gobierno en turno.

Si se basa en el concepto de las palabras separadamente, “reformar”y “educacion”,
en el primer caso, refiere a modificar y en el segundo se sintetiza por su etimologia
y por el diccionario a cultivar, ensefianza. Es decir, se entiende como la modificacion

de la ensefnanza.

Dado la amplitud de variaciones del concepto, se presenta el marco conceptual de

reforma educativa, por un dado, a partir del estudio general de América Latina,
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dentro de las cuales, se cita a Zaccagnini (2004)%® que lo define de la siguiente

forma:

“cuando se cambia el disefio curricular y los consecuentes planes de estudio;
cuando se pretende modernizar al sistema en su conjunto, imprimiéndole una
dinamica mas agil y efectiva al funcionamiento institucional, al descentralizar
la burocracia central; cuando se pretende elevar la calidad general de la
ensefianza, en aras de mejorar el rendimiento académico de los alumnos y
disminuir el fracaso escolar; cuando se pretende adecuar y ajustar la
formacion educativa a las demandas del mercado laboral; cuando se quiere
introducir cambios en los estilos pedagodgicos de los docentes; cuando se
busca transformar las culturas institucionales de las escuelas; cuando se
busca mejorar los criterios de organizacién y gestion institucional de las

escuelas, etc.”

Por otro lado, con base en la investigacion hecha por la Universidad Pedagdgica
Nacional que hizo un estudio histérico de las reformas educativas en México para

darle una definicion, se expone que:

Esta consiste en un conjunto de politicas orientadas a mejorar la calidad del
servicio educativo ofrecido por el Estado y atender aspectos cuantitativos.
Dichas politicas abarcan: modificaciones y/o adiciones al marco legal en
donde se expresan los objetivos mas generales de la reforma; actualizacion
de planes, programas, métodos y didacticas en diversos niveles educativos
y, en consecuencia, adecuacién de los de libros de texto; preparacion,
actualizacion e incremento de estimulos econémicos a la planta docente; y
creacion de nuevas instituciones, todo esto dentro de la estructura del

sistema educativo nacional (Saavedra, 2013, p. 1).

La direccidon conceptual de las politicas educativas, en muchas ocasiones depende

del gobierno en turno, asi como de los contextos internacionales donde participan.

2 Citado en Guzman (2004, p: 1)
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Actualmente, las politicas educativas han ocasionado que el nivel de influencia
internacional de otros actores en las reformas educativa haya aumentado,

principalmente por parte de las OIG que trabajan el tema.

Son variadas las OIG que tienen participacion en América Latina, dentro de los que
destacan el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, OCDE, UNESCO,
CEPAL, etc. Cada uno de ellos se ha enfocado en tratar los asuntos politicos que
afectan a las reformas educativas (principalmente los sindicatos); en asuntos

técnicos, como la gestion; y financieros por medio de programas.

La mayoria de las reformas educativas del siglo XX y XXI se han centrado a facilitar

la insercidn laboral de las personas para mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, a inicios de la década de los noventa, la educacién era para los
organismos internacionales, una premisa para la ruptura del ciclo de reproduccion
de la pobreza. En 2001, se llega a la conclusion de que existen externalidades
negativas del proceso de desarrollo que deben ser tomadas en cuenta para poder
“atacar la pobreza” y generar las condiciones enddgenas de crecimiento de los

diferentes paises (Krawczyk, 2002, p: 654).

Hablar de reformas educativas es tratar de los procesos y enfoques de las mismas
a lo largo del tiempo. Primeramente, las reformas educativas se dividen
generacionalmente segun sus caracteristicas que se sintetizan en los siguientes

puntos:

Primera generacion.- Se desarrolla en la década de los 80, se les considera
como “reformas hacia fuera”, inicia la gestion por las provincias, comunas y sectores
privados pero también, la reduccion de la fiscalizacion y la rendicion de cuentas de

los recursos utilizados al gobierno central.

Segunda generacién.- Se genera en la década de los 90, son las de la calidad
y la equidad. Se habla de “reformas hacia adentro”, se centra en la escuela y la

calidad de aprendizaje, desde la infraestructura hasta la autonomia del profesorado.
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Tercera generacion.- Se dan en la actualidad. Estan centradas en la
autonomia de las escuelas y en la denominada “descentralizacion pedagogica” que
se lleva a cabo desde el gobierno central hasta los centros escolares. La atencion

se concentra en el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Cada una de las caracteristicas es acumulativa y se mantienen hasta la actualidad,
que se remarca en forma generalizada en la privatizacion e independizacién
prolongada del gobierno central y sus correspondientes subsidios, y un aumento en

el direccionamiento de la educacion a la demanda laboral del mercado.

En similitud a las politicas y programas educativos, las reformas educativas llevan
un proceso: disefiar, implementar, evaluar y analizarlas. En la practica, las reformas
educativas dependen de su contexto, por ello, pueden llegar a ser hasta

contradictorias.

Las reformas educativas son valoradas a partir de un espacio social que es el
entorno sociocultural, econdémico y politico en el cual se inserta el proceso
educativo. En este sentido, la calidad educativa es una construccion social,
histéricamente determinada, cuya concepcion obedece a condiciones econdmicas,
politicas, culturales y sociales determinadas; de ahi que existan visiones que

puedan ser hasta antagonicas a la hora de valorarlas (Guzman, 2004, p: 3).

Para ello, se determina un concepto crucial para comprender el sentido de las
reformas educativas hoy en dia; “la calidad educativa” que refiere a la eficiencia de

una reforma educativa.

Las maneras de entender el término varian2*:

Rodriguez (2003) plantea que la calidad educativa es aquella “manera de

administrar correctamente los escasos recursos asignados a las instituciones

24 Las siguientes citas, son de Guzman (2004, p: 3-4).
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de ensefianza a efectos de alcanzar el maximo de resultados educativos

posibles”.

“Medida del incremento del rendimiento de un estudiante, producida por el
efecto de la escuela, una vez eliminada la influencia de las caracteristicas de

entrada (background) del mismo” (Fernandez y Gonzalez, 1997).

Es asi como Coombs (en Rodriguez, 2003) menciona que “la calidad tiene
que ver con la coherencia de lo que se ensefa y se aprende, con el grado de
adecuacion a las necesidades de aprendizaje, presentes y futuras, de los
aprendices concretos, habida cuenta de sus circunstancias y expectativas
particulares. La calidad de la educacion exige contemplar, ademas, las
caracteristicas de los elementos que integran el sistema educativo:
estudiantes, instalaciones, equipamiento y otros medios, sus objetivos,
contenidos de la programacién y tecnologias educativas; también los

entornos socioecondmicos, culturales y politicos”

Se le ha dado un sentido empresarial a las reformas educativas, de gestion y

administracién, pero se ha ignorado la pedagogia.

En el caso de México, como se trata en capitulos posteriores, es sensible y
vulnerable a las politicas educativas de las OIG, dado que busca el financiamiento
de igual manera que el reconocimiento. Ademas, complica el punto anterior, dado
que la poblacién tiene problemas socioecondémica, lo que conflictos internos, que
influye indirectamente en el proceso de crear las reformas educativas al ocasionar

incongruencias y retrasos en cumplir los objetivos dentro de las politicas educativas.

Como consecuencia de la negacién de las entrafas del modelo del desarrollo
actual y del cuadro simplista que se construye para explicar el complejo
escenario politico, social y econémico actual que se disefa para los proximos
anos, se presentan como solucidon a los problemas educativos y sociales,
politicas publicas fragmentadas, contradictorias, minimas, puntuales,

ademas de privatizantes.
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Mientras tanto, nunca el modelo de desarrollo aprision6 tanto como hoy las
posibilidades de transformacion de la educacién en pro de una sociedad mas
igualitaria (Krawczyk, 2002, p: 655).

1.2.3 LOS MODELOS EDUCATIVOS

Con este apartado, no significa profundizar en el tema mas que en lo que es
necesario para poder entender la base de las politicas, programas y reformas

educativas.

Dado que no es una tesis de pedagogia, sino de relaciones internacionales, los
modelos educativos sirven a la presente investigacién para entender los procesos

de elaboracién y la influencia de la geopolitica del conocimiento.

Existen diferentes maneras de conceptualizar a un modelo educativo:

Un modelo educativo, es un proceso y la mejor manera de educar en un espacio y
contexto determinados, mediante una estructura ideal social de elementos
interrelacionados que definen pautas sobre qué y como educar, y que con el paso
del tiempo se manifestara en la construccion y adecuacion del conocimiento en cada
individuo, quien debera ser capaz de responder a las necesidades propias y sociales
(Sanchez, 2013, p: 11).

En este sentido, un modelo educativo es el conjunto de propdsitos y directrices que
orientan y guian la accion en las funciones a académicas para la formacion de las
personas. A través de él, se busca responder a las necesidades de formacion de la
sociedad; pero desde una vision de la misma, de la cultura, de los valores y
principios, de una concepcion del hombre y de su insercion en las distintas
dimensiones de la vida. EI modelo constituye el elemento de referencia para el
sistema curricular a través del cual se articula el proceso formativo. (Labrado y
Ponce, 2008, p: 267).
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Desde este punto de vista, Flérez (2000)?° plantea que un modelo pedagdgico es la
representacion sintética de las teorias pedagdgicas que coexisten como paradigma
dentro del campo disciplinario de la pedagogia (modelo pedagdgico romantico,
conductista, constructivista y socialista). Se agrega, que mencionadas ideologias
educativas estan asociadas a diferentes epistemologias o filosofias de la ciencia
que especifican por ejemplo, lo que es el conocimiento o los hechos que son

observables y como interpretarlos.

Como muchos de los casos teodricos, los modelos educativos, en la actualidad,
llevan consigo enormes confusiones sobre su delimitacion, el modo de construccion

y aplicacion. Sanchez (2013, p: 30-31) explican:

“El modelo asi se define como algo ejemplar, que es digno de ser seguido.
Por su perfeccion en la aplicacién que le corresponde es un prototipo de lo
que sucede en la realidad (Moran, 2008). Para que sea util tiene que permitir
que todos los datos se articulen de forma coherente, debe tener la capacidad
y estructuracion para dar solucion a problemas concretos, de orientar
adecuadamente, en caso de educar y de alcanzar los fines y objetivos de las

instituciones educativas”.

“Son varios los criterios que se toman en cuenta para definir un modelo:
sociologicos, filosoficos, psicoldgicos, antropoldgicos, econdémicos vy
politicos; estos ultimos tienen una incidencia importante en los modelos que

se llevan a la practica en México y otras partes del mundo”.

“El modelo educativo debe contener un patron conceptual que esquematice
de forma clara y sintética los elementos y actores que integran las practicas
educativas, y que oriente a los docentes y a todos los actores involucrados
hacia una construccion del proceso de ensefanza y de aprendizaje,
otorgando sentido social a la formacion de alumnos con un enfoque

pedagdgico orientado hacia las necesidades de los mismos y de la sociedad

25 Citado en Labrador y Ponce (2008, p: 267).
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en que se desenvuelven. Se debe tomar en cuenta, como comenta Schriewer
(2007, p: 531-557) y Martinez que las politicas y modelos educativos
elaborados y diseminados internacionalmente son filtrados por criterios
internos a cada sociedad que responden a marcos interpretativos en los que
se funden tradiciones culturales, valores colectivos, fuerzas politicas e

ideologias dominantes”.

“Un modelo educativo es la expresion de la manera en que en una instituciéon
se concibe a la realidad, al conocimiento y a los fines que desean alcanzarse.
Desde luego que los modelos educativos son la concrecion de un plan y un
programa de desarrollo que a su vez, se desprenden de una o0 mas de las
politicas de desarrollo de un pais y que toman en cuenta las

recomendaciones de organismos internacionales (Melchor, 2006)”.
Los modelos educativos pueden diferenciarse segun sus caracteristicas?®:

o Pais de origen y su historia educativa.

e La corriente pedagogica.

e Porlos programas educativos de la nacién y la region.
e Por los contenidos programaticos.

e Por su inclusion religiosa.

e Por su enfoque tedrico.

e Por su orientacion hacia grupos especiales.

e Porlas costumbres y tradiciones cotidianas.

e Porlaideologia.

e Por el tipo de organizacién educativa

e Por las reformas educativas y la aplicacion de modelos en la misma.
Los elementos que contienen un modelo educativo son:

e Una estructura.

26 Basado en Sanchez (2013, p: 33).
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e Une lo politico, social y econdmico.
e Soluciona problemas.

e Orienta y forma.

e Es concreto y ve la realidad.

e Busca fines.

e Se adapta al contexto.

e Tiene bases humanas.

e Contiene principios.

e Busca mejorar la educacion.

e Satisface necesidades.

e Tiene una vision del conocimiento.

Finalmente, existe una estructura de los niveles de planificacién de la educacion:

Figura 1.3 Niveles de planificacion de la educacion

SISTEMA EDUCATIVO

ODELO EDUCATIVO

MODELO DE
ENSENAZA

Fuente: elaboracion propia con base en Sanchez (2013, p: 33)
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La utilizacion de los modelos educativos a lo largo de la historia tiene ciertas
particularidades; fueron y son usados por los Estados dado que tiene una
metodologia, y ha estado dominada por la ideologia imperante en el contexto (ver
Figura 1.4).

“Los sistemas y modelos educativos mas antiguos que se han conocido en el
mundo contenian caracteristicas especificas que dependian de la ideologia
imperante en el momento, de la perspectiva de progreso, de los objetivos a
mediano y largo plazos de los gobiernos, de los valores de las poblaciones,
de la conceptualizacion de la educacion, de las ideas de transformacion y del

cambio para mejorar la vida de la gente.” (Sanchez, 2013, p: 64).

“Sin duda la ideologia?’ ha sido uno de los factores mas importantes que ha
definido la educacion en cualquier parte del mundo, pero no solo eso, sino
también desde la antigiedad cuando fueron conformadas y estructuradas las
grandes civilizaciones; esa ideologia contribuyé al sostenimiento de
relaciones de dominacién aportando también a las formas estratificacion

social y la conformacién del imperio y élites”. (Sanchez, 2013, p: 66).

“Sabemos que un sistema educativo es una estructura social y politica dentro
de la organizacion en un pais, que involucra a actores de diversos niveles, y
un modelo puede ser aplicado en una parte de la poblacion o en una escuela;
un modelo educativo, en general, incluye el curriculum del sistema con
algunas variantes respecto a sus objetivos, porque se considera que
curriculum contiene las bases de la educacion nacional, los objetivos

generales politicos, econdmicos y sociales.” (Sanchez, 2013, p: 70).

27 Como explica Thompson, el interés en la ideologia dirige nuestra atencién hacia las relaciones de dominacién
que caracterizan el contexto en el que se producen y reciben las construcciones simbdlicas. Estas relaciones
entre los individuos se estructuran de tal manera que implican asimetrias sistematicas de poder y de acceso a
recursos, asimetrias que generalmente caracterizan a mdas de una institucion e imponen limites a los tratos de
variacion institucional. Entre las asimetrias que son mas importantes y duraderas en nuestras sociedades estan
aquellas basadas en la divisién de clases, género, raza y Estado- nacién. Estos son algunos de los elementos
que “estructuran” a las instituciones sociales. Citado en pie de pagina en Sanchez (2013, p: 66).
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Figura 1.4 Proceso de estructuracion de un modelo educativo

ESCUELAS DE PENSAMIENTO —) _ _
PEDAGOGICO . TEORIA PEDAGOGICA
PARADIGMA

I

ENFOQUE PEDAGOGICO

I

MODELD EDUCATIVG

Fuente: elaboracion propia con base a Sanchez (2013)

El enfoque actual propuesto por estas OIG es el constructivismo?® y ha sido el
Modelo de Competencias?® el que se ha mantenido como base con minimas

modificaciones.

28 Hay diferentes formas de entender el constructivismo, aunque comparten el general de que el conocimiento
es un proceso de construccidon genuina del sujeto y no un despliegue de conocimientos innatos ni una copia
de conocimientos existentes en el mundo externo, difieren en cuestiones epistemoldgicas esenciales como
pueden ser el cardcter mas o menos externo de la construccién del conocimiento, el caracter social o solitario
de dicha construccidn, o el grado de disociacién entre el sujeto y el mundo (Serrano, 2011, p: 1).

29 A finales de 1997, la OCDE inicié el Proyecto Definicidn y Seleccién de Competencias (DESECO) con el fin de
brindar un marco conceptual firme para servir como fuente de informacién para la identificacion de
competencias clave y el fortalecimiento de las encuestas internacionales que miden el nivel de competencia
de jévenes y adultos. Este proyecto, realizado bajo el liderazgo de Suiza y conectado con el Programa
Internacional para la Evaluacidn de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) reunié a expertos de una amplia
gama de disciplinas para que trabajaran con actores y analistas politicos a fin de elaborar un marco relevante
para las politicas educativas de los distintos paises de la OCDE (Serrano, 2011, p: 3). A partir de una
combinacidn con el conductismo y el constructivismo se da el Modelo de Competencias de forma “solutiva” a
la crisis de la globalizacion (acelerada).
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Figura 1.5 El sistema-macro de los constructivismos

A
exogeno
adual
individual
—
social
duzl
endogeno
A 4

Fuente: Serrano (2011, p: 2)%°

Las OIG a partir de la globalizacion, han generalizado internacionalmente los
métodos para la creacion de modelos educativos (ver Cuadro 1.3), el tipo de modelo
que debe utilizarse, al igual que los sistemas de evaluacion que califican a dichos
modelos, tanto en su gestidn por el gobierno como los resultados vistos en el grado
de beneficios al mercado mundial. Es decir, tiene un nivel de influencia en el
reconocimiento de los paises con una “buena” educacién y los que no la tienen, que
a la vez, provoca consecuencias en el posicionamiento politico y apoyos que le

pueda dar a un pais por parte de la comunidad internacional.

30 De manera general podriamos decir que los diferentes constructivismos se podrian situar en un sistema de
coordenadas cartesianas espaciales cuyos tres ejes vendrian determinados, respectivamente, por los pares
dialécticos enddgeno—exdgeno, social-individual y dualismo—adualismo lo que conduce a que difieran a la
hora de pronunciarse sobre qué y cdmo se construye y quién construye (Serrano, 2011, p: 2).

62



“En la actualidad se trabaja con indicadores internacionales de la educacion como

los construidos por

la OCDE con su proyecto denominado

Indicadores

Internacionales de la Educacién (INES), que ha alcanzado un eco considerable”.

(Sanchez, 2013, p:112).

Cuadro 1.3 Factores y objetivos de los modelos educativos en la actualidad.

Factores

Objetivos

Ideologia imperante
Capitalismo

Neoliberalismo

Competencias nacionales
Competencias profesionales
Heterogeneidad y homogeneidad educativa

Crecimiento econémico y social

Sistema social y de gobierno

(capitalismo, socialismo y comunismo)

Construccion del Estado moderno
Desarrollo social
Desarrollo econémico

Competitividad

Necesidades del mercado

Formacién del capital humano

Nuevas capacidades del individuo

Modelos educativos y acuerdos

multilaterales

Globalizacion de la educacion

Relevancia de los espacios nacionales

La nueva vision de la educacion, la

nueva escuela

Libertad para estudiar y elegir profesion
Calidad

Reestructuracién universitaria
Capacidades del individuo

Nuevos métodos y paradigmas

(constructivismo y competencias)

Competencia global

Competencias nacionales
Capacitacion y calidad
Desarrollo tecnoldgico y cientifico

Evaluacion mundial

Fuente: elaboracion propia con base en Sanchez (2013, p: 114)
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En América Latina, menciona Sanchez (2013, p: 117): las politicas educativas
implantadas en los paises en desarrollo histéricamente han sido moldeadas por los
modelos educativos, como explica Torres (2009). Los organismos internacionales
han tenido un papel clave como mediadores en esta implantacion de ideas y
modelos hacia estos paises, los cuales han aceptado muchas propuestas sin hacer
un analisis profundo de las mismas. El tradicional “atraso” en la llegada de esas
ideas y modelos (ver Cuadro 1.3), se ha reducido en los ultimos afios, dado el
acelerado avance de las comunicaciones y el papel cada vez mas activo de las
agencias internacionales, particularmente de los bancos, en la definicion vy

financiamiento de las politicas educativas en los paises en desarrollo a nivel

mundial.
Cuadro 1.4 Areas y estrategias de los modelos educativos
Areas Estrategias

Calidad y equidad Focalizacion en escuelas situadas en contexto de
pobreza y nivel basico.
Extensidn de jornada escolar.
Discriminacién positiva hacia grupos vulnerables.

Problemas Renovacion de contenidos.

curriculares Trabajo en proyectos.
Distribucién de textos.

Perfeccionamiento Incentivos para la mejora de calidad.

docente Programas de desarrollo profesional.

Gestion Descentralizacion de administrativa y pedagogica.
Autonomia escolar y participacion social.
Participacion de padres y comunidad

Evaluacion de los Mejora de los sistemas de evaluacion.

aprendizajes Realizacion de pruebas nacionales.
Participacion en mediciones internacionales.

Fuente: elaboracion propia con base en Vaillant (2005).
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En el caso de México, no muy alejado de América Latina en cuanto el tipo de modelo
educativo utilizado (competencias), ha dado una especial atencién a la “calidad”
desde la gestion hasta de los estudiantes resultantes de la escolaridad y la insercion

en el mundo laboral.

1.3 ACTORES EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA Y
GEOPOLITICA CRITICA.

Es elemental resaltar la definicion y fundamento del uso del término “actores” como
las representaciones humanas individuales o grupales en las relaciones

internacionales de esta tesis y que no contradiga las posturas teoricas.

Las variables definiciones de “actor” segun la teoria puede presentarse de forma
generaliza de la siguiente manera: “que es todo grupo social que, considerado como
una unidad de decisién y actuacion, participa eficaz y significativamente en aquellas
relaciones definidas previamente como fundamentales para la estructuracion y

dinamica de una determinada sociedad internacional.” (Calduch, 1991, p: 2)3.

En el libro de Garcia (1993, p: 17) se cita: “Keohane y Nye (1973) también insisten
en la importancia de la capacidad o de la habilidad versus la definicion o calificacion
de entidad soberana: cuando entidades no estatales son capaces de afectar el curso
de los acontecimientos internacionales se convierten en actores y, por tanto, entran
en competencia con el estado-nacion”. Dicha perspectiva de lo que es un actor es
utilizado en la “interdependencia compleja” y que posteriormente lo define como

“transnacionalismo3?”.

31 Calduch (1991) clasifica a los actores internacionales por: la naturaleza de los actores (territoriales y
funcionales); la importancia internacional de los actores (primarios y secundarios); y sus caracteristicas
internas en integrados (unién interna) y agregados (separacion interna).

3| 3 politica mundial serd concebida como el conjunto en el que se integran las relaciones interestatales, las
relaciones intergubernamentales, y las relaciones transnacionales. Las primeras coinciden con la actividad
diplomatica convencional y sus unidades son los estados y sus subunidades. Las segundas son las que se dan
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Immanuel Wallerstein (2003, p: 21), uno de los principales autores de la geopolitica
critica y del conocimiento expresa: “Para el analisis de sistema-mundo, estos
actores, al igual que la larga lista de estructuras que uno puede enumerar, son los
productos de un proceso. No son elementos atémicos primordiales, sino que forman
parte de una mezcla sistémica de la cual emergieron y sobre la cual actuan. Actuan
libremente, pero su libertad esta limitada por sus biografias y por las prisiones

sociales de las que forman parte”.

El Estado es considerado el principal actor internacional dado que tiene territorio y
dominio del mismo, pero no quiere decir que sea el unico. Ambas teorias utilizadas
en la tesis postulan dicho argumento: Taylor (1984, p: 20-22) “reconoce que su
definicidon de actores internacionales no estatales es restrictiva, pero la adopta por
que afirma que, dada la diversidad de estos actores, hoy en dia él prefiere

concentrarse en aquellos que son relativamente mas amplios y mas permanentes”.

Para la actual investigacion, se ha dividido los actores en Estados, empresas e
individuos, dado que se trata de temas especificos. Dentro de éste marco
conceptual se da con amplitud a que se refiere y su relacion con las teorias

utilizadas.

1.3.1 ESTADOS

El Estado es la: “Unidad politica organizada que cuenta con un territorio geografico,
una poblacion estable, un gobierno al cual su pueblo debe obediencia y es

legalmente reconocida por otros estados” (Mingst, 2009).

entre les organizaciones internacionales gubernamentales o sus subunidades. Las ultimas son las relaciones
que tienen lugar entre las organizaciones transnacionales, sus subunidades y ciertos individuos

El transnacionalismo permite incluir toda una amplia gama de entidades bajo el concepto de actor
internacional, son todas aquellas que a lo largo de los afios setenta se manifestaron activas sobre la escena
internacional: empresas multinacionales, grupos de presidn, organizaciones no gubernamentales, ministerios
0 agencias gubernamentales, etc. (Garcia, 1993, p: 20).
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Es “un concepto legal que describe un grupo social que ocupa un territorio definido
y esta organizado de acuerdo con instituciones politicas comunes y un gobierno
eficaz. Algunos publicistas afaden la condicion de que el grupo debe de estar
deseoso de asumir las obligaciones legales internacionales de todo estado. Los
estados se inician legalmente cuando los reconocen otros miembros individuales de

la comunidad internacional” (Plano, 1971).

Los Estados para todas las teorias de las Relaciones Internacionales, son actores
oficiales, para los realistas, los consideran los uUnicos, mientras que otras teorias les
dan menor importancia. Son conocidos como “actores territoriales” y en la mayoria

de los casos, “actores primarios™?

Para la “interdependencia compleja” que incluye a otros actores lo denominan como
“actores gubernamentales” y en el caso de ser Estados soberanos con el nombre
de “actores juridicamente iguales”. No dejan de ser actores fundamentales en las
Relaciones Internacionales pero no son los unicos, dado a la interdependencia
actual. “En mayor o menor medida, muchos investigadores consideran que en
nuestra época el Estado territorial, figura dominante en la politica mundial durante
cuatro siglos a partir de la finalizacion del feudalismo, esta siendo eclipsado por

actores no territoriales” (Keohane y Nye, 2009, p: 92).

Tokatlian y Pardo (1990, p: 334) agregan en un estudio sobre la “interdependencia
compleja”: de alli que, para ellos, dicho Estado no es visualizado como "la" unidad
basica y excluyente para el analisis de la politica internacional ni como un ente
totalmente racional y unitario. Finalmente concluyen (1990, p: 348): el Estado no
aparece como el actor unitariamente racional y predictible en su accionar, envuelto

en una lucha abierta en aras de una mayor acumulacion de poder y prestigio.

En cuanto a la geopolitica, que los tradicionalistas estan basados en las teorias

realistas, para la geopolitica critica, amplia de igual manera a la “interdependencia

33 Con base en Calduch (1991).
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compleja” los actores internacionales no gubernamentales sin descartar a los

Estados pero con un porcentaje menor de importancia segun el contexto.

“En el sistema-mundo moderno, un Estado es un territorio limitado por fronteras
que sostiene la soberania y el dominio sobre sus sujetos, ahora denominados
ciudadanos. Hoy, todas las tierras del mundo (con excepcion de la Antartida) se
encuentran dentro de las fronteras de algun estado, y no hay territorio alguno dentro
de las fronteras de mas de un estado (aunque haya fronteras en disputa). Por lo
tanto, un Estado tiene el monopolio legal del uso de armas dentro de su territorio

sometido a sus leyes.” (Wallerstein, 2003, p: 73).

Otro de los autores basados en la geopolitica critica mencionan: “Tal como expresa
Merle (1991), el estado no ha existido siempre. No es mas que una forma de gestion
del poder entre muchas otras. Taylor (1984), que situa al estado en el primer lugar
de la jerarquia de actores internacionales, alega que no existe ninguna base
historica a partir de la cual asumir que el estado se mantendra eternamente en el

lugar que ahora ocupa.” (Garcia, 1993, p: 17).

En el concepto de Estado, como se puede leer anteriormente no tiene tantas
complicaciones por si mismo, sino en la extension de sus funciones y envergadura
de poder en los procesos del sistema internacional, que se delimita con las posturas
tedricas donde no deja de darle influencia pero que para el tépico sobre politicas
internacionales existen Estados con gran accionar y poder y otros que incluso

pueden estar por debajo de muchos actores no gubernamentales.

1.3.2 EMPRESAS

A diferencia de los Estados con un sencillo (dentro de los términos) concepto, las
empresas son nuevos actores afnadidos, conocidos como los principales “actores

no gubernamentales”
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Los “Actores no gubernamentales interestatales, también Illamados fuerzas
transnacionales”. “se refiere a los grupos e individuos que no representan a los
estados en que se ubican. Las fuerzas transnacionales pueden definirse como los
movimientos y las corrientes de solidaridad de origen privado que tratan de
establecerse a través de las fronteras y que tienden a hacer valer o a imponer su
punto de vista en el sistema internacional, por ejemplo, las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) o las empresas multinacionales (Merle, 1991, p: 411).”
(Garcia, 1993, p: 24).

También clasificados como “actores funcionales” y juegan su papel entre actores

“primarios” o “secundarios”.34

Se debe aclarar que no todas las empresas se pueden considerar actores
internacionales, para ello, deben ser empresas con influencia en la politica
doméstica, es decir, dentro de las “élites” que el gobierno debe considerar para
tomar una decision; y que debe tener impacto en el mundo para ser internacionales.
Por ello, se habla de “empresas transnacionales®®”, “empresas financieras

internacionales”, “corporaciones multinacionales™®, etc.3’

El tipo de sistema internacional que se vive, prevaleciente en lo econdémico y la
globalizacion, es el primer causante del gran peso a las empresas: “La publicidad

que tuvieron las corporaciones multinacionales a comienzos de la década de los

34 Los actores funcionales alcanzan esta condicién en virtud de su capacidad y eficacia en el desempefio de
ciertas tareas o funciones basicas para la supervivencia de una sociedad internacional, con independencia del
ambito espacial en el que estas funciones se desempefien y sin que sus capacidades funcionales dependan de
la posicién de un determinado territorio. Las dos categorias principales de actores funcionales son las
organizaciones internacionales (gubernamentales o no) y las empresas multinacionales.

(Calduch, 1991, p: 2)

35 A una firma transnacional se le define como una empresa o grupo de empresas constituida por una sociedad
matriz de conformidad con la legislacidn de un pais que, a partir de su sede se implanta en el extranjero con
sus filiales e inversiones directas (fusidn, privatizaciones y adquisiciones). Con una estrategia concebida a nivel
mundial encaminada a quitar cualquier obstaculo a la expansion y al libre movimiento de los poderosos
consorcios y monopolios transnacionales. (Comisidon de Derechos Humanos, 2002).

36 | as corporaciones multinacionales (CMN) son: “Empresas privadas con plantas de produccién, ventas y/u
operaciones en varios paises. (Mingst, 2009, p: 537).

37 Los términos, internacional, pluri-nacional, supranacional, globales, cosmopolitas, grandes unidades
interterritoriales, multinacional, transnacional o sociedades globales, son instituciones que estan presentes
en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural (UNCTAD, 2003, p: 36).
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setenta, unida al rapido crecimiento que habian tenido en las dos décadas
precedentes, determiné que el tema de la regulacién de tales corporaciones se
colocara en primer lugar de las agendas, tanto de las Naciones Unidas como de los

distintos paises” (Keohane y Nye, 2009, p: 143).

Con la amplitud de interacciones en el mundo, se afladen nuevos actores, por lo
que las teorias de Relaciones Internacionales, dejaron de tener una determinacion
juridica y desarrollaron a partir de las circunstancias empiricas y funcionales la

conclusion de que hay otros actores.

“Existen multiples canales de interconexion e interpretacion entre las sociedades.
En el estudio de la politica mundial deben agregarse las vinculaciones entre las
burocracias y entre distintos agentes no estatales que, en forma creciente,
participan mas activa y decididamente en el proceso internacional. En general, los
analisis de la realidad global deben incluir el papel de las relaciones transnacionales,
producto de una expansiva internacionalizacién econémica.” (Tokatlian y Pardo,
1990, p: 350).

Detallan Keohane y Nye (2009, p: 92) sobre el cambio en los paradigmas en su
propuesta de la “interdependencia compleja”: “esta siendo eclipsado por actores no
territoriales, como las corporaciones multinacionales”. “Las corporaciones
multinacionales pueden ser significativas como actores independientes o como
instrumentos manejados por los gobiernos. Las actitudes y plataformas politicas de
los grupos internos probablemente se vean afectados por la comunicacién,

organizada o no, entre ellos y sus homdlogos en el exterior” (2009, p: 144).

Bajo el modelo de "interdependencia compleja”, las negociaciones internacionales
se ven influidas en un mayor grado por el papel y los intereses de los actores no
estatales y el tipo e intensidad de vinculacidén transnacional que éstos establecen a
nivel mundial. La separacién entre politica exterior y politica doméstica tiende a
desaparecer. Se borran las lineas divisorias entre ambas dimensiones, pues, se

determinan reciprocamente y se vinculan estrechamente hasta formar un mismo
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proceso que provoca impactos sensibles sobre la tomas de decisiones en las .dos
esferas. (Tokatlian y Pardo, 1990, p: 351).

El nivel de interdependencia varia segun los tdpicos, como se detalla a continuacion:
“En efecto, podemos considerar que la interdependencia puede darse entre dos o
mas actores en una misma relacion o en ambitos distintos. Por ejemplo, un estado
puede ser interdependiente con una empresa multinacional, aunque el primero
opere en el terreno de las relaciones politicas, y la segunda, en las relaciones

econdmicas” (Calduch, 1991, p: 14).

La presente tesis es acerca de las politicas internacionales, en las cuales, estan
estrechamente vinculadas con el sistema econdmico para la preparacion de los
profesionistas para el mundo laboral, por ello, es una especie de obligacion
considerar a las empresas en la toma de decisiones, incluso a veces con un peso

mayor en sus decisiones al que tienen muchos Estados.

De igual manera, la geopolitica critica asienta sus bases teoricas sobre los actores,
mas alla de los Estados y considera a las empresas transnacionales cruciales en

las interacciones del sistema internacional.

Finalmente, cabe anadir a la economia-mundo de Taylor, en la cual, como se plante6
en el marco tedrico, identifica a las empresas como actores “élites” con peso en las

decisiones del Estado y que tiene mayor movilidad que el mismo Estado.

Al respecto, durante el desarrollo de esta tesis, se identificara el nivel de poder y

capacidades dentro del contexto de las politicas educativas.

1.3.3 INDIVIDUOS

Los individuos son personas que tienen un nivel de poder en las relaciones
internacionales. Dichos individuos en la tesis, son los especialistas encargados de

la elaboracion de las politicas educativas, quienes son actores secundarios que no
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tienen la total movilidad de decisiones (poder) pero pueden afectar la direccion del

sistema internacional.

Garcia (1993, p: 25) indica que los individuos son “capaces de actuar

autonomamente en la arena global”.

Ademas, Keohane y Nye (1973) los definen como “aquellos contactos, coaliciones
e interacciones a través de las fronteras que no estan controladas por los érganos

centrales de la politica exterior de los gobiernos centrales”.

Integrar a los individuos como actores internacionales, no tiene mucho tiempo de
existencia; a pesar de ser mencionado en la teoria de la “interdependencia
compleja” es reconocido y tomado como tal en conjunto con la globalizacion, por lo

que los autores Keohane y Nye lo plantean en la teoria del “transnacionalismo”.

En la geopolitica critica, no se descarta la importancia de los individuos, viene de la
mano con la nueva propuesta teorica incluirlos y que es coherente que los

especialistas de las OIG sean actores en la geopolitica del conocimiento.

Siguiendo a Simmons y De Jongue Oudraat (2002: 11-12), la categoria individuos
“‘incluye desde los expertos, las personalidades de renombre y los individuos “super-
empoderados” descriptos por Friedman, hasta las personas andénimas que son

diariamente victimas de los conflictos, la exclusién econémica, etc”.

Es decir, los individuos son entes autonomos, son los especialistas contratados por
las OIG y algunas veces recomendados por algunos paises, que no debe
confundirse con aquellos que en términos oficiales rinden cuentas y trabajan para

algun Estado o empresa.

El concepto de individuo en tanto actor transnacional vive, al igual que el concepto
del Estado, una realidad heterogénea y fragmentada. A veces son identificados
como agentes, dado que generan cambios en su entorno, que se refleja en la tesis

por el tipo de caracteres y prioridades que ellos destacan en las politicas educativas.

72



CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

21 POLITICAS EDUCATIVAS, GEOPOLITICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES

La educacion es una actividad natural de los seres humanos que se ha dado desde
tiempos remotos. Su perfeccionamiento a partir de métodos y técnicas, dadas por
la pedagogia® (con la que se crean los modelos educativos), inicia con algunas

civilizaciones.

El principal gestor y promotor de la educacion ha sido el sistema politico existente
desde las antiguas civilizaciones®?, dado que se ha considera importante “transmitir
saberes”, es decir, la educacion, para sostener lo social, religioso, cultural, politico
y economico, asimismo para crear identidades y roles que en mescolanza con la

academia (conocimientos) pueden propiciar el desarrollo.

Se considera que la educacion fue parte de las relaciones internacionales desde la
antigledad, ocasionada por las conquistas a otras culturas al requerir de la misma

para enajenar a la poblacién a lo que indica el pais conquistador.

Formalizada, como doctrina pedagdgica fundamentada en las antiguas
civilizaciones, se data del cristianismo en la Edad Media, donde la religion fue la
principal institucion que se dedicé a la elaboracién de métodos y técnicas que fueron
puestas en practica en todas las culturas que tuvieron acceso, fueran metropolis
(conquistadores) o colonias (conquistados). En el caso antes de las conquista de la

actual América, no estaba lejos sus civilizaciones de la misma situacion.

38 Durkheim (2010, p: 85) sefiala que la educacidn es la materia objeto de la pedagogia. Aquella es constante,
mientras que la pedagogia no ha existido en todas los pueblos ni en todos los tiempos, el cardcter intermitente
de la pedagogia depende de la necesidad y posibilidad de reflexionar sobre la educacidn.

39 Segln Alighiero (2011) en su libro, considera que la primera civilizaciéon en llevar la educacidn
pedagogicamente fue Egipto. Para Gadotti (1998), es el oriente con el taoismo. Gran parte de los actores tiene
una vision eurocéntrica de la educacién y no incluyen a culturas como la africana o mesoamericana, pero se
ha comprobado que han tenido su propio modelo educativo.
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En el imperialismo, con la colonizacién por el descubrimiento de nuevas tierras y
civilizaciones, continu6 la misma dinamica, muchas veces, causando la
desaparicion de extraordinarias culturas, dicho hecho, ha afectado a las poblaciones

de esas regiones sin descartar a los latinoamericanos.

211 ALGUNOS EJEMPLOS DE POLITICAS EDUCATIVAS
USADAS PARA FINES GEOPOLITICOS ANTES DEL SIGLO XXI.

En este subtema, el designio es detallar sélo algunos de los casos que son
necesarios para basar y justificar hechos concretos de la coyuntura planteada en la
tesis, sin que ello signifique descartar la importancia de otros espacios-tiempo con

los diferentes individuos que formaron parte.

Para iniciar, un hecho pertinente para destacar fueron los primeros intentos de crear

un sistema educativo para fines politicos por medio de la linguistica:

“Se referia al establecimiento de un sistema de control estatal sobre los textos
escritos y por consiguiente, al dominio de la alfabetizacion. Esta distinguida
idea fue presentada en la Corte Espafiola el 18 de agosto de 1492. El mes
de agosto de ese mismo afo se recuerda como el momento en el que la
Reina Isabel de Espana finalmente accedié a las peticiones de Colén y le

permitié navegar a las Indias.” (Lundgren, 2013, p: 16).

Dicha propuesta fue presentada por Elio Antonio de Nebrija para compaginar el
idioma castellano en la region, pero, el linglista deseaba que fuera mas alla de un
sistema nacional de alfabetizacion, su propuesta original, requeria de un control
politico por medio de la educacion, dado que con la alfabetizacién, la poblacion tenia
otra forma de transmitir las molestias que de no tener esa opcion, podian acabar
luchando en contra de la Corte Espafiola y la Reina, sin embargo, para aquella

época, tal propuesta fue considerada una exageracion.
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Por otro lado, América Latina con respecto al colonialismo por parte de Europa y
su posterior independencia; a la par de la geopolitica estadounidense, son

coyunturas importantes que influyeron en lo que hoy en dia se vive:

“La conquista ibérica del continente americano es el momento fundante de
los dos procesos que articuladamente conforman la historia posterior: la
modernidad y la organizacion colonial del mundo, Con el inicio del
colonialismo en América comienza no solo la organizacién colonial de los
saberes, de los lenguajes y de la memoria y del imaginario. Se da inicio al
largo proceso que culminara en los siglos XVIIl y XIX en el cual, por primera
vez, se organiza la totalidad del espacio y del tiempo —todas las culturas,
pueblos y territorios del planeta, presentes y pasados- en de una gran
narrativa universal. En esta narrativa, Europa es — o ha sido siempre-
simultdneamente el centro geografico y la culminacion del movimiento
temporal.” (Lander, 2000, p: 19)

El colonialismo de América (ver Mapa 2.1), es clasificado como las primeras
relaciones internacionales, en el, muchas culturas fueron ignoradas e incluso,
desaparecidas, ese hecho es parte de la colonizacion del saber, que ocasioné el
casamiento parte de estas culturas conquistadas de creer en la “modernizacion” y

el “eurocentrismo”™:

“‘En América Latina, las ciencias sociales en la medida en que han apelado a
esta objetividad universal, han contribuido a la busqueda, asumida por las
élites latinoamericanas a lo largo de toda la historia de este continente, la
“superacion” de los rasgos tradicionales y premodernos que han
obstaculizado el progreso, y la transformacion de estas sociedades a imagen
y semejanza de las sociedades liberales-industriales” (Lander, 2000, p: 34).

40 Términos utilizados por la geopolitica del conocimiento, por actores como Lander, Mignolo y Wallerstein
referido a la colonizacion por medio de la eliminacidon de otros saberes, y aseverar otro ajeno (de los
colonizadores) como verdadero dada con el nombre de modernidad; este es un fendmeno dado de Europa a
“los otros” en forma de absoluto y Unico con la identidad de eurocentrismo.
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“La subjetividad de la colonialidad del poder ha sido configurada también por
otros elementos que interconectados refuerzan mutuamente la mentalidad
subalterna. Estamos hablando de la religion catdlica, el patrioterismo y la
educacion. Las dos unicas instituciones que ocupan todo el territorio andino
son la Iglesia y las Fuerzas Armadas. La religion llega encarnada en la Santa
Iglesia apostolica y romana sangrando sobre los andes y participa totalmente
de los frutos -saqueo- de la colonizacion: haciendas, propiedades urbanas,
Iglesias, conventos, seminarios, universidades y escuelas. Se puede decir
que durante siglos tuvieron el monopolio educativo oficial, ensefianzas que
iban siempre acompafada de prédicas pastorales, rituales y multitud de
simbolos. Se articulan al ejército a través de las capellanias y la educacion
religiosa de los soldados. Las fuerzas armadas - a su vez- privilegian la
formacion de la subjetividad de los subordinados -y todos lo son- en torno a
la idea de patria, la defensa de las fronteras internas y externas, la lucha
contra la subversion. Se articulan a la Iglesia y a la educacion al monopolizar
la llamada instruccion premilitar en escuelas y colegios seglares y religiosos.
Los domingos hasta en los ultimos rincones izan la bandera, tocan el himno
nacional y desfilan por los z6calos, que son los centros del poder. Con estas
reflexiones poco queda por decir respecto a la educacion, excepto que en
siglo XX se desarrolla una influencia anglo-francesa-norteamericana, que

modifica el tradicional monopolio hispandfilo:” (Lora, 2000).
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Mapa 2.1 Descubrimiento y conquista de América Latina

Fuente: Sellier (2007)

El principal actor que desarrollé la educacién en América fue la iglesia ya sea
escolar, o por medio de costumbres y tradiciones en la sociedad; el principal de

ellos, el sistema de castas*L.

41 “En la Colonia se distinguen diversos tipos de ensefianza: la evangelizadora, el adiestramiento en artes y
oficios, la femenina, la formacién de religiosos y la universitaria. Las actividades educativas fueron asumidas
por diversas érdenes religiosas. A partir de la segunda mitad del siglo XVI, los jesuitas llegarian a ejercer una
gran influencia intelectual en la sociedad novohispana”. (Alvarez, 1994, p: 2).

En la Nueva Espania, la educacion escolar fue una empresa de poca magnitud pero de gran importancia para
la consolidacion ideoldgica y religiosa del dominio espafiol. La Conquista, en este sentido, no fue sélo producto
de la supremacia técnica y militar sino también un proceso de implantacidn, sustitucién, eliminacién y/o
combinacién de ciertas concepciones y categorias mentales y de nuevos esquemas y formas de vida. No
obstante, la inicial preocupacion por la evangelizacién y la formacion intelectual de los indios fue desplazada
por la atencion casi exclusiva hacia los criollos. La educacién para los indigenas fue perdiendo importancia y
se les excluyd de los niveles educativos superiores (Gonzalbo, 1985, p: 9).
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Durante siglos, el sistema educativo fue dirigido por la iglesia, con sus regimenes y
costumbres, que estan enraizadas en la sociedad contemporanea. En la
independencia de las colonias y la creacion de los Estados, los individuos a cargo

los regimenes cambiaron pero no con ello, la estructura y las costumbres?2.

Prolongadamente se modificaron algunos regimenes pero en porcentajes minimos
e insuficientes para considerarlo un cambio, fue la situacién particular de las
costumbres educativas, lo cual generd y genera una contradiccion en gran parte de
la sociedad de América (América Latina), es decir, las leyes e instituciones exigen

una cosa, pero es otra la realidad concreta®?.

“Esta doble consciencia criolla blanca, de distinta intensidad en el periodo
colonial y en el periodo nacional, fue la marca del legado de la intelectualidad
independentista a la conciencia nacional durante el siglo XIX” (Lander:
Mignolo, 2000, p: 98).

Por otro punto, las manos del dominio en América Latina, paso de la europea a la
estadounidense, aunque no en su totalidad, sobretodo en el caso de la educacion y
la escolaridad. Esto se refleja claramente en los planes de estudio europeizados,

principalmente a nivel superior, y con un dominio en el ambito econdmico remarcado

42 En 1867 en México, tras la victoria definitiva de Juédrez, se promulgé la Ley Orgénica de Instruccién Publica.
En ella se establecia la educacién primaria «gratuita para los pobres y obligatoria», se proponia la unificacién
educativa, se excluia del plan de estudios toda ensefianza religiosa y se incorporaba la ensefianza de «moral».
La libertad de ensefianza garantizada en la constitucidn, encontraba sus limites en el laicismo obligatorio de
los establecimientos oficiales. La ley del 67 también contenia disposiciones para la educacién secundaria, entre
las cuales destaca la creacion, bajo los principios del positivismo, de la Escuela de Estudios Preparatorios, la
cual habria de dar una base homogénea a la educacion profesional. La ley sdélo regia al D.F. y territorios
federales, pero ejercié influencia sobre las leyes estatales. (Vazquez, 1992, p: 95-102; Bolafios, 1981, p: 32).
43 Durante el Porfiriato, la educacién continud siendo un sistema pequefio y de lenta expansién. De 1878 a
1990, se registré una tasa de crecimiento anual de la escolaridad por cada 1,000 habitantes de 3.2%. En una
segunda fase, de 1900 a 1907, el ritmo disminuyd para situarse en una tasa de 2.7%. Segun datos aproximados,
la tasa de escolaridad efectiva (relacion entre la matricula y la poblacién de 5 a 15 afios) era de 23%. Entre
1878 y 1907 sélo surgieron alrededor de 162 escuelas, un crecimiento de 2% en 30 afios (Martinez, 1992: 132).
En el terreno de las ideas, las realizaciones mas destacadas del Porfiriato fueron los cuatro grandes congresos
pedagogicos nacionales, el desarrollo de teoria educativa y el disefio de distintos enfoques educativos (la
educacién popular, integral, liberal, nacional y para el progreso). (Alvarez, 1981, p: 111).
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por lado de los estadounidenses evidenciado en la Doctrina Monroe y el Corolario

Rooselvelt.

“‘La Doctrina Monroe re-articulada con la idea de “hemisferio occidental’
introdujo un cambio fundamental en la configuracion del mundo
moderno/colonial y en el imaginario de la modernidad/colonialidad.” (Lander:
Mignolo, 2000, p: 101).

En su Mensaje anual al Congreso el 6 de diciembre de 1904, Roosevelt sefalé que

siguiendo con la Doctrina Monroe:

“Si una nacion demuestra que sabe actuar con una eficacia razonable y con
el sentido de las conveniencias en materia social y politica, si mantiene el
orden y respeta sus obligaciones, no tiene por qué temer una intervencién de
los Estados Unidos. La injusticia cronica o la importancia que resultan de un
relajamiento general de las reglas de una sociedad civilizada pueden exigir
que, en consecuencia, en América o fuera de ella, la intervencion de una
nacion civilizada y, en el hemisferio occidental, la adhesion de los Estados
Unidos a la Doctrina Monroe (basada en la frase «América para los
americanos») puede obligar a los Estados Unidos, aunque en contra de sus
deseos, en casos flagrantes de injusticia o de impotencia, a ejercer un poder

de policia internacional’. (Ayala y Posada: Ansaldi, 2008, p: 340)

En sintesis, son dos contradicciones en cuanto a los latinoamericanos referido a la
educacion: de la cultura prehispanica a la hispanica (europea) y de esta misma

diferenciada con la estadounidense.

Por consecuencia, para la adecuacion de los intereses geopoliticos en economia

por parte de Estados Unidos, ademas, llevé a cabo una serie de estrategias:

Desde mediados de los afos 80, se da una politica secular de Estados
Unidos: “la desestructuracion de las naciones latinoamericanas. Ello conjuga

dos conjuntos de iniciativas complementarias. Por una parte, la instauracién
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de dispositivos institucionales de “integracion” que abaten los obstaculos a la
accion de los capitales estadounidenses (particularmente, las privatizaciones
y la liberalizacion del comercio y de las inversiones). Por otra parte, la
construccion paulatina de una zona homogénea en términos econémicos y

politicos.”

“Estas iniciativas se concretan a través de tres procesos: las acciones
militares (creacion de bases militares, maniobras conjuntas, entrenamiento y
financiamiento de los ejércitos de América Latina); la firma de acuerdos
comerciales y de cooperacion, multilaterales y bilaterales; la instauracion de
democracias “vacias”, en las cuales las elecciones “libres” solo sirven para
legitimar gobiernos pro empresariales sin otro programa que las politicas

neoliberales de “integracion”.” (Ornelas, 2003, p: 122).

Latinoamérica es una periferia del centro estadounidense y "el rasgo central de
Ameérica Latina ha sido su baja capacidad para agregar valor intelectual a su gente
y a sus recursos naturales, que [...] nuestra diferencia con [el centro se da...] en
términos de esfuerzo de innovacion y difusion del progreso técnico, y sobre todo, en

términos de lo que se hace en el ambito productivo"(De la Cruz, 1987, p. 292)

Se les daba el trabajo de mano de obra sin la produccién de sus propias maquinas
que eran reservadas al polo desarrollado, sélo las tareas mas simples, toscas,

rutinarias y menos valoradas.

Eso generd la dependencia al centro en la importacion de medios de produccion y

la educacion fue adecuada para mantenerse en una condicion de periferia.

Se puede hablar de:

“La crisis del régimen fordista en el capitalismo desarrollado resultdé un
desastre para la periferia toda vez que empeoraron sus condiciones para
proseguir el crecimiento econémico en detrimento de su relacion de

"competencia" con el centro. Al tratar de renovar su planta productiva (de
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importacion) ya obsoleta por el largo proteccionismo de que gozé el mercado
local, signific6 un costo muy alto para la periferia. El valor de sus
exportaciones -agropecuarias- decrecié en relacién con las importaciones del
centro. De ese modo, la periferia, sin recursos para mantener el crecimiento
econdmico, soélo podia echar mano del crédito. Curiosamente la privacion de
recursos de la periferia coincidid6 con que el centro reservaba grandes
cantidades de capital ocioso que de inmediato fluyeron a la periferia, con las

reservas del caso.

Con todo, la periferia no pudo recuperar su antigua posicion; el incremento
de las tasas de interés aumentaba y las devaluaciones de las monedas
locales inflaron la deuda, la cual se convirti6 en un gran problema pues

empezo a absorber gran parte del excedente.” (Martinez, 2001).

Con el derrumbe del Estado keynesiano, los Estados latinoamericanos no podian
financiar la educacion para en desarrollo cientifico-tecnolégico dado que los costos
eran enormes, con ello, quedd priorizada las manufacturas, servicios, la
empobrecida agricultura y la mano de obra a las empresas transnacionales, dichos
aspectos se les da el nombre de la division del trabajo internacional, diferentes

segun las condiciones de periferia, semiperiferia o centro.

En cuanto a México (ubicada entre la semiperiferia y la periferia en diferentes
épocas), colonia preferente para Europa por su tamafo y riquezas, ademas de estar
geopoliticamente cerca de los Estados Unidos, las circunstancias se agudizaban

con un eco:

“La célebre frase atribuida algunas veces a Porfirio Diaz y otras a Lucas
Alaman o a Lerdo de Tejada, "pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de
los Estados Unidos", resume en forma irénica la realidad geopolitica al a que
México se ve expuesto al ser vecino del pais mas rico y poderoso del mundo.
Sin embargo, nunca se ha hecho, en realidad, un inventario objetivo y
pormenorizado de los efectos que a México le ha producido esa cercania al

coloso del mundo contemporaneo. Sin pretender agotar el catdlogo de
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problemas, se puede decir que, histéricamente, la vecindad directa con tal
coloso le ha costado a México una guerra abierta y declarada, la pérdida de
mas de la mitad de su territorio original, varias intervenciones militares, la
constante interferencia en los asuntos politicos internos y la penetracion
economica a todos los niveles. Histéricamente resulta claro también, que los
gobiernos de México han dependido, para su estabilidad, de la buena
voluntad de Washington. En efecto, en pocos paises como en México se
puede ver tan claramente el fenomeno de que la situacion geografica haya
operado como una condicionante de la politica exterior y una limitacion a la

soberania.

Mas recientemente, los efectos negativos de la vecindad directa se han
manifestado dentro de una gran variedad de formas. Entre los mas obvios se
encuentra la dependencia econdmica. Esto no necesariamente quiere decir
que los Estados Unidos sean los unicos culpables de esta situacion. La
dependencia econdmica es ante todo una responsabilidad de los mexicanos.
Sin embargo, es un hecho incontrovertible que la proximidad geografica al
mayor productor industrial y mas rico consumidor de materias primas y
productos agricolas ha tenido un efecto de atraccion monopolizadora sobre

el comercio exterior mexicano.” (Ojeda, 1976, p: 1).

Segun Lundgren (2013, p: 17) las primeras politicas educativas por medio de
evaluaciones utilizadas como poder politico por el gobierno, se dio en el afio de
1862, “es un ejemplo de un sistema de evaluacion e inspeccion en el que se regula
el apoyo financiero a las escuelas segun los resultados (véase Musgrave, 1970;
Lundahl y Waldow, 2009). Este sistema de “pago por resultados” aspiraba también

a dirigir el sistema educativo.”

“Con el desarrollo de los movimientos progresistas en Europa y en EE.UU. a finales
de los siglos XIX y principios del XX, se establecié la idea de la evaluacion como

base para las reformas educativas.”, continua Lundgren (2013, p: 17).
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Después se expandié por toda Europa, a la vez que surgia la modernidad. O como
dijo Ernest House (1980, p 16):

La Evaluacion moderna es un descendiente directo del modernismo. La
modernizacién supuso una liberacion de la tradicion, un cambio desde la
incuestionable realidad marcada por la tradicién, a un contexto social en el
que todo puede ser cuestionado y modificado. Fue cambiar “lo dado” por la

posibilidad de “eleccién”.

Para esa época, era necesaria la evaluacion y las politicas educativas como una
forma de dominio de la sociedad para que respondiera en concordancia al Estado.
Se habia vivido la temporada de las insurgencias en las colonias y en los propios
“imperios”, esa fue razén suficiente para que se tomara con seriedad al sistema

educativo como un instrumento de poder.

En la otra cara de la moneda, las primeras politicas educativas mexicanas fueron
dadas con su independencia y con las respectivas Constituciones que
caracterizaban al tipo de educacion, que se cierra, en religiosa o laica.
Posteriormente de oficializarla en laica en el siglo XX, las politicas educativas fueron
locales, descentralizadas, hasta la creacion de la Secretaria de Instrucciéon Publica

en 1921 posteriormente denominada como Secretaria de Educacion Publica®“.

Los caracteres de las politicas gestionadas por la SEP, inicialmente daban un peso
oportunista y nacionalista; desde el “espiritu revolucionario”, la “educacion
socialista” de Lazaro Cardenas, “la educacion tecnologica de los afios 20 y la

“escuela de la unidad nacional” de 1940%.

44 El Congreso Constituyente de 1917 elevd por primera vez a rango constitucional el precepto de la educacién
laica, obligatoria y gratuita. El Congreso establecio la prohibicion al clero y a las asociaciones religiosas de
organizar o dirigir escuelas de educacién primaria. La Constitucion otorgd mayores facultades educativas al
Estado, el cual debia vigilar las escuelas primarias oficiales y privadas. Sin embargo, la supresion de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes determinada por el Congreso, dificulté al gobierno federal
impulsar el sector educativo. (Alvarez, 1994, p: 4).

45 “Entre 1917 y 1930 se crearon cuatro universidades y entre 1930y 1948 otras siete12. Entre 1916 y 1931 se
fundaron cinco escuelas técnicas superiores y cerca de treinta escuelas técnicas industriales de nivel medio
superior y de caracter propedéutico. En el sexenio del general Lazaro Cardenas (1934-1940) fue modificado el
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“El desmantelamiento del Estado surgido de la revolucion mexicana ha
llegado practicamente a su término, pues los pilares del pacto social
(propiedad comunal de la tierra, educacién gratuita, soberania nacional) han
sido sustituidos por relaciones de mercado: los derechos sociales son, de

mas en mas, objetos de contratos mercantiles.” (Ornelas, 2003, p: 121).

La relacion con el exterior era dada en su mayoria, bilateralmente, o sin oficialidad,
como en gran parte del mundo, dado que no existia una institucion que abarcara el

globo entero y de la soberania de los actuales organismos internacionales.

La primera institucion gubernamental internacional en materia de educacion fue
dada con la Sociedad de las Naciones, denominado, el Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual, con la intencién de establecer una cooperacion intelectual

junto a la actividad politica de los Gobiernos.

Inicialmente como la "Comision Internacional de Cooperacion Intelectual" creada en
1922 (se mantuvo existente hasta 1946), integrada por trece miembros europeos.
Dentro de sus primeras actividades consisti6 en renovar, entre academias y

especialistas, los lazos que la guerra habia roto.

En 1924 dotada de presupuesto se creo el "Instituto Internacional de Cooperacién
Intelectual" area ejecutiva de la "Comision Internacional de Cooperacion
Intelectual", mantenia relaciones continuas con el Comité de Letras y Artes y con el
Comité Consultivo para la Ensefanza de la Sociedad de Naciones. “Llevaba a cabo

una lucha eficaz contra los obstaculos que encontraba la vida intelectual mediante

articulo tercero constitucional para dar lugar a la educacion «socialista» y, por primera vez en el texto
constitucional, obligar a las escuelas privadas a seguir los programas oficiales” (Alvarez, 1994, p: 5).

La industrializacion iniciada en los afios treinta cobré mayor impulso con el modelo de sustitucion de
importaciones puesto en practica frente a la escasez de productos industriales que generd la segunda guerra
mundial. En esa nueva fase, México experimentd un rapido crecimiento demogréfico y transitdé hacia la
urbanizacion, de modo que al finalizar la década de los cincuenta la poblacion rural pasé a ser minoritaria. Al
asumir la presidencia en el contexto de la guerra mundial, Manuel Avila Camacho (1940- 1946) propuso una
politica de unidad nacional que tuvo expresiones en la doctrina y en las politicas educativas del gobierno.
Durante la posguerra, en el periodo conocido en México como de conciliacion y consolidacién, Miguel Aleman,
sucesor de Avila Camacho, dio continuidad a la politica de industrializacién y a la politica educativa del
gobierno anterior. (Alvarez, 1994, p: 6).
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un mejor entendimiento internacional y se esforzaba en evitar las anomalias de
orden politico o comercial que oponen a los pueblos y aumentan las dificultades

para una normal convivencia.”(Valderrama, 1994, p: 2).

Tuvo diversas actividades, de las cuales, se hace hincapié en lo relacionado a la
educacion: estudié los medios para luchar contra el paro intelectual de los jovenes
y se ocupo de la coordinacion de las ensefianzas de grado medio; la educacion de
adultos, el papel de la radio y cine en la ensefanza rural, la ensefanza civica vy,
especialmente, la ensefianza de la paz; dieciocho paises crearon Centros
Nacionales de Documentacion Pedagdgica; y la elaboracién del "Boletin de
Relaciones Universitarias"; "Estudiantes en el Extranjero" y "Bibliografia

Pedagdgica Internacional”.

En los ultimos afios antes de la Segunda Guerra Mundial priorizaron la organizacion
de la ensefianza superior; las condiciones de admision en la ensefianza superior; la
equivalencia de titulos y diplomas; la prensa de los estudiantes; las encuestas sobre
los sistemas de ensefianza en los paises; y la revision de los manuales de Geografia

e Historia.

Por otro lado, en 1925 se crea la Oficina Internacional de Educacion (OIE) en
Ginebra, Suiza. Dicha entidad se mantuvo independiente hasta 19684¢. Durante su

existencia antes de la guerra, aportd grandes investigaciones educativas.

Dado que es una gama de acontecimientos, en términos generales, se destaca que
existian diversas escuelas de pensamiento pedagogico (generalmente en Europa),
que se apartaba de la educacion dada por la iglesia, aunque, si bien, se difundia por
lecturas alrededor del mundo no eran incorporadas a politicas educativas

internacionales.

Con todas las acciones mencionadas, como se vera en el siguiente apartado,

ademas de llevar a cabo acciones conjuntas de diversos paises en una OIG

46 En 19609, la OIE forma parte integrante de la Secretaria de la UNESCO y cuenta con su propio estatuto.
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requeria de homogenizarlo en su modelo educativo, a lo que se decidié el “modelo
por competencias” donde se podia delimitar el tipo de competencia (actitud y
aptitud) segun la division de trabajo internacional y si el pais es periférico,

semiperiférico o centro.

21.2 LA CREACION DE LOS GRANDES ORGANISMOS
INTERNACIONALES EN MATERIA EDUCATIVA DESPUES DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Después de las grandes guerras, se tomd con seriedad la creacion de
organizaciones internacionales = gubernamentales (OIG)  encaminadas

prioritariamente a evitar posteriores conflictos.

El Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual después de una pausa de sus
actividades (desde 1940), pasé a convertirse en la "Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)". En 1945, justamente
al concluir la guerra, con el impulso de Francia y del Reino Unido, dos paises muy
afectados por el conflicto, los delegados decidieron crear una organizacion
destinada a instituir una verdadera cultura de paz, "solidaridad intelectual y moral
de la humanidad" y, de esta manera, impedir que se desencadene una nueva guerra

mundial*’. Dicha OIG, entra en vigor a partir de 1946 ratificada por 20 Estados*®:

La UNESCO se cred bajo los principios de “igualdad de oportunidades educativas;
no restriccion a la busqueda de la verdad y el libre intercambio de ideas y

conocimiento”. Su propésito central ha sido desde entonces “contribuir a la paz 'y a

47 “L3 Conferencia aprobd el Acta Constitutiva de la UNESCO. Queremos destacar aqui el primer parrafo de
este documento: "Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz". Este hermoso texto es obra de un estadista y de un poeta:
Clement Attlee, Primer Ministro del Reino Unido, y el poeta norteamericano, bibliotecario del Congreso de
Washington, Archibald Mac Leish.” (Valderrama, 1999, p: 3).

48 Arabia Saudita, Australia, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, China, Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de
América, Francia, Grecia, India, Libano, México, Noruega, Nueva Zelandia, Republica Dominicana, Reino Unido,
Sudafrica y Turquia.
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la seguridad, promoviendo la colaboracion entre las naciones a través de la

educacion, la ciencia y la cultura”.

Los ejes del organismo que ha desarrollo en el transcurso de la historia hasta la
actualidad, en los ambitos de la educacion basica; educacion secundaria; educacion
permanente; educacion de mujeres; educacion para grupos minoritarios; nuevas
tecnologias de informacion y la educacion superior han sido: importancia y
mejoramiento; igualdad de género en educacion, promocion, integracion,
diversificacién, mejoramiento de la ensefianza a distancia; pertinencia, calidad e

internacionalizacion.

Establece que para enfrentar los desafios actuales (democratizacion
mundializacion, regionalizacion, polarizacion, marginacién y fragmentacién) se
deben atender los siguientes aspectos: vinculos entre la educacion y el desarrollo
humano; pertinencia de la educacion, calidad de la educacion; equidad educativa;
internacionalizacién de las politicas educativas y eficacia en la aplicacion de las

reformas educativas.

En cuanto a sus acciones, inicialmente, la UNESCO se centré en Europa, en la
recuperacion cultural y académica de lo devastado por la Segunda Guerra
Mundial*®. En el resto de los paises, la primera accion y principal en los primeros 20

afios de su creacion, fue la alfabetizacion®°.

La principal labor de la UNESCO, dentro de sus tematicas, es la educacion, que

ademas de centrarse en erradicar el analfabetismo, ha creado material

4 “En mayo y junio de 1947 se enviaron misiones a Austria, Checoslovaquia, Grecia, Italia, Polonia y Yugoslavia
para que hicieran encuestas sobre las necesidades mas inmediatas como consecuencia de las pérdidas sufridas
por aquellos paises durante la Segunda Guerra Mundial en los aspectos que interesaban a la UNESCO, y se
reunié un abundante material sobre necesidades de escuelas y universidades.

Mediante un donativo del gobierno griego, se publicé el folleto "El maestro y el nifio en la postguerra",
traducido luego al aleman, al italiano, al hebreo y al rumano. Otra publicacion de interés fue "La ensefianza de
las ciencias sin necesidad de material". Tanto ésta como las otras publicaciones fueron editadas por la UNESCO
en francés, inglés y espafiol”. (Valderrama, 1999, p. 4).

50 En 1947 la UNESCO finalizé la conformacion del plan para erradicar el analfabetismo. Las principales regiones
de participacién de dicho plan han sido Africa, América Latina y Oriente Medio por considerarse marginales y
de nivel urgente (sobre todo en los primeros 20 afios) dado el porcentaje de analfabetismo en la poblacidn.
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complementario para la educacion en diversos niveles e investigaciones sugerentes
sobre el contexto educativo de las regiones y las opciones (consideradas) mas aptas
para aumentar los niveles de desarrollo en diferentes sociedades internacionales.
Cada pais ha tenido respuestas variadas, algunas favorables y otras desfavorables

por lo que las opiniones hacia la UNESCO cambian.

Alo largo de su accionar, muchas de sus decisiones le han generado conflictos con
otros paises relacionado con lo politico, ocasionados por su apertura a diferentes
tipos de paises y escuelas de pensamientos a pesar de los conflictos histéricos entre

Estados y otros actores, sobre todo en la transicion de la Guerra Fria.

En el sitio oficial de la UNESCO (2015) se expone en la seccién “Historia de la

Organizacion”:

“La composicion de los Estados Miembros fundadores de la UNESCO estuvo
marcada por las divisiones politicas surgidas después de la Segunda Guerra
Mundial. Japon y la Republica Federal de Alemania ingresan como miembros
en 1951 y Espafia lo hace en 1953. Hechos histéricos de trascendental
importancia, tales como la guerra fria, el proceso de descolonizacion y la
disolucién de la Unidon Soviética tienen repercusiones para la UNESCO. La
URSS se convierte en miembro en 1954 antes de ser reemplazada, en 1992,
por la Federacion Rusa. Diecinueve Estados africanos se integran a la
Organizacion en 1960. Doce antiguas republicas soviéticas pasan a ser
Estados Miembros de la UNESCO entre 1991 y 1993, luego de la
desintegracion de la URSS.

La Republica Popular China es, desde 1971, el unico representante legitimo
de China ante la UNESCO. La Republica Democratica Alemana, miembro
desde 1972, se reunifica convirtiéndose en la Republica Federal Alemana en
1990.

Algunos paises se retiraron de la Organizacion por razones politicas en varios

momentos de la historia. Hoy, todos ellos han regresado a la UNESCO.
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Sudafrica estuvo ausente de 1957 a 1994, los Estados Unidos de América
desde 1985 a 2003, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
desde 1986 a 1997 y Singapur de 1986 a 2007”.

La UNESCO es uno de las principales OIG que ha procurado sostener una
perspectiva social y humanista a la educaciéon (apoyada de la UNICEF pero s6lo de
forma complementaria en los derechos infantiles en el acceso a la educacion) a
diferencia de otras agencias internacionales que manifiestan fundamentalmente una

perspectiva econdmica.

Dicha OIG ha realizado estudios prospectivos; avances, transferencias e
intercambio de conocimiento; criterios y escenarios de accion, cooperacion civica y
de expertos; e intercambio especializado de informacion que unicamente emite
genera recomendaciones a sus miembros, pero no otorga recursos econémicos, a
menos que se trate de proyectos especificos generados en la propia institucion
(como el caso de las Catedras UNESCO).

Ha tenido un accionar irregular pero simultaneamente mas tolerante a las

diferencias politicas.

Un hecho destacado, es la relacion de Estados Unidos con la UNESCO, otorgaba
antes de la fecha de su salida (1984), el 24% del presupuesto. Es importante
denotar que la causa argumentada de su salida fue por disgustos con la

administracion y las decisiones politicas de la UNESCO®!; dicho acto, generé una

51 E| gobierno estadounidense en turno justificd su retirada el 21 de diciembre de 1984 a la prensa (El Pais,
1984) argumentando que: la organizacién se ha convertido en un foro de propaganda anti occidental, que
gestiona mal sus recursos y que hay un aparato burocratico excesivo.

En una perspectiva geopolitica escribe Vilaré (1998, p: 217): En términos parecidos se expresé la prensa
occidental, que en su mayor parte se limitd a trasladar a las respectivas lenguas vernaculas los mismos
argumentos que para la opinion publica americana ofrecieron en su dia periddicos como el Washington Post,
o el New York Times: los EE.UU. se habian retirado de la UNESCO porque a partir de 1974 se habia convertido
en un foro internacional excesivamente «politizado». El hecho se achacé sobre todo a la gestién de su nuevo
director general, el senegalés Amadou Mahtar M’Bow. Sus criticos le acusaron de la mala gestién de la
Organizacidon y de haber convertido la UNESCO en escenario de confrontacion activa entre Occidente y un
Tercer Mundo respaldado por el bloque de naciones socialistas. Asi, la Organizacidn se habria transformado
bajo su mandato en una especie de feudo personal, donde el sefior M’Bow destinaria el 80% del presupuesto
a mantener una pesada burocracia adicta a su persona y predispuesta a favorecer la maquina de propaganda
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decaida de gran magnitud (incluye la retirada del Reino Unido y Singapur en 1985

que aportaba el 5%) en la Organizacion®?.

“Por otra parte, Estados Unidos apoya la ciencia, la educacion, la culturay la
comunicacion desde la perspectiva de otras agencias de las Naciones
Unidas, vinculadas a la UNESCO, en especial UNICEF, la Oficina
Internacional de Educacion (OIE), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Pero una parte de los fondos concedidos
a estas agencias se reserva a agencias federales americanas, como la
Agencia de Informacion de los Estados Unidos o la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Las otras beneficiarias son
el Servicio de Agricultura Exterior, la Oficina de Asuntos de Organizaciones
Internacionales, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), la Comisidn
Nacional de Bibliotecas y Ciencias de la Informacién, la Administracion
Nacional de los Océanos y la Atmdsfera (NOAA), la Fundacién Nacional de
la Ciencia, Peace Corps y la Agencia de los Estados Unidos para el Comercio

y el Desarrollo. Las misiones de estas agencias son paralelas a las de la

marxista. Sin embargo, de todos los argumentos, el que se consideré como el auténtico detonante de la crisis
surgio en 1978 con el proyecto denominado «Nuevo Orden Internacional para la Informacién» (NOEI). Estados
Unidos considerd que el proyecto significaba una amenaza directa a la libertad de prensa («free flow of
information») a través de la legitimacion del control de los medios de informacién que «impondrian
restricciones a los medios occidentales y restringirian las actividades de las empresas transnacionales».
Asimismo, Washington acusé a la UNESCO de pretender imponer a través del «nuevo orden» un cédigo de
conducta que sacrificaba los derechos de los individuos a los derechos de los pueblos.

Ademas destaca Frau-Meigs (2005, p: 103): En 1974, el Congreso americano, de acuerdo con el presidente
republicano, Ford, habia suspendido ya la contribucién americana como consecuencia del reconocimiento de
la Organizacion de Liberacion de Palestina y de la condena del estado de Israel. En 1983, la UNESCO agrava su
caso con una nueva condena del estado de Israel: se suspende la ayuda cultural, como sancién por su politica
de educacidn en los territorios ocupados, percibida como una tentativa de asimilacion cultural de los arabes.
52 Continua Frau-Meigs (2005, p: 105) “La politica de la silla vacia, no obstante, sélo fue a medias. Estados
Unidos crearon un grupo de observadores, con la misién de controlar las actividades de la UNESCO en su
Oficina Central de Paris. El intervencionismo de estos observadores se ira evidenciando poco a poco en la
medida en que algunos debates o los intereses comerciales americanos estén en juego. Esta mision de
observacion se mantuvo durante todo el periodo de retirada, y las contribuciones voluntarias estadounidenses
representaron cerca de dos millones de délares al afio”.
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UNESCO, e incluso a veces entran en competencia directa”. (Frau-Meigs,
2005, p: 105).

EE.UU. a su retirada dejo a una serie de ONG y Fundaciones (La Fundacién para
la Educacion y la Fundacion Internacional para la Ciencia), ademas de paises, que
fueran observadores (del bloque econdmico occidental, sobre todo Europa
Occidental) y en algunos de ellos, fueran capaces de poco a poco reformar la
UNESCO por dentro hasta que esta llegara al punto deseado por los

estadounidenses.

Por medio de la Oficina Internacional de Educacion (OIE), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y especialmente en la UNICEF, dicho
pais participaba plenamente donde tuvo preponderancia su palabra que a la vez se

transmitia en las reuniones correspondientes en la UNESCO.

A finales de la Guerra Fria, por medio del control en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), y la deseosa entrada de los Estados a dicha OIG, EE.UU
progresivamente se hizo de un bloque mayor de paises a su favor, como los de

Europa del Este y Asia (especialmente, China).

Asu retorno (2003), se evidencio la restauracion de actividades de la UNESCO pero
con otra metodologia, primeramente, en la relacion de la educacion con el sistema

econdémico (la oferta laboral)®3.

53 Finalmente se expresa en Frau-Meigs (2005, p: 109). “Estas condiciones internas y externas dan una mala
imagen de la hegemonia americana. El regreso al seno de la UNESCO se ha alentado como una iniciativa
positiva, presentada como uno de los medios para establecer una paz duradera para el mantenimiento del
desarrollo y la educacion”. “En el discurso que anunciaba la reintegracion, pronunciado en la ONU por George
W. Bush, éste subraya que “la institucién se ha reformado en aquellos ambitos que Estados Unidos ha tratado
de reformar después de su salida, lo que supone una gestion mas sana, una depuracién de las actividades y
una adecuacion a sus misiones, en particular a la libertad de prensa.” ”La declaracién sobre la diversidad
cultural es, sin lugar a dudas, una de las razones mas poderosas que explican el retorno de Estados Unidos,
porque se percibe como un ataque contra las normativas del comercio internacional establecidas por la OMC
y como una tentativa de proteccidn contra los productos americanos.”.
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UNESCO fue la primera OIG en trabajar para la educacion pero dado el nivel de
relacion entre la formacion académica y educativa, y el ingreso laboral con su
correspondiente produccidn, muchas organizaciones consideraron competente
admitir ciertas funciones relacionadas con la educacion. Dentro de las principales
OIG, se resalta a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y el Banco Mundial (BM).

Hasta este punto es importante resaltar, que si bien, la Segunda Guerra Mundial fue
el impulsor para la creacién de las OIG, la Guerra Fria fue otro factor importante que

dio un enorme cambio a la forma de realizarse la educacion:

“El 4 de octubre de 1957, se lanzé el primer satélite Sputnik. EI 3 de
noviembre del mismo afo, el Sputnik-2 fue enviado al espacio con la perra
Laika en su interior. La Guerra Fria y la competicion espacial se intensificaron.
El 12 de abril 1961, Yuri Alekséyevich Gagarin fue el primer hombre en llegar
al espacio. Un mes después, el presidente Kennedy prometié que Estados
Unidos llevaria un hombre a la Luna en una década. La carrera espacial
encendio la mecha de la busqueda de resultados en educacion, sobre todo
resultados en matematicas y ciencias. Al afio siguiente del lanzamiento del
primer Sputnik, se cred la Asociacidon Internacional para la Evaluacién del
Rendimiento Educativo (IEA).” (Lundgren, 2013, p: 18).

En esta competencia entre bloques, el avance en ciencia y tecnologia fue enorme,
por lo cual, las exigencias educativas eran mayor, por igual forma su evaluacion.
Pero con la caida del bloque “Socialista”, el capitalismo fue la base del sistema-
mundo, la globalizacién generada por la ciencia y tecnologia que acelerd los
procesos, y las prioridades econdmicas, fue reflejada en las politicas educativas y
la entrada de otras OIG, como es el caso de la OCDE protegida por EE.UU.

La OCDE tiene su origen de la institucion llamada Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica, cuyo proposito central fue la reconstruccion de las
economias europeas en el periodo posterior a la segunda Guerra Mundial. En 1961

(en acuerdo con Canada y Estados Unidos) apoyados por el Plan Marshall, se
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decide trasformar al Organismo en lo que actualmente se conoce como la OCDE>*
(Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico). Entre sus propdsitos
destaca la preocupacion por el crecimiento econémico —de los miembros y no

miembros—, al igual que la expansion de los negocios mundiales y multilaterales®®.

‘La OCDE asesora, elabora recomendaciones respecto de campos
especificos de la politica de sus paises miembros o, incluso, de sus paises
asociados. Esto se verifica, en las politicas relacionadas con el mercado
laboral, las jubilaciones y la salud, llegando a una accion tan profunda y
amplia como la coordinacion de regulaciones contra el lavado de dinero en el
marco de la Financial Action Task Force on Money Laundering FATF (PIETH
2006, p: 43). En un principio, sus estudios se limitaban solamente a campos
especificos de formulacién de politicas; luego, se avanzé hasta abarcar las
interacciones entre los distintos campos o entre los distintos paises
miembros. Hoy, la OCDE, tal como se ve a si misma, -proporciona un espacio

donde los gobiernos pueden intercambiar sus experiencias politicas, buscar

54 Los firmantes de la Convencidn constitutiva de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Los siguientes paises se han adherido posteriormente a esta
Convencion (las fechas son las del depésito de los instrumentos de adhesion): Japén (28 de abril de 1964),
Finlandia (28 de enero de 1969), Australia (7 de junio de 1971), Nueva Zelanda (29 de mayo de 1973), México
(18 de mayo de 1994), la Republica Checa (21 de diciembre de 1995), Hungria (7 de mayo de 1996), Polonia
(22 de noviembre de 1996), Corea (12 de diciembre de 1996) y la Republica Eslovaca (14 de diciembre de
2000). La Comision de las Comunidades Europeas participa en los trabajos de la OCDE (articulo 13 de la
Convencion de la OCDE).

55 “Seglin Thorkil Kristensen —quien fue el primer secretario general de la OCDE entre 1961 y 1969—, el
propdsito de la organizacion se centraba en “desarrollar un sistema comun de valores en el plano de los
funcionarios de los paises de la OCDE que conformara la base de una definicidon consensuada de los problemas
y soluciones en el area de la formacién de politicas econdmicas”. Es decir, el primer plano lo ocupaban la
coordinacion entre élites de politicas de desarrollo para el crecimiento econdmico y el progreso social. Hoy en
dia son casi dos mil empleados de la OCDE los encargados de efectuar tales investigaciones y sintesis, ademas
de brindar apoyo a diversas comisiones y realizar talleres. Los cuarteles generales de la OCDE en Paris —el
Chéateau de la Muette— es escenario de encuentros entre los representantes de los paises miembros, quienes
intercambian informaciones, divididos en unos doscientos grupos de trabajo —los llamados working groups—
y comisiones. Ademas, hay filiales de la OCDE en Berlin, México, Tokio y Washington, en las que se difunden
los resultados de los trabajos realizados por la OCDE a través de conferencias y seminarios. El presupuesto
anual de la organizacién asciende a aproximadamente 340 millones de euros, una cuarta parte del cual es
aportado por los Estados Unidos.

La OCDE es, por lo tanto, como lo sefialan Volker Rittberger y Bernhard Zangl (2003, p. 30), un organismo
intergubernamental “particularizado en cuanto a sus miembros” (paises industrializados) y cuyas funciones
estan “orientadas hacia una problematica especifica” (el crecimiento econémico)”. (Leibfried, 2009, p: 2).
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respuestas a problemas comunes, identificar buenas practicas y coordinar
politicas locales e internacionales. Es un foro donde la presion que ejercen
entre si los paises miembros, puede actuar como un incentivo poderoso para

mejorar las politicas-“. (Leibfried, 2009, p: 3).

Inicié sus actividades en el ambito educativo en los afios 60; comenzaron con el
estudio y elaboracion de indicadores para la comparacion internacional de los
sistemas educativos de cada pais para otorgar sugerencias para mejorar la
planificacion educativa a través de un método cuantitativo otorgado por el gobierno

de cada pais (por lo cual hacia dudosa su informacion)>®.

El tema de los “indices de educacion” volvié a su actividad en 1981. El gobierno de
Estados Unidos encargd a una comisién de la OCDE la elaboracién de un informe

sobre el sistema educativo.

En 1983 este informe, titulado “A Nation at Risk: Imperatives for Educational
Reform”, puso de manifiesto la miseria educativa de los EE. UU.: 23 millones
de personas adultas y un 17% de los jévenes eran analfabetos. En el apogeo
de la Guerra Fria, esta revelacion fue percibida como una especie de
“‘desarme unilateral” de los EE. UU., y clasificada como “riesgo para la
seguridad nacional”. (Leibfried, 2009, p: 5).

El presidente Reagan preocupado del hecho dio prioridad a la educacion por lo que
puso sus ojos en la OCDE, pidi6 el apoyo del congreso y externamente de los paises
occidentales pero fue visto con malos ojos por considerarlo poco relacionado. Dado

que era coincidente con su retirada de Estados Unidos de la UNESCO, en 1987,

6 “En 1964 —es decir, en una época en la que imperaba en Alemania la euforia planificadora— los estados
miembros encargaron a la OCDE centralizar las estadisticas educativas nacionales y establecer indicadores a
partir de ellas: se buscaba asi un modo de hacer previsibles los tipos y el nimero de los estudiantes
secundarios y universitarios dentro del sistema educativo en su conjunto. Se pretendia calcular (y pronosticar),
por medio de modelos matematicos, los costes de la expansion educativa que se preveia, sobre todo en el
ambito universitario. Pero sucedié que los datos aportados por los gobiernos nacionales resultaban imposibles
de procesar: algunos eran incompletos, otros contenian errores, de modo que no podian someterse a
comparacion. El proyecto fue cancelado.” (Leibfried, 2009, p: 4).
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durante una conferencia realizada en Washington, sond la alarma: “Si siguen

ustedes rehusandose, nos retiramos del programa educativo de la OCDE™’.

La inspiracion ideoldgica para que los paises pertenecientes a la OCDE lo aceptaran
fue la introduccion del concepto de “educacion permanente” (después argumentada
en el Informe Delors para la UNESCO) aportado por Suecia por Olof Palmer en un
congreso. Para 1975 establecio una estrategia a largo plazo para la reestructuracion

del sistema educativo encaminada a tal objetivo que después retoma la OCDE.

En cuanto al Banco Mundial (de la cual deriva a su vez en el Fondo Monetario
Internacional) es una institucion que otorgaba presupuesto y que ha sido altamente

influyentes en estos dos ultimos organismos.

La primera participacion del Banco Mundial (BM) en problemas educativos se
efectud en 1963 en Africa. Posteriormente, en 1968 hasta 1990 se extendieron los
programas con un total de 375 proyectos por cerca de los 10 billones de ddlares.
Posteriormente en 1990 inici6 la creacion de una serie de estudios que apoyaran a
“‘Educaciéon para Todos” (en el proximo capitulo mejor detallado) decidido en la
Conferencia Mundial de Jomtien, misma que replantea la politica educativa de la
UNESCO.

La conferencia de Dakar en el afio 2000 intensificéd y reforzé el lugar del Banco
Mundial en las politicas educativas internacionales. Se dio un cambio de liderazgo
entre la UNESCO y el Banco Mundial cada una con visiones muy alejadas entre si.

La UNESCO tenia una vision humanista de la educaciéon que el informe UNESCO

57 Los EE. UU. recibieron un apoyo inesperado de parte de Francia. En 1984 se verificd el fracaso de las medidas
de ajuste propuestas por el primer ministro Pierre Mauroy. Su sucesor, el socialista “reformista” Laurent Fabius,
puso de especial relieve la politica educativa; en tanto que el nuevo ministro de Educacién, Jean-Pierre
Chevenement, buscaba llevar adelante un programa de igualdad de oportunidades, independientemente del
origen social, en la educacion y frente a la vida. Las reformas que alentaba eran de un caracter completamente
distinto a las de Reagan, pero lo que necesitaba era lo mismo: cifras, datos cuantitativos que dieran cuenta del
miserable nivel educativo del alumnado francés. Para Chevénement, la exclusion era producto del sistema
educativo elitista de Francia. (Leibfried, 2009, p: 5).
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(1996), La educacion encierra un tesoro, lo demuestra®® (pero que dentro del mismo

se menciona las sugerencias del BM).

En cambio para el BM los pilares son: (a) dedicar la mitad de los gastos publicos a
la educacion basica, (b) aumentar la participacion del sector privado en la educacion
(especialmente en los niveles secundario y superior), para reducir la presion sobre
las finanzas publicas (c) descentralizar la gestion de la educacion, dar prioridad al
aprendizaje de conocimientos y de competencias directamente utilizables en el

sector productivo y reformar los curriculos escolares.

La OCDE y el BM son OIG que han sido sugeridas y apoyadas por Estados Unidos
y Gran Bretafia, por el contrario de la UNESCO, que hasta apenas con el
coincidente regreso de Estados Unidos a la organizacion tuvo diferencias de

opinion.

Dichos hechos tienen un impacto en las incongruencias y demuestra las posiciones
geopoliticas dadas con la educacién. Mas alla de ser una tematica distanciada, es
prioritaria para la politica de muchos paises que los propios estadounidenses le han

llamado soft power>°.

2.1.3 LA GLOBALIZACION Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO) Y LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE) ANTES DE “EDUCACION PARA TODOS” Y
EL PROGRAMA PARA LA EVALUACION INTERNACIONAL DE
ALUMNOS.

%8 En este documento la educacién remite a cuatro pilares: aprender a conocer (valorizacién de los
conocimientos), a hacer (competencias), a ser (creatividad, realizaciéon), a vivir juntos (cohesion social).

59 Este concepto es propuesto por Joseph Nye, definido como “la habilidad de obtener lo que quieres a
través de la atraccidn antes que a través de la coercion o de las recompensas” (Nye, 2010, p: 1).
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La globalizacion hace referencia a un cumulo de procesos que implican la
“‘inexorable integracion de los mercados, Estados-naciones y tecnologias en un
grado sin precedentes, de manera que permite a los individuos, corporaciones y
Estados-nacién tener acceso al mundo de un modo mas rapido, profundo, y distante

y econémico que nunca” (Ray, 2007, p: 1).

Dentro de la globalizacion, el neoliberalismo ha tenido el dominio de la economia en

todos los ambitos.

“Harvey (1989) utiliza el término —acumulacion flexible- para caracterizar el cambio
radical de la actividad econémica que ha tenido lugar en las ultimas tres décadas.”
“Tal como indica Manuel Castells (1996), la globalizacion no soélo engloba la
produccion nacional y la actividad financiera y comercial en las redes mundiales de
la organizacion economica mediante la existencia de mercados globales,
manifestado con mayor evidencia en la actividad comercial en todos los centros
financieros del mundo durante 24 horas, sino también implica flujos de informacién

mas veloces que nunca.” (Rizvi, 2013, p: 52).

El neoliberalismo es demostrado como una relativa libertad de los individuos pero
‘para operar por el mundo depende en gran parte tanto de los regimenes de
comercio internacionales que sean favorables, como aquellos apoyados por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y gobiernos nacionales con sistemas
tributarios, infraestructura y otras politicas que simpatizan con la acumulacion de

capital a escala global.” (Rizvi, 2013, p: 54).

Las OIG se han integrado a dicho sistema, y la educacién pasdé de ser un
instrumento de los Estados-nacion para la poblacién nacional por medio del texto a
un instrumento globalizado que encamina a atender primeramente lo econémico y

el posicionamiento desigual de los paises.

“En contraste, la vision dominante de la globalizacion —ampliamente conocida como
“neoliberal”’, “fomenta y normaliza un planteamiento politico del crecimiento es
primero®. (Rizvi, 2013, p: 58).
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Se cred un discurso, normas y distintos regimenes para adecuar los sistemas a la

globalizacion, en este caso actual, es generalmente desigual y neoliberal.

“No obstante, las propuestas politicas que ha hecho circular la OCDE, en su mayoria
estan formuladas dentro del imaginario social neoliberal, como de hecho lo estan
las ideas fomentadas por otros organismos internacionales principales interesados
en la politica educativa, como el Banco Mundial y de un modo creciente, la
UNESCO, que en una ocasion fomenté una perspectiva contrastante pero que
ahora ha aunado fuerzas con las OIGs creadas especificamente para afrontar

cuestiones econdmicas.” (Rizvi, 2013, p: 66).

“Es preciso sefialar que la circulaciéon de ideas politicas a menudo tiene lugar contra
el telén de fondo de una diversidad de acuerdos internacionales y regionales, tanto
formales como informales. Estos acuerdos son expresados en términos de
consenso y convenciones. Involucrando acuerdos y compromisos que exponen las
practicas politicas nacionales a los dictados de externos y el escrutinio”. (Rizvi,
2013, p: 66).

Uno de los principales consensos que mantiene influencia actualmente en el mundo
desde el punto de vista neoliberal del orden econdmico y social, es el Consenso de
Washington®. En los afios noventa, fue propuesto por el Norte al Sur (ver Mapa 2.2)
como una solucion a los problemas sociales y del Estado, se consideraba (hasta
hoy en dia pero en menor medida) que soélo la apertura comercial, el libre mercado
y la minimizacién de las funciones y regularizacién del Estado- Nacion eran las

Unicas opciones, la luz del camino.

80 E| término fue acufiado por John Williamson en 1990 para hacer referencia al “minimo comuin denominador
del asesoramiento politico de las instituciones establecidas por Washington para los paises latinoamericanos”
(Williansom 1990, p: 1), quien lo consideraba como el ejemplo de “convergencia intelectual” hacia una
reforma econdmica, “fundamentalismos de mercado” que engloba la apertura de comercio y politicas
macroecondmicas favorables al mercado. En el campo de la educacion supone la disciplina fiscal sobre los
fondos educativos del gasto publico para potencializar la distribucion de ingresos.
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Mapa 2.2 Mapa Norte-Sur

Fuente: King (2007)6!

Al final de los noventas no se dieron los beneficios prometidos y se propuso un
Consenso Post Washington (por Williamson, 2000) donde se admitieron las
limitaciones del Programa de Ajuste Estructural, sin embargo, con la nueva
modificacién, se desregularon ain mas las economias de las naciones®?. Por

consecuencia, la relacion con las corporaciones transnacionales fue mayor.

“En una economia global, los gobiernos necesitan que las TNC®3s les ayuden en el
proceso de la creacion de la riqueza material, mientras que las TNCs requieren de
los Estados- nacion —provean las infraestructuras de apoyo necesarias, tanto fisicas
como institucionales, en funcién de lo cual pueden perseguir sus objetivos
estratégicos-“. (Dicken, 2003, p: 276).

61 Este mapa hace referencia a lo que en el Consenso de Washington se denomind a los paises del Norte
como los desarrollados y a los der Sur con crisis econdmicas.

62 por otro lado, se dio la Declaracién de Porto Alegre 2001, firmada por grupos activistas (mayoritariamente
ibéricos y latinoamericanos); objetaba por la desregularizacion de las politicas educativas y la falta de un
régimen por parte del Estado- naciéon hacia la sociedad.

83 Por sus siglas en inglés: Transnational Corporations
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Una de las principales estrategias planificada por las corporaciones y algunos
Estados en las OIG fueron los parametros globales que posicionaban a las
naciones en comparaciones calificativas sobre los niveles educativos y sus politicas
educativas. Esto forzaba a una direccién considerada la mejor educacion y venia de

la mano de aspectos econdmicos neoliberales.

Con respecto a la UNESCO, sus politicas educativas han sido de operacion
regional. En América Latina donde se encuentra México, se centralizan gran parte

de los esfuerzos en dos etapas:

“La transformacién educativa ha sido especialmente importante en la década
de los 90. Sin embargo, no es posible hacer un analisis adecuado de la
contribucion de la UNESCO a este proceso sin remontarse al final de la
década de los 70, ya que gran parte de lo realizado en la regidn se inscribe
fundamentalmente en el marco programatico y de accién del “Proyecto
Principal de Educacion para América Latina y el Caribe” (PPE). Fue
elaborado a peticion de los Ministros de Educacion y Ministros encargados
de Planificacion y Economia reunidos en México en 1979 y aprobado en 1981

en la 21 reunién de la Conferencia General de la UNESCO.

Se pueden establecer dos grandes etapas en la contribucion de la UNESCO
al desarrollo de la educacién en la region: la década de los 80, que se inicia
con la elaboracion y aprobacion del PPE y la de los 90, a partir de la IV
Reunién del Comité Intergubernamental del Proyecto Principal, Quito (1991).”
(UNESCO, 1998, p: 5).

Dentro de esas etapas, hubo puntos de inflexion en el proceso de transformacién
educativa, dadas en las Conferencias Regionales de Ministros de Educacién y

Encargados de la Planificacion Econdémica (MINEDLAC)® vy las reuniones del

64 Las Conferencias fueron: MINEDLAC V, México 1979, con la tematica “La educacidn basica; elevar nivel de
formacién y reducir desigualdades sociales”; MINEDLAC VI Bogota 1987, “La educacion y politicas de
desarrollo para superar la pobreza”; y MINEDLAC VII, Kingston 1996, “Procesos educativos para la paz, la
democracia y el desarrollo”.
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Comité Intergubernamental del Proyecto Principal en la esfera de la Educacion de
América Latina y el Caribe (PROMEDLAC)®>.

Dentro de los puntos mas destacados de la UNESCO en dichas conferencias, son
(1998, p: 18):

“por la importante influencia de la Conferencia de Jomtien, el énfasis esta en
asegurar las competencias basicas para toda la poblacion, necesarias para
la ciudadania. En la reunion de Santiago (1993) el interés se amplia a las
necesidades de aprendizaje requeridas para la produccion, la competitividad
internacional y la participacién. En Kingston (1996) se amplia el foco de
atencion hacia las capacidades relacionadas con aprender a aprender; el
acceso y dominio de las tecnologias de la informacion; el equilibrio personal
y la relacién interpersonal, basadas en el respeto por uno mismo y la
legitimidad del otro y el desarrollo de un profundo sentido ético para afrontar

un mundo competitivo y en permanente cambio”

El desarrollo educativo de la region tuvo diferentes crestas dadas por importantes
transformaciones: el desarrollo econémico y social vinculado con las estrategias
globales de desarrollo; la igualdad de oportunidades; y la contribucion a la paz, la
democracia y el desarrollo. Por otro lado, en los afios 90 se hace un cambio del
desarrollo institucional de cada sistema educativo nacional a los principios de

“competitividad internacional” de los paises y de la conciencia ciudadana®®.

6 PROMEDLAC IIl, Bogotd 1987; PROMEDLAC IV, Guatemala 1989, con temdtica “Consensos para el
crecimiento y desarrollo”; PROMEDLAC V, Quito1991, “Desarrollo educativo y un nuevo estilo de gestién”;
PROMEDLAC VI, Santiago 1993; “Desarrollo educativo y profesionalizacion de la accién educativa”;
PROMEDLAC VI, Kingston 1996.

%6 |a década de los 80 se caracterizé por una grave crisis estructural que tuvo serias repercusiones en el
desarrollo educativo de la regién. En el ambito econdmico se registraba una gran deuda externa, dificultades
para obtener nuevos créditos y modelos de produccién poco adecuados a las nuevas exigencias del mundo
econémico y laboral. En el dmbito politico se produjo una transicion a modelos democraticos y una
inestabilidad de estos sistemas. En lo social, esta década estuvo marcada por una pobreza critica que afectaba
al 40% de la poblacién y por una gran desigualdad entre paises y clases sociales, sin contar con estrategias
efectivas para afrontar esta situacion. Culturalmente se estaba produciendo una pérdida de identidad.

Esta crisis produjo en el ambito educativo un grave deterioro del sistema reflejado en un bajo financiamiento,
insuficiente oferta educativa, escasos medios e infraestructura escolar y bajos niveles de calidad. Esta situacién
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Para cada etapa se destacd un nivel de accion distinto. En los afios 80 estuvo
marcado por el PPE y caracterizada por la definicion y aplicacion de estrategias a
corto plazo que dieran respuesta a problemas coyunturales. Para los afios 90, se
da una nueva etapa que se origina en la reunion de Quito (1991)%” y se caracterizo
por el desarrollo de politicas orientadas a la transformaciéon profunda del modelo
educativo (en los aspectos pedagdgico e institucional) y en los diferentes niveles del

sistema educativo.

Es en este afo, se da la Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jomtien
1990)% cuyo marco de accion fue contemplado en los Planes Nacionales de
educacion de la mayoria de los Estados de la region y da posteriormente la creacion

de la politica educativa de Educacién para Todos (EPT); y la propuesta de

de graves carencias condujo a un desarrollo educativo localizado principalmente en su extensidn cuantitativa,
dando prioridad a los grupos de poblacién mas desfavorecidos. (UNESCO, 1998, p: 6).

57 En esta reunidn se adoptaron los planteamientos esenciales de la Conferencia Mundial de Educacién para
Todos —organizada por la UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, PNUD (Jomtien, 1990)- y de la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia (Nueva York, 1990) organizada por Naciones Unidas, incorporando a los planes
adicionales de educacion los principios y acciones destacadas en dichas Conferencias: — la responsabilidad
social de la educacion; la articulacion de las acciones educativas con otras areas del desarrollo humano; — la
necesidad de satisfacer los requerimientos basicos de aprendizaje, principalmente de los grupos mas
vulnerables; — una nueva vision de la educacion mas centrada en el aprendizaje que en la ensefianza y el
compromiso de la cooperacién internacional para satisfacer las necesidades educativas basicas. (UNESCO,
1998, p: 12).

% De los argumentos mas importantes de la Conferencia (Declaracién Mundial sobre Educacidn para Todos,
1990, p: 9) son los siguientes: “En consecuencia, nosotros, los participantes de la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, reunidos en Jomtien, Tailandia, desde el 5 al 9 de marzo de 1990:

Recordando que la educacion es un derecho para todas las personas, hombres y mujeres, de todas las edades,
a través de todo el mundo;

Comprendiendo que la educacién es capaz de ayudar a garantizar un mundo mas seguro, mas sano, mas
préspero y ambientalmente mas puro y que simultaneamente contribuye al progreso social, econémico y
cultural, a la tolerancia, y a la cooperacién internacional;

Sabiendo que la educacion es una condicién indispensable, aunque no suficiente, para el desarrollo personal
y el mejoramiento social;

Reconociendo que el saber tradicional y el patrimonio cultural autéctono tienen un valor y una validez por si
mismos y la capacidad tanto de definir como de promover el desarrollo;

Percibiendo que, en términos generales, el actual servicio de educacion es gravemente deficiente, que debe
ser mas pertinente, mejorar cualitativamente y ser utilizado universalmente;

Reconociendo que una educacion basica sélida es fundamental para fortalecer los niveles superiores de la
ensefianza y la comprension y la capacidad cientificas y tecnoldgicas, y, por consiguiente, para alcanzar un
desarrollo auténomo;

Reconociendo la necesidad de dar a las generaciones presentes y venideras una vision ampliada y un renovado
compromiso con la educacidn basica para todos, que expresen el grado y la complejidad del desafio”.
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CEPAL/UNESCO “Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacion productiva
con equidad” (1992).

Es después de este evento que la actividad de la UNESCO relacionada con otras
agencias y organismos aumenta especialmente con Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP),
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, y también la cooperacion
bilateral y horizontal entre los paises. Su propésito era utilizar todos los ejes posibles
desde diferentes regimenes sociales (la familia, la escuela, etc.) hasta los distintos

sistemas a nivel mundial.

Ademas en esta etapa influyente hasta los dias actuales, se elaboraron importantes
textos dirigidos a cada uno de los Estados: Para la educacion superior, “el Informe
Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI” (UNESCO, 1995, Delors, 1996)
resultante de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior celebrada en Paris
del 5 al 9 de octubre de 1998; y en colaboracién con el Banco Mundial el documento

"Peligros y promesas" (Task force on higher education and society, 2000).

La consecuencia de mayor envergadura de dichas reuniones y propuestas en la
UNESCO fue su seguimiento por otras OIG y reuniones regionales. En América
Latica, el Plan de Accién de la Cumbre de las Américas de 1994 fue una de las

principales:

“En sintesis, la propuesta de la educacién permanente referida a la
integracion hemisférica consiste en que si efectivamente queremos que ese
propdsito se logre en una dimensién no solamente econémica y de mercado
sino con profundo contenido humano, con la intencién de construir una
historia de futuro comun, todos y todas las instituciones debemos
comprometernos con nuestro propio proceso educativo para transformar

nuestro modo de ser, de pensar y de actuar en funcién de dicha integracion.

De ninguna manera se trata de una propuesta voluntariosa, del simple querer;

por el contrario: se trata de una propuesta educativa que exige aprendizajes
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que nos transformen individual y socialmente. De otra manera, la integracién
quedara siempre en buenos deseos o en la generacion de nuevos esquemas
de imperialismo y dominacion de los fuertes sobre los débiles, de los ricos
sobre los pobres, de los que generan la tecnologia sobre los que solamente
la usan.” (UNESCO, 1998, p: 12).

Finalmente, el Informe Delors®® es el documento propio de evidencia la accion ante

la globalizacion, del cual se origina el texto “La educacion encierra un tesoro”:

El informe Delors constituye el marco filoséfico de una agenda de reformas
disefiada para entregar las pautas esenciales que guiaran la reestructuracion
de los sistemas educacionales de América Latina y el Caribe. Los objetivos
de dicha reforma educacional buscan facilitar una mayor produccién y
competitividad en el mercado, como también reducir la disonancia e
inequidad, principios consistentes con la teoria del capital humano
(Sweetland, 1996).

El texto del Informe se ubica en una perspectiva planetaria desde donde
visualiza la globalizacion como un proceso dialéctico que afecta tanto positiva
como negativamente a los paises y a los grupos sociales. En relacién a los
efectos negativos, el Informe documenta las diversas tensiones —entre lo
local y lo global, lo universal y lo individual, lo tradicional y lo moderno, lo
corto-placista y lo largo-placista, la equidad y la competencia, la explosion de
conocimiento y la capacidad de asimilacion, lo espiritual y lo material— que el
proceso de globalizacion ha exacerbado. Tales conflictos, cauciona el
Informe, con frecuencia producen una condicién de vulnerabilidad hecho que

genera disonancia entre los sub-grupos.” (UNESCO, 1998, p: 36).

El Informe Delors, marca el tipo de perspectiva educativa recomendada, por un lado,
constructivista y humanista; por el otro, en alianza con las OIG enfocadas en la

economia, que resumen todas en el modelo por competencias. En principio

89 El Informe a la UNESCO redactado por la Comisién de Educacidn para el Siglo XXI.
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relacionada la OCDE y Banco Mundial, es una educacion que tiene continuidad y
va de la mano con el mercado global, las oportunidades laborales, la globalizacién
y el mejoramiento de la economia considerada como desarrollo. Es en este punto

que publicamente se demuestra la relacion con lo neoliberal.

La OCDE, en otro ambito, tuvo una forma distinta de llevar a cabo sus politicas.
Dicha OIG elaboraba informes con estudios cuantitativos complementado con

cualitativos para dar sugerencias que se convertian en politicas educativas.

“‘En 1992 hizo su aparicion el primer resultado de las labores de la OCDE:
Panorama de la Educacién (Education at a Glance), una publicacién anual
que, desde entonces, reune una serie de datos estadisticos oficiales de cada
pais miembro puestos en comparacion. En este caso, se trataba todavia de
titulaciones, tipos de escuela y sistema educativo, distribucién en afos
lectivos, etc. Aun asi, la edicion aparecida en septiembre de 2007 no dejé de
causar sensacion en Alemania: “Mala nota para nuestro sistema educativo”,
escribié la Frankfurter Allgemeine Zeitung; “Alemania repite el curso”, titul6 el
periodico Die Zeit.” (Liebfried, 2009, p: 6).

En realidad, era un proyecto deseado desde 1990, que consistia en pruebas dadas
a los alumnos en un nivel de conocimientos y competencias (basado en el Proyecto
Tuning) segun los rangos de edades que serviria para evaluar el sistema educativo,
pero los paises lo consideraron poco palpable y con cierto aire de intervencién; pero

con la prueba de 1992 en Alemania, los paises finalmente aceptaron.

“En 1997 tuvo lugar una nueva votacién: esta vez la mayoria de los paises
voté a favor del proyecto. Era el puntapié inicial de PISA. Se convocdo
entonces a mas de 300 cientificos, con el fin de lograr que PISA fuera
inobjetable desde el punto de vista practico y metodolégico. A partir de ese
momento, se simplificaron las tareas de la Secretaria General de la OCDE,
qgue solo quedaba encargada del desarrollo del instrumental de recabamiento
de datos y de la publicaciéon de los resultados.” (Liebfried, 2009, p: 7).

105



Y fue el antecedente de PISA que apenas tomaba forma al igual que la ETP, cada
una distinta en su método pero, como se ha demostrado, tiene mucha relacién en

su objetivo y actores.

En México, las politicas educativas dadas por la UNESCO y otras OIG fueron

marcadas en reformas estructurales al Sistema Educativo:

“En el sexenio de 1988 a 1994 se planted el Programa para la Modernizacion
Educativa (PME), el cual tuvo su origen en el Pan Nacional de Desarrollo de
Carlos Salinas ex presidente de la Republica Mexicana. Entre sus principales
objetivos estaba mejorar la calidad del sistema educativo, elevar la
escolaridad, descentralizar la educaciéon y fortalecer la participacion de la
sociedad. Por otra parte, en el afio de 1992, se establecido el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). El
Acuerdo proponia trasformar la educacién basica, asegurando una
educacion ciudadana, que mejorara la productividad nacional, que
aumentara las oportunidades de movilidad social y promocién econémica; y
que, “en general elevara los niveles de calidad de vida de los educandos y
de la sociedad en su conjunto” (Barba, 2000).” (Bonilla, 2005, p: 33-34).

La calidad fue el principal cambio, que ademas daba de forma sugerente y
coincidente entre las OIG y se ha dado por medio de la descentralizacién™.

Continua Bonilla (2005, p: 35) en sus referencias:

“‘durante la década de los noventas, las investigaciones en torno a la

educacion primaria se centran en problemas como el rezago educativo, la

70 “Se ocasiond la reorganizacién del servicio educativo, reformulacién de contenidos y materiales educativos
y, la revaloracién social de la funcién magisterial fueron incorporadas a este programa (Barba). Otros
elementos de la reforma educativa fueron modificaciones a nivel curricular y pedagdgico, cambios en los
esquemas de financiamiento, la evaluacién se consideré como un insumo para elevar la calidad educativa, se
crearon programas compensatorios para eliminar desigualdades, se intentd recuperar el papel central de la
escuela como espacio donde tiene lugar el aprendizaje, se crearon programas para el mejoramiento de los
profesores como el Programa Nacional de Actualizacién de los Maestros (PNAM)”.

“En 1993, un afio después de concretar el Acuerdo, se reformo el articulo Tercero Constitucional definiendo a
la educacion basica como aquella integrada por los niveles de preescolar, primaria y secundaria, estableciendo
la obligatoriedad de estos niveles.” (Bonilla, 2005, p: 4).
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reprobacion y la desercion escolar, la cobertura de la educacion basica desde
las perspectivas de las desigualdades sociales y educativas, el acceso a las
oportunidades, la calidad de la educacion, y los programas para abatir estos
problemas (Zorrilla 2003).”

‘la relevancia de los aprendizajes tanto en el ambito personal como social y

laboral (...) repercutiendo en la educacion primaria” (Rangel, 2000).

Los resultados a finales de la década de los noventas, fue de caracter cuantitativo

pero la calidad de educacion fue deficiente.
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CAPITULO IIl. GEOPOLITICA Y POLITICAS EDUCATIVAS EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION EN EL SIGLO XXI. LOS PROGRAMAS “EDUCACION
PARA TODOS” Y “PISA”.

3.1 “EDUCACION PARA TODOS” DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
(UNESCO).

Educacion para Todos fue creada en la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos celebrada en 1990, bajo los auspicios de la UNESCO, el PNUD, el UNICEF

y el Banco Mundial’t, misma que le dieron metas ambiciosas.

Para el 2000, muchos paises estaban lejos de alcanzar el objetivo de ETP’2. Para
tratar el tema, la comunidad internacional se reunié en Dakar, Senegal, y ratificd su
compromiso de lograr la Educacion para Todos de entonces hasta el 2015,

modificando las metas a un menor grado.

71 “En 1990, los delegados de 155 paises, y los representantes de 150 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, acordaron en la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos en Jomtien, (Tailandia)
(5-9 de marzo de 1990), hacer que la ensefianza primaria fuera accesible a todos los nifios y reducir
masivamente el analfabetismo antes de finales del decenio.

Los delegados aprobaron la Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos, en la que se reafirma que la
educacion es un derecho humano fundamental, y se insta a los paises a que realizaran mayores esfuerzos para
atender las necesidades basicas de aprendizaje de todos. El Marco de Accidn para Satisfacer las Necesidades
Basicas de Aprendizaje definid metas y estrategias a fin de satisfacer esas necesidades en el afio 2000. Entre
las metas cabe mencionar:- universalizar el acceso al aprendizaje; - fomento de la equidad; - prestar atencion
prioritaria a los resultados del aprendizaje; - ampliacidon de los medios y el alcance de la educacién basica; -
mejora del entorno del aprendizaje; y - fortalecer la concentracidn de alianzas para el afio 2000. Sin embargo,
en el afilo 2000 no se cumplieron los objetivos definidos en Jomtien en materia de EPT.” (UNESCO, 2015).

72 Cada pais ha evaluado sus propios adelantos en el camino hacia el logro de los objetivos de Jomtien (ETP) y
ha presentado sus resultados en el transcurso de las seis conferencias regionales siguientes, celebradas entre
1999 y 2000:

Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacién para Todos, celebrada en Johannesburgo (Sudéfrica) del
6 al 10 de diciembre de 1999; Conferencia Regional de Asia y el Pacifico sobre Educacion para Todos, celebrada
en Bangkok (Tailandia) del 17 al 20 de enero de 2000; Conferencia Regional de los Paises Arabes sobre
Educacién para Todos, celebrada en El Cairo (Egipto) del 24 al 27 de enero de 2000; Reunién de Ministros y
representantes de los nueve paises muy poblados (Grupo E-9), celebrada en Recife (Brasil) del 31 de enero al
2 de febrero de 2000; Conferencia Regional de Europa y América del Norte sobre Educacion para Todos,
celebrada en Varsovia (Polonia) del 6 al 8 de febrero de 2000; Conferencia de las Américas sobre Educacion
para Todos, celebrada en Santo Domingo (Republica Dominicana) del 10 al 12 de febrero de 2000.
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“Asistieron 164 gobiernos que se comprometieron a hacer realidad la EPT y
definieron seis objetivos que debian alcanzarse antes de 2015. Los
gobiernos, los organismos de desarrollo, la sociedad civil y el sector privado

estan colaborando para cumplir con los objetivos de la EPT.

En el Marco de Accion de Dakar se le asign6 a la UNESCO la tarea de
coordinar la accion de estos coparticipes, en colaboracion con los otros
cuatro organismos que auspiciaron el Foro de Dakar (el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y el Banco Mundial).” (UNESCO, 2015).

Es en esta segunda etapa que esta tesis se centra, la cual, como podra verse,

continua siendo un aspecto idealizante mas que una politica realista.

3.1.1 CARACTERISTICAS.

En el periodo 2000 al 2015 que se llevo a cabo la segunda etapa de Educacion Para
Todos (EPT), la globalizacion ya se encontraba en su auge, por lo tanto, la UNESCO
justo al inicio del siglo XXI reformo sus estrategias internas en los siguientes pilares:
“el dialogo sobre politicas, el seguimiento, sensibilizacion, la movilizacion para

recaudar fondos y el aumento de capacidades.” (UNESCO, 2015).

Educacién para Todos de la UNESCO (2015) cuenta internamente con el “equipo
de asociaciones mundiales de colaboracion en favor de la EPT”, mismo que forma
parte de la Divisién de Coordinacion de las Prioridades de las Naciones Unidas en
el campo de la Educacion (ED/UNP), el cual, es responsable de concertar las
acciones llevadas a cabo a escala mundial con miras a lograr los objetivos de la

EPT. Entre sus prioridades principales en la materia figuran:

Promover las asociaciones. EI Comité de Direccién de la EPT y la Reunion
Anual Mundial de la EPT son mecanismos que permiten a las partes
interesadas evaluar los progresos y elaborar estrategias para abordar los

principales problemas que afrontan los paises.
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Movilizar recursos — Los recursos nacionales son insuficientes para lograr la
EPT. La UNESCO desempefia una funcién de coordinacion mediante la
promocion de alto nivel con miras a mantener la educacion en la primera linea
de las iniciativas politicas, tales como el G-8. La Organizacion fomenta y
apoya también la cooperacion Sur-Sur, las alianzas entre el sector publico y
el privado y otros mecanismos que permiten movilizar recursos adicionales

para la educacion.

Velar por una utilizacidén eficaz de la ayuda — La UNESCO aboga por la
educacion basica en el marco de los esfuerzos internacionales para coordinar
eficazmente la prestacion de la ayuda (véase el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE, donde tiene alianza la UNESCO), fomenta el uso
eficiente de la misma en el plano nacional para los distintos asociados,
recopila datos con miras a la planificacién y el seguimiento, y negocia las

prioridades de la EPT con los donantes y las autoridades nacionales.

Comunicacion y sensibilizacibon — Garantizar la méaxima notoriedad al
conjunto del programa en materia de EPT a escala internacional, regional y
nacional a fin de mantener la dinamica y el compromiso de caracter politico
en ese ambito. Esto supone trabajar en estrecho contacto con los medios de
comunicacion, facilitar el aprovechamiento compartido de conocimientos
entre los paises y estimular un mejor intercambio de la informacién entre los

organismos.

Seguimiento de los progresos — Cada afio, la UNESCO publica el Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo, un volumen independiente que
examina los progresos logrados en la consecucion de los objetivos de la EPT,
las tendencias vigentes en la ayuda internacional a la educaciéon y los
principales desafios que es preciso afrontar para hacer realidad la EPT. Cada
namero de la publicacion se centra en un tema especifico (por ejemplo, la
primera infancia, el género, la alfabetizacion, la calidad y la gobernanza). El

Instituto de Estadistica de la UNESCO suministra datos comparables a
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escala internacional sobre una amplia gama de indices en materia de

educacion.

Fortalecimiento de capacidades - Promover el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para planificar y administrar los sistemas educativos
es fundamental para cumplir con los objetivos de la EPT. Esta labor corre a
cargo de una division especializada del Sector de Educacion de la UNESCO,
el IIPE, y numerosas oficinas fuera de la Sede.

En cuanto al sustento de EPT, la UNESCO solicito la ayuda de diversos actores y
paises (incluido Estados Unidos que ingresa a dicha OIG en el 2003), con

prioridades en el topico presupuestal:

“A fin de apoyar el compromiso politico con la EPT y acelerar el progreso en
la consecucién de los objetivos de 2015, la UNESCO ha creado varios
dispositivos de coordinacién, de cuya gestion se encarga el Equipo de
Alianzas Mundiales en favor de la EPT. Tras una revision exhaustiva de la
coordinacion de la EPT durante los afios 2011 y 2012, la UNESCO ha
reformado la estructura de coordinacion de la EPT a nivel global.” (UNESCO,
2015).

Con ello, la EPT del 2000, fue aprobada por 189 paises, y conjuntamente, con
diversas instituciones especializadas, sociedad civil y empresas a fin de poder llevar
a cabo dicha politica educativa dentro del marco de sus cinco ambitos

fundamentales.

Cabe mencionar, que la EPT fue hecha en concordancia a los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio” gque igualmente pusieron como periodo en el afio 2015 por

73 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron establecidas en la primera Cumbre del Milenio en
Nueva York en el 2000, dentro de la Declaracion del Milenio, aceptado por 189 paises en respuesta sobre todo
a los movimientos “antiglobalistas”; dichos Objetivos son:

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 2) Lograr la ensefianza primaria universal. 3) Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer. 4) Reducir la mortalidad infantil. 5) Mejorar la salud materna. 6)
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
8) Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.
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lo que los actores involucrados, sobre todo los relacionados a la aportacion de

fondos, aumentaron en su nimero.

Como consecuencia de los distanciados resultados en el 2000 de los paises a los

objetivos establecidos, ocasion6 que se limitaran a los siguientes seis objetivos

fundamentales para satisfacer las necesidades de aprendizaje de “todos los nifios,

jovenes y adultos contemplado para el afio 2015”:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.
Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias
y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la
terminen.

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y
adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un
50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacion béasica y la educacion permanente.
Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad
entre los géneros en relacidén con la educacion, en particular garantizando
a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacion béasica de
buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizajes
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,

aritmética y competencias practicas.

En el Marco de Accién de Dakar (UNESCO, 2000, p: 8) se menciona:
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Para lograr esos resultados, nosotros, los Gobiernos, organizaciones, organismos,
grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la Educacion nos

comprometemos a:

i) promover un solido compromiso politico nacional e internacional con la
Educacion para Todos, elaborar planes nacionales de accion y aumentar de
manera considerable la inversion en educacion basica;

if) fomentar politicas de Educacion para Todos en el marco de una actividad
sectorial sostenible y bien integrada, que esté explicitamente vinculada con
la eliminacion de la pobreza y las estrategias para el desarrollo;

i) velar por el compromiso y participacion de la sociedad civil en la
formulacién, aplicacion y seguimiento de las estrategias de fomento de la
educacion;

iv) crear sistemas de buen gobierno y gestién de la educacion que sean
capaces de reaccionar rapidamente, suscitar la participacion y rendir
cuentas;

v) atender a las necesidades de los sistemas educativos afectados por
conflictos, desastres naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos
de tal manera que fomenten el entendimiento mutuo, la paz y la tolerancia y
contribuyan a prevenir la violencia y los conflictos;

vi) aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en
materia de educacién, basadas en el reconocimiento de la necesidad de
cambiar las actitudes, los valores y las practicas;

vii) poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para
luchar contra la pandemia del VIH/SIDA;

viii) crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos
distribuidos de modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje
y niveles bien definidos de rendimiento para todos;

ix) mejorar la condicién social, el animo y la competencia profesional de los
docentes;

X) aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion

para contribuir al logro de los objetivos de la Educacion para Todos;
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Xi) supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los
objetivos de la Educacion para Todos en el plano nacional, regional e
internacional; y

Xxii) aprovechar los mecanismos existentes para acelerar la marcha hacia la

educacion para todos.
En este mismo documento, prosigue (UNESCO, 2000, p: 10):

La comunidad internacional cumplird estos compromisos comunes adoptando
inmediatamente, en el plano mundial, una iniciativa encaminada a elaborar las
estrategias y movilizar los recursos que se necesiten para proporcionar un apoyo
eficaz a los esfuerzos desplegados en el plano nacional. Entre las posibilidades a

examinar en el marco de esta iniciativa, figuran:

i) aumentar la financiacién externa de la educacién, y en particular de la
educacion bésica;

i) lograr que pueda preverse mejor el flujo de la ayuda externa;

iii) coordinar la actividad de los donantes con mas eficacia;

iv) incrementar los enfoques sectoriales globales;

v) intensificar y ampliar la adopcion de medidas tempranas encaminadas a
reducir la deuda o suprimirla a fin de luchar contra la pobreza, y adoptar una
posicion firme en pro de la educacién basica;

vi) efectuar un seguimiento mas eficaz y regular de los progresos realizados
en el cumplimiento de las finalidades y objetivos de la Educacion para Todos,

recurriendo a evaluaciones periddicas entre otros medios.

Como se muestra, la generalidad de los objetivos, estrategias, acciones y
compromisos, debia ser segmentada para su evaluacion, es por tal que la EPT se

dividi6 por regiones estratégicas seglin sus caracteristicas educativas’: Africa

74 La regionalizacién se establecié para llevar a cabo los programas regionales creados bajo la égida de la
Unesco en el decenio de 1980 para apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a implantar la educacion
primaria universal y a eliminar el analfabetismo de adultos; y posteriormente corroborados “De conformidad
con las resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones 13a, 18a, 193, 20a, 213, 22a, 24a,
25a, 26a, 27a, 28a, 29a, 30a y 31a (Resoluciones 13 C/5.91; 18 C/46.1; 19 C/37.11; 20 C/37.1; 21 C/39.2; 22
C/46; 24 C/50.2; 25 C/48; 26 C/35; 27 C/44; 28 C/39, 29 C/91, 30 C/85y 31 C/72, respectivamente), los Estados
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Subsahariana, Américas, Paises Arabes, Asia y el Pacifico, Europa y América del
Norte, y Paises del Grupo E-97°. Tales regiones fueron basadas en las ya existentes
en otros programas de la UNESCO.

Antes de la reunién en Dakar, primeramente se desarrollaron las conferencias

regionales:

“En cinco conferencias regionales sobre EPT (Africa Subsahariana,
Johannesburgo; Asia y el Pacifico, Bangkok; Estados Arabes y Africa
Septentrional, El Cairo; América Latina y el Caribe, Santo Domingo; y Europa
y América del Norte, Varsovia) y en una Conferencia de los nueve paises
mas poblados (E-9) (Recife) se debatieron los resultados de la Evaluacion
para traducirlos en marcos regionales de accion, que son parte integrante de
este documento y refuerzan el Marco de Accién de Dakar” ’6. (UNESCO,
2000, p: 12).

De dichas conferencias regionales, fue el resultante general de EPT registrado en
el Marco de Accién de Dakar. En tiempos periddicos se publicaron informes que
destacaban los avances de cada regién, aparte de instalar centros de la UNESCO

regionales y nacionales (aunque no en todos los paises)’’ para su seguimiento.

Miembros y Miembros Asociados que se citan a continuacidon estdn facultados para participar en las
actividades regionales en que el caracter representativo de los Estados es un factor importante. En Textos
Fundamentales (UNESCO, 2004, p: 145).

75 El grupo de E-9 son Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistan, los cuales
son los nueve paises mas poblados del mundo del Sur. Representan mas del 60% de la poblacion mundial, mas
de dos tercios del total de adultos analfabetos y mas de la mitad de los nifios no escolarizados de mundo. Por
consiguiente, sus sistemas educativos afrontan retos particulares.

76 “Cada pais ha evaluado sus propios adelantos en el camino hacia el logro de los objetivos de Jomtien y ha
presentado sus resultados en el transcurso de las seis conferencias regionales siguientes, celebradas entre
1999 y 2000: Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacién para Todos, en Johannesburgo (Sudéfrica)
del 6 al 10 de diciembre de 1999. Conferencia Regional de Asia y el Pacifico sobre Educacion para Todos, en
Bangkok (Tailandia) del 17 al 20 de enero de 2000. Conferencia Regional de los Paises Arabes sobre Educacién
para Todos, en El Cairo (Egipto) del 24 al 27 de enero de 2000. Reunién de Ministros y representantes de los
nueve paises muy poblados (Grupo E-9), en Recife (Brasil) del 31 de enero al 2 de febrero de 2000. Conferencia
Regional de Europa y América del Norte sobre Educacién para Todos, en Varsovia (Polonia) del 6 al 8 de febrero
de 2000. Conferencia de las Américas sobre Educacidon para Todos, en Santo Domingo (Republica Dominicana)
del 10 al 12 de febrero de 2000.” (UNESCO, 2000, p: 3).

7 En el caso de América Latina, se encuentran las siguientes oficinas complementarias de la UNESCO: El
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
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En la region de las “Américas” asi conocido en el Marco de Accion de Dakar, y por
la UNESCO como “América Latina y el Caribe”’8, surge una relacién entre PRELAC
y ETP:

“El Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(EPT/PRELAC) es la estrategia regional para lograr los objetivos de la EPT
aprobada por los ministros de Educacién en 2002 (en noviembre de 2002 en
La Habana), y tiene como propdsito promover cambios substantivos en las
politicas y practicas educativas, concentrando los esfuerzos en cinco ambitos
de accién considerados los focos estratégicos en los cuales la region debe
trabajar para alcanzar estas metas. El proyecto constituye un foro técnico y
politico que promueve el dialogo, la construccion conjunta de conocimientos
y el intercambio entre las autoridades de los sistemas educativos, docentes,
profesionales de la educacién y otros actores sociales involucrados.””®
(UNESCO, 2015).

Primeramente EPT/PRELAC se ha enfocado en el paradigma educativo con el
propésito de llevarlo a aprendizajes de calidad para el desarrollo humano;
“priorizaran los derechos a la educacién y a la igualdad de oportunidades,
eliminando las barreras que limitan la plena participacién y aprendizaje de las
personas” (UNESCO, 2015).

(UNESCO/IESALC) (en Caracas, Venezuela); Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (Buenos
Aires, Argentina). Las oficinas nacionales se ubican en: D.F., México; La Habana, Cuba; Puerto Principe, Haiti;
Guatemala, Guatemala; San José, Costa Rica; Quito, Ecuador; Lima, Peru; Santiago, Chile; Brasilia, Brasil;
Montevideo, Uruguay.

78 La regién América Latina y el Caribe se presenta aqui seguin una definicién propia de la UNESCO que no
siempre corresponde con la geografia, sino que tiene que ver con la ejecucién de las actividades regionales de
la Organizacion: Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente vy las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela como miembros; y
Anguila, Aruba, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Curagao, Sint Maarten como asociados. (UNESCO, 2015)
7 Como antecedente, la UNESCO en PRELAC/ETP (2015) expone: “En la evaluacién final del Proyecto
presentada en Cochabamba, Bolivia, en marzo de 2001 (PROMEDLAC VIlI), los paises solicitaron a la UNESCO
tomar “la iniciativa de organizar, con los ministros de la region, un nuevo Proyecto Regional con una
perspectiva de quince afios que incluya los elementos principales de la Recomendacion y de la Declaracion
aprobadas, realizando evaluaciones periddicas cada cinco afios”.
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Sus focos estratégicos por los que esta regido como marco de accidn son:

1) Contenidos y practicas de la educacion para construir sentidos acerca de
nosotros mismos, los demas y el mundo en el que vivimos.

2) Docentes y fortalecimiento de su protagonismo para que respondan a las
necesidades de aprendizaje de los alumnos.

3) Cultura de las escuelas para que se conviertan en comunidades de
aprendizaje y participacion.

4) Gestion y flexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer
oportunidades de aprendizaje efectivo a lo largo de la vida.

5) Responsabilidad social por la educacion para generar compromisos con

su desarrollo y resultados.

Si bien, delimitaron a ciertos focos prioritarios del Marco de Accién de Dakar segun
lo determinado por los asistentes y miembros en la Primera Reunién
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educaciéon para América Latina y el

Caribe (PRELAC) en el 2002, poco tiene de ser un foco estratégico centralizado.

De las posteriores reuniones® sélo se particularizé en las tematicas dadas en la

EPT y derivadas de la Primera Reunion Intergubernamental de PRELAC.

En cuanto a lo que amerita a la tesis, se destacan, algunos tépicos prioritarios de la
EPT y sus particularidades ya sean diferidas u homogéneas en PRELAC: la calidad
en la educacion, el financiamiento de la educacion en los sistemas educativos
nacionales, los modelos educativos y las politicas educativas sugeridas; y la relaciéon

con otros actores.

80 Las posteriores reuniones relacionadas con PRELAC/EPT fueron: | Reunién de la Mesa del Comité
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (Puerto Espaiia,
Trinidad y Tobago, 2009); Il Reunion de la Mesa del Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe (Rio de Janeiro, Brasil, 2010); Reunién Regional Ministerial ECOSOC
(2011, Buenos Aires, Argentina); 36° Conferencia General de la UNESCO (Paris, 2011); y Ill Reunidn de la Mesa
del Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (2013,
Ciudad de México).
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Con respecto a la educacion y la calidad en la educacidén establecida por la

UNESCO son argumentas con ciertas caracteristicas generalizadas.

La mas concreta argumentacion sobre la educacion de la UNESCO, se ubica en
uno de los boletines dirigidos a América Latina (UNESCO, 1998, p: 3): “Afirma que
—por el conjunto de compromisos gubernamentales que se establecen— la
educaciéon esta concebida como un instrumento cuya funcion consiste en que los
seres humanos se conviertan en un “recurso” utilizable para el desarrollo
sostenible.”; a dicho término, se agrega adjetivos adecuados a la globalizacion y el

mercado laboral como en el Informe Delors.8!
3.1.1.1 Calidad de la educacién de la EPT

Por otro lado, la educacion de calidad ha sido referida al aprendizaje cualitativo,
demostrable en los productos del aprendizaje utiles para la vida y para el

mejoramiento de la persona en si misma.

“‘No obstante, la mayoria de las tentativas de definicion de la calidad de la
educacion se caracterizan por dos principios: el primero parte de la base de
gue el objetivo explicito principal de todos los sistemas educativos es el
desarrollo cognitivo de los educandos, y por lo tanto estima que un indicador
de la calidad de esos sistemas es el éxito que obtengan en la consecucion
de dicha meta; el segundo hace hincapié en la funcion de la educacién para
promover los valores compartidos en comun y el desarrollo creativo y afectivo
de los educandos, dos objetivos cuya consecucion es mucho mas dificil de
evaluar.” (UNESCO, 2005, p: 6).

81 Jerome De Lisle presenta una visién del Informe Delors dentro del contexto de América Latina y el Caribe.
Luego de caracterizar la llamada globalizacién y destacar los distintos puntos de vista que sobre ese fendmeno
existen, evidencia que cualquier reforma educacional que busque facilitar una mayor produccién y
competitividad en el mercado, debe especialmente reducir la disonancia e inequidad. Para ello, los beneficios
asociados con la educacién van mas alla de consideraciones de desarrollo econémico, capacitacion de fuerza
laboral y competitividad en el mercado; debe proporcionar instrumentos capaces de fomentar el desarrollo y
la creatividad individual, contrarrestando el impacto de la pobreza y facilitando la movilidad social. (UNESCO,
1998, p: 3).
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En Dakar (2000) solo se da referencia a que la calidad “constituye el centro de la
educacion”, pero no determind el concepto, sino como una apertura a

interpretaciones siempre dirigidas a lo dicho anteriormente.

Pero, el debate sobre la calidad, ha generado dificultades ocasionada a las

separadas corrientes existentes sobre el tema:

La corriente humanista®?, que propugnaron un papel mas activo y participativo de
los nifios en el proceso del aprendizaje, haciendo hincapié en la manera en que los
educandos construyen sus propias interpretaciones; la teoria del behaviorismo®:,
que parte del postulado basico de que la conducta humana se puede configurar,
prever y controlar mediante recompensas y reacciones; y la critica®, que consideran
gue la educacion es un mecanismo fundamental para legitimar y reproducir las

desigualdades sociales.

Al evidenciarse las quejas y discusiones, UNESCO sugiri6 un método con cinco
factores para analizar y adaptar la calidad segun las caracteristicas cambiantes sin
afectar el resultado (ver Figura 3.1): Las caracteristicas de los educandos, el
contexto, los aportes materiales y humanos (los recursos utilizados desde el PIB
hasta los profesores por cantidad de alumnos), la ensefianza y el aprendizaje (son
los procedimientos pedagdgicos desde el método hasta la administracion) y los
resultados (aprovechamiento escolar). El seguimiento aportado por la UNESCO han
sido los Informes de Seguimiento de la EPT para cualquier modificacién o

determinante.

82 “A la que pertenecen fildsofos como Locke y Rousseau — considera que los seres humanos son esencialmente
buenos y que las desigualdades entre ellos son el producto de circunstancias ulteriores a su venida al mundo,
ya que todos ellos nacen iguales. Esta corriente también estima que cada individuo desempefia un papel
esencial en la definicion de su propia existencia. Estos principios han inspirado a muchos filésofos de la
educacidn, por ejemplo alos influyentes James Dewey y Jean Piaget” (UNESCO, 2005, p: 6).

8 “Esta doctrina influyd considerablemente en la reforma de la educacién durante la primera mitad del siglo
XX.” “Aungue son pocos los especialistas en educacidon que aceptan en su totalidad los principios del
behaviorismo, en muchos paises se puede observar la existencia de algunos elementos practicos de esta teoria
en los programas de formacion de docentes, los planes de estudios y las formas en que los profesores actuan
efectivamente en las aulas.” (UNESCO, 2005, p: 6).

84 “Asimismo, cuestionaron la idea de que la universalizacion de la escuela primaria traeria consigo un
desarrollo igual del potencial de todos los educandos. Estos pensadores tienden a considerar que una buena
educacidn es el factor con mayor potencial para promover el cambio social.” (UNESCO, 2005, p: 7).

120



En dichos informes, la UNESCO se limitd a valorizarlo cuantitativamente y minimizo

lo cualitativo a la redaccién de conclusiones y sugerencias.

Figura 3.1 Esquema para comprender qué es la calidad de la educacion.

Fuente: UNESCO (2005, p: 7)
3.1.1.2 El financiamiento de EPT

Abordando nuevamente el financiamiento pero desde los sistemas educativos
nacionales de cada pais, en el Marco de Accién de Dakar (2000) establece el
siguiente objetivo: “)) aumentar la financiacion externa de la educacién, y en

particular de la educacion basica”.

Particularmente, en la seccién “Américas” del Marco de Accién de Dakar, que es la
region de México, los paises se comprometieron a: “Buscar de manera mas extensa
mecanismos alternativos de financiamiento de la educacion, tales como

condonacion y canje de deuda externa”.
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Pero no todos los paises y sus respectivos gobiernos, segun lo tratado en las

reuniones, estaba en posibilidades de lograrlo.

“Por consiguiente, los organismos bilaterales y multilaterales de financiacion,
entre ellos el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, asi como
el sector privado deberdn movilizar nuevos recursos financieros, de
preferencia en forma de subsidios y asistencia con condiciones favorables.”
(UNESCO, 2000, p: 9).

La EPT desarrollé las fuentes de financiamiento oficiales para cumplir con los
objetivos establecidos del 2000 al 2015: Los presupuestos nacionales; la Iniciativa

Via Rapida; la ayuda bilateral; y la ayuda multilateral.

En lo que respecta a la Iniciativa Via Rapida, creada en 2002, actualmente
denominada Alianza Mundial para la Educacion, tiene una Secretaria reducida
instalada en el Banco Mundial, administrada por éste, con aportes de los paises
donantes, la sociedad civil, la UNESCO y otros organismos de las Naciones Unidas
(alrededor de 30 organismos bilaterales, regionales e internacionales y bancos de

desarrollo del mundo)®®.

Actualmente asigna un 50% de su presupuesto dedicado a la educacién primaria,
un 30% para educacion secundaria y un 20% para educacion terciaria, ciencia y

tecnologia.

La Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos (IVR-EPT), pas6 a denominarse
Alianza Mundial para la Educacion, en el Consenso de Monterrey®® con el objeto de
cumplir los ODM. EI cambio en su estructura se ocasiond por su inadecuado
funcionamiento y “se excluia a algunos paises que la necesitaban mucho por ser

fragiles o estar afectados por conflictos o por no ser capaces de elaborar un plan

8 Dentro de los principales actores patrocinadores del financiamiento son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japdn, Nueva
Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rusia, Suecia, Suiza, Unidn Europea, Banco Mundial,
BAFD, BASD, Banco Interamericano de Desarrollo, CAD-OCDE, ONUSIDA, PNUD, UNESCO y UNICEF.

8 E| Consenso de Monterrey, México surge de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo, celebrada en 2002, donde se acuerda el porcentaje de cada gobierno en financiamiento y los
apoyos externos.
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sélido (Cambridge Education y otros, 2010)”. Con su reforma interna se convirtio en

uno de las principales fuentes de apoyo centrado a la calidad y la eficiencia®’.

“Con respecto al volumen, en comparacion con otros donantes, la Alianza
Mundial para la Educacion se ha convertido en una fuente importante de
financiacion externa para la educacion basica en algunos paises de ingresos
bajos 0 medianos bajos. En 2004, fue el 22° donante de ayuda a la educacion
basica por volumen de asistencia proporcionada a paises de ingresos bajos
0 medianos bajos; en 2007, era el novenoy en 2011y 2012 ocupaba el cuarto
puesto, por detras del Reino Unido, los Estados Unidos y el Banco Mundial
(Alianza Mundial para la Educacioén, 2014a; CAD/ OCDE, 2014).” (UNESCO,
2015b, p: 313).

“En promedio, durante el periodo comprendido entre 2010 y 2012, el 81% de
los desembolsos totales de la Alianza Mundial para la Educacién se
destinaron a paises de bajos ingresos, en comparaciéon con un 42% de los
desembolsos de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE.” (UNESCO, 2015b, p: 316).

Las criticas dadas a la Alianza Mundial para la Educacion, se engloba en la falta de
compromiso de parte de los paises donantes y la irregularidad de los paises que
percibian dicho apoyo (en general fue dado a algunos paises de Africa).

87 Plan Estratégico 2012-2015 de la Alianza Mundial para la Educacidn.

Objetivos: Todos los nifios tienen acceso a un espacio seguro y debidamente equipado para recibir una
educacién con un docente calificado; todos los nifios dominan las competencias basicas de lectura, escritura
y matematicas en los primeros grados; los sistemas nacionales tienen la capacidad y la integridad de ofrecer,
apoyar y evaluar la calidad de la educacién para todos; los recursos se centran en los nifios mas marginados y
los que viven en Estados fragiles y afectados por un conflicto.

Metas: Los Estados fragiles y afectados por un conflicto son capaces de desarrollar y aplicar planes educativos;
todas las nifas de los paises respaldados por la Alianza Mundial para la Educacidon terminan con éxito la
ensefianza primaria y van a la escuela secundaria en un entorno de aprendizaje seguro y solidario; aumento
masivo del nimero de nifios que aprenden y que demuestran tener un dominio de las competencias basicas
de lectura, escritura y matematicas en el tercer grado; la eficacia de los docentes mejora gracias a la formacién
y a las estrategias de contratacion y para retenerlos en el desempeiio de sus funciones , y reciben apoyo para
que ofrezcan una educacién de buena calidad; aumenta el volumen, la eficacia y la distribucidn equitativa de
la financiacidn y el apoyo externos e internos a la educacion en los paises respaldados por la Alianza Mundial
para la Educacién. (UNESCO, 2015b, p: 39).
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En otro de los puntos de financiamiento, los acuerdos bilaterales y multilaterales son
estratégicos y geopoliticos por lo que en el siguiente apartado se tratard a detalle

en Latinoamérica y México.
3.1.1.3 Las politicas educativas sugeridas

Las politicas educativas sugeridas por la UNESCO giran en torno a la “calidad en la
educaciéon”, ya mencionada anteriormente. De ella derivan las diversas propuestas

que dicha OIG da a las paises ya sea por medio de los informes o directamente®.

Es una gama enorme de informes y sugerencias, pero de forma generalizada, las
caracteristicas de las politicas educativas son las siguientes: la apertura a la
participacion de la iniciativa privada; la formacion y la actualizacion
(profesionalizacion) de los profesores; el desarrollo de competencias esenciales; y

la evaluacion del trabajo educativo en funcién de los alumnos.

Términos como educacion inclusiva® y gestion educativa refieren a dichas
caracteristicas y que son fundamentales para llevar a la educacion de calidad en un

mundo globalizado.

8 “Por conducto de su red de unidades centrales, institutos y oficinas fuera de la Sede, la UNESCO presta
diversos servicios de aumento de capacidades a los ministerios encargados de la educacién y la formacion, asi
como a otros interlocutores nacionales.

En el ambito de las politicas y estrategias relativas a la educacién, la atencidon se centra ahora en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales con miras a concebir directrices y planes coherentes que
abarquen a todo el sector, en el marco de la EPT y con los vinculos intersectoriales necesarios. Entre otros
aspectos, los dmbitos de asistencia técnica y fomento de capacidades comprenden: Los sistemas de
informacidn para la gestion de la ensefianza; Los analisis del sector y el examen de las politicas; La formulacion
de politicas relativas a la educacién; Los modelos de simulacién de politicas y las técnicas de proyeccion de
recursos; Los marcos de referencia para la financiacion y el gasto en educacién; y Los dispositivos de
seguimiento y evaluacion.” (UNESCO, 2015).

8 “La educacidn inclusiva es un proceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para llegar
a todos los educandos; por lo tanto, puede entenderse como una estrategia clave para alcanzar la EPT. Como
principio general, deberia orientar todas las politicas y practicas educativas, partiendo del hecho de que la
educacidn es un derecho humano basico y el fundamento de una sociedad mas justa e igualitaria. El principal
impulso a la educacion inclusiva se dio en la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales:
Acceso y Calidad, celebrada en Salamanca (Espafia) en junio de 1994. Mas de 300 participantes, en
representacion de 92 gobiernos y 25 organizaciones internacionales, examinaron los cambios fundamentales
en las politicas que se necesitaban para promover el planteamiento de la educacién inclusiva, con lo que se
posibilitaria que las escuelas atendieran a todos los nifios y, en particular, a aquellos con necesidades
educativas especiales.” (UNESCO, 2009, p: 8).
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Por otro lado, el modelo educativo por competencias, ha sido el pilar de la UNESCO,
que para el caso de la EPT, las competencias minimas a lograr destacan las
competencias del lenguaje, las matematicas, el manejo de tecnologias y el aprender

a aprender a lo largo de la vida.

Finalmente, como lo demuestra el ultimo informe publicado “La Educacion para
Todos, 2000-2015: logros y desafios”, ha existido un desorden en cuanto a las
politicas educativas y muy distintas en cada pais, pero dicho punto se tratara en el

siguiente capitulo.
3.1.1.4 Larelacién con otros actores

Una de las principales diferencias entre EPT de 1990 a EPT del 2000 fue la inclusion

de otros actores para colaborar con los paises a que cumplan sus objetivos.

Se incluyo al sector privado, dadas como “Empresas Socialmente Responsables”
(ESR) y empresas financieras; Organizaciones de las Sociedad Civil (OSC),

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y OIG complementarias.

Dado que EPT fue desarrollada integramente a los ODM, una variedad de OIG

formaron parte ademas de las que comunmente participaban:

‘Las cinco organizaciones multilaterales que propiciaron la Conferencia
Mundial sobre Educaciéon Todos en 1990 siguen siendo los coparticipes
internacionales fundamentales del movimiento en favor de la EPT: la
UNESCO, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y el Banco Mundial

Ciertas iniciativas adoptadas recientemente han procurado mejorar la
coordinacion entre esas cinco y otras organizaciones internacionales cuya
accion apunta al logro de la EPT.” (UNESCO, 2015).

El Informe Delors, la educacion inclusiva y los mecanismos de asociados®,

principalmente, fueron la apertura para integrar nuevos actores.

% | os principales mecanismos de asociacién en materia de EPT son (UNESCO, 2015): Mecanismos en los que
participan organizaciones internacionales; Mecanismos en los que participan las ONG/la sociedad civil;
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Dentro de las empresas, las mas participativas fueron Ford, Exxon Mobile y
Microsoft, mismas que trabajan de igual forma con sus fundaciones, Fundacion
Ford, Fundacion Rockeller y Fundacion Bill & Melinda Gates.

Muchas de las organizaciones y empresas mantienen en privacidad sus
donaciones, asi como su participacién, sin embargo, el 80% de las empresas

transnacionales dan aportaciones.

3.1.1.5 Educacion Para Todos Post 2015

Antes de la ultima reunién de EPT se publicé el “Informe de seguimiento de la EPT
en el mundo 2015” en la cual se expuso una serie de prospectivas después del 2015
sugerentes a tratar en la sesion (UNESCO, 2015, p: 327):

e El objetivo y las metas de la educacion para después de 2015 reflejan
mas estrechamente la perspectiva holistica del movimiento de
Educacion para Todos, al reconocer que todos los niveles educativos
estan interrelacionados.

e A la definicidn y los resultados esperados de varias de las nuevas
metas educativas propuestas les faltan precision y claridad, lo que
puede socavar las posibilidades de alcanzarlas antes de que termine
2030.

e Para poner en practica la perspectiva de equidad de la nueva agenda,
los paises tendran que mejorar la orientaciéon de las politicas y los
recursos y adaptar los indicadores de desigualdad a sus respectivos
contextos nacionales.

¢ La nueva meta de que el segundo ciclo de ensefianza secundaria se
haya universalizado en todos los paises para 2030 es poco realista;

segun las proyecciones realizadas para el presente informe, tal meta

Asociaciones entre donantes (comprendidos los paises donantes); Alianzas tematicas; Decenios
internacionales; y Asociaciones entre el sector publico y el sector privado.
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no se alcanzara en todo el siglo de mantenerse las tendencias
actuales.

e Los recursos nacionales no bastaran para alcanzar las metas en
materia de educacién basica fijadas para 2030. Se prevé que el déficit
total de financiacion externa sera por término medio de 22.000
millones de ddlares anuales entre 2015 y 2030. Casi la mitad de ese
déficit (10.600 millones de ddlares) correspondera a paises de bajos
ingresos.

e Las proyecciones indican que la ayuda a la educacién se estancara en
los préximos afos. Para alcanzar las metas en materia de educacion
basica fijadas para 2030, el nivel de asistencia externa a los paises de

ingresos bajos y medios deberia como poco multiplicarse por cuatro.

En el Foro Mundial para la Educacién en el 2015 en Corea se establecio que el
fundamento de Educacion Para Todos sera los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

“‘Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad asi como
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”
(UNESCO, 2015b).

Aunque no se abordara el tema, cabe destacar que la dependencia de EPT a los

ODM que pasan a ser los ODS, hace que cambie su agenda.

Por otro lado, cabe afiadir que para finales de 2014 y principios de 2015 se habia
concluido que los objetivos de EPT no iban a ser cumplidos, por lo que quedo como
un ideal discursivo, sin embargo, algunos actores supieron manejarlo para

beneficiar sus intereses.
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3.1.2 INTERESES GEOPOLITICOS DE LOS INDIVIDUOS,
ESTADOS Y EMPRESAS.

Como se ha destacado a lo largo de la tesis, existe una compleja gama de actores
involucrados. Ademas del involucramiento acostumbrado de paises miembros en
las OIG, tienen un peso indirecto por medio de fundaciones, ONG, entre otras
entidades que, por medio del conocimiento o econ6micamente, juegan un papel
geopolitico preponderante. Es decir, aquellos actores con menor vulnerabilidad y
sensibilidad tiene mayor poder (geopolitica) en las politicas educativas que a la vez

repercuten en el sistema internacional educativo.

Algunos actores son mas evidentes que otros, en este caso, los Estados por si
mismos, son los primeros en que publicamente pueden detectarse sus intereses
pero que a partir de las empresas y otros individuos que necesariamente tienen que
pertenecer a un Estado, cambian la forma de involucrarse en el panorama, ya sea

a favor del Estado, con su respectivo gobierno en turno, o inclusive, ser perjudicial.

Como se ha mencionado, el principal Estado que en el caso de la UNESCO ha
tenido una mayor influencia, es Estados Unidos de América, tanto econémicamente
como en conocimientos, la mayor evidencia es el impacto que generd a la UNESCO
en su retirada y a la vez, a su re ingreso, dado que el 70% del financiamiento a tal
organizacion era aportado por EE.UU.

Finalmente, al crear el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y dar
su apoyo a la OCDE para que creara evaluaciones educativas, los paises han
transmitido las propuesta de los EE.UU. evidentes en la UNESCO, hasta que
finalmente tuvieron que llegar a un acuerdo entre las OIG mencionadas en materia
de educacion y mas alla de ella, con los ODM enfocados a la economia. Es decir,
para 2003, EE.UU. ingres6 como una hegemonia en materia educativa al participar

activamente en el tema y proponer modificacion desde su propio modelo educativo.

En materia financiera, actualmente, sigue siendo EE.UU el pais que proporciona

mayor porcentaje financiero, pero se le han sumado prolongadamente los
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denominados paises donantes®, la gran mayoria de Europa, América del Norte

dentro de la denominada categoria de “paises de primer mundo”®? (ver Figura 3.2.).

Figura 3.2. Paises que mas aportan a las Naciones Unidas

Fuente: Naciones Unidas, 2015

En cuanto al sector privado incluidas empresas y OSC, tiene una amplia gama de
donantes dificil de identificar, pero son mencionados en algunos programas en los
que participan, por ejemplo en: La Iniciativa Via Répida; Grupo de trabajo mundial

9 Australia: AusAid; Austria: Foreign Ministry; Belgium: Development Cooperation (DGDC), Technical
Cooperation (BTC); Canada: Canadian International Development Agency (CIDA); Dinamarca: Ministry of
Foreign Affairs; Espafia: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); Europa:
European Commission DG Development; Finlandia: Department for International Development Co-operation;
Francia: Departamento de Cooperacion Internacional, Agence frangaise de Developpement (AfD); Alemania:
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), KfW Bankengruppe, Federal Ministry for
Economic Cooperation and Development (BMZ); Grecia: Ministry of Foreign Affairs; Irlanda: Development
Cooperation Ireland; Italia: Ministry of Foreign Affairs; Japdn: Japan Bank for International Cooperation (JBIC),
Japan International Cooperation Agency (JICA), Ministry of Foreign Affairs; Luxemburgo: Lux-Development;
Nueva Zealanda: NZAid; Noruega: Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD); Portugal:
Ministry of Foreign Affairs, Instituto Portugues de Apoio ao Desenvolvimento; Suecia: Swedish International
Development Cooperation Agency (SIDA); Suiza: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE);
Reino Unido: Department for International Development (DFID); Estados Unidos: United States Agency for
International Development (USAID).

92 Dicho término proviene de la divisién en la Guerra Fria entre el bloque occidental, primer mundo, y el bloque
socialista, segundo mundo, pero después de su término fue considerado como los paises con alto desarrollo
economico.
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sobre trabajo infantil y educacioén para todos®3; Campafia mundial para la educacion;
Alianzas en pro de la educacién: la UNESCO y el Foro Econémico Mundial®*
(promueven las alianzas de mdultiples interesados); Iniciativa de las Naciones Unidas

para la Educacion de las Nifias (UNGEI); y Parlamentarios en pro de la EPT.

Los Unicos expuestos publicamente como asociados de la UNESCO para la
educacion son: Empresa Procter and Gamble, Fundation Packard, Fundacién
Varkey GEMS; que contintian siendo parte del bloque occidental.

“Actualmente, la movilizacion de privados representa una parte relativamente
pequefia de los fondos extrapresupuestarios de la UNESCO (del 2% al 4%
en los ultimos afos). Estos ingresos proceden primariamente de contratos ad
hoc iniciados por diferentes unidades de Secretariado, con vistas a obtener
el patrocinio del mundo empresarial, campafias llevadas a cabo por
embajadores de buena voluntad y el programa de accion conjunta que
recauda anualmente 500 mil ddlares, a través de los Clubes de la UNESCO,
las ONG’s o individuos particulares para proyectos basicos.” (CINU, 2015).

Con respecto a la cita anterior, en el 2015 se asigno para la UNESCO en el periodo
2016-2017, 667 millones de ddlares, de los cuales el 4%, que es la aportacién del

sector privado, equivale a 27 millones de délares®.

%Del Programa Internacional para la Erradicacidn del Trabajo Infantil (IPEC), los donantes no estatales son:
ACILS — Centro Americano para la Solidaridad Laboral Internacional — Estados Unidos; APFTU — Confederacién
de Sindicatos de Pakistan; BID — Banco Interamericano de Desarrollo; BGMEA — Asociacion de Fabricantes y
Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh; Caixa Geral de Depositos — Portugal; CAOBISCO — Asociacion
Europea de las Industrias del Chocolate, de la Galleta y de la Confiteria; ECLT — Elimination of Child Labour in
Tobacco-growing Foundation; FIFA — Fédération Internationale de Football Association; Fundacién Telefénica
— Espafia; Hey U Entertainment Group — Alemania; ICA/GIG — Asociacion Internacional de Confiteria/Grupo de
Asuntos Globales en la industria del chocolate y el cacao; JTI — Japan Tobacco International; JTUC-RENGO —
Confederacion de Sindicatos del Japon; Mars, Inc. — Estados Unidos; PCMEA — Asociacion de Fabricantes y
Exportadores de Tapices de Pakistan; Provincia di Milano — Italia; Remes, Seppo Juha (Sr.) — Donacién privada
— Finlandia; SCCI — Camara de Comercio e Industria de Sialkot — Pakistan; SIMAP — Asociacion de Fabricantes
de Instrumental Quirdrgico de Pakistadn

9 Es un foro donde se retnen las principales empresas y paises que aceleran la economia mundial que busca
tratar los asuntos de la globalizacion. A partir del 2003 entablaron relaciones con la UNESCO al considerar
como tema a tratar la educacion de calidad.

9 UNESCO, 2015c¢
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Dentro de las sugerencias dadas en EPT, se identifica el enlace con el sector
privado nacional e internacional, justificado como Empresas Socialmente
Responsables, y que son avalados por BM, FMI, OCDE y la UNESCO. Asimismo,
a través de las OIG mencionadas, las empresas sustentan a la organizacion con
presupuesto para el desarrollo de los programas, a cambio de posicionar sus

intereses.

Por otro lado, existe la aportacion en conocimientos, factor que como se ha tratado
con anterioridad, contribuye a moldear el sistema, con una forma de ver y realizarse
las cosas. Al venir de un grupo de paises o incluso un Unico pais, esto les da ventaja
con el resto de los paises, lo cual les permite facilidad de movilidad y tener

geopoliticamente un punto favorable.

El grupo de especialistas han recomendado el modelo educativo Sistema por

Competencias, que proviene de escuelas de pensamiento occidentales.

“Parece existir un interés mas econémico que educativo al revisar la historia
de la Educacion Basada en Normas de Competencias (EBNC), que se
remonta a los afos treinta del siglo XX en Estados Unidos. Su renacimiento
comenzo hace quince afos, con el fin de adecuar la educacion y capacitacion
a las necesidades de la industria. Desde entonces la EBNC ha sido un
concepto muy controvertido entre representantes de los sectores industriales,

gubernamentales, académicos y educativos.” (Moreno, 2010, p: 2).

Las propuestas mas destacadas de las competencias surgen en Europa, primero el
proyecto Tuning, impulsado por la Unién Europea y posteriormente el proyecto
DeSeCo (Definicion y Seleccién de Competencias) (DeSeCo, 2000 y 2005), que
promueve la OCDE para que sea adecuado en la UNESCO (detectado en la
Educacion es un Tesoro, en el Informe Delors y en los informes y publicaciones de
EPT)%

% “E| concepto de competencia manejado en el proyecto Tuning pone el énfasis en los resultados del
aprendizaje, en lo que el alumno es capaz de hacer al término del proceso educativo y en los procedimientos
que le permitiran continuar aprendiendo de forma auténoma a lo largo de su vida. En tanto que el proyecto
DeSeCo, considerado como el trabajo de investigacién mas relevante realizado en el marco de la OCDE,
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Los principales grupos de especialistas que impulsan la direccion metodoldgica de
las politicas educativas de la ETP surgen con Jacques Delors que con el Informe
Delors (no sélo en la UNESCO), direcciona las politicas educativas y la propia OIG

a la globalizacién y a la economia por medio de las competencias.

Delors, especialista y politico francés®’, con materia en economia en la Sorbona
(donde se crea la Declaracion de Soborna para la creacion del Espacio Europeo
para la Educacion Superior basada en el Proyecto Tuning); propuso y coordiné la
Comision Internacional sobre la educacion para el siglo XXI también denominada la
Comisién Delors donde se integraron a diferentes especialistas®® para la creacién
del texto base de la educacion propuesta por la UNESCO al mundo y donde se

direcciona EPT, “La educacién encierra un tesoro”.

Los autores tienen de un historial educativo y de apoyo a las OIG extenso, que con
un enfoque similar en el tipo de metodologia, concluyeron el documento con

caracteres como educacién permanente, educacion inclusiva, interdependencia,

propone las siguientes competencias: comunicacién en la lengua materna, comunicacién en una lengua
extranjera, competencia matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia, competencia digital,
aprender a aprender, competencias interpersonales y civicas, espiritu emprendedor y expresién cultural.”
(Moreno, 2010, p: 2).

97 “Fye politico francés y presidente de la Comisidn Europea (1985-1994); fue directivo del Banco de Francia
en 1945, después de estudiar economia en la Sorbona. En 1962 se trasladé desde el Banco de Francia a la
Comision General de Planificacidon del gobierno francés sirviendo como asesor del jefe del gabinete Jacques
Chaban-Delmas (1969-1972). En 1974 se afilié al Partido Socialista francés, en asuntos macroeconémicos y de
comercio internacional, y elegido por Parlamento europeo en 1986. En 1981 el presidente francés Frangois
Mitterrand le nombré Ministro de Economia y Finanzas. Se convirtid en presidente de la Comision Europea en
1985. Impulsé la existencia de un mercado Unico dentro de Europa, codificando en el Acta Unica Europea la
renovacion de los controles fronterizos y otras barreras internas al comercio, que entré en vigor en 1987.

En 1989 supervisd la publicacidn del denominado Informe Delors, que fue aprobado en el Tratado de
Maastricht por los 12 miembros de la Comunidad Europea (CE) en 1992 y supuso la creacién de la Unidn
Europea. En 1993 acepta el reto de presidir la Comision Internacional sobre la educacidn para el siglo XXI junto
con otros catorce miembros de distintos paises”.

% “Este autor colectivo se caracteriza por la diversidad cultural (especialistas en educacién, en la condicién
social de la mujer, en relaciones entre desarrollo industrial y proteccién del medio ambiente y en politica
publica; ex-ministros de educacidén, de estado, de economia y de hacienda; socidlogos; diplomaticos;
legisladores; historiadores; sindicalistas; presidentes de television; investigadores en ciencias politicas y
sociales) y geogréfica (Francia, Jordania, Japon, Portugal, Zimbabwe, Polonia, Estados Unidos, Eslovenia,
Jamaica, Venezuela, Senegal, India, México, Republica de Corea y China)” (Celis, 2008, p: 137).

El total de sus autores: Delors, Jacques (Presidente); Al Mufti, In’Am; Amagi, Isao; Carneiro, Roberto; Chung,
Gay; Geremek, Bronislaw; Gorham, William; Kornhauser, Alexandra; Manley, Michael; Padrén Quero, Marisela;
Savané, Marie-Angélique; Sing, Karan; Stavenhagen, Rodolfo; Won Sur, Myong y Nanzhao, Zhou, provienen de
los cinco continentes pero de escuelas con una educacion similar.
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equidad, educacion de calidad, cooperacion internacional, aprender a ser, a
convivir, a hacer, a conocer; educar para la paz, sociedad de la informacion,

educacion pluridimensional, desmaterializacion del trabajo, entre otros.

Con patrticularidad a lo mencionado anteriormente, en América Latina, una region
de irregularidades y dentro de la clasificacion del denominado “tercer mundo”
(subdesarrollado) o “en vias de desarrollo”, dividido geograficamente por ser distinta
de América del Norte o como es llamado por la UNESCO, “Europa y América del
Norte”, es una de las regiones que requiere del financiamiento externo y en muchos
casos con saldo a deber en el ingreso recurrente que se da a la UNESCO; ademas,

tiene una deficiencia en la creacion de conocimiento y tecnologia adecuada.

Por tales razones, la UNESCO desarrollo “Canje de Deuda por Educacion” dentro
del contexto EPT, de tal manera que puedan disminuir la deuda que es la mas
grande del total de regiones, invirtiendo en la educacion con respecto a las

recomendaciones de este organismo (ver Tabla 3.1).

Cuadro 3.1. Comparacién gasto de educacién y deuda de las regiones de EPT

. Total del servicio Total del servicio de
Gasto en educacion
(% del PIB) de la deuda la deuda_
(% del PIB) (% de exportaciones)

Mundo 4.8 - -
Norteamérica y Europa 57 i i
Occidental :
Latinoamérica y el Caribe 4.8 8.6 30.7
Europa del Este y Asia 46 77 173
Central
Asia Oriental y el Pacifico 4.9 3.2 10.5
Paises Arabes - 2.5 15.5
Asia del Sur y del Oeste 3.3 2.9 135
Africa Subsahariana 4.6 2.9 9.6

Fuente: elaboracion propia con base en UNESCO (2009b)

La regidbn de América Latina y el Caribe ha propuesto autores y escuelas de
conocimiento para nuevas politicas educativas, pero su impacto ha sido local sin
llegar a ser relevante en las OIG y gobiernos en turnos, quienes toman en cuenta

primeramente, las sugeridas por el “primer mundo”.
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Como se trata en los antecedentes, la educacion en la region es europeizada

combinada con la “americanizacion” de una forma poco conveniente.

Es de las regiones mas vulnerables, junto con Africa y Oriente Medio, por sus
condiciones economicas y sociales. Dicha vulnerabilidad es aprovechada y
mantenida por actores externos, a traves del soft power, como es el caso de los
EE.UU con el cine, la television y la musica norteamericana que en conjunto ejercen
una poderosa influencia, de igual forma que las instituciones de educacion superior

e investigacion de dicho pais.

“‘Los especialistas latinoamericanos se encuentran en la mayoria de
universidades importantes y en los colegios, pero en el area de la politica,
son los think thank los mas activos en la busqueda de la influencia en el
proceso de toma de decisiones, mediante investigaciones, publicaciones,

seminarios, foros publicos y otras empresas de la informacion.

Los expertos de la CEPAL indicaron, siguiendo la clasificacién hecha por
José Joaquin Brunner, que las industrias culturales podian dividirse en dos
categorias. La primera de ellas, calificada como industria cultural liviana, era
aquella que hacia referencia a la televisién, divulgacion, lectura veloz,
fotografia instantdnea, diccionario de citas, ready made, escritura en serie,
arte ocasional, religiones terapéuticas, etc., mientras que la segunda
categoria, denominada industria cultural pesada, era aquella que hacia
referencia a las ideologias de larga duracién tales como las religiones
milenarias, las obras clasicas, la educacion formal, los tabues, la autoridad,
la belleza, el saber acumulado, etc.” (Sandoval, 2000).

Por los recursos que aporta a la UNESCO, la regibn menos vulnerable a EPT es
América del Norte, particularmente Estados Unidos de América, por debajo de él,

Europa (region con resultados negativos en el proyecto Tuning).

En cuanto a las empresas socialmente responsables, pueden realizarlo

directamente a la UNESCO o0 en su caso por su relacion con el Banco Mundial
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dentro de la Corporacién Financiera Internacional (CFI)®. Las aportaciones son
econdmicas (ver Grafica 3.1), materiales o en servicios, en cual caso, es influencia

gue les permite por lo menos tener voz en las decisiones.

Grafica 3.1 Principales Empresas Socialmente Responsables que aportan a la

educacion
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Fuente: elaboracion propia con base en EPG (2015)

Pero ¢ Cudles son los intereses geopoliticos de estos actores en la EPT, en América

Latina y en particular, en México?

El poder econdmico, politico, social y cultural sobre un pais en un sistema-mundo
capitalista varia en cuanto al interés de un pais sobre otro segun su posicion

geopolitica. Un pais hegemonico o simplemente la comparacién entre un pais con

% Es el drea del Banco Mundial encargada de promover el desarrollo econémico de los paises a través del
sector privado.
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mas poder que otro, busca todas las alternativas posible para mantener dicho poder,

es decir ser menos vulnerable y sensible.

En el caso de EE.UU que ha sido el hegemén, decidié participar en temas culturales
y educativos con la difusion de su idioma y su cultura (la americanizacion) asi como

en la educacion, siendo el pais mas influido en estos aspectos, México.

Por otro lado, en EE.UU procuraron utilizar un método que pudiera acelerar la
produccion en el mundo, dado que sus empresas transnacionales expandian sus
sedes a otros paises y la poblacibn no correspondia con las caracteristicas
deseadas, pero tampoco descartaron que debian limitar a la nacidén a un cierto grado

de desarrollo para que continuara la hegemonia.

Mapa 3.1 Las empresas transnacionales en el mundo

Fuente: Sciences Po Cartographie (2015)
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Los paises que coincidian con EE.UU por su nivel econdmico vieron adecuada la

estrategia dentro de las regiones correspondientes.

Estados Unidos, por geografia, tiene mayor dominio en el continente al que
pertenece; América, y en un grado menor, mas por los antecedentes de relacion, la
Union Europea; aunque en la actualidad, gradualmente paises euroasiaticos en el

ambito econémico-empresarial han tenido juego (China como principal actor).

Segun lo recuerda Braudel (1994)-, los nodos mas dinamicos de la economia-
mundo estan radicados en el norte, en Amberes, Amsterdam, Londres o
Nueva York, relacionandose con el resto del sistema por medio de un
entramado de redes dispuestas en circulos concéntricos, hasta llegar a la
mas lejana periferia. En aquellos centros, dice Braudel, “es donde el sol de la
historia da brillo a los mas vivos colores”. Y agrega: “Las técnicas avanzadas
también se encuentran, por lo general, alli, y la ciencia fundamental que las

acompafa esta con ellas”. (Brunner, 2010, p: 12)

En América Latina, los intereses que pueden tener EE.UU, UE y algunos paises
asiaticos, asi como sus respectivas empresas, se centran, por un lado, en la
educacién relacionada con la mano de obra calificada y el establecimiento de las
empresas en un mercado establecido; por otro lado, en los conocimientos a partir
de la influencia subjetiva en la poblacién latinoamericana para que tengan

decisiones preferentes a las culturas de dichos paises.

Las competencias, modelo educativo ideal para generar las actitudes y aptitudes
necesarias para el accionar laboral fue definido para los latinoamericanos en el

Proyecto Tuning para América Latina'® que son las mismas que pide EPT pero

100 | 35 competencias genéricas de América Latina son: Capacidad de abstraccidn, anélisis y sintesis; capacidad
de aplicar los conocimientos en la practica; capacidad para organizar y planificar el tiempo; conocimientos
sobre el area de estudio y la profesion; responsabilidad social y compromiso ciudadano; capacidad de
comunicacion oral y escrita; capacidad de comunicacion en un segundo idioma; habilidades en el uso de las
tecnologias de la informacidn y de la comunicacion; capacidad de investigacidn; capacidad de aprender y
actualizarse permanentemente; habilidades para buscar, procesar y analizar informacién procedente de
fuentes diversas; capacidad critica y autocritica; capacidad para actuar en nuevas situaciones; capacidad
creativa; capacidad para identificar, plantear y resolver problemas; capacidad para tomar decisiones;
capacidad de trabajo en equipo; habilidades interpersonales; capacidad de motivar y conducir hacia metas
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reducidas: la escritura, lectura, matematicas y ciencias, ademas de dar sugerencias
en el impulso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) y la

ensefianza bilinglie; es decir, una es consecuente de otra en la practica.

Otro punto, es la conversion en la region, de la educacion obligatoria y sustentada
por el Estado, a la educacion de calidad ligada a la privatizacion y las empresas
(mencionada en los informes regionales sugerentes de la UNESCO para llevar a
cabo los objetivos de EPT). Esto ocasioné la relacion entre las empresas con el
gobierno en el tema de la educacion que por consecuencia de dicha privatizacion
genero la descentralizacion del poder del Estado con una insercion de externos en

los paises con menores privaciones.

Y finalmente en México, sus intereses sin estar alejados de los anteriores tienen las
particulares caracteristicas de estar intencionados a mejorar la produccion por
medio de la preparacién de la mano de obra para las empresas transnacionales, y

tener un control subjetivo de la poblacion.

Para lograr los objetivos, han dado prioridad a la educacion superior y su relacién
con el sector privado; y formar especialistas con un tipo de pensamiento pedagdgico
en competencias para las instituciones gubernamentales, y educar socialmente

(americanizacion) a la poblacion.

El tipo de mano de obra requerido ha venido de la mano de las demandas de las
empresas transnacionales en manufactura y servicios, que en el siguiente capitulo

se detalla a precision.

En el resto de los casos fue homogéneo a lo deseado a nivel mundial y regional

pero los resultados fueron distintos.

comunes; compromiso con la preservacion del medio ambiente; compromiso con su medio socio-cultural;
valoracion y respeto por la diversidad y multiculturalidad; habilidad para trabajar en contextos internacionales;
habilidad para trabajar en forma auténoma; capacidad para formular y gestionar proyectos; compromiso ético;
y compromiso con la calidad. (Tuning América Latina, 2015)
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Por tal cuestion, los indices de vulnerabilidad y sensibilidad son variados entre si,
por lo que se expone a continuacion un estimado con Estados Unidos, Unién

Europea y México en consideracion de:

e El peso geopolitico por su influencia en el sistema internacional.

e El desarrollo econémico.

e Laincidencia de las empresas nacionales en el mercado internacional.
e Los especialistas y escuelas de pensamiento influyentes en EPT.

e Las deudas con las OIG financieras.

e Losresultados de EPT.

3.2 PROGRAMA PARA LA EVALUACION INTERNACIONAL DE ALUMNOS
(PISA) POR LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

Con 30 paises miembros (OCDE) y bajo la propuesta de Tom Alexander, en ese
momento director del Centro para la Investigacion e Innovacion Educacional CERI
(por sus siglas en inglés Centre For Educational Research And Innovation), abog6
por un programa administrado por la OCDE. Se formd6 un grupo directivo para la
creacion de PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes).

Fue desarrollado entre 1997 y 1999 y aplicado por primera vez en el afio 2000.

Se trabajo en el proyecto de 1997 a 1999y en el 2000 se presentd ante la Asamblea
General en Tokio en agosto de dicho afio y fue puesto en vigor con la colaboracién
de 28 paises miembros de la OCDE. Con ello, inici6 sus actividades con pruebas
cada tres afios en diferentes competencias simultdneamente que se exponian los
ODM vy se creaba el Marco de Accién de Dakar con la que habria una relacién

estrecha.
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3.2.1 CARACTERISTICAS.

Bajo la dirigencia de la Junta de Gobierno (JGP) integrada por representantes de
todos los miembros de la OCDE y de los paises asociados al Programa que
participan en calidad de “observadores” (con representantes designados por el
ministerio de educacion de cada pais); y en el disefio y la implementacion de las
evaluaciones, dentro del marco establecido por la JGP, por el Consorcio
Internacional PISA compuesta (segun los informes PISA) por instituciones de
Australia, Paises Bajos, Japon y una empresa de Estados Unidos, entre otros; PISA

tiene las siguientes caracteristicas (OCDE, 2015):

En el documento “El programa PISA de la OCDE. Qué es y para qué sirve” esta

escrito:

“PISA examina el grado de preparacion de los jovenes para la vida adulta y, hasta
cierto punto, la efectividad de los sistemas educativos. Su ambicion es evaluar el
éxito con relacion a los objetivos subyacentes (definidos por la sociedad) del sistema
educativo, y no con relacion a la ensefianza de un cuerpo de conocimientos
determinado” (OCDE, 2015).”

“El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE
(PISA, por sus siglas en inglés), tiene por objeto evaluar hasta qué punto los
alumnos cercanos al final de la educacién obligatoria han adquirido algunos
de los conocimientos y habilidades necesarios para la participacion plena en
la sociedad del saber. PISA saca a relucir aquellos paises que han alcanzado
un buen rendimiento y, al mismo tiempo, un reparto equitativo de
oportunidades de aprendizaje, ayudando asi a establecer metas ambiciosas

para otros paises.”

Las pruebas de PISA son aplicadas cada tres afios. Examinan el rendimiento
de alumnos de 15 afos en areas tematicas clave y estudian igualmente una
gama amplia de resultados educativos, entre los que se encuentran: la

motivacion de los alumnos por aprender, la concepcion que éstos tienen
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sobre si mismos y sus estrategias de aprendizaje. Cada una de las tres
evaluaciones pasadas de PISA se centrd en un area temética concreta: la
lectura (en 2000), las matematicas (en 2003) y las ciencias (en 2006); siendo
la resolucién de problemas un area tematica especial en PISA 2003. El
programa esté llevando a cabo una segunda fase de evaluaciones en el 2009

(lectura), 2012 (matematicas) y 2015 (ciencias).

La participacion en PISA ha sido extensa. Hasta la fecha, participan todos los
paises miembros, asi como varios paises asociados. Los estudiantes son
seleccionados a partir de una muestra aleatoria de escuelas publicas y
privadas. Son elegidos en funcién de su edad (entre 15 afios y tres meses y
16 afios y dos meses al principio de la evaluacién) y no del grado escolar en
el que se encuentran. Mas de un millén de alumnos han sido evaluados hasta
ahora. Ademas de las pruebas en papel y lapiz que miden la competencia en
lectura, matematicas y ciencias, los estudiantes han llenado cuestionarios
sobre ellos mismos, mientras que sus directores lo han hecho sobre sus

escuelas.

Una vez completada la primera fase de nueve afios, PISA continuara el
seguimiento del rendimiento de los alumnos en tres areas tematicas
principales, pero también buscard profundizar su introspeccion sobre las
evaluaciones venideras. Hara esto mediante el desarrollo de mejores formas
de seguimiento del progreso de los alumnos, haciendo posibles
comparaciones mas precisas entre el rendimiento y la instruccion, y haciendo
uso de evaluaciones informatizadas. Estas innovaciones seran exploradas
inicialmente como componentes suplementarios y opcionales de PISA, pero
gue seran integradas al nucleo del programa en aquellos casos en que se

considere apropiado.”
En otro documento continda su explicacion (OCDE, 2006, p: 3-6):

“Para la realizacion de PISA se utilizan muestras representativas de entre

4,500y 10,000 estudiantes por pais. Este tamafio de muestra permite realizar
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inferencias del pais en su totalidad pero no permite inferencias por regiones
o estados. Algunos paises solicitan sobre muestras para utilizar la prueba

también en la exploracion de las diferencias regionales.”

“‘Cada examen es una combinacion de preguntas directas con una Unica
respuesta correcta (preguntas que sélo admiten algunas palabras o algunas
frases breves por respuesta, o que ofrecen multiples opciones para que el
alumno marque alguna o algunas), y preguntas que requieren que los
estudiantes elaboren sus propias respuestas. Las preguntas del primer tipo
s6lo pueden ser correctas o incorrectas, y las del segundo tipo son de
evaluacion mas compleja y admiten respuestas parcialmente correctas. Es
importante destacar que si bien PISA utiliza la herramienta de las preguntas
de opcion multiple, una porcién importante de los reactivos, particularmente
los mas complejos, requieren del alumno la redaccion de textos e incluso la

elaboracion de diagramas.

No todos los alumnos tienen el mismo examen sobre la mesa el dia de la
prueba; a diferentes alumnos les tocan cuadernillos distintos. Tal como se
aplicé la prueba en 2006, habia 13 cuadernillos de examen diferentes, cada
uno de ellos con cuatro capitulos o grupos de actividades de evaluacion.
Ademas del examen propiamente dicho, los estudiantes deben responder un
cuestionario en el que se les hacen preguntas sobre si mismos y sobre sus

hogares.

La estructura del examen al hablar de tres areas tematicas, una cada tres
afos se refiere a la parte mas extensa del examen donde los porcentajes son
aproximadamente 66% para el area de concentracién y 17% para cada una

de las otras areas).”

“‘Durante los ultimos 40 afios se han realizado otros estudios, principalmente
dirigidos por la International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA, Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento

Académico) y la International Assessment of Educational Progress (IAEP,
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Asociacion Internacional para la Evaluacion del Progreso Educativo) del Education

Testing Service (Servicio de Evaluacién Educativa).” (OCDE, Madrid: Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, 2000, p: 21- 22).

Pero PISA, como argumenta en ese mismo documento, lo hace distinto de otros

sistemas de evaluacion educativos por su aval de parte de la OCDE como OIG, su

método mas abierto de tematicas y que es el Unico en generar evaluaciones a los

de 15 anos de edad.

Los motivos fundamentales para dar este tipo de enfoque abierto a la evaluacion

son los siguientes (OCDE, Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
2000, p: 30-32):

En primer lugar, si bien la adquisicion de conocimientos especificos durante
el periodo de aprendizaje académico es importante, la aplicacion de ese
conocimiento en la vida adulta depende de manera decisiva de la adquisicion
de unos conocimientos y destrezas mas amplios. En lectura, las destrezas
principales son la capacidad para desarrollar interpretaciones y reflejar el
contenido y las caracteristicas de los textos. En matematicas, se otorga una
mayor importancia a la capacidad del alumno a la hora de establecer un
razonamiento cuantitativo y representar relaciones o interdependencias,
cuando llega el momento de aplicar las destrezas matematicas a las
situaciones de la vida diaria, que a las meras respuestas a preguntas tipicas
de los libros de texto. En ciencias, el conocimiento especifico de nombres de
plantas y animales, por ejemplo, resulta menos util que la comprension de
temas y conceptos generales como el consumo de energia, la biodiversidad
y la salud, cuando se trata de aplicar ese conocimiento a los temas cientificos
gue suelen ser objeto de debate entre los adultos.

En segundo lugar, un enfoque centrado en los contenidos curriculares
particulares restringiria la atencion sobre los elementos curriculares comunes
a todos, o0 a la mayor parte de los paises, al tratarse de una evaluacion a

escala internacional. Esto implicaria muchos acuerdos forzados y daria lugar
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a una evaluacion con un enfoque demasiado reducido para resultar Gtil a los
gobiernos que desean conocer los puntos fuertes y las innovaciones de los
sistemas educativos de otros paises.

e Por Ultimo, existen unas destrezas generales cuyo desarrollo es esencial
para los alumnos. Entre estas se encuentran la comunicacion, la capacidad
de adaptacion, la flexibilidad, la solucion de problemas y el empleo de las
tecnologias de la informacion. Estas destrezas no se desarrollan
especificamente dentro del curriculum, por lo que su evaluacion requiere un

enfoque transversal.

En cuanto a la causa de elegir la edad de 15 afios como muestreo es justificada por
la OCDE con el argumento de que fue el promedio estimado de educacion minima
en el mundo y que en la mayoria de los paises es tomada como obligatoria, a partir
de ahi, muchos inician su actividad laboral. Por tales razones, eligen las tres
tematicas como competencias minimas para su adecuacion efectiva por lo menos

a nivel técnico en el mercado laboral.

La forma de presentar las tres competencias en el examen se dan de la siguiente

manera:
Competencia lectora (OCDE, 2006, p: 8)

“Las dimensiones del dominio de la lectura, son: 1. Por la forma en que se
presenta el material escrito, a) textos continuos y b) textos discontinuos. 2.
Por el tipo de proceso que se evalia en el alumno, ejercicios de a)
recuperacion de informacion, b) interpretacion de textos y c) reflexion y
evaluacion. 3. Por el contexto o situacion a la que se refiere o con la que se
relaciona el texto: a) uso privado, b) uso publico, c¢) uso laboral y d) uso

educativo.

La prueba de competencia lectora consiste en varios textos y una serie de
preguntas relacionadas con ese texto. La competencia minima que se evalla

en la prueba es la de localizar algun fragmento del texto que se ha leido,
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mientras que la mas alta tiene que ver con la capacidad del alumno para

reflexionar y emitir opiniones propias sobre diversos aspectos del texto.”
Competencia matemética (OCDE, 2006, p: 12)

Los procesos que el estudiante debe realizar corresponden con tres grados
de complejidad. En los procesos que el PISA llama de reproduccién se
trabaja con operaciones comunes, calculos simples y problemas propios del
entorno inmediato y la rutina cotidiana. Los procesos de conexion involucran
ideas y procedimientos matematicos para la solucion de problemas que ya
no pueden definirse como ordinarios pero que aun incluyen escenarios
familiares; ademas involucran la elaboracion de modelos para la solucién de
problemas. El tercer tipo de procesos, los de reflexion, implican la solucion
de problemas complejos y el desarrollo de una aproximacion matematica
original. Para ello los estudiantes deben matematizar o conceptualizar las
situaciones. En estos procesos, segun lo formula el INEE, se requiere que
los estudiantes “reconozcan y extraigan las matematicas contenidas en la

situacion”.

Los contenidos de la evaluacion de competencia matematica abarcan
problemas de cantidad, espacio y forma, cambio y relaciones y probabilidad.
Los problemas matematicos que se plantean estan situados en diferentes
contextos o situaciones. En este caso se trata de cuatro diferentes
situaciones: situacién personal, relacionada con el contexto inmediato de los
alumnos y sus actividades diarias; situacion educativa o laboral, relacionada
con la escuela o el entorno de trabajo; situacion publica, relacionada con la
comunidad; la situacién cientifica, que implica el analisis de procesos

tecnoldgicos o situaciones especificamente matematicas.

Competencia cientifica (OCDE, 2006, p: 17):
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Las tres sub-competencias implicadas en la definicion anterior, tal como se
aplicé en la evaluacion del afio 2006, podrian delimitarse de la siguiente

manera.

1. Identificar asuntos o temas cientificos. Implica reconocer los asuntos que
es posible investigar cientificamente. Identificar palabras clave para buscar
informacion cientifica. Reconocer los rasgos fundamentales de una

investigacion cientifica.

2. Explicar cientificamente los fendmenos. Requiere de aplicar el
conocimiento de la ciencia a determinadas situaciones. Describir o interpretar
los fendmenos cientificamente y predecir cambios. Identificar las

descripciones, explicaciones y predicciones apropiadas.

3. Usar la evidencia cientifica. Que incluye interpretar evidencia, sacar
conclusiones y comunicarlas. Identificar las hipotesis, la evidencia y los
razonamientos que subyacen a las conclusiones. Reconocer las

implicaciones sociales de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos.

Las tareas que los estudiantes deben realizar para la evaluacion de su
competencia en el area de ciencias consisten en describir y explicar
fendmenos cientificos, interpretar evidencias y conclusiones cientificas y
manifestar su comprensién del proceso de investigacion cientifica. Los
problemas planteados involucran contenidos y conceptos de la Fisica, la

Quimica, las Ciencias biolégicas y las Ciencias de la tierra y el espacio.

Por otro lado, las evaluaciones resultantes de los examenes tienen la intencién de
aportar varios tipos de indicadores (OCDE, Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte, INCE, 2000, p: 32-33):

e Indicadores basicos que ofrecen un perfil basico del conocimiento y las

destrezas de los alumnos.
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Indicadores contextuales que muestran la relacién de esas destrezas con las
variables demograficas, sociales, econdmicas y educativas mas importantes
de cada pais.

Indicadores de las tendencias de los resultados educativos, que surgiran a
partir de la naturaleza continua y ciclica de la recogida de datos y que
mostraran los cambios en los niveles de esos resultados, en su distribucion
y en las relaciones entre las variables del entorno de los alumnos, las

variables del entorno escolar y los resultados a lo largo del tiempo.

O en forma mas concreta menciona la OCDE (, Madrid: Ministerio de Educacion,

Cultura y Deporte, 2000, p: 33) -los cuestionarios recopilaran informacion sobre:

el entorno de los alumnos y sus familias, incluyendo su nivel econémico, asi
como su capital social y cultural;

los aspectos de la vida de los alumnos, tales como sus actitudes ante el
aprendizaje, sus costumbres y estilos de vida, tanto en los centros educativos
como en su entorno familiar;

los aspectos de los centros educativos, como la calidad de sus recursos
humanos y materiales, la financiacion y el control publico y privado, los
procesos de toma de decisiones y la politica de personal;

el contexto académico, incluyendo las estructuras y tipos institucionales, el

tamafo de las clases y el nivel de implicacion de los padres en la educacion.

Finalmente, los instrumentos utilizados que recogen informacion sobre la

autorregulacion del aprendizaje por parte de los alumnos tienen los siguientes

componentes (OCDE, Madrid: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2000, p:

35):

las estrategias de autorregulacion del aprendizaje que gobiernan la
profundidad y sistematizacion con la que se procesa la informacion;

las preferencias motivacionales y la orientacion hacia objetivos que influyen
en el empleo y la distribucion del tiempo y de la energia intelectual invertida

en el aprendizaje, asi como la eleccién de estrategias de aprendizaje;
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los mecanismos cognitivos relacionados, que regulan las metas y los
procesos de accion;

las estrategias de control de la accion, concretamente el esfuerzo y la
persistencia, que protegen el proceso de aprendizaje de otros objetivos que
lo interfieren y ayudan a superar las dificultades de aprendizaje;

las preferencias por distintos tipos de situaciones y estilos de aprendizaje,

asi como las destrezas sociales necesarias para un aprendizaje cooperativo.

Continua (OCDE, Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2000, p: 36):

en su conjunto, los cuestionarios de contexto del proyecto OCDE/PISA

proporcionaran una base detallada para el analisis, orientado a la politica educativa,

de los resultados de la evaluacién. Junto con otra informacion obtenida a través de

otros programas e instrumentos de la OCDE, sera posible:

comparar las diferencias en cuanto a los resultados de los alumnos inmersos
en distintos sistemas educativos y con distintos entornos académicos;
comparar las diferencias en cuanto a los resultados de los alumnos que
estudien distintos contenidos curriculares y sigan distintos procesos
pedagogicos;

considerar las relaciones entre el rendimiento de los alumnos y los factores
académicos tales como el tamafio de sus centros educativos y los recursos,
asi como las diferencias entre paises en este tipo de relaciones;

examinar las diferencias entre paises en cuanto al grado en que los centros
educativos moderan o incrementan los efectos de los factores asociados a
los alumnos que influyen en su nivel de rendimiento; considerar las
diferencias entre los sistemas educativos y el contexto nacional en relacion

con las diferencias en el rendimiento de los alumnos en cada pais.

Los resultados se dan segun el nivel de la competencia del 1 al 5, calificada desde

la falta de una o més de las areas de cada competencia hasta el grado de reflexién,

de entendimiento y de creacién a partir de los conocimientos adquiridos.
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Con el complemento de la opinion del joven en el dltimo apartado del examen, se
refleja ademas de las competencias, el contexto y lo puede afectar el desempefio
de los estudiantes. Por ello, mas de las 4,500 pruebas puede aumentar si en un pais
se detectan mas de un entorno socio cultural y socio econdmico hasta 10,000

pruebas.

Los resultados PISA son puestos a manera de ranking para generar la comparativa

entre paises en su desempefio en cada competencia.

Primeramente, los resultados son sacados de estadisticas por medio del promedio
de los puntajes obtenido por escuela, zona, region y pais para que la OCDE lo
publique. De ahi de manera mas compleja se elaboran informes oficiales y las
clasificaciones de los paises por tablas de indicacion, que indican si las diferencias
de las medias de cada par de paises son estadisticamente significativas o no (algo
poco probable debido a las fluctuaciones aleatorias en el muestreo de los
estudiantes o en el funcionamiento del articulo) considerada asi si hay una

diferencia de 9 puntos.

En algunos medios de comunicacién populares se dan en un rango general del pais
gue basado en la puntuacién del item principal del periodo pero su asertividad se

puede alejarse mucho por lo que son tomados como no oficiales.

Otro de los términos utilizados con gran importancia por parte de la OCDE es
literacy, termino referido a la alfabetizacién relacionado con el entendimiento de los
textos. Con tal concepto, hizo que muchos paises desearan participar en los

rankings para probar si realmente estaban alfabetizados.

En la Revista de Educacion (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2006, p: 23) en el
articulo PISA explica el propésito de tales evaluaciones para las politicas

educativas:

El proposito de PISA va mucho més alla de la simple supervision del estado
actual del aprendizaje por parte de los alumnos en los sistemas educativos

nacionales. La informacion facilitada por PISA debia permitir a los responsables
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politicos observar qué factores estan asociados al éxito educativo, y no limitarse
a establecer comparaciones entre resultados aisladamente. Los gobiernos
estructuraron los resultados que se deseaban obtener de PISA desde una

perspectiva politica, en cuatro campos tematicos relativos a:

e la calidad de los resultados del aprendizaje;

e igualdad en los resultados del aprendizaje y equidad en las oportunidades
educativas;

¢ la eficacia y eficiencia de los procesos educativos; y

e el impacto de los resultados del aprendizaje en el bienestar social y

econdmico.

El primer estudio de PISA se llevé a cabo en el afio 2000, de lectura, en 32 paises
(incluy6 a 28 miembros de la OCDE); utilizo reactivos escritos aplicados en escuelas
bajo condiciones de evaluacién supervisadas independientemente.

Bajo la dirigencia del Consorcio de PISA, y la OCDE: la Direccion de Educacion,
Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE, “principalmente por Claudia
Tamassia y Andreas Schleicher, en colaboracion con Irwin Kirsch como director del
Grupo de Expertos en Lectura y Steven Bakker, Joy McQueen, Jan Lokan, Juliette
Mendelovits, Ross Turner y Margaret Wu como miembros del equipo de desarrollo
de pruebas” (OCDE, 2000); publicaron los primeros documentos que exponen la

forma de llevar a cabo PISA:

“Conocimientos y aptitudes para la vida” que analiza cémo las evaluaciones
interactdan y cuales son las implicaciones para el desarrollo de politicas; y “Muestra
de reactivos empleados en la evaluacion PISA 2000. Aptitudes para lectura,
matematicas y ciencias” que describe los instrumentos que fundamentan la
evaluacion de PISA. A partir de dichas publicaciones y los rankings se extendié en

el globo.

Para el afio 2003, centrado en las matematicas, fueron 30 paises miembrosy 11 no

miembros; y el informe resultante fue “Informe 2003. Aprender para el mundo del
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mafana” y el documento “Marcos teoricos de PISA 2003. Conocimientos y
destrezas en Matematicas, Lectura, Ciencias y Solucion de problemas”. Se puede
agregar que en este periodo se hablé de las competencias transversales y un

estudio de perspectiva sobre los centros educativos.

Para el 2006, en ciencias, se agregaron 16 paises no miembros, y los informes
resultantes fueron: “Primeros resultados de PISA 2006” y PISA 2006, Marco de
evaluacion. Conocimientos y habilidades en Ciencias, Matematicas y Lectura”.

Después de este periodo, se enviaron a cada uno de los paises recomendaciones
sobre la educacion y se decidi6 llevar a cabo una segunda ronda. Para el siguiente
periodo se dio apertura a temas como la equidad en género, raza, cultura, es decir,
en el contexto que se da por medio del “indice de estatus social, econémico y
cultural” (ESCS).

En el 2009, en lectura, participaron 35 paises de Europa, 12 de Asia, 11 de América,
dos de Oceania y uno de Africa, siendo un total de 61 paises, de los cuales fueron
6 paises no miembros agregados. Los informes generados fue “Informe
Internacional PISA 2009” (PISA 2009 Results en inglés) que se constituye de 5
volumenes; el “Informe técnico de PISA 2009” (PISA 2009 Technical Report) y el
tipico “Marcos de la evaluacién de las tres competencias y a los Informes técnicos
de PISA”

En el 2012, en matematicas, fueron 65 paises los participantes. Los informes de
igual manera se presentaron en tres partes pero ahora, se presentaron informes por
pais mas detallados a los anteriores. Ademas se traté del rendimiento por medio del
andlisis del contexto y del indice de Desarrollo Humano.

Finalmente en el 2015, fueron la misma cantidad del 2009. Los informes estan en
proceso de generarse, pero existen los documentos previos al examen conocidos

con el nombre de “Marco tedrico”.
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Con el nombre de “PISA in Focus” ha llevado a cabo la OCDE una serie de
publicaciones sugerentes sobre la educacion basada en los informes resultantes,

en total han sido 51 textos!9! traducidos a diversos idiomas.

Puede destacarse la tendencia a la profesionalizacion de los docentes, a la
educacioén de calidad, y el uso de centros privados, encaminado a considerar que la
razén de los progresos educativos son dados por factores socioeconémicos por lo
que es vital desarrollar la economia del pais.

101 Ne1: ¢ La asistencia a educacidn infantil se traduce en mejores resultados en el aprendizaje escolar?; N22:

Mejorar el rendimiento desde el nivel mds bajo; N23: ¢Vale la pena invertir en clases extraescolares?; N2 4:
éSe ha deteriorado la disciplina en los centros?; éCémo algunos estudiantes superan su entorno
socioeconémico de origen?; N2 6: Cuando los alumnos repiten un curso o son transferidos a otros centros:
¢Qué repercusiones tiene esto en los sistemas educativos?; N2 7: Centros privados: ¢A quién benefician?; N2
8: iLeen actualmente los estudiantes por placer?; N2 9: Autonomia y rendicién de cuentas en los centros
educativos: ¢estan relacionadas con el rendimiento de los estudiantes?; N210: ¢ Qué pueden hacer los padres
para ayudar a sus hijos a tener éxito en los centros educativos?; N211: ¢ Cémo se estan adaptando los sistemas
escolares al creciente nimero de estudiantes inmigrantes?; N2 12: (Estan preparados los chicos y las chicas
para la era digital?; N2 13: ¢Se compran con dinero los buenos resultados en PISA?; sobre N2 14: ¢ A qué tipo
de carreras aspiran los chicos y las chicas?; N2 15: ¢ Cdmo de ecoldgicos son los chicos de 15 afios de hoy en
dia; N2 16: ¢Los sueldos basados en el rendimiento mejoran la ensefianza?; N2 17: iLas grandes ciudades son
activos o lastres para la educacién?; N2 18: ¢Esta relacionada la disponibilidad de las actividades extraescolares
en los centros con el rendimiento de los alumnos?; N2 19: ¢ Existe realmente la llamada "segunda oportunidad"
en educacién?; N2 20: ¢Tiene el cheque escolar relacidn con la equidad educativa?; N2 21: ¢Se sienten hoy en
dia los jévenes de 15 afios responsables del medio ambiente?; N2 22: ¢ Como les va a los alumnos inmigrantes
de los centros escolares desfavorecidos?; N2 23: ¢Qué piensan hacer los alumnos después de finalizar la
Educacion Secundaria superior?; N2 24: i Qué piensan los estudiantes sobre la escuela?; N2 25: ¢Los paises se
estan dirigiendo a sistemas educativos mas equitativos?; N2 26:Las expectativas de calificaciones; N2 27: ¢Es
importante a qué tipo de escuela asiste un estudiante?; N2 28: i Qué hace diferentes a las escuelas urbanas?;
N2 29: iLas habilidades en lectura de los estudiantes inmigrantes dependen del tiempo que llevan en el pais
de acogida?; N2 30: ¢Las estrategias de aprendizaje pueden reducir la brecha en el rendimiento entre los
estudiantes favorecidos y desfavorecidos?; N2 31:iQuiénes son los académicos talentosos?; N2 32: ¢Los
estudiantes pueden obtener mejores resultados en las escuelas con aulas disciplinadas?; N2 33 ¢ Qué nos dicen
los estudiantes inmigrantes sobre la calidad de los sistemas educativos?; N2 34 ¢Quiénes son los grandes
ejecutores y exitosos reformadores de la educacion en el mundo?; N2 35 ¢Quiénes son los que faltan a la
escuela?; N2 36 Do parents’ occupations have an impact on student performance?; N2 37 Do students have
the drive to succeed?; N2 38 ¢Los jovenes de 15 afios son creativos a la hora de resolver problemas?; N2 39
¢Esta relacionada la agrupacion y seleccidn de estudiantes en distintos centros educativos con su motivacion
para aprender?; N2 40 ¢Llega la educacion infantil a aquellos que mas la necesitan?; N2 41 Saben los jovenes
de 15 aflos como gestionar dinero?; N2 46 Does homework perpetuate inequities in education?; N2 42
¢Cuando es beneficiosa la competencia entre centros educativos?; N2 43 ¢Tienen mas probabilidades de
repetir curso los estudiantes mas desfavorecidos?; N2 44 ¢ Cdmo se relaciona la asignacién de recursos con el
rendimiento de los estudiantes?; N° 45 Do countries with high mean performance in PISA maintain their lead
as students age?; N2 51 What do parents look for in their child's school?; N2 47 ¢How has student performance
evolved over time?; N2 48 i Does math make you anxious?; N2 49 ¢ Qué subyace bajo la desigualdad de género
en educacion?; N2 50 Do teacher-student relations affect students’ well-being at school?; N2 51 What do
parents look for in their child's school?

152



Por lo tanto se ha considerado la irregularidad de los resultados, sobre todo porque
otros programas de evaluacion con similares pruebas han sacado resultados
diferentes a los de PISA, el mas claro fue con el Estudio de las Tendencias en
Matematicas y Ciencias (del inglés Trends in International Mathematics and Science
Study, TIMSS) menciona Abreu (2012).:

“Finlandia que obtuvo la primera posicion en los PISA 2003 de matematicas;
en los TIMSS de 1999 de matematicas quedd en el puesto 14 y en los TIMSS
2011 de matematicas quedo en el puesto 8. En los PISA 2006 especializados
en ciencias Finlandia obtuvo el primer puesto también, pero en los TIMSS de
ciencias de 1999 Finlandia quedé en el puesto 10 y en los de 2011 en el 5.
Finlandia no participd en los TIMSS de 2003 ni de 2007.”

‘la Federacién Rusa, Eslovaquia, la Republica Checa, Hungria y Eslovenia

varian muy significativamente sus posiciones hacia arriba.”

“Contrario a lo que se podria pensar, en los PISA 2003 en la Federacion Rusa
y Eslovaquia un alto porcentaje de sus estudiantes respondieron
correctamente los items que son mas dificiles, esto es de nivel 5y 6, y por
encima del porcentaje en Finlandia. Pero en los niveles 1, 2, 3 y 4 que
consisten basicamente en analisis espaciales de cubos, dados, cuadrados,
fichas de dominds, identificacion de patrones etc, (parecido a un test de
inteligencia o psicologico) a estos 3 paises les fue pésimo pero a Finlandia le

fue excelente.”

Se ha considerado que PISA es un examen IQ. La similitud de preguntas y sobre
todo su relacion con “IQ and the wealth of nations” de Richard Lynn y Tatu Vanhanen
gue es la Unica obra que intenta comparar los IQ de los paises, presenta las

caracteristicas mencionadas.

Ademas, otro de los puntos que han hecho variar los resultados y que ha llevado a
la critica de PISA es la comparacion con las condiciones socioeconémicas y

socioculturales de los paises que bajo el indice de Desarrollo Humano, concluyen
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en nivel de rendimiento educativo. Como fue mencionado en la cita anterior, en los

paises con menor PIB coincide con los niveles menores en los resultados.

“Por otro lado, los paises de Europa del Este (Eslovaquia y Hungria), al ser
paises de relativamente bajos ingresos, tendrian 1Q mas bajos y por eso les
iria tan mal en los PISA (por debajo del promedio) y mucho mejor en los
TIMSS (muy por encima del promedio), y el pésimo desempefio de la
Federacion Rusa en los PISA y excelente resultado en los TIMSS (muy por
debajo del promedio de 500 puntos en los PISA y muy por encima del
promedio de 487 en los TIMSS) se explicaria por los aun mas bajos ingresos

per capita que en Eslovaquia y Hungria.” (Abreu, 2012)%02

En otro tema, PISA tiene grupos regionales ademas de encargar a una agencia

nacional la administracion del proceso (OCDE, 2006, p: 19):

“El Grupo Iberoamericano de PISA, GIP, nacié en 2005 con el propdsito de
facilitar la cooperacion, la reflexién y la ayuda mutua entre los paises
Iberoamericanos que participan en PISA, mejorar su contribucion a la toma
de decisiones técnicas y de politica educativa del estudio, enriquecer los
trabajos cientificos que PISA exige e incorporar a los planteamientos, los
analisis, la toma de decisiones y los propésitos de PISA, la sensibilidad y la
consideracion de las particulares circunstancias e intereses educativos de la

region.

Una de las virtudes méas destacadas del Informe GIP es precisamente la de
hacer posible la comparacion entre los resultados obtenidos por los distintos
paises y regiones participantes, independientemente del tamafio de sus
poblaciones, de los curriculos impartidos o de otras circunstancias
fundamentales de sus sistemas educativos. El Informe GIP trata de ofrecer,
precisamente, una perspectiva comparada de los resultados en PISA 2006

de los paises iberoamericanos participantes en el mismo.

102 para ver resultados de TIMSS consultar TIMSS (2003) y de parte de la UNESCO, SERCE (2008).
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Cuadro 3.2 Paises participantes en PISA 2006 y resultados globales
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Fuente: PISA, 2006

Para el presente informe, los paises miembros del GIP han decidido realizar la

comparacion del siguiente modo (OCDE, 2009, p: 19-20):
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» Paises del GIP: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espana, México,

Portugal y Uruguay. Se comparan con los de referencia.

» Paises de referencia: Finlandia, Canada, Estados Unidos, Francia, Grecia,

Italia, Japon, Corea, Kirguizistan y Qatar y promedios OCDE.

* Regiones brasilefias, espafolas y mexicanas, que se comparan con los

promedios OCDE y los de sus respectivos paises.

En el caso de México (ademés de estar ubicada la OCDE) es coordinado por el
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE) creada en el 2002 por
decreto presidencial (por la reforma educativa de 2012; pasé a evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del sistema educativo nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior).

En conclusion, PISA es un sistema de evaluacidon internacional que a la vez
proporciona sugerencias para encaminar la educacién a mejorar el desarrollo

econdémico.

“la OCDE promovié una nocion especifica de la buena gobernanza en la
educacién centrada en la transparencia de los procesos de toma de decision,
las tecnologias de medicion del desempefio educativo, las referencias
internacionales de excelencia, los mecanismos para garantizar la calidad
educativa, la utilizacion eficaz de los recursos publicos, entre otras.
Cuestiones que responden sobre todo a la eficacia econdmica definida ésta
como la capacidad de los sistemas educativas de dar respuesta al mercado
de trabajo de la economia global.” (traduccién propia, Rizvi y Lingard, 2012,
p: 532-533).

PISA tiene pardmetros cualitativos establecidos que sélo se enfocan en ver los
conocimientos y habilidades que favorecen a la insercion laboral que le han dado
fama a partir de la promocion del ranking por parte de la OCDE, las empresas y

demas actores, sin embargo, poco profundiza en la calidad de la educacion.
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3.2.2 INTERESES GEOPOLITICOS DE LOS INDIVIDUOS, ESTADOS Y
EMPRESAS.

Como una contraparte de EPT por parte de los EE.UU. que decidieron dar su peso
y atribuciones en la educacion a la OCDE y también, siendo PISA en especial un
programa que se contraponia a la INE y a CERI, -hasta que después fueron
adheridos-, tiene una gama extensa de fundamentos en su creacién propia de una

OIG tan cercana al funcionamiento del sistema internacional capitalista.
Dentro de los propdsitos expuestos en el informe del afio 2006 se menciona:

“A los 15 afios, muchos alumnos se acercan a grandes transiciones de la
educacion al trabajo o a la educacién superior. Su rendimiento en el colegio
y su motivacion y sus actitudes hacia las ciencias pueden tener una influencia
significativa sobre sus caminos futuros en la educacién y en el trabajo. Estos,
a su vez, pueden tener un impacto no solo sobre la carrera y las perspectivas
salariales individuales, sino también sobre la efectividad con la que el capital
humano se desarrolla y se utiliza en las economias y las sociedades de la
OCDE” (OCDE, 2008, p: 67).

Mas claramente, en el Informe correspondiente al afio 2009, la OCDE plantea:

“‘Mientras que los resultados educativos son un fuerte predictor del
crecimiento econémico, la ganancia y el gasto en educacién por si solos no
garantizan mejores resultados. En general PISA muestra que la imagen de
un mundo claramente dividido entre paises ricos y bien educados y paises
pobres con baja educacion, es desactualizada. Este hallazgo representa a la
vez una amenaza y una oportunidad. Es una amenaza para las economias
avanzadas que no tendran por siempre un ‘capital humano’ mejor que en
otras partes del mundo. En tiempos de una profundizacion de la competencia
mundial, estas economias tendran que trabajar intensamente para mantener
una base de conocimientos y habilidades que respondan a demandas
cambiantes.” (OCDE, 2010, p: 3).
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“‘Un analisis del tipo de tareas que son capaces de llevar a cabo los
estudiantes del nivel 5 sugiere que quienes alcanzan este nivel seran
trabajadores con conocimientos de ‘clase mundial’ del mafana por lo que la
proporcion de estudiantes del pais que alcance este nivel es relevante para

su futura competitividad economica” (OCDE, 2010 b, p: 52).

“El r4pido crecimiento de la demanda de trabajadores altamente calificados
ha dado lugar a una competencia global por el talento. Los altos niveles de
habilidades son criticos para crear conocimientos, tecnologias e
innovaciones, y por lo tanto son claves para el crecimiento econémico y el
desarrollo social. Mirar los mejores desempefios de los estudiantes en
lectura, matemética y ciencia permite a los paises estimar su futura masa de
talento” (OCDE, 2010 b, p: 104).

Claramente las intenciones geopoliticas estdn basadas en la preparacién de la
mano de obra calificada para los acelerados acontecimientos globalizados por

medio de la evaluacién de sus competencias.

Con la instrumentacion de la evaluacion por medio de rankings establecen una
forma “correcta” de llevar la educacion de calidad y eficiencia relacionada con la
‘buena gobernanza” y el “desarrollo econdmico” de las naciones
independientemente de la ensefianza humanizada y so6lo en aspectos cualitativos

con caracteristicas propias de una ensefianza técnica y funcional.%3

103 Rizvi y Lingard (2012, p: 532-533) sefialan que “esta mirada técnica bajo el marco imperativo de la
globalizacion plantea una perspectiva instrumental de la educacidn en funcién del desarrollo econémico que
forma sujetos sociales donde las redes de informacidon desempefian un papel crucial para sustentar las
actividades del mercado. También indican que la OCDE se convirtié en la principal fuente internacional de
expertise técnica en estadisticas educativas y que esa capacidad técnica privilegia un abordaje cuantitativo de
la politica y un enfoque de tipo costo- beneficio, soslayando discusiones mas amplias a fin de promover una
mirada centrada en la eficiencia y eficacia de las politicas educativas. De esta manera —continuan los autores
“la OCDE promovié una nocidn especifica de la buena gobernanza en la educacion centrada en la transparencia
de los procesos de toma de decisidn, las tecnologias de medicion del desemperio educativo, las referencias
internacionales de excelencia, los mecanismos para garantizar la calidad educativa, la utilizacion eficaz de los
recursos publicos, entre otras. Cuestiones que responden sobre todo a la eficacia econdmica definida ésta
como la capacidad de los sistemas educativas de dar respuesta al mercado de trabajo de la economia global.”
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La OCDE indica que la finalidad de PISA es proveer informacion para permitirles a

los paises evaluados:

e adoptar las decisiones y politicas publicas necesarias para mejorar los
niveles educativos (OCDE, 2015)

e orientar la politica nacional, tanto en relacidén con los programas escolares y
la labor de los docentes como en relacion con el aprendizaje de los alumnos
y (...) definir y materializar los objetivos educativos, a través de métodos
innovadores que reflejen las competencias consideradas fundamentales para
la vida de los adultos (OCDE, 2008, p: 3).

En el documento “El programa PISA de la OCDE. Qué es y para qué sirve” agrega:

PISA examina el grado de preparacion de los jovenes para la vida adulta y,
hasta cierto punto, la efectividad de los sistemas educativos. Su ambicién es
evaluar el éxito con relacion a los objetivos subyacentes (definidos por la
sociedad) del sistema educativo, y no con relacién a la ensefianza de un

cuerpo de conocimientos determinado” (OCDE, 2000, p: 7).

El anterior parrafo deja en términos generales las intenciones que pueden prestarse
a variadas conclusiones, tanto la “efectividad de los sistemas educativos”, como la

“ambicion” de evaluar en un sentido alejado y comparativo.

Se vuelve a establecer que la relacion de la “efectividad” y la “calidad” que ambos
no son determinaciones exactas y son vagamente entendidas dentro las
sugerencias dadas en los informes resultantes que es restringida a los resultados
de aprendizaje y los factores contextuales que inciden en ellos o que podrian

sesgarlos o explicarlos.
En cuanto a la evaluacion Tiana Ferrer (1997, p: 6) plantea que:

‘la evaluacién es un recorte de la realidad y que este recorte tiene una
intencionalidad; citando a Shadish, Cook y Leviton sefiala que la evaluacion

es un acto politico en un contexto en el cual el poder, la ideologia y los
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intereses son primordiales e influyen sobre las decisiones mas que la
informacion procedente de la evaluacion’y que ‘incluso cuando los resultados
de la evaluacion y las decisiones de los gobiernos coinciden, los primeros
sirven muchas veces para justificar decisiones tomadas a partir de otros
criterios. Los ejemplos de un uso instrumental, inmediato y frecuente de la
evaluacion son todavia bastante raros.” (Shadish, Cook y Leviton, 1995, p:
448-449)

En este sentido Neirotti (2005, p: 15).indica que el aspecto politico de la
evaluacion, es el que tiene que ver con los actores, las instituciones, sus
valores e intereses y hace hincapié en la importancia de “saber quiénes son
los actores que estan involucrados en la intervencion, cuales son sus
fortalezas y sus debilidades, qué persiguen, como van a participar y con qué

grado de involucramiento, qué grado de participacién tienen en la evaluacion”

En las revista “PISA in Focus” muestra las sugerencias internacionales “segun los
resultados de las evaluaciones” que como se destacd han sido cuestionables por
las comparativas con otros sistemas internacionales de evaluacion. Dentro de ellas,
considerar preponderante el sector privado, la especializacién, la delimitacion de las
tareas para la calidad y la educacion financiera son topicos tendientes a una

direccion claramente deseada para el sistema neoliberal.

Nuevamente, PISA es una combinacion entre un “examen de inteligencia” y por otro
lado tiene una similitud a los requisitos solicitados por las empresas para formar

parte su mano de obra.

PISA, es un peso preponderante (y ha aumentado su nimero de interesados al igual
el numero de entidades que lo cuestionan) ante la sociedad internacional el destacar
los niveles educativos y puede ser un peso grande a la inversion en un pais 'y a la

calidad de los recursos humanos.

“‘No se trata de la élite, los pobres son quienes se ven afectados por la

globalizacion, son ellos los que van a perder sus puestos de trabajo porque no
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se estan manteniendo al dia con las habilidades del otro lado del mundo.”,
argumenta Andreas Schleicher de la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OCDE).104

En cuanto a los actores, volvemos a tratar a EE.UU., junto con todas las empresas
interesadas para que estas mismas sepan sobre los rangos de calidad de la mano
de obra pero también para replantear la educacion de los paises dirigidos a sus

requerimientos.

Un ejemplo destacable de ello es que fue Alemania, principal pais en vivir los efectos
de PISA al reformar sus politicas educativas, consecuentemente toda la Unién
Europea se integrara a dicho programara (oportuno dado que veian con
escepticismo a la OCDE dado que ellos estaban en el proceso de integracién de

sus propias acciones econdémicas y de evaluacion educativa).

Este hecho, no solo significa la aceptacion de PISA sino la incorporacion de las
empresas a los paises con otros planes adheridos, como en el caso de la UE con el
Plan Tuning, de la incorporacién de BM y FMI a partir de su apoyo con programas
especiales para la educacion (tratado en EPT) y la reforma de las politicas

educativas nacionales (vista en el proximo capitulo).

El ejemplo méas concreto, el BM maneja cuatro tipos distintos de préstamos,
controlando aspectos de inversiones, desarrollo institucional y politicas publicas de

aproximadamente en 150 naciones.

1. Préstamos para proyectos
2. Préstamos sectoriales, via BIRF y AlF para todo un sector de la economia de

un pais, es decir, energia, agricultura, etcétera.

104 En PISA 2012, los diez mejores lugares fueron Shanghdi (613 puntos); Singapur (573); Hong Kong (561);
Taipei (560); Corea del Sur (554); Macao (538); Japdn (536); Liechtenstein (535); Suiza (531); Holanda (523).
Y los peores lugares: Chile (lugar 51 con 423 puntos); México (lugar 53 con 413 puntos); Uruguay (puesto 55
con 409 puntos); Costa Rica (lugar 56 con 407 puntos); Brasil (lugar 58 con 391 puntos); Argentina (lugar 59
con 388 puntos); Colombia (lugar 62, con 376 puntos); Peru (ultimo puesto, lugar 65 con 368 puntos).
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3. Préstamos Institucionales: para la reorganizacion de instituciones
gubernamentales para libre comercio y obtener el acceso sin restricciones,
de las empresas transnacionales (ETN), a los mercados y regiones (sirven
para cambiar las estructuras gubernamentales sin aprobacion parlamentaria,
bajo las directrices del Banco).

4. Préstamos de ajuste estructural: para aliviar la crisis de la deuda externa con
el fin de convertir los recursos econémicos nacionales en produccion para la
exportacion y fomentar la entrada de las empresas transnacionales en

economias restringidas.

Para solicitar dichos préstamos, deben llenar los requisitos necesarios para
considerarlo un “pais apto”, dentro de ellos, usan como referencia de su analisis los
resultados de PISA, es decir, Banco Mundial aporta dinero a los paises, también a
la OCDE porque tienen la misma linea del crecimiento econémico, aquellos paises
integrados en PISA, se comprometen a mejorar sus resultados, a cabo este
organismo junto a BM, le prestan asesoria y apoyo econémico.

PISA esta conducido por una Junta de Gobierno (JGP) integrada por representantes
de todos los miembros de la OCDE y de los paises asociados al Programa. En
América Latina, Chile y México son los dos Unicos paises de América Latina que
son miembros de la OCDE (estrechamente relacionada con las politicas
estadounidenses). Cada estado miembro y cada estado asociado a PISA tienen un
representante en la JGP, designado por el ministerio de educacion. Los demas
estados que participan en PISA participan de la JGP en calidad de “observadores”
por lo que deberan aceptar los resultados.

Dentro del Consorcio Internacional PISA que segun indican sus informes esta
formado por instituciones de Australia, Paises Bajos, JapOn y una empresa de
Estados Unidos, entre otros presta a que se direccionen a sus propios enfoques (en

competencias, y la economia neoliberal).

Aungue formalmente los paises participantes en PISA tienen la facultad de realizar

pedidos o sugerencias de cambio y ajustes al Programa, la posibilidad real de
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introducir modificaciones es acotada y se relaciona con la capacidad politica de
hacerlo, es decir, el peso que tienen en la OCDE que es significante por su PIB y

preponderancia en el sistema internacional.

Para entender su peso geopolitico, solo se debe replantear los antecedentes
coyunturales, entendiendo que la OCDE fue resultante del término de la Guerra Fria
y era la demostracion implicita del dominio del “bloque capitalista” en la ONU,
apoyado por el bloque occidental y estrechamente relacionado al GATT en América

Latina.19°

Dentro de los resultados de las evaluaciones, Asia ha tenido el papel principal, y le
secunda europeos y después EE.UU. eso, podria considerarse una contradiccion
pero no si el caso es que esta dirigida a la poblacion, a la mano de obra calificada
por medio de las escuelas, en fin, es una “sugerencia” que pesa a los paises que

buscan una mejor posicion en el sistema-mundo.

En lo que respecta a las empresas, la OCDE, ha adoptado para PISA, la alianza
con dicho sector por medio de las “asociaciones publico-privadas”, las cuales al
igual que la UNESCO donan y proponen, la diferencia es que tienen mas peso por
sus intereses en tener recursos humanos competentes. Cabe afiadir que la OCDE
tiene un Consejo Consultivo Empresarial e Industrial, mismo que integra a diversas
camaras y corporativos!®. Es importante destacar que la mayoria de las empresas

Son europeas.

Con respecto a la medicion de la sensibilidad, esta con base al nivel econémico de
los paises, no necesariamente por los lugares del ranking, en el caso de la

vulnerabilidad, se mide por las sugerencias directas dadas de la OCDE a los paises.

105 La OCDE (anteriormente OECE) estaba encargada de las estadisticas para las OIG como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el BM, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el FMI
(concebido en un principio, con el fin de ayudar a las naciones europeas en la reconstruccion de las ciudades
durante la posguerra, poco a poco fue ampliando sus funciones, credndose mas organismos que funcionarian
paralelamente a este) hoy en dia denominados todos ellos dentro del Grupo del Banco Mundial (GBM).

106 \Ver BIAC (2016)
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En cuanto a los especialistas, sin mucho que decir, viene de la mano con el

Consorcio, donde no todos los paises lo dirigen.

Para finalizar este apartado, las posiciones concluyentes en geopolitica en el
sistema internacional con respecto a PISA, se presenta por los integrantes de la

OCDE vy dentro de ellos, los que coordinan el programa.

Mapa 3.2 Paises miembro de OCDE vy participantes de PISA

Paises de la OCDE Paises y economias asociadas en

investigaciones anteriores de PISA o en PISA 2009
Australia Corea

Austria Luxemburgo
Bélnica México
Canada Holanda
Republica Checa Nueva Zelanda Chi
Dinamarca Moruega Folonia Colombia
Finlandia Paortugal Croacia

Francia Eslovaguia Estonia

Se
Alemania Esparfia Hong Kong-China  Esl:
Grecia Suecia Indonesia China-Taipei
Hungria Suiza |srae: Tailandia
|slandia Turguia Jordania Tunez
Irlanda Reino Unido Kirguistan
Italia Estados Unidos Letonia

Japdn

Fuente: OCDE (2015)

Como puede observarse en el mapa, los paises miembros de la OCDE no son todos
los que integran la prueba PISA, ademas, las principales economias son EE.UU y
Europa. Ahora, en el caso de las calificaciones (ver Mapa 3.3), América Latica y
Africa fueron las regiones con peores calificacion, mientras que Europa, América

del Norte y algunos paises de Asia tuvieron los mejores desempefios.
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Mapa 3.3 Resultados PISA 2015

Y en el caso de la sensibilidad y vulnerabilidad, la relacion mas estrecha con México,
es con EE.UU y UE. Los aspectos para medirlo (visto concretamente en el proximo
capitulo) son: deuda, niveles econémicos, aportaciones a la OCDE, empresas de

Su nacion que aportan a la OCDE vy calificaciones en PISA.

3.3 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE “EDUCACION PARA TODOS” Y EL
PROGRAMA PARA LA EVALUACION INTERNACIONAL DE ALUMNOS.

Las similitudes de EPT y PISA abarcan, el tipo de actores involucrados (EE.UU. y
Europa) como la sintonia con los requerimientos del sistema internacional

capitalista.

Por otro lado, en la UNESCO llega a ser contradictoria sus caracteristicas,
ocasionada por la amplia aceptacién de otros grupos con los que no esta de acuerdo
EE.UU, por ende, pueden verse escuelas de pensamiento diferentes y objetivos

generales que en los informes varia mucha las propuestas.
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La OCDE en su totalidad fue creada y ha sido manejada por los EE.UU. en reaccion

en el tema de la educacion por los grupos politicos y diferencias con la UNESCO.

Iniciaron ambas politicas educativas en el 2000, justificada la UNESCO por los ODM

pero coincidentes en esa fecha por requerimiento del BM y el FMI.

Es decir, prolongadamente el intervalo de diferencia entre ambas fue
estrechandose, tan claramente ejemplificado en el ultimo foro 2015 de EPT y
evidente en PISA in focus del 2015 con la prospectiva del proximo ciclo de

evaluacion.

“La idea de considerar en la evaluacion las competencias basicas en lugar
de los aspectos exclusivamente cognitivos de las distintas areas del curriculo
se fue generalizando a partir de los afios noventa. El Informe a la UNESCO
de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo xxi, presidida
por Jacques Delors —La educacion encierra un tesoro (UNESCO, 1996)-,
plante6 cuatro pilares que se consideran fundamentales para la educacion:
aprender a conocer (dominar los instrumentos del conocimiento), aprender a
hacer (adquirir las competencias personales para desenvolverse como
ciudadano), aprender a ser (alcanzar el maximo desarrollo posible como
persona)y aprender a convivir y a trabajar en comunidad. Ademas, el Informe
destaco el valor y la importancia del desarrollo emocional de los individuos y
como se deben fomentar los aprendizajes en este sentido.” (OCDE, 2009, p:
16)

Otro de los aspectos, son las empresas y los especialistas, en ambas son similares,
que en la UNESCO se da de forma indirecta por medio de donatarias y las OIG
financieras y en la OCDE después del establecimiento de programas, se tiene
incidencia directa pero regulada por BM. Los especialistas, tienen una escuela de
pensamiento comun, las competencias, la educacién de calidad (concepto de la

educacion privada) y una cercania al informe Delors.
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El peso publico de PISA es comparablemente mayor al de EPT pero para los
docentes, administrativos la informacion proporcionada por el segundo caso es
recurrente y reconocido, por ello, no es de sorprender que del 2012 hasta el afio
actual, PISA mencionara a EPT y viceversa, y a la vez acordado con las OIG
financieras y las empresas que generan impacto en determinadas regiones y

paises.

En conclusion, ambas tienen como objetivo, el desarrollo de la mano de obra
calificada para el capitalismo, en el caso de PISA es uno de sus objetivos
principales, mientras que para EPT, se complementa con los ODM que incluye la

erradicacién de la pobreza y las malas condiciones humanas.

Para el préximo capitulo, se desglosara el analisis de los datos aqui expuestos, ya
centrados en Meéxico, por lo tanto, se medira el grado de sensibilidad y
vulnerabilidad de ambos con relacion a las empresas y paises con quienes tiene

mas cercania, EE.UU y UE.
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CAPITULO IV. GEOPOLITICA Y POLITICAS EDUCATIVAS APLICADAS EN EL
CASO DE MEXICO

México es un pais semi periférico cercano al hegemoén, Estados Unidos. Alrededor
de su historia, esta envuelta de una multiculturalidad regional conquistada por

diferentes paises que han impuesto su propia educacion.

No es de exceptuar que en la actualidad es un hecho comun que las politicas
educativas de otros OIG y paises, son acufadas por el Estado en turno,

circunstancia llevada a cabo dentro de un desorden que afecta su efectividad.

México es un pais que no se excluye de la incorporacion del sistema internacional
capitalista, neoliberal; incluso anticipado y demarcada que otros paises de América
Latina. Centrada en la “educacion de calidad” y la busqueda del reconocimiento
internacional se ubica en una cresta baja de su condicion, con deudas constantes y
sus continuas solicitudes de apoyo a las OIG y paises, principalmente a Estados

Unidos.

Ademas, tiene desde los afios 80°s que México ha incorporado las politicas
educativas internacionales a sus reformas educativas y la reestructuracion
institucional de la Secretaria de Educacion Publica. Pero es en el 2000 que con la

elaboracién de EPT y PISA vino una oleada mayor a las anteriores.

4.1 LAS REFORMAS EDUCATIVAS DEL 2000 AL 2015 EN MEXICO.

Las reformas educativas de México a partir del 2000, como se podra destacar en
los proximos apartados estaban estrechamente vinculados con las politicas
educativas internacionales que tomaban al pie de la letra los objetivos, evaluaciones
y sugerencias consecuentes. Pero, la transicidn de su recibimiento a su adecuacion

a nivel institucional ha tenido espacios en blanco que ha dificultado su aplicacion.

169



Otro detalle importante a destacar son los planes sexenales que depende su
seguimiento por el partido politico en la presidencia y la mayoria partidista en el
poder legislativo, evidente en la transicion del PAN (2000- 2012) al PRI (2012- 2015).

Ademas, EPT dentro de sus objetivos da prioridad tener un porcentaje alto por lo
menos en la educacion basica; y PISA realiza los muestras a los de 15 afos, es
decir, a nivel secundaria (con una reciente modalidad para la media superior) e
implicitamente, por argumentos sugerentes de mejorar las competencias laborales
técnicas, la ciencia y tecnologia y el sector privado, que conlleva a tener su

seguimiento en la educacion superior.

Como nota aclaratoria, en este capitulo se trata el proceso de recibimiento de las
politicas educativas internacionales por el sistema educativo mexicano a nivel
institucional, la Secretaria de Educacién Publica, con sus respectivas reformas
educativas y demas regimenes que complementa la intencién principal, de entender
la relacién (institucionalmente) entre los actores involucrados y mas destacados en
elaborar las EPT y PISA con la SEP y en qué forma se procesada para volverlas

reformas educativas.

411 PROCESO DE ELABORACION DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS
MEXICANAS Y SU RELACION CON “EDUCACION PARA TODOS” Y EL
PROGRAMA PARA LA EVALUACION INTERNACIONAL DE ALUMNOS.

Después de las reformas estructurales de los afios pasados, converge en el 2000
las elecciones con la alternancia en el poder del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) al Partido Accién Nacional (PAN) con la fecha de publicacion de PISAy EPT.

En continuidad con la apertura neoliberal, la educacion amplié sus caracteristicas.
Se presentd al publico en programa sexenal del sector educativo denominado el
“Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Por una educacion de buena calidad

para todos. Un enfoque educativo para el siglo XXI”.
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Del Programa Nacional de Educacion, se produjo el documento “Bases para el
Programa Sectorial de Educacién 2001-2006 (Coordinacién del Area Educativa,
2000)”, que se generd entre el Secretario de la SEP, Reyes Tamez, con grupos de
trabajo con la integracion de cada area del ministerio y del magisterio, y con los

padres de familia y la sociedad. El programa se desgloso en:

1. El punto de partida, el de llegada y el camino. Relacionada con el Plan
Nacional de Desarrollo; se propone un “pensamiento educativo para México”
con periodo del 2001 al 2025 a la supuesta vanguardia del siglo XXI. Los
mecanismos determinados para llegar a los objetivos fijados fueron la
evaluacion, el seguimiento y la rendicidon de cuentas.

2. Reforma de la gestion del sistema educativo. Son los puntos comunes a
todos los tipos, niveles y modalidades educativos de la estructura (la
organizacion del sistema educativo; su financiamiento; los mecanismos de
coordinacién, consulta de especialistas y participacion social), el marco
juridico, y varios asuntos relativos al conocimiento del sistema educativo, su
evaluacion y su gestion integral.

3. Subprogramas sectoriales. De educacion basica, media superior, superior y

para la vida y el trabajo.

En el “pensamiento educativo para México”, se introdujo concepciones educativas
fundamentales, explicitos o implicitos, relacionados con la ciudadania democratica

y el futuro laboral; asi también, con el deslindamiento de un pensamiento impositivo.

“La construccion de un pensamiento educativo que oriente la politica publica
no es, por supuesto, una tarea exclusiva del gobierno; es también una tarea
colectiva de maestros y académicos, de educadores y estudiosos de la
educacion: filésofos, historiadores, pedagogos, psicologos, socidlogos,
antropologos y otros investigadores. El gobierno apoyara dicha tarea si
promueve el desarrollo de instituciones educativas y académicas fuertes vy,
en general, en la medida en que fomente las condiciones que propicien el

estudio, la investigacion, la reflexion y el dialogo respetuoso. Buscando
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promover esa reflexion y ese dialogo, se presentan algunos elementos
centrales del pensamiento educativo en que se basa el proyecto que contiene
este Programa Nacional de Educacion 2001-2006” (SEP, 2001, p: 40).

Otros temas la justicia y la equidad educativa; la educacion y la identidad
(multiculturalidad), la responsabilidad publica sobre la educacion; la innovacion
educativa en la sociedad del conocimiento, y a la complejidad del cambio educativo
en la globalizacién forman el discurso geopolitico (del conocimiento) basado en EPT

y los ODM que es instaurado en el Programa.

La prospectiva del Programa es presentada por el “Enfoque Educativo para el Siglo
XXI”

“‘En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcion de los
valores de equidad y calidad, ofrecera a toda la poblacion del pais una
educacion pertinente, incluyente e integralmente formativa, que constituira el
eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico, econémico y

social de México.

Por sus concepciones pedagogicas y una creativa utilizacion de la tecnologia,
la educacibn mexicana sera efectiva, innovadora y realizadora; sus
resultados seran reconocidos nacional e internacionalmente por su buena
calidad, fruto del profesionalismo de los educadores, de recursos
proporcionados a sus responsabilidades, del uso de la informacién para
alimentar la planeacion y la toma de decisiones, y de mecanismos rigurosos

y confiables de evaluacion.

El Sistema Educativo sera una organizacién que aprendera de su entorno y
se adaptara rapidamente a sus cambios, con una estructura flexible y
diversificada, que correspondera a un auténtico federalismo. Incluira la
ensenanza formal y la educacién para la vida y el trabajo; articulara los tipos,
niveles y modalidades, y las escuelas e instituciones del sistema entre si y

hacia el exterior; contara con érganos de consulta efectivos, con un marco

172



juridico funcional, y con la participacion y el apoyo de toda la sociedad” (SEP,
2001, p: 71).

El Programa es la ante versiéon del “Modelo Educativo Siglo XXI” que afirma que el

modelo a utilizar es el basado en competencias y la calidad educativa.

Sobre el segundo apartado acerca de la estructura, el documento ofrece
planteamientos para mejorar la calidad de las escuelas (una de las principales
acciones fueron la creacion del programa de Escuelas de Calidad (PEC)). Se dieron
prioridad a los sistemas y el desarrollo de una cultura de planeacién y la capacidad
de una gestidén moderna y eficiente de la educaciéon en todos sus niveles y en todos

los estados. Caracterizada por promover la privatizacion y la descentralizacion.

Para la descentralizacion sugirié la creacion del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, el Consejo de Especialistas que apoye la toma de decisiones de la SEP

en estrecha relacion con actores externos.

Fue en este sexenio que se cred el Programa Especial de Ciencia Y Tecnologia
(PECYT) y la conformacién de programas relacionados en el tema por parte de
CONACYT que revela las criticas recibidas en el 2006 y 2009 por PISA en los

medios de calidad para mejorar los niveles de ciencia y tecnologia.

Sobre los Subprogramas, en particular en la educacion media superior que
comprende el bachillerato y la formacién técnica equivalente, tuvo una atencion
especial justificada por los requerimientos correspondientes a las demandas
internacionales encaminadas a la edad promedio de entrada al mercado laboral;
vista igualmente por la instauracion del subprograma la educacién para la vida y el
trabajo llevada por el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo

(CONEVYT) que incluye la alfabetizacion y educacién basica para adultos.

En la educacion superior se encamind a partir del documento prospectivo elaborado
hace dos afos por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacion Superior, con el titulo “La educacién superior hacia el siglo XXI. Lineas
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estratégicas de desarrollo” (ANUIES, 1999) dentro de lo que da importancia al
crecimiento cuantitativo de instituciones de educacion superior y de forma sugerente
exhorta al sector privado, mismo que se argumenta en el apartado primero, como la

descentralizacion.

Finalmente el punto especifico relacionado con PISA se ubica al Sistema Nacional
de Indicadores de la Presidencia de la Republica, que cubre distintos aspectos
fundamentales de todos los sectores de la administracion publica, asi del sistema
mas completo de indicadores educativos que las autoridades educativas requieren
para sustentar sus decisiones. Ademas, el punto incluye consideraciones sobre la
importante nocion de rendicion de cuentas, que debe precisarse puntualizando

quién debe rendir cuentas, ante quién y sobre qué.

Para enlazar PISA con el sistema educativo mexicano, se dieron varias reformas a
nivel juridico en la Constitucion y los Reglamentos, dentro de ellas, hacer obligatoria
la secundaria; y para el recibimiento de las sugerencias y la vigilancia del proceso,
se instituyé en el 2002 el Instituto Nacional Para la Evaluacion Educativa (INEE),
con la tarea de ofrecer a las autoridades educativas y al sector privado herramientas
idéneas para la evaluacion de los sistemas educativos, en lo que se refiere a
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y media superior. Por esta
misma institucion se ramificaron las evaluaciones nacionales como ENLACE vy
EXCALE.

En 2004, el INEE aplico las pruebas nacionales de lectura y matematicas a alumnos
de 6° de primaria y 3° de secundaria y comenzd a desarrollar una nueva generacion
de pruebas para su aplicacion a partir de 2005. Los resultados de esas aplicaciones,
asi como los de las pruebas PISA 2003 de la OCDE, se difundiran a fines de 2004.

El Programa establece la meta de llegar en 2006 al 8% del PIB destinado a
educacion, y el desarrollo de criterios de distribucion que reduzcan progresivamente
la inequidad de la distribucién entre los estados de la Republica y hagan mas
eficiente su uso. Pero sélo alcanzé como maximo en todo el sexenio del 5.1% en el

2003, como se ve a continuacion:
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Cuatro 4.1 Gasto publico en educacién y en educacion basica como proporcion del
PIB (1993-2010)

Fuente: INEGI, 2012 (Anexo estadistico del Sexto Informe Presidencial 2012)

Educacion Para Todos, dada su generalidad, es s6lo una base de ideales que viene
inmerso en los documentos, ya que la mayoria de las citas y frases son derivadas
de los Informes EPT y el Marco de Accion de Dakar, pero, la unica accion solida a
llevar es la educacién basica, sin embargo, no le dan el peso adecuado a diferencia

de la educacion media superior.

Puede concluirse de este periodo de reformas del 2001-2006 que fue por un lado la
continuidad de las politicas de los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, de
1989 al 2000, que reflejaban el inicio de la descentralizacién, el concepto de
educacion de calidad®? y la rotunda apertura neoliberal con una estrecha relacion

107 E| discurso resulta interesante: sin abandonar los propdsitos modernizadores de la década anterior, se
pretende buscar al mismo tiempo la calidad y la equidad, como sefiala el subtitulo mismo del documento. El
ideal que se busca es alcanzar niveles de cobertura, eficiencia terminal y aprendizaje en educacion basica,
media superior y superior que nos acerquen a los de los paises mas desarrollados con los que la globalizacién
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a las OIG financieras; y por el otro, es la entrada de politicas educativas especificas

de UNESCO y PISA con exigencias de parte de los actores externos.

Para el siguiente sexenio con el presidente Felipe Calderon se presentd el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012%8 con el mismo rumbo al periodo anterior.
De acuerdo a este PND, la calidad educativa comprende los rubros de cobertura,

equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia.1%

La causa de insistencia los temas del sexenio pasado fue por los resultados de las
evaluaciones de PISA. Desde el 2000, no alcanz6 el promedio de 500 puntos,
(siendo el afio cuando se alcanzaron las mejores puntuaciones en los tres ambitos
de evaluacion) sélo hubo un incremento en el promedio del 2006 con respecto al
afno 2003, sobre todo en lo que se refiere en matematicas, alcanzando 21 puntos

adicionales, sin embargo solo 5 puntos en ciencias y 10 en lectura (ver Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Resultados globales PISA 2006. Puntuaje obtenido y posicion

Fuente: INEE, PISA, 2006.

nos obliga a interactuar, al tiempo que reducir las desigualdades ancestrales de la sociedad mexicana y
fortalecer su identidad multicultural (Martinez, 2001).

108 | os ejes del PND son: Eje 1. Estado de Derecho y seguridad; Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos 81 Economia y finanzas publicas; Eje 3. Igualdad de oportunidades; Eje 4. Sustentabilidad ambiental;
y Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

109 Una educacién de calidad entonces significa atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales, en los ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan
los valores que aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad y exigencias del
mundo del trabajo.
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Para esta ocasion se expuso el “Programa Sectorial de Educacién 2007-2012” con

objetivos especificos relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo*1°,

Cuadro 4.3 Alineacion de objetivos sectoriales con los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo 2007-2012 y con las metas de la visién 2030.

Objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012

Objetivo 1

Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios
para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al
desarrollo nacional.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 5 del Eje 2; 9 y 16 del Eje
3 del PND.

Objetivo 2

Ampliar las oportunidades educativas para reducir
desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e
impulsar la equidad.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 13 del Eje 2; 10, 11,15,
16, 17 y 20 del Eje 3 del PND.

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo para
apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
competencias para la vida y favorecer su insercién en la
sociedad del conocimiento.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 5 del Eje 2; 11 del Eje 3;
del PND.

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién en
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la
adquisicién de conocimientos, a través de actividades
regulares del aula, la practica docente y el ambiente
institucional, para fortalecer la convivencia democratica e
intercultural.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 11, 12, 16 del Eje 1; 12 y
20 del Eje 3; 14 del Eje 4; 3 del Eje
5 del PND.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativos de calidad para formar
personas con alto sentido de responsabilidad social, que
participen de manera productiva y competitiva en el mercado
laboral.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 5 del Eje 2; 1, 13 y 14 del
Eje 3 del PND.

Objetivo 6

Fomentar una gestién escolar e institucional que fortalezca
la participacidon de los centros escolares en la toma de
decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos
y profesores, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Contribuye al cumplimiento de los
objetivos 10, 13 y 14 del Eje 3; 5
del Eje 5 del PND.

Fuente: SEP, 2007, p: 13.
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Para el 2007, se publicaron los resultados de PISA y la OCDE, donde se
externalizan determinadas sugerencias, primeramente, que para paises como
México, la inversion anual en educacion debe alcanzar los niveles medios de los
paises que integran esta organizacion que es de 8% del Producto Interno Bruto
(PIB), segundo, expresd que la mejor educacion era del sector privado por lo que
debia darse prioridad. A pesar de la propuesta presupuestaria de parte del poder
ejecutivo, el poder legislativo lo rechazo, y tuvo un maximo de 5.4% evidente en el

cuadro 4.1.

De la evaluacion ENLACE, hecha para mejorar los resultados en PISA tuvo
resultados deficientes: “En los ultimos cuatro afios el indice de insuficiencia en el
nivel primaria en el area de espanol disminuy6 del 78.7% al 63.1%, en matematicas
del 82.4% al 66.1%. En secundaria en el area de espafnol 95.8% al 88.8%, en
espanol de 85.3% al 82.1%. Mientras que en el nivel medio superior la reduccion en
habilidad matematica fue del 84.3% al 79.6% y en habilidad lectora de 47.7% a
42.7%.” (ENLACE, Basica y Media Superior. Resultados 2010).

El resultante: Segun reportes de la OCDE (2010), -México es el segundo pais con

el indice PIB mas bajo dentro de la organizacion-.

El pais tiene el mayor porcentaje de poblacion en edad escolar (que va al alta) en
comparacion a los otros paises miembros de este organismo que va a la baja. “En
Meéxico para el ano 2010 la poblacion en edad escolar entre 6 y 19 afos es de
15,248,895” (Estadisticas INEGI 2010I).

Dentro de las sugerencias coincidentes de PISAy EPT se dio especial sugerencia

a la profesionalizacién docente y el avance, nuevamente, en la ciencia y tecnologia.

“Segun la OCDE el pais destina solamente entre el 0.39% y 0.4% a la ciencia
y tecnologia; por tal motivo México ocupa el ultimo lugar dentro de la
organizacion en cuanto a este rubro. Mientras que el promedio que destinan
otros paises es del 2.3% del PIB.” (OCDE, 2010)
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Y en el punto de profesionalizacion, a partir del 2009 se cre6 el Programa del
Sistema Nacional de Formacion Continua y Superaciéon Profesional de Maestros en
Servicio (en sustitucion del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de

los Maestros en Educacién Basica en Servicio).

Actualmente, con la entrada a la presidencia federal nuevamente del PRI, con
Enrique Pefia Nieto en el 2012, se dio una reforma educativa mas polémica en lo
que respecta a la eficacia de la docencia. En palabras de la presidencia menciona:
“En la era global, altamente competitiva y exigente, la formacion de excelencia es la
puerta de entrada hacia una sociedad exitosa y plenamente desarrollada” discurso

que continuaba con lo proyectado por las OIG.

Primeramente, se modificé los articulos 3, 4, 9, 37,65y 66; 2y 13 de la Ley General
de la Educacién donde generaliza todos los derechos y obligaciones que tienen la

poblacion y el gobierno hacia este tema.
Se anadieron leyes secundarias basadas en las primeras (SEP, 2013):

1) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Educaciéon. Sobre el cumplimiento de los requisitos
competentes para ser maestro.

2) Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién. Sobre la evaluacion de los estudiantes

3) Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente.
Sobre los derechos y obligaciones de los docentes.

4) Ley de Coordinacién Fiscal para crear el Fondo de Aportaciones para la

Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
Las reformas a esta Ley disponen:

1) La creacioén del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, en el que se
reunira la informacién de los componentes del Sistema Educativo Nacional,

incluyendo datos sobre escuelas, profesores y alumnos.
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2)

3)

4)

5)

6)

El fortalecimiento del programa de desarrollo profesional de docentes,
buscando la mejora permanente de los profesores, permitiéndoles su
desarrollo profesional.

La revision del modelo educativo, para dar cumplimiento a la obligacion de
garantizar la calidad en la educacion. Esto incluye la revision de planes y
programas, los materiales y los métodos educativos.

Para lo anterior, la Secretaria de Educaciéon Publica realiz6 18 foros
regionales y 3 nacionales, para consultar a los actores involucrados y a todo
interesado en aportar propuestas para mejorar el modelo educativo en
educacion basica y media superior y la educacién normal.

La actualizacion del Sistema de Participacion Social, en el que se privilegia
la intervencion de los padres de familia.

El fortalecimiento el Instituto Nacional para la Evaluacién dandole autonomia.

Algunos otros cambios complementarios fueron: el aumento a 12,000 horas al afio

de asistencia de docentes y alumnos (400 horas mas de las existentes); y la

prohibicién de la venta de comida “chatarra” en escuelas.

Con apoyo de la OCDE, la reforma establece en el texto constitucional la obligacién

del Estado de garantizar la calidad de la educacion obligatoria —preescolar,

primaria, secundaria y ahora, media superior. Para ese singular propdsito se tienen

tres grandes ejes de accion:

1)

2)

3)

Lograr que los alumnos sean educados por los mejores maestros. Con
ese fin se crea el Servicio Profesional Docente.

Hacer de la evaluacion objetiva, transparente e integral un instrumento
eficiente para mejorar la calidad de la ensefianza. Para ello, la reforma
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que sera coordinado
por el INEE y la constitucion del propio Instituto, como drgano
constitucional autbnomo y maxima autoridad en materia de evaluacion.
Mejorar las condiciones para la formacion integral de todos los alumnos
del pais. Con este fin, la reforma también incluye un mandato para que se
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fortalezca la autonomia de gestion de las escuelas, y se instituya un

sistema nacional de informacion y gestion educativa.

Con la justificacion de que la baja calidad educativa es causada por:

Un modelo de ensefianza-aprendizaje que no desarrolla las capacidades
creativas y productivas, ni las habilidades cognitivas, fisicas y sociales
que necesitan los nifios del siglo XXI.

Limitado numero de horas efectivas de estudio en el ciclo escolar.
Inequidad de acceso y condiciones, en contra de las zonas rurales
aisladas.

Rezago en la incorporacion de TIC’s al proceso educativo.

Insuficiente autonomia de gestidn de las escuelas.

Incentivos ligados a “insumos” y no a resultados de logro educativo, y falta
de acuerdos en torno a la calidad educativa y la evaluacion de los
maestros.

Falta de capacitacion y acompanamiento a maestros y directores, asi
como de evaluacion docente.

Problemas de suficiencia, equidad, eficiencia y transparencia en el gasto.
Incapacidad de los actores para construir una politica educativa de
Estado.

Por medio de la INEE, 6rgano regulador de los pedimentos y muestreos de PISAy

las sugerencias de parte de la OCDE que han ido de la mano como bien se puede

representar.

Hasta el afno 2015 no se han cumplido las metas cuantitativas de PISA que lleva la

evaluacién del 2012 y el reciente 2015.

En lo que concierne a EPT que reafirmamos es un fundamento discursivo, parte de

la geopolitica del conocimiento, concluyé el periodo de prueba del 2000 al 2015 con

resultados deficientes y con nuevos enfoques. México s6lo cumple dos de los seis

objetivos educativos, solo Cuba en América Latina pudo alcanzar las metas.
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4.1.2 ACTORES PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DE LAS REFORMAS
EDUCATIVAS EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y LA
INCIDENCIA DE LAS OIG CONSECUENCIA DE PISA Y “EDUCACION PARA
TODOS”.

La base de los actores nacionales que fungen de especialistas y encargados de
recibir las recomendaciones de las OIG es el INEE y para la creacién de las reformas
educativas, se complementa con el gabinete de la SEP, el Consejo de Especialistas
y el CONACYT, principalmente.

El INEE, como se ha podido destacar, ha fortalecido sus capacidades desde ser el
gestor de las evaluaciones a los alumnos por medio de PISA, hasta convertirse en

una entidad autbnoma con su propio sistema de evaluacion dirigido a los docentes.

Pero para poder comprender el peso de cada uno de los actores, de inicio debe
tratarse del impacto en las reformas educativas de las OIG con el actor principal que

las gestiona, el INEE.

En primera instancia, las actividades concretas relacionadas con la OCDE a partir
de PISAy con la minima participacion de la UNESCO con EPT se destacan en los

“Informes Oficiales de Labores” anual de la SEP.

En el periodo 2000-2006, la principal relacion con los actores internacionales fue

dada en las siguientes actividades:

e La relacion entre CONACYT con la OCDE y el Banco Mundial, para la
realizacion de diferentes programas en tecnologia y la aprobaciéon de
proyectos como Secundaria 21.

e La Organizacién de los Estados Iberoamericanos (OEI) y la OCDE para la
reestructuracion curricular.

e ElI INEE participé en las Pruebas del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad Educativa de la Oficina Regional de la UNESCO.
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El 17 de noviembre de 2003, se presentd el Primer Informe Anual del INEE
en el volumen titulado “La calidad de la educacion basica en México”,

El Plan de Escuelas Asociadas” de la UNESCO (principal objetivo la
promocion de la cultura de paz)

El Proyecto de Sistemas Nacionales de Indicadores de la Educacién (INES)
de la OCDE (tiene como propésito identificar y desarrollar indicadores
educativos que apoyen la toma de decisiones y la instrumentacién de
politicas)

La publicacion “Education at a Glance: OECD Indicators 2005 Edition” (que
se ha convertido en una base obligada a nivel internacional para tomadores
de decisiones, disefiadores de politicas, investigadores, académicos y
estudiantes).

La Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros
Encargados de la Planeacion Econdmica de los Estados Miembros de
América Latina y el Caribe, organizada por la UNESCO vy celebrada en
México.

Los Acuerdos entre la UNESCO y la UNAM para impartir educacion a

distancia.

Durante el periodo 2006-2012 las acciones fueron:

La preparacion de PISA 2009 por el INEE con el disefio de una nueva
muestra para reducir los margenes de error obtenidos en las pruebas de 2003
y 2006.

Creacion de la “Alianza” para la educacion relacionada con diversos
organismos nacionales e internacionales, como la OCDE, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Conformacion en 2009 de tres nuevos grupos de expertos en evaluacion de
sistemas y subsistemas, coordinados por el INEE: el Grupo de Desarrollo de
Indicadores, el Grupo de Evaluacién de Recursos y Procesos, y el Grupo de

Evaluacion para el Desarrollo de Prueba del Logro Cognitivo. Y presentacion
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de los resultados del Sistema Nacional de Evaluacion en la Educacion Media
Superior por medio de la prueba ENLACE media superior.

e Se consolida la RIEB sobre la base de estandares de desempeio de los
docentes en el aula (relativo a las competencias lectoras, las matematicas y
las cientificas, con el apoyo transversal de plataformas tecnologicas)!*L.

e En junio de 2010, el Banco Mundial aprob¢ la segunda fase del convenio con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, para apoyar la politica
de mejora a la calidad educativa, autorizando un financiamiento por 220
millones de dolares para ser aplicados durante los ciclos escolares 2010-
2011, 2011-2012 y 2012-2013*2,

e En junio de 2011, se presentd el Modelo de Vinculacion de la Educacion
Media Superior, para acercar a las empresas a los bachilleratos, por medio
de la definicion de planes y programas de formacion tecnoldégica.

e Se llevd a cabo el “Acuerdo para la Evaluacion Universal de Docentes y
Directivos en Servicio de Educacion Basica”, con la participacion del INEE en
la Evaluacion Docente, con el Grupo de Trabajo para el Disefo de
Instrumentos.

e En mayo de 2012 se reforma el INEE, en el que se le atribuye la evaluacion

de la educacion basica y media superior, tanto publica como privada; ademas

111 | 3 estrategia se desarrolla en dos vertientes:

Para los maestros: Acciones de formacion académica y seguimiento, con apoyo de un manual y disco
compacto, distribuido a 200 mil maestros en las entidades federativas, denominado “Competencias para el
México que Queremos: Hacia PISA 2012”. Dichas acciones incluyen tres diplomados y dos especializaciones
impartidos por Instituciones de Educaciéon Superior (IES):

e Diplomados: Desarrollo de Habilidades Lectoras (Universidad Pedagdgica Nacional), Desarrollo de
Habilidades del Pensamiento (Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey), y
Desarrollo de Habilidades Cientificas (Universidad Nacional Autbnoma de México).

e Especializaciones: Especializacion en Matematicas (Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional) y Especializacion en el uso pedagogico de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (Instituto Politécnico Nacional).

Para los alumnos: Se distribuyeron 1,970 mil manuales de “Competencias para el México que Queremos: Hacia
PISA 2012”. En ellos se aborda cada una de las tres competencias que evalla pisa (lectura, matematicas y
ciencias), asi como la descripcidn de las dimensiones que integran la prueba.

112 Entre los resultados esperados se encuentran: aumento de 25 por ciento en el niumero de escuelas de
calidad para 2013; incremento de 6 por ciento en el nimero de padres de familia que participa en el disefio
de planes escolares; crecimiento de 10 por ciento de escuelas que participan en el PEC, ubicadas en zonas
altamente marginadas; y aumento de 8 por ciento en el nimero de escuelas con estudiantes de poblacién
indigena.
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de contribuir a la evaluacion inicial y continua de los maestros, la educacion
para los adultos, la educacién especial y la ensefianza indigena. Se convierte
en un organismo autonomo?!*3,

En el marco de la RIEB, y con la publicacion del Acuerdo 592 en el que se
establece la Articulacion de la Educacidon Basica, durante el ciclo escolar
2011-2012 que inicid6 con la generalizacion del Curriculo 2011 para la
educacion basica (cambio curricular para espanol, matematicas y ciencias),
secundaria, preescolar (en el lenguaje y la comunicacion, pensamiento
matematico y ciencias)*4.

Para el periodo 2012-2013 se da peso al Programa Nacional de Inglés en
Educacién Basica (PNIEB) en infraestructura y materiales con el objeto de

ser aplicado a todas las escuelas.

Es importante enfatizar sobre los preparativos de la aplicacion de la Prueba PISA

2012:

Se asistié al Consejo Consultivo el 9 de noviembre de 2011 para informar a
los responsables de las Areas Estatales de Evaluacién (AEE) con la que se

llevé a cabo la seleccion de las muestras de estudiantes y escuelas.

113Esta reforma fortalece al INEE para que:

Impulse la cultura de la evaluacidn entre los distintos actores del SEN y entre la sociedad;

Colabore con las autoridades educativas competentes en el disefio de una politica nacional de
evaluaciéon de la educacion, en la cual establezcan los referentes para comparar los resultados y las
consecuencias formativas de la evaluacion;

Disefie y opere un sistema de indicadores que permitan valorar la calidad de los diferentes
componentes, procesos y resultados del SEN;

Realice y promueva estudios e investigaciones de caracter evaluativo de politicas y programas
educativos prioritarios;

Disefie y aplique instrumentos destinados a evaluar de manera confiable, valida y periddica el nivel
del logro educativo de los alumnos, e

Informe anualmente a las autoridades educativas federales y locales, asi como a la sociedad en
general, el estado que guardan diversos componentes, procesos y resultados del SEN.

114 _ Los Programas de Estudio 2011 incorporan estandares curriculares, que al ser los referentes para evaluar
el logro académico, contribuirdn a: i) mejorar el logro en la prueba PISA, al evaluar el desarrollo de
competencias en tres campos de desarrollo: la lectura, el pensamiento y el conocimiento objetivo del entorno;
ii) mejorar el logro en la Prueba ENLACE, al ser usados como referente en el disefio de la prueba; e iii)
incrementar la tasa de terminacidn de la educacion basica, al permitir elaborar orientaciones para el alumno,
el maestro y los padres de familia sobre los apoyos necesarios para mejorar el aprendizaje en diferentes
momentos del ciclo escolar.
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e Del 11 al 18 de febrero se asisti6 a Salzburgo, Austria a la reunion de
entrenamiento para la codificaciéon de preguntas abiertas de Matematicas,
Ciencias y Lectura, asi como para el manejo del KeyQuest.

e Se dio la asignacién de codigos ISCO (International Standard Classification
of Occupations, por sus siglas en inglés) para los resultados de los

examenes.

“El Ejecutivo Federal ha venido trabajando en la identificacion de elementos —
mediante acciones que realizan la propia SEP, las entidades federativas y el
INEE- que permitan conformar un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa,
que garantice la obtencion, generacion y difusion de informacion confiable,
pertinente y técnicamente idénea, para contribuir a la toma de decisiones

tendientes a mejorar la calidad de la educacién.”

Dentro del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) se aprobaron
las acciones de: ENLACE (basica y media superior), el Estudio Internacional sobre
la Ensefianza y el Aprendizaje TALIS (Teaching and Learning International Survey),
coordinado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes, la
Olimpiada del Conocimiento Infantil, asi como la evaluacién de los factores de
Aprovechamiento Escolar y Preparacion Profesional del Programa Nacional de

Carrera Magisterial.

Nuevamente en busca de la vinculacion entre educacion, empresas y sociedad se
propuso el Modelo Mexicano de Formacidn Dual para permitir enlazar a la

educacion media superior y superior con el aparato productivo.

En el gobierno actual de Enrique Pefa Nieto, se proyectaron expectativas en las
reformas educativas por medio del Pacto por México realizado en diciembre de 2012

con tres objetivos:

1. Aumentar la calidad de la educacion basica que se refleje en mejores

resultados en las evaluaciones internacionales como PISA;
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Aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de educacion
media superior y superior; y
Recuperar la rectoria del Estado mexicano en el sistema educativo nacional,

manteniendo el principio de laicidad.

Para cumplir estos objetivos, el pacto establecié nueve compromisos especificos:

Crear el Sistema de Informacién y Gestion Educativa, a partir de un censo de
escuelas, maestros y alumnos.

Dotar de autonomia plena al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE), consolidando un sistema de evaluacion integral, equitativo y
comprehensivo.

Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas.

Establecer escuelas de tiempo completo.

Dotar de computadoras portatiles con conectividad a los alumnos de 5° y 6°
de primaria de las escuelas publicas.

Crear el Servicio Profesional Docente.

Fortalecer la educacion inicial de los maestros.

Incrementar la cobertura de la educacion media superior a al menos un 80
por ciento y superior a al menos un 40 por ciento, y

Crear un Programa Nacional de Becas para alumnos de educacion media

superior y superior.

Distinguido por las acciones radicalizadas en el area docente y el fortalecimiento de

las relaciones de la SEP con las politicas educativas internacionales y sus

respectivas instituciones receptoras han destacado en las siguientes acciones:

El 13 de diciembre de 2013 se publicd en el DOF el “Programa Sectorial de
Educacién 2013-2018 (PSE)”, con los siguientes objetivos:
1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacion.
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2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México.

3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos
los grupos de la poblacion para la construccién de una sociedad mas
justa.

4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral.

5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos
privilegiados para impulsar la educacion integral.

6. Impulsar la educacién cientifica y tecnoldégica como elemento
indispensable para la transformacién de México en una sociedad del
conocimiento.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon (INEE) publico los
criterios y procedimientos en los que se basara la seleccion de ingreso al
Servicio Profesional Docente (SPD) con los procesos de aceptacion y
revision respectivos.

La SEMS, por medio de los subsistemas y organismos descentralizados
federales, ha suscrito mas de mil acuerdos de vinculacién entre las
instituciones de este nivel educativo y empresas en las 32 entidades
federativas.

Se impuls6 en 2013 el proyecto piloto del Modelo Mexicano de Formacion
Dual con 150 empresas y en 50 planteles del CONALEP, y de los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECYTE).115

115 Las acciones especificas son las siguientes dentro del Modelo Dual:

El CONALEP firmd en 2015 un Convenio de Colaboracion con Nestlé México, en alianza con la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria
de Economia, por medio del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), en el marco del
lanzamiento de la “Iniciativa por los Jévenes Nestlé”, para dotar de herramientas a los alumnos para
fortalecer su desarrollo, facilitando su incorporacién al mercado laboral.

En 2014 se llevd a cabo la firma del Convenio SEP-COPARMEX, que formalizé la alianza nacional
publico-privada para impulsar la formacién dual en el tipo medio superior.

DGECYTM realizd6 85 acuerdos de colaboracién y cinco convenios con diversas instituciones y
empresas privadas.

188



Se finalizé la realizaciéon del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA) aplicado de forma muestral (responsabilidad del
INEE) y censal (responsabilidad de la SEP) a los estudiantes de 3o. de
preescolar, 60. de primaria, 30. de secundaria y ultimo grado de educacién
media superior.

La SEP y el INEE realizaron conjuntamente el informe de resultados del
Estudio Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas
en inglés).

En abril de 2015, el INEE presenté a la Conferencia del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa y a la Camara de Diputados el estudio titulado “Los
Docentes en México. Informe 2015”.

El INEE desarrolld6 un modelo de evaluacion de programas y politicas
publicas, e inicié estudios sobre la situacion en materia de evaluacion de
politicas y programas educativos en México y sobre algunas experiencias
internacionales. Dentro de la investigacidon incluye a los nifios jornaleros
migrantes y comunidades indigenas.

La Universidad Pedagdgica Nacional fue fortalecida para respaldar proyectos
enlazados con CONACYT, PRODEP, Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE) e instituciones internacionales, como la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y

El modelo educativo de las universidades tecnoldgicas y politécnicas de vinculacidn con la sociedad y
el sector productivo gestiond desde las visitas de induccidén y especificas; estancias y estadias,
desarrollo de estudios de factibilidad y Analisis Situacional del Trabajo (AST) para la creacién de planes
educativos pertinentes; hasta la implementacidn de Centros de Capacitacién y Formacién en sinergia
con diversas empresas y organizaciones.

Red de Entidades de Evaluacién y Certificacién por Competencias-CONOCER. La certificacion de
competencias laborales para mejorar su desarrollo laboral. Integrada por 35 universidades
tecnoldgicas y seis politécnicas.

Centro PLM (Product Lifecycle Management Disefio) del Ciclo de vida del Producto). Para la formacion
en el proceso de disefio de productos mecdnicos basados en la innovacién con la metodologia PLM.
Centro de Formacién Franco-Mexicano Peugeot. Por medio del “Convenio Marco de Asociacién de
Cooperacion Franco-Mexicano” y del “Convenio Especifico sobre la Creacion de un Centro de
Formacién Franco-Mexicano para la Profesidn Especializada del Servicio Post Venta de Peugeot”.
Centro de Capacitacion y Formacién CAT. Con los servicios necesarios de preparacién en el ramo del
desarrollo sustentable del pais.
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la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (OElI).

En el mismo sentido, un estudio del Banco Mundial de 2007, atribuye un 30% del
crecimiento de Corea del Sur al incremento de capital y trabajo y un 70% a la
acumulacion de conocimiento, en tanto que en el caso de México, refiere el mismo
estudio, el crecimiento se explica principalmente por el incremento del capital y del

trabajo y no por acumulacion de conocimiento.

Con respecto a la cobertura para lograr estar dentro del promedio de los paises de
la OCDE, debemos reconocer que a través de las reformas impulsadas en materia
de educacion aprobadas en 2012 se hizo obligatoria la educaciéon media superior y

se proyectd el 2022 como afio limite para alcanzar la cobertura total.

Asi lo confirma el ranking del Banco Mundial que mide la capacidad de los paises
para aprovechar la economia del conocimiento (KEI por sus siglas en inglés), en el
que México ocupd el lugar 56 en 2010, una posicion atras, con respecto a 1995.
Nuestro pais obtuvo una calificacion de 5.5 en el KEI, contra 9.1 de Estados Unidos,
8.9 de Irlanda, 8.2 de Espana y 7.7 de Corea del Sur.

Los datos internacionales confirman la visién del Banco Mundial. México destaca
entre las 11 economias mas grandes del mundo, pero ocupa la posicién 58 en
competitividad global y el lugar 76 en capacidad para innovar, materia en la que

somos superados por Brasil (31), Nigeria (54), Guatemala (69) y Bolivia (70).

El Reporte de Competitividad Global 2011-2012 ubica a México en el lugar 86 en

disponibilidad de cientificos e ingenieros, abajo de Trinidad y Tobago.

Solo uno de cada tres alumnos de educacion superior estudia carreras de ingenieria
o tecnologia, en tanto que (en 2011) 4,144 personas obtuvieron el grado de doctor,
frente a 10,711 de Brasil, 23,499 de Espana y 48,802 de Estados Unidos. México
cuenta con 1.5 investigadores por cada 10 mil habitantes, contra 68 de Estados

Unidos y 59 de Francia.

190



A pesar de la alta rentabilidad econdémica y social de la inversion en I&D, en México,
el sector privado sélo aporta 35% de ésta, frente a 60 por ciento del sector publico.
En Corea del Sur la inversion privada en I1&D llega a 70% y en Espafa es de 48%.
Ademas, solo un 6 por ciento de los investigadores del Sistema Nacional de

Investigadores (SNI) corresponden a universidades y empresas privadas.

El capital social permite ampliar el horizonte de la participacion (finalmente hace
referencia a mecanismos de coordinacion compartidos por un grupo o varios que
pueden llevar a cabo acciones para el bienestar del mismo) cuando es impulsado y
cuando se le facilita su organizacion desde una perspectiva societal y no estatista.
Para el PNUD “governance” significa hoy “el marco de reglas, instituciones y
practicas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el
comportamiento de los individuos, las organizaciones y las empresas” y son estas
practicas establecidas las que dan sentido al capital social, lo cual supone la
participacion del sector privado y de actores individuales, donde la legitimidad es la

variable dependiente de una governance efectiva (Prats i Catala, 2001)

4.2 PROSPECTIVA ACORDADA ENTRE EL GOBIERNO MEXICANO, LA
UNESCO, LA OCDE Y OTROS ACTORES.

En el 2015 finalizd el periodo de Educacion para Todos, donde los resultados de

México y de los paises en general, fueron deficientes.

Con la nueva agenda de las Naciones Unidas que transforma los ODM en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se centran a la educacién de calidad, con ejes
transversales en el deporte, las artes, asi como las fundamentales alianzas entre

los Estados, con empresas y sociedad civil.

En el caso de PISA, también fueron malas noticias para México, al encontrarse en

numeros rojos (ver Mapa 3.3).
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Por otro lado, dentro de las sugerencias generales hacia el gobierno mexicano de
parte de la UNESCO son:

e Mejorar la apertura de la educacion, sobre todo a nivel basico, para que todos
estén alfabetizados y con la ensefianza adecuada.

e Capacitar a los docentes con las nuevas tecnologias y en los métodos de
ensefianza.

e Sumar valores de igualdad de género, no discriminacion y convivencia
pacifica.

e Enfocarse en mejorar las competencias de la nifiez y juventud.

México quedd comprometido en mejorar su calidad ademas de disminuir la brecha

de desigualdad educativa.
Con respecto a PISA, las recomendaciones se centraron a los siguientes puntos:

e Centrarse en la ensefianza por competencias.
e Mejorar la calidad de los docentes.
e Mejorar los sistemas de evaluacion.

¢ Relacionarse con las empresas y egresar con las habilidades adecuadas.

En ese caso, con las empresas, como se vio en el capitulo anterior, los convenios

desarrollados, han centrado la educacién a la mano de obra calificada.

Como prospectiva, se considera que para posteriores fechas, bajo los acuerdos
ejercidos, deberan combinar en el sistema educativo mexicano, la igualdad de

género, disminucién de la violencia y habilidades para el futuro laboral.

La coyuntura internacional indica algo difuso, donde los actores tradicionales y el
hegemodn estadounidense, pierde la posicidén central, por lo que la vulnerabilidad y
sensibilidad del poder suave de la educacién disminuye para México, en cuanto a

su posicion geopolitica.
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Sin embargo, la apertura de otros Estados que ven de México, una nacion de
oportunidades por la separacién de su principal pais influyente, puede ser tanto
positivo como negativo. Lo que es un hecho, es la necesidad de orden interno, a la
par de los acuerdos llevados a cabo con los actores por parte del gobierno

mexicano.
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CONCLUSIONES

La educacion influye en cualquier area,

porque es un tema propio del ser humano...

La historia de la educacién ha estado vinculada con el funcionamiento de la
sociedad, por lo tanto ha sido una herramienta de los actores que ejercen en el

sistema politico.

A partir de que surgen interacciones entre civilizaciones, con influencia de unos
sobre otros, como es el caso del colonialismo, la educacién fue utilizada para
subordinar a los colonizados por los conquistadores, en el pensamiento y la forma
de actuar. Sin embargo, con la actual globalizacién, donde las interconexiones son
mas complejas y los actores no son unicamente los Estados, hace que los procesos
sean de igual manera complejos, teniendo mas de un canal para llevar a cabo esta

influencia.

A través de las politicas educativas, Educacion para Todos y PISA, que en esta
investigacion se eligieron dos sus distintos contextos en que se envuelven, los
actores que desean cumplir sus intereses, utilizan mas de un medio, donde hay

coincidencias y diferencias.

Las coincidencias entre Educacioén para Todos y PISA, es que ambos son llevamos
por organismos internacionales, UNESCO y OCDE, respectivamente, los cuales se
componen de los Estados miembros, quienes aportan econdmicamente para
mantenerlos, por lo tanto, el principal canal de influencia es el econémico. Asimismo,
los especialistas que escriben las propuestas de las politicas educativas, tienen

escuelas de pensamiento provenientes en su gran mayoria de la UE y EEUU.

Por otro lado, tienen diferencias particulares entre ETP y PISA.
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La primera, que es llevada por la UNESCO, tiene un enfoque en el desarrollo
humano y el cumplimiento de los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas, con
poco presupuesto asignado por los actores y tiene un nivel de influencia minimo

dado que no hay ningun incentivo que lo vuelva obligatorio.

En el caso de PISA, de la OCDE, tiene un enfoque econémico, preparar al recurso
humano para la vida laboral, donde tiene el perfil de ser un parametro educativo, el
cual califica a los Estados que desean participar. Ademas, tiene mayores
aportaciones a la UNESCO por parte de los miembros, de las empresas, y
directamente del FMI y BM, entidades que aportan presupuesto a las naciones que
lo requieran, que de tener mejores niveles de educacion, calificados por PISA, se

les hace una condonacién a la deuda que tienen cada uno de los paises.

Con este panorama, se resalta que los principales canales de influencia son las
aportaciones monetarias y los modelos educativos, estando en primer lugar como
Estado, EEUU, seguido de la UE, y como segundos actores en lo monetario, las

empresas transnacionales provenientes de estos Estados.

Cabe agregar que a pesar de que UNESCO y OCDE, presentan los reportes de
ingresos-egresos, no se determina en el caso de las empresas, la cantidad
monetaria otorgada, dado que son donativos no etiquetados, por lo que las

mediciones son inexactas.

Por ello, el nivel de influencia en la sensibilidad y vulnerabilidad de cada uno de los
actores, también incluye algunos actos no explicitos que dificimente se pueden
registrar, pero que en el estudio hecho, direcciona a la posibilidad de considerar
probable, la realizacion de ciertas actividades que los actores les permite convencer

a ciertos paises de cambiar una decision a favor de sus intereses.

La eleccion de los Estados de interés por los actores, tiene que ver con un analisis
geopolitico, a causa de que las caracteristicas de cada lugar son diferentes, por lo
tanto, también lo que se desea lograr.
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En la tesis, México es el pais analizado, de perfil semi periférico, en la region de
América Latina (Las Américas para la UNESCO) dado que no es desarrollado, con
problemas economicos, dependiente de la hegemonia estadounidense, endeudado
con el BM y FMI. Pais que busca reconocimiento en instancias no convencionales,
y para el tema educativo, depende de las recomendaciones externas, sobre todo de

Su vecino geogréafico.

México tiene una dependencia geopolitica, no so6lo con el gobierno estadounidense,
sino con sus empresas, quienes a partir del Tratado de Libre Comercio, ofrece

recursos y mano de obra calificada.

Por lo tanto, copia las politicas educativas, tanto EPT, en un ambito de
complementar sus reformas y planes, como PISA, para cumplir con los parametros

internacionales y condonar su deuda.

México tiene los siguientes resultados:

Los puntos de vulnerabilidad.-

e Desorden social interno.
o Calificaciones deficientes en PISAy EPT.

e Deuda con el Banco Mundial y el FMI.

Los puntos de sensibilidad.-

e Posicién geopolitica.
e Dependencia en las empresas estadounidenses y europeas.
e Compromisos con la OCDE y la UNESCO.

El Estado mexicano tiene compromisos adquiridos principalmente con la OCDE, por
su relacion con BM y FMI, a la vez, el sistema educativo mexicano adquiere esos
compromisos que afectan la objetividad de las reformas educativas siendo poco

adecuadas a las condiciones internas,
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Esta falta de adecuacion, se ha reflejado en los resultados publicados por ambas
OIG, los cuales han hecho indicaciones al gobierno mexicano de que es necesario

mejorar las acciones que se estan llevando a cabo.

Aunque no existen argumentos verbales, los reportes de los organismos
internacionales y las reuniones empresariales que han tenido con el gobierno de
México, indican que ninguno de los actores ha podido cumplir sus intereses

geopoliticos de la forma deseada.

Dentro de las sugerencias, destacan de la UNESCO:

e Mejorar la calidad de los planes de estudio y metodologia de la ensefianza.
e Disminuir la brecha de analfabetas.

e Hacer una educacion enfocada en los valores y con ejes transversales.

De la OCDE:

e Enfocar la educacion para que los egresados tengan las competencias
suficientes para su insercion laboral.

e Generar reformas que permitan alianzas y ensefanzas duales con
empresas.

e Controlar el desorden social con los sindicatos y demas integrantes del

sistema educativo.

Como resultado, llevado a cabo por parte de México, el INEE, las reformas
educativas que evalua a los docentes, el sistema por competencias integrado a los
planes de estudio y alianzas con empresas, la mayoria transnacionales de EEUU y
UE.

En este tenor, México continida modificando su sistema educativo y generando
reformas para lograr los objetivos que se comprometié, mas continua sin lograr el
proposito con las OIG, aunque puede notarse, que quienes han salido mas

beneficiados son las empresas, inclusive arriba de los Estados.
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Para detallar este punto, hay que re calcar, que la condicion de EEUU, que es el
Estado que mas influye en México, ha disminuido con el progreso del tiempo, en
primer lugar, porque es un “hegemodn en decadencia” y en segundo, porque la
sociedad mexicana ha diversificado a través de las tecnologias, los medios

educativos no convencionales, a una gama de paises.

Como prospectiva, a pesar que en el 2015 se estructuraron muchos aspectos de las
politicas educativas sugeridas por la UNESCO y OCDE, como es pasar de los
Objetivos del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con ello, la
terminacion de EPT, pasa a ser Educacion en el Mundo (GEM), en el caso de PISA,
al modificar los modos de parametros y algunas sugerencias técnicas combinada
con competencias colectivas y de México al crear el Modelo Educativo; la falta de
cohesion social y otros temas en la puerta de mayor prioridad como la migracién y

el combate a la corrupcion, han detenido el tema educativo.

Por la condicion de vulnerabilidad y sensibilidad del pais, dificiimente se puede
cambiar a corto o mediano plazo, la condicidon geopolitica mexicana, pero puede

desde tal trinchera, mejorar ciertas condiciones:

Como primer punto, debe equilibrarse las oportunidades laborales, al desarrollo
econdmico local, es decir, debe particularizarse la cantidad de mano calificada
requerida por las empresas, ya que de no hacerlo se tiene como resultado una oferta
excesiva en ciertos ramos. Con ello, los nuevos egresados se les debe incentivar a
tener oportunidades laborales en sus zonas locales 0 que es su caso ellos la

desarrollen, siendo reguladas por el Estado para no llegar a excedentes o faltas.

Debe regionalizarse las politicas educativas para adaptarlas a cada una de las
necesidades locales, sin descartar que para cumplir cualquier meta educativa, la
poblacién debe tener los servicios y necesidades basicas completas, como es la

alimentacién, salud, vivienda y seguridad.

Una de las herramientas para saber las caracteristicas locales, son las politicas

publicas a partir de la consulta de la poblacién, después de realizar estas consultas
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que incluye el papel de la educacion en el desarrollo humano como en la insercién
laboral del recursos humano, se asesora de especialistas, se integra con las

politicas educativas sugerentes de las OIG y debe llevarse a cabo por el gobierno.

No debe perderse de vista el interés nacional cuando se adquiere sugerencias
externas, los intereses geopoliticos de otros actores no debe afectar a los beneficios

del Estado y la poblacion.

La sociedad civil, juega un papel importante para facilitar la armonizacion de las
politicas educativas, seran bueno enfatizar en estrategias que procure las alianzas

y descentralizaciones en las acciones de cada localidad.

La sociedad mexicana tiene mucho que hacer por las nuevas generaciones.
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