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Introduccion

La posicion que juega México dentro de la estructura internacional siempre ha sido
interesante ya que geograficamente se encuentra ubicado en una regién sumamente
diversa. El continente americano ha sido el escenario en el cual multiples potencias,
diferentes idiomas y una gran variedad de culturas se han desarrollado y este tipo de

factores hacen algo unico del mismo.

Ahora bien, regresando al tema de México y de su papel en la sociedad internacional
se podria decir que el pais vive constantemente entre dos mundos completamente
diferentes entre si. En primer lugar México caracteristicas en comun con los paises de
América Latina derivado de que el hemisferio sur en gran parte habla espanol o bien

presentaron situaciones similares durante la época colonial.

La relacion que existe entre México y los paises de América Latina siempre ha sido
cercana ya que comparten caracteristicas afines al ser economias en desarrollo. Por su
parte la relacién que existe entre México, Estados Unidos y Canada suele ser calificada
como asimétrica y con un alto grado de dependencia. A pesar de estos factores la

relacidon entre los miembros de América del Norte es cercana, dinamica y prioritaria.

Dentro de los elementos que hacen unica la relacion entre México, Estados Unidos y
Canada se deben destacar los altos flujos migratorios que existen dentro de la region;
tanto de México como Canada hacia Estados Unidos, los cuales ayudan a la creacién
de una sociedad hibrida e intercomunicada. Temas tan complejos como lo son los
procesos migratorios, el trafico de drogas, armas y personas, la pirateria, la trata y
muchos otros dificultan la relacion diplomatica y crean obstaculos para una mejor

cooperacion regional.

De igual manera la coyuntura internacional plantea un escenario similar al de América
del Norte; un mundo lleno de inseguridades y conflictos. Las amenazas se multiplican y
los gobiernos y demas actores de la esfera internacional deben de trabajar en conjunto

para hacer frente a este tipo de riesgos. De esta manera, las perspectivas nacionales



ya no resultan utiles para solucionar los fendbmenos actuales; es decir, se requieren

instituciones y acciones conjuntas que permitan una solucion desde un plano regional.

Ahora bien, derivado de la gran interdependencia que existe en la region de América
del Norte ha resultado imposible que las diversas amenazas a la seguridad no afecten
de manera directa a los tres paises; es por esta razon que los grupos delictivos
transnacionales y las organizaciones terroristas son un foco de emergencia para tanto

México como para Estados Unidos y Canada.

La importancia de la cooperacion trilateral en materia de seguridad en América del
Norte radica en que la estabilidad general de la region se encuentra en riesgo debido a
los retos en comun que los tres Estados enfrentan. Una solucion coordinada se plantea
como la respuesta ideal y la via hacia una potencializacién de la regién en sus

diferentes sectores.

En este sentido, la meta de la investigacion sera la de plantear la nocion de que la
cooperacion trilateral y la elaboracién de una agenda comun enfocada a hacer frente a
las amenazas actuales permitiria un mejor y completo desarrollo y crecimiento de la
region. Haciendo de los socios estratégicos — como lo son México, Estados Unidos y

Canada — un referente internacional de colaboracion e integracion.

La investigacion estara enfocada en 5 objetivos principales; entender el papel de la
seguridad en el plano regional a partir de las concepciones nacionales acerca de la
seguridad nacional, una vez que se planteara la importancia de la seguridad tanto para
México, Estados Unidos y Canada resultara mas sencillo entender la importancia de
trabajar una agenda comun; definir las principales amenazas a la region,
especificamente la delincuencia organizada y el terrorismo; analizar los mecanismos de
cooperacion ftrilateral que se han desarrollado en la region; reflexionar acerca del
dinamismo y la complejidad de la relacion trilateral y examinar la posibilidad y viabilidad
de un complejo de seguridad regional.

De esta manera la hipdtesis central de la investigacién sera; los instrumentos de

cooperacion en materia de seguridad en la region de América del Norte no han sido



correctamente aplicados debido a una falta de planificacion, estrategias, continuidad y

una correcta ejecucion.

Asi pues la propuesta principal radicara en que es urgente crear los mecanismos que
respondan a las necesidades de la region que a su vez alcancen los resultados

esperados.

La investigacion se realizara principalmente de manera documental y analitica, dando
prioridad a textos elaborados por miembros de la academia dedicados al estudio de

América del Norte y especializados en temas de seguridad y cooperacion.

De igual manera se hara uso de documentos publicos elaborados por los tres
gobiernos asi como declaraciones conjuntas elaboradas durante las diferentes

sesiones de la Cumbre de Lideres de América del Norte.

La utilizacion de textos de diferentes indoles, origenes y perspectivas permitira un

analisis profundo de la regién, su dinamismo y comportamiento a futuro.

La investigacion sera dividida en cuatro capitulos, el primero de ellos se enfocara en
abordar las cuestiones conceptuales que se utilizarian durante todo el trabajo. Se
definiran conceptos como regionalismo, seguridad, seguridad nacional, defensa,

complejo de seguridad, entre otros.

El segundo capitulo abordara en el papel que Estados Unidos ha desempefiado a nivel
mundial a partir de la Segunda Guerra Mundial; siendo una potencia y su hegemonia
en la sociedad internacional. De igual manera se rescataran elementos importantes de
su estructura gubernamental que permitiran analizar el rol que juega el sector militar y

de defensa dentro de su gobierno.

Asimismo se ejemplificaron los diversos esfuerzos -regionales, hemisféricos y

globales— para hacer frente a una amenaza comun, la delincuencia organizada.

El capitulo tres se centrara en los mecanismos de cooperacion que existen en la

region, tanto entre México-Estados Unidos, Canada-Estados Unidos, México-Canada.



En este apartado se destacara la importancia del trabajo en conjunto y de los grandes

beneficios que ha traido la relacion bilateral y trilateral a todas las partes involucradas.

Finalmente en el cuarto capitulo se elaborara una prospectiva para la region en materia
de seguridad. Se planteara a la delincuencia organizada como la gran amenaza para la
region, seguida por las organizaciones terroristas. La nocién de atender las cuestiones
que afectan a la region de manera conjunta brinda un espectro mayor de posibilidades.
Recuperando lo heredado por la Alianza para la Prosperidad y Seguridad en América
del Norte se podria crear un nuevo mecanismo que posea las capacidades de orden y

control necesarias que permitan un funcionamiento eficaz y funcional para todos.



1. Fundamentos tedricos y conceptuales acerca de la cooperacidn
regional

La realidad internacional se encuentra en constante cambio y la sociedad mundial y
todos los actores que la componen deben de irse acoplando y adaptando a las nuevas
formas de interaccion, al igual que a las diferentes coyunturas que se van desarrollando

a través del tiempo.

Uno de los debates y temas en la agenda internacional de hoy en dia es el
correspondiente a las cuestiones de seguridad — en sus diferentes niveles; nacional,
estatal, regional e internacional — y o de los instrumentos mas utilizados a nivel
mundial para una mejor colaboracion, la cooperacion. El siglo XXI pareciera ser el siglo
dedicado a los temas de seguridad y al control de las amenazas emergentes; “El
mundo actual enfrenta un reto que constituye un verdadero desafio para la sociedad
internacional: el combatir a un enemigo que, sin contar con un territorio o ejército,
puede causar dafios millonarios en infraestructura y cobrar un numero de victimas

considerable””.

Las amenazas a la seguridad internacional se han vuelto sumamente visibles como
imperceptibles y los actores internacionales se enfrentan a poderes que no se habian
presentado antes; ademas, hoy en dia las amenazas pueden no pertenecer a un
Estado especifico y delimitado, si no que pueden venir de organizaciones o grupos que
tienen la capacidad de afectar la estabilidad global. Es justamente frente a estas
amenazas que la sociedad internacional se ha reorganizado y reestructurado

cambiando las formas comunes de colaboracion.

Las relaciones entre los actores internacionales se han vuelto mas profundas e
intensas, ha sido el fendmeno de la globalizacién el que ha permitido que los diferentes
niveles que conforman la realidad internacional se vayan estandarizando a pesar de las

innegables diferencias que existen entre ellos.

! Zeraoui Zidane, Repensar el 9/11: terrorismo y seguridad internacional, en Paz y seguridad y desarrollo,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, Tomo Ill, 2013, p. 39



La globalizacion como fendbmeno y como elemento teérico es lo que nos permite
entender las nuevas relaciones internacionales y sirve de punto de partida para
estudiar los nuevos contextos mundiales y a partir de esto estudiar las diferentes

regiones que se han ido desarrollando a través del tiempo.

Ahora bien, partiendo de que la teoria de la globalizacion puede explicar el rumbo que
han tomado las relaciones internacionales y al extrapolar sus elementos, estos se
pueden trasladar a diversos escenarios mundiales como son las profundas conexiones
que se han ido desarrollando entre Estados con caracteristicas similares o bien una

proximidad geografica importante.2

Los llamados regionalismos son aquellas tendencias dedicadas a observar, analizar y
estudiar la naturaleza de las regiones que se han ido desarrollando tomando en cuenta
diferentes aspectos; entre ellos la cercania geografica, cultura, cuestiones en comun,
idioma y sociedades. Las regiones mas populares a nivel mundial destacan por su nivel

de interdependencia pero también recaen intrinsecamente en la cercania territorial.

En este sentido, resulta bastante comun que las regiones vayan creando mecanismos
e instrumentos supranacionales que permitan una mejor interaccién entre los
participantes; a este fendmeno responden las corrientes tedricas como el

constructivismo, el institucionalismo y por supuesto que los complejos regionales.

Los tedricos constructivistas aseguran que para que algo se edifique a nivel
internacional se deben conjuntar las diferentes ideas, identidades y por ende los
intereses; “las ideas que moldean el sistema internacional y que a partir de este se

pueden entender a los actores internacionales como entes con ideas e identidades™.

Un factor esencial dentro de la explicacidon constructivista es que “la gente actua hacia

objetos, incluidos otros actores, sobre la base de los significados que los objetos tienen

2 Janni Octavio, Teorias de la globalizacion, [en linea] Meéxico, Siglo XXI Editores, UNAM, 1996, Direcciéon URL -
http://www.ses.unam.mx/docencia/2006ll/lectural ianni.pdf [consultado el 15 de enero de 2016]

3Carbajal Leonardo, Posmodernismo y constructivismo: su utilidad, [en linea] Red de Revistas Cientificas de
America Latina, El Caribe, Espafia y Portugal, Num. 14, 2009, p. 205, Direccion URL -
http://www.redalyc.org/pdf/531/53117118014.pdf [consultado el 26 de enero de 2016]



http://www.ses.unam.mx/docencia/2006II/lectura1_ianni.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/531/53117118014.pdf

hacia ella™. Los actores se comportan de diferente manera dependiendo del interés o

provecho que les pueda representar un ente en especifico.

Dentro de la construccion social aparecen las instituciones y al hablar de cooperacion
internacional son los mismos organismos creados los resultados de la misma
colaboracion. “Una institucion es un conjunto o estructura de identidades e intereses
relativamente estables. Estas estructuras [sic] suelen estar codificadas en reglas y
normas formales, pero estas solo tienen fuerza motivacional en virtud de la

socializacion de los actores y de su participacion en el conocimiento colectivo™.

La construccion de una nueva realidad internacional pareciera ser un proceso
generalizado en la actualidad y es un fendbmeno observable a lo largo del orbe
internacional; son numerosos los actores internacionales que han comenzado a

trabajar de manera regional.

Pareciera ser que recientemente la manera en que los diferentes entes mundiales se
relacionan entre si es a través de encontrar las cuestiones de interés comun y el
facilitar la creacidon de mecanismos que permitan la solucion de los problemas o bien

simplemente que propicie un dialogo fluido y directo.

En segundo lugar, al hablar de las llamadas instituciones internacionales o
supranacionales, la teoria de regimenes internacionales nos habla de que en la
realidad universal existen dichos sistemas con una razén de ser y siempre se crean en
un contexto especifico. EI académico Andrew Hurrell maneja la tesis de que los
regimenes se crean y se mantienen a razon de los beneficios que se obtienen.® De
acuerdo con lo planteado con Hurrell se podria decir que los actores internacionales, en
este caso México, Estados Unidos y Canadda, actuan con base en sus intereses
nacionales y solo accederian a desarrollar un complejo regional si estos se vieran

beneficiados de manera importante.

*Wendt Alexander , La anarquia es lo que los Estados hacen de ella; la construccion social de la politica del poder,
en Santa Cruz Arturo, El constructivismo y las relaciones internacionales, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica, México, 2009, p. 132

>Ibidem, p. 133

® Hurrell Andrew, Teoria de Regimenes Internacionales; una perspectiva europea, Beyond Anarchy: International
cooperation and regimes, Oxford University Press, 1992, p. 652



Para que se pueda elaborar un régimen a nivel regional o particular de algunos actores
se necesitan plantear desde un principio lo beneficios que esto conlleva, las relaciones
internacionales siguen estando basadas en los bienes y facilidades que los vinculos

establecidos traen consigo.

La creacion de dichos organismos internacionales, conlleva un proceso en el cual se
plantean las necesidades de cada uno de los integrantes; también se especifican

cuales son las metas a alcanzar y se detallan las tareas a realizar para alcanzarlos.

A propdsito de lo planteado anteriormente las relaciones internacionales, no pueden ser
entendidas sin explicar uno de los elementos que esta presente en cada paso de la
sociedad internacional y que permite que los actores que conforman la realidad
universal tengan acceso a mejores condiciones, en este caso nos referimos a la

cooperacion.

1.1 Cooperacion

La cooperacion es uno de los conceptos que deben ser analizados a profundidad.
Entendiendo que los actores de la realidad internacional pueden comprenderlo y

utilizarlo de diferentes maneras.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola la cooperacién se
entiende como “la accién o efecto de cooperar”’, y esto se entiende como cualquier
accion realizada con el objetivo final de ayudar o colaborar con un tercero. En el
sistema internacional dicho concepto puede ser tomado como la estrategia utilizada por
los actores internacionales para facilitar la consecucién de una meta o un objetivo

propuesto.

Partiendo de la nocion de cooperar, dentro de la comunidad internacional se han
derivado diversos conceptos que resultan funcionales para explicar las tendencias en

las relaciones internacional y todos relacionados con la contribucién.

7 Real Academia Espafiola, Asociacidon de Academias de la Lengua Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, 23.
2 ed., Edicibn del Tricentenario, [en linea]l. Madrid: Espasa, 2014, Direccién URL -
http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=CFNujVtUcDXX2AQwsMwV [consultado el 5 de agosto de 2015]



http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=CFNujVtUcDXX2AQwsMwV

Para empezar tomemos la colaboracion internacional, una manera de definirla es como
“‘un concepto global que comprende todas las modalidades concesionales de ayuda
que fluyen hacia los pases de menor desarrollo relativo. Los recursos son otorgados
con el fin de apoyar el desarrollo econédmico y social de los paises en vias de
desarrollo, por parte de las naciones desarrolladas, lo cual se denomina cooperacion
bilateral, por medio de organismos multilaterales, llamada cooperacion multilateral; o

por los entes descentralizados, conocida como cooperacion descentralizada™®.

Por su parte el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica de Costa Rica
dentro de su Glosario de Términos Utilizados en Cooperacion Internacional plantea que
‘la cooperacion internacional es el conjunto de acciones de caracter internacional
orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo asi como entre estos ultimos, para alcanzar metas comunes de
desarrollo basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo vy

sostenibilidad” °.

Asimismo, se destaca que la asistencia internacional técnica se entiende como ‘“la
adaptacién y adopcién de conocimientos, capacidades, habilidades, experiencias,
recursos y nuevas o mejores técnicas y tecnologias que el pais no posee 0 no puede
movilizar; los cuales son aportados por las agencias y organismos de cooperacion en

forma no reembolsable para emprender actividades de desarrollo”"°.

Otro tipo de participacion a nivel internacional enfocada a aquellos sectores
territorialmente cercanos es el de cooperacion regional. Este tipo de asociaciones se
desprenden de la cercania geografica y politica que poseen los paises, dentro de este
tipo de participacion las modalidades son diversas puesto que los proyectos pueden

afectar a un solo pais, a un grupo de paises o a toda la region. Los recursos en esta

8 Agencia Presidencial para la Cooperacidon Internacional y la Acciéon Social, Manual de Formulacidn de proyectos de

Cooperacion Internacional, 2009, Direccion URL -
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=359&conID=1626, [consultado el 8 de octubre

de 2014]

® Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, (2010), Glosario de Términos utilizados en Cooperacion

Internacional, Area de Cooperacion Internacional, Costa Rica, , p. 1

1% Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, Op cit., p. 2



http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=359&conID=1626

modalidad pueden ser aportados por una institucion regional o bien recibir fondos

multilaterales que luego sean canalizados por una organizacion regional”.

En el mismo sentido, otra definicion de dicho concepto es “la cooperacion que
contempla la participacion e interacciéon de diversos paises con la presencia de
organismos especializados por regiones o la combinacion de ellas, como es el caso de
la Organizacion de Estados Americanos. Este tipo de cooperacion puede realizarse en

el ambito bilateral o multilateral”'?.

De esta manera, queda claro que la posibilidad de que dos 0 mas entes internacionales
se unan para colaborar en un proyecto en comun es un ejemplo perfecto de
cooperacion internacional y con el establecimiento de un mecanismo de colaboracion

se edifica una nueva institucion internacional con un fin determinado.

Para lograr construir una nueva institucion internacional que sirva para propésitos
precisos se necesita trazar una estrategia a seguir por todos los involucrados, a este
respecto emana el concepto de proyecto de cooperacion el cual se entiende como “una
propuesta que describe un conjunto de acciones, actividades o tareas estructuradas y
encadenadas [sic] en un orden logico [sic] que se realizan, para cumplir un fin
especifico en un tiempo determinado y finito, a partir de una situaciéon actual, lo cual
permite articular los recursos humanos, materiales y de infraestructura, mediante un

presupuesto que grafica el costo de éste”?,

Ahora bien, dentro de una esfera de accidn mas pequefa encontramos la cooperacion

bilateral, la cual se entiende como “es la que se realiza entre dos paises, sustentada en

un instrumento juridico o convenio basico de cooperacion”*.

" Universidad del Rosario, Glosario de Desarrollo y Cooperacion Internacional, [en linea], Colombia, Direccién URL -
http://www.urosario.edu.co/Internacionalizacion/Oportunidades-Cooperacion-Internacional/ur/Glosario-de-
cooperacion/ [consultado el 13 de septiembre de 2015]

2 Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones Exteriores. México, Informe
Bienal de la Cooperacion Técnica y Cientifica de México 2003-2004, Recuperado el 4 de septiembre de 2009,
Direccidn URL - http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/info2005_capitulol.pdf [consultado el 13 de septiembre de 2014]
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A nivel nacional el gobierno mexicano ha incluido los temas de cooperacién como pilar
de su politica exterior, los cuales se ven reflejados en el Plan de Desarrollo 2008 —
2015. Dentro del mismo se especifica la creacion de la Agencia Mexicana de
Cooperacién para el Desarrollo y la cual entiende la cooperacion internacional “como
una politica de Estado que, en tanto tal, no puede dejarse en manos de un solo actor.
Mas que un concepto o categoria logica ubicada en el terreno del pensamiento
abstracto o estructuralista, es un condicion dinamica de naturaleza esencialmente
politica”®.

Al establecer como eje de este trabajo el nivel de trabajo en materia de seguridad que
existe entre los paises que conforman América del Norte —México, Estados Unidos y

Canada- el tipo de cooperacidn que se busca analizar es la de indole regional.

A partir de las nociones de cooperacién definidas previamente queda claro que esta se
puede dar en diferentes niveles de acciéon y que es un tema que ha cobrado una
importancia sustancial para el gobierno mexicano, utilizando la asistencia como una
herramienta para el impulso del papel de lider global a nivel internacional por parte de
México y como una manera innovadora y funcional de relacionarse con los demas

actores del orbe internacional.

Ahora bien, tomando como referencia elementos geograficos y de cercania, México se
encuentra inmerso en una regidn conocida como América del Norte; la cual es
mundialmente reconocida por su heterogeneidad pero de igual manera por los
profundos lazos que comparten entre si y de la gran interdependencia que existe entre

los tres Estados que la conforman.

En primer lugar, México, Estados Unidos y Canada son tres Estados sumamente
diversos y ricos en historia, cultura, tradiciones y en identidades. Cada uno de ellos
presenta caracteristicas tan unicas y singulares que los hacen diferentes entre ellos.
Por su parte Canada y Estados Unidos comparten uno de los elementos mas basicos

> AMEXCID, Proyecto de la Agenda Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2008-2015 en;
Pérez Bravo, Alfredo y Sierra Medel, Ivan, Cooperacion Técnica internacional. La dindmica internacional y la
experiencia mexicana”. SRE-PNUD Instituto Mora, México, 2009, p. 19
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de cohesiéon dentro de una sociedad, el idioma. Situacion que en un principio podria
alejar a México de ellos, pero los hechos historicos y las relaciones actuales
demuestran que las diferencias linguisticas no han representado un obstaculo para los

gobiernos.

En este sentido, se debe destacar que ambos paises al compartir un idioma los vuelve
semejantes en comparacion con el resto de América Latina. Pero al observar con
objetividad la realidad internacional se da a notar que globalmente las diferencias de
lenguaje no representan ningun conflicto de peso para conseguir una verdadera fusion,
tal es el caso del proyecto mas consolidado que existe a nivel mundial — la Unién
Europea, en la cual numerosos paises con una variedad notoria de idiomas, han

logrado la integracion mas exitosa a nivel internacional.

Econdmicamente hablando, América del Norte representa una de los sectores mas
activos y dinamicos de la economia mundial, y no resulta extrano asegurar que los
lazos comerciales y monetarios que existen a nivel local son sumamente importantes

para los tres Estados y representan la gran mayoria de sus ingresos internacionales.

Son justamente estos factores los que dotan a la parte norte del continente americano
de una peculiaridad singular, convirtiéndola en uno de los entes internacionales con
mayores posibilidades de expansidn y crecimiento; con una potencialidad econdémica y

de desarrollo impresionante®.

En la regién de nuestro interés — América del Norte — la cooperacion es un fenébmeno
que existe, pero no este no se ha logrado desarrollar como el eje medular de las
relaciones entre los Estados que conforman la region; “una condicidén necesaria para tal

cooperacion es que los resultados sean positivamente interdependientes en el sentido

'® Secretaria de Relaciones Exteriores, América del Norte del siglo XXI: Construyendo la Region mds dindmica y
competitiva del Mundo, [en linea], Meéxico, 19 de febrero de 2014, Direccion URL -
http://www.gob.mx/sre/prensa/america-del-norte-del-siglo-xxi-construyendo-la-region-mas-dinamica-y-
competitiva-del-mundo-10891 [consultado el 15 de enero de 2015]
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de que existen ganancias potenciales que no pueden lograrse por medio de acciones

unilaterales”"”.

De esta manera la asistencia se perfla como una de las vias con mayores
posibilidades para conseguir la consecuente integracion que se vive dentro de América
del Norte, con mecanismos, estructuras y medidas que implementan los gobiernos para

crear una cercania real y una interdependencia que sea imposible de eliminar.

Regresando a los planteamientos iniciales en donde se estipulé que en la actualidad
una de las metas afioradas por gran parte de la sociedad internacional es la de
mantener un alto grado de estabilidad a nivel internacional; derivado de esto se ha
desarrollado una gran preocupacion e interés por mantener la seguridad internacional,

lograr definirla y plantear cuales son las principales amenazas a la misma.

1.2 Fundamentos de la seguridad

Como se establecid de manera previa, uno de los principales retos a los que se
enfrenta la sociedad internacional continuamente es el de mantener la estabilidad y
orden dentro de sus territorios, asi como en la esfera internacional. Para lograr dicho
proposito las relaciones internacionales se han comenzado a desarrollar dentro de
marco de la seguridad y de la proteccidbn de intereses; tanto generales como
particulares. En este sentido, la inmunidad a las amenazas se ha planteado como la
herramienta por excelencia para el mantenimiento de la paz. Visto de este modo la
seguridad se ha convertido en un medio para llegar a un fin. Antes de profundizar el
analisis referente a los fendmenos internacionales basados en la garantia de la

estabilidad resulta importante el desarrollar un marco conceptual acerca de la misma.

Para lograr una comprension idénea del concepto de seguridad es necesario destacar
que a la fecha los académicos especialistas no han logrado desarrollar un concepto
universal, lo cual complica nuestra investigacién. En este sentido, la definicién esta

compuesta de un grupo de elementos que logran precisar lo que se entiende al hablar

Y Hurrell Andrew, Teoria de Regimenes Internacionales; una perspectiva europea, Beyond Anarchy: International
cooperation and regimes, Oxford University Press, 1992, p. 153
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de la misma. A continuacion se dara una explicacion acerca de las principales

concepcion que existen referentes a la seguridad.

1.2.1 Seguridad Nacional

Comenzando por la idea de la inmunidad de un Estado; la seguridad nacional ha sido y
seguira siendo uno de los factores mas importantes al hablar de la preservacion de los
Estados. Cada uno de los Estados- nacién que conforma la escena internacional tienen
dentro de su politica interna la necesidad de conservar la estabilidad estatal y
protegerla frente a cualquier amenaza, riesgo o vulnerabilidad emergente. Para intentar
definir la seguridad nacional es necesario especificar que esta “no puede entenderse
independientemente de la fortaleza de los cuatro elementos que la componen, que son:
la poblacion, el territorio, el poder politico y la soberania. En otras palabras, asegurar la

fortaleza e integridad de estos cuatro elementos es afirmar la seguridad nacional”*®.

La concepcion de seguridad nacional al contar con estos cuatro elementos se vuelve
algo mas sencillo de entender y se puede concluir que la funcion vital de un gobierno

es el de velar por la conservacion de esos cuatro elementos.

Ahora bien, uno de los elementos que no pueden ser descartados al hablar de la
defensa nacional, es el de la soberania, la cual se entiende como “el atributo basico del
Estado, compendiando la suma de potestades supremas sobre el territorio y poblacion
integrados en la estructura nacional correspondiente.”’® Es justamente esta nocion la
que le permite a cada pais el desarrollar sus doctrinas y estrategias de proteccion
nacional; “la soberania sigue siendo un principio que juridicamente sigue vigente y que

politicamente es muy dificil de modificar’®.

1 Borja Rodrigo, Enciclopedia de politica, Fondo de Cultura Econémica, México; En Paz y seguridad y desarrollo,
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, Tomo Ill, 2013, 1997, p. 39

19 S/A, Enciclopedia Juridica, Concepto de soberania, [en linea], 2014, Direccién URL - http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/soberania/soberania.htm [consultado el 10 de septiembre de 2015]

2% Benitez Manaut Raul, Seguridad Hemisférica, debates y desafios, Cuadernos de América del Norte, Centro de
Investigaciones sobre América del Norte, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2006, p. 21
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Otra definicion bastante acertada es presentada por Ana Maria Salazar y la explica de
la siguiente manera; “la seguridad nacional es estar libre de amenazas y la capacidad
de los Estados de mantener su identidad, su independencia, integridad vy

funcionamiento ante fuerzas hostiles™".

Las ideas de seguridad como se han definido previamente han sido parte medular de la
realidad y agenda internacional desde sus inicios y han sido justamente estas ideas y
concepciones las que le han dado vida y forma a la manera en la que se relacionan los
Estados y de manera mas reciente entre los nuevos actores globales; “el término
seguridad ha sido utilizado tanto en el analisis como en la practica de las relaciones
internacionales, donde comprende temas como guerra, paz, balanza de poder,

competencia armamentista, control de armas y desarme”®.

Ahora bien, bien la seguridad internacional cumple practicamente con las mismas
tareas que la nacional solo que con escala diferente; “la seguridad internacional
entendida como la seguridad y estabilidad colectiva de las distintas sociedades,

territorios, poderes politicos y soberania de las distintas naciones del orbe™,

Como ya se ha ido explicando a lo largo de los parrafos, hoy en dia la seguridad
internacional es una responsabilidad en comun y por ende una tarea que requiere del
trabajo de todos los actores que conforman la realidad, en el caso de una region es
menester de todos los miembros de la misma el preocuparse y velar por la defensa

regional.

1.2.2 Seguridad Regional

Dentro de este concepto recae el verdadero objeto de estudio de este trabajo; la
creacion de un sistema de seguridad regional en América del Norte. Por lo anterior
entendemos aquel “conjunto de Estados que se han wunido para actuar

coordinadamente frente a determinados tipos de amenazas, presentando normas y

2! salazar Slack Ana Maria , Seguridad nacional hoy: el reto de las democracias, Ed. Aguilar Nuevo Siglo, México,
2002, en; Paz y seguridad y desarrollo, Universidad Nacional Auténoma de México, México, Tomo lll, 2013, p. 42

22 Zeraoui Zidane, Op cit., p. 45

2 Borja Rodrigo, Op cit., p. 39
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procedimientos para reaccionar en forma rapida y eficiente, y donde la fuerza militar es

el factor principal del sistema”®*.

La idea medular de esta propuesta de sistema de seguridad regional responde a las
necesidades que presenta hoy en dia el norte del continente americano. Las amenazas
que hoy problematizan la estabilidad de la region ya no se pueden resolver de manera
unilateral ya que ya han rebasado a las fuerzas estatales de cualquiera de los tres
Estados clave —México, Estados Unidos y Canada— hoy en dia la unica manera de

hacer frente a este tipo de peligros es de manera conjunta y como un frente unido.

Dentro de la academia este tema ya ha sido abordado por diferentes tedricos
pertenecientes a la Escuela de Copenhague; la teoria de los complejos de seguridad
regional sirve como punto medular para nuestro trabajo de investigacion. Barry Buzan,
creador de dicha teoria se basa en el estudio de los subsistemas —nivel de interaccion—
para explicar su propuesta; “los subsistemas o complejos de seguridad ofrecen al
investigador un objeto de estudio mucho mas controlable, que el tratar de entender
todo el sistema mundial. EI complejo de seguridad en un patron légico de

interdependencia del sistema internacional anarquico”®.

En este sentido, América del Norte como zona geografica, se entiende a nivel tedrico
como un subsistema, "en términos de niveles de analisis, las regiones son un tipo
especial de subsistema. [...] las regiones son objeto de analisis en si, cada una de las

zonas donde se pueden encontrar los resultados y las fuentes de explicacion”.

Ahora bien, un complejo de seguridad se define como un conjunto de Estados cuyas

principales percepciones de la seguridad y las preocupaciones es si entre si que sus

** Rivera Vivanco Gabriel , Conflictos, amenazas y la seguridad internacional en el mundo de hoy, 1998, en; Paz y
seguridad y desarrollo, Universidad Nacional Auténoma de México, México, Tomo lll, 2013, p. 50

% Sisco Claudia y Olager Chacén, Barry Buzan y los complejos de seguridad regional, [en linea] Revista Venezolana
de Ciencia Politica, Venezuela, 2004, Direccion URL -
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24849/2/articulo7.pdf [consultado 24 de marzo 2014]

?® Buzan Barry, Waever Ole , Security a new framework for analysis, Lynne Rienner Publusers Inc., Estados Unidos,
1998, p. 9
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problemas de seguridad nacional no puede razonablemente ser analizado o resolver

aparte de otro?’.

Para que se logre dicho subsistema debe de existir una proximidad geografica que
permita una mayor y mejor interaccion entre los miembros del bloque. Los
componentes claves de identificacion de un complejo son “(1) la disposicion de las
unidades y la diferenciacion entre ellas [...], (2) los patrones de amistad y enemistad y

(3) la distribucién del poder entre las unidades principales™.

Las propuestas tedricas aqui presentadas nos permiten observar la realidad de una
region tan dinamica como lo es América del Norte, la propuesta de los complejos de
seguridad regional que parte de las ideas constructivistas e institucionalistas, refuerzan
la idea de que las estructuras supra nacionales — a nivel regional — pueden ser una

posible solucién a los problemas actuales de seguridad en sus diferentes niveles.

Antes de abordar como tal la creacion de un complejo de seguridad particular, resulta
fundamental el conocer a fondo la manera en que se maneja la seguridad en las tres
diferentes piezas de este sistema trilateral; las nociones basicas que maneja cada uno
de los Estados acerca de la seguridad nacional y la viabilidad de una unién en la

region.

En estricto sentido, “la cooperacion de México con Estados Unidos y Canada se da

mediante acuerdos especificos, a fin de enfrentar problemas como el narcotrafico, la

seguridad de las fronteras y el tratamiento de la criminalidad, entre otros™?°.

% Buzan Barry, Waever Ole, Op cit,, p. 12

%8 Sisco Claudia y Olager Chacdn, Barry Buzan y los complejos de sequridad regional, [en linea] Revista Venezolana
de Ciencia Politica, Venezuela, 2004, Direccidn URL -
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24849/2/articulo7.pdf [consultado 24 de marzo 2014]

%% Benitez Manaut Ral ,Seguridad Hemisférica, debates y desafios, Cuadernos de América del Norte, Centro de
Investigaciones sobre América del Norte, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2006, p. 33
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1.2.3 Seguridad Hemisférica

La seguridad hemisférica comprende un aspecto geografico mas amplio que los
abordados previamente —nacional y regional- por lo que su nivel de complejidad

aumenta de manera sustancial.

La idea primordial de crear sistemas de inmunidad hemisférica tiene su fundamento en
las mismas bases que se desarrollan para crear un complejo de seguridad regional; las
amenazas en comun. “La distincion de los niveles geograficos y estratégicos responde
a la forma como cada pais del hemisferio disefia sus relaciones de seguridad respecto
a la definicibn de amenazas y formas de cooperar con otras naciones para

enfrentarlas™®.

El papel que posee Estados Unidos en el hemisferio y en gran parte del resto del
mundo, ha dificultado la asociacién en materia de seguridad con el unico fin de hacer
frente a las amenazas comunes, la gran influencia de dicho pais complica mucho la
union de las partes; “con la proclamaciéon de la Doctrina Monroe, el concepto de
hemisferio occidental fue integrado a la politica exterior de Estados Unidos que a partir
de ese momento adoptd la verticalidad [sic] y la exclusion que hasta hoy posee, toda
vez que asumidé al continente americano como una zona exclusiva para los

estadounidenses™’.

Retomando la Doctrina Monroe que plantea que “América es para los americanos”, se
puede explicar que el resto del continente ha pasado a formar parte de la politica
exterior estadounidense, convirtiéndose en un agente de cambio internacional para su
gobierno.® A pesar de esta situacion y de las dificultades que esto supone, la
cooperacion hemisférica en materia de seguridad ha sido posible gracias a la coyuntura
internacional y a que la necesidad de colaboracion super6 a las ideas aislacionistas.

“‘Desde la segunda guerra mundial, se realizaron alianzas militares necesarias para la

* Benitez Manaut Raul, Op cit., p. 7

*' Rosas Maria Cristina, Cooperacion y conflicto en las Américas, Seguridad hemisférica: un largo y sinuoso camino,
Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Estudios de Defensa Hemisférica, México, 2003, p. 36

%2 Asamblea General, As Secretary General Condemns Acts Of Terrorism In United States, Organizacion de los
Estados Americanos, [en lineal, 11 de septiembre de 2001, Direccion URL -
http://www.oas.org/charter/docs/comuni_eng/E _002.html [consultado el 2 de octubre de 2015]
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cooperaciéon, mediante la creacion de la JID (Junta Interamericana de Defensa) en
1942. En 1947 se firma el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y en
1948 se crea la OEA (Organizacion de los Estados Americanos). Esta arquitectura de
seguridad es complementada por una cantidad importante de acuerdos binacionales y

subregionales™?.

El crear una agenda de seguridad comun del hemisferio, no es tarea sencilla y menos
cuando cada pais posee su propia agenda de seguridad nacional. En la realidad
internacional, lo que puede significar una amenaza directa para un Estado puede ser
solo una amenaza menor o inclusive hipotética para otros. Este tipo de situaciones
complican la homogenizacién de la agenda de amenazas y de riesgos a enfrentar. “El
analisis de los avances y obstaculos para construir un nuevo disefio de seguridad es
vital. Los paises del hemisferio tienen doctrinas de seguridad nacional propias; hay
niveles diferentes de evolucién institucional interna en materia de seguridad nacional y
defensa, y hay diferentes perspectivas sobre la cooperacién binacional, subregional y

hemisférica”*.

Ahora bien, para lograr edificar un sistema de cooperacion hemisférica resulta esencial
el detectar las vulnerabilidades de la region y las prioridades de la mayoria de los
miembros para poder elaborar la agenda a seguir. “Después de los atentados a
Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, cobra importancia esta discusion, ya que
este pais pone como prioridad la cooperacidn hemisférica en el combate al
terrorismo™°. El 2001 se planteé como un afio de cambios y de reestructuracion, no
solo dentro de Estados Unidos, si no que afectd en gran parte a toda la sociedad

internacional.

Los paises del continente americano vivieron de manera mas cercana el cambio en la

doctrina de seguridad nacional estadounidense y hasta cierto punto se adaptaron a

3 Benitez Manaut Raul, Seguridad Hemisférica, debates y desafios, Cuadernos de América del Norte, Centro de
Investigaciones sobre América del Norte, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2006, p. 11
34 ; ’ .
Benitez Manaut Raul, Op cit., p. 12
* Ibidem, p. 11
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esta®®. Una vez mas la discusion de centrd en los intereses y vulnerabilidades de
Estados Unidos. Pero recientemente las amenazas que abordan a todo el continente
responden a otro tipo de factores ajenos al terrorismo. “Con la inclusion de la defensa
de la democracia, las amenazas a la seguridad y estabilidad politicas en el hemisferio
se interpretan no solo en el nivel militar y, ademas aparecen en la agenda de seguridad
de los paises, temas que son a su vez internos e internacionales: “intermésticos”, como

el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado”37.

En este sentido, es importante destacar que no solo el continente americano y en
especial los paises que conforman América del Norte se encuentran en peligro gracias
a las amenazas transnacionales, las cuales problematizan la estabilidad en sus
diferentes niveles — nacional, regional, hemisférica e internacional. Hoy en dia los
riesgos se han incrementado, por lo que una reestructuracién dentro de los sistemas de

seguridad pareciera inminente.

Respecto a la seguridad hemisférica podriamos concluir que “se ha vuelto un asunto de
pesos y contrapesos de la influencia que cada nacién ejerce — o intenta ejercer- hacia
otras naciones, y del peso [sic] que cada pais otorga a sus propias concepciones

nacionales”.

Han quedado definidos algunos de los conceptos mas importantes de esta
investigacion; cooperacidén, seguridad nacional, regionalismos y seguridad
internacional. Todas estas concepciones se ven entrelazadas al hablar de la realidad

de Ameérica del Norte en materia de seguridad.

% Asamblea General, As Secretary General Condemns Acts Of Terrorism In United States, Organizacion de los
Estados Americanos, [en lineal, 11 de septiembre de 2001, Direccion URL -
http://www.oas.org/charter/docs/comuni_eng/E 002.html| [consultado el 2 de octubre de 2015]

%’ Benitez Manaut Raul, Op cit., p. 14

% Ibidem, p. 17
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1.3 Perspectivas nacionales

1.3.1 México

Para comenzar a entender la manera en que México se relaciona con sus vecinos
regionales y al mismo tiempo definir las concepciones que mantiene en materia de
seguridad nacional. Resulta importante el analizar el papel que posee dentro del bloque
regional y al mismo tiempo las politicas internas que existen para proteger y preservar
la seguridad nacional y como estas se pueden relacionar con las perspectivas de

Estados Unidos y Canada.

En primer lugar hay que especificar que en México existen diversos organismos
federales que se encargan de llevar a cabo los temas en materia de seguridad e
inteligencia, entre los que se encuentran la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional de Seguridad—Policia
Federal y el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN). Son estos
organismos los que se han dado a la tarea de definir lo que para el gobierno mexicano

significa seguridad y todo lo que esto conlleva®.

De acuerdo con las definiciones manejadas por el CISEN al hablar de seguridad
nacional se refiere a “una realidad concreta que le permite al Estado mantener su

integridad, estabilidad y permanencia™®

y su campo de accidon es entendido como; “el
universo al conjunto de acciones, estrategias y politicas destinadas a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado, del orden constitucional, de las

instituciones democraticas y del desarrollo social, econémico y politico” *'.

Al mismo tiempo que es necesario precisar lo que es la seguridad nacional, resulta

elemental el definir la nocién de defensa nacional, la cual “alude directamente a parte

* Comisién Nacional de Seguridad, Atribuciones, [en linea], Secretaria de Gobernacion, México, 2014, Direccidn
URL - http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/wlp.c? c=1e4b1l [consultado el 13 de diciembre de 2015]

40 S\A, Seguridad nacional y defensa nacional, (2012), [en linea], Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
Secretaria de Gobernacion, México, Direccion URL - http://www.cisen.gob.mx/espanol/seg NalDef.htm [
consultado 30 de octubre 2014]

* [dem
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de las acciones que tienen por objeto preservar la Seguridad Nacional de un universo

concreto de riesgos y amenazas™?.

Ahora bien, al igual que seguridad nacional la defensa nacional también cuenta con un
alcance, el cual “consiste en las acciones, politicas y estrategias directamente
vinculadas a preservar la soberania, independencia, territorio y unidad de la federacién
frente a: otros Estados y sujetos de derecho internacional; y fendmenos que atenten
contra la seguridad interior, es decir que representen una perturbacion grave del orden

o la paz publica, o pongan a la sociedad en grave peligro”43.

Una vez determinados los conceptos podemos entender por qué van de la mano la

seguridad nacional y la defensa.

El tema de la seguridad es uno de los mas delicados dentro de la relacién de México
con Estados Unidos y Canad4; ya que para que se pueda desarrollar una relacién de
confianza y una posterior integracion hacia un complejo de seguridad regional es de
vital importancia que las partes de la region elaboren un sentido de responsabilidad
mutua y de confianza, siempre teniendo en cuenta que cada uno de los miembros

realizara de manera adecuada su parte para el bienestar y beneficio de toda la regién.

Es justamente debido a esto que el gobierno mexicano desde hace algunos afos
declar6 el estar trabajando de manera permanente en fortalecer la estructura que
compone los sistemas de seguridad interna y nacional. Lo anterior con el objetivo de

poder trabajar de manera conjunta con los gobiernos de Estados Unidos y Canada.

Como resultado de este esfuerzo gubernamental se desarrollé el Programa para la
Seguridad Nacional 2014-2018, el cual es el documento rector de la politica del Estado
mexicano en dicha materia y se trata de un documento que adopta una aproximacion

multidimensional en la materia, congruente con la vision del Ejecutivo Federal*,

* fdem

* fdem

* Presidencia de la Republica, Programa para la Seguridad Nacional 2014 — 2018, [en linea], México, 2014,
Direccion URL - http://cdn.presidencia.gob.mx/resumen-ejecutivo.pdf [consultado el 8 de octubre de 2014]
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Este Programa es el encargado de desarrollar e implementar la estrategia y las
politicas para la seguridad nacional. El gobierno mexicano tiene previsto el uso de este
esquema y de la nueva vision multidimensional de la seguridad para posicionar al pais

como un actor global con responsabilidad y protector de su poblacién;

Al adoptar un enfoque multidimensional, el Programa reconoce el impacto
de aquellas tendencias y factores que podrian incidir negativamente sobre
los intereses y objetivos nacionales de México y sobre las condiciones para
el desarrollo social y econdmico de su poblacién. Asimismo, presta atencion
a aquellos riesgos globales derivados de la transformaciéon del panorama
tecnoldgico, energético, demografico y ambiental. Del mismo modo,
reconoce las vulnerabilidades que pueden comprometer la estabilidad y el

desarrollo de la nacion®.

Dentro de las definiciones que se estan manejando a nivel federal de la seguridad, se
ha estipulado que México se ha unido al grupo de paises que han optado por una
vision mas amplia de la misma; incluyendo temas mas actuales y de seguridad
humana. De esta manera se han incluido dentro del marco de la seguridad nacional a
los desastres naturales, pandemias, enfermedades, hambruna, pobreza, entre otras;
todo esto en el sentido de colocar a los seres humanos como el centro de la politica de
seguridad nacional y dejar atras los pensamientos estrictamente militares de la

seguridad.

De acuerdo con la posicién oficial del gobierno federal, la estrategia de seguridad
nacional se encuentra considerada como parte de la politica interna; estableciéndose
como “una politica de Estado en materia de Seguridad Nacional requiere que todos los
componentes del poder nacional sean considerados al momento de salvaguardar los

intereses del pais™®.

Finalmente el Programa para la Seguridad Nacional considera cinco prioridades

tematicas a tratar con urgencia;

* presidencia de la Republica, Programa para la Seguridad Nacional 2014 — 2018, Op cit.
*® Ibidem, p. 10
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La Consolidacioén del Sistema de Seguridad Nacional
Desarrollo de una cultura de Seguridad Nacional
Consideracién de la posicion geopolitica de México

Consideracién del escenario de la seguridad interior

AN N NN

Definicién de retos globales para la Seguridad Nacional*’

Estas prioridades tematicas ejemplifican las preferencias y necesidades del gobierno
federal para mejorar la situacién de la seguridad nacional, tanto para mantener una
estabilidad a nivel federal, como para plantear y posicionar a México como un actor
global responsable y con capacidad de integrarse en un complejo de seguridad
regional.
Finalmente es importante destacar que;

México tiene una politica exterior, de defensa y seguridad nacional aislada,

nacionalista, y no tiene participacion activa en el sistema internacional de

seguridad; participa en los organismos internacionales sosteniendo los

principios clasicos de la teoria de la soberania absoluta de los Estados, y

sostiene que el derecho internacional y las instituciones multilaterales son

los elementos para participar en el sistema internacional de seguridad. Ante

Sus socios norteamericanos, México es el “eslabon débil” de la alianza

trinacional, ademas de que es el socio latinoamericano de Norteamérica.*®

El académico Raul Benitez Manaut, destaca uno de los principales obstaculos que
existen para lograr establecer un complejo de seguridad regional al hablar de los
principios que rigen la politica exterior de México, resaltando el aislacionismo y la no
intervencidon que han demarcado sus relaciones con el resto de la sociedad
internacional. Partiendo de este punto, pareciera que el gobierno mexicano debera
modificar estatutos basicos en sus lineamientos en sus relaciones internacionales para

poder discutir una mayor integracion en América del Norte.

* presidencia de la Republica, Programa para la Seguridad Nacional 2014 — 2018, [en linea], México, 2014,
Direccion URL - http://cdn.presidencia.gob.mx/resumen-ejecutivo.pdf [consultado el 8 de octubre de 2014]
*®Thellen David, Mexico, The Latin North American Nation: A conversation with Carlos Rico Ferrat, The Journal of
American History 86, no. 2, septiembre en Benitez Manaut Raul, Seguridad Hemisférica, debates y desafios,
Cuadernos de América del Norte, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2006, p. 36
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1.3.2 Estados Unidos

Para poder precisar la nocion que existe en uno de los paises mas poderosos del
mundo como lo es Estados Unidos, es necesario adentrarnos en la politica
estadounidense y su razén de ser, con la unica aspiraciéon de comprender el papel que
tiene hoy este Estado a nivel regional y global, dentro de la materia de nuestra

competencia.

Primero que nada debemos referirnos a la teoria filoséfica que ha estado presente
desde el momento de la concepcion del gobierno estadounidense hasta la actualidad,
esa herramienta que les ha permitido una flexibilidad y una amplia capacidad de accién
y gracias a la que se han logrado constituir como una potencia mundial; el

pragmatismo.

Entre los principales exponentes del pragmatismo se encuentran William James y
Charles Pierce; el primero de ellos expone que la filosofia “considerada en grandes
lineas, no es sino el choque de los temperamentos humanos, es decir, de esos modos
individuales de ver y sentir la vida. Cada filosofo interpretara a los hechos de acuerdo
con su temperamento. Sera su temperamento el que, mas que sus premisas

estrictamente racionales, alimentara su mas intima propension™.

De acuerdo con el filésofo Charles Pierce el método pragmatico funciona para “para
hallar el significado de una idea debemos examinar las consecuencias a que lleva en la
accién. La concepcidén de los efectos y consecuencias de una idea es la concepcion de
su significado”®. Ahora bien, esta corriente filoséfica fue ampliamente utilizada en

América del Norte a finales del XIX y principios del siglo XX.

Partiendo de estas precisiones filoséficas, el Dr. José Luis Orozco define al

pragmatismo como “una filosofia sin centro, sin sede, multidisciplinaria y abierta,

desparpajada pero dotada de la minima coherencia para no asfixiar la vida intelectual”®’

* Toroella Gustavo, El pragmatismo, [en linea], Revista Cubana de Filosofia, Cuba, 1946, Vo. 1, pp. 24 - 31,
Direccion URL - http://www.filosofia.org/hem/dep/rcf/n01p024.htm [consultado el 14 de enero de 2015]

** Toroella Gustavo, Op cit.

> Orozco José Luis, El Estado pragmadtico, Distribuciones Fontamara, México, 1997, p. 10
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y es justamente esta posicién la que ha dotado al gobierno estadounidense una

maleabilidad inmejorable.

A través de este pragmatismo la sociedad estadounidense decide no asumir la
superioridad de ningun sistema o discurso racional que pretenda exigir el monopolio de
la verdad®, es decir no se mantiene fiel solamente a una idea y esto le ha permitido

moldear sus opiniones a su mejor conveniencia.

La promocién al exterior de sus ideas, intereses, objetivos y fundamentos siempre ha
sido un factor primordial del gobierno de Estados Unidos. Su politica exterior se ha
posicionado como una parte medular de su proyecto nacional; “la comprension del
Estado pragmatico convoca mas necesariamente la dimension politica internacional.
Ningun otro Estado de la historia se define tanto como el norteamericano [sic] fuera de
si mismo, por mas que sus nucleos esenciales de poder radiquen en Nueva York o
Washington.”® Se podria decir que una de las principales herramientas utilizadas por
el gobierno de Estados Unidos es su politica exterior, la cual ha sido reformulada en
diversas ocasiones. En la administracion actual se entiende como smart power a la
estrategia impulsada por el presidente Barack Obama y su entonces Secretaria de
Estado, Hillary Clinton; la cual establece que “debemos hacer uso del llamado smart
power. de la amplia gama de herramientas a nuestra disposicion —diplomaticas,
econdmicas, militares, politicas, legales y culturales— haciendo uso de la herramienta

correcta o combinacion de las mismas para cada situacion™*.

De esta manera, es posible observar destellos de la filosofia pragmatica dentro de su
politica interna y como esta ha sido modificada para convertirse en los lineamientos de
su politica exterior. Dentro de sus objetivos a alcanzar internacionalmente se

encuentran;

¢ Mantener a la poblacion estadounidense, la nacién y aliados seguros

> Cfr, José Luis Orozco, Op cit., p. 11

>3 Ibidem, p. 14

> Department of State, American “smart power”: diplomacy and development are the vanguard, [en linea],
Factsheet, Bureau of Public Affairs, 2009, Direccion URL - http://www.state.gov/r/pa/scp/fs/2009/122579.htm
[consultado el 15 de enero de 2016]
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e Promover el crecimiento econémico y la prosperidad compartida al
interior y exterior

e Fortalecer nuestra posicion de liderazgo para promover la salud del
planeta y expandir la dignidad y oportunidad humana

e Proteger y promover los valores estadounidenses *°

Recuperando las ideas previamente mencionadas acerca del pragmatismo y los
objetivos de la politica exterior explicados por la ex Secretaria de Estado, Hillary
Clinton, resulta mas sencillo el comprender como es que la teoria filosofica ha

permeado hasta las partes medulares del esquema de gobierno en Estados Unidos.

Ahora bien, una vez entendido el papel que juega la filosofia pragmatica dentro del
discurso y agenda estadounidense podemos abordar las ideas de seguridad que se

han desarrollado al interior de su gobierno y sociedad.

Una de las verdades mas generales de la realidad internacional es que la seguridad es
uno de los temas mas populares de la agenda internacional al igual que de los
proyectos nacionales. Todos los Estados se preocupan por mantener su seguridad y
por promoverla. “La seguridad es un valor, luego entonces, de este valor una nacién

puede tener mas o menos y puede aspirar a tener en mayor o menor medida”®.

La inmunidad a las amenazas se ha convertido en el elemento vital para la
permanencia y poderio de un Estado; “la seguridad apunta en algun grado a la
proteccion de valores adquiridos previamente. En palabras de Walter Lippmann, una
nacion esta segura en la medida que no se encuentra en peligro de sacrificar valores
centrales, y en el caso que se desee evitar la guerra o si es capaz al ser desafiada de
mantenerlos [valores centrales] con la victoria dentro de la guerra. Esta definicion
implica que la seguridad aumenta y disminuye con la habilidad de una nacion para
disuadir un ataque o bien derrotarlo. Estos elementos van de acuerdo con el uso del

término™’.

> Department of State, American “smart power”: diplomacy and development are the vanguard, Op cit.

>® Wolfers Arnold,, National security as an ambiguous symbol, en Discord and collaboration: Essays on
International Politics, The John Hopkins University Press, Baltimore, 1962, p. 6

> Wolfers Arnold, Op cit., p.6
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Dentro de las relaciones internacionales se entiende que el actor principal y mas
importante es el Estado, en este caso Estados Unidos; por ende al hablar de seguridad
—dentro de las relaciones internacionales— nos referimos a la seguridad estatal o bien
nacional. Al hablar de los Estados como actores centrales de la politica internacional
nos remitimos a la teoria realista, la cual posiciona a los mismos como las figuras
medulares de las interacciones internacionales como tal y del sistema mundial
anarquico. “Los tedricos realistas tienden a observar la seguridad como una derivacién
del poder; un actor con el suficiente poder para alcanzar una posicion dominante
adquiere seguridad como consecuencia. Esta perspectiva es facil de adquirir cuando el

poder ha sido definido de manera tan general como lo hizo Morgenthau™®.

Para Morgenthau la unica actividad del Estado y que es hecha de manera racional es la
sobrevivencia del mismo. Todas las acciones llevadas a cabo y medidas
implementadas son para asegurar la conservacion del Estado nacion y esta va ligada

intimamente con la seguridad.

“Cuando la discusidon es el contexto del sistema internacional, la seguridad es la
habilidad que poseen los Estados y las sociedades para mantener su independencia,
su identidad y su integridad funcional”®®, dentro del sistema internacional todos los

Estados estan encargados de su seguridad y de su integridad.

Por lo general el concepto de seguridad en el ambito internacional se ve relacionado

con otros;

[...] tiene mucho en comun en este sentido, con el poder o la riqueza, otros
dos valores de gran importancia en los asuntos internacionales. Pero
mientras la riqueza mide la cantidad de las posesiones materiales de una
nacion, y el poder se concibe como la habilidad de controlar las acciones de
los demas, la seguridad en un sentido objetivo, mide la ausencia de
amenazas a los valores adquiridos y en un sentido subjetivo la ausencia del

temor de que tales valores sean atacados. En ambos aspectos la

*% Buzan Barry, The national security problems in international relations, en People, States and fear: an Agenda for
International Security studies in the Post — Cold War Era, Londres, Haervester Wheatsheaf, 1991, p. 19
> Buzan Barry, Op cit., p. 22
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inmunidad nacional puede variar entre una amplia gama de situaciones, de
una completa inseguridad o la sensacion de la misma en un extremo hasta

casi llegar a la completa seguridad o la ausencia del miedo al otro®.

Al bajar estos elementos al tema de nuestro interés podemos observar que en efecto,
dentro del sistema estadounidense la seguridad va intimamente relacionada con el
poder y la riqueza, y ha sido gracias a estos elementos que Estados Unidos ha podido

predicar e instaurar su idea de seguridad al resto del mundo, o al menos a sus aliados.

Como fue mencionado anteriormente, a pesar de ser un concepto muy estudiado por
diversos académicos y escuelas, no se ha logrado establecer una definicién universal
de seguridad; pero por lo general “por simples razones de semantica, es muy dificil
evitar el sentido absoluto de seguridad. La palabra como tal implica una condicion
absoluta — algo es seguro o inseguro — y no se presta a la idea de una clasificacién

espectro como la que llena el espacio entre el frio y el calor™®',

Mucho ya hemos hablado y explicado acerca de la importancia de la seguridad y de
como se define pero de igual manera “es necesario reconocer que la seguridad no
puede ser simplemente definida como una meta sino mas bien como consecuencia —
esto significa que nosotros no nos percatamos de que es la seguridad ni que tan
importante es hasta el momento en el que se nos amenaza con perderla. En cierto
sentido, por lo tanto, la seguridad es definida y valorada por las amenazas que la

ponen en peligro”™®,

Es justamente por esta razén que los Estados crean politicas de defensa y proteccion
nacional para jamas tener su seguridad e integridad amenazada; “la demanda por una
politica de seguridad nacional es principalmente de caracter normativo. Se supone que
esta indica cual es la politica de una nacion que debe de estar en orden para que se
conveniente —un instrumento racional para una meta aceptada— o moral, el mejor o el

menos malo curso de accion”®.

0 wolfers Arnold, Op cit., p.6
ot Ibidem, p. 21
%2 Ullman Richard , Redifining security, en International Security, vol, 8, no.1, Estados Unidos, 1983, p. 13
63 .
Wolfers Arnold, Op cit., p.5
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El pensar en la preservacién de dicha estabilidad, nos hace preguntarnos cuales son
los mecanismos que se utilizan para la proteccion nacional; “es comprensible por qué
se asume tan facilmente que la busqueda por la seguridad debe traducirse en una
busqueda por el poder coercitivo. Desde que la seguridad es vista y se trata en contra
de la violencia externa, junto quizas con una violencia subversiva interna, pareceria
plausible a primera vista que la respuesta podria consistir en una acumulacién de la
misma naturaleza de la fuerza con el propdsito de resistir cualquier ataque o de

disuadir al posible atacante”*.

El poder es uno de los elementos determinantes al hablar de la politica y el sistema
internacional, y por supuesto se vuelve fundamental al hablar de la seguridad. De
acuerdo con las propuestas de especialistas en el tema, como Barry Buzan y Walter
Lippman, el poder y la riqueza entran en el analisis de la seguridad porque estos
permiten una plataforma de accion mas amplia; entre mas riqueza y poder tenga un
Estado mayor sera su campo de accion internacionalmente y mas seguridad tendra; “se
han dado muchos casos de luchas por mas seguridad y han tomado la forma de una

desenfrenada carrera por armamento, alianzas estratégicas y fronteras vitales”®

, estas
situaciones no son ajenas a Estados Unidos, gran parte de su politica exterior y de su
actividad a nivel internacional se trata acerca de crear alianzas estratégicas que le

puedan servir para lograr y alcanzar sus diversos objetivos.

El elemento militar al hablar de Estados Unidos se vuelve fundamental para entender la
concepcion que estos tienen acerca de la seguridad, en especial a partir del afio 2001,

pero esto se abordara mas adelante.

Es reconocido internacionalmente el poderio militar de Estados Unidos y el papel que
este tiene dentro del desarrollo de su politica de seguridad nacional; “[...] definir
seguridad nacional solamente (incluso primeramente) en términos militares conlleva

una imagen profundamente falsa de la realidad”®.

o4 Ibidem, p. 8
® jdem
% Ullman Richard, Op cit., p.11
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Es cierto que el sector militar posee un papel destacado internacionalmente o
nacionalmente al hablar de seguridad o bien al protegerla, pero este no es unico
elemento que debemos tomar en cuenta al hablar de la intencion de mantener a una
nacion inmune a las amenazas como tal; son muchos los factores que convergen para
crear lo que hoy en dia la entendemos. “Un definicion mas util (aunque ciertamente no
convencional) podria ser. una amenaza a la seguridad nacional es una acciéon o
secuencia de eventos que (1) amenazan drasticamente y relativamente en un periodo
muy corto de tiempo degradar de manera significativa la calidad de vida de los
habitantes de un Estado o (2) amenaza significativamente con reducir el rango de
opciones de accion en materia de politica al gobierno del Estado, entidades privadas,
organizaciones no gubernamentales, entidades —personas, grupos corporaciones—

dentro del Estado™”.

La sociedad no deja de ser un elemento crucial al hablar de la proteccion del Estado,
porque ademas de la propiedad, cualquier tipo de posesion a la que se refiere la
poblacién es el otro objetivo a defender. Uno de los valores mas importantes para la
sociedad estadounidense y que sin él no se podria entender es el de la libertad.
Rescatando las ideas de Richard Uliman tenemos que “el equilibrio entre la libertad y la
seguridad es uno de los problemas cruciales de nuestra era. En practicamente todas
las sociedades, las personas y grupos buscan la seguridad contra el Estado, al igual

que le piden al Estado que les proteja en contra del dafio de otros Estados”®.

La sociedad estadounidense le permite al gobierno decidir practicamente en cualquier
tema, siempre y cuando la libertad sea respetada y no se vean afectados directamente

por decisiones que el gobierno tome.

Asi pues el Estado estadounidense ha decidido dirigir su politica de seguridad por la
via de la militarizacién y la creacion de una economia de guerra como tal; “aquellos que

abogan por una politica guiada y basada en la seguridad nacional no es posible que

& Ibidem, p. 22
® Ibidem, p. 12
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ignoren este hecho, pero dan por sentado que se entendera que la politica de

seguridad se basa en el poder y por ende en el poderio militar”®®.

Derivado de lo explicado en este apartado ha quedado claro que la proteccion del
Estado y la integridad del mismo son objetivos o metas que todos los paises que
pertenecen a la sociedad internacional poseen y es en el momento que son victimas de
alguna amenaza o ya dano directo como tal que la seguridad cobra un sentido e

importancia destacada.
En definitiva;

Estados Unidos es la “superpotencia hegemonica” [sic] del globo. Sostiene
su seguridad nacional y su defensa mediante dos formas: por un lado, un
activismo diplomatico total, basado tanto en el empleo de los organismos
internacionales como en acuerdos regionales, subregionales y binacionales
con casi todos los paises del planeta; y, por otro, mediante un despliegue
de sus fuerzas armadas divididas a través de comandos en todo el

mundo.”®

1.3.3 Canada

Por ultimo, pero no menos importante, tenemos a Canada el pais mas al norte del
continente americano y el mas amplio geograficamente hablando pero con menos
poblacion de los tres Estados en cuestion; con 35, 851,774 habitantes al afio 2015, en
comparacion con México (127, 017,224) y Estados Unidos (321, 418,820)"".

Los temas de seguridad en Canada son muy diferentes a los que se tratan en Estados
Unidos y en Meéxico, ya que dicho pais no figura como uno extremadamente

militarizado y por el contrario se ha planteado como una nacién ajena a cuestiones

% Wolfers Arnold, Op cit., p. 8

7% Benitez Manaut Raul, Seguridad Hemisférica, debates y desafios, Op cit., p. 36

* Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, [en linea], Estados Unidos, 2017, Direccion URL -
http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?Code=SP.POP.TOTL&id=1ff4a498&report _name=Popular-
Indicators&populartype=series&ispopular=y [consultado el 25 de marzo de 2017]
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bélicas, aunque el gobierno del ex Primer Ministro Stephen Harper se alineé a las

corrientes militaristas de la seguridad72.

Una de las caracteristicas mas importantes de la politica de seguridad nacional de
Canada es el de la implementacion del concepto amplio de la misma, tratando el
concepto de seguridad humana. “De entrada, la seguridad humana se aboca a las
amenazas y agendas de riesgo a la supervivencia de las personas y las sociedades,
las cuales pueden incluir guerras y violencia armada; el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras; también flagelos no militares tales como las hambrunas; las

epidemias y las pandemias; el deterioro del medio ambiente, entre otras””,

Este Estado es uno de los principales precursores de que se adopte a nivel
internacional la vision ampliada de la seguridad, incluyendo temas y cuestiones no

militares y enfocandose en las necesidades de los individuos.

La politica de seguridad nacional en Canada se conoce como Securing an open society
y “es un marco estratégico y un plan de accién disenado para garantizar que Canada
esta dispuesta y puede responder a las amenazas actuales y futuras. La atencién se
centra en los acontecimientos y las circunstancias que, en general, requieren una
respuesta nacional que estan mas alla de la capacidad de los individuos, las

comunidades o provincias para abordar por si solo””*.

La propuesta de politica exterior canadiense puede ser vista como conservadora y
multilateralista —entendiéndose dentro el contexto de la globalizacién— y que ha
concebido su vecindad con los Estados Unidos como un elemento favorable para su
economia -de manera prioritaria- pero también en otros sectores. El ex Primer Ministro

Stephen Harper -miembro del partido conservador- se enfocd durante su administracion

> MacCharles Tonda, Canada needs to do ‘more of everything,” including military strikes, Stephen Harper says, The
Toronto Star, [en lineal, Canada, septiembre de 2015, Direccion URL -
http://www.thestar.com/news/canada/2015/09/03/refugee-crisis-dominates-election-campaign.html| [consultado
el 13 de enero de 2015]

7 Rosas Maria Cristina, La seguridad por otros medios. Evolucion de la agenda de seguridad internacional en el
siglo XXI: lecciones para México, Editora periodistica y analisis de contenidos, México, 2011, p. 43

" public Safety Canada,Securing an open society: Canada’s national security policy, Canada, 2014, Direccion URL -
http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/scrng-eng.aspx [consultado el 11 de octubre de 2014]
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en la busqueda de la prosperidad y del desarrollo econémico que su lugar
geoestratégico le puede brindar, pero siempre alejandose de una posible subordinacion
ante Estados Unidos. De igual manera, su gobierno estaba buscando replantear su
politica exterior, la cual ha sido catalogada por Paul Heinbecker, miembro distinguido
del Center for International Governance Innovation, como “poco estratégica o
imaginativa en la politica actual y ha sido mucho mas tactica, poco ambiciosa y

decepcionante™®.

Dentro de la politica o estrategia de seguridad nacional canadiense —instrumento

de su politica exterior— se plantean tres intereses centrales de seguridad nacional,

e Proteger a Canaday a su poblacion dentro y fuera del territorio
e Asegurar que Canada no se convierta en una base para crear amenazas
para sus aliados

e Contribuir a la seguridad internacional™®

El enfoque canadiense acerca de la seguridad humana, podria resultar benéfico al
abordar los temas referentes a las amenazas y riesgos de la region, como es la
delincuencia organizada transnacional; la cual atenta directamente en contra de la vida

y estabilidad de las sociedades.

A manera de conclusion;

Canada tiene su politica exterior y de seguridad vinculada a su membresia
al sistema de la Comunidad Britanica de Naciones (British Commonwealth)
y, poco a poco, principalmente desde la segunda guerra mundial, ha
establecido lazos de cooperacion estratégicos en materia de defensa y de
seguridad con Estados Unidos. Canada tiene una activa politica exterior y

de seguridad, es miembro pleno de la OTAN y es uno de los paises mas

> Heinbecker Paul, Canada the middle power: Lost in translation, Canada Watch, Robarts Centre for Canadian
Studies of York University, Spring 2011, p. 27

7® public Safety Canada, Securing an open society: Canada’s national security policy, Canada, 2014, Direccién URL -
http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/scrng-eng.aspx [consultado el 11 de octubre de 2014]
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activos en el sistema internacional de seguridad encabezado por la ONU.

En este sentido es un pais atlantista y multilateralista.”’

Es importante mencionar que el 4 de noviembre del 2015, Stephen Harper dej6é de ser
el Primer Ministro, cediendo su lugar a Justin Trudeau — miembro del partido liberal — el
cual ha declarado que dentro de sus planes a futuro se encuentra fortalecer la relacion
con sus vecinos de América del Norte, destacando un posible acercamiento con
México. Esta posibilidad se ha visto recientemente potencializada por las declaraciones
del Primer Ministro en referencia al compromiso de eliminar el requisito de visa para los

mexicanos’®.

1.4 Antecedentes a la cooperacion en cuestion de seguridad en
Ameérica del Norte

La dependencia reciproca que existe entre estos tres paises es sumamente notoria y
podria decir que la relacion mas importante que tiene México hoy en dia es con sus
vecinos del norte, en especial con Estados Unidos. “Con base en la inevitable
interdependencia existente entre Estados Unidos, Canada y México, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entré en vigor en 1994, necesita
fortalecerse y ampliarse a otras esferas de la relacion trinacional, entre ellas las de
seguridad y defensa. Por ello, los dos avances mas importantes, los acuerdos de
Fronteras Inteligentes (2002) y la ASPAN (2005), en el fondo constituyen un elemento
de profundizacion del TLCAN""®.

Se podria decir que existe una cooperacion en diferentes temas y sectores dentro del
bloque norteamericano, pero también se debe de sefalar que estos esfuerzos no han

sido suficientes para erradicar los problemas de inseguridad que los amenazan en

77 Department of Foreign Affairs and International Trade, Canada and the United Nations,; Canada’s contribuition
to NATO, Department of Foreign Affairs and International Trade en, Benitez Manaut Raul, Seguridad Hemisférica,
debates y desafios, Cuadernos de América del Norte, Centro de Investigaciones sobre América del Norte,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2006, p. 36

’® Mas Susana, Justin Trudeau formally commits to lifting visa requirement for Mexicans, [en linea], CBC News,
Canadd, 17 de noviembre de 2015, Direccion URL - http://www.cbc.ca/news/politics/justin-trudeau-formally-
commits-to-lifting-visa-requirement-for-mexicans-1.3323013 [consultado el 15 de enero de 2016]

"Ibidem, p. 221
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conjunto. El futuro de la region dependera de la interaccion y de la disposicion de los
actores que la componen en cuestiones de asistencia y ayuda mutua, pero no debemos
perder de vista que al hablar de una mayor colaboracion pueden ir apareciendo
obstaculos por parte de los intereses nacionales y una posible violacién a la soberania

nacional.

Ahora bien, se podria decir que el principal antecedente en materia de colaboracién fue
en materia econdémica. El 17 de diciembre de 1992 se firma el Tratado de Libre

Comercio por los presidentes de los tres paises; México, Estados Unidos y Canada®.

Para México, Estados Unidos y Canada, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte es el ejemplo mas claro de como la integracién
puede fortalecer a toda una regién. EI TLCAN a 18 afios de su creacion,
realmente cambié el juego y transformé las relaciones econdémicas
México - Estados Unidos. Desde su firma, se han creado mas de 40
millones de empleos en América del Norte y el comercio anual es el
triple de lo que era en 1993. Las exportaciones de Estados Unidos hacia
México se han incrementado 343%, y las exportaciones de México

hacia su vecino del norte han crecido 364%%".

Avanzando un poco en el tiempo se encuentra uno de los cortes histéricos que han
marcado la manera en que América del Norte y el mundo en general han modificado
sus agendas de manera radical y como poco a poco se han desarrollado avances en

materia de cooperacion a nivel regional.

Después de casi una década de paz y de que el mundo gozara de un relajamiento de
tensiones, los atentados terroristas del 2001 cambiaron la coyuntura internacional,
volviendo a situar a la seguridad como el principal objetivo. “Después de los actos

macro terroristas del 11 de septiembre de 2001 se pretende instaurar un nuevo orden

80 S/A, Cronologia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, [en linea] TLCAN, México, Direccién URL -
http://www.tlcan.com.mx/HISTORIA [consultado 12 de mayo de 2014]

8 Lulashnyk Troy, Esfuerzos comunes y de seguridad de Canadd en América del Norte, en Agendas comunes y
diferencias en la seguridad de América del Norte, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, 2012,
México, p. 111

36


http://www.tlcan.com.mx/HISTORIA

mundial donde la guerra planetaria antiterrorista solo provoca de hecho un mayor

desequilibrio sistémico internacional®?.

Con estos eventos se dio la seguritizacion de la agenda internacional y por ende todos
los temas se comenzaron a tratar a partir de la seguridad, el mundo cada vez se

obsesiond de manera mas notoria con la seguridad y su supervivencia.

La cooperacion siempre ha existido dentro del continente y de manera mas concreta en

la region de Norteamérica.

A nivel bilateral la relacién entre México y Estados Unidos en materia de seguridad
crecié notablemente desde la segunda mitad de los anos 1990 hasta la fecha. En los
ultimos 40 afnos ambos paises han firmado 74 convenios de colaboracion en el ambito
de la seguridad, la mayoria de ellos en los ultimos 10 afios como consecuencia de los

atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001%°.

A manera de repaso, los mecanismos de cooperacién que se han creado de manera

trilateral en América del Norte han sido los siguientes;

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-1994).

e Acuerdo de Frontera Inteligente Canada-Estados Unidos (12 de
diciembre 2001)

e Alianza para la Frontera México-Estados Unidos (22 de marzo,

e 2002).

¢ Iniciativa de Norteamérica (noviembre, 2003-mayo, 2004).

e Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) (2005-2010).
La Declaraciéon Conjunta de los Mandatarios de Canada, Estados
Unidos y México celebrada en la ciudad de Waco, Texas el 23 de
marzo de 2005, da inicio formal a la ASPAN, bajo el principio de

® Ibidem, p. 153
8 Cfr, Andidn Benito, Esfuerzos econdmicos y de seguridad en México, en Agendas comunes y diferencias en la
seguridad de América del Norte, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 2012, p. 118
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que la seguridad y la prosperidad son mutuamente dependientes y

complementarias.

Todos estos esfuerzos en materia de cooperacién han sido bastante importantes al
hablar de la creacion de un bloque regional en América del Norte, queda claro que aun
hay mucho por hacer y que la cooperacion politica en cuestiones de seguridad en la

region apenas esta comenzando.
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2. La seguritizacion de la agenda regional e internacional

Para poder analizar la transformacion suscitada en las diferentes esferas de accion de
los actores de la realidad internacional a partir de los ataques terroristas contra Estados
Unidos perpetrados el 11 de septiembre de 2001, se deben abordar diferentes factores
que determinaron el rumbo a seguir de la sociedad internacional y por ende de los

temas posicionados en la agenda.

A manera de breve preambulo y para los fines de esta investigacion, es necesario
destacar el papel que ha tenido Estados Unidos a través de la historia y su rol como

figura emblematica dentro de escenario mundial.

Después del término de la Segunda Guerra Mundial, dicha nacién se posicioné como
algo que nunca habia sido en su historia, una verdadera potencia internacional. En el
periodo siguiente a la guerra fueron dos polos los que se erigieron como dominantes
dentro del orbe internacional; Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

A este momento histérico se le denomindé como la Guerra Fria —concepto acufiado por
Bernard Baruch en 1947%- | debido al conflicto ideoldgico que se originé entre los dos
polos de poder; una lucha entre el capitalismo y socialismo que dividi6 a toda la escena

internacional.

Durante este tiempo, las amenazas a la seguridad internacional eran tangibles y los
gobiernos trabajaban para evitar a toda costa un conflicto mundial que detonara una
catastrofe nuclear. Es justamente por esta razén que las estrategias de contencion y

disuasion marcaron a la sociedad internacional.

Al inicio de la década de los noventa, el contrapeso a Estados Unidos, la URSS,
implosion6 —de manera independiente y sin alguna intervencion estadounidense—

dejandolo al mando de la agenda internacional.

# Glass Andrew, Bernard Baruch coins term 'Cold War," April 16, 1947, [en linea], Politico, Estados Unidos, 16 de
abril de 2016, Direccion URL - http://www.politico.com/story/2016/04/bernard-baruch-coins-term-cold-war-april-
16-1947-221853 [consultado el 25 de marzo de 2017]
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Es a partir de este momento que ese gobierno toma una postura de liderazgo en el
régimen mundial y comienza a fungir como tomador de decisiones a nivel internacional,
‘la emergencia de Estados Unidos como nacién dominante se explica, entre otras
cosas por su cercania geografica con el resto de los paises de la region; en tanto el
desarrollo moderno de estos ultimos, asi como sus caracteristicas politicas y
econdmicas se entienden en gran medida, a partir de los intereses vy la influencia de

Estados Unidos en sus asuntos internos”®.

De esta manera, poco a poco el pais considerado el mas democratico del mundo se fue
posicionando a la cabeza de la realidad internacional, teniendo como aliado a las
principales potencias occidentales; “Estados Unidos es un poder global con intereses y

compromisos referentes a la seguridad con cada region del mundo”®®.

Resulta sumamente importante el recuperar algunas de las ideas fundamentales en la
conformacién de la nacion estadounidense para que sirvan de punto de partida en el

analisis de la estrategia de seguridad que se originé después del 2001.

Desde su conformacion como Estado independiente, las ideas y filosofia que han
reinado en la clase gobernante han sido con el objetivo final de compartir y expandir a
todo el mundo sus costumbres, tradiciones e ideales. “Un fuerte sentido de tradicion,
superioridad y mision caracteriza al proyecto expansionista estadounidense, el cual ha
impactado sobre todo el sistema regional. Ademas, este aspecto de su politica, lejos de
ser un evento aislado, se ha vuelto una constante diacrénica, de manera que las

‘continuidades son mucho mas impactantes que las variaciones™’.

Siguiendo lo planteado por el Dr. José Luis Valdés Ugalde, el continente americano ha
sido la principal zona de influencia para el gobierno estadounidense, mirando en la
region un aliado estratégico y una fuente de recursos infinitos; “con la proclamacién de

la Doctrina Monroe, el concepto de hemisferio occidental fue integrado a la politica

& valdés Ugalde José Luis, Estados Unidos: Intervencion y poder mesidnico. La guerra fria en Guatemala, 1954.,
CISAN-Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, Caps. 1, 2004, p. 19

8 S/A, Nontraditional security approaches, Center for Strategic and International Studies, Global Forecast, Part
Four, 2004, p. 52

¥ Valdés Ugalde José Luis, op cit., p. 23
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exterior de Estados Unidos que a partir de ese momento adoptdé la verticalidad y la
exclusion que hasta hoy posee, toda vez que asumio6 al continente americano como

una zona de influencia exclusiva para los estadounidenses™®.

Ahora bien, partiendo desde sus ideas expansionistas y pragmaticas, su politica
exterior se ha convertido en una herramienta mas al servicio del imperio; la cual tiene la

tarea de llevar hasta los lugares mas inhospitos de la tierra las ideas estadounidenses.

Se podria decir que cuenta con “la percepcidn que Estados Unidos tiene de si mismo
como un gran poder [sic]; asi también la creencia de que estaba predestinado a
convertirse en un gran poder, independientemente de los medios que usara para

adquirir este estatus y lejos de cualquier consideracion legal™®.

Es gracias a esta creencia que Estados Unidos ha sido capaz de consolidarse como un
poder ‘mesianico’ a nivel internacional y ser el encargado de mantener el orden y la paz
internacional, a la vez que utiliza dicho estandarte como justificacion a su persecucion

de intereses.

Asimismo, otro elemento fundamental dentro de la concepcion estadounidense es la
American Defense Policy, o bien la politica de defensa americana; “el sentido de que la
politica de defensa trae primero a la mente es un plan o curso de accion, de un

decisiones, acciones y otros asuntos™®.

Esta politica de defensa es transcendental al estudiar temas de seguridad nacional
referentes a Estados Unidos, ya que es la encargada de plantear el rumbo a seguir de
las fuerzas armadas nacionales y senalar las tareas de cada una de estas. “A pesar de
que la politica de defensa estadounidense tiene la intencion de influir y determinar las
decisiones, acciones y otros asuntos relacionados con las fuerzas militares

estadounidenses, sino que también puede tener consecuencias no intencionadas o

8 Rosas Maria Cristina, Seguridad hemisférica e inseguridad global: entre la cooperacion interamericana y la
guerra preventiva, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004 , p. 36

8 José Luis Valdés Ugalde, Estados Unidos: Intervencion y poder mesidnico. La guerra fria en Guatemala, 1954.,
CISAN-Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2004, Caps. 1, p. 33

% Hays Peter, Vallance Brenda, et al, American defense policy, The John Hopkins University Press, Baltimore and
London, Séptima edicién, 2004, p. 8
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bien imprevistas, como se desprende de algunas de las preocupaciones actuales de los

estudiosos de defensa estadounidenses, responsables politicos y profesionales™’.

Los conceptos de seguridad nacional y politica de defensa estadounidenses pueden
ser facilmente confundidos por su estrecha relacion; “la seguridad nacional se refiere a
la proteccion de los Estados Unidos, sus ciudadanos y sus intereses a través del uso y
la amenaza real de poder”gz. En cambio, la politica de defensa estadounidense sélo es
un componente de la seguridad nacional. El componente militar a su vez consta de
numerosos elementos tangibles e intangibles, incluyendo el tamafio y la estructura de
una fuerza, la cantidad y la calidad de las armas, y el tipo de estrategia y tacticas que

se persigue.

En este sentido, se puede asegurar que la verdadera tarea de su politica de defensa es
la de crear el campo de accion del sector militar estadounidense, es decir, marca las

pautas a seguir de su poderio militar.

Por supuesto que esta politica se desprende de las amenazas que se desarrollan en el
orbe internacional; “la mayoria de las amenazas militares a la seguridad nacional se

originan en el entorno internacional, el cual puede ser descrito como anarquico”.

La manera en la que se elabora la politica de defensa deja entrever la importancia que
tiene la sociedad internacional y su evolucibn en la gobernanza interna
estadounidense, los dirigentes estadounidenses basan el actuar de las fuerzas militares
respeto a lo que sucede a nivel internacional. “A pesar de que la politica de defensa
americana [sic] se centra en las amenazas del sistema internacional, ésta se desarrolla

y ejecuta por actores nacionales e influencia la politica doméstica”*.

Lo que no debemos perder de vista es la importancia que ha tenido y hasta la fecha
tiene el sector militar dentro del gobierno y sociedad estadounidense, parece correcto

recuperar las ideas de un sociélogo que logré descifrar la manera en la que se ha

= Ibidem, p. 9

2 [dem

%3 Hays Peter, Vallance Brenda, Op cit., p. 11
% Ibidem, p. 15
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conformado la elite del poder estadounidense. En palabras de C Wright Mills, la élite
del poder esta compuesta por los tres sectores mas importantes de la sociedad
estadounidense; “la élite poderosa se compone de hombre politicos, econémicos, y
militares, pero esta élite establecida no se halla exenta de cierta tension: solo se une en

7”95

determinados puntos coincidentes y en ciertas ‘crisis Queda definido que la elite

estadounidense esta conformada por tres sectores —econémico, politico y militar.

A lo largo del texto el autor va explicando la importancia y el poderio de cada sector del
gobierno estadounidense; pero es el sector militar el que se lleva la mayor importancia
y mayor renombre en los ultimos tiempos. Una de las tesis principales es que los
llamados Sefiores de la Guerra —militares— han ido adquiriendo mayor poderio desde
que el sector politico ha ido en decadencia. El papel que tienen estos dentro de la
sociedad estadounidense no es sorpresa alguna ya que desde la etapa de las Trece

Colonias ya se hablaba de una milicia como tal.

Hasta ahora nos podriamos preguntar, ¢cual es la importancia de destacar a las
Sefores de la Guerra a hablar de la seguridad nacional en Estados Unidos?, dentro del
esquema estadounidense de seguridad el sector militar ha representado un papel

fundamental.

Estados Unidos vive en una constante idea bélica; “la guerra o la preparacion para esta

es la situacion normal y permanente en Estados Unidos”®®

y por ende la posicién a nivel
internacional de mantener la paz es realmente una estrategia de preparacion por si se
desata algun conflicto internacional; estar perfectamente prevenido y con capacidad de

respuesta.

Finalmente debemos recordar que la finalidad de mantener la seguridad tanto a nivel

local como internacional es para generar un ambiente estable y de paz; “la paz es un

»97

miedo mutuo, un equilibrio de miedo armado”™’, esta vision enteramente realista que

propone Mills concuerda con algunas ideas y bases medulares del Estado americano al

®c. Wright Mills, La elite del poder, Fondo de Cultura Econdmica, 2da edicién, México, 2013, p. 320
% ¢ Wright Mills, Op cit., p. 179
7 Ibidem, p. 184
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pensar que “toda politica es la lucha por el poder y el tipo definitivo de poder es la

violencia™®%.

La seguridad es uno de los factores que dominan la esfera internacional y es uno de los
objetivos mas anhelados por la sociedad internacional. Dentro del gobierno
estadounidense, en los ultimos afios, ha resultado pragmaticamente correcto el uso y la
amplificacion del sector militar como respuesta a las amenazas exteriores. “Desde el
nacimiento de la nacion nuestra estrategia militar se ha anclado en el mismo propdésito
central, proteger nuestros nacionales y sus intereses, mientras que el mantenimiento
de los valores estadounidenses fundamentales intactos. A lo largo de la segunda mitad

del siglo esto ha requerido una estrategia de compromiso global”®®.

Ahora bien, ya se han mencionado algunos factores fundamentales en la creacion e
implementacion de la estrategia de seguridad nacional estadounidense, se recalco el
papel de la identidad, las ideas e ideales nacionales el uso de la politica exterior como
herramienta imperialista, la politica de defensa y el papel del sector militar como una
extraccién de la realidad internacional. Si bien, todos estos elementos en su conjunto
desarrollan los lineamientos de gobierno nacional hace falta un 6rgano federal

fundamental al hablar de seguridad en Estados Unidos.

En el afio 1947 se cred uno de los organismos mas controversiales que hay en los
Estados Unidos y este es el encargado de aconsejar de manera directa al mandatario
estadounidense en materia de seguridad, el Consejo Nacional de Seguridad'® (NSC
por sus siglas en ingles). “La funcién del Consejo sera asesorar al presidente con
respecto a la integracion de las politicas nacionales, exteriores y militares relativas a la

seguridad nacional a fin de que los servicios militares y de los otros departamentos y

% [dem

99 Hays Peter, Vallance Brenda, Op cit., p. 300

100 Forigua Rojas, Emersson, El Consejo de Seguridad Nacional de Estados Unidos: evolucion, organizacion y
lecciones, Papel Politico [en linea] 2012, 17 (Enero-Junio) Direccion URL-
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=77724876009 [consultado - 10 de abril de 2017]
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organismos del gobierno puedan cooperar mas eficazmente en asuntos relacionados

con la seguridad nacional”™®".

Después de abordar los componentes elementales del gobierno estadounidense que
ayudan a desarrollar la estrategia de seguridad nacional y al mismo tiempo se planted
la importancia que mantiene dicho pais norteamericano frente al orden internacional, es
posible dar inicio al analisis acerca de lo ocurrido en septiembre de 2001 y las

consecuencias que se suscitaron en los diferentes niveles de interaccion.

2.1 Los cambios estructurales en materia de seguridad a partir
del 2001.

Todo lo anterior nos plantea el contexto suficiente para entender el puesto que Estados
Unidos se ha implantado —de manera propia— a nivel internacional, convirtiéndose en la

potencia por excelencia y el modelo nacional a seguir.

A diferencia de lo vivido durante la Guerra Fria, las amenazas en la actualidad no son
tan visibles y predecibles, elemento que dota de vulnerabilidad a naciones como

Estados Unidos y los dejan abiertos a cualquier ataque imprevisto.

Hemos llegado a uno de los puntos y hechos mas debatidos dentro de la esfera
internacional en los ultimos tiempos, el ataque terrorista a Estados Unidos en 11 de

septiembre de 2001.

Una de las grandes doctrinas de académicos especializados en Relaciones
Internacionales es que la realidad internacional -actual, pasada y futura- se va
construyendo gracias a cortes historicos, los cuales son momentos de quiebre de como
se ve y analiza la existencia hasta que algo sucede y cambia por completo la coyuntura

internacional.

101 Rothkopf David, Running the world, Public Affairs, Estados Unidos, 2005, p. 5
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Este es el caso de lo ocurrido en septiembre del 2001, a partir de este momento se
cambio la forma de ver al mundo, se dejaron atras las ideas de que se habia logrado la
estabilidad y que no se podia perpetrar la paz mundial. “El 11 de septiembre de 2001
constituye un parte aguas, particularmente en la vida de la superpotencia atacada,
Estados Unidos. Cred un trauma que definidé las acciones y estrategias de Estados

Unidos para los 10 siguientes afios”%,

Estos eventos cambiaron la vida de todos los actores e individuos que conforman la
sociedad internacional. Este fendbmeno tuvo consecuencias infinitas, desde cambiar la
estrategia de seguridad nacional de un Estado al igual que su politica de gobierno,
como afectar las fronteras directas con sus paises vecinos, causar estragos directos en
la economia internacional, poner bajo amenaza a todos los aliados de Estados Unidos

y finalmente plantear un nuevo tema en la agenda de seguridad internacional.

Los efectos de estos ataques —perpetrados por elementos de la organizacioén terrorista
Al — Qaeda- siguen siendo palpables hasta nuestros dias y la mayoria de los temas de
seguridad parten desde este punto. “Todos sabemos que 9/11 ha tenido un profundo
impacto en nuestro enfoque de la seguridad. Los problemas de seguridad del siglo XXI
han evolucionado dramaticamente en la naturaleza, y todavia estamos en medio de

esta transicion”'%,

En este sentido, las respuestas que tomd el gobierno de George W. Bush —el
presidente en turno al momento de los ataques— se ha vuelto tépico de discusion
internacional; “la posicién intransigente del gobierno estadounidense fue planteada sin

rodeos y de manera sucinta por el presidente George W. Bush: “si no estan con

192 \wallensteen Peter, El 11 de septiembre de 2011 y la solucidon de conflictos, en Rosas Maria Cristina, Terrorismo,
democracia y seguridad. 11 de septiembre: diez afios después, Centro de Analisis e Investigacion sobre Paz,
Seguridad y Desarrollo Olof Palme, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, p. 135

193 zannier Lamberto, International security in the 21st century: credible responses to real threats, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Security Threats, p. 1
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nosotros, estan con los terroristas”, dejando a todos los demas gobiernos en el sistema

un importante marca de politica exterior para la “era del terrorismo”'%,

Lo que sucedio del 11 de septiembre del 2001, significa que Estados Unidos se volvid
el objetivo de diferentes grupos ‘terroristas’ y fue atacado de manera brutal,
destruyendo simbolos importantes para el funcionamiento de su gobierno y sistema.
“La respuesta de los estadounidenses y de su gobierno a los ataques del 11 de
septiembre tuvieron implicaciones claras para las politicas exteriores de todos los

demas gobiernos en el sistema internacional”'®.

A partir de este momento es cuando se cambia el rumbo de la politica internacional y
por ende los temas de la agenda internacional; todo se comenz6 a ver desde una
perspectiva de amenaza y a la necesidad de combatir al terrorismo, fendmeno que
amenazaba la seguridad de todos los Estados, especialmente los aliados de Estados
Unidos. “Una de las consecuencias de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en
la geopolitica del hemisferio fue que los gobiernos, subitamente, debieron replantearse
sus doctrinas de seguridad nacional y la forma en como estan organizados sus

sistemas de defensa, inteligencia, seguridad publica y control de fronteras”.

Ahora bien el cambio no fue solo externo, si no que a nivel nacional el gobierno llevé a
cabo un importante numero de reformas que modificaron la estrategia y la
conformacién de la seguridad nacional. “El 11 de septiembre condujo a una reforma de
fondo de las politicas de defensa, exterior y de seguridad interna de Estados Unidos,
entre las cuales resaltan la accion preventiva anticipada, la centralidad de la lucha
contra el terrorismo y los estados rufianes [sic] que los apoyan, y la importante reforma

a las instituciones encargadas de la seguridad interna™?’.

10% Nossal Kim Richard, Las consecuencias del 11 de septiembre para Canadd, en Rosas Maria Cristina, Terrorismo,
democracia y seguridad. 11 de septiembre: diez afios después, Centro de Analisis e Investigacion sobre Paz,
Seguridad y Desarrollo Olof Palme, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, p. 89

195 fdem

196 paul Benitez Manaut, Seguridad y defensa en América del Norte; Nuevos dilemas geopoliticos, Woodrow Wilson
International Center For Scholars, Estados Unidos, abril 2010, p. 9

107 Ibidem, p. 87
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Dentro de los cambios internos, una de las afectaciones mas profundas fue de caracter
psicoldgico, tanto a nivel gubernamental como al poblacional. Todos los integrantes del
pais norteamericano vieron la estabilidad y poderio estadounidense flagelado por
actores externos; “cuando Estados Unidos caracterizé —a la luz de lo sucedido el 11 de
septiembre de 2001- al terrorismo como la mayor amenaza a su seguridad, se
entiende que el impacto psicolégico de los ataques perpetrados en el territorio
estadounidense fue brutal, amén de la imagen de indefension que la unica nacion

indispensable le mostraba al mundo™'®.

La administracion en turno a cargo de George W. Bush tom6 medidas instantaneas
para hacer frente a las nuevas amenazas y aseguro llegar al fondo del asunto y llevar
hasta las ultimas consecuencias a los responsables de lo sucedido. “La tematica de la
administracion de Bush (2001-2009) al frente de Estados Unidos fue la llamada guerra
en contra del terrorismo y enarbolando ante todo una seguridad nacional trasladada a

la esfera internacional”%.

Entre las gestiones realizadas por el gobierno estadounidense para hacer frente a las
inminentes amenazas internacionales se encuentran el desarrollo de la conocida

llamada “accion preventiva” y la creacion del Department of Homeland Security.

El gobierno de George W. Bush en su afan de erradicar el terrorismo y proteger a
Estados Unidos retomdé todos los principios realistas de la politica exterior
estadounidense; volviendo a sus afanes imperialistas, expansionistas y autoritarios que
tenia en un principio su politica exterior, es decir regreso a las tradiciones y costumbres
de los padres fundadores. Entonces partiendo de esta idea nos resulta mas sencillo
argumentar que la politica exterior de este pais es por completo y sin lugar a dudas una

politica exterior de estado pragmatica, la cual se basa en fines concretos y con

108 posas Maria Cristina, Diez afios después y el recuento de los dafios: Estados Unidos y la agenda de sequridad
internacional, en Rosas Maria Cristina, Terrorismo, democracia y seguridad. 11 de septiembre: diez afios después,
Centro de Analisis e Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 2011, p. 44

199 7eraoui Zidane, Repensar el 9/11: terrorismo y seguridad internacional, en Paz y seguridad y desarrollo,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, Tomo lIl, 2013, p. 40
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objetivos a alcanzar, sin importar los métodos a los cuales se deba recurrir para

lograrlos.

Una parte fundamental de las estrategias puestas en marcha por el gobierno
estadounidense fue la de la accion preventiva; “se llevan a cabo golpes preventivos
cuando un estado calcula, en primer lugar, que los demas planean atacarle y, en
segundo lugar, que a la demora en golpear la ofensiva esta en contra de sus

intereses”°.

La accién preventiva se conociéo como la capacidad o derecho que impuso el gobierno
estadounidense para emprender una accidon armada en contra de cualquier actor
internacional que posee una amenaza inminente para la seguridad nacional de los
Estados Unidos. La administracion de George W. Bush integré el concepto de accién
preventiva a la concepcidén de legitima defensa, ya que el ataque es inminente y la
unica manera de defender a la nacion es emprendiendo una acciéon ofensiva. “Un
Estado adelanta su ataque con la intencidn de eliminar la ventaja del oponente a

realizar el primer ataque™"".

Finalmente, es importante recordar que apenas once dias después del 11 de
septiembre de 2001, el gobernador de Pensilvania, Tom Ridge, fue nombrado como el
primer Director de la Oficina de Seguridad Nacional en la Casa Blanca, la cual fue la
encargada de supervisar y coordinar una estrategia nacional integral para proteger al

pais contra el terrorismo y responder a cualquier ataque futuro''?,

La idea de crear un Departamento que se encargara de la seguridad nacional
asumiéndose como la seguridad de la patria o de la nacién se desarroll6 después de la
creacion de la Oficina de Seguridad Nacional. Fue con la aprobacién del Acta de
Seguridad Nacional por el Congreso en noviembre de 2002, que el Departamento de

Seguridad Nacional (Department of Homeland Security) se conformé formalmente en

110 Hays Peter, Vallance Brenda, et al, American defense policy, The John Hopkins University Press, Baltimore and

London, Septima edicion, 2004, p. 18

1 fdem

112 Cfr, S/A, Homeland Security, [en linea], About Us, Direccién URL - http://www.dhs.gov/creation-department-

homeland-security [consultado 4 noviembre 2014]
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un organismo auténomo, departamento a nivel de gabinete para coordinar y unificar los
esfuerzos nacionales de seguridad nacional y finalmente abrié sus puertas el 1 de

marzo de 2003""3.

La importancia de la creacion de este Departamento recae en que la concepcion de la
seguridad ha ido evolucionando a través del tiempo; y no existe un solo discurso que
delimite y defina la idea de seguridad estadounidense, porque como ya se menciond
con anterioridad, la base filosofica del gobierno le permite una plataforma mas amplia
de accidn al no darle superioridad a ningun discurso, gracias a esto después del 2001
Estados Unidos pudo modificar su postura internacional y seguritizar la agenda de

manera radical.

El atentado terrorista signific6 un gran golpe a la estabilidad estadounidense, dafio la
imagen publica que se tenia de este Estado a nivel internacional y detond una crisis de

incertidumbre en todos los aliados de Estados Unidos.

En cuestion de un solo dia la realidad internacional como se conocia en ese momento
cambid por completo, los temas que se venian tratando desde los afios noventa como
el desarrollo, la pobreza y educacion —todos dentro de la concepcion de seguridad
humana— pasaron a un segundo plano, bastante olvidado, y dieron lugar al tema que

hasta el momento domina la escena internacional, el combate al terrorismo.

Ahora bien, desde lo ocurrido se habla acerca de una seguritizacién de la agenda
internacional y de que el terrorismo y combate a este se convirtié en la prioridad de

todos los actores internacionales, al menos pertenecientes a occidente.

En este sentido, resulta fundamental el desarrollar el concepto de seguritizacion,
donde se origina y cudles son sus elementos clave, al igual que todas las

consecuencias que esto trajo a la sociedad internacional.

13 1 dem
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El origen de este concepto es en la Escuela de Copenhague, dedicada a estudios
contemporaneos de seguridad, donde lo trabajan expertos en el tema como Barry

Buzan, Ole Waever, entre otros.

Las personas interesadas en la construccién de la seguridad en
la politica internacional contemporanea - el proceso a través del cual la
"seguridad " y " amenazas a la seguridad " se ponen en ser contextos
politicos particulares - se han asociado cada vez mas con el enfoque de
la Escuela de Copenhague para proporcionar un marco analitico para
sus analisis. Lo mas destacado, por supuesto, ha sido el uso de los
conceptos centrales de la organizacién 'seguritizacion' para que apunte
a la construccion discursiva de los asuntos particulares como amenazas

a la seguridad".

De esta manera los tedricos que manejan temas de seguridad han acufiado dicho
término para tratar las cuestiones o situaciones mas urgentes a solucionar o investigar.
“El titulo de seguritizacion se ha aplicado al analisis de la conducta de la politica
exterior del Estado, a la construccion de la delincuencia transnacional y el VIH / SIDA
como amenazas a la seguridad, a las diversas dimensiones de la "guerra del terror”, y
con los derechos de las minorias. Lo mas destacado, ahora hay una amplia gama de

analisis de la seguritizacion de la migracién y terrorismo, desde el afio 2001”'"°.

Como se menciond previamente dicho concepto no responde Uunicamente a cuestiones
militares, de guerra, combate al terrorismo, si no que los miembros de la Escuela de
Copenhague le dotan esta categoria a todos los temas que surgen dentro de su
agenda nacional o internacional de riesgos y que deben de ser tratados de manera

prioritaria.

El concepto ha tenido una buena aceptacion a nivel mundial, aunque en realidad se le
asocia en su mayoria a los temas de terrorismo y la guerra en contra de este. La
mayoria de la sociedad internacional no percibe que la seguritizacion integra todos los

temas que afectan la seguridad internacional. “Lo que es problematico es que

114 McDonald Matt, Securitization and the Construction of society, University of Warwick, Reino Unido, 2008, p. 1

13 Ibidem, p. 3
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“seguritizacion” es a menudo visto como una herramienta limitada para la construccion
de la seguridad, y que la asuncidn de la politica de seguridad como negativos y
excluyentes rara vez interrogado mas alla de los contextos particulares en los que se

aplica el marco™®.

Una vez que queda claro la manera en la que el concepto de seguritizacién pretende
explicar la elevacion de algunos temas en las diferentes agendas, nacionales e
internacionales, se puede entender la importancia que tuvieron los ataques del 11 de
septiembre dentro de la agenda de seguridad internacional. “La administracion de
Bush, junto con la segunda generacion de neoconservadores en el poder, represento
claramente un retorno a una politica exterior realista. Esto coincidié con y llegd a ser
reforzada por los ataques terroristas del 9/11. Después de eso, el gobierno centré su
energia en luchar contra el terrorismo global y patrocinado por el Estado. En este
sentido, el mundo entero, no solo Estados Unidos, se someti6 a un proceso de
seguritizaciéon, como resultado del discurso reduccionista provocada por esta nueva

guerra contra el terror”'"’.

Lo verdaderamente trascendental de los eventos de 2001 es que Estados Unidos no
fue el unico verdaderamente afectado, después de que algunos gobiernos manifestaron
su apoyo a Estados Unidos y se unieron a su lucha en contra del terrorismo, paises
como Espafa y el Reino Unido sufrieron ataques terroristas mas pequefios pero que
también mermaron un poco su estabilidad nacional y flagelaron su seguridad territorial.
De esta manera todos los paises pertenecientes a las ideologias occidentales se vieron
inmersos en una lucha por el poder internacional en contra de los paises declarados
como el ‘eje del mal’, dandole prioridad a estos temas que a los propios; “La reaccién
de Estados Unidos no se hizo esperar y con ello arrastr6 a México y al resto de los

paises ante el nuevo panorama mundial y cambio los términos de las relaciones tanto

116 Ibidem, p. 5

José Luis Valdés-Ugalde, Frania Duarte, Saving the Homeland: Obama’s New Smart Power Security Strategy,
Voices of Mexico, winter 2011-2012, no. 92, pp. 97 - 98
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bilaterales como continentales dando prioridad al tema de la seguridad por encima de

los intereses de los paises vecinos”' '8,

2.1.1 Internacional

Ya ha quedado plasmada la intensidad de los eventos y de las secuelas que se
originaron después del llamado 9/11 y de como todo el orbe cosmopolita se vio

afectado ya sea de manera directa o indirecta.

En el plano meramente internacional, la respuesta vino a través de los grandes
organismos e instituciones dedicadas a mantener el orden, la estabilidad y la insaciable

busqueda de la paz mundial.

El Consejo de Seguridad (CS) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) fue la
via por la cual el gobierno estadounidense plasmoé su necesidad de emprender la lucha

contra las amenazas transnacionales, especificamente el terrorismo.

De esta manera el 12 de septiembre de 2001, a un dia de los atentados, se aprobo la
Resolucién 1368, en la cual el Consejo de Seguridad “decidido a combatir por todos los
medios las amenazas a la paz y la seguridad internacionales creadas por actos de

terrorismo”'9

condena inequivocamente en los términos mas enérgicos los horrendos
ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York,
Washington, D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al igual que cualquier
acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad

internacionales”'?.

En este sentido, el Consejo de Seguridad, la instancia maxima para resolucion de
conflictos referentes a la seguridad y estabilidad de las naciones, se unié a Estados

Unidos en su lucha contra las nuevas amenazas.

18 7eraoui Zidane, Repensar el 9/11: terrorismo y seguridad internacional, en Paz y seguridad y desarrollo,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, Tomo Ill, 2013, p. 46

119 Consejo de Seguridad, Resolucion 1368 ; Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 43709 sesion,

celebrada el 12 de septiembre de 2001, Organizacidn de las Naciones Unidas, Estados Unidos, 2001, p. 1
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Siguiendo la misma linea de accion el dia 28 de septiembre de 2001, aprobd la
Resolucién 1373, en la cual se plantea “profundamente preocupado por el aumento, en

diversas regiones del mundo, de los actos de terrorismo motivados por la intolerancia o

»121

el extremismo” ' y por ende llama a todas las naciones a unir esfuerzos contra este

tipo de violencia; “exhortando a los Estados a trabajar de consumo, con un sentido de
urgencia, para prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular acrecentando su

cooperacion y cumpliendo plenamente las convenciones internacionales pertinentes

contra el terrorismo”'?2.

La Resolucion 1373, se formuld con la intencion de hacer un llamado internacional a
adoptar nuevas medidas que permitan el frenar las actividades ilicitas y con fines

terroristas de ciertas agrupaciones.
Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta;

1. Decide que todos los Estados'®;

a) Prevengan y repriman la financiacién de todo acto de terrorismo;

b) Tipifiquen como delito la provisiéon o recaudacion intencionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus
nacionales o en su territorio con la intencién de que dichos fondos se
utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para
perpetrar actos de terrorismo;

c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o
recursos econdémicos de las personas que cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o
indirectos de esas personas, y de las personas y entidades que actuen
en nombre de esas personas y entidades o bajo sus érdenes, incluidos

los fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el

121 Consejo de Seguridad, Resolucion 1373; Aprobada por el Consejo de Sequridad en su 43859 sesidn,
celebrada el 28 de septiembre de 2001, Organizacién de las Naciones Unidas, Estados Unidos, 2001, p. 1
122 fdem
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celebrada el 28 de septiembre de 2001, Op cit., p. 2
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control directo o indirecto de esas personas y de otras personas y
entidades asociadas con ellos;

d) Prohiban a sus nacionales o a toda persona y entidad que se
encuentre en su territorio que pongan cualesquiera fondos, recursos
financieros o econdémicos o servicios financieros o servicios conexos
de otra indole, directa o indirectamente, a disposicion de las personas
que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su
comision o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control directo o indirecto de esas personas, y de las personas y
entidades que actuen en nombre de esas personas o bajo sus

ordenes’*;

Ademas de estas 4 principales medidas para frenar la actividad terrorista dentro de la
Resolucion 1373 se prevén otras acciones que deben de ser tomadas en cuenta por los
Estados parte, como es la creacion del Comité del Consejo de Seguridad el cual sera el

encargado de verificar la aplicacion de la resolucion'®

. (Anexo) Como eje medular de
la respuesta externa hacia lo sucedido el 11 de septiembre de 2001 se destaca la
necesidad de la cooperacién internacional como la unica herramienta funcional dentro

de una sociedad internacional sumamente globalizada e interconectada.

Ahora bien, en materia estricta de combatir al terrorismo —la nueva gran amenaza a la
seguridad internacional— y siguiendo sus esfuerzos por devolver la estabilidad al orbe
internacional el Consejo de Seguridad de la ONU decreto6 la Resolucion 1377 el 12 de
noviembre de 2001 en la cual “declara que los actos de terrorismo internacional
constituyen una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad

internacionales en el siglo XXI""'%°.

124 S/A, Carta de las Naciones Unidas, Organizacion de las Naciones Unidas, [e linea], Estados Unidos, 2015,

Direccidn URL - http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html [consultado el 20 de septiembre
de 2015]
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Esta ultima Resolucién se plantea como el gran ejemplo a nivel universal de cémo se
erigieron el terrorismo y sus derivados como el gran enemigo a vencer, no solo por
Estados Unidos, sino que también por todos sus aliados internacionales. EI combate
contra este tipo de actividades ayud6 a que la seguridad se planteara como el gran

tema a debatir y a alcanzar.

Las Resoluciones 1373, 1377 y 1368 sirven de ejemplo para constatar la movilizacién
internacional con un fin especifico. En este sentido, la respuesta no se dio solamente a
este nivel de accion, sino que la influencia de Estados Unidos fue ejercida fuertemente

en el continente americano después de los atentados.

2.1.2 Regional

A nivel regional —continente americano— la respuesta fue emitida a través de la
organizacion internacional que tiene como miembros a casi todos los paises del mismo;

la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La respuesta inmediata por parte de la OEA se dio a través de un comunicado de
prensa publicado el mismo 11 de septiembre en el cual el entonces Secretario General,
César Gaviria, condend “los cobardes actos de terrorismo perpetrados contra los
Estados Unidos de América hoy. Estas acciones constituyen un ataque no sélo en los
Estados Unidos, sino también de todos los estados libres y democraticos del mundo. La
comunidad de las Américas se une para expresar sus mas profundas y sinceras

condolencias al pueblo de los Estados Unidos”'*’.

Los paises americanos de manera conjunta e inmediata mostraron su solidaridad hacia
Estados Unidos y se posicionaron a su lado frente a las inminentes amenazas que se

edificaron en el escenario internacional.

Por su parte, los diferentes Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais miembro

de la OEA anunciaron el 21 de septiembre de 2001 que “los ministros de relaciones

127 Asamblea General, As Secretary General Condemns Acts Of Terrorism In United States, Organizacion de los
Estados Americanos, [en lineal, 11 de septiembre de 2001, Direccién URL -
http://www.oas.org/charter/docs/comuni_eng/E 002.htm [consultado el 2 de octubre de 2015]
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exteriores del hemisferio occidental, reunidos en la sede de la Organizacién de los
Estados Americanos en la actualidad, condenaron enérgicamente los ataques
terroristas del 11 de septiembre en Estados Unidos y pidieron a la comunidad
internacional a que adopte medidas eficaces para impedir que los grupos terroristas

puedan operar”'®,

Al igual que se dio dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, dentro de la OEA se
inst6 a activar todos los mecanismos regionales de cooperaciéon y a trabajar en
conjunto para hacer frente a cualquier peligro futuro. “Al instar a los Estados miembros
a promover el mas alto nivel de tolerancia y coexistencia armoniosa, la resolucion
encarga a una sesion del Consejo Permanente de la OEA para llamar a una reunién del
Comité Interamericano contra el Terrorismo tan pronto como sea posible, a fin de
identificar medidas urgentes encaminadas a fortalecer la cooperacion hemisférica para

prevenir, combatir y eliminar el terrorismo en el Hemisferio”'%*.

Hay que mencionar ademas que la Organizacion de Estados Americanos aprobo la
Resoluciéon E-194/01 el 21 de septiembre de 2001 donde, basandose en lo estipulado
en el Tratado de Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) el cual plantea y en la
solidaridad continental "[...] todos los Estados Parte en el Tratado de Rio debera
brindar asistencia reciproca efectiva para enfrentar tales ataques y la amenaza de los
ataques similares contra cualquier estado americano, y para mantener la paz y la

seguridad del continente"™*°

, plantea que " [...] si un Estado Parte tiene motivos para
creer que las personas que se encuentren en su territorio pueden haber estado
involucradas en o en cualquier forma asistida los atentados del 11 de septiembre de

2001, albergan a los autores, o de lo contrario, puede estar implicada en actividades

128 S/A, Condeming terrorist attacks on U.S., Foreign Ministers of the Americas propose specific measures to

combat problema, Organizacién de Estados Americanos, [en linea], 21de septiembre de 2001, Direccidon URL -
http://www.oas.org/OASpage/press2002/en/press2001/sept01/193.htm [consultado el 2 de octubre de 2015]

129 fdem

S/A, Terrorist Attacks On United States Are An Attack On All Countries Of The Americas, Foreign Ministers
Declare (Resolucion E-194/01), Organizacion de los Estados Americanos, [en linea], 2001, Direccién URL -
http://www.oas.org/OASpage/press2002/en/press2001/sept01/194.htm [consultado el 2 de octubre 2015]
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terroristas, dicha Parte debera utilizar todas las medidas disponibles legalmente para

perseguir, capturar y extraditar y castigar a las personas"™".

Lo dicho hasta aqui supone el gran apoyo que se desatd en el continente, habla de la
gran cooperacion que existe en la region y de que frente a las adversidades de alta
magnitud los paises que conforman dicho territorio si es posible alcanzar una

unificacion de posturas.

B! fdem
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2.2 Las nuevas amenazas regionales

El siguiente aspecto a desarrollar se refiere a la evoluciéon que ha tenido el escenario
internacional a partir de la seguritizacion de la agenda después de los ataques
terroristas perpetrados contra Estados Unidos en el 2001. Durante los afos que
siguieron a los eventos, el tema central dentro de las discusiones de seguridad en los
diferentes niveles de accion se centré en el terrorismo, ya que se concebia como la

mas grande amenaza de nuestros tiempos.

Ahora bien, con el paso de los anos y la evolucion del sistema internacional otros
factores comenzaron a ser identificados como desestabilizadores del sistema y de las

estructuras nacionales.

Poco a poco los lideres internacionales fueron dandose cuenta que se habian ido
desarrollado nuevos riesgos y que la vulnerabilidad de las naciones se encontraba mas

latente que nunca.

Si bien, el terrorismo sigue siendo una de las mas grandes preocupaciones para las
grandes potencias mundiales, otros pequefios peligros han ido subiendo en la escala

de importancia a nivel internacional.

Hoy en dia las grandes amenazas transnacionales son entendidas como elementos
relacionados y entrelazados de tal manera que unas llevan a otras y se conectan entre

Si;

Las amenazas transnacionales crean raices para el desarrollo de las
tensiones regionales y mundiales. Relacionadas con trafico de drogas y
delincuencia organizada transnacional, fomentan el lavado de dinero y
hace posible la financiacion de los grupos armados no
gubernamentales. Las redes de la delincuencia organizada amenaza
control efectivo del estado sobre las fronteras y territorios. Socavan la
autoridad de los estados, extender la corrupcion y debilitar desarrollo
econdmico. Por lo tanto, abren el camino para la radicalizacion los
procesos que pueden llevar con el extremismo violento y el terrorismo.

Los insurgentes y los delincuentes desarrollar vinculos estrechos a
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beneficio de esta inestabilidad y en algunos casos crear las condiciones

de inestabilidad2.

Siguiendo en el mismo sentido, definiendo a las nuevas amenazas internacionales nos
encontramos con una definicion de Lamberto Zannier, Secretario General de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa, el cual plantea que “el
mundo ha visto un aumento alarmante de lo que llamamos "amenazas transnacionales"
-aquellas que cada vez emanan menos de los enfrentamientos entre los estados, sino
de terrorismo, la delincuencia organizada, el contrabando de armas y de drogas, la
trata de seres humanos, ciber-delincuencia... lo que quieras. Es posible que no hicieran
la misma noticia como el conflicto de Afganistan o los sucesos de actualidad en Siria-
pero son amenazas reales, y tenemos que encontrar respuestas plausibles para ellos.
Es absolutamente esencial que las organizaciones de seguridad como, por ejemplo, la
OSCE se adapten a esos desafios o0, aun mejor, estar siempre un paso adelante de

ellos”'%3,

Antes de continuar analizando las consecuencias que tienen los grupos u
organizaciones dedicados a la delincuencia organizada dentro de las estructuras
nacionales, las relaciones entre los paises y por supuesto el orden internacional, es
conveniente aunar un poco mas en lo que se entiende al hablar de delincuencia

organizada.

La gran caracterizacion de este nuevo fendmeno criminal es el alto grado de
organizacion que mantienen dentro de su estructura y de la gran gama de actividades a

las que pueden estar dedicados .

132 S/A, Transnational threats to international peace and security, Permanent mission of France to the United

Nations in New York, [en linea], Estados Unidos, Direcciéon URL - http://www.franceonu.org/Transnational-threats-
t0-8739 [Consultado el 2 de octubre de 2015]

133 Zannier Lamberto, International security in the 21st century: credible responses to real threats, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Security Threats, p. 1

13% Cdmara de Diputados, Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, [en linea], Diario Oficial de la Federacion,
México, 2017, Direccién URL - http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101 070417.pdf [Consultado el 24
de abril de 2017]
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Estas amenazas estan marcadas por las nuevas formas de comportamiento criminal,
basado en diferentes estructuras y operaciones en comparacion con los grupos
"clasicos" de la mafia y los antiguos carteles de la droga. Su desarrollo esta
directamente relacionado con la rapida integracion de los mercados mundiales, a la
libre circulacion del comercio, los bienes y las personas y la creciente sofisticaciéon de la
tecnologia de la informacion y comunicacion. Las Naciones Unidas estiman que la
delincuencia organizada genera alrededor de US$ 870 millones de dodlares en
ganancias cada afio. Mas del 60% de este volumen es producida por trafico de drogas,
seguido de otras formas de delincuencia, como el trafico y trata de personas,
especialmente mujeres y niflos para su explotacion sexual, migracion ilegal, el trafico
de armas pequefas y de productos falsificados (pirateria) o de los recursos naturales.
Ademas, el Internet ha proporcionado una oportunidad enorme para actividades
criminales, tales como la pirateria de tarjetas de crédito, robo de identidad o abuso

infantil en linea, asi como el terrorismo cibernético .

En estas lineas previas se ha remarcado que las acciones emprendidas por los grupos
delictivos son sumamente variadas y han penetrado de manera importante el mercado

internacional.

Antes de pasar a la region de nuestro objeto de estudio y examinar como es que este
nuevo tipo de conflictos han afectado su relacion e interaccion es necesario mencionar
la forma en la que la sociedad internacional ha respondido ante las organizaciones

delincuenciales estructuradas.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha fungido como la via de respuesta principal
contra este tipo de actividades. De esta manera a través de la misma y con otros
esfuerzos internacionales se han desarrollado diferentes mecanismos de control contra
este tipo de peligros. Algunos de los acuerdos o tratados que emanaron de la

cooperacion entre las naciones para hacer frente a especificas situaciones son

e La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes,

13> Cfr, Maertens Francis, Finding credible answers to new threats, Organization for Security and Co-operation in

Europe, Security Threats, p. 3
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e EIl Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971,

e La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,

e La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 2000,

e La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003%°.

Probablemente el resultado mas claro de cooperacion internacional para la erradicacion
de la delincuencia organizada es la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional o también conocida como Convencion de
Palermo, la cual emana de la Resolucién 53/111 de la Asamblea General “en la que
decidié establecer un comité especial intergubernamental de composicién abierta con
la finalidad de elaborar una convencion internacional amplia contra la delincuencia
organizada transnacional y de examinar, si procedia, la posibilidad de elaborar
instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres y nifios, la lucha contra la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y

municiones, y el trafico y el transporte ilicitos de migrantes, incluso por mar”'’.

La previamente mencionada Convencion establece que su propdsito es el de promover
la cooperacion, prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
trasnacional'®.

Por lo que se refiere a “grupo delictivo organizado” la Convencién plantea que “se
entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos

graves o delitos con arreglo a la presente Convencidén con miras a obtener, directa o

136 S/A, Transnational threats to international peace and security, Permanent mission of France to the United

Nations in New York, [en linea], Estados Unidos, Direccidon URL - http://www.franceonu.org/Transnational-threats-
t0-8739 [Consultado el 2 de octubre de 2015]

37 Oficina contra la Droga y el Delito, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, Organizacion de las Naciones Unidas, Austria, 2000, p. 1

38 Oficina contra la Droga y el Delito, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, Op cit., p. 5
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indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”™*. Dentro
de esta conceptualizacion los carteles internacionales dedicados al narcotrafico entran

dentro de la tipificacion de grupo criminal transnacional.

Como resultado de la constante evolucién y adaptacion de los grupos de delincuencia
organizada, la sociedad internacional se ha visto en la necesidad de adoptar diferentes
medidas para contrarrestar sus efectos negativos y poco a poco ir limitando sus

campos de accion.

Avanzando en el objetivo de esta investigacion, ha quedado explicada la colaboracion
existente entre los miembros del orbe internacional para erradicar las amenazas
transnacionales. Esto da pie a pasar al siguiente punto de la investigacion; el examinar
coOmo es que estas amenazas se plantean dentro de una de las regiones mas
poderosas del mundo. Una regidén con un intenso intercambio econdmico, comercial,

cultural, social y politico, tal como lo es América del Norte.

39 [dem
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2.3 La delincuencia organizada como un riesgo para la
estabilidad de América del Norte

En el apartado anterior se desarroll6 la importancia y el alcance que tiene la
delincuencia organizada hoy en dia y de como puede esta desestabilizar las

estructuras nacionales de cualquier pais.

De igual manera, se plantearon las diferentes actividades que estos grupos abarcan y
de como estos afectan directamente a las poblaciones que en su conjunto conformar la

sociedad internacional.

Ahora se ejemplificara la manera como estos fendmenos han afectado de manera
sustancial a América del Norte, tanto de caracter interno de cada uno de los tres paises

que la conforman como de manera grupal.

En el capitulo anterior, se planted la situacion que se vive respecto a las amenazas que
ponen en juego la estabilidad de Norteamérica. Uno de los mas grandes retos dentro

del escenario mundial actual es el del narcotrafico;

El trafico de drogas, debido a sus vinculos con el trafico ilicito dentro de las
redes internacionales, se ha convertido en un factor clave en lo que
respecta a las amenazas contra la seguridad internacional. En su reciente
informe, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
revelado el papel que el trafico de drogas desempefia en la financiacion, no
solo la insurgencia en Afganistan, pero también grupos extremistas en una
serie de paises de Asia Central. Las redes terroristas financian sus
actividades parcialmente a través del trafico de drogas, los traficantes de
drogas sin necesariamente a ser conscientes de ello. La comunidad
internacional ha reconocido la relacién entre las drogas y la seguridad
internacional, en la declaracion politica adoptada en la 522 reunion de la

Comision de Estupefacientes (marzo de 2009)".

140 S/A, Transnational threats to international peace and security, Permanent mission of France to the United

Nations in New York, [en linea], Estados Unidos, Direccidon URL - http://www.franceonu.org/Transnational-threats-
to-8739 [Consultado el 2 de octubre de 2015]

64


http://www.franceonu.org/Transnational-threats-to-8739
http://www.franceonu.org/Transnational-threats-to-8739

En este sentido, una de las actividades que ha cobrado mayor relevancia en los ultimos
10 afios en América del Norte y que afecta de diferente manera a los tres integrantes
de la region es el trafico de estupefacientes. Debido a su naturaleza transnacional, el
narcotrafico es una de las actividades ilicitas que puede afectar a una region completa.
“‘El narcotrafico es un problema mundial, no es suficiente sélo mirar a sus
consecuencias econdmicas y sociales, debe ser abordado por las instituciones
responsables de la paz y la seguridad internacionales. Como se subrayo en la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en su informe anual de 2008, la
comunidad internacional debe tomar medidas de alcance mundial para hacer frente a
los transversales las amenazas del trafico de drogas, la delincuencia organizada, la

corrupcion y el terrorismo una prioridad clave”'*'.

Los efectos derivados del narcotrafico en la regién son muy variados, ya que en
Estados Unidos y Canada se desarrolla como un problema de salud prioritario, ya que
sus niveles de consumo son superiores a las cifras existentes en México. “Los
principales problemas de drogas, violencia y corrupcion relacionados con el trafico de
drogas que presenta México, son consecuencia del gran mercado estadounidense de
cocaina, heroina, marihuana y metanfetamina. Si el mercado de Estados Unidos
desapareciera, problema de Meéxico reduciria drasticamente, incluso con su propio

consumo doméstico restante”’2.

Pero en México el gran problema emanado de las actividades de los carteles de la
droga es que se ha derivado en una situacion de emergencia de seguridad publica y de
corrupcion. “El trafico de drogas debilita a los Estados ya que es acompafiado por un
aumento de la delincuencia (a partir de las guerras de carteles y el desarrollo de la

delincuencia organizada transnacional), la corrupcion (que debilita la capacidad de los

14 S/A, Transnational threats to international peace and security, Op cit.

Reuter, Peter, How can domestic U.S. drug policy help Mexico?; en Olson, E.; Shirk, D.; y Selee, A. Shared
Responsability: U.S.- Mexico Policy Options for Confronting Organized Crime, Mexico Institute, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, California, 2010, p. 121
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gobiernos para tomar medidas) y porque, en algunos casos, se utiliza para financiar

grupos armados’'*.

La situacion de seguridad dentro del territorio mexicano se ha visto severamente
afectada por las capacidades de alcance y de accion que poseen los diferentes grupos
de delincuencia organizada. Los carteles mexicanos se han logrado posicionar dentro
de las organizaciones delictivas mas poderosas a nivel internacional y dia con dia

ponen en juego la estabilidad de la regidn.

Anteriormente, se desarroll6 la idea de que los problemas de la zona geografica, mas
alla de ser cuestiones nacionales y que deban ser enfrentadas de manera unilateral,
deben ser abordados de manera conjunta. “Las respuestas a estas nuevas amenazas
deben ser tan complejas y amplias como estas mismas. Estas deben de hacer frente a
algunas de las causas iniciales de dichas amenazas, asi como tener en cuenta los
elementos de la justicia penal que tienen la obligacién de luchar contra estas. Por otra
parte, las respuestas deben ser innovadoras y rapidas, siempre un paso por delante de
las actividades de las redes delictivas. Tales medidas no pueden ser realizadas
exclusivamente mediante la aplicacion de la ley, todos los sectores de la sociedad -

publico y privado- tienen que asumir parte de la responsabilidad de esta lucha”'*.

Frente a los riesgos que claramente ponen en juego el dinamismo de la region, México,
Estados Unidos y Canada deben de trabajar en conjunto para en un principio minimizar
los dafios causados por este tipo de organizaciones y con el tiempo desarrollar los
mecanismos e instituciones necesarias para erradicar los peligros y lograr una

cohesion regional que permita una proyeccion positiva y el desarrollo de la misma.

Para poder hacer frente ante este tipo de grupos delictivos resulta necesario trabajar en
diferentes niveles y sectores de accién, a través de medidas miliares, sanciones
econdmicas, gestiones juridicas y por supuesto campanas de salud para frenar o

controlar el consumo de los estupefacientes.

3 [dem

% Maertens Francis, Finding credible answers to new threats, Organization for Security and Co-operation in

Europe, Security Threats, p. 3
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Una buena colaboracion en el tema, se posiciona como la mejor medida de defensa y
ataque contra la delincuencia organizada. Un Estado por si mismo no posee las
capacidades para atacar y derrotar a fendmenos sociales tan complicados como lo es
la delincuencia transnacional y sus ramificaciones ya que estos “se aprovechan de la
debilidad de los estados en situaciones de conflicto y hacen que su busqueda de la paz

y hacen de su desarrollo econdmico un proceso mas complicado””s.

Al hablar de profundizar la integracién y cooperacion regional con miras a elevar los
niveles de seguridad de América del Norte, el papel de Estados Unidos es fundamental.
Al ser uno de los lideres mundiales y una de las economias mas fuertes del orbe
internacional, el gobierno estadounidense posee una gran responsabilidad para con
sus vecinos territoriales. Si bien Canada también es una de las economias mas
estables a nivel internacional y su actual administracion busca hacer del mismo un
referente mundial, la presencia estadunidense en la region es elemental para el

funcionamiento idbneo de América del Norte.

Para poder desarrollar una politica en materia de seguridad que sea verdaderamente
funcional para los tres es necesario realizar un analisis de las necesidades e intereses

de los miembros y desarrollar un plan y plantear las metas a alcanzar.

Una buena seguridad en nuestros tiempos significa abordar muchas
amenazas de caracter no militar a las naciones y sus pueblos. Desde el afio
2001 hemos reconocido los desafios planteados por otras formas de
violencia, como el terrorismo y la pirateria. El colapso mundial de 2008
sefiala las muchas ramificaciones de seguridad de dificultades econdmicas.
El cambio climatico plantea amenazas a mas largo plazo en todos los
aspectos de la vida. Amenazas de este tipo no reconocen fronteras
nacionales e internacionales, no hacen distincién entre amigos y enemigos

politicos. Lo que nos debe recordar los intereses comunes de seguridad

145 S/A, Transnational threats to international peace and security, Permanent mission of France to the United
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que la humanidad comparte, y dar un fuerte impulso para la construccion de

una cooperativa comunidad de seguridad'.

Ya entrando en materia de cooperacion en seguridad y de desarrollar un mecanismo
que sea capaz de detener el desplazamiento y los flagelos de la delincuencia
organizada en la regidn, es necesario examinar el papel que cada uno de los estados

parte debera cumplir.

Resulta de suma importancia destacar que Estados Unidos debera fungir como el
principal impulsador del proyecto y que debera expandir sus intereses en materia de
seguridad hacia una politica de seguridad regional. “El enfoque actual de Estados
Unidos prioriza las defensas contra el terrorismo, pero aun tiene mucho que hacer
frente a los desafios que plantea la delincuencia transnacional y el trafico de

estupefacientes”*’.

Dicho lo anterior es de mucha utilidad el recuperar algunos ejemplos de cooperacion, si
bien no de América del Norte como tal, pero si referentes al tema de narcotrafico y de

como apoyar a un pais en desarrollo a combatirlo.

En este caso Colombia sirve como prototipo para poder constatar cdmo un problema
nacional se puede volver regional y hasta hemisférico cuando no es atendido como se
debe. El problema del narcotrafico se torné de caracter regional y eventualmente
Estados Unidos tuvo que intervenir de manera directa. “Plan Colombia es
probablemente el ejemplo mas exitoso de cooperacion en seguridad con Estados
Unidos en el continente Americano. A través del Plan Colombia, Estados Unidos
aprendio lecciones que pueden ser aplicadas en la mas reciente propuesta iniciativa de

seguridad en la region: la Iniciativa Mérida”"*8.

Dentro del ambito de colaboracion entre México y Estados Unidos, en su intencion de

trabajar juntos dentro de la lucha contra la delincuencia organizada y con la idea de

198 | Bailes Alyson, More than a military challenge; Building a co-operative security community, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Security Threats, p. 4
7 Meacham Carl, Are there opportunities to bolster regional security cooperation, en Non Traditional Security
Approaches, Global Forecast, Center for Strategic and International Studies, Estados Unidos, 2013, p. 52
148 .

Meacham Carl, Op cit., p. 54

68



responsabilidad compartida, se lanzo la llamada Iniciativa Mérida; “A través de Mérida,
México y Estados Unidos colaboran para combatir el crimen transnacional y el

narcotrafico desde el afio 2007"%°.

En definitiva, el esfuerzo realizado por el gobierno mexicano y el estadounidense para
unirse para trabajar conjuntamente con un objetivo definido es una gran muestra de

coémo paises tan diferentes pueden unirse trabajar por un interés comun.

Este mecanismo trabaja correctamente y se ha consolidado como un gran ejemplo de
cooperacion en la region, pero hasta el momento pareciera que es necesario que

Canada se integre a este tipo de mecanismos que buscan la colaboracién regional.

Para hacer frente a los problemas que afectan a la regién, son necesarias medidas en
conjunto; “la principal amenaza a la seguridad de la regién es la produccién de
narcoticos, asi como su trafico y el crimen organizado los paises de Norteamérica son
afectados de manera similar por la delincuencia transnacional a través de
Centroamérica y el Caribe. Estos puntos de transito son los encargados de distribuir el
95% de la cocaina desde América del Sur hacia Estados Unidos. Estados Unidos,
Canada y México necesitan basarse en proyectos ya existentes como lo es Plan
Colombia y aplicar las lecciones aprendidas en la Iniciativa Mérida para ayudar a

fortalecer la seguridad para todo el continente americano”**°.

No cabe duda alguna de que la delincuencia organizada es un fendmeno que afecta a
todos los miembros de la sociedad internacional y que es una de las amenazas mas
grandes a las que se enfrenta el mundo en estos momentos. Como ya se desarrolld
previamente, para contrarrestar de manera eficiente el problema es necesaria la

colaboracion de todos los entes involucrados.

Si bien, a nivel internacional ya se han desarrollado diferentes mecanismos y

herramientas para mermar la capacidad de accion de estos grupos delictivos, los

9 [dem

5% Meacham Carl, Op cit, p. p.55
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cuales funcionan a través de organismos internacional tan importantes como lo es

Naciones Unidas.

Ahora bien, como ya se ha abordado a lo largo del primer capitulo y el segundo la
cooperacion en América del Norte para tratar asuntos de seguridad se ha vuelto
impostergable y en el marco de la Iniciativa Mérida es momento para que los tres
paises expongan sus intereses y necesidades para poder desarrollar el mecanismo

ideal.

La idea de una Norteamérica fortalecida se muestra como una gran proyeccién de la
region, logrando impulsar el crecimiento y el desarrollo de los tres, ya que si se
atienden los problemas de seguridad que afectan a la region y que degradan los lazos
de comunicacion entre las naciones se vuelve complicado un buen desenvolvimiento

regional.

Para México, la posibilidad de involucrarse con sus vecinos del norte dentro de un
paradigma regional, interrelacionado y funcional representa una oportunidad de
evolucion como Estado y una oportunidad unica para mejorar su situacion de seguridad

publica y devolver a la sociedad mexicana la paz y la estabilidad que tanto afioran.
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3. Mecanismos actuales de cooperacion en América del Norte

En los capitulos anteriores se desarroll6 la tesis central acerca de la profunda e intensa
relacion que mantienen los tres paises que conforman la region denominada América
del Norte.

Si bien, se han recalcado sus similitudes y la gran importancia que su cercania
representa dentro del esquema internacional. Asimismo, se han desarrollado las

principales diferencias que han afectado su interaccion a lo largo del tiempo.

Los tres gobiernos han declarado en multiples ocasiones la necesidad de esquematizar
un continente mas unido y por supuesto el fortalecer el lazo existente entre ellos

mismos; utilizando como base la buena vecindad, amistad y cooperacion.

De igual manera, es necesario recordar que las relaciones entre México y sus vecinos
del norte han pasado por diferentes momentos; algunos de colaboracién y amistad; y
otros de lejania y presion. “Durante el siglo XX, las relaciones de Estados Unidos,
Canada y México se circunscribieron a momentos de tension y acercamiento, de
acuerdo a dos variables: la coyuntura internacional y la situacion interna en cada pais

en materia de seguridad”’’.

No resulta extrafio mencionar el que los fendbmenos internacionales, las posturas
politicas y las agendas nacionales han determinado el curso de la interaccion dentro de
América del Norte. Como ya ha sido mencionado con anterioridad los procesos
internacionales han evolucionado con el paso de los afos y los actores se han tenido
que adaptar a la nuevas necesidades mundiales y a los intereses centrales de cada

nacion.

Para poder hablar de un acercamiento con intenciones reales de colaboracién y de una
profundizacion de los lazos y eventual institucionalizacion de los mismos, es importante

destacar el papel que poseen los intereses nacionales en dicha cuestion. “Los intereses

! Guerra Castillo Marcela, América del Norte: Retos y Oportunidades en el Siglo XXI, Senado de la Republica, LXII

Legislatura, México, 2015, p.205
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son esenciales para el establecimiento de los objetivos o fines que sirven como los
objetivos para la politica y la estrategia. Los intereses son la base y punto de partida
para las recetas politicas. Ellos ayudan a responder preguntas acerca de por qué es

importante una politica”'*2.

Como se acaba de mencionar, los intereses nacionales son aquellos elementos
esenciales para poder desarrollar una estrategia nacional o una politica de estado, en
donde vienen incluidas las preocupaciones a la seguridad nacional de cada gobierno y
es substancial comprender que a partir de dichos intereses puede emanar la idea de

una mayor colaboracion con los paises vecinos.

En la actualidad los intereses nacionales de cada gobierno se definen como; “en un
sentido muy genérico, los intereses nacionales son "lo que es considerado por un
estado determinado (actor) a ser un objetivo deseable." El logro de esta meta es algo

que el actor identificado cree que tendra un impacto positivo en si mismo”'*3,

Una vez que los actores detectan sus intereses centrales son capaces de edificar su
politica y estrategia a seguir. A partir de los afios noventa, en América del Norte las
nociones de integracién han ido penetrando los planes nacionales y poco a poco la

postura de una plataforma trilateral ha cobrado fuerza.

Ahora bien, dicha integracion en América del Norte se ha dado de manera paulatina y
progresivamente. En un principio dicha unificacién se encontraba reducida a Estados
Unidos y Canada. Los dos paises angloparlantes de la region y por ende los mas
cercanos cultural y socialmente. “Sin embargo, tras la firma de los tratados de libre
comercio entre Canada y Estados Unidos en 1988, y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1993, en lo econdmico comercial se comienza a
construir la llamada nueva Norteamérica, incluyendo a México. EI TLCAN no incorpora
explicitamente compromisos en materia de seguridad por tratarse de un tratado

solamente comercial, sin embargo, para ambos socios anglosajones, siguiendo

32 Bartholomees J, the u.s. Army war college guide to national security issues, Volume Il: National Security Policy

And Strategy, Stategic Studies Institute, Estados Unidos, 2010, p. 3
153 .
Bartholomees J, Op cit., p. 4
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politicas de seguridad globales y multilaterales y compartiendo la gran mayoria de
ellas, era “natural” que Canada al acercarse a América Latina a través de la OEA y a
México por medio del TLCAN, y que se plantearan la necesidad de buscar

acercamientos [sic] en materia de seguridad”**.

El primer esfuerzo de colaboracion entre los tres estados es el previamente
mencionado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual se consolido
como la primera expresion de intereses compartidos, al menos en la parte econdémica y

comercial.

Por lo tanto, desde su entrada en vigor el intercambio comercial entre los tres paises se
ha incrementado de manera evidente, en especial las transacciones del sector
automotriz de Estados Unidos con México y Canada; “después de la entrada en vigor
del TLCAN, el comercio estadounidense de vehiculos y autopartes aumentd
rapidamente. México se convirtio en un socio comercial importante en el mercado de
vehiculos automotores, las exportaciones a México aumentaron 262%, mientras que

las importaciones se incrementaron en un 765% entre 1993 y 2016”"°.

Otra de las consecuencias de dicho TLCAN fue un aumento en los flujos migratorios,
como es el caso de mano de obra mexicana que emigréo hacia Estados Unidos y

Canada con la intencién de obtener un trabajo mejor pagado.’®

Ahora bien, el TLCAN sirvid en un principio y sirve en la actualidad para cumplir los
objetivos para los que fue elaborado, crear una zona de libre comercio entre los tres
paises de América del Norte. Pero las necesidades de la zona han cambiado y dia con
dia se incrementan los riesgos para la estabilidad regional. “Algunos sostienen que el
éxito del TLCAN en México fue probablemente limitado por el hecho de que el TLCAN

no se fortalecioé con politicas complementarias que pudieran haber promovido un mayor

% Guerra Castillo Marcela Op cit, p. 207

3 villareal Angeles, Fergusson lan, The North American Free Trade Agreement (NAFTA), Congressional Research
Service, Estados Unidos, p. 17

156 Cfr, Bacon David, Globalization And NAFTA Caused Migration From Mexico, [en linea], Political Research
Associates, Estados Unidos, 11 de octubre de 2014, Direccidn URL -
http://www.politicalresearch.org/2014/10/11/globalization-and-nafta-caused-migration-from-mexico/
[consultado el 15 de abril de 2017]
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proyecto de integracion. Estas politicas podrian haber incluido mejoras en los sectores

educativo, industrial, politico y mayor inversion en infraestructura”®’.

Como ya ha sido previamente mencionado, la sociedad internacional en su totalidad
esta siendo continuamente afectada por las actividades de la delincuencia organizada.
‘La delincuencia organizada es una iniciativa criminal que trabaja racionalmente a
beneficio de las actividades ilicitas que con frecuencia estan en gran demanda publica.
Su existencia se mantiene mediante el uso de la fuerza, las amenazas, el control

monopolistico, y/o la corrupcion de funcionarios publicos”'®®.

La delincuencia organizada se ha logrado establecer como una de las grandes
amenazas a la seguridad internacional -junto con el terrorismo y las pandemias- y por
supuesto a la seguridad nacional de los tres paises de la regién de nuestro interés;

México, Estados Unidos y Canada.

Dicho fendmeno de delincuencia organizacional ha logrado arraigarse de manera
sustancial en el continente americano, afectando de manera mas directa a las

economias en desarrollo como es el caso de México.

La situacion mexicana resulta interesante al ser uno de los paises que ha sido
mayormente azotado por los efectos de contener células delictivas en su territorio y
poco a poco se ha desatado una lucha por el poder en contra del Estado mexicano. “El
emergente narcotrafico es el principal obstaculo para la evolucién del pais. Gracias a la
guerra que se le hizo a los grandes carteles en Colombia en los afios noventa, y al
cierre del corredor Caribe entre Colombia y Estados Unidos, el narcotrafico busco

nuevas rutas, encontrando en México y América Central una opcion”'*®.

7 Robert A. Blecker and Gerardo Esquivel, NAFTA, Trade, and Development, Center for U.S.-Mexican Studies, the

Mexico Institute of the Woodrow Wilson Center, El Colegio de la Frontera Norte, and El Colegio de México, USMEX
2010, p. 10-03, en Villareal Angeles, Fergusson lan, The North American Free Trade Agreement (NAFTA),
Congressional Research Service, Estados Unidos, p. 19

%% Albanese Jay S., North American Organised Crime, Global Crime, 6:1, 2004, p. 10

3% Hristoulas Athanasios, La seguridad de América del Norte Reconsiderada, Instituto Tecnolégico Autonomo de
México, México, 2011, p. 47
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De esta manera las sociedades han sido las mas afectadas desde que dichas
organizaciones han logrado obtener el control de ciertos territorios, volviendo
practicamente imposible el correcto desarrollo social de una poblaciéon. “En algunas
zonas de Meéxico, la situacion de seguridad se ha deteriorado de manera tan
significativa que existe evidencia de que el promedio de los mexicanos, no solo los de
clase alta, estan dejando a México por los Estados Unidos a causa de la falta de
seguridad en su propio pais - esto a pesar de la desaceleracion econdmica en los
Estados Unidos y la consiguiente pérdida de oportunidades de empleo en el norte de la

frontera”'®°,

Como parte de la estrategia del gobierno federal para hacer frente a las células y
carteles de delincuencia organizada, se desarrollé6 un plan de contencion y de ataque
contra las mismas. “El presidente Felipe Calderon tomd el poder el 1 de diciembre de
2006. Desde ese momento, anuncié que México estaba sufriendo una ofensiva del
crimen organizado [sic] que no tenia precedentes en la historia. Por vez primera, se
reconoce que el gobierno mexicano, con sus propios recursos, no podia dar esa guerra
con éxito y solicitaba la ayuda de Estados Unidos. Con esta afirmacion, el gobierno de
Meéxico cambia todos los parametros de sus doctrinas de soberania nacional con las

que habia vivido durante el siglo XX"'°".

Fue a partir de este momento que a manera de estrategia de seguridad nacional el

gobierno mexicano declard la guerra la delincuencia organizada, a declaracion oficial

del poder Ejecutivo en el 2009 fue;

El crimen organizado busca el control territorial, sera una guerra sin cuartel
porque ya no hay posibilidad de convivir con el narco. No hay regreso; son
ellos o nosotros. [...] El elemento clave en la etapa que estamos pasando
es precisamente una expresion de voluntad politica que a mi juicio hace
falta. No soélo se trata de frasearla o expresarla, sino verdaderamente

llevarla adelante. Pero tampoco se descarta un replanteamiento de fondo

1%0 Felabab-Brown Vanda, The violent drug market in Mexico and lessons from Colombia, Foreign Policy at

Brookings, United States, Policy paper number 12, March 2009, p.1
'*! Guerra Castillo Marcela, América del Norte: Retos y Oportunidades en el Siglo XXI, Senado de la Republica, LXII
Legislatura, México, 2015, p. 216
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de la propia estrategia que siempre requiere a mi juicio una revision
constante. La estrategia esta planteada sobre dos horizontes: uno de muy
corto plazo que consiste en reposicionar la autoridad y la potestad del
Estado mediante la movilizacion de la fuerza publica y el Ejército. No
podemos perder territorios, hay entidades federativas en que se ha
vulnerado la autoridad. Los operativos militares y policiacos masivos que
hemos puesto en marcha evidentemente no hacen desaparecer la actividad
criminal, pero si hacen que el Estado pueda fortalecer, recuperar o asumir

plenamente el imperio del Estado sobre su propio territorio'®2.

Ahora bien, la ola de violencia e inseguridad que se ha vivido en México desde la
década pasada ha afectado directamente a las comunidades estadounidenses y
canadienses. Por ende desde hace algunos afos han comenzado a surgir ideas y
propuestas para profundizar la cooperacion en materia de seguridad con el fin de
mejorar la situacion de los tres paises. “El nuevo gobierno mexicano establecié (en
2012) un estrategia de diversificacion de la relacién de seguridad con Estados Unidos,
donde se desmilitarizaria la guerra al narcotrafico, se cambiaria el paradigma de la
contenciéon de la violencia a través de la prevencidn y la centralizacion de la
cooperaciéon en seguridad. Sin embargo, al darse el cambio de gobierno (diciembre de
2012), la nueva élite en el poder hereda las tradiciones del siglo XX, con formas o
estilos de negociacion establecidas a lo largo del tiempo, donde las modalidades van
desde la estrecha cooperacion sin ruido (bajo la mesa) y la recurrencia (discursiva) a la

no subordinacién”'®,

Si bien, el gobierno mexicano es el principal actor en esta llamada “guerra contra el
narcotrafico”, las agencias de Estados Unidos han comenzado a intervenir al
percatarse que la delincuencia organizada mas alla de ser un conflicto segregado es un
fendmeno mundial y que los afecta de manera directa. “Algunos actos de violencia
también estan penetrando a través de la frontera con los Estados Unidos. Oficiales de

la Patrulla Fronteriza se enfrentan cada vez mas con traficantes de drogas con poder

162 Zepeda Patterson, Jorge. Entrevista a Felipe Calderdn, El Universal, 27 de febrero de 2009, en Guerra Castillo

Marcela, América del Norte: Retos y Oportunidades en el Siglo XXI, Senado de la Republica, LXII Legislatura, México,
2015, p. 217
183 Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 228
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de fuego. Quizas tanto como el 90% de las armas de fuego utilizadas por las

organizaciones de traficantes mexicanos han sido comprados en Estados Unidos”"®*,

En este sentido, la delincuencia organizada en todas sus presentaciones ha mermado
de manera medular al continente americano. En el caso de México la sociedad se ha
visto mayormente afectada por los altos niveles de inseguridad y violencia que se has
desatado en los ultimos tiempos, mientras que las sociedades de Estados Unidos y
Canada sufren el expansionismo de dichas células delictivas como un problema de
salud a nivel federal gracias a los altos niveles de consumo de estupefacientes que

165 «E| costo de la violencia ha resultado barato desde

presentan dichas poblaciones
que el estado esta abrumado, el efecto disuasivo de la pena por el cumplimiento de la
ley ha disminuido, y las restricciones sociales y culturales sobre la violencia han sido

degradadas”'®.

En suma, la situacion en materia de seguridad en la region es un asunto que atafe a
los tres gobiernos. Si bien, México se ha consolidado como el protagonista en la lucha
contra la delincuencia organizada, especificamente contra el trafico ilegal de
estupefacientes, es deber y responsabilidad de sus vecinos del norte del continente
apoyarlo de manera directa ya que las afectaciones de este fendmeno son de alcance

trilateral, hemisférico e internacional.

3.1 La cooperacion regional actual

Dentro del apartado anterior se desarrollé la idea de como la delincuencia organizada
es uno de los elementos de riesgo mas importantes para la regién y el resto del mundo.
Por supuesto sin olvidar que existen otras amenazas latentes como es el terrorismo, las
pandemias y los desastres naturales, que ponen en peligro el actual orden

internacional.

1%% Felabab-Brown Vanda, The violent drug market in Mexico and lessons from Colombia, Foreign Policy at

Brookings, United States, Policy paper number 12, march 2009, p.2
165 Cfr, Reuter Peter, How can domestic U.S. drug policy help Mexico?; Op cit., p. 126

1%8 Felabab-Brown Vanda, Op cit., p.9
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La relacién entre México, Estados Unidos y Canada es bastante interesante, ya que
son tres paises unidos geograficamente de una manera estratégica, convirtiéndolos en
una potencial region y al mismo tiempo poseen diferencias esenciales; como es el

grado de desarrollo, el idioma y cuestiones culturales.

Es internacionalmente conocido que Estados Unidos es uno de los paises mas
poderosos del mundo, lo cual pone en cierta desventaja a México y Canada al
momento de negociar un esquema de cooperacion. “Tanto para Canada como para
México, Estados Unidos es un Big Father, pues es dificil ser vecino de la potencia mas
poderosa del mundo. Sin embargo, hay una gran diferencia entre ambas relaciones
bilaterales: en la trayectoria de las relaciones sobresale la estabilidad de la relacion
Canada-Estados Unidos, mientras que entre México y Estados Unidos se da una
conflictiva y ciclica relacién marcada por altibajos, periodos de nacionalismo (como una
actitud recurrente para hacer saber la autonomia del débil), periodos de cooperacion
necesaria solicitada por ambas partes, como la guerra al terrorismo, a peticiéon —y
presién— de Estados Unidos, y la guerra al narcotrafico como recurso de sobrevivencia

del Estado mexicano”'®’.

A pesar de ser una relacién asimétrica, en especial para México, a lo largo de tiempo
las tres naciones han logrado sobrellevar sus diferencias y sacarle provecho a todas

sus ventajas, frente a otras regiones a lo largo del orbe internacional.

La cooperaciéon en Norteamérica no es una cuestion o concepto novedoso; “[...] la
cooperacion en seguridad tiene antecedentes que se remontan a la historia,
incrementandose de forma notable desde los afios ochenta del siglo XX. Tuvo un
impulso fuerte con la Creacion del Grupo de Contacto de Alto Nivel en 1997; luego con
la firma de los Tratados de Fronteras Inteligentes (2002); después con la firma del
compromiso ASPAN (2005), y ahora con la Iniciativa Mérida (2007-...). Esta ultima es
la que por primera vez involucra de forma determinante al sector defensa en la

cooperacion”'®®,

'*” Guerra Castillo Marcela, Op cit., pp. 227-228.

%8 1bidem, p. 227
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Al hablar de intereses y objetivos en comun, resulté sencillo pensar que los tres
Estados buscan la mayor estabilidad posible. Cada uno tiene intereses propios;
Estados Unidos mantener su hegemonia en el hemisferio y conservar su posicion como
lider mundial; Canada por su parte siempre ha sido considerado un referente de politica
exterior multilateralista y pacifista, y México es un pais en desarrollo que necesita
disminuir los niveles de violencia e inseguridad para poder dar estabilidad a su
poblacién y promover la inversion, el flujo de capitales y con esto mejorar
sustancialmente su economia. Visto desde esta perspectiva, la opcion de desarrollar un
esquema que les permita mantener el orden, solucionar cuestiones “intermésticas” y
hacer frente a una de las amenazas internacionales mas fuerte, resulta sumamente

conveniente.

De igual manera, la idea de una responsabilidad compartida es esencial al momento de
comenzar a evaluar la posibilidad de que tres gobiernos unan sus fuerzas con un fin en

comun y ese es el bienestar general de la region.

Como fue abordada anteriormente la relevancia que tuvieron los ataques terroristas del
11 de septiembre del 2001, es conveniente remarcar que estos sucesos se convirtieron
en un motor para fortalecer la seguridad en diferentes niveles, siendo uno de ellos el
regional. “Inmediatamente después del 11 de septiembre, el terrorismo unificé las
preocupaciones de los tres paises alrededor de la amenaza terrorista. Casi 10 afos
después las cosas han cambiado de forma tan dramatica que existen pocos temas en
los que México y Canada pueden sentarse a discutir para cooperar bilateralmente (o

trilateralmente) en materia de seguridad”'®.

Fue a partir de éste momento que la seguridad se volvidé el tema prioritario de la
agenda internacional y la sociedad internacional decidié elevar sus esfuerzos para
regresar a la normalidad y evitar que este tipo de sucesos ocurrieran de nuevo. El
principal interesado en el tema del combate al terrorismo, fue Estados Unidos como ya
ha sido mencionado previamente. “En el periodo 2001-2006, Estados Unidos requirio el

respaldo de sus dos vecinos para el combate al terrorismo. Esto llevd a que en ese

189 Hristoulas Athanasios, La seguridad de América del Norte Reconsiderada, Instituto Tecnolégico Autonomo de
México, México, 2011, p. 10
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periodo el narcotrafico pasara a un rango inferior como amenaza a la seguridad de
Estados Unidos, por lo que sus servicios de inteligencia reorientaron sus esfuerzos.
Esto fue un momento de “alivio” y crecimiento para los grupos criminales mexicanos,
que pudieron fortalecerse sin una presion importante estadounidense. En el afio de
2011 el gobierno de Obama publica la estrategia para combatir el crimen organizado, lo
cual institucionaliza las politicas implementadas desde 2004-2005 en la cooperacion

con México”'"°,

La trascendencia que posee el 11 de septiembre del 2001 en las relaciones
internacionales, recae en que fungié como corte historico, alternando las relaciones
entre toda las naciones, fijando nuevos objetivos, metas a alcanzar y enemigos que
derrotar. Para Canada, México y Estados Unidos significd el arranque de los esfuerzos
e intenciones de colaboracién regional; “los ataques terroristas funcionaron como el
evento que dispard este movimiento hacia una América del Norte mas unificada, pero
el resultado final seria el de tres paises unidos no solo por la necesidad econdémica,
sino también por un deseo de coordinar la seguridad, la politica y quizas también la
politica social, por ello hablar sobre un “perimetro de seguridad” causé mucho

revuelo”"".

Después de los eventos ya mencionados y del “boom” de cooperacion que emergio en
los afios 2000, comenzaron las verdaderas discusiones acerca de la integracion en

Ameérica del Norte.

Al hablar de ésta region es practicamente imposible no mencionar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte el cual representa el primer esfuerzo concretado de
colaboracion entre los tres paises. “En términos de cooperacion subregional en
América del Norte, desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, se hablaba de la necesidad de firmar algun tratado o compromiso de

170 Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 215

! Hristoulas Athanasios, Op cit., p. 193
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cooperacion -una especie de TLCAN-Plus- en seguridad y defensa, tratando de seguir

algunos compromisos firmados previamente entre Canada y Estados Unidos”'".

En los préoximos apartados se desarrollaran de manera ampliada los diferentes
proyectos e instituciones creadas a partir de un deseo compartido por incrementar los

niveles de seguridad en la region.

En un primer acercamiento se explicaran los acuerdos de indole bilateral que se han
desarrollado entre México, Estados Unidos y Canada, para posteriormente pasar a
explicar los mecanismos que se desarrollaron y que algunos existen hasta el momento

en materia de cooperacion trilateral.

3.2 Mecanismos bilaterales de cooperacion

Antes de poder abordar el tema de la trilateralizacion de los temas y su tratamiento en
América del Norte, es importante resaltar que existen esfuerzos bilaterales muy
importantes, que han sentado las bases para una posible integracion paulatina de

Ameérica del Norte.

La relacion e interdependencia entre los tres paises en notoria y esencial, pero Estados
Unidos ha logrado ser el eje de las relaciones y por ende su relacién bilateral con
México y Canada es mas fuerte, intensa e interdependiente que la que hasta el

momento existe entre México y Canada.

Por cuestiones de esta investigacion resulta primordial entender la relacion y el
intercambio que se ha suscitado entre México y Estados Unidos en materia de
seguridad a partir del 2001; “independientemente de los episodios de conflicto que han
vivido ambos paises, la interaccion fronteriza experimentada por ambos lados ha sido

funcional la mayor parte del tiempo, por la dinamica existente en las regiones

172 Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 210
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fronterizas y sobre todo por los vinculos que nos unen y que en ocasiones parecen ser

mas fuertes que los existentes dentro de nuestro propio pais”173.

La relacion y el vinculo existente entre México y Estados Unidos ha superado conflictos
territoriales, politicos, sociales y en los ultimos afos se encuentran en una lucha
compartida contra la delincuencia organizada transnacional. La frontera entre ambos
paises emerge como una region en si misma, con caracteristicas muy particulares de
su regidn. De esta manera la frontera ha servido para edificar una nueva cultura y una
nueva forma de vida para las sociedades asentadas a su alrededor, pero también se ha
convertido en una preocupacion para la seguridad nacional de ambos paises. Estados
Unidos ha modificado en gran medida su visién con respecto a la frontera que lo une
con México. Ahora ya no solo constituye un paso para los migrantes ilegales que debe
controlarse para evitar su entrada o un simple canal por medio del cual se introducen
mercancias y sustancias ilegales, sino que ahora se ha convertido en un cruce que
representa un gran peligro por las posibilidades que existen de que a través de ese
canal se introduzcan terroristas u armas de destruccion masiva. Es por ello que el
gobierno de Estados Unidos junto con el de México ha reconocido la importancia de
establecer mecanismos institucionales que crean un marco de colaboracion en el que

ambas naciones se comprometan a regular la seguridad fronteriza174.

La realidad de la relacién entre México y Estados Unidos es que la interdependencia ha
llegado a un punto sin retorno y en donde las politicas implementadas en un lado de la
frontera afectan directamente al otro. Resulta elemental que las partes gobernantes
tomen en cuenta que las estrategias de seguridad aplicadas, tendran repercusiones
intrinsecas en su contraparte. “Por su lado, la cooperacion en defensa y seguridad
entre México y Estados Unidos es inevitable debido a varias razones: la condicion de
frontera; la mutacion de las amenazas, que ahora son trasnacionales; el intento

infructuoso en ambos paises de enfrentar los nuevos enemigos (terrorismo y

' Rod riguez Sanchez Lara Gerardo, La integracion silenciosa: Sequridad en América del Norte, Tesis para obtener
el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Instituto Auténomo de México, México, 2005, p. 109
7% Rodriguez Sanchez Lara Gerardo, Op cit., p. 108
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narcotrafico) con recursos propios; y el incremento gradual de la confianza. Esta

reflexion es valida para la relacion triangular Estados Unidos, México y Canada™ ™.

A manera de un breve preambulo a la colaboracién derivada del 11 de septiembre del
2001 tenemos que “hacia fines del siglo XX, se puede hablar de que la agenda bilateral
ya estaba “narcotizada” y que si bien este no era el eje toral de las relaciones entre los
dos paises, pues lo comercial y lo politico tenian prioridad superior. En la “Estrategia
Nacional para el Control de Drogas. 1999, se advertian los problemas que hoy se
viven, y se diagnosticaba la debilidad de las instituciones del Estado mexicano para

hacer frente al problema”176.

La amenaza que compone la delincuencia organizada se viene formando muchas
décadas atras y debido a que no fue tratado como se necesitaba, las células criminales
desarrollaron capacidades similares a las de las fuerzas de seguridad especializadas

en combate.

Antes de que en el afio 2001 se potencializara la necesidad de colaborar en cuestiones
de seguridad, en la década de los noventa el presidente de México Ernesto Zedillo y el
presidente de Estados Unidos Bill Clinton comenzaron a abordar el problema de
manera conjunta. “[...] para 1996, el gobierno del presidente Zedillo propuso a la
administracion Clinton el establecimiento de un Grupo de Contacto de Alto Nivel para el
control de drogas (GCAN), conformado por los titulares de todas las dependencias

responsables de los diversos aspectos del problema en los dos paises”177.

Siguiendo una linea del tiempo, fue justo en el afio 2002 después de los eventos
sucedidos en territorio estadounidense que su gobierno federa vio la necesidad de
fortalecer sus fronteras tanto con México como con Canada. “Ante una preocupacion
distinta -el terrorismo- Estados Unidos propuso tanto a México como a Canada por
separado, la negociaciéon de un acuerdo que tuviera como objetivo convertir a las

fronteras en barreras mas seguras. Es asi como en el afio de 2002 se firma la Alianza

7> Guerra Castillo Marcela, Op cit., pp. 225 - 226

Ibidem, p. 219
’ Rod riguez Sanchez Lara Gerardo, La integracion silenciosa: Seqguridad en América del Norte, Tesis para obtener
el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Instituto Autbnomo de México, México, 2005, p. 107
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para la Frontera, la cual cuenta con un plan de accion que le da operatividad, fija
objetivos especificos y organiza las tareas que han de desarrollarse. Ello esta
contenido en 22 puntos divididos en tres apartados: infraestructura segura, transito

seguro de personas y flujo seguro de bienes”178.

Ahora bien, la frontera es el gran tema de discusion entre México y Estados Unidos y
como ya se menciond con anterioridad, México vive uno de los momentos de mas
violencia e inseguridad en su historia y desde el afio 2006 los diferentes niveles de
gobierno han multiplicado sus esfuerzos para abatir a la delincuencia organizada. Por
supuesto que este fenobmeno ya ha afectado de manera directa a sus vecinos
inmediatos, tanto al sur como a norte. Provocando que los conflictos a los que se
enfrenta el gobierno mexicano se vuelvan de interés comun. “El crimen organizado [sic]
como actor de la politica global se volvié una amenaza por la globalizacién econémica
de los afos noventa y la apertura de fronteras. En el caso mexicano, esta amenaza es
enfrentada por el Estado en condiciones de debilidad debido al proceso de
democratizacién, pues la delincuencia organizada penetra a las fuerzas politicas,
mediante financiamiento ilegal —a través de la corrupcion— para tener funcionarios de

gobierno bajo su control”’®

Asi pues, como ya se ha planteado desde un principio este tipo de fenémenos
criminales no pueden ser resueltos de manera unilateral y eso es algo que tanto
Estados Unidos como México tienen muy presente. La actual relacion entre ambos
gobiernos se basa en una responsabilidad compartida, confianza y una buena
vecindad. De esta manera se han desarrollado iniciativas de cooperacién para mermar

y eventualmente destruir la capacidad de células de la delincuencia organizada.

De esta manera; “para enfrentar este fendmeno transnacional, los presidentes de

México, Felipe Calderon, y de Estados Unidos, George W. Bush, firmaron un

178 Ibidem, p. 110

% Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 215
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compromiso en marzo de 2007 para instrumentar un programa de cooperaciéon en

seguridad conocido como Iniciativa Mérida”'®°.

El programa se anuncié oficialmente el 22 de octubre de 2007, y se sostiene en el
principio de responsabilidad compartida para el combate al trafico de drogas y de
armas, y para ayudar a profesionalizar las estructuras de seguridad y militares de

México'®'.

La Iniciativa Mérida se ha consolidado como el acuerdo bilateral por excelencia entre
México y Estados Unidos y ha sido la via a través del cual se ha lidiado con los

problemas de inseguridad que existen en México.

Este mecanismo resulta muy importante ya que es el primer esfuerzo realizado por el
gobierno mexicano de aceptar ayuda para tratar problemas de indole interno. “De esta
forma, la Iniciativa Mérida es la primera expresion en México donde se acepta un
programa de cooperacion con el extranjero, para atacar un fendmeno que se expresa
en territorio mexicano. México ha ido en la misma direccidon que la mayoria de la
comunidad internacional, al firmar la gran mayoria de los instrumentos internacionales
vinculados al combate al crimen organizado. Estos tuvieron una de sus expresiones
mas importantes en el Convenio de Naciones Unidas contra el Crimen Trasnacional
Organizado de diciembre de 2000, mejor conocida como Convencion de Palermo,
misma que incluye dos protocolos adicionales: contra el trafico de inmigrantes y contra

el trafico de armas de fuego”'®.

En este sentido, la Iniciativa Mérida ha sido una adicion a la estrategia mexicana de
contrarrestar las actividades realizadas por los grupos delincuenciales que existen en
territorio mexicano. Para el gobierno federal este tipo de acuerdo representa un gran
avance en materia de cooperacion internacional, ya que México se ha caracterizado
por sus principios aislacionistas y de proteccion a su soberania, no permitiendo que

fuerzas extranjeras tuvieran influencia en la politica interna. “En el caso de México, no

180 Ibidem, p. 216

Cfr, Guerra Castillo Marcela, fdem.
Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 220
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se reconoce el vinculo entre comercio y seguridad, se sostiene por el gobierno y una
opiniéon publica nacionalista que no debe haber acercamientos estratégicos con
Estados Unidos, que pudieran poner en peligro la soberania del pais. Sin embargo, la
firma de los tratados de fronteras inteligentes significaron un cambio de la percepcion
soberanista y nacionalista mexicana, principalmente en lo referido a la seguridad de las

dos fronteras: la norte y la sur”'®.

A todo esto, la Iniciativa Mérida se ha conformado como el mecanismo por el cual el
gobierno de Estados Unidos ha apoyado los esfuerzos mexicanos de hacer frente a la
delincuencia organizada a través de capacitacion y donacién de equipo militar; “En una
fase preliminar, el gobierno del presidente George W. Bush accedié a la demanda del
presidente Felipe Calderon para un paquete de apoyo de equipo, software y
entrenamiento como reconocimiento de lo enraizado que este problema esta en ambos
lados de la frontera. Aunque ha sido lento en llegar el equipo (no sélo la burocracia
mexicana a veces es lenta, sino también la estadounidense), ya empiezan a fluir
algunos de estos equipos. Quizas sea mucho mas importante que se haya iniciado un
circulo virtuoso de cooperacion en otras areas, incluyendo el intercambio de
inteligencia y personal para ubicar a los capos del narcotrafico, sus redes de apoyo y

sus finanzas”'®*.

Este tipo de apoyo se ha convertido en una de las herramientas mas funcionales que
se hayan visto en el continente americano, ya que a través del intercambio de
informacion, inteligencia y de equipo militar se han logrado avances un poco mas

tangibles en la lucha contra el narcotrafico en México.

En el 2008 se produjo un cambio de poder en Estados Unidos que por supuesto
cambio la manera como se desarrollaba la relacién con México. La administracion de
Barack Obama del partido demdcrata, prometia ser diferente a la de su antecesor,
promoviendo la estrategia del poder inteligente como su principal herramienta en su

'8 Ibidem, pp.210-211

Selee Andrew, Intensidad, complejidad y asimetria en las relaciones entre México y Estados Unidos:
implicaciones para la cooperacion en seguridad, en Agendas comunes y diferencias en la seguridad de América del
Norte, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 2012, p. 150

184

86



politica exterior. “A partir de la administracién del presidente Barack Obama, esta
cooperacion empezo a gestarse bajo el nombre de “Responsabilidad Compartida”, con
la idea de que ambos paises son responsables de este negocio ilicito y de los dafios
que genera para los ciudadanos en ambos lados de la frontera. Con esto, se empezé a
hablar de responsabilidades en los dos lados de la frontera para erosionar a las
organizaciones criminales, fortalecer el estado de derecho en México, reducir el
consumo de narcoticos e interrumpir el suministro de armas y fondos en territorio

estadounidense”185.

Asi pues los esfuerzos realizados por el gobierno de Estados Unidos se suman a los
planes de accidn mexicanos, el eje central de la guerra contra las drogas es la accidn
de las fuerzas de operaciones especiales del ejército y la armada. Estas tienen
capacidades de inteligencia que, lI6gicamente, deben ser reforzadas en dos vertientes:

el esfuerzo propio y su retroalimentacién con la cooperacion internacional18e.

Con el paso del tiempo la Iniciativa Mérida fue evolucionando para adecuar los

compromisos las verdaderas necesidades de ambos paises.

En una segunda fase, estos compromisos se empezaron a describir como
cuatro “pilares” de accién coordinada: 1) Desmantelar a las organizaciones
criminales, a través de la inteligencia compartida e incluyendo sus
estructuras en México y su logistica en Estados Unidos; 2) Fortalecer el
estado de derecho, incluyendo las policias, ministerios publicos y tribunales
en México y reduciendo el uso de narcéticos en Estados Unidos; 3)
Intensidad, complejidad y asimetria en las relaciones entre México y
Estados Unidos 151 Crear una frontera del Siglo XXI, que mejore la
seguridad mientras agiliza el flujo de personas y productos; y 4) Fortalecer
a las comunidades en conflicto, incluyendo la cooperacion entre las
ciudades hermanas de la frontera. Este esquema busco dar un sentido mas

estratégico a la nocion de “responsabilidad compartida”, con compromisos

85 Selee Andrew, Op cit., p. 151

186 Cfr, Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 221
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asignados en ambos paises. Los resultados de esta estrategia han sido

mixtos e incompletos'®’.

De acuerdo con Vanda Felbab Brown, miembro del Center for 21st Century Security
and Intelligence del programa de politica exterior del Instituto Brookings afirma que “la
ayuda de Estados Unidos para el Estado mexicano, a través de la Iniciativa Mérida, ha
sido consistente con el enfoque del gobierno mexicano, con el grueso de los recursos
destinados para la ayuda militar y policial y la asistencia técnica y capacitacion. Fuera
del paquete total de US $ 1,6 mil millones para ser distribuidos en tres afos, el
Congreso de Estados Unidos autorizd $ 400 millones en 2008, con la mayoria del
dinero dirigido a la lucha antinarcoticos, antiterrorismo y seguridad fronteriza,

especificamente helicépteros y aviones de interdiccion fijo de alas”'®.

En este sentido, el paradigma que la Iniciativa Mérida rompi6 fue el de un esquema de
cooperacion cerrado por parte de México; “en esta guerra, el Estado mexicano
transforma su paradigma de accidon y cooperacion con el vecino, a uno de
supervivencia. Por ello acepta el compromiso de colaboracion con Estados Unidos. Sin
embargo, tardé mas de 10 afios de formulada esta sentencia de la Casa Blanca para

que el compromiso se concretara en la Iniciativa Mérida '

Pareciera ser que a través de este instrumento de cooperacion el sector politico
estadounidense entendié como son los procesos politicos en México y la via por la cual
la cooperacion puede ser posible. Por su parte, pareciera que México ha entrado en un
proceso de ampliacién internacional y que comienza a tomar la cooperacion
internacional y regional como una herramienta mas para alcanzar el desarrollo y sus

intereses nacionales.

A pesar de que los resultados de la Iniciativa Mérida son mixtos y no ha logrado
mermar al cien por ciento las capacidades de las células delictivas, ha tenido buenos
efectos en la relacibn México—Estados Unidos; “esta asignacién del paquete de

asistencia corresponde a las preferencias del gobierno mexicano , que tiene grandes

%7 Selee Andrew, Op cit., p. 151

Felbab Brown Vanda, Op cit., p. 20
Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 220
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sensibilidades acerca de cualquier intromision en su soberania por parte de Estados
Unidos y se siente mucho mas comodo en la aceptacion estadounidense de hardware ,
que en la aceptacion de asesoramiento técnico sobre la recoleccion vy la institucion de

inteligencia, construccién y reforma”'®.

La cooperacion entre México y Estados Unidos se encuentra en una de sus etapas mas
progresivas y este ha sido un proceso que lleva afios desarrollandose. En los ultimos
quince afos, los gobiernos mexicano y estadounidense firmaron mas acuerdos
bilaterales relativos al comercio ilegal de estupefacientes que en ninguna otra década.
Todos se presentaron oficialmente como acuerdos para cooperar y hacer mas efectiva

la lucha contra el narcotrafico™".

3.3 Mecanismos trilaterales de cooperacion.

Los capitulos anteriores y apartados de este mismo han servido para plantear la idea
central de este trabajo de investigacion, el proponer la creacion un complejo de
seguridad regional para América del Norte, el cual tenga el objetivo de atacar las
amenazas en comun Yy crear un espacio de estabilidad para los tres paises

involucrados.

No hay lugar a duda de que los tres estados referidos son soberanos, auténomos vy
poseen intereses nacionales propios, algunos de ellos no compartidos por los otros.
Pero también ha quedado claro que la interdependencia entre ellos es innegable. Es
probable que el poderio que ha adquirido Estados Unidos a escala internacional no

hubiera sido posible sin sus vecinos geograficos.

Es justamente esta idea la que nos permite pensar que un futuro todos los temas de su

agendas nacionales puedan ser tratados de manera regional; tocando temas sociales,

190 Eolbab Brown Vanda, Op cit., p. 20

! Rodriguez Sanchez Lara Gerardo, Op cit., p. 110

89



politicos, juridicos, econdémicos, comerciales, culturales y por supuesto de seguridad.
‘Hay autores que sefalan que en materia de seguridad la geografia se vuelve una
especie de “destino”, por lo que es dificil evitar la construccion de una seguridad
compartida. En el siglo XXI, debido a las condiciones cambiantes del sistema
internacional, los sistemas de cooperacion en seguridad se derivaron hacia el combate
al terrorismo, mientras que en América Latina, y particular en México, Centroamérica y
el Caribe, el crimen organizado se torné la principal amenaza a la seguridad. En el caso
de las relaciones en el hemisferio, la seguridad de la subregién del norte es centrada
en el combate al crimen organizado. Este factor cambia los parametros de autonomia

que habia tenido la politica exterior de México”192.

El pequeno factor geografico que comparten México, Canada y Estados Unidos es el
que crea las amenazas uniformes y hace necesario un dialogo fluido y constante en
materia de seguridad. “Canada y México comparten un poderoso vecino, sin embargo,
en Canada la experiencia de negociacion en todos los frentes con Estados Unidos es
muy amplia y la llamada estrategia de negociacidon es pragmatica. En el caso
mexicano, aunque también hay una larga experiencia de negociacion, esta es
principista, soberanista, y solo la necesidad de negociar ha abierto las ventanas de

oportunidad”193.

A lo largo de la historia se han desarrollado acuerdos y mecanismos en Ameérica del

Norte de indole trilateral y han sido los siguientes:

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN 1994)

e Acuerdo de Frontera Inteligente Canada-Estados Unidos (12 de diciembre
de 2001).

e Alianza para la Frontera México-Estados Unidos (22 de marzo 2002)

e Iniciativa de Norteamérica (noviembre, 2003-mayo, 2004).

e Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN)

(2005-10). La Declaracion Conjunta de los Mandatarios de Canada,

192 Guerra Castillo Marcela, Op cit., p. 209

%3 1bidem, p. 225
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Estados Unidos y México celebrada en la ciudad de Waco, Texas el 23 de
marzo de 2005, da inicio formal a la ASPAN, bajo el principio de que la
seguridad y la prosperidad son mutuamente dependientes vy

complementarias '%*

Todos estos esfuerzos en materia de cooperacién han sido bastante importantes al
hablar de la creacion de un bloque regional en América del Norte, queda claro que aun
hay mucho por hacer y que la cooperacion en cuestiones de seguridad en la region

apenas esta comenzando.

De los mecanismos mencionados con anterioridad la Alianza para la Seguridad vy la
Prosperidad de América del Norte se posiciona como el gran resultado de la nocion de
que la seguridad es una responsabilidad compartida y es la consecuencia de amplias
negociaciones entre los tres gobiernos y la primera prueba de que un bloque de

seguridad regional es posible.

La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte dio inicio en el
2005 bajo los mandatos de George W. Bush, Vicente Fox Quesada y Paul Martin. “El
23 de marzo de 2005, los presidentes de Estados Unidos, George W. Bush, de México
Vicente Fox, asi como el Primer Ministro de Canada, Paul Martin, se reunieron en
Waco, Texas, Donde firmaron la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte/ Trilateral Security and Prosperity Partnership Program of North America
(ASPAN/TSPPAN), mediante la cual se comprometieron a reforzar el comercio trilateral
y la seguridad de las fronteras comunes, aspectos que han sido tema central de la
agenda estadounidense desde los atentados terroristas del 11 de septiembre de
20017195.

Diversos tedricos dedicados al estudio de las relaciones en América del Norte
destacaron este como un momento de suma importancia juridica para la relacion

trilateral en la region, asi como bautizaron a la ASPAN como el Tratado de Libre

194 .z . L. . . . .
Andidn Benito, Esfuerzos economicos y de seguridad en México, en Agendas comunes y diferencias en la

seguridad de América del Norte, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 2012, p. 118
1% sandoval Palacios Juan Manuel, La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte: Nuevo Desafio
a la nacion mexicana, Centro de Estudios Estratégicos de América del Norte A.C, México, octubre 2008, p. 7

91



Comercio ampliado a sectores que antes no estaban considerados en la region. El
propdsito de la ASPAN fue combatir el terrorismo — a pesar de incluir muchos otros

elementos muy importantes — pero como sabemos este proceso fracas6196.

Es necesario resaltar que la ASPAN se dio en un momento de transiciéon y de
seguritizacion de la agenda, es decir, respondid a los intereses de la region que era
elementales en su momento. La idea central de dicha alianza era la creacién de un
perimetro de seguridad en América del Norte que fuera capaz de definir las nuevas
amenazas tanto interiores como exteriores, asi como combatir y prevenir el terrorismo

internacional y proteger las fronteras comunes'?’.

De acuerdo con lo planteado por la ASPAN, la idea de un perimetro de seguridad o la

construccion de una “fortaleza” de América del Norte estaria basando en:

1. Armonizar politicas de visado y asilo

2. Armonizar procedimientos de identificacion y rastreo de personas, bienes y
vehiculos

3. Armonizar procedimientos de monitoreo de importaciones y exportaciones

4. Inspecciones conjuntas de contenedores

5. Coordinacion en materia de informacion e inteligencia

6. Defensa del espacio aéreo

7. Ejercicios y simulacros conjuntos entre las Fuerzas Armadas de los tres

paises'®.

Son este tipo de acciones las que estaban previstas en los objetivos del ASPAN vy el
gran logréo de este mecanismo es que es el primero en donde se institucionalizo la

cooperacion y la coordinacion regional.

Otro de los grandes logros que se debe destacar que la alianza aqui mencionada es

que “los tres mandatarios se comprometieron a unificar criterios para hacer frente a

1% sandoval Palacios Juan Manuel, Op cit., p. 8

197 Cfr, Rodriguez Sanchez Lara Gerardo, La integracion silenciosa: Seguridad en América del Norte, Tesis para
obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Instituto Auténomo de México, México, 2005, p. 152
198 , . .

Rodriguez Sdnchez Lara Gerardo, Op cit., p. 153
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amenazas externas y dentro de América del norte, a través de medidas como el
establecimiento de procesos compatibles para la inspeccion antes de la salida de un
puerto extranjero y el primer punto de entrada en esta region, el desarrollo de
estrategias para combatir las “amenazas extraterritoriales” como el “terrorismo, la
delincuencia organizada, las drogas, trafico de personas y el contrabando de

bienes”'%.

La naturaleza del acuerdo permitia a cada pais proponer sus intereses centrales en
materia de seguridad y pretendia llegar a una etapa de prosperidad de la regién, que
era sumamente conveniente para todos los miembros, en especial para México. “El
acuerdo estaba compuesto por dos areas de enfoque: la primera, mediante la Agenda
de Prosperidad que fue disefiada para promover el crecimiento econdmico, la
competitividad norteamericana y la calidad de vida; el segundo “pilar” era la Agenda de
Seguridad, la cual definiria un enfoque de seguridad comun (trilateral) disenado para 1)
proteger a los norteamericanos contra amenazas externas comunes, 2) prevenir y
responder amenazas internas en la region, y 3) mejorar el transito eficiente de bienes,

servicios y gente a través de las fronteras comunes™®.

Lamentablemente, la duracion de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte no fue la esperada, la cual no fue cancelada sino que simplemente
dejé de existir; “la razén de su desaparicion no es clara y no se ha publicado ninguna
declaracion oficial por parte de algun gobierno, pero la mayoria de los observadores
aceptan que la razén central de su desaparicion fue un cambio de opinién en el
gobierno de Washington y un deseo por parte de los tres paises para cambiar el

enfoque de la integracion de América del Norte lejos del terrorismo™?”.

La simple nocién de que un esfuerzo e institucién de nivel trilateral puede desaparecer
de un dia para otro, ejemplifica la volatilidad de las agendas nacionales y del peso que
Estados Unidos mantiene en la regién. “La ASPAN era un acuerdo que dependia mas

%9 sandoval Palacios Juan Manuel, Op cit., p. 7

2% Hristoulas Athanasios, Op cit., p. 196
Y 1bidem, p. 197
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de las agendas, incluso de las empatias de los lideres de los tres paises, que de una

agenda trinacional especifica™%.

Uno de los legados de la ASPAN que fue se dejo en claro que un proyecto trilateral en
materia de seguridad es posible pero depende profundamente en la voluntad de los
tres gobiernos. Cada uno de ellos debe plantear la integracion en América del Norte

como uno de sus intereses centrales y trabajar para lograr una region consolidada.

2% 1bidem, p. 151
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4. Prospectiva para América del Norte en Materia de Seguridad

A lo largo de esta investigacion se ha desarrollado el principio de que las regiones
conformadas por diferentes paises componen nuevos actores dentro de la sociedad
internacional. En este sentido, América del Norte se ha destacado como una zona
dinamica y con una prediccién favorable en el futuro en corto y largo plazo, y cualquier
accion implementada en aras de una integracion regional podria tener gran alcance

dentro de la esfera internacional.

De igual manera, se han destacado los riesgos y amenazas a los que la realidad
mundial se enfrenta dia con dia, los cuales no son ajenos a la regién de nuestro
interés; siendo la delincuencia organizada un gran flagelo para la estabilidad de la
misma. “El panorama de la seguridad internacional se encuentra en constante cambio,
desafiando la concepcion de un continuo progreso social, politico y econémico el cual
caracterizé los primeros 25 anos después del fin de la Guerra Fria. Cambios que
transformaron el poder politico y econdmico -acelerados por la innovacion tecnoldgica,
la fragmentacion social y los cambios demograficos- tendran profundas repercusiones

dentro del orden internacional en materia de seguridad”?®?.

Para entender la realidad internacional actual y el escenario regional es necesario
sefalar que la agenda de seguridad internacional se encuentra enfocada en temas de
terrorismo, delincuencia organizada, seguridad humana, extremismo violento y en
mediar los altos indices de violencia por mencionar algunos cuantos; y lo que se puede
observar en América del Norte es una muestra a escala regional de los graves
problemas de seguridad que existen en todos los niveles sociales. La informacién
disponible en medios de comunicacidn y eventos que acontecen dia a dia indican que
la situacion de seguridad en la region se encuentra en estado precario. “La seguridad

puede ser considerada en un sentido tradicional del concepto, el cual se refiere a la

293 \World Economic Forum, Global Risk Report 2016, Insight Report, Suiza, World Economic Forum, 2016, p. 24
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proteccion de la poblacion y del Estado frente a diversas amenazas y otros

intereses”?®*.

Este tipo de situaciones o elementos nos permiten plantear ideas y propuestas
integracionistas en Ameérica del Norte, asi como en el resto del mundo. La premisa
general es la elaboracion de una agenda politica conjunta, en este caso especifico
seria la confeccién de una estrategia conjunta entre México, Estados Unidos y Canada.
Puntualizando de esta manera los principales objetivos de la region y planificando las

acciones a futuro.

La simple posibilidad de un complejo de seguridad regional, idea que ha sido
desarrollada por Barry Buzan en numerosas ocasiones, brinda una nueva prospectiva
para la region. La percepcion -internacional y regional- de que las amenazas puedan
ser atendidas de manera conjunta y que se logre hacer uso de las fortalezas nacionales
para proteger los intereses de la region, brinda un relativo sentido de esperanza para
las comunidades que conforman dicha region; “los problemas de seguridad son
manejados por aliados regionales o actores relevantes en lugar de ser tratados a nivel

mundial”®®,

Ahora bien, resulta trascendental el plantearnos la siguiente pregunta, ;América del
Norte tiene la capacidad de convertirse en una region integrada y funcional mas alla de
una masa geografica?, esta interrogante funge como el eje medular de esta

investigacion y como punto de partida al realizar predicciones para la region.

Siguiendo esta premisa, es importante resaltar que ya se han desarrollado mecanismos
que pretendieron fusionar los intereses de México, Estados Unidos y Canada; como es
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Alianza para la Prosperidad y
Seguridad de América del Norte. Estos dos ejemplos nos permiten vislumbrar los
esfuerzos realizados por los lideres de dichos paises con el afan de profundizar y

mejorar las relaciones entre los 3;

2% Tieran Jean - Louis (coordinador), Canada in 2020. Identity Politics and Security Future Scenarios, Canadian

Security Intelligence Service, Canadd, Universidad de Ottawa, 2009, p. 2
295 \World Economic Forum, Op cit, p. 32
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Apenas hace 2 décadas, en 1992, las tres naciones de América del Norte
habian pactado avanzar en una direccion muy distinta. Dejaron a un lado
dos siglos de desconfianza y firmaron un acuerdo para construir un
mercado continental. Para el afio 2001, el comercio se habia triplicado, la
inversion  extranjera habia crecido al doble que el comercio y se
vislumbraba una América del Norte que era algo mas que una expresion
geografica. Sin embargo, el terror del 11 de septiembre y no haber
aprovechado lo generado por el TLCAN permitieron que problemas viejos
resurgieran y que los nuevos se multiplicaran. Los temores que
acompafiaban estos problemas dificultaban ver que cada crisis estaba
conectada y que una solucion solo seria posible con un mayor grado de

cooperacion®®®.

En este sentido, se podria decir que dicho tratado funciona como el gran ejemplo de
cooperacion ftrilateral y se ha convertido en el referente obligado al hablar de la
colaboracion regional y su posible ampliacion. “EI TLCAN generd grandes esperanzas
pero también muchos temores. Los mexicanos deseaban que su pais se transformara
en uno de primer mundo; los canadienses querian que el acuerdo detuviera la
imposicion de aranceles estadounidenses a las maderas y obligara a los Estados
Unidos a respetar las decisiones del mecanismo de solucion de controversias; y los
Estados Unidos deseaban que el TLCAN pusiera fin a la migracién indocumentada

desde México. Por desgracia, nada de esto se cumplio™’.

En un inicio las posibilidades del TLCAN parecian infinitas, pero el tiempo y la
deficiente y poco productiva interaccion trilateral fue poco a poco desmitificando la

verdadera naturaleza del mismo, limitando sus efectos al sector econémico y comercial.

Mas alla de convertirse en el mecanismo integrador que se esperaba, el TLCAN ha
terminado por enclaustrar las relaciones entre estos paises dentro de un tenor
econdomico, dejando fuera cuestiones de suma importancia como son las de indole

social y de seguridad.

296 pastor Robert, La idea de América del Norte, Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, México, 2012, p. 20

27 pastor Robert, Op cit., p. 22
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Hoy en dia el Tratado de Libre Comercio de América del norte se encuentra en uno de
los momentos mas importantes de su existencia. La coyuntura internacional —en
especial el nuevo rumbo de la politica interna estadounidense- ha ocasionado que una
renegociacion del mismo sea inminente y se encuentra pendiente la manera en que el
tratado evolucionara y como afectara a sus miembros. Por mientras podemos asegurar

gue nos encontramos en un momento muy complejo dentro de Ameérica del Norte.

Ahora bien, con los resultados presentados hasta momento del TLCAN se podra decir
que las ilusiones que se tenian acerca de la integracion de América del Norte hacia un
modelo europeo se vieron severamente disminuidas. “El complejo sistema de la Unidn
Europea, que debilité al fuerte y fortalecié al débil, derivd de un consenso ideoldgico
acerca de la necesidad de garantizar la paz intergubernamental basado en un marco
de politicas sociales. De cualquier manera, el TLCAN hizo muy poco para asemejar sus
dos relaciones asimétricas y basadas en el comercio a lo que se desarrollé al interior

de la Union Europea”®.

Ahondando en las principales problematicas presentadas por el TLCAN, siendo una de
ellas la falta de un orden y un control establecido, es decir, instituciones creadas para
dar seguimiento a los temas administrativos y situaciones de interés comun que se

fueran desarrollando;

“El TLCAN no se desarrolld en el area administrativa. Enterado en las
oficinas de comercio internacional de cada pais donde hay una pequena
oficina responsable de la documentacion de negocios relacionados con el
TLCAN. [...]JEn cuanto a la capacidad legislativa de suprimir, agregar o
modificar el TLCAN con nuevas normas, reglas o derechos -una
caracteristica necesaria de cualquier institucion que espera mantener su
relevancia como la evolucidén de las condiciones- esta "regiéon del mundo”
no tiene ninguno. Los cambios requieren negociaciones trilaterales por los

tres gobiernos™?®°.

298 Clarkson Stephen, Does North America Exist? Transborder Governance after NAFTA and The Security and

Prosperity Partnership, Norteamérica. Revista Académica del CISAN-UNAM, vol. 2, num. 2, julio-diciembre, 2007, p.
8
299 Clarkson Stephen, Op cit., p. 89
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Habiendo marcado las deficiencias del TLCAN y su falta de resultados, es igual de
prioritario resaltar que dicho instrumento no fue disefiado con la intencion de seguir los
pasos marcados por la Unidon Europea -convertir a América del Norte en una region
completamente integrada- ; de esta manera se justifica el hecho de que tratado no
lograra crear una region fortalecida y que limitara su area de influencia a los sectores
econdmico y comercial. “Institucionalmente hablando, el TLCAN no cre6é un espacio
trilateral. Sin embargo, sus normas, reglas y derechos hicieron que el espacio
regulatorio entre dos areas estatales periféricas se complementaran y permitio que
corporaciones transnacionales pudieran operar mas facilmente gracias a la creacién

de una estructura continental de produccion y comercio entre las tres economias”'°.

Ahora bien, no se puede negar que el TLCAN ha sido reconocido como el gran ejemplo
de cooperacion regional y con facilidad se puede afirmar que ha sido la mayor
expresion de un interés comun y de una integracion en la regidon; siguiendo esta idea
es importante mencionar que existen otros mecanismos que se han desarrollado de la
misma manera y que responden a los intereses particulares de ésta investigacion, la

cooperacion en materia de seguridad.

Como ya se ha indicado anteriormente, uno de los parte-aguas en la historia de la
sociedad moderna fue la declaracion de guerra contra el terrorismo internacional
después de los ataques terroristas del 2001. A raiz de estos eventos el gobierno de
Estados Unidos centré su politica interna y externa en la creacidon de un sistema de
seguridad internacional fortalecido; con el objetivo de minimizar las capacidades de los

grupos terroristas;

[...] los tres paises decidieron no crear instituciones trilaterales para
lidiar con el terrorismo luego del 11 de septiembre o para lidiar con
problemas crénicos como el narcotrafico o disputas comerciales
derivadas de la intervencion gubernamental en la explotacion de los
recursos naturales. No aprovechar las bases sentadas por el TLCAN

para lidiar con la nueva generacion de retos de la integracion llevd a

210 Ibidem, p. 90
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que, cuando se acabaron las ventajas relativas al acuerdo, la

integracion se detuviera y se revirtiera®'".

La reaccion por parte de México y Canada hacia la nueva agenda de politica exterior
de su vecino en comun y de la postura sobre la seguridad internacional fue positiva y
de alienacién en su gran mayoria. A partir de ese momento los dos paises comenzaron
a negociar con Estados Unidos la manera en la que podrian cooperar para conseguir el
objetivo comun; que era hacer frente a las amenazas terroristas de ese momento. Esta
reacciéon nos permite pensar que una accion ftrilateral podria ser posible a manera de
respuesta para las amenazas que se presentan frente a los tres actores de la region.
La creacion de una estrategia geopolitica con miras a mejorar la situacién de seguridad
en América del Norte se posiciona como una posibilidad latente al unificar esfuerzos
para hacer de la region un espacio mas seguro. “Si México y Canada decidieran no
cooperar en temas de seguridad nacional, los Estados Unidos se enfrentaria a un reto

mucho mayor de lo vivido inicialmente en Afganistan o Irak”'2.

Los primeros esfuerzos se dieron en material de seguridad fronteriza, tanto en el limite
con Canada como con México, en este sentido se firmaron acuerdos que pretendian
hacer de la zona fronteriza un ente mas estable. “Desde el 11 de septiembre, los tres
gobiernos han anunciado nuevas iniciativas fronterizas que son “inteligentes” y rapidas,
pero la frontera permanece torpe y lenta”'>. Este primer paso permitié a los gobiernos
conocer un poco mas a profundidad la situacion fronteriza, los flagelos y puntos débiles
que se presentan, asi como las cuestiones a mejorar. Pero también pudieron
exponerse las medidas de seguridad y las acciones que tanto el gobierno de Estados
Unidos, Canada y México implementan de manera autébnoma y que pudieran
modificarse de tal forma para implementar esquemas de cooperacion; “a partir de los

ataques del 11 de septiembre de 2001, tanto los gobiernos como los individuos se

2 pastor Robert, Op cit., p. 25
212/b/'dem, p.21

213 Ibidem, p. 20
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encuentran mas conscientes de la necesidad de entender el contexto y los eventos

relacionados con amenazas terroristas y los riesgos a la seguridad internacional™'.

A pesar de haber creado un marco de cooperacion en seguridad fronteriza los
esfuerzos se quedaron cortos frente al nivel de las amenazas que América del Norte
presentaba. De esta manera durante el 2005 se dio un paso adelante dentro de la
region y uno de los momentos mas importantes al hablar de cooperacion ftrilateral. La
firma de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en América del Norte se plasmé
como la gran posibilidad de elaborar una postura conjunta a problemas que son de
caracter compartido. “La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en América del
Norte del 2005 reafirmé que los tres gobiernos nacionales tenian el deseo de alinearse
con la prioridad estadounidense para priorizar la seguridad fronteriza con la periferia y
la necesidad de mayor prosperidad, pero no dio ninguna sefial de que América del
Norte se habia convertido en un embrién de la Unidn Europea a punto de desarrollar

conforme los lineamientos del modelo europeo™'®.

Podria decirse que la ASPAN fue el primer acercamiento por parte de los tres
gobiernos para tratar temas de indole comunitario —mas alld de los aspectos
economicos- y de reconocer que las amenazas a la estabilidad y seguridad de la region
competen tanto a México, Estados Unidos y Canada, entendiendo que; “[...] nuestros
problemas transnacionales —como las drogas, energia e inmigracion— no pueden
resolverse de manera unilateral. Cada uno requiere mayor y mejor cooperacion, no al

revés”2'8,

Si bien la ASPAN se pens6 como un parte-aguas en materia de cooperacion trilateral,
el mecanismo jamas fue consumado y dej6 de ser un ente funcional o bien un
mecanismo utilizable de manera repentina. El ano 2005 se marca como el primer
momento en el que los tres miembros de la regién advierten que la seguridad es un
tema regional y que sus agendas nacionales no podran resolver y hacer frente a los

nuevos -y compartidos- riesgos; “existen antecedentes de reuniones bilaterales entre

21 Tieran Jean - Louis (coordinador), Op cit, p. 1

Clarkson Stephen, Op cit., p. 85
Pastor Robert, Op cit., p. 21
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Estados Unidos y Canada para tratar temas de control fronterizo y lavado de dinero,
pero no se le dio seguimiento debido a los cambios de administraciéon en las

respectivas naciones™"’.

El tema de la seguridad ha sido abordado de manera bilateral en un numero mayor de
ocasiones en comparacion a los esfuerzos trilaterales, “[...] se puede afirmar que el
perfil de las relaciones entre México y Canada en materia de seguridad nacional es
relativamente bajo en comparacion con el ejercido entre Estados Unidos y México en

los Gltimos diez afios™'®.

Habiendo dicho esto es necesario comprender que la instauracion de una agenda
comun y la fundacién de un pensamiento geoestratégico que sirva a la region y a sus
componentes se posiciona como la solucibn mas viable a los problemas de
inestabilidad en la region. Las amenazas que aquejan a los tres paises deberan ser
tratadas de manera comunitaria a través de estrategias que tomen en cuenta la
situacion nacional de cada uno y el alcance de sus capacidades para desarrollar la
mejor via de ataque. Desde el 2001 se ha podido observar que la nocién de seguridad
cobré gran importancia y el principal precursor -Estados Unidos- constaté que las
acciones unilaterales no son de gran impacto en una sociedad globalizada y cada vez
mas entrelazada; “los recientes intentos de disefiar una politica exterior estadounidense
basada en alianzas, normas y cooperacion internacional en lugar de un unilateralismo
no puede ser garantizado solamente por Estados Unidos y se requiere que otros

actores claves también participen en la defensa del orden internacional”®'°.

En la sociedad internacional actual, el unilateralismo ha perdido toda potencia e
influencia frente a las ideas globalizadoras que permiten la instrumentacion de
sociedades cooperantes entre ellas y de gobiernos capaces de actuar de manera
conjunta por un interés comun. Existen multiples ejemplos de cooperacion internacional

qgue han ayudado a establecer el orden actual que hoy en dia se conoce, la creacion de

217 et . . . (. . -
Garcia Saisé Adrian, La seguridad nacional de México en el contexto de sus compromisos con América del Norte,

en, La Agenda Internacional en el Siglo XXI: retos y oportunidades para la conformacién de politicas publicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2016, p. 79
28pastor Robert, Op cit., p. 80

219 World Economic Forum, Op cit., p.27
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un complejo de seguridad regional no es mas que la unién de actores geograficamente
cercanos y estratégicos que permita el establecimiento de un esquema de control y de

colaboracion que permita un mejor desarrollo y crecimiento de los involucrados.

Si bien, a principio del milenio la gran preocupacién tanto internacional como regional
era el terrorismo, hoy en dia este ha sido desplazado por una amenaza denominada
delincuencia organizada. “La delincuencia organizada soélo puede entenderse en el
contexto de la globalizacion econdmica y los actuales niveles de desigualdad. Estas
circunstancias, son en parte, lo que transformé el contrabando fronterizo y los grupos
de proteccion local en redes transnacionales de trafico de droga y en un comercio

global de bienes ilegales y seres humanos”?.

El reto a alcanzar es el de lograr trabajar de manera conjunta para de esta manera
poder desarticular las diferentes redes de contrabando establecidas en América del
Norte y servir como un punto de partida para el resto del mundo. “En resumen, el reto
no es la forma de eliminar la delincuencia organizada transnacional, sino el cémo
minimizar sus consecuencias mas perjudiciales para la sociedad, especialmente la

violencia™®?".

Al vivir en México dia con dia es posible observar las consecuencias y resultados de
vivir en un pais infectado y cooptado por la delincuencia organizada, la sociedad
mexicana vive inmersa en el funcionamiento de las redes de dichas organizaciones y
los niveles de violencia han alcanzado niveles nunca antes vistos; con los indices de
violencia mas altos de los ultimos tiempos, al menos en lo que va del 2016 se han

registrado 1, 016,675 presuntos delitos en el territorio nacional®*.

220 \/an Veen Erwin, Crime in the Global Economy: Profit, Survival, and Rule, en Conflict Affected & Fragile States,

Economy, Transnational Crime,Transparency, Building Peace Forum, septiembre 2014, nimero 4, Direccién URL -
http://buildingpeaceforum.com/2014/09/crime-and-conflict-the-new-challenge-for-peacebuilding/ [consultado el
10 de agosto de 2016]

221 y/an Veen Erwin, Op cit.,

222 sacretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva nacional, [en linea]
Secretaria de Gobernacién, México, Agosto 2016, Direccién URL - http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-
delictiva/incidencia-delictiva-acumulado.php [consultado 28 de septiembre de 2016]
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Si bien México es el pais norteamericano mas afectado en el sentido de trafico de
drogas, tanto Estados Unidos y Canada padecen el establecimiento y el flujo de
pandillas o grupos delincuenciales en su territorio. La amenaza se ha vuelto comun por
lo que la solucion también debe de serlo. Por supuesto la naturaleza de los tres
gobiernos es diferente como la realidad de sus problemas, pero la situacion es

innegablemente entrelazada.

De acuerdo con la Alliance for Peacebuilding existen tres grandes acciones para

abordar la compleja realidad a nivel internacional®®.

1. Garantizar la estricta aplicacion de reglamentos, en particular en lo
que respecto a la diligencia y mantenimiento de registros
obligatorios de los intermediarios financieros, de modo que el lavado
de dinero se torne mas dificil.

2. Tener extremo cuidado al reforzar la procuracion de justicia y de la
ley en la principal linea de enfrentamiento contra la delincuencia
organizada en paises fragiles, debido a que las elites politicas
suelen estar asociadas con los grupos delincuenciales.

3. Aumentar la cooperacién para el desarrollo para hacer frente a la
delincuencia organizada, enfocandose en la reduccion de la

violencia y el aumento de la estabilidad social®*.

De igual manera Jessie Banfield, consultora de seguridad internacional y especialista
en peacebuilding, plantea que “la delincuencia organizada, considerada durante mucho
tiempo un problema de orden publico, se esta convirtiendo en parte de la politica de
desarrollo y otros programas. Este cambio refleja el creciente reconocimiento de que la

violencia armada y la fragilidad asociadas relacionadas con la delincuencia organizada

exige que los responsables politicos y los profesionales trabajen en todos los sectores

23 jdem

224 jdem
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relacionados: el cumplimiento de la ley y prevencion del delito, la seguridad y la

diplomacia, el desarrollo y la consolidacion de la paz, y la salud pL’Jinca”225.

Las redes elaboradas por los grupos delictivos han permeado gran parte de las
instituciones nacionales y diferentes sectores publicos, por o que es mas dificil su
deteccion y por ende su erradicacion. Es necesario el idear una manera de desarticular
este tipo de organizaciones y de comenzar el establecimiento de la paz en las zonas

afectadas.

e El andlisis del conflicto de los nexos de la delincuencia organizada, la
violencia armada y la fragilidad en cualquier contexto dado, la
comprensién de la economia politica, y de distinguir entre causas,
causas proximas y desencadenadores ayudara a informar a un mayor
numero de respuestas integrales.

e A menudo iniciado, facilitado y sostenido por expertos imparciales o
terceros, el didlogo sobre cuestiones de conflicto incorporara y
fortalecera a los actores involucrados y afectados por el problema de
generar soluciones juntos.

e Soluciones duraderas - a pesar de la tendencia de los enfoques
tradicionales de la ley y el orden para excluir las perspectivas de la

sociedad civil - se encuentra en el activismo civico y la potenciacion??®.

De acuerdo con los analisis realizados por especialistas en la materia las vias de
accion contra la delincuencia organizada son muy claras y requieren de una interaccion
de todos los componentes y a diferentes niveles de gobierno al igual que una activa
participacion de la sociedad civil, la cual es una de las grandes victimas de la violencia
provocada por dichos grupos de poder. Un excelente ejemplo de este tipo de fendbmeno
es el gobierno mexicano; “a partir de la creciente presencia de estos grupos
delincuenciales en la administraciéon federal y local, bajo el entendido de que a mayor

corrupcion mayor desgaste de la legitimidad de las instituciones de gobierno, se

225 ganfield lessie, Crime and Conflict: The New Challenge for Peacebuilding, [en linea], en Conflicts of the Future:
Trends & Responses, Building Peace Forum, septiembre 2014, numero 4, Direccion URL -
http://buildingpeaceforum.com/2014/09/crime-and-conflict-the-new-challenge-for-peacebuilding/ [consultado el
10 de agosto de 2016]
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conforma asi una agenda en torno al crimen organizado [sic], de las prioridades y

acciones de los respectivos gobiernos.”?*’

Ahora bien, regresando a la realidad que se presenta en América del Norte es claro
que los problemas de drogas -consumo Yy trafico- entre otras actividades ilegales que se
realizan en la regidén son innegables y estan afectando de manera importante tanto a
México como a Estados Unidos y Canada. Partiendo de la nocién de que una
respuesta regional sera mucho mas fuerte y tajante que cualquier esfuerzo nacional; la
idea de construir una complejo de seguridad regional no se encuentra muy alejado de

las necesidades que hoy en dia se presentan.

Al hablar de un complejo de seguridad regional nos podemos referir a muchas cosas,
como ya se ha planteado anteriormente los tres paises poseen nociones distintas
acerca de como alcanzar la seguridad, estabilidad y prosperidad. Esta situacion no
debe de ser impedimento para que los tres gobiernos trabajen de manera conjunta para

alcanzar el bienestar comun.

La realidad de la region es apremiante, asi como la del resto del mundo. Es por esto
que resulta imperante el implementar algun modelo que permita el mejoramiento de la
situacion. Ahora bien, como parte de esta investigacion es necesario que partamos del
concepto de “responsabilidad compartida”, el cual es elemental para entender la
dinamica de las relaciones actuales en América del Norte. Al aceptar que los problemas

son trilaterales resulta l6gico el trabajar en una agenda de trabajo en comun.

¢, De qué manera podrian trabajar juntos los paises de América del Norte en materia de
seguridad?, la respuesta a esta pregunta es la esencia de este trabajo de investigacion.
México, Estados Unidos y Canada tienen un gran numero de areas en las que pueden
trabajar juntos. A lo largo de los afios se han realizado diferentes dinamicas que han
tenido resultados muy positivos. Las formas mas simples de cooperaciéon a menudo

resultan las mas eficientes.

2’ Garcia SaisO Adrian, Op cit., p. 78
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Algunas de las propuestas de trabajo regional podrian ser el continuo intercambio de
experiencias entre las agencias policiales o bien capacitacion del personal para una
mayor profesionalizacion de elementos. De igual manera el flujo de informacion e

inteligencia se vuelve vital.

América del Norte tiene mucho que recorrer en materia de cooperacion pero los

resultados que pueden ser alcanzados son inmensurables.

El futuro de la regidn se encuentra en juego y las acciones que los tres gobiernos lleven
a cabo decidiran diferentes factores sumamente importantes como son la estabilidad,
desarrollo, crecimiento y el propio dinamismo de la regidén. Si bien y como ya se ha
mencionado con anterioridad México se encuentra bastante alejado de las similitudes
que comparten Estados Unidos y Canada y por ende es el que mas trabajo debe
realizar para estar a la par que sus contrapartes. “México presenta problemas serios de
pobreza, desigualdad y corrupcion, que generan muchas preocupaciones en el

contexto internacional”??,

México presenta en mayor medida algunos de los factores de inestabilidad que aquejan
al continente en su totalidad a diferencia de Estados Unidos y Canada, “América Latina
enfrenta desafios a la gobernanza, con bandas criminales organizadas ganando
influencia sobre muchos aspectos de la sociedad en diversos paises, como un vapor
constante de drogas que contintan fluyendo hacia los Estados Unidos, Europa y Africa.
América Latina esta en una encrucijada. La combinacion de las perspectivas de
crecimiento mas lento, el aumento de la agitacion social y la inestabilidad politica
combinada con altos niveles de delincuencia violenta plantean retos de seguridad para
la region”?%°.

La realidad que se vive en el continente americano en su totalidad es precaria y el
combate a la delincuencia organizada es una necesidad prioritaria; “potencias
regionales eficaces emergen, asi como nuevas alianzas de convivencia en las cuales

se comparten intereses que trascienden el perimetro regional. [...] esto demuestra que

228 Ibidem, p.77

229 \World Economic Forum, Op cit, p. 26
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se ha reducido la competencia entre Estados: con las cuestiones contenciosas fuera de
la discusion global, los Estados son capaces de reconstruir la confianza necesaria para

mantener la estabilidad en el plano internacional”®®.

Al hablar de gobernanza internacional y de como esta se ha modificado a raiz de las
nuevas necesidades internacionales es importante analizar la realidad respecto a la

relacion de gobernanza que existe entre México, Estados Unidos y Canada.

De esta manera, se debe destacar lo que Stephen Clarkson, académico del Centro
Woodrow Wilson, plantea acerca de las cuatro diferentes realidades que construyen la

gobernanza de América del Norte;

* En referencia con sus instituciones trilaterales formales, la integraciéon
es considerada menor a simple vista.

*Es mayor en ciertos ambitos especificos de la relacién, como: la
gestion de la region fronteriza y en algunos sectores, como la industria
del acero.

» Su aparente armonia frilateral no siempre es lo que parece en otros
sectores econdmicos como la regulacion bancaria y en los regimenes
de derechos de propiedad intelectual de cada pais,

* El nivel integracién e tal cual como es percibida al nivel internacional

cuando se observan las transformaciones intergubernamentales

regulatorias que se han desarrollado gracias la insistencia de

Washington desde el 11 de septiembre, 2001%".
A lo largo de los apartados anteriores se ha plasmado la poca capacidad y poder de
ejecucion que han tenido los gobiernos nacionales para hacer frente a amenazas
internas y externas que ponen en riesgo su estabilidad nacional. Tal es el caso de
Meéxico con los altos niveles de violencia e inseguridad que vive dia con dia y el caso
de Estados Unidos y Canada quienes poseen severos problemas de salud publica al
no poder contener los niveles de consumo y distribucién de drogas dentro de sus
territorios. “En la actualidad, y debido al impacto que generan los grupos

delincuenciales en el ambito regional, se da un acercamiento e intercambio de

230 Ibidem, p. 32

31 Clarkson Stephen, Op cit., pp. 87 - 88
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experiencias para hacer frente a las organizaciones mencionadas, cuya capacidad de

acciéon y movilidad rebasa fronteras de los tres paises norteamericanos”?2,

Estos detalles poco a poco ya han afectado de manera medular las estructuras sociales
de cada uno de los paises. Antes de llegar a consecuencias catastréficas la actualidad
se proyecta como una oportunidad unica para promover una integracion regional y la

ocasion ideal para atender los problemas intermésticos de manera conjunta.

Ahora bien, la idea en si suena como una solucién utopica a los problemas a los que se
esta enfrentando la region y el mundo entero por asi decirlo, pero si se logran conjuntar
las agendas nacionales tanto de México como de Estados Unidos y Canada, podria
desarrollarse un nuevo esquema de cooperacion sin precedentes. Es decir, si se logran
edificar planteamientos claves de cooperacién trilateral como son; los entrenamientos
en conjuntos de las fuerzas policiales, capacitacion de agentes de seguridad,
intercambio de experiencias, homogenizacion en los protocolos de seguridad interna y
fronteriza, un flujo de informacién estandarizado y la medicion de delitos, se podria

alcanzar un avance sustancial en un periodo de tiempo no muy prolongado.

Otra de las posibles propuestas a la realidad regional seria la de la creacion de un
Centro Estratégico de Respuesta Trilateral, el cual podria analizar la informacién
generada por los tres paises y realizar informes regionales que permitan medir los

avances y los retos a alcanzar.

Resulta trascendente la creacién de una buena estructura de seguridad regional que
pueda hacer frente a las amenazas y flagelos al corto plazo, pero debe ser capaz de
prever al mismo tiempo los riesgos que afectaran a la regién en el largo plazo; y de
esta manera mantener la posicion privilegiada que América del Norte ha tenido

historicamente.

En la actualidad no existe una estructura regional a nivel internacional que se dedique a
desarrollar perimetros de seguridad que mantengan estables a regiones tan

emblematicas como lo es América del Norte. Dicha zona podria ser la region pionera al

32 Garcia Saisé Adrian, Op cit.,, p.70
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establecer la primera alianza oficial en materia de seguridad y marcar la pauta a seguir
para el resto del mundo, ayudando a minimizar los riesgos, controlando las amenazas y

contribuyendo a un estatuto de seguridad internacional.

En este sentido, es necesario destacar el papel que las instituciones nacionales juegan
al hablar de una interdependencia inter-agencial y una fuerte colaboracién entre los
gobiernos; “en el tema de las debilidades institucionales, sobresale la fragilidad de
parte importante de las estructuras mexicanas de seguridad, lo que dificulta que se
obtengan éxitos estratégicos en la guerra al crimen organizado, por lo que se halla
México sumergido en una trampa de seguridad. Ello lleva a que diversos autores
sostienen que hay un fracaso de la estrategia de seguridad mexicana por esas
debilidades institucionales”. La falta de institucionalidad ha marcado las relaciones
histéricas de estos tres paises, es necesario -en la actualidad mas que nunca-

destacar los puntos e intereses comunes y trabajar de manera conjunta.

Al hablar de fortalecer instituciones, el camino mas largo por recorrer lo tiene el
gobierno mexicano, el cual cuenta con los niveles mas altos de corrupcién a nivel
regional y que debera mejorar sustancialmente su politica y estructura interna si
pretende negociar cara a cara con autoridades estadounidenses y canadienses la

posibilidad de un complejo de seguridad regional.

Asimismo, México debera trabajar para lograr reducir las fuertes asimetrias que posee
frente a Canada y Estados Unidos. Este factor es uno de los mas importantes al hablar
de porque no se ha logrado una integracion entre estos tres paises previamente. Es
fundamental que los tres actores del complejo se vean como partes igualmente
importantes y complementarias del sistema ya que una estructura desigual y

desequilibrada no solucionaria los problemas de la region.

Después de tocar la nocion de crear un sistema estratégico que permita velar por los
intereses regionales y al realizar una prospectiva de la situacion de seguridad en la

233 Guerra Castillo Marcela, América del Norte: Retos y Oportunidades en el Siglo XXI, Senado de la Republica, LXII

Legislatura, México, 2015, p. 226
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region es importante destacar el trabajo de la Doctora Guillermina Baena en estudios

de prospectiva.

Al respecto la prospectiva se define como “una herramienta metodoloégica que nos sirve
para reflexionar y proponer respuestas en un mundo complejo de estructuras
sistémicas®* la cual es de gran utilidad al intentar vislumbrar el futuro de América del

Norte frente a la posibilidad de crear un complejo de seguridad regional.

Las tendencias forman parte de la sociedad internacional y de la realidad que se va
conformando diariamente, y de acuerdo con la Dra. Baena el estudio de las tendencias

de los acontecimientos puede ayudar a planear el futuro.?*®

Son tres los tipos de tendencias:

1. Las que son continuacién del presente y del pasado, por lo tanto
tenemos que entender qué pasa hoy y qué pasaba antes, ello puede venir
de contemplar nuestras propias experiencias lo que se revela en nuestras
tradiciones, creencias, historia, modo de vida. Esta clase de tendencias se

encuentra en la mayoria de los planes estratégicos.

2. Hay otras tendencias mas o menos ciclicas que también se encuentran
en la historia, filosofia, creencias y costumbres. Hay algunas que pueden

requerir de técnicas matematicas para descubrirlas y entenderlas.

3. Pero también existen hechos en el futuro que son totalmente nuevos,
que nunca antes han sido parte de la experiencia humana, estas
tendencias pueden ser llamadas hechos emergentes. Sobre éstas, muchos
prospectivistas dicen que son las mas importantes tendencias para
determinar el futuro. Los métodos para determinar los hechos emergentes
son muy diferentes a las maneras en que podemos medir los otros dos
tipos de tendencias. Pero sin duda éstas son las mas importantes para

entender los Ultimos treinta afios y los que siguen®*.

2 Baena Guillermina, Prospectiva politica; una guia para su comprension y prdctica, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2004, p. 14
2% Baena Guillermina, Op cit., p. 17

238 jdem
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En este sentido, las tendencias en América del Norte desde los afios noventa ha sido
hacia una mayor interaccion comenzando con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, los esfuerzos en seguridad fronteriza, la Alianza para la Prosperidad de
América del Norte y la Cumbre de Lideres de América del Norte, la cual permite un

dialogo trilateral fluido y constante.

Estos elementos nos permiten deducir que la tendencia en América del Norte es de una
mayor y mejor cooperacion y prueban que los tres gobiernos han decidido trabajar de
forma conjunta en cuestiones de interés trilateral. El ambito de la seguridad regional se
presenta como un nicho prometedor para la cooperacion trilateral, ya que el concepto

de “responsabilidad compartida” es trilateralmente aceptado.

La propuesta de un complejo de seguridad regional se refiere directamente a la
creacion de un sistema de trabajo estructurado que permita a los tres actores
involucrados alcanzar los objetivos deseados y mejorar la estabilidad de la region. “Un
sistema es un conjunto de elementos, materiales o no que dependen reciprocamente
los unos de los otros constituyendo un todo organizado. Todo conjunto social constituye
un sistema. Los estados futuros de un sistema son potencialmente conocidos si se
conoce a la perfeccion la dinamica de tal sistema. Cuando tenemos un conocimiento
cientifico macroscopico de la dinamica del sistema es posible conocer los estados

futuros™®®’.

De esta manera, América del Norte es comprendido como un sistema que funciona a
partir de sus elementos, en este caso son México, Estados Unidos y Canada y las
acciones de estos repercuten directamente dentro del sistema, es debido a esto que las
cuestiones de seguridad son de caracter comunitario y deben ser solucionados de la

misma manera. “Las estructuras de un sistema son una red de relaciones entre sus

27 pos de Jouvenel, La definicion la extrae del Vocabulaire Technique et critique de la Philosophie, p. 128; en Baena
Guillermina, Prospectiva politica; una guia para su comprension y prdctica, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2004, p. 42
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elementos inmersos en una dinamica; lo mas interesante de un analisis es

precisamente considerar esa dinamica de interacciones entre el todo y sus partes”238.

La nocién de que las instituciones internacionales o regionales son sistemas
estructurados proviene de la teoria sistema-mundo de Immanuel Wallerstein, el cual

“no implica el estudio de grupos sino el estudio de sistemas sociales”>°.

La region de América del Norte puede ser estudiada como una representacion
conceptual y geografica de la teoria de sistemas; “en "sistema-mundo" estamos frente
a una zona espaciotemporal [sic] que atraviesa multiples unidades politicas y
culturales, una zona integrada de actividad e instituciones que obedecen a reglas
sistémicas™*.

Los complejos de seguridad regional son entendidos como sistemas conformados a
partir de elementos con un objetivo en comun, los cuales desarrollan instituciones e
instrumentos vinculatorios que les permitan trabajan de manera conjunta y eficaz.
Ameérica del Norte como un posible complejo de seguridad regional se debera estudiar
como un sistema particular dentro del sistema internacional; “un sistema mundo no es
el sistema del mundo sino un sistema que es un mundo y que puede ser, y con mucha

frecuencia, ha estado ubicado en un area menor a la totalidad del planeta”*'.

Finalmente, para que el sistema norteamericano pueda existir y conformarse como una
estructura poderosa regional los actores deberan trabajar en conjunto, aprovechando
sus fortalezas y limitando sus debilidades, “tomando todo en conjunto, esto exige una
resiliencia imperativa -una necesidad urgente de encontrar nuevas vias y mas
oportunidades para mitigar, adaptarse y construir resiliencia contra peligros y

amenazas mundiales a través de la colaboracién de las distintas partes interesadas”?*.

28 Baena Guillermina, Op cit., pp. 42 - 43

2Martinez Martin, Abel Fernando; Reflexiones en torno al sistema mundo en torno al sistema mundo de
Immanuel Wallerstein, Historia y Memoria, 2011, p. 212

240Martl’nez Martin, Abel Fernando, Op cit., p. 216

241 Ibidem, p. 218

242 \World Economic Forum, Op cit., p. 8
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Por lo tanto, se deberan definir los intereses centrales a nivel regional, respondiendo a
las necesidades de cada uno de los integrantes, permitiendo asi beneficios para todos
los involucrados; “la realidad es que las visiones, las prioridades y los intereses de los
gobiernos de los tres paises de Ameérica del Norte son muy distintos. Hay una cantidad
de temas que van mucho mas alla de la seguridad y la defensa que representan retos

para abordar pasos hacia una unioén efectiva en el continente norteamericano”*,

El reto a superar es la falta de comunicacion entre los tres gobiernos y lograr un
paulatino acercamiento a través de confianza e intercambio de informacion e
inteligencia que les permita ir creando los lazos necesarios para posteriormente

desarrollar un esquema de cooperacion en seguridad.

%3 Uristoulas Athanasios, La seguridad de América del Norte Reconsiderada, Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México, México, 2011, p. 217
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Conclusiones

La globalizacion ha cambiado a la sociedad internacional de tal manera que hoy en dia
los paises estan mas interconectados que nunca, trabajan mas en conjunto y se
apoyan entre regiones. Este tipo de interaccién ha permitido un mayor y mejor flujo de
informacion entre los Estados y esto resulta favorable cuando se desea y se busca

mayor estabilidad en cualquier parte del globo.

La importancia de estudiar los fendmenos de integracién que se desarrollan por toda la
sociedad internacional radica en que son un verdadero objeto de estudio para las
relaciones internacionales ya que los vinculos de interdependencia cambian la manera
en la que los Estados se relacionan entre si y por ende se ve afectado el orden

internacional.

El principal objetivo de esta investigacién fue plantear que la nocién de que la
cooperacion trilateral y la elaboracién de una agenda comun enfocada a hacer frente a
las amenazas actuales permitiria un mejor y completo desarrollo y crecimiento de la
region. Hoy en dia es innegable que los tres gobiernos trabajan en conjunto para
alcanzar metas en comun, pero la propuesta principal radica en direccionar dichos

esfuerzos hacia la seguridad y estabilidad de la region.

Partiendo de la idea de que los tres paises se encuentran en la busqueda constante de
alcanzar altos niveles de estabilidad, desarrollo y crecimiento, y ser al mismo tiempo
parte de una regidn geografica segura; es necesario tomar conciencia del nivel de
interdependencia que existe entre los tres y de enfocar la relacion hacia un proceso de
colaboracion mutuamente beneficioso. Ya que sin un trabajo en conjunto los intereses

de cada uno de ellos —como del resto del continente- se veran severamente afectados.

Otro de los objetivos de la investigacién fue destacar la relevancia que ha cobrado el
debate acerca de la seguridad, lo necesaria que resulta para el buen desarrollo de una
sociedad y de cémo la falta de la misma puede afectar directamente la integridad de un
Estado. En este sentido, México es el ejemplo perfecto de un pais flagelado y

severamente afectado por la alta incidencia delictiva y por los grupos de delincuencia
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organizada. Por su parte tanto Estados Unidos como Canada también han sufrido y
siguen padeciendo los estragos de poseer dentro de su territorio nacional células
terroristas y pandillas dedicadas a la delincuencia transnacional, asi como altos niveles
de consumidores de drogas. De igual manera es importante mencionar que los tres

paises presentan redes de distribucidn tanto de drogas, armas, entre otros.

Si bien, como ya se abordd previamente cada uno de los miembros de América del
Norte percibe la seguridad de manera diferente y por supuesto han elaborado doctrinas
y ejes de trabajo muy divergentes entre si, pero la coyuntura internacional desde hace
tiempo ha venido provocando una mayor colaboracion entre los miembros de la

sociedad internacional.

De igual manera, otra parte muy importante del trabajo fue estudiar y analizar el tipo de
cooperacion que se ha dado entre los tres paises de manera histérica. Se debe
destacar que México y Estados Unidos poseen multiples acuerdos bilaterales que
pretendian mejorar e impulsar la relacion; la misma situacion ha sucedido con Canada
a lo largo de la historia. Una vez que se destacaron los esfuerzos binacionales de la

region fue necesario hacer el salto hacia los logros trilaterales.

Al enfatizar los diferentes elementos de cooperacion que existen entre México—Estados
Unidos, México—Canada y Estados Unidos—Canada result6 mas sencillo el demostrar
que la colaboracion y trabajo en conjunto es uno de los factores esenciales de la region
y que a pesar de los cambios de gobierno y las diferentes perspectivas nacionales la

relacion trilateral debe de ser considerada como prioritaria.

Otro de los puntos planteados que permitieron sustentar esta investigacion fue el del
estudio de los mecanismos de cooperacion existentes entre los tres paises y el analisis
de su funcionamiento y los resultados alcanzados; para de esta manera utilizarlos

como punto de partida para la creacidén de un nuevo instrumento trilateral.

La importancia de rescatar las instituciones creadas de manera trilateral en América del

Norte, radica en que la hipdtesis central de esta investigacion emana de un mal
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funcionamiento de dichos mecanismos de cooperacién los cuales no han permitido un

mejor flujo y desarrollo de la regidn.

Ahora bien, como se mencion¢ en la introduccion de la investigacion la hipotesis central
es “los instrumentos de cooperacién en materia de seguridad en la regién de América
del Norte no han sido correctamente aplicados debido a una falta de planificacion,
estrategias, continuidad y una correcta ejecucion”, la cual plantea que los esfuerzos
realizados en la regién no han sido correctamente orientados, por lo que no se han

alcanzado los resultados deseados.

Después de un profundo trabajo de analisis de la informacion disponible y de los
acontecimientos internacionales y regionales se puede comprobar que la hipotesis
anterior es verdadera. Ya que dentro de la relacion trilateral ha hecho falta una mejor

institucionalizacién que permita una mejor funcionalidad de los instrumentos creados.

Es decir, tanto el Tratado de Libre Comercio de América del Norte como la Alianza para
la Prosperidad y Seguridad de América del Norte y los acuerdos de las Fronteras
Inteligentes y la Iniciativa Mérida no han logrado satisfacer las necesidades de la region
debido a la falta de un organismo rector que vigile la realizacion de lo acordado y vele
por un buen funcionamiento del mismo, por lo que las propuestas de crear un Centro
Estratégico de Respuesta Trilateral o bien llevar a cabo actividades que requieran de
una coordinacion trilateral se muestran como posibilidades viables y prometedoras para

la region.

La falta de planificacion, estrategias, continuidad y una correcta ejecucion ha sido el
mayor problema dentro de las instituciones fundadas entre México, Estados Unidos y
Canada y esto ha sentenciado al fracaso dichos esfuerzos de cooperacion. Una vez
establecido esto se debe fomentar un correcto uso de las instituciones o mecanismos

creados para buscar mejores resultados.

Una vez que se ha detectado el problema, la solucion puede ser o mas sencillo. A lo

largo del trabajo se establecié que la voluntad trilateral existe y que puede ser utilizada
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de manera beneficiosa para todos. La integracion e interdependencia en América del

Norte existen, solo es cuestion de aprender a sacarle provecho a dichos fenbmenos.

Ahora bien, de manera mas especifica el primer capitulo sirve como un primer
acercamiento a las concepciones que se tienen de manera universal para conceptos
como seguridad, seguridad nacional, cooperacion, complejo de seguridad regional,
entre otros. Este capitulo funciona como una introduccion breve al tema a desarrollar,
plantea la teoria que se utilizé y finalmente da una explicacion de las doctrinas de
seguridad nacional que poseen México, Estados Unidos y Canada, destacando las
profundas diferencias que existen entre los tres pero rescatando que la cooperacién ha

sido posible y fructifera a pesar de las mismas.

El siguiente apartado se enfoca en la importancia que Estados Unidos cobré a partir de
la Segunda Guerra Mundial y en especial al final de la Guerra Fria, convirtiéndose en la
potencia hegemoénica mundial. Partiendo de esta idea y de sus doctrinas de seguridad
y defensa el 11 de septiembre de 2001 sirve como un corte histérico que replanted la
agenda internacional; volcando la atencion de todos en el plan a seguir
estadounidense. Este evento dio como fruto la cooperacion en diferentes niveles;
organizaciones internacionales y regionales se unieron en favor del combate al

terrorismo y se vieron acciones conjuntas con un objetivo en comun.

Esta situacién sirve como ejemplo demostrativo de que el trabajo en conjunto por una
meta compartida resulta funcional y eficiente. Siendo provechoso para todos aquellos

actores involucrados.

En el 2001 el terrorismo era la mayor amenaza a la seguridad internacional y hoy en
dia sigue siendo un fendmeno importante pero se le ha sumado la delincuencia
organizada como parte de los riesgos que ponen en juego la paz internacional. En este
sentido, América del Norte ha sido una regiébn sumamente afectada por ambos

fendmenos y deberian ser tomadas acciones en el asunto.

Siguiendo en la investigacion el tercer capitulo demuestra los antecedentes existentes

en materia de cooperacion entre México, Estados Unidos y Canada. Destacando la
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profunda relacion que existe entre los tres —en diferentes niveles- y plasmando la

profunda integracion que existe entre los tres paises.

Este apartado destaca la amplia labor realizada por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que si bien nunca fue concebido como algo mas integracionista que
un acuerdo comercial, ha servido como la punta de lanza del discurso de integracion
regional que existe en la actualidad. Asimismo, la Alianza para la Prosperidad y
Seguridad de América del Norte fue el primer gran esfuerzo trilateral por atender
asuntos en materia de seguridad y es el momento en el que se plantea que las

cuestiones de seguridad deben de tratarse de manera conjunta y no por separado.

En materia politica y de cooperacion hoy en dia se encuentra vigente la Cumbre de
Lideres de América del Norte, la cual se entiende como el espacio politico trilateral en
el que se abordan los principales temas y preocupaciones de la agenda de los tres
paises. Estos elementos de la investigacion fueron el eje medular para el capitulo

siguiente.

Finalmente, en el capitulo cuarto se trata la realidad que vive América del Norte
actualmente; los altos indices de violencia, las amenazas terroristas y por supuesto los
flagelos sociales, econdmicos y politicos que provocan las organizaciones de

delincuencia organizada.

Dentro de este apartado se plantea que los problemas en la regién son de indole local,
es decir, los fendbmenos externos afectan de manera directa los procesos internos de
los tres paises y por ende no podran ser solucionados de manera unilateral, por lo que
es necesaria una union que permita la creacidn de una agenda o estrategia comun y

beneficiosa para ellos y para el resto del mundo.

Reconociendo el principio de “responsabilidad compartida” como el eje medular de la
cooperacion en América del Norte, especificamente en temas de seguridad nos permite
proponer que la idea central de esta investigacion es la de plantear la creacion o bien
ampliacion de una institucion que permita el establecimiento de un sistema funcional

trilateral que mantenga y persevere la seguridad de la region; es decir, establecer un
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complejo de seguridad regional que podria ser materializado a través de un centro de

respuesta coordinada.

Resulta imperativa la elaboracion de dicho mecanismo de manera coordinada y
ordenada ya que las amenazas y los riesgos son cada vez mas latentes, las células
delictivas continuan fortaleciéndose y son mas desafiantes a las agencias de
procuracion de justicia de cada nacion. Igualmente el terrorismo sigue siendo el
principal agente desestabilizador de la seguridad internacional. A partir de esto, emana
la idea de la elaboracién de una agenda en materia de seguridad comun; en la que los

tres miembros de la regidn plasmen sus necesidades tanto en corto como largo plazo;

América del Norte es vulnerable en varios frentes: la regidon se enfrenta a
las amenazas terroristas y grupos de delincuencia organizada, aumento de
la competencia econémica del exterior, y el desarrollo econémico desigual

en casa’*.

De acuerdo con el informe Building a North American Community elaborado por el
Consejo para Relaciones Exteriores canadiense y el Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI); “para un progreso eficaz se requeriran nuevas estructuras y
mecanismos institucionales para impulsar la agenda y gestionar las relaciones mas
profundas que resulten”®. Es necesario buscar nuevas y novedosas soluciones para
los problemas que no se han logrado erradicar de la forma tradicional, como lo es la

delincuencia organizada y todos los retos que esta representa.

Una de las necesidades imperantes en la regién es la de una mejor estructura
intergubernamental con un orden y control eficaz que permita realizar trabajos de
cooperacion, vigilancia y procuracion de justicia que sean funcionales para América del
Norte. Para que esto se logre de manera efectiva sera necesario disminuir los niveles
de corrupcién e impunidad que existen en la regidén, en especial en México. La

propuesta de la creacion de un complejo de seguridad regional que desarrolle un centro

244 S/A, Building a North American Community, [en linea], Council on Foreign Relations, Canada, 2005, Direccidn

URL - http://www.cfr.org/canada/building-north-american-community/p8102 [consultado el 4 de octubre de
2016]

> Council on Foreign Relations, Building a North American Community; Report of an Independent Task Force,
Council on Foreign Relations, Canada. 2005, p. 30
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de respuesta trilateral y produzca una agenda de trabajo conjunta debe estar

fundamentada en un esfuerza trilateral latente, ordenado, comprometido y responsable.

Una vez que los tres paises de la region acepten y manejen de manera interna que los
problemas que afectan a uno afectan a todos, se podra realizar un avance sustancial
en materia de seguridad y desarrollo. “Los desafios globales que enfrenta América del
Norte no pueden cumplirse unicamente a través de esfuerzos unilaterales o bilaterales
o0 patrones existentes de cooperacion. Requieren una cooperacion basada en el
principio profundizod, afirmaron en la declaracién conjunta marzo de 2005 por Canada,
Meéxico y los Estados Unidos, que "nuestra seguridad y prosperidad son mutuamente

dependientes y complementarios” 2*°.

Si bien dicho reporte aseguraba tal nivel de integracion para el afio 2010, en dia de hoy
las amenazas vy los riesgos latentes hacen de esta alianza algo urgente. Es necesario

hacer frente a las amenazas que afectan a la region y al continente en su conjunto.

Resulta trascendente la creacion de un tipo de identidad norteamericana, a través de la
cual las sociedades tanto mexicanas, estadounidenses y canadienses se identifiquen
como parte de América del Norte y hacer de este proceso de integracion un proceso
mas fluido; “el establecimiento de una comunidad econémica y de seguridad para
América del Norte es un objetivo ambicioso pero alcanzable que es consistente con
este principio y, mas importante, de acuerdo con los objetivos y valores de los
ciudadanos de América del Norte, que comparten el deseo de sociedades seguras,

oportunidades econdmicas y la prosperidad, e instituciones democraticas fuertes™*’.

La propuesta de esta investigacion es la creacion de un complejo de seguridad regional
que permita estabilizar y aumentar el nivel de seguridad que existe en América del
Norte y que permita puntear a la regién como un referente a seguir en materia de

integracion, seguridad y desarrollo.

2% Council on Foreign Relations, Op cit, p. 32
247
Idem
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Resulta sencillo predecir que dicha propuesta no sera algo facil de alcanzar y que no es
un objetivo alcanzable en el corto plazo; pero si se toman en cuenta la capacidad y el
alcance que pueden llegar a tener las amenazas que acechan a los tres paises, las
cuales podrian mermar y afectar de manera sustancial su crecimiento econémico, la
calidad de vida de sus poblaciones, los niveles de migracion, el comercio regional e

internacional y por supuesto el flujo turistico, la propuesta se vuelve mas viable.

Como se ha mencionado previamente, la cooperacion trilateral es algo constante y
beneficiosa. El unico elemento que realmente hace falta es la creacién de un

organismo de control trilateral que vuelva la relacion mas efectiva, funcional y eficaz.

A manera de finalizar este trabajo de investigacion es necesario mencionar que la
coyuntura internacional esta pasando por uno de los momentos mas cadticos que se
haya presenciado en décadas, es justo por esta razdn que son necesarias las ideas y
propuestas de cooperacién que permitan dar otra alternativa a la realidad internacional
actual. El foco de esta investigaciéon, América del Norte, se encuentra en una
encrucijada ya sea que evolucione hacia un ente interdependiente, cooperante e
integrado en aras de mejorar y elevar la calidad de vida de sus habitantes y hacer
frente de manera unida a las amenazas que se presentan o bien hacia un proceso de
separacion que traeria consigo consecuencias incalculables en todos los sectores de la

vida humana.

El gobierno de México debe erguirse como la voz unificadora dentro de la region,
acercandose a sus contrapartes y logrando un entendimiento trilateral que permita que
Ameérica del Norte se desarrolle hasta su maximo nivel y alcance el mejor momento que

ha tenido hasta ahora en su historia.
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