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Introducciéon

La tipologia del uso de suelo en la Zona Norponiente de la Ciudad de México
(ZNCM) es heterogénea y su transicion se explican por diversos factores. Dichos
procesos inciden en el desarrollo economico, social y politico de las ciudades. A
su vez, dicha diversidad de suelos se justifica por causas distintas y pueden
observarse consecuencias que repercuten en el desenvolvimiento de los propios

procesos asociados al funcionamiento de la ciudad.

El objetivo general de esta investigacion es analizar las causas que generan
la transicién en el uso de suelo’ en el periodo de 1970-2015 de la Zona
Norponiente de la Ciudad de México. Se parte del estudio de los cambios que han
presentado siete categorias del suelo: industrial, comercial, servicios, habitacional,

recreativo, escuelas e instituciones.

Se debe considerar que la dinamica y configuracion del uso de suelo es el
resultado de un proceso de competencia. La valorizacion tiene un papel
significativo en dicho procedimiento. Es necesario entender las diversidades de
uso de suelo como el resultado de relaciones sociales, en donde la propiedad que
se ejerce sobre éste, determina la existencia de mecanismos de generacion y
apropiacion de excedente. Es distinto en el uso habitacional del suelo? en

comparacion con un uso mercantil o productivo.

Desde esta perspectiva la principal limitante en el estudio de la tipologia y la
transicion del uso de suelo es la ausencia de fuentes de informacién sobre
aspectos economicos que existen a niveles de desagregacion geografica tales
como Area Geoestadistica Basica o manzana, asi mismo son escasas las
variables asociadas con los precios y la extension territorial por categoria del suelo

en el tiempo.

! Entendiendo al suelo como una mercancia sobre la que se ejerce un derecho de propiedad. Por esta razén
dicho bien esta sujeto a leyes de valorizacién que se circunscriben en una légica de competencia.

2 Aunque desde el punto de vista inmobiliario también representa mecanismos de generacién y apropiacion
de excedente, difiere de las caracteristicas de un uso de suelo en donde se realiza una actividad productiva.
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Sin embargo, por medio de herramientas computacionales como los
Sistemas de Informacidén Geografica (GIS) y procesos de simulacion, se posibilita
la visualizacién de los diferentes tipos de suelo y se comprende su evolucion en el
tiempo y en cierta medida como se han materializado cambios que atienden a la
dinamica de competencia por utilizar la tierra como bien de capital sujeto de

valorizacion.

Los enfoques tedricos que se abordan en esta investigacion y que tienen
algo que decir sobre el tema del uso de suelo son la escuela clasica, neoclasica, la
economia del bienestar, las fallas de mercado, la escuela institucionalista y el
enfoque critico. Cada una de estas teorias explican los principales supuestos
tedricos, las clasificaciones que existen en cada teoria respecto del suelo y
ejemplos de investigaciones mas actuales sobre el tema. Mas alla de presentar
una postura ecléctica se exponen los principales postulados para después asumir

un posicionamiento tedrico en el analisis.

Cada teoria tiene distintas hipdtesis que explican las configuraciones de los
usos de suelo en la ciudad. Dicha organizacién se caracteriza por la constituciéon
de diversas actividades que se extiende dentro de esta. Asi mismo, el concepto de
zonificacion se presenta en cada categoria tedrica de forma explicita e implicita,
pues es la herramienta que determina la utilidad de suelo, las restricciones que

existen y, por ende, el emplazamiento de la actividad en una zona.

Las teorias convencionales tienen ciertas limitaciones para abordar el tema.
La teoria institucional y el enfoque critico resultan de alguna forma pertinentes
para argumentar solidamente la tipologia y la transicion del uso de suelo. Los
principales exponentes de la escuela institucional son Nelson, (1977) y Fischel,
(1985). Por otro lado, David Harvey, Henri Lefebvre y Jean Lojkine mantienen una

postura critica en el tema.



La escuela institucional argumenta que el precio del suelo determina el
derecho de propiedad® controlado por el aparato politico. La persona que compra
la parcela de tierra ejerce el poder patrimonial sobre el bien. A su vez, la escuela
sostiene que las relaciones sociales de produccion dan lugar a la articulacién del
espacio tanto social y la propia demografia. En el espacio urbano existen
desigualdades inherentes al sistema capitalista ya que su logica intrinseca
condiciona la distribucion de los bienes de cualquier tipo, siendo uno de estos y el

suelo y sus formas de uso.

Estos razonamientos inciden en que la construccion y desarrollo de las
ciudades son procesos histéricos y que en la ciudad es indispensable trabajar,
habitar, educarse, recrearse y tener una organizacién institucional. Todo en un
escenario, donde los usos de suelo son esencialmente de caracter productivo y los

que en mayor medida determinan la configuracién de las tipologias.

Entonces las categorias que se asignan para este estudio se sustentan con
los argumentos tedricos, provenientes de un enfoque de analisis critico. Los usos
de suelo estudiados son el industrial (produccion), comercial (intercambio),
servicios (distribucion), habitacional (consumo), recreacion, educacion e
institucional, que podrian en conjunto insertarse en esa gran logica que es el

consumo y aquellos lugares donde se ejerce el control politico.

La falta de légica funcional del uso de suelo en la Zona Norponiente de la
Ciudad de México es una problematica actual, que obedece a dos aspectos: 1) la
ausencia de planeacion administrativa en la edificaciéon de la ciudad y 2) la propia
competencia por la utilizacion del suelo para fines de valorizacion, en sus diversas

expresiones, siendo este factor el que asumimos como determinante®.

® Las instituciones garantizan estabilidad de compra del bien del suelo y otorgdndole a los agentes
econdmicos un derecho de propiedad. De tal forma, que las instituciones determinan el desempefio
econdmico en las ciudades (North, 1973).

*Inclusive el uso publico del espacio y del suelo propiamente se inserta en la légica de competencia
mencionada, una sociedad en donde se cuenta con algun grado de organizacion politica que incide en las
decisiones sobre los espacios publicos tiene garantizados ambientes con un grado mayor de habitabilidad,
en comparacion con sociedades en donde la légica de diversificacion del uso de suelo se halla supeditada al
control mayoritario de la vida privada y administrativa.



En el periodo de 1970-2015 se analizan la diversidad de usos y la
composiciéon de la estructura urbana. La informacion utilizada son fuentes
histéricas que permiten conocer como eran las ciudades anteriormente; también,
se recurre al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2014
(DENUE) para ubicar las industrias, comercios y servicios, el Censo Poblacional
2010 para localizar las zonas habitacionales y las Estadisticas Censales a Escala
Geoelectorales 2010 (ECEG) para encontrar los centros recreativos y principales

instituciones.

Un aspecto que se debe tener presente es que la ciudad no cambia
drasticamente en el tiempo, pero si han existido trasformaciones en uso del suelo.
En la Zona Norponiente de la Ciudad de México existen zonas urbanas
consolidadas y no consolidadas, pues el ordenamiento territorial impulsa el
desarrollo urbano. En la zona no existen indicios de funcionalidad en el uso de
suelo. Algunas problematicas son la congestion, limitaciones en el acceso a
servicios publicos como el agua, falta de equipamiento y la falta de una politica de

ordenamiento territorial.

La hipdtesis que enmarca esta investigacion es que el suelo en la ZNCM ha
presentado distintas configuraciones de usos en el tiempo, por lo tanto, ha
evolucionado y modificado el espacio urbano, producto de procesos de
competencia y valorizacion, que finalmente ha generado un ordenamiento
territorial débil en temas como la movilidad, localizacion industrial y desarrollo

urbano.

El trabajo se divide en tres capitulos; el primero expone el significado del
uso de suelo y la herramienta de zonificaciéon, exponiendo los postulados de las
teorias mas convencionales que abordan el fendbmeno de transicion y uso de

suelo, las politicas del suelo, y los enfoques de la escuela institucionalista y critico.

El segundo capitulo es un acercamiento empirico al tema donde presenta
una descripcion de los diferentes tipos de uso de suelo que existen en la Zona

Norponiente del Estado de México, en donde se expone la clasificacion de los
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suelos como el industrial, comercial, servicios, recreativo, educacional y el
institucional, la metodologia para clasificar el suelo de la ZNCM y las conclusiones

de la evidencia empirica.

El tercer capitulo titulado un Modelo Basado en Agentes (MBA), analiza la
transicion del uso de suelo por medio de la simulacion computacional. Se explica
la evolucidn del suelo en 6, 12, 18 y 24 afos, la simulacién de variables
econdmicas como en precio y el area de cada parcela y aproximarnos a las
causas y explicar el fendmeno en un sentido de desarrollo urbano. Por ultimo, se

daran las conclusiones generales que contiene este trabajo.
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Capitulo 1.  Enfoques
teoricos para el analisis del uso
de suelo
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El siguiente capitulo retoma aspectos tedricos y conceptos para explicar el analisis
del tema del uso de suelo. Dentro de los principales enfoques a tratar, se
encuentra la escuela clasica, neoclasica, la economia del bienestar, las fallas de
mercado, la escuela institucionalista, y el enfoque critico. Ademas, se mencionan
algunas investigaciones que han sido fundamentales para la investigacion por

parte de autores con diversas posturas teéricas en el estudio del uso de suelo.

1 El papel de la zonificacion en el uso de suelo

La zonificacidn es un método empleado por algunos gobiernos locales para
localizar funciones especificas en una ciudad. Actualmente los planes o proyectos
municipales especifican los lineamientos y normativas de dicho procedimiento.
Nelson (1977) y Fischel (1985) exponen que la vocacion o reasignacién del uso de
suelo, el area y el precio son funciones de la zonificacién realizadas por los

desarrolladores inmobiliarios.

Los encargados de la planeacion inciden en ciertas caracteristicas de la
ciudad. La altura maxima de los edificios, las carreteras, alcantarillas, ubicacién de
las actividades productivas, zonas residenciales, son algunos ejemplos. Es
pertinente subrayar que el objetivo de cualquier plan es corregir ineficiencias del
mercado del suelo y en ocasiones, la planeacion limita lo que puede realizarse o

no en un area geografica.

Tideman (1969), afirma que los residentes de un suburbio de Chicago
tenian poder de veto sobre las variaciones de suelo para permitir la actividad
comercial. Entonces la herramienta de la zonificacion y sus implicaciones eran
obsoletas porque los grupos de interés y burdcratas de las grandes ciudades

incidian en las decisiones de los desarrolladores.

En algunas teorias econdmicas y trabajos empiricos coinciden que el
concepto de zonificacion afecta a los municipios enteros tal y como se explicé con
el ejemplo anterior. Danielson, (1976) se cuestiond sobre el papel de la politica

municipal y que existen cuatro rubros que inciden en las decisiones del uso de

13



suelo. Estos son, el votante medio, la burocracia, los grupos de interés, incluyendo
desarrolladores, inmobiliarias, construccion-sindicatos y defensores de los pobres

y los niveles de gobierno (legisladores estatales).

Los grupos de poder y los lineamientos de la zonificacidn estaran
determinando la especializacion del suelo. A partir de la utilidad de suelo® se
generan relaciones sociales. En primer lugar, porque la tierra es un factor de
produccion y segundo, existe un proceso de comercializacién. El suelo se
aprovecha como recurso productivo y es un elemento de reproducciéon de las

condiciones sociales.

1.2 La teoria clasica para explicar el uso de suelo

Los principales autores clasicos que explican la utilidad del suelo son David
Ricardo, Von Thunen, William Alonso, Evenson, Wheaton, Ward, Eric F. Lambin y
Patrick Meyfroidt. Algunos de estos autores, consideran al suelo como un patrén
espacial® y temporal con cambios en los precios, subsidios, el entorno econémico

y la interaccion de los individuos en una sociedad.

David Ricardo explica que el uso de la tierra cambia conforme las
sociedades evolucionan. El suelo es un factor fijo y el recurso puede agotarse por
el proceso de urbanizacion o por la degradacion severa de los servicios de los
ecosistemas provocadas con el uso anterior, aunando a las decisiones de
determinacién de uso de suelo, estipuladas por el gobierno (Lambin, Meyfroidt,
2010).

Uno de los argumentos de la escuela clasica se relaciona con el impuesto
sobre la renta, una de las fuentes de financiamiento del gobierno. La renta debia

solventar los gastos de mantenimiento de la tierra de acuerdo a la actividad que

> La estructura, las actividades y contribuciones que realizan las personas sobre un determinado tipo de
superficie para producir, modificarla o mantenerla (FAO, 1997a; FAO/UNEP, 1999).

6 Segun Batty (2005) y Frank (1994) se refiere generalmente a la estructura del uso de suelo en una ciudad,
al orden y geometria en el tejido urbano, la organizacién general de la ciudad, la distribucion interna. Las
estructuras espaciales tienden a la vez a la fragmentacion y creciente degradacion del espacio urbano.

14



desempenaran. La participacion del gobierno influia en las decisiones que
tomaban las personas para darle un uso a la tierra, pero podia obstaculizar el
funcionamiento del mercado sin llevarse a cabo la libre concurrencia. El gobierno
poseeria mayor recaudacion que podria incidir en los precios de los bienes y

servicios, y en el consumo de la poblacion.

La controversia radicaba en la no intervencién del Estado, pues en el libre
mercado se deberia asignar eficazmente el suelo, como en la nocién de la mano
invisible. Los agentes econdmicos podrian disponer de las parcelas de suelo,
independientemente de otros factores como el precio del bien. En el libre mercado
no existirian problemas de ordenamiento territorial y reduciria el desarrollo gradual

de las ciudades, como en el caso de la congestion de actividades econémicas.

Las preferencias por la tierra cambian en el tiempo. Los oferentes
consiguen tierras ventajosas para su vocacion productiva presentandose la
transicion del suelo. Los agentes econdmicos disponen de capital suficiente para
adquirir una parcela de suelo de acuerdo a los intereses de por medio, por las

motivaciones u otros factores.

Otra idea de la escuela clasica es la teoria de la localizacion por Von
Thinen, (1826). Los agentes econdmicos buscan reducir el costo de transporte y
prefieren situar las empresas o residencias en sitios cercanos. La aglomeracién de
la actividad econdmica y la proximidad geografica propician a la dotacion de mano
de obra y de la produccion. Dichas aglomeraciones repercuten en el espacio e
inciden en el suelo. La localizacién y la actividad productiva varian en el suelo

mediante modificaciones por infraestructura que se ha de requerir.

William Alonso (1964) considera que existe un lugar central donde se
realizan las actividades econdémicas como los comercios y servicios. Las industrias
y la zona habitacional se localizan fuera del centro. Las personas se desplazan al
centro para ir a trabajar y comprar bienes y servicios. El transporte es requerido
por la poblacion y conforme aumenta la distancia, el costo del transporte es mayor.

Por tanto, la cercania que existe en el centro, genera mayores ganancias.
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Para simplificar las categorias del uso de suelo desde el enfoque clasico, se
retom6 el estudio de L. Hilber Christian y Robert Nicou Frédéric (2012), en
Estados Unidos. En la investigacion retoma el efecto del impuesto y la regulacion
del libre mercado en el uso de suelo. El principal resultado de dicha investigacién
es que a medida que aumenta la poblacion, se demanda mas suelo residencial,
pero en un modelo simplificado las personas siempre tienen la elecciéon de donde

vivir conforme les convenga.

Cuadro 1.1 Clasificacion del suelo desde la perspectiva clasica

Industrial

Residencial

Excluyendo parques

Residencial con exclusién a parques

Instalaciones y servicios

Edificio

Bosques

Area especial

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de Lambin Eric F., Meyfroidt Patrick (2010).

El tipo de clasificacion del suelo para la escuela clasica refleja una zona
donde habitar, trabajar y zonas de vegetacién, como los bosques. Lambin Eric F.,
Meyfroidt Patrick (2010) explican que la ubicacién y el tipo de suelo es el resultado
de los efectos que ocurren en un barrio. La estructura en las zonas urbanas
cambia a una estructura urbanizada desarrollada. La poblacion tiene exigencias

para abastecer sus necesidades.

La escuela clasica entonces retoma aspectos utiles en el uso de suelo. Los
agentes economicos disponen de parcelas de suelo para localizarse, pero tienen
mas preferencia por el centro. En el centro predominan los comercios y servicios,
y en la periferia las habitaciones y las industrias. La estructura urbana tiene una

organizacion ordenada es factible acceder al suelo. El precio del suelo disminuye
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cuando se localiza lejos del centro ya que no prevalecen actividades econémicas

para abastecer a la poblacion que habita en la periferia.

La teoria parte de una ciudad funcional y pequefia. Cada actividad se
encuentra localizada y los agentes econémicos cumplen una funcién que ocasiona
el traslado del centro a la periferia y viceversa. Es una forma de explicar el uso de
suelo por el status quo. El enfoque no especifica como en el tiempo la estructura
urbana cambia al demandar mas del factor tierra, ocasionando descomposicion
social. Es decir, las nuevas exigencias de la poblacion en el tiempo son mayores,

como el de las zonas residenciales provoca la invasion de los lugares centrales.

1.3 La teoria neoclasica para explicar el uso de suelo

Los principales exponentes neoclasicos en el tema del uso de suelo son Paul
Cheshirey y Stephen Sheppardz (2000), Chen Chin-Sheng (2008), Tang Z.,
Engela B. y Pijanowskib B.C, Lim K.J. (2005), Lai Fu-chuan (2008), Seong-Hoon
Cho, Roland K. Roberts, Ji Young Kim y Xavier Johnson (2014). Ellos presentan
un enfoque neoclasico en sus investigaciones al mencionar conceptos que retoma

dicha teoria.

Los supuestos para este enfoque poseen un rol considerable para explicar
el tema del uso de suelo. Exponen que los agentes econdmicos son racionales en
la eleccidn de las parcelas de tierra, tomando en cuenta la rentabilidad y vocacion
del suelo. Existe la idea de la obtencion del maximo beneficio, principalmente para
quien adquiere la tierra. Hay informacion disponible sobre la utilidad del suelo, el
precio y el area, por tanto, el consumo de la ultima unidad del bien en el mercado

podria asignar en forma éptima el recurso en la sociedad.

En el tema de la planificacion se toman en cuenta los beneficios
economicos de los agentes y la disponibilidad de la informacién. El precio que
incide en el suelo y la vocacion destinada, afectando en el equilibrio, debido a la
oferta y demanda del bien. Lo anterior significa que se presentan nuevas

alternativas para el suministrar el bien.
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El costo implica la utilidad que pueda generar el factor produccion (tierra) en
la actividad que se especialice y en la decisidon de acaparar tierras aledafnas o no
porque implicaria inversion en la zona, como gasto en el equipamiento. El
productor y el consumidor toman en cuenta la satisfaccion que le pueda provocar
la eleccion de la tierra en el establecimiento de la actividad que se le ha de asignar
a la tierra, principalmente para uso comercial o habitacional, ademas toma en

cuenta la rentabilidad y de la ubicacion de las parcelas tierra.

La regulacion del uso de suelo varia en forma, alcance en el espacio, precio
de la tierra, de las fallas del mercado, de la regulacion y la zonificacion, dando
pauta a las diversidades de usos de suelo en una zona. El costo del suelo se
ajustara por las ganancias que se determinaron en el periodo inicial cuando los
agentes economicos buscaban maximizar su beneficio. El siguiente cuadro,

especifica las categorias que se le da al suelo en la postura neoclasica.

Cuadro 1.2 Clasificacion del suelo neoclasico

Industria

Comercio

Habitacional

Areas verdes

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de Tang Z., Engela B., Pijanowskib B.C y
Lim K.J. (2005)

Para la escuela neoclasica, el impacto de la urbanizacion es heterogéneo,
provocando transformaciones en el suelo urbano y rara la vez se produce de
forma homogénea. El entorno se modifica en un momento determinado. Las
decisiones de los agentes en la decisidn de optar por un tipo de suelo, se realiza

de forma racional.

La insuficiencia en la teoria radica en el equilibrio y el éptimo es improbable
que suceda. En las ciudades existe la diversidad de suelos y el desequilibrio de
mezclas que se presentan. Los agentes econdmicos, al situarse en un area es

complicado reubicarlas por tanto no es de forma veloz como expone el enfoque.
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Por otro lado, no se toma en cuenta el proceso historico, el espacio y otros

factores de produccién que existen en las ciudades.

Se limita a un analisis donde el espacio es reducido e inmévil. No existe
discusién respecto de las decisiones de los agentes economicos al disponer de la
tierra sin inconveniente en cualquier lugar de la zona. Las categorias del suelo son
minimas y la situacion actual de las ciudades se caracteriza por presentar mas
variedades de uso de suelo. La técnica de la zonificacidn se realiza en la teoria al

planificar el suelo.

1.4 Economia del bienestar para explicar el uso de suelo

La perspectiva de la economia del bienestar en el tema del uso de suelo es
conservar el recurso en el proceso de urbanizacidon, para el bienestar de los
individuos y en la distribucion eficiente de los recursos. En la tierra ocurren los
desafios de sostenibilidad para preservar los ecosistemas, existen relacion en el
intercambio de bienes y servicios y conforme se requieren actividades
econdmicas, se necesita mas espacio. Por tanto, el suelo es un subproducto del

desarrollo urbano.

En la economia del bienestar se retoman supuestos neoclasicos. La
optimizacién del suelo, donde los agentes econémicos buscan la mejor alternativa
posible para situar su actividad en la parcela de tierra que eligen. La asignacion de
la tierra se realiza de forma eficiente y beneficia a los agentes econdmicos. En la
distribucion de la tierra se toma en cuenta el precio. Ocurre un proceso de
capitalizacién, el cual consiste en la implementacion de una cuota sobre el precio
del suelo. También existe la eficiencia cuando se asignan politicas para ocupar el

suelo.

El papel de las politicas gubernamentales limita el acaparamiento del
recurso. Entonces, sucede el fenobmeno de la transicion del suelo. Por ejemplo,

visualiza la trasformacion de las zonas de bosques con vocacién agricola a suelos
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como el industrial o el comercial. La ciudad posee diversidad de suelos y la posible

combinacion que existen entre ellos en la estructura urbana.

En algunas comunidades adoptan programas de impacto para gestionar el
crecimiento en las ciudades, en lugar de acudir a otras medidas para medir la
progresion de estas. Se revisa el precio del suelo en el mercado. Especialmente
las tierras no urbanizables son las que se gestionan, pues no tienen una vocacion

aun (Altshuler y Gémez Ibafiez, 1993. Asi citado en: Burge, 2014, p 2).

Los procesos de planificacidn provocan innovacion, especializacion y
maximizacion de beneficios en el suelo. Existen multiples equilibrios y ocurren
rendimientos crecientes en la produccion de bienes, grupos de poder que inciden
en la fijaciéon de los precios, asi como el papel de los planificadores sobre la

fidelidad porque el territorio funcione de forma éptima con ayuda del gobierno.

Cuadro 1.3 Clasificacion del suelo de la economia del bienestar

Residencial

Industrial

Comercial

Recreacion

Alta proteccién

Ocio

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de G. Donald Jud (1980) y Burge Gregory
(2014)

Las clasificaciones del suelo en la perspectiva de la economia del bienestar
denominan zonas de alta proteccion a los territorios que se deben conservar y
resguardar. Ademas, se localizan los suelos para la produccion, la habitacion y la
recreacion. La justificacion tedrica para la zonificacion que controla los patrones de
uso de suelo es necesaria debido a los factores externo que se crean por la
ubicacion de los usos incompatibles en el mismo barrio para ser actualizados (Jud,
1980).
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La carencia de este enfoque, asi como en la de la escuela neoclasica radica
en que la distribucién del suelo se realiza de manera Optimamente, pero de
acuerdo a quien tenga mayor ingreso obtendran mas beneficios del recurso que
los que cuentan con un ingreso menor. A demas es improbable que cambien las

condiciones en el entorno urbano por la situacién de personas con menos ingreso.

El principio de sostenibilidad no se lleva a cabo, pues las personas con
mayor ingreso pueden acceder facilmente a otros territorios o parcelas para
trabajar o habitar. El suelo es saqueado sin importar las condiciones iniciales. Por
otro lado, el papel del gobierno, al contar con un caracter normativo en la

distribucion del bien no se ejerce.

1.5 Teoria de las fallas del mercado para explicar el uso del suelo

El enfoque de las fallas del mercado en el tema del uso de suelo se menciona que
existen factores que influyen dentro y fuera de este que afectan de forma positiva
o negativa. Algunos ejemplos son los precios, la ubicacién y la utilidad del suelo.
Las ciudades son heterogéneas por su estructura, infraestructura, disponibilidad

de servicios y, por ende, en su desarrollo econémico.

Cheshire (2013) explica las externalidades que existen para explicar el tema
del uso de suelo. En primer lugar, el costo que se relaciona con la transicion de la
tierra. Por ejemplo, el cambio de zona residencial al industrial. En la
transformacion se necesita nueva infraestructura, como construcciones adecuadas
para dicha vocacion y se requiere fuerza de trabajo para dicha modalidad. Si la
poblacion se encuentra alejada requiere trasladarse, provocando una externalidad

negativa hacia la poblacién que se encuentra mas alejada.

La funcioén de la ciudad cambia por esta y otras implicaciones que pudiesen
causar. La planificacion repercute en la ocupacion del suelo y en los cambios que
podrian realizarse. Para parte de la poblacién seria benéfico trabajar en la zona
industrial de la zona y el resto de esta, tendria que acceder al transporte, gastando

tiempo y dinero en el traslado, sin reponer su fuerza de trabajo.
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El segundo tipo de externalidad es la existencia de bienes publicos. En la
estructura urbana se ubican los servicios de salud, agua, electricidad, seguridad
publica, telecomunicaciones, alcantarillado, educacion, centros recreativos, calles,
carreteras, alumbrado publico, bosques y espacios abiertos. El valor de los suelos
incrementa en una vocacion entre mayor accesibilidad a los bienes publico se

encuentren.

El tercer tipo de externalidad es la densidad del suelo. Se caracteriza por la
congestion de servicios, comercios y habitaciones en la ciudad. El disefio, el
tamano y el precio comienzan a cambiar. Esto se debe a que en la estructura
aparecen nuevas conexiones de calles, aumento de automoviles, de servicios de

transporte y mas casas, por ende, empieza un desorden en las ciudades.

La cuarta externalidad es la optimizacion del espacio urbano. Combes,
Duranton y Overman (2005), explican que la utilidad del suelo, alcanzara su
maxima capacidad al tener una planeacion moderada y ordenada. El costo
aumenta al ocupar mayor espacio, debido a la congestion y contaminacién. Es

fundamental regular el efecto de la ocupacion de la tierra.

La quinta y sexta externalidad es la sostenibilidad de la tierra y el
crecimiento de la estructura urbana en el tiempo. Cheshire (2015) lo resume como
el mantenimiento de las ciudades. Los eventos historicos podrian explicar la
progresion que ha existido en diferentes zonas. Needham (1992), justifica que
existen patrimonios culturales que deben ser significativos para las comunidades y

por esto, son obstaculos para cambiar de uso de suelo.

Las fallas del mercado implican que la organizacion del suelo es
disfuncional. Comienza a presentarse la competencia imperfecta. Existe
incertidumbre para comprar el bien tierra y por esto, no se asigna eficazmente las
parcelas de suelo. Los costos ya estan establecidos y los agentes econdmicos no
logran manipular el precio del bien. Aumenta la inseguridad en el establecimiento

de cualquier vocacion del suelo.
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Los neoclasicos y la teoria del bienestar analizan la transicion en el uso de
suelo reduciendo las explicaciones en el tema de los costos, sin considerar las
relaciones sociales y algunos otros elementos en la forma en que se utiliza el
espacio en la ciudad. Se refieren a la intervencidén del gobierno en la planificacion
del suelo, por ello, las instituciones forman parte de las decisiones en la

asignacion de los recursos.

1.6 Teoria econdmica institucionalista para explicar el uso de suelo

El enfoque institucionalista retoma postulados neoclasicos. Explica la incidencia de
la politica en la asignacién de los recursos, el suelo se distribuye equitativamente,
representando un beneficio social. El marco normativo mantiene un orden en la
estructura urbana. Las instituciones reducen la incertidumbre, garantizando

estabilidad en la compra del bien, obteniendo un derecho de propiedad.

North y Thomas (1973), exponen que las instituciones determinan el
desempeno econdémico en las ciudades. Cuando existe un marco institucional se
debe dar seguimiento en la compra de bienes que realizan los agentes
economicos. Es fundamental el aparato politico, pues de no ser asi, propicia a
empresas privadas a adquirir parcelas de tierra y el beneficio social quedaria

obsoleto.

Las instituciones gubernamentales que normalmente son creadas por los
procesos politicos provenientes de la falta de valores de uso disponibles para los
consumidores, intervienen muy a menudo en el funcionamiento del mercado del
suelo. La produccion de valores de uso a través de la accion publica es una forma

directa de intervencion (Harvey, 1979).

La teoria institucionalista regula la tierra por un plan de ordenamiento
territorial o entendido como un marco institucional. El objetivo es planificar la
ciudad (véase en el cuadro 1.4). Los agentes econdmicos se acotan a las
decisiones de politicas que restrinjan el uso de suelo y de la representacion

histérica de una zona, basada en costumbres, tradiciones y codigos de conductas.
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Cuadro 1.4 Clasificacion del suelo institucional

Oficinas

Venta al por mayor y menor del suelo

Servicios

Instalaciones para comer

Sala de exposicion

Comunidad/ocio

Uso mixto

Otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de Van Der Krabben Erwin & Buitelaar
Edwin, (2015).

North (1981) menciona que los gobernantes son los encargados de
controlar el plan de ordenamiento. Sus decisiones repercuten en las ciudades y en
el crecimiento econdmico. Ellos determinan el precio y area de las parcelas de
tierra para ciertas actividades. A demas, existe un mercado de suelo disponible

para el sector publico y privado.

La institucion rige la ocupacién del suelo. Cuando el bien es delimitado por
un derecho de propiedad, existe la posibilidad de que ocurra la transicién del suelo
hacia otra vocacion por la venta y compra del bien. La normatividad incide en la
distribucién del suelo en zonas no construidas, como en factores de la
construccion, instalaciones, alojamiento permiten definiciones precisas en el

mercado y en el espacio.

Cuando ocurren las transiciones de suelo disminuye el precio de las
parcelas del suelo, ya que se necesita cambiar de vocacion e implica nueva
infraestructura, por tanto, el oferente ya tiene previsto esto. El enfoque clasico y el
institucionalista coinciden en que la tierra cambia en un momento determinado y

los oferentes consiguen tierras ventajosas para su vocacion productiva.

Entre mayor es el valor del cambio de uso del suelo en relacién con los

costos, mas ansiosos y atractivo para las propiedades privadas, buscando
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establecer un reclamo formal de los nuevos usos de suelo. Es decir, que en el
largo plazo la gente estara indispuesta a negociar o llegar a un acuerdo con la
autoridad ya que el incremento el precio para la conversion o disposicion del suelo
es alto y el valor de los recursos se hace menor. Todas esas observaciones se
relacionan con el principio de maximizacién de los derechos de propiedad de la

teoria econdmica.

North (1993), explica que la sociedad presiona a la institucion para que
actue eficientemente. Ademas, los agentes econdmicos utilizan informacién
necesaria en la toma de decisiones, pero no siempre es o mejor. Se propone una
realidad subjetiva que se basa en la informacién imperfecta para expresar la

complejidad y lo incompleto de la informacién y los esfuerzos.

1.6.1 Las politicas implican transicion del suelo y desarrollo econémico

Como se ha mencionado, el tiempo cambia la geografia del suelo de la ciudad, en
sus politicas y en el mercado. Boyang, Weidong, Dunford, (2014) expone que en
Beijing ocurrié una reestructuracién industrial. La normatividad incidié en el cambio
de la geografia del sector manufacturero. El gobierno clasificoé al suelo de acuerdo

a las densidades del territorio para lograr establecer nueva infraestructura.

La industria manufacturera se trasladé a otras partes de la ciudad. Se
presentd el fendmeno de descentralizacion de la industria repercutiendo cambios
en la renta de la tierra. La oferta del suelo y el sistema de planificacién dirigié el
desarrollo de la fabricacion y la fijacion de la oferta de suelo industrial, ofreciendo
politicas preferenciales. Sobre todo, las politicas tuvieron un papel relevante en la

transicion del suelo agricola al industrial.

“Nuestra investigacion encuentra que: (1) la zona central de la ciudad se vio
afectada mas por el gobierno a nivel estatal y provincial. (2) distritos suburbanos
fueron controlados principalmente por el gobierno a nivel provincial (cuyo desarrollo
espacial y las estrategias de desarrollo industrial dieron a cada distrito suburbano
orientacion, y el gobierno a nivel de ciudad, que controlaba cada uno distrito y
manipulo el proceso de desarrollo industrial; mientras (3) los gobiernos de nivel rural
tuvieron un papel muy importante en las areas rurales del condado, al permitir la
conversion de terrenos para uso industrial”.
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Boyang, Weidong, Dunford, aclaran que, en Beijing, la geografia econdémica
y las politicas publicas manifiestan la provisién de terrenos para el desarrollo
industrial y su relacion con la infraestructura. Las relaciones gubernamentales
estdan emergiendo como principales actores en las decisiones del uso de suelo.
Estas decisiones tienen consecuencias importantes para la geografia de la

fabricacion (Boyang, Weidong, Dunford, 2014).

Las politicas planificadoras en las ciudades, reducirian las fallas de
mercado, la corrupcion, influirian en el disefio de las ciudades, en el crecimiento
econdmico y en la sostenibilidad en las zonas. La sociedad tendria beneficios,
pues las instituciones favorecen a la poblacion, por ejemplo, en las transiciones
del suelo y analizar si es posible y adecuado en las ciudades sin afectar a la

ciudadania.

Cuadro 1.6 Clasificacion del suelo necesarios en la Ciudad

Zonas del suelo

Residencial

Comercial

Industrial

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de Boyang, Weidong, Dunford, 2014).

Todas las familias tienen derecho a tener una propiedad para habitar o
ejercer alguna actividad econdémica. Se garantiza soporte y seguridad a los
agentes econdmicos que adquieran una parcela de suelo. Con todo ello, es
necesario es corregir las insuficiencias del mercado privado y aclarar que la
zonificacion es un producto de un proceso politico, y que sirve a los intereses de

quienes controlan ese proceso entonces es benéfico para ellos.

La teoria institucional explica que las economias que poseen instituciones
soélidas a lo largo del tiempo, experimentan un nivel alto de desarrollo. Los paises
han incidido en la transformacién constante de su marco institucional y lo ajustan a
la cambiante realidad econdmica, resultante de las alteraciones en el equilibrio de

poder de los grupos sociales divergentes.
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Las limitaciones tedricas del enfoque institucional, radican en que algunas
veces podrian darse la corrupcion. Ocurre cuando se otorgan parcelas de tierra a
grupos privilegiados y el uso de suelo podria cambiar de vocacién. Entonces las
reglas del marco regulatorio también se transforman para mejorar y que no

ocurran irregularidades.

Cuando la planificacion no se ejerce, ya no existen delimitacion para
adquirir instalaciones de caracter publico y se restringe solo a unos cuantos las
parcelas de tierra, por tanto, el mercado se desregulariza. EI comportamiento del
consumidor y de la empresa estd determinado en una estructura de mercado

oligopdlica.

La competencia perfecta y el supuesto equilibrio son invalidos. Las
sociedades inconscientemente benefician al sector privado al apropiarse del suelo
que le genera menor rentabilidad. Empresas privadas determinan el supuesto de
racionalidad, dada por los precios del suelo y el costo que implica establecer su

perfil productivo.

1.7 Teoria de la utilizacion del suelo

El principal exponente es David Harvey (1979) y emplea supuestos para explicar
la utilizacién del suelo. Se supone que en la sociedad capitalista existe un valor de
uso y un valor de cambio. El suelo es una mercancia, cambia de propietario
ocasionalmente, posee diferentes usos y la transicion del suelo ocurre
repentinamente. Las personas consideran la rentabilidad al comprar el bien, pues
posee un valor de uso actual y futuro. Debe presentarse un funcionamiento en el

mercado de propiedad y del suelo urbano.

Ollman (1971), explica que para Marx el valor de uso y el valor de cambio
adquieren significado a través de la relacion del uno con el otro. El valor de uso se
presenta en el proceso de consumo y es tangible. El valor de cambio es la relacion

cuantitativa en la que los valores de uso son intercambiables (Harvey, 1979).
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Dicho nexo se presenta en las relaciones sociales. En el suelo, la renta es
el valor de cambio que adquiere el propietario del bien y que incide en el proceso
urbano. El valor del uso determina su tipo de utilizacion, entonces los propietarios
especulan con las actividades a ejercer. Se alteran las formas de produccién y
distribucion, y la politica social es obsoleta en estos casos. Por tanto, la economia

capitalista y las instituciones evolucionan.

En una légica de entender las tipologias del uso de suelo desde una
perspectiva, en donde la produccion mercantil incide en todos los aspectos de la
vida social, ciertamente no es posible entender el grado de diversificacion de los
usos de suelo en las ciudades, sin considerar la existencia de competencia por la
valorizacion del mismo. Para un capitalista individual es mas atractivo que
determinadas porciones de tierra insertas en la ciudad se utilicen de manera
productiva, en lugar de ser utilizadas con fines habitacionales o sociales.
Finalmente, la localizacion es parte esencial de la légica de rentabilidad para

cualquier empresario.

Con las caracteristicas anteriores, en la tierra se presenta competencia por
el territorio y en la existencia de propietarios del bien. Existen actividades
especificas para trabajar o habitar. Ocurren formas de intercambio del suelo,
inversiones de capital fijo y la creacidon de servicios publicos. Los sectores

economicos cambian cuando acontece la relacidn del valor de uso y de cambio.

Los agentes econdmicos en una economia capitalista necesitan conocer el
precio en la adquisicion del bien, tanto en el presente como en el futuro. A fin de
cuentas, en la propiedad ocurre un enriquecimiento hacia la poblacién. La
estructura actual de la ciudad representa el patrimonio de bienes y servicios en el
suelo alo largo del tiempo. En efecto, el papel de las instituciones es determinar el

cumplimiento en el funcionamiento de la propiedad y del suelo urbano.

En la clasificacién del uso de suelo (véase cuadro 1.7) de la teoria de la
utilizaciéon se expone que el suelo es esencial para habitar. Los valores de uso

reflejan una mezcla de necesidades y exigencias sociales, idiosincrasias
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personales, habitos culturales, estilos de vida, entre otros (Harvey, 1979). El uso
de suelo se determina por las decisiones y necesidades de las personas. Para el

enfoque critico, la asignacion se lleva a cabo de una u otra forma.

Cuadrol. 7 Clasificacion del suelo en la teoria de la utilizacion del

suelo urbano

Habitacional

Industria

Comercio

Servicios

Instituciones sociales (Educacién y el gobierno)

Actividades econdmicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de las aportaciones de (Harvey, 1979).

La postura critica considera sustancial los problemas urbanos
contemporaneos, apoyados de fundamentos sociales y geograficos para analizar
el espacio actual. Algunos exponentes como Henri Lefebvre y Jean Lojkine (1979)
determinan que en el uso de suelo existe la parte econdmica, la organizacion

politica e institucional y toman en cuenta la estructura del espacio.

Jean Lojkine (1979) afirma que el sistema capitalista es el encargado de
gestionar los bienes de consumo y de circulacion. El Estado interviene cuando
existen irregularidades. Pueden existir problemas de ordenamiento territorial
cuando los agentes econdmicos compiten por el territorio. La ciudad asume

funciones definidas y que el urbanismo debe centrarse (véase en el cuadro 1.8).

Cuadrol. 8 Funciones en la Ciudad

Habitar

Trabajo (relaciones de explotacién)

Recrearse

Fuente: Elaboracion propia a partir de las aportaciones de (Lefebvre, 1973).
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La ciudad se expande y predominan diferentes actividades econdmicas vy
zonas habitacionales. Dentro del tejido urbano se manifiestan una serie de
perturbaciones como un conjunto residencial, complejos industriales, ciudades
satélites. La ciudad pequefia y mediada se transforma en depente, en una semi-

colonia de la metrépoli (Lefebvre 1972:10).

Histéricamente, la ciudad comienza con el desarrollo industrial. Se
comienza a transformar el espacio de manera mas o0 menos racional y
colectivamente. Por ejemplo, en los inicios de las ciudades y de vocacién
industrial, se requeria mano de obra para laborar; por tanto, las personas invadian

territorios disponibles alrededor de las industrias con el fin de habitar.

Posteriormente el sistema urbano iba expandiéndose y se requerian
elementos como servicios de agua, luz, gas, transporte, de salud, educacién y la
necesidad de bienes de consumo, elementos para su entretenimiento, costumbres
y la adopcion de actividades que le permitieran su desarrollo. Estas son formas en

la determinacion del uso de la tierra y de la forma de vivir.

La teoria de la utilizacion del suelo urbano permite comprender el
crecimiento urbano, la naturaleza del espacio, la relacion del valor de uso y valor
del cambio, asi como en el tema de la renta. La forma visible de tomar aspectos
como la renta, depende del modo de produccion y de las instituciones que rigen el
derecho de propiedad en el desarrollo de las ciudades. Por consiguiente, en las
sociedades capitalistas, la propiedad privada dictamina el uso del espacio. La

ciudad y el uso de suelo, giran en torno al monopolio.

1.7.1 La propiedad y el espacio del uso de suelo

En las ciudades existe una diferenciacion del espacio publico. Los conforma la
propiedad privada en el cual existe un derecho de poder edificar y la propiedad
publica, en donde existe un dominio por parte de la sociedad. El espacio publico
es un suelo libre de construcciones a excepcion de los equipamientos colectivos y

servicios publicos. En él se presenta un destino de uso social en la ciudad como el
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esparcimiento, movilidad, actividades culturales y a veces comerciales, referentes

simbolos monumentales (Borja, 2000).

El espacio publico se ve amenazado, pues la ciudadania puede establecer
algunos mecanismos de utilidad del suelo. Borja (2000) menciona que el espacio
publico no es un espacio protector ni protegido, pero que la Administracion Publica
tiene la facultad de regular el suelo y garantizar la accesibilidad a todos. El

gobierno fija las condiciones de utilidad y de instalaciones de actividades.

Respecto al contexto anterior se percibe un dilema dentro de la sociedad
respecto de la utilidad del suelo y del espacio. La funcionalidad en las ciudades las
controla la clase dominante. La poblacion se encuentra envuelta en actividades
determinadas por el capital, al concentrar medios de produccién, etc. Esto le
permite al capitalista aduefarse de espacios publicos y disponerlos para sus

actividades productivas.

Engel y Marx (2016) mencionan que la propiedad privada es considerada
como capital, y esta nutrida por el trabajo obrero. El objetivo principal del
capitalista es seguir acumulando riqueza en funcidon de las actividades que
desempenan los individuos en una sociedad dentro del sistema capitalista.
Entonces, el capital se realiza de forma colectiva, pero se convierte en un
rendimiento privado cuando el capitalista se lo atribuye. Esto se debe a que el

capitalista es el propietario de los medios de produccion.

La propiedad privada entonces es exclusivamente de la clase capitalista.
Esto sucede cuando el capitalista posee el capital acumulado suficiente para
apropiarse de los bienes y servicios requeridos en el proceso de producciéon. La
propiedad deja de ser un patrimonio social, pues la clase trabajadora no posee el
capital suficiente para disponer del usufructo de bienes, como la propiedad
inmueble de la renta del suelo a los gastos publicos, entre otros (Engels y Marx,
2016).

La propiedad (apropiacién) es una condicion de produccion. El individuo de

una sociedad dispone de la naturaleza para efectuar el proceso de produccion

31



(Marx, 1980). Dentro del procedimiento existen condiciones para el modo de
produccion y de caracter institucional. EI modo de produccion tiene cuatro
condiciones generales; produccion, distribucion, intercambio y consumo (Marx,
1980).

En la produccion, los individuos de la sociedad se apropian de los productos
de la naturaleza; en la distribucion, los individuos reciben una cierta proporcién; en
el intercambio se reparten los productos de acuerdo a las necesidades del
individuo y por una cuota; y en el consumo, los productos se convierten en objetos
de disfrute (Marx, 1980). Dichas condiciones explican que el capital es un agente
en el modo de produccién y a su vez, es una fuente de ingreso para las formas de

distribucion, es decir, se presenta el modo de reproduccién capitalista.

Por ejemplo, la renta del suelo es la forma mas desarrollada en el proceso
de distribucién dentro de la propiedad de la tierra de los productos (Marx, 1980).
La propiedad de la tierra es un agente de produccion debido al fruto que se
obtiene cuando se ocupa para realizar una actividad productiva. La tierra sirve
para la produccién y la renta en la distribucién, debido a la acumulacién de riqueza

en dicho proceso hasta llegar al consumo del producto.

Marx (1980), menciona que a cada modo de produccion le corresponde un
periodo histdrico, por tanto, son diferentes. En el caso de la tierra puede perdurar
a ciertas familias como un mecanismo de produccién, y estara en funcién del
tiempo, de la economia y de la produccién social. De tal forma, el capitalista al
apropiarse de los bienes opera un intercambio privado e implica una produccién

privada.

Por tanto, el suelo es valor de capital. El espacio es requerido por los
capitalistas para realizar las actividades econdmicas y obtener beneficios al
ejercerlas. Dicho agente econdmico toma control sobre el capital y dirige la
actividad econdmica en el suelo, donde se encuentra el proceso de produccion,

distribucion, intercambio y consumo. Entonces la tierra es primordial dentro del
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sistema capitalista por ser una forma de inversidn (establecer las actividades) y de

rentabilidad (acumulacion).

1.7.2 Crisis y auge en el uso de suelo

Los ciclos econdmicos, en sus fases de crisis y auge son fendmenos que inciden
en el comportamiento de los usos de suelos de forma heterogénea. Los agentes
econdmicos reaccionan de diversas formas para tomar la decisién correcta ante
los efectos posibles de una crisis. La estructura urbana cambia y diversifica el
territorio. EI monopolio sigue concentrado las actividades econdmicas y las zonas
habitacionales por su alto nivel de ingreso, tema relevante para la explicacion de

dichas irregularidades en el sistema.

La actividad industrial tuvo un auge considerable durante el siglo XIX y XX
poco estructuradas en grandes grupos sociales (Borja, 2014). La ubicacién de
dicho tipo de suelo garantizaba la rentabilidad, impulsaba el crecimiento
economico, el desarrollo urbano y el nivel de empleo. El suelo habitacional y el

resto de las actividades econdmicas, giraban en torno a la industria.

Cuando existe crisis en la industria implica una descentralizacion
productiva. Amat-Montesinos (2014), menciona que se presenta la dispersion de la
produccion del territorio, buscando nuevas rentas de localizacion fabril y la
proximidad de la mano de obra barata y cualificada, conforme a las ventajas
comparativas del territorio. Esto significa, que los agentes econdmicos deciden
reubicarse en zonas donde exista la infraestructura necesaria para el intercambio

comercial con otros municipios y con la fuerza de trabajo.

Con el desplazamiento de las actividades industriales por las de caracter
terciario, comenzaron a tener auge las actividades comerciales y de servicios.
Alonso (1992), menciona que dichas actividades tienen una mayor movilidad
espacial que la industria, situandose en lugares emblematicos y favoreciendo a los

sectores. Su ubicacion requiere una amplia superficie, accesibilidad a los centros y
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al mercado de obra altamente cualificado. Se destacan los servicios e

hipermercados.

En época de crisis, la reubicacién de las actividades presenta algunas
problematicas. Alonso (1992) explica que aumentan los desequilibrios territoriales
entre centro y periferia, sobrevaloracion del suelo de las zonas céntricas,
saturacién de circulacién, incremento de costos sociales, aumenta el tiempo
perdido, se relaciona con el incremento del mercado informal como alternativa

para generar riqueza y obstaculiza la via publica.

En el caso del auge inmobiliario tiene como caracteristicas el aumento en el
nivel de empleo debido a la demanda de viviendas, la compra masiva aumenta los
niveles de precios, ya que las casas no se construyen al ritmo que se demanda y
los costos de la construccion estaban por debajo del precio medio de venta
(Gonzalez, 2011). Todo esto permite un aumento del numero de oferentes y

utiliza a los demas sectores econdmicos.

Gonzalez (2011), define que cuando los precios estaban demasiados altos,
la poblacion ya no podia comprar el bien, la demanda de vivienda disminuia y en
ocasiones vendian la casa que adquirian. Estas son algunas consecuencias que
ocurren cuando existe crisis en los suelos habitacionales. Ademas, las personas
abandonan su hogar debido a la falta de poder adquisitivo o bien, crean nuevas

formas de utilidad en el hogar de indole econémica

Tal y como menciona Borja (2014), la reubicacion de los tipos de suelo esta
en funcion de la mayor accesibilidad, desde las principales vias de comunicacion,
mano de obra, servicios basicos, facilidades de implantacion. Los territorios
abandonados pueden seguir estandolo o simplemente cambiar de vocacién. Como
consecuencia, se generan problemas de infraestructura, trafico, nuevos proyectos
de urbanizacion en dichas areas, insuficiencia en el funcionamiento del suelo en la

ciudad y no existen limitaciones en la utilidad del suelo.
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Capitulo 2. El suelo urbano

en la Zona Norponiente de la
Ciudad de Mexico
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1 La Zona Norponiente de la Ciudad de México, 1970-2015

La Zona Norponiente de la Ciudad de México (ZNCM) se conforma por los
municipios de Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza,
la Delegacion Miguel Hidalgo y Azcapotzalco. El principal referente es Naucalpan,
pues en 1950 se presentd un auge en el desarrollo urbano y econémico, existio el
polo industrial mas importante de la época, se construyo el proyecto Ciudad
Satélite y aumentd el numero de habitaciones. (Direccidn General de Desarrollo

Urbano. H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México, 2009).

La estructura urbana estaba consolidada, pero a partir de 1970 vy
posteriormente, surgen eventos notorios en la transicion del suelo de Naucalpan y
de los municipios contiguos. Un ejemplo es la predominancia de suelo habitacional
que comenzod a existir en Naucalpan. La poblacion del Distrito Federal empezé a
migrar en busca de un patrimonio y mejor oportunidad de trabajo, convirtiéndose

en una ciudad dormitorio.

Es fundamental conocer aspectos histéricos de la zona, como las
principales colonias, la ubicacion de vialidades, los primeros parques industriales,
los comercios, el numero de habitantes, la cantidad de viviendas, entre otros.
Estas caracteristicas se exponen en los Planes de Desarrollo Urbano de cada

municipio y delegacion (véase en el cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Evento historicos de la Zona Norponiente de la Ciudad

de México

1970 | 1990

Naucalpan

Desarrollo habitacional (formal e informal). | Autopista La Venta Lecheria, como un
Existencia del Boulevard Manuel Avila Camacho | libramiento de peaje y que aportan poco para
y de la carretera Naucalpan Toluca. | aliviar la demanda. Carencia de politicas vy
Insuficiencia de servicios y de vialidades. Falta | normas.

de inversion publica. Construccién de la
Avenida Lomas Verdes, bajo el mismo modelo
de conexién al Boulevard Manuel Avila
Camacho.
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Tlalnepan

tla de Baz

Desarrollo industrial en colonias como San Juan
Ixhuatepec y La Laguna. Infraestructura
ferroviaria. Desarrollo habitacional en Viveros
de la Loma, Jardines de Santa Monica y
Bellavista, para la poblacién de niveles de
ingreso alto, medio alto y medio.

Desarrollo habitacional en Tenayuca, Santa
Cecilia, San Miguel Chalma, Barrientos y
Tequexquinahuac. En la Sierra de Guadalupe y
de los Cerros, El Tenayo y Tlayacampa
asentamientos para la poblacion de menor
ingreso. Asentamientos irregulares en los
cerros de Chiquihuite, Zacatenco y Petlecatl.

Atizapand

e Zaragoza

Desarrollo habitacional e industrial (Progreso
Industrial, Industrial Pedregal e Industrial
Nuevo México). Falta de una estructura
urbana. En Tecoloapan se fundaron Ilos
fraccionamientos Club de Golf la Hacienda y las
Arboledas, mismo que se prolonga hasta la
autopista a Querétaro, en terrenos del
municipio de Tlalnepantla. En Calacoaya
aparecié el Club de Golf Bellavista y el
fraccionamiento Rincén Colonial. En las
cercanias de San Francisco Atizapdn surgieron
los fraccionamientos Jardines y Las Acacias.

Estructura urbana consolidada con algunas
insuficiencias funcionalmente. Existian algunas
zonas homogéneas, con areas habitacionales,
comerciales, de servicios y equipamientos.
Expansion del suelo ejidal y la modernizacién
de las carretera Tlalnepantla- Nicolds Romero y
Barrientos-Lago de Guadalupe, entre otras.
Saturacién de los terrenos baldios, en contraste
con la zona poniente (Zona Esmeralda). Limite
de crecimiento urbano no ha sido rebasado
debido a la inaccesibilidad de las dareas no
urbanizable situadas en la periferia.

Miguel

Hidalgo

Se convierte en Delegacion, consolidada por las
Colonias Huichapan, Altamirano, Lomas de
Sotelo, Periodista, Irrigacién, Lomas de
Chapultepec, Tlaxpana, Santo Tomas, Nextitla y
Popotla, Verdnica Anzures, Anzures,
Ahuehuetes, Legaria, Pensil y Polanco. La
poblacién decrece por los cambios de uso del
suelo y a la terciarizacion de actividades, y
aumenta la poblacién flotante y la expulsién de
habitantes hacia otras zonas de la ciudad. Hubo
120.9 miles de unidades habitacionales. La
poblacién era de 605,560 habitantes.

Derivado de los sismos de 1985, la zona de
Polanco y Lomas de Chapultepec recibieron
una fuerte presidn inmobiliaria para ubicar
oficinas y comercios desplazados de la zona
central, lo cual derivd en la aprobaciéon de las
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado
(ZEDEC'S) para ambas colonias como forma de
ordenar estos cambios de uso. Las unidades
habitacionales descendieron hasta 95.6 miles
de viviendas. La poblacion era de 404,868
habitantes.

Azcapotzalco

Construccion de la Unidad El Rosario en el
extremo noroeste de |la Delegacién, asi como la
construcciéon del Plantel Azcapotzalco de la
UAM, provocando la demanda de nuevos
asentamientos humanos. La poblacion era de
534.5 miles los habitantes y 91.9 miles de
unidades habitacionales. Demanda de servicios,
como hospitales, asistencia publica y fuentes
de trabajo en niveles mas especializados.

Disminuyé la poblacion a 474.7 miles de
habitantes y la vivienda crecia a 103.4 miles de
unidades. Los establecimientos industriales
eran 2000. Las principales zonas industriales se
localizan en San Pablo Xalpa, Industrial Vallejo,
San Francisco Tetecala y San Salvador
Xochimanca. Establecimientos comerciales de
combustible, gas y diésel. Dos grandes Areas
Verdes, el Parque Tezozémoc y la Alameda del
Norte.

Fuente: Elaboracion propia a partir de

los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de

Ordenamiento Territorial.
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El desarrollo urbano de la zona del periodo de 1970 a 1990 determiné el
uso de suelo actual de la zona. La estructura de los municipios y delegaciones
tuvieron problematicas, como insuficiencia de servicio, de vialidades, falta de
inversidn publica, insuficiencias en vialidades, falta de organizacién en la ubicacion

de actividades econdmicas, carencia de politicas y hormas, entre otras.

Aunque en un sentido mucho mas profundo, es posible atribuir la historia de
las modificaciones en el uso de la tierra de la zona de estudio a cuatro factores
determinantes como expone José Valenzuela (1999) cuando estudia justamente
las formas de propiedad y su localizacion. De acuerdo con su analisis, es posible
afirmar que la configuracion territorial obedece la forma en que se descompone el

sistema econdmico agregado en cuatro esferas o subsistemas.

Valenzuela (1999) menciona que dichas esferas son: 1) relaciones de
produccion directa, 2) relaciones de distribucion; 3) relaciones de cambio; 4)
relaciones de consumo; en donde operan y se materializan relaciones de
influencia mutua de caracter asimétrico siendo la esfera o espacio decisivo son las
relaciones sociales de produccion. Desde dicha perspectiva, éste breve analisis
histérico y los resultados encontrados pueden atribuirse en gran medida al
caracter de direccidén que ejerce el capital productivo en la configuracion territorial

de la zona de analisis.

Estas son razones por las que especialistas urbanos, economistas y
sociologos se preocuparon por la utilidad del suelo. A partir de 1990, se
publicaban los primeros planes de desarrollo urbano para mejorar el ordenamiento
territorial” de municipios y delegaciones, pues la tierra es el cimiento para efectuar

las actividades productivas y habitar.

7 s . . .
Delimitar los usos posibles de un area mediante leyes o normas.
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1.1 Instrumentos para la planificacion y gestion del territorio, una

perspectiva historica

Las instituciones y los lineamientos de los planes de desarrollo urbano determinan
el funcionamiento de la estructura urbana y el bienestar de la sociedad. Un
ejemplo es la problematica en el tema de la vivienda. En los municipios vy
delegaciones en 1990 habia cuestiones de asentamientos irregulares. Beatriz
Garcia Peralta (1993), expone que en el Estado de México surgid el Instituto de
Accion Urbana e Integracion Social (AURIS) para el mejoramiento y rehabilitacion

de viviendas, asi como gestionar la reserva territorial.

En el territorio se presentaba la Ley General de Asentamiento Humanos
(1993). En dicha norma, se expone que las reservas territoriales se planifican
ordenadamente para lograr desarrollo urbano y la distribucién equilibrada. Los
instrumentos legales eran mas notorios con el paso del tiempo y la diversificacion
del suelo de la ZNCM también.

En el tema del uso de suelo y de acuerdo a los planes de desarrollo urbano
y de ordenamiento territorial es pertinente analizar las medidas y consistencias
que se han tomado a partir del 2006 hasta el 2015. En dichos afnos existe una
consistencia de las normas de los municipios y delegaciones de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México (véase cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 Principales normas de gestion del uso de suelo de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México

Consistencia
(2015)

Principales medidas sobre la gestion del uso
de suelo (2006)

1.Crecimiento urbano mediante la regulacién,
normacion y destinacion de los usos de suelo.
2. Prohibicion del desarrollo de industria
contaminante.

3. Implementacién de programas de
prevencion, erradicacion 'y control de
asentamientos humanos irregulares.

4. Atender reordenamiento vial y del

1. Crecimiento urbano irregular y desorden en
las mezclas de usos de suelo habitacionales,
comerciales, de servicios y hasta industriales.

2. Permanece la industria contaminante.

3. Aumento de los asentamientos urbanos
irregulares.

4. Problemas de capacidad vial. Falta de areas
de estacionamiento (cogestidn vehicular). Falta
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transporte (establecer horarios nocturnos de

carga).

5. Ordenamiento del comercio informal en Ila
via publica.

6. Optimizacion de los servicios publicos
municipales.

7. Modernizaciéon de la infraestructura y el
mejoramiento de la imagen urbana.

de alternativa de transporte y movilidad.
5.Invasion del comercio informal en via
publica.

6. Deterioro de espacios publicos, invasion vy
falta de mantenimiento de areas verdes.

7. Carencia de infraestructura, equipamiento,
servicios urbanos y areas verdes. No hay
mejoramiento de la imagen urbana.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de

Ordenamiento Territorial.

Las normas sobre la gestiéon del uso del suelo para el 2006 no tuvieron
consistencia para el afo del 2015. Se siguieron manifestando e incluso se podria
decir que aumentaron las problematicas dentro de la zona. La oferta de suelo se
da de forma desordenada, propicia a que la imagen urbana se deteriore. Asi
mismo, repercute en las ciudades a lo largo a lo largo del tiempo. La economia
capitalista trasforma la forma de vida de la poblacién, debido a las desmesuradas

utilidades que se le puede dar al suelo.

La estructura urbana de la zona, es el resultado de los monopolistas que
son beneficiados en la adquisicion de las parcelas de tierra. Los instrumentos de
gestion del suelo son obsoletos y poco fiables. Tal y como menciona la postura
critica, todos los problemas espaciales poseen un caracter monopolistico

intrinseco. (Harvey, 1979).

2 Metodologia para el analisis de uso de suelo

La informacién del uso de suelo es la principal limitante para explicar la tipologia y
transicion de la ZNCM de 1970 al 2015. Los sistemas de informacidén son escasos
en cuanto a variables econdmicas del territorio en un nivel mas desagregado;
como los precio, las variedades de uso de suelo y la extension territorial de cada

uno.
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En este apartado se exponen el procedimiento alternativo para conocer la
estructura actual del uso de suelo a nivel Area Geoestadistica Basica® de la zona.
Algunos exponentes como Priscilla Connolly (1987), Breatriz Garcia Peralta (1988)
y Alfonso X. Iracheta (2014) concluyen que los estudios de suelo en México
quedan fragmentados por la ausencia de datos cuantitativos y las investigaciones

guedan inconclusas.

Los usos de suelo que se tomaron en cuenta son el industrial, comercial,
servicios, habitacional, educativo, recreativo e institucional. Dicha clasificacion se
desarrolla por los argumentos de la teoria critica. Cuando ya se tenia claro los
usos de suelo, se localizaron las fuentes de informacién disponibles y que podrian

servir para aproximarse a los atributos de la tierra.

Las fuentes utilizadas para determinar el uso de suelo industrial, comercio y
servicios fue el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2014
(DENUE). Dicho directorio brinda datos de la actividad econdmica que se ejercen
en el territorio. Se identificd las unidades econdmicas a nivel AGEB de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México.

El uso de suelo habitacional estuvo determinado por el Censo Poblacional
2010, ya que permite identificar el numero de habitaciones que existen por AGEB.
El suelo educativo, recreativo e institucional fue determinado por las Estadisticas
Censales a Escalas Geoelectorales 2010 (ECEG) que permite analizar el

comportamiento sociodemografico.

Cuadro 2.3 Clasificaciones de los usos de suelo

Agrupacion Sectores
DENUE 2014 Industria Mineria (21) *, electricidad, agua y suministro (22),
construccién (23) e industria manufacturera (31-33).
Comercio Comercio al por mayor y por menor.

¢ INEGI (2010) expone que el AGEB urbano es el drea geografica ocupada por un conjunto de
manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil
identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios,
comercial, etcétera, y sdlo son asignadas al interior de las localidades urbanas.
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Servicios Distribucion de bienes (48, 49), operaciones con
informacién (51), operaciones con activos (52-53),
servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la
experiencia personal (54, 55, 56 61, 62), de recreacién
(71, 72) y residuales (81).

Censo Poblacional 2010 | Habitacional Total, de Hogares.
Estadisticas Censales a Educacion Total, de Escuelas
Escala Geoelectorales Recreacién Centros recreativos, centros culturales e instalaciones
2010 (ECEG) deportivas.
Institucion Oficinas gubernamentales.

*Corresponde al nimero del sector.

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. DENUE 2014, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, y ECEG 2010.

El cuadro anterior muestra las agrupaciones de los sectores para
determinar a la industria, el comercio y los servicios. Se contaron el numero de
unidades econdmicas. El criterio para la clasificacion se determiné por el
clasificador para la codificacion de actividad econémica de INEGI (2015). En la
industria son actividades dedicadas a la transformacion de bienes, en el comercio
s6lo se encuentra el comercio al por mayor y por menos, y para los servicios, son

actividades para la distribucién de bienes, entre otros (INEGI, 2015).

El suelo habitacional indica el total de hogares a nivel AGEB, ya que se
cuentan los hogares en viviendas particulares habitadas y considera un hogar en
cada vivienda particular (INEGI, 2010). En el caso del suelo educacional, se
contaron las escuelas por AGEB, como suelo recreativo se sumaron el niumero de
centros recreativos, centros culturales y las instalaciones deportivas, y como suelo

institucional se tomaron en cuenta el numero de oficinas gubernamentales.

Otra caracteristica en la metodologia es la predominancia de los tipos de
suelo representados en los mapas. Principalmente la industria, el comercio y el
servicio presentaban una formidable cantidad de unidades econdémicas por AGEB,
por tanto, se realiz6 un previo control, se plante6 a partir de un numero de
unidades econdmicas y esclarecer la vision en los mapas. Lo mismo ocurrié con el

numero de escuelas.
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Cuadro 2.4 Mapeo de los usos de suelo para determinar la

predominancia por AGEB de la ZNCM

Uso NUmero Explicacion

Industria | 2 UE En la industria, comercio y servicios existe heterogeneidad en
Comercio | 2 UE tamafios y en el rol especifico que existe por sector. La
Servicio 6 UE predominancia indica que las empresas de menor tamafio

existen en cualquier AGEB y en los mapas se encontrarian
siempre. En el caso de las escuelas se cont6 a partir de 10
escuelas, para expresar la mayor concentracion de actividades
escolares.

Educacion | 10 escuelas

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. DENUE 2014 y ECEG 2010.

Los usos de suelo como el numero de habitaciones, recreativo y el
institucional permanecieron intactos. Se justifica porque en el caso de la habitacion
se cuenta a partir del numero de hogares que existe por AGEB, por ejemplo,
puede existir desde 1 casa hasta 10. Lo mismo ocurre para los lugares que se

cuentan como centros recreativos e instituciones.

Las fuentes de informacién como el DENUE, el Censo de Poblacién vy
Vivienda, y el ECEG permitieron representar los usos de suelo que existen en la
Zona Norponiente de la Ciudad de México. La falta de informacioén por parte de
instituciones (véase cuadro 2.5) representa un area de oportunidad en la
actualizacion de las bases de datos respecto del tema. Es pertinente que
contengan variables economicas para explicar la utilidad del suelo y de su

transicion en el tiempo a nivel desagregado (AGEB).

Cuadro 2.5 Fuentes posibles para el estudio del suelo de la ZNCM a

nivel AGEB
INEGI Disponibilidad al publico de variables | Posibilidad de obtenerlos para estudios
econdmicas a nivel municipal. concretos a nivel AGEB.
Catastro | Precios del suelo. La informacién presenta problemas al
descargar dichos datos.
SIEM Empresas grandes y pequenas. Imposibilita el estudio, ya que son
aproximaciones del nimero de trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI y SIEM.
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El cuadro anterior expresa algunas irregularidades en la informacién. Los
datos de las variables econdmicas a nivel AGEB fueron solicitados a INEGI, pero
no hubo un progreso en las solicitudes. Esto hubiera permitido que el estudio del
uso de suelo en la zona sostuviera rigurosidad metodoldgica. La informacion en

catastro mostro fallas al descargar la base que contenia los precios del suelo.

La ausencia de datos dio pauta para realizar un analisis complejo vy
complicado. Las articulaciones de los datos de las fuentes utilizadas son del afio
2010, 2014 y 2015. Se requiere tener presente que la transicién del suelo no
sucede de forma veloz y por esto se utilizan dichos afios. Valbuena (2010) explica
que, en un periodo de 6 afios ocurren cambios notorios en el suelo. Los siguientes
apartados ofrecen un acercamiento de los usos de suelo que existen en la ZNCM
y se exponen propiedades cualitativas y cuantitativas de las problematicas

actuales.

2.1 Usos de suelo en la Zona Norponiente de la Ciudad de México

Los usos de suelo de la Zona Norponiente de la Ciudad de México son
heterogéneos. Las siguientes secciones explican el numero de empresas para el
suelo industrial, comercial y de servicios, asi como el total de centros recreativos y
de instituciones. Es fundamental exponer las actividades principales vy

predominantes que existen en los AGEB para conocer la funcionalidad de la zona.

2.1.1 Uso de Suelo Industrial

El suelo industrial es predominante en la zona. La tipologia de la region presenta
una logica estratégica, debido a la interconexion de carreteras que permite el
intercambio de la produccion de las empresas. En los municipios y delegaciones
de la zona existe especializacion economica en cuanto a la diversidad de

establecimientos y actividades productivas de la ZNCM y otros lugares.
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La comunicacion de los establecimientos industriales se realiza por medio
de ciertas carreteras en el Estado de México con jurisdiccidn estatal. Naucalpan
tiene la posibilidad de ocupar ciertas vialidades, lo que le permite tener una

comunicacion con los vecinos de la zona, como se muestran a continuacion:

Figura 2.1 Ejes Industriales del Estado de México
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Fuente: Subsecretaria de Comunicaciones

Los principales ejes industriales son Lecheria-Cuautittan-Zumpango-
Apaxco-Hgo., Laterales Blvd. Manuel Avila Camacho, Via José Lépez Portillo
(Naucalpan), Tlalnepantla-Villa del Carbon-Atlacomulco-El Oro y Libramiento de
Chalco, Chalco-Tlahuac. La articulacién permite liberar la produccién realizada en

los diferentes municipios y se distribuye en la ciudad, incidiendo econémicamente.
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Figura 2.2 Uso de Suelo Industrial de la Zona Norponiente de la
Ciudad de México
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El municipio de Naucalpan se dedica al forro de al forro de algodén para
rodillos de la industria litografica, hilo de algodén, telas en tejido de punto hilos de
algodon, papel bond celulosa, roldanas perfiles, calcetines algoddn, envases

plegadizos cartoncillo, recoleccion y empaque de fibras secundarias.

En Atizapan de Zaragoza estan las empresas dedicadas al acero, maquila
de tenido de tela, transportes de carga diésel, resina polietileno, plastuxlonas,
vinipelviniflex. En el municipio de Tlalnepantla de Baz predominan empresas de
reciclaje, reparacion de vehiculos, articulos de hules moldeados, articulos de hule

moldeados especiales, cemento, serigrafia telas y tintas.

La Delegacion Miguel Hidalgo cuenta con empresas dedicadas a cemento,
mobiliario, sacos blusas, cajas de carton, tejidos tefidos, empaques y derivados

plasticos, tintas y laminas. En la delegacion Azcapotzalco predominan empresas
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dedicadas a empaque plegadizo impreso, impresos en papel y carton papel; tintas

y carton, llantas industriales recubrimientos de hule, tinas mezcladoras.

En éstas areas se materializan de forma cotidiana las relaciones de
produccion directa. En estos fragmentos de la zona de estudio se ejerce un poder
patrimonial sobre el uso de suelo con el objetivo de llevar a cabo procesos de
valorizacion. En sentido estricto, es en estas localizaciones, la tierra tiene un

caracter de activo fijo y tiene que ser sujeto de valorizacién.

Figura 2.3 Cuantil del Uso de Suelo Industrial de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. DENUE 2014.

La figura anterior muestra la predominancia del industrial en la ZNCM. El
color mas fuerte representa los AGEB (179) donde existen de 4 a 5 unidades
economicas. Indica que en la mayor parte del territorio son los suelos donde se

concentra la industria. El color mas claro determina que en 225 AGEB no
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sobresale la industria. En los AGEB como en Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan
predominan las industrias de 2 a 3 unidades econdmicas. La vocacion del suelo en

la ZNCM tiene vocacion industrial.

La concentracion observada en el analisis por cuantiles de las unidades
economicas, sugiere que en la zona de estudio igualmente hay lugar a la
explicacion sobre la concentracion geografica de la produccién industrial o de las
relaciones de produccién, en aquellos lugares en donde a lo largo del tiempo se
han consolidado los elementos materiales para facilitar el desenvolvimiento de la

espera productiva de esta porcion de la ciudad.

Aunque desde hace un par de décadas la ciudad ha perdido participacion
en términos relativos de su produccion industrial, continia siendo la zona industrial
mas importante del pais y en ese sentido, ello ha determinado la forma que
caracteriza la dinamica y configuracion agregada de los usos de suelo observados

en este trabajo.

2.1.2 Uso de Suelo Comercial

La actividad comercial en el 2001 era sobresaliente en la zona de estudio.
Naucalpan concentraba 4,276 establecimientos, siendo un polo de atraccion para
habitantes de la ZNCM (Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdémico de
Naucalpan, 2001). Es un aspecto que determina que las zonas residenciales opten
por la vocacién comercial en una zona (Munneke, 2005). Las familias llegan a
establecer tiendas de conveniencias 0 empresarios invierten en centros

comerciales.
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Figura 2.4 Cuantil del Uso de Suelo Comercial de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. DENUE 2014.

La figura anterior muestra la concentracién de la actividad comercial. El
numero de AGEB son 696 que concentran entre 1 y 2 unidades econdémicas. Otra
caracteristica es que 200 AGEB no presentan indicios de comercio. Lo que
significa que en el resto de dichos AGEB existe otro tipo de actividad. La vocacién

de la zona también es comercial.
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Figura 2.5 Uso de Suelo Comercial de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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Actualmente se realizan actividades como la venta de instrumentos para
acupuntura, partes automotrices, aparatos e instrumentos cientificos,
medicamentos, alimentos, cocinas, ropa, articulos deportivos, calzado,
refacciones, bafos, maquillaje, licores, equipos de computo, entre otros. Jepson y
Haines (2014) mencionan que el aumento en la densidad de territorios respecto a
las construcciones comerciales en distritos residenciales ocurre recientemente en

las zonas y la ZNCM es un claro ejemplo.

El consumo es considerado una condicion de intercambio de acuerdo al
modo de produccion capitalista y la existencia de una red comercial indica una
interdependencia en una region, (entre paises o municipios) (Marx, 1980). En las
caracteristicas del comercio en la ZNCM hay una interconexion con los demas

tipos de suelo.
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Desde el enfoque critico, el comercio es un régimen de produccion y esta
en controversia con el régimen de propiedad. Esto significa que las fuerzas
productivas (utilizadas en el modo de produccidén) para elaborar productos
derivados del comercio no son suficientes para incidir en la propiedad capitalista.
Una de las causas es que el sector del comercio produce arriba de las
necesidades que ya han sido adquiridas una vez por la sociedad, pero, ademas,
los productos se quedan dentro del territorio, presentando una problematica

(deberia dirigirse a nuevos mercados).

En el caso de la ZNCM e infiriendo desde la perspectiva critica, los
municipios realizan un intercambio de productos generados en el territorio, pero
ademas se deberia analizar otras interconexiones de municipios contiguos para no
caer en la problematica de la superproduccién. Es observable que existen
diversidad de productos en la region, pero econdmicamente se podria visualizar

otros mercados.

2.1.3 Uso de Suelo de Servicios

El sector servicios en el 2001 y actualmente predominan en la zona. Naucalpan
concentraba 4,084 establecimientos, siendo un polo de atraccion para habitantes
de la ZNCM (Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdmico de
Naucalpan, 2001). Hilber y Nicou (2012), exponen que las familias y empresas

consumen los servicios locales que se ubican cerca de la poblacion.
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Figura 2.6 Cuantil del Uso de Suelo de Servicios de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. DENUE 2014.

La figura representa que existe una mayor diversificacion en el numero de
unidades econdémicas por AGEB en comparacion con el suelo industrial o
comercial. La concentracion de 10 a 13 unidades se ubica en los municipios de
Tlalnepantla y en las delegaciones de Azcapotzalco y Miguel Hidalgo. Lo

sobresaliente es que en todos los AGEB de la zona hay por lo menos un servicio.

Los servicios son fundamentales para el desarrollo econémico y el bienestar
de la sociedad. Un ejemplo es el servicio en el suministro de agua, pues
actualmente tiene dificultades en el transito. La calidad de este y otros servicios se
esta deteriorando, lo que incide en que la poblacion no cuente con un sistema de

calidad y eficiente.
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Figura 2.7 Uso de Suelo de Servicios de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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Las actividades que se realizan en el sector servicio son de caracter
administrativos, existe la papeleria, corte de cabello, clases de mecanica, asesoria
contable, articulos de publicidad, servicio de transporte, planchado de ropa lavado
de ropa en seco, servicios inmobiliarios, servicios de salud, transporte de carga
general diésel, transporte de carga general, servicios de cementerio cajas, renta
de inmuebles, servicios de asesoria contable, resguardo de efectivo, servicios
profesionales, servicios técnicos, servicios profesionales, servicios técnicos, ropa,

transporte de carga general, entre otros.

Tang y K.O (2015) expone que ocurre que el suelo industrial que se
encuentra abandonado trasciende al de servicios. En la zona puede presentarse

dicho fendbmeno. Los municipios y delegaciones se encuentran limitados en el
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espacio para seguir incrementando la capacidad industrial y por ende cambian de

rol productivo.

La predominancia de los servicios indica que, desde la perspectiva del
modo de produccion, se localiza en la categoria de distribucion, pues es necesaria
para entregar los productos generados en la esfera de la produccion (industria) o
en el intercambio comercial. Lefebvre (1972) menciona que el sistema urbano
necesita elementos como servicios. Tales como el agua, luz, gas, television,

compra de los coches, todo lo relacionado con servicios que exija la poblacion.

2.2.4 Uso de Suelo Habitacional

El suelo habitacional es el que mas predomina dentro de la zona. Los AGEB
tienen por los menos 1 casa. La necesidad de una propiedad determina las
necesidades de la sociedad. La poblacion requiere bienes de consumo y servicios.
La heterogeneidad del suelo tal vez esta determinada por caraceteristicas de dicho
suelo. En el aspecto econdmico, las personas requieren trabajar y obtener un

ingreso para el sosten de la vivienda y de los bienes.

El suelo habitacional se transforma en el tiempo, debido que existe
migracion por diversas situaciones. Un claro ejemplo es que en época de crisis,
las personas venden sus propiedades para buscar otra propiedad de menor
precio. La necesidad de las personas es sostener primeramente, las necesidades

basicas.
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Figura 2.8 Cuantil del Uso de Suelo de Habitacional de la Zona

Norponiente de la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La figura representa el numero de habitaciones que existen en la zona a
nivel AGEB. En 221 AGEB pueden existir hasta 14 casas o no presentarse alguna
propiedad. Posteriormente se localizan entre 15 a 26 casas en 216 AGEB. El
numero de casas que predomina por AGEB es de 27 a 37. Por ultimo, el total de
hogares en 217 AGEB pueden ser de 38 a 116.

Como ya se menciond la vocacion industrial del municipio de Naucalpan
acrecentdo el numero de habitantes a partir del afio de 1970. Las personas
dispusieron de un lugar para vivir y que actualmente establecieron comercios y
servicios. Debido a las problematicas de la mezcla de suelos ha disminuido el

numero de personas provocando migracion hacia otros lugares.
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Figura 2.9 Uso de Suelo Habitacional de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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Las diversas problematicas que se han presentado en la zona, reflejen un
deterioro de la imagen urbana, pero sobre todo fisico. Los asentamiento
irregulares es un factor que orilla a preguntarse jlas dificultades de la falta de
oredenamiento territorial, orilla a las personas a invadir zonas prohibidas?.

Simplemente el territorio deben existir las condiciones adecuadas para habitar.

De acuerdo a las cuatro condiciones generales del modo de produccién,
como se explico anteriormente desde la perpectiva de Valenzuela (1999) y Marx
(1980), se puede deducir que el suelo habitacional se encuentra en la etapa de
consumo. Es fundamental indicar que existe una relacion de la politica
habitacional (suelo habitacional) y de la reproduccion capitalista como lo menciona
Magri (1977).
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Esto se debe a que el consumo para capitalista es un instrumento para
seguir realizando la ganancia maxima. Aunque en el modo de reproduccion
capitalista, la fuerza de trabajo no encuentra las condiciones necesarias para
dicho consumo, un ejemplo, es la adquisicién de vivienda. El capital es visto como

un obstaculo de la demanda social, efecto directo de la explotacion (Magri, 1977).

El capitalista no se percata de que los trabajadores son un motor para el
desarrollo de las fuerzas productivas, dando como resultado una lucha de clases.
De este modo, los trabajadores encuentran al Estado como un agente regulador
del capital, gestionando la produccion y/o circulacion de medios de consumo
(vivienda, instalaciones, servicios, etc.). El objetivo es garantizar las condiciones
necesarias para la reproduccion de la fuerza de trabajo aunque termina ayudando

a la acumulacion capitalista.

Magri, (1977), menciona que el modo de produccion capitalista acapara
parte del sector publico. Por ejemplo, existe una disminucion de viviendas,
instalaciones colectivas y acaparamiento del financiamiento publico. En este
punto, la politica habitacional es fundamental para crear las condiciones
habitacionales del trabajador. En los factores de intervencion se encuentra: el
valor de uso de la vivienda (carracteristicas del producto y de su localizacion), al
precio en el consumo (renta o precio de la adquisicion a la propiedad), al modo de
ocupacion (reglamentacion del tamafo del hogar); siendo condiciones de

consumo.

En la cuestion de adquisicion de la habitaciéon, se impone un numero
minimo de viviendas y se fija un precio (ocupadas o no) y depende del ingreso
salarial (Magri, 1977). Entonces la clase capitalista puede mantener una demanda
solvente cuando alzan los precios, etc; adquiriendo un dominio del uso de suelo,
ya sea productivo o habitacional. Entonces la clase monopolista determina el uso

de suelo habitacional.
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2.1.5 Uso de Suelo Educacional

En la Zona Norponiente de la Ciudad de México se realizan actividades educativas
de cualquier nivel y se encuentran escuelas en calquier AGEB. La ubicacién de las
escuelas ocasionan algunos problemas al resto de la sociedad. Origina congestion
de vehiculos cuando padres de familias y estudiantes se dirigen hacia la escuela

en auto en horas inapropiadas.

Figura 2.10 Uso de Suelo Educacional de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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James y Duane (2007), mencionan que las localidades que cuentan con
escuela tienen un impacto en la decision de las familias para habitar cerca de
ellas. Por otro lado, Fischel (2001) mencionan que Los propietarios de vivienda

son electores del lugar donde viven. Estos pensamientos se contrastan con lo que
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ocurre actualmente. Las familias se establecen en un lugar que se encuentre
disponible, ya que, de no ser asi, el costo de las habitaciones estaria
incrementando al localizarse alrededor de los servicios educativos. Por ultimo, la
planificacion en el sector educativo podria presentar problematicas como

atropellamientos de las personas e irregularidades en la vialidad.

2.1.6 Uso de Suelo Recreativo

El suelo recreativo es la integracion de los centros culturales y recreativos. Se
encuentran las danzas, la pintura, cesteria, lectura, artes manuales, fotografia,
escultura, canto, musica y teatro; instalaciones deportivas, como albercas, campos
para futbol soccer y americano, duelas para basquetbol, voleibol, entre otros.

Dichos espacios permiten permiten el desarrollo de las personas.
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Figura 2.11 Uso de Suelo Recreativo de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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La figura anterior, expone los principales centros recreativos se encuentran
distribuidos en la zona. La teoria critica expone que es primordial la existencia de
este tipo de espacios publicos. Es un elemento del sistema urbano, de tal forma
que las personas pueden gozar sus tiempos libres de forma saludable vy

enriquecedora.

Actualmente existen centros recreativos distribuidos en la zona. En
ocasiones los centros recreativos no son accesibles para todos los habitantes,
debido al ritmo de las personas (como la clase trabajadora). Dicho sector de la
poblacion no cuenta con el tiempo para ejercer algun tipo de actividad por el ritmo

de vida que tiene. Esto no quiere decir que sea una limitante para que no existan.

Jepson y Haines (2014), plantean que existe un aumento en el

acaparamiento de las areas verdes. La disminucion de este tipo de suelo esta

60



condicionada por diversas actividades, tal caso es la construccion de los servicios
en el espacio. Este proceso implica una transicion de suelo extraordinario ya que

los lugares de ocio de las personas se estan acortando.

2.1.7 Uso de Suelo Institucional

En el suelo institucional se ubican las oficinas gubernamentales e instituciones. Se
realizan funciones en apoyo a la comunidad. En cada lugar es indispensable tener
organismos para controlar las diferentes actividades urbanisticas en los municipios
y delegaciones. Al contar con un regimen institucional se logra un desarrollo

sostenible dentro de la zona.

La teoria institucionalista justifica que los territorios y sus economias deben
existir instituciones sodlidas. La normatividad rigurosa orilla a que la reserva
territorial sea acaparada controladamente y por tanto, se experimenta un nivel alto
de desarrollo. Como se ha justificado, los planes de desarrollo urbano y de

ordenamiento territorial son obsoletos para la ZNCM.

Lefebvre (1979) afirma que el Estado es el encargado de crear las
condiciones necesarias para que funcione el sistema capitalista, en apoyo de
organizaciones politicas e institucionales. Alexander (2014), declara que la
intervencion publica en la distribucion del suelo es necesaria, con la finalidad de

lograr un desarrollo econémico.
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Figura 2.12 Uso de Suelo Institucional de la Zona Norponiente de la

Ciudad de México
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En la figura anterior se observa que las oficinas gubernamentales se
encuentran ubicadas en la zona. El suelo institucional predomina en el municipio
de Tlalnepantla. La delegacion Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y el municipio de
Naucalpan se situan otras tantas. Lo relevantes es que, en el municipio de

Atizapan de Zaragoza, no se encuentran instituciones gubernamentales.

3 Tipos de Suelo en la Zona Norponiente de la Ciudad de México

En la Zona Norponiente de la Ciudad de México existen mezclas de usos de suelo
en los AGEB que conforman el territorio. Cada AGEB puede presentar desde 2
combinaciones de tipos de suelo hasta los 7 tipos que se han mencionado, como

el industrial, comercial, servicios, habitacional, educacional e institucional. La
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composicion del suelos es aleatoria, debido a la falta de consistencia de los planes
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Figura 2.13 Tipos de suelo de la Zona Norponiente de la Ciudad de

Meéxico
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En la figura anterior se observan 30 tipos de suelo con las posibles mezclas
a nivel AGEB. En el territorio existen problematica actuales en la utilidad de los
suelos. Tal y como se ha explicado, las estructuras urbanas y el uso de suelo,
estan determinados por el contexto historico que se ha desarrollado en la Zona
Norponiente de la Ciudad de Meéxico. La diferenciacién del territorio es

extraordinaria en cada AGEB.

63



Cuadro 2.6 Suelos predominantes de la ZNCM

No. | Color Suelos
Industria | Comercio | Servicio | Habitacion | Educativo | Recreativo | Institucional
1 Rojo v v v v v
Café v v v v v v
3 Verde 4 4 4 v

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro anterior especifica la combinacion de los tipos de suelo que
predominan en la zona. Principalmente en estas areas los usos de suelo no son
ideales, por ejemplo, en los tres tipos de suelo prevalecen las industrias,
provocando un problema de salud publica a las personas que habitan y trabajan
en los diferentes AGEB.

Cuadro 2.7 Suelos no predominantes de la ZNCM

No. Color Suelos
Industria | Comercio | Servicio | Habitacion | Educativo | Recreativo | Institucional
28 | Magenta v v
29 | Azul v v v
39 | Turquesa Ninguno

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro anterior especifica la combinacién de los tipos de suelo que no
predominan en la zona. En estos tipos de suelos es pertinente la mezcla de que
existe entre ellos. Harvey (1979) expone que al tener un lugar de alojamiento se
debe localizar respecto a los lugares de trabajo, zonas comerciales y servicios. Lo
que se observa es que en este tipo de estructuras constituyen un valor de uso

ideal para los habitantes.

Si consideramos los tipos de suelo que existen en la zona, los valores de
uso de suelo cambian en cada AGEB y en el tiempo. El periodo de 1970 al 2015
las exigencias de la sociedad capitalista fue trascendiendo. Dichos requerimientos
cambian con el tiermpo hasta convertir al territorio en algo complejo. Los
municipios y delegaciones tenia un perfil industrial, aun persiste pero con una

amplia diversificacion de actividades productivas, recreativas y habitacionales.
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Tang y Pijanowskib (2005), menciona que la variacion espacial de
urbanizacion puede ser corregida y protegida por la influencia de la planificacion.
De tal forma, que existen patrones de uso de suelo que proporcionan beneficios
sociales y econdmicos pero tambien tienen un costo del medio ambiente. La
evolucion de los sistemas urbanos en el espacio econdmico implica un cambio en

sentido laboral, tecnoldgico, sociocultural y politico territorial.

La ubicacion estratégica de los municipios y delegaciones empeora con el
paso del tiempo. La aglomeracion del transito peatonal y vehicular, problematicas
ambientales, deterioro del suelo, riesgo en los asentamientos humanos, falta de
equipamiento urbano, no permite el desarrollo urbano. Los capitalistas que
actualmente inciden en las decisiones del territorio podrian presentar problemas
en el largo plazo. En sentido estricto, se requiere mayor vigilancia con las normas

para el control de la tierra.

Estos resultados, en términos de la heterogeneidad de usos de suelo
observados en la zona de estudio son reflejo de la Iégica de competencia por la
utilizacién del mismo, pero también de como se pueden entender las maneras en
que busca ejercerse el control del territorio. Ademas, la manera en que se dan
procesos de divisién del trabajo localizados, que atienden a las esferas de
relaciones de produccion, relaciones de distribucion, relaciones de cambio y
relaciones de consumo que enmarcan el desarrollo cotidiano e histérico de las

ciudades.

4 Funcionalidad en la Zona Norponiente de la Ciudad de México

El uso de suelo de la Zona Norponiente de la Ciudad de México presenta
variedades de actividades econdmicas y asentamientos urbanos localizados de
forma mixta en los AGEB. Javier Gomez (2000), expone que la funcionalidad en la
ciudad se debe generar un proceso de intercambio entre los nucleos de personas,
las actividades econdmicas, los servicios, instalaciones, infraestructuras, entre

otras.
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La estructura urbana de la ZNCM revela el dominio del monopolio. El uso
de suelo en la zona esta determinado en funcion de las decisiones de la clase
dominante y no de la clase con bajo ingreso. Agustin Hernandez (2000), formula
que la utilizacion de los espacios deberia realizarse de manera colectiva. Es un
tema de igualdad y libertad para la construccion de calles, plazas, avenidas,

parques, escuelas, bibliotecas, hospitales, para la circulacion de los ciudadanos.

Este pensamiento tiene solidez cuando Borja (2000) diferencia al espacio
entre publico y privado, donde el espacio publico se ve monopolizado por la clase
capitalista. El pensamiento de Engels y Marx (2016) se presenta en dicha
investigacion cuando afirman que la propiedad privada esta regida por el capital.
La mayor parte del territorio son actividades productivas. La apropiacion del suelo
es fundamental para el capitalista, que, aunque el capital se construya de forma

colectiva se convertira en un rendimiento privado (Engels y Marx, 2016).

La evidencia empirica muestra que solo un sector de la poblaciéon
obstaculiza los suelos que puedan danar el territorio donde habitan, como en el
caso de los suelos no predominantes de la zona. Este grupo, tiene accesibilidad a
los bienes y servicios que le satisfacen. Inciden cédmo se ocupa el espacio,
siempre para su beneficio, por tanto hay indicios de un adecuado funcionamiento

en la ciudad.

Tal y como menciona Agustin Hernandez (2000) y justificando Ia
configuracion del espacio de la ZNCM; en el esquema del monopolio, los espacios
de propiedad colectiva son sustituidos por espacios de gestion privada y caracter
lucrativo. El acaparamiento del territorio reduce la inversién publica, implicando
disminucién en infraestructura. EI monopolio se adjudica del patrimonio publico,
degradando la ciudad. La relacion de las clases sociales en las decisiones de la

ciudad es obsoleta.

El capitalista mantiene esta condicion de apropiacion del suelo en la ZNCM.
Un ejemplo es el que, aunque no exista funcionalidad la cercania de las

actividades econdmicas en la region estan interconectadas para producir,
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distribuir, intercambiar y consumir. Lo que no opera es que en los tipos de suelo
de caracter publico existe una degradacion del espacio, que con el paso del
tiempo es transformado o llegar a ser cada vez menos su prevalencia en el

territorio.

Las condiciones generales en el modo de produccidén capitalista en la
ZNCM se presentan de la siguiente forma. En el aspecto de la produccion, la
sociedad se apropia del factor tierra, siempre y cuando pueda disponer de éste
producto de la naturaleza. La distribucién depende de la proporcion de suelo que
quiera disponer el capitalista, en funcién de la utilidad que requiera para su
actividad productiva. El intercambio ocurre cuando los productos son adquiridos
por los consumidores. EI consumo implica entonces la etapa de tener el bien

producido dentro de la tierra en el proceso de produccion.

En la ZNCM no presenta funcionalidad; como consecuencia existe una alta
concentracion de actividades econdmicas, los habitantes no disponen de dotacion
de bienes y servicios accesibles, los centros de produccién estan alejados de las
residencias, hay heterogeneidad en la calidad de la ciudad entre unas zonas y
otras, existe inseguridad, problemas viales, transcursos largos de movilidad de los
trabajadores, no existe la participaciéon ciudadana y el plan de ordenamiento

territorial no se lleva a cabo.

La distribucién de los usos de suelo en la ZNCM tienen un impacto en la
calidad de vida de las personas. Lefebvre (1970), menciona que se refleja en el
tiempo y espacio. En el primero, porque es un recurso irreproducible y el segundo,
es donde se desarrollan los proyectos de vida de la poblacion. Estos aspectos

influyen en la funcionalidad.

El aspecto del tiempo, se plantea como ejemplo el tema de movilidad que
realizan las personas desde el lugar que habitan hasta el trabajo u otra ubicacion.
Con el lapso estimado se puede demostrar, si la infraestructura vial funciona en el

territorio. En la Ciudad de México para el 2014, el tiempo promedio de recorrido es
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de 3.5 horas/dia, considerando todos los viajes diarios que realiza (Reporte
Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015).

Existen ciudades con desorden territorial pero son funcionales. Tal como en
el tema de movilidad se encuentra Hong Kong (China) y Londres (Inglaterra). En
Hong Kong el 90% de los desplazamientos se hacen a pie, bicicleta o transporte
publico, con un tiempo promedio de desplazamiento al trabajo de 21 minutos. En
Londres, se ha tomado como medida, un cargo para ingresar y transitar en
automdévil a zonas de gran afluencia o céntricas en ciertos dias y horarios (Reporte
Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015).

En ciudades como Curitiba (Brasil), Medellin (Colombia) y Seul (Corea del
Sur). En Curtiba se ha implementado un desarrollo orientado al trasporte en
funcion de las opciones de transporte publico existentes. En Medellin se
implemento el teleférico en 2003. En Seul, rompid la tendencia de la construccion
de vialidades para los automoviles, se recuperd el Cheonggye, un cauce de rio
que habia sido convertido en via de alta velocidad. (Reporte Nacional de Movilidad
Urbana en México 2014-2015).

Las soluciones urbanas inciden en territorios con y sin ordenamiento
territorial para que exista funcionalidad en las ciudades. Los proyectos para
contrarrestar alguna problematica estan activos. Se cuenta con los recursos
necesarios, como por ejemplo, la infraestructura. En la ZNCM ocurre lo contrario,
la diversificacion del suelo provoca que aumenten las problematicas. Como ocurre

con la movilidad, el tiempo de traslado incrementa.

La superficie territorial de la ZNCM se vuelve mas compleja y heterogénea.
La concentracion de actividades econdmicas y de zonas habitacionales no estan
situadas debidamente. La organizacion en produccion del espacio es inactiva.
Estas caracteristicas evitan que la articulacion de personas, actividades

economicas, servicios, instalaciones e infraestructuras no cumplan su funcion.
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Capitulo 3. Modelos

Basados en Agentes para el
analisis en la transicion en el
uso de suelo
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Considerando la evidencia empirica, existen variedades de uso de suelo e
insuficiencia en la informacion, como los precios o0 el area de cada uno. En el
siguiente capitulo se plantea una alternativa por medio de la simulacién
computacional para explicar el fenomeno de transicién del suelo con las variables
faltantes que podria mencionar la teoria. Esta opcién permite esclarece los

mecanismos mediante los cuales se dan los cambios en el suelo.

1 Modelos basados en agentes

Los Modelos Basados en Agentes (MBA) son una herramienta formal para la
investigacion cientifica (Terna, 2015). Para Nigel (2007), los MBA son una
alternativa computacional para explicar fendbmenos en las ciencias sociales. A
partir de un MBA es posible la simulacion computacional para explicar un tema en

especifico, como un fendmeno econdémico.

Es preciso mencionar algunas caracteristicas de un MBA. Un MBA esta
conformado por agentes que interactuan dentro de un entorno (Nigel, 2007). Por
ejemplo, dichos actores cumplen un rol especifico y tienen un comportamiento
dentro de un proceso. Los agentes ejercen un papel semejante del fendmeno que
se esté analizando en el medio o en el mundo artificial generado de la simulacion

computacional.

Esto se lleva a cabo por una serie de reglas que les permitira relacionarse
en dicho ambiente. Se conocen como reglas de transicion, determinadas por la
posibilidad o el incentivo con el que los agentes podrian interactuar dentro de un
espacio especifico, por ejemplo, dentro de la ciudad. En éste mundo existe un
sistema adaptable complejo y se encuentran multiplicad de agentes,

retroalimentacion (intercambio de informacion) y ocurre un proceso de adaptacion.

Un MBA tiene como propdsito analizar la generacion de procesos a partir de
comportamientos individuales por medio de la interaccion llevado a cabo en

diferentes escenarios (fendmeno emergente). Axtel (2000) menciona que se debe
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partir de la formulaciéon y resolucion, con un qué pasaria, si ocurre alguna

suposicién tomando en cuenta la teoria que explica el fendmeno.

Por ultimo, el fendmeno que se esta estudiando en el MBA se debe verificar
y validar. Al final, existe la posibilidad de que los resultados coincidan con los
objetivos planteados o no. Para Gilbert y Troitzsch (2005), dichos errores podrian
ocurrir y se les conoce como bug. El MBA es una aproximacion para desarrollar lo

que ocurre en el espacio.

2 Uso de suelo como fendmeno emergente

El fendbmeno emergente que se operacionaliza en este modelo es la
transicion en el uso de suelo. Existe una posible diversidad de cambios en la
vocacién de cada agente modelado. Dichas trasformaciones dependen de la
caracteristica principal y de las causas que permiten la modificacion, debido a la

interaccién a nivel local entre los tipos de suelo.

Elementos como fluctuaciones del precio de la parcela, cambios de politica,
normas institucionales para mantener ordenamiento territorial y zona territorial
disponible inciden en ésta dinamica. La transicion en el uso de suelo puede
analizarse desde una perspectiva de interacciéon porque implica un fuerte
componente de intercambio de informacion a nivel local. Es determinado
justamente por la proximidad geografica y se representa en el proceso de

contagio.

Figura 3.1 Hipotesis sobre el proceso de contagio

Componentes del uso de suelo Transicion del suelo Al cambio de n tiempo el suelo
t o |:|’> habitacional en el primer momento t x+1 habitacional a suelo comercial tn I:> habitacional va disminuyendo y
en un tiempo intermedio empieza a predominar el comercio

Fuente: Elaboracion propia con base en Silveira (2002).
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La figura anterior, ejemplifica un territorio con vocacion habitacional. El ¢,
determina la predominancia es de este tipo de suelo. El t,_; define un tiempo
intermedio para que se lleve a cabo la transicidén del suelo y con base en la regla
de transicion ocurre un cambio de suelo habitacional al comercial. Por ultimo, se

observa que el suelo predominante en un t,, sera comercial.

En las transiciones de usos de suelos cambian de propietario y de utilidad,
tal y como menciona la teoria critica. En el caso de habitacional a comercial se
relaciona a los momentos de crisis. Ciertas personas venden su propiedad o
dentro de la misma ejercen negocios propios para contrarrestar el desempleo.
Cuando existen momentos de auge y acumulacién puede ocurrir la transicion o
seguir teniendo la misma vocacion de suelo. Las personas examinan la

rentabilidad que le pueda generar la utilidad de suelo.

La adaptacion ocurre en el tiempo y a la proximidad fisica. Las personas
deciden la vocacion de uso de suelo y podria presentarse mayor rentabilidad. Esto
encamina a que los vecinos, utilicen su propiedad para la misma utilidad. Dichos
ejemplos explican el fendmeno de transicion. El uso de suelo es un Sistema
Adaptable Complejo (CAS por sus siglas en inglés), podemos comprender que los
patrones de uso de suelo, como una estructura que no estan previamente

disenados o coordinados.

3 El modelo

El modelo es un autémata celular. Sirakoulis (2000), menciona que dicho modelo
se compone de una matriz n-dimensional de células que interactuan dentro de una
cierta proximidad de acuerdo a las reglas de transicion. Lo que existe en el
autémata celular es el estado de cada célula en una matriz, que depende de su
estado anterior y el estado de las células dentro de una zona (en este caso, seria

la abstraccion de la ZNCM) y las células se actualizan por pasos en el tiempo.

Propésito del modelo: Analizar la transicidon del uso de suelo entendido

como un proceso de contagio que tiene que ver con las propiedades o
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caracteristicas de cada unidad de analisis; esto se ha de realizar por medio de
reglas disefiadas para determinar dicho fendmeno a través de un automata

celular.

Descripcion el mundo: Se trata de una cuadricula de dimensién 65x65 en
donde se generan 4225 elementos. Cada uno de estos representa una variedad
de uso de suelo y consideran siete tipos de uso: industrial, comercial, servicios,
habitacional, centros recreativos, escuelas, institucional y uno que representa la

reserva territorial.

La siguiente figura representa la configuracion del mundo dentro del
modelo. La cuadricula de color negro mantiene ciertas coordenadas que permiten
ubicar los usos de suelo. Se conforman de un numero maximo de coordenadas
para X y Y (32x32 respectivamente). La caja mantiene coordenadas de 65x65,
esto ejemplifica dentro de un mapa cartesiano la suma de 32 y 32, debido a que

tenemos valores positivos y negativos tanto de Xy Y.

Figura 3.2 Descripcion del mundo

> Medel Settings t&j

Munda

Ubicacién del origen: [Centra | «
min-pxcar |-32
minima coordenada x para las parcelas 40,00

max-pxoar | 32
mdzima coordenada ¥ para las parcelas
min-pycar |-32

riirma coordenada y para las parcelss

max-pycor |32
rrdtima coordenada y para las parcelas

Bowx: 65 % 65

Munda sin limite horizontal
Mundao sin limite vertical

Vista

Tamario de parcela |7 Tamafio de la fuente |10
rmedida en pireles de las etiquetas de agentes

Frame rate |30
Frames per second at normal speed

Contador kemparal (ticks)
| Mastrar el conkador temparal

Etiqueta para el contador temporal |Licks

{ [o]4 I | Aplicar | | Cancelar |

Fuente: ccl.northwestern.edu/netlogo/
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Railsback (2006), utiliza el término de mundo toroidal, donde las células de

un borde estan relacionadas con el borde opuesto o contiguo. El borde de la

cuadricula negra marca una linea roja, representa que el mundo es no-toroidal, y

no hay relacion entre las células entre los lados contiguos. Esto sucede en la zona

de estudio, pues los AGEB que conforman el borde no tienen una proximidad

fisica.

Agentes: Los agentes son patches®. Cada unidad de la cuadricula simula

la estructura real del mundo. En cada celda se le asigna un tipo de suelo. En el

modelo existen siete variedades de uso de suelo y uno de reserva territorial. Cada

uno representa un agente y en la cuadricula existen 4225 células. A continuacién,

se muestra un cuadro, caracterizando a los agentes y el mundo.

Cuadro 3.1 Caracteristicas del mundo, cantidad de agentes

Agentes (tipos

Caracteristicas

de suelo)

Industrial El total de parcelas de suelo industrial son 169 y estan de color verde. En el
escenario de ordenamiento se encuentra el total. Cuando es aleatorio, la
cantidad de parcelas estan en un rango de 169.

Comercial El total de parcelas de suelo comercial son 111 y estan de color turquesa. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la
cantidad de parcelas estdn en un rango de 111.

Servicios El total de parcelas de suelo de servicios son 576 y estdn de color rojo. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la
cantidad de parcelas estan en un rango de 576.

Habitacional El total de parcelas de suelo habitacional son 2353 y estan de color azul. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la
cantidad de parcelas estan en un rango de 2353.

Recreativo El total de parcelas de suelo recreativo son 34 y estan de color café. En el

9 , . , . ..
Son células espaciales que se encuentran dentro de la cuadricula del mundo, es decir, cada rejilla
o celda tendra siete colores diferentes y cada uno representa las siete variedades de uso de suelo; y otro
mas que es la reserva territorial.
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escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la

cantidad de parcelas estan en un rango de 34.

Escuelas El total de parcelas de suelo de escuelas son 240 y estan de color amarillo. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la

cantidad de parcelas estan en un rango de 240.

Institucion El total de parcelas de suelo institucional son 9 y estan de color naranja. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la

cantidad de parcelas estdn en un rango de 9.

Reserva El total de parcelas de suelo de escuelas son 733 y estan de color magenta. En el
escenario de ordenamiento se encuentran el total. Cuando es aleatorio, la

cantidad de parcelas estdn en un rango de 733.

Fuente: Elaboracién propia

La asignacion de rangos de los precios se basé en la informacién de la
Sociedad Hipotecaria Federal. El metro cuadrado de tierra tiene un costo de
20,000 pesos y en el municipio de Naucalpan cuesta 41,907 pesos (Ramirez,
2011). Al conocer dichos datos, se gener6 una variable artificial que asignaba los

precios del suelo.

Otra variable fue el area de cada tipo de suelo. El rango maximo de
superficie que puede presentarse en cada uno es hasta de 3,000 metros
cuadrados. La asignacion se realizd de manera aleatoria y se tiene la posibilidad
de manipular dicha variable, asignandole otros valores en el rango para observar

sus efectos en el proceso de la transicion.

Por ultimo, se debe mencionar que dentro en el modelo se muestra la
transicion del uso de suelo en ciertos pasos de tiempo en la interfaz. Se le conoce
como tick. En el tema de la transicion, se debe mencionar que cada tick
representa 6 afos. Valbuena (2010), explica, que en este periodo se dan cambios

mas notorios.
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3.1 Inicializacion del modelo

Al inicializar el mundo se genera una cuadricula de dimension 65x65 en
donde se generan 4225 elementos. Cada uno de los elementos que compone la
cuadricula representa una variedad de uso de suelo. Entonces, en este modelo se
consideran siete tipos de suelos, entre ellos esta el industrial, el comercial, de

servicios, habitacional, recreativo, escuelas y de institucion.

La interaccidén de los agentes se representa en dos escenarios. El primero
establece que los tipos de suelo tienen un orden, es un modelo idealista y
determinista, ya que la intencidén es presentar una ciudad disefiada y planificada,
la zona

donde existe un ordenamiento territorial; los hogares estan en

habitacional, todas las industrias en la zona industrial, asi sucesivamente.

Figura 3.3 Modelo de uso de suelo con ordenamiento territorial

Eda ko

industrial
169

habitacional
2353

comercial
111

servicios
576

institucion |

escuelas reserva

-

2590 2590

ional

Minsticucion

10

Fuente: Elaboracién propia

La figura anterior, representa el modelo de uso de suelo con ordenamiento
territorial. Se toma en cuenta la teoria institucionalista, pues la incidencia de la
politica orilla a que el suelo se distribuya equitativamente. Dicho escenario
representa la estructura urbana de forma ordenada y la reserva territorial cambiara

de vocacion de acuerdo a las normativas para adquirir las parcelas de tierra.

En el segundo escenario los tipos de suelo se distribuyen de manera

aleatoria. La intencién es mostrar las posibilidades de cambio de vocacion de cada
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uno mediante la regla de transicién, en funcion de lo que ocurre en un proceso de
contagio o interaccion determinada por la cercania geografica y las caracteristicas

de los agentes vecinos.

Figura 3.4 Modelo de uso de suelo aleatorio
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Fuente: Elaboracién propia

La figura anterior, representa el modelo de usos de suelo aleatorio. Se toma
en cuenta la evidencia empirica y observar que la estructura urbana actual de la
ZNCM existe diversificacion de los tipos de suelo distribuidos aleatoriamente. Al
considerar la teoria critica, permite esclarecer que en dicho modelo ocurren
problematicas urbanas actuales, sociales, politicos y geograficos, pero, sobre

todo, los agentes econémicos compiten por el territorio.

En el primer modelo, el intercambio de informacién depende del supuesto
de que existen limitantes normativas que rigen el acaparamiento de la reserva
territorial de forma controlada, aqui no se toma en cuenta el precio, ya que las
personas pueden acceder a las parcelas de tierra porque tienen derecho a una
propiedad. En el segundo modelo, la informacién que se toma en cuenta son los

precios y el area de cada parcela de suelo.

3.2 Vecindario

En un modelo de autémata celular, cada tipo de suelo comparte informaciéon con

algunas células vecinas. Existe interaccion local, donde la informacion que existe
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para que ocurra la transicion del suelo no es compartida con los demas tipos de
suelo que estan en todo el mundo, sino, solo con algunos. En el modelo, se
tomaran en cuenta ocho vecinos ya que son los vecindarios de vecinos mas
cercanos que inciden propiamente para explicar el fendmeno (pues al realizar el

experimento con ocho células vecinas esclarece el analisis).

El tipo de informacion que se presenta en los tipos de suelo son: precio,
area y predominancia de cada uno de estos, con la finalidad de que ocurra el
fenomeno emergente: la transicion del uso de suelo. Entonces cada una de las
celdas toma valores o, dicho de otra forma, éstas mantienen un estado global de
cada uno de los componentes del sistema y el valor de esta cantidad en cada sitio

es su estado local (Von Neumann, 1966 citado en Sirakoulis, 2000).

En la figura 3.5 se presenta el vecindario tipo Moore y la formula que lo
explica. Esto nos indica que existen un conjunto de células que rodean a la célula
principal y r nos indica la primera zona del vecindario, es decir sus ocho vecinos.
La eleccion de este tipo de vecindario se debe a que el objetivo con ocho agentes

hay mayor interaccién y comparten mayor informacion.

Figura 3.5 Vecindario tipo Moore

r=1

NM
(X0, Yoy= {(x,¥):|X—Xo|=1,|Y -Yp|<T}

Fuente: Wolfram Math World

El tipo de informacién intercambiada entre los agentes en cada modelo es

diferente. En el de ordenamiento territorial se utiliza el supuesto de la existencia de
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un marco regulatorio, el cual opera en términos generales y por tanto se simula la
transicion con base en la predominancia de cada tipo de suelo. Dicho marco
establece las estructuras del suelo, reduce la incertidumbre de los agentes al
proporcionarles estabilidad cuando adquieren una propiedad, solo por mencionar

algunas caracteristicas.

En el segundo modelo se presenta un comportamiento de aleatoriedad
suponiendo que algunas ciudades no siguen un plan de ordenamiento territorial o
de desarrollo urbano y por tanto existen zonas con diversidad de suelos. Para este
modelo, se toma en cuenta la variacion del precio, el area y la predominancia, ya

que son variables que inciden en el cambio del uso de suelo en la realidad.

3.3 Regla de transicion

La regla de transicion permite explicar los cambios en las variables de estado de
cada uso de suelo dentro del mundo. La dindmica en el modelo de vecindario tiene
dos opciones, tanto la expansién o la reduccién de cada tipo. Por tanto, se
pretende explicar el escenario ordenado y el aleatorio en el tiempo. Los procesos

de transicion actual estan determinados por el estado anterior de cada suelo.

Figura 3.6 Proceso para la transicion del uso de suelo

2) Habitacional 3} Habitacional
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IgUal dgue el.
[

2} Industrial 3)  Industrial

Fuente: Elaboracion propia

La figura anterior representa un diagrama donde se observan las

posibilidades o condiciones para que ocurra la transicion del uso de suelo. El
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ejemplo que se muestra es con el suelo industrial. La primera opcion indica que si
la mayoria de los vecinos tienen una vocacion que predomine en mayor medida
qgue el suelo industrial cambia a dicho tipo de suelo; es decir, al predominante que
es el suelo habitacional. La segunda opcién es lo contrario, si la vocacion de suelo
de los vecinos es industrial, permanece el suelo industrial; es decir, no cambia de

vocacion en el tiempo.

Figura 3.7 Regla de transicion para el suelo ordenado

¥ ¥

faormd |} | hwwhnd

Componentes del suelo Transicién del suelo industrial Al cambio de 12 afios
fo |::> industrial en un primer &% en un tiempo intermedio b la reserva desaparece
momento [Bafios) para que predominen el
comercial e industrial

Fuente: Elaboracién propia

La figura anterior, corresponde a un proceso de transicion para el
acaparamiento de la reserva territorial en el modelo con ordenamiento. Como se
muestra, la zona industrial se va expandiendo en el tiempo intermedio, reduciendo
la reserva territorial. Por otro lado, en un cambio de 12 anos la zona industrial

permanece, la reserva desaparece y la zona comercial se expande.
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Figura 3.8 Regla de transicion para el suelo aleatorio
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Fuente: Elaboracién propia

La figura corresponde a un proceso de transicion para el acaparamiento de
la parcela central, que es el suelo industrial en el modelo aleatorio. Se ejemplifica
un paso de tiempo (6 afnos). El y las demas parcelas tienen un precio y un area
diferente. Existe incertidumbre en la interaccién de los 8 vecinos cercanos. Si el
promedio de los vecinos en precio y area son diferentes al industrial cambia al tipo
de suelo que predomina; en este caso a suelo habitacional. La segunda opcion es

lo contrario, si el precio y area de los vecinos es igual, no cambia la vocacion
industrial en el tiempo.

Retomando la regla de transicion de acuerdo al diagrama, se logra percibir
que el suelo predominante es el suelo habitacional; entonces en el segundo
momento que es un periodo de 6 afnos, dicho suelo industrial cambio a uso de
suelo habitacional; ademas el precio y area sigue siendo diferente por lo que da

pauta a un proceso de interaccion entre los agentes.
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Figura 3.9 Regla de transicion para el suelo aleatorio
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Fuente: Elaboracién propia

En relacion con la idea anterior, la figura anterior se observa el proceso de
suelo aleatorio en 12 afos. La interacciéon de los agentes es un fenbmeno de
c