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Introduccion

El presente documento se elabora con la finalidad de presentar el proyecto internacional
denominado Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de
Haiti.

Dicho proyecto surgié en el marco de un convenio de colaboracion en materia de desarrollo
turistico entre los gobiernos de Republica de Haiti y México; en principio por una cooperacion
institucional entre organismos pares de gestion turistica. Sin embargo, al tener una idea mas clara
de las necesidades, calidad y cantidad de trabajo por realizar, el gobierno haitiano, en especifico
el Ministerio de Turismo de Haiti*, determind que era necesario contar con un instrumento de
planeacion que propiciara el desarrollo ordenado y sustentable de la actividad turistica en la Zona

Sur de Haiti, de esta manera opt6 por contratar una consultoria con recursos internacionales.

En el afio 2013 se contraté a la empresa Consultoria Mexicana de Servicios, S.A. de C.V.? en el

cual la sustentante laboraba en ese entonces.
Breve descripcion del contenido del documento

El contenido del presente documento presenta 11 capitulos que describen los temas investigados
durante el desarrollo del Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la
Zona Sur de Haiti. EI capitulo 1 versa principalmente sobre el planteamiento del problema, su
justificacion, la viabilidad del proyecto y los objetivos que se quieren alcanzar en su realizacion.
El capitulo 2 trata el marco tedrico al cual se apega la investigacion realizada que en este caso
responde a la Hipotesis, descrita en el capitulo 3 y se detalla en el capitulo 4 correspondiente a la

metodologia planteada.

El capitulo 5 versa principalmente el Diagndstico que contiene todas las variables que se
relacionan con el territorio, es decir, se incluyen temas como medio ambiente, aspectos socio-
econdmicos y los temas relacionados con la situacion del turismo en la zona de estudio. En esta
fase se contiene también el analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) y

se concluye con el analisis de la problematica principal de la zona sur y sureste de Haiti.

1 Ahora denominado Ministerio de Turismo y de las Industrias Creativas (Ministére du Tourisme et des Industries Créatives).
[Consulta: 10 marzo 2017]. La informacion del ministerio se encuentra disponible en: http://tourisme.gouv.ht/newpromosite/.

2 Empresa Consultoria Mexicana de Servicios, S.A. de C.V. (CMS), [Consulta: 10 marzo 2017].Pagina web disponible en:
http://cmsmx.com.mx/. [Consulta: 10 marzo 2017].



http://tourisme.gouv.ht/newpromosite/
http://cmsmx.com.mx/

Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

Esta etapa de diagndstico permitio tener el contexto global de las dos regiones a trabajar (zona de
estudio sur y sureste de Haiti) para la identificacién de potencial turistico a desarrollar de acuerdo

con los objetivos del mencionado programa, que se describiran en el siguiente apartado.

Asimismo, se incluye en el capitulo 6, el prondstico con una vision a corto, mediano y largo
plazo, asi como y una fase propositiva de estrategias en el siguiente capitulo, el 7, en los ambitos
de medio ambiente, territorial (urbano y la estrategia turistica, en esta fase se desarrolld un
concepto muy interesante que es la el escenario programatico turistico urbano que conjuga las

estrategias ya mencionadas. Lineamientos normativos

En el capitulo 8 se describen los proyectos detonadores, que como su nombre lo indica
propiciarian los inicios del desarrollo turistico y regional urbano de la zona sur de Haiti. Asi
mismo con la finalidad de llevar a cabo los objetivos especificos del propio programa y
relacionada con los proyectos detonadores, en el capitulo 9 se detalla la imagen objetivo® de la
zona sur de Haiti. De la misma manera se contempld en el capitulo 10, la inclusion de

lineamientos generales para los proyectos especificos que se implantarian en la zona sur haitiana.

Finalmente en el capitulo 11 se concluy6 con una etapa de implementacion e instrumentacion
del Programa General que precisamente otorga la guia y lineamientos basicos para realizar

acciones en concreto, a corto plazo.
1. Planteamiento del problema

Haiti siendo un pais en crisis econdmica, social y politica, requiere de una actividad que en el
corto plazo otorgue beneficios econdmicos a la poblacion, y se encuentra en posibilidades de

llevar a cabo actividades que fomenten el desarrollo turistico de las zonas costeras.
1.1.  Justificacién

La siguiente pregunta se elabora con el proposito de que en su respuesta, se expongan las razones
que delimitan la justificacion del proyecto. ¢Porque se decidié aceptar un trabajo en un

proyecto internacional en Haiti? Se exponen los siguientes argumentos.

Haiti fue devastado por un terremoto en el afio 2010. Un terremoto de categoria 7,3 en la escala
Richter sacudio la isla de Haiti magnitud de 7.3 dejé graves efectos sobre el territorio del pais, ya

gue en ese momento se catalogaba como el pais mas pobre de América, con una poblacion

3 Yoatzin Avifia. Construccion de la imagen objetivo. Blog Fases de un proyecto “Concepto de imagen objetivo”. Disponible en:
http://fasesdelproyect.blogspot.mx/2015/05/construccion-de-la-imagen-objetivo.html [Consulta: 10 marzo 2017].
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altamente vulnerable dejé un saldo de al menos 316,000 muertos, 350,000 heridos y mas de 1,5
millones de personas se quedaron sin hogar®, destruyendo la mayor parte de la ciudad de Puerto
Principe, la capital, e importantes monumentos nacionales con lo cual, fue una de las catastrofes

humanas mas devastadoras de la historia.

Tres millones de personas (de un total de alrededor de diez millones) dependieron de la ayuda
humanitaria, algunos expertos estimaron que la reconstruccion de la nacion podria tomar al

menos una década.®

Tras estos hechos, la economia de Haiti se vio mas afectada, por lo que el Gobierno haitiano
aposté a una de las actividades ain no explotadas en su totalidad, el turismo. Se visualiz6 al

desarrollo del sector turistico como una opcion de crecimiento econémico para el pais.

Esto despertd la solidaridad mundial, recibiendo ayuda de todo tipo de diferentes paises, incluido
México. La cooperacion internacional surgi6 como un objetivo solidario para ayudar a la

recuperacion de paises como Haiti tras haber sufrido una catastrofe natural.

El Ministerio de Turismo de Haiti bajo la entonces administracién del presidente Michel
Martelly’ se plante6 objetivos muy ambiciosos en materia turistica, sin embargo, se carecia de un
instrumento rector que estableciera acciones y guiara estratégicamente el desarrollo turistico, de
ahi, que se contratara a un grupo experto mexicano con antecedentes laborales en el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo lo cual garantizaba que el producto de planeacién turistica,

brindaria las oportunidades de posicionamiento turistico a la Republica de Haiti.

Haiti requeria de ayuda en materia turistica, la confianza basada en la propia experiencia con el
caso exitoso de los destinos de playa en México, como Cancun, Los Cabos, Puerto Vallarta,
Ixtapa, Loreto, entre otros Centros Integralmente Planeados® creo mucha expectativa al

conformar el equipo de trabajo con exfuncionarios del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

4 CARACOL RADIO. Sismo  en Haiti  dej6 316 mil muertos Noticia  disponible  en:
http://caracol.com.co/radio/2011/01/12/internacional/1294851780_410156.html [Consulta: 10 marzo 2017].
5 EL PAIS internacional. El terremoto maés intenso sufrido en 240 afios en Haiti. Libera energia equivalente a la explosion de

200.000 kilos de dinamita, seguin los expertos Noticia disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/01/13/actualidad/1263337216_850215.html [Consulta: 10 marzo 2017].
6 BBC Mundo. Haiti: el desafio de la ayuda humanitaria Noticia disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/01/100124 1540 haiti_terremoto ayuda humanitaria_sao.shtml.
[Consulta: 10 marzo 2017].

7 Presidente de Haiti del 14 de mayo de 2011 al 7 de febrero de 2016, https://es.wikipedia.org/wiki/Michel Martelly [Consulta: 10
marzo 2017].

8 Fondo Nacional de Fomento al Turismo FONATUR. Centros Integralmente Planeados (CIPs) Concepto desarrollado por
FONATUR. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Fonatur (M%C3%A9xico). [Consulta: 10 marzo 2017].
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Los términos de referencia realizados particularmente para el “Programa General de Desarrollo
Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de la Isla de Haiti” se desarrollaron estableciendo las
lineas de planificacion que con llevaran a estrategias y acciones en el corto, mediano y largo
plazo, las cuales permitirian el fomento de la actividad turistica de calidad como elemento

detonador del desarrollo de las regiones sur y sureste.
1.2. Objetivos
Objetivo General

Propiciar el desarrollo ordenado y sustentable de la actividad turistica en la zona sur de la Isla de
Haiti y su area de influencia, estableciendo las estrategias y acciones en el corto, mediano y largo
plazos que fomenten la oferta turistica de calidad, como elemento detonador del desarrollo

regional.
Objetivos especificos

= Analizar el potencial de los atractivos turisticos ubicados en la zona de estudio y su area de
influencia, factibles de ser incorporados en rutas y circuitos turisticos.

= Analizar la situacion actual en materia de infraestructura, desarrollo econémico, turistico,
urbano, social y medio ambiente de la zona de estudio.

= Analizar las repercusiones que se tendran en la vida econdmica y social de la comunidad, por
el cambio econdémico en la region y proponer las medidas necesarias para su mitigacion.

= Definir y dimensionar el mercado turistico objetivo por segmentos que permita posicionar a la
Isla de Haiti en el mapa turistico Internacional.

= Definir las estrategias en materia de infraestructura, desarrollo urbano y turistico, medio
ambiente, desarrollo social y promocion a nivel Internacional.

= Proponer acciones de apoyo a la actividad turistica en materia de infraestructura, desarrollo
urbano, turistico, medio ambiente, desarrollo social y promocién, congruentes con la estrategia
de desarrollo de la actividad turistica para la zona de estudio.

= Definir y desarrollar tres proyectos turisticos detonadores innovadores con factibilidad técnica
y financiera que contribuyan al desarrollo de la actividad turistica en la zona de estudio.

= Elaborar un documento técnico ejecutivo que sirva de base para la publicacion del Programa

General de Desarrollo Turistico e Imagen Obijetivo de la Zona Sur de Haiti.



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

1.3. Viabilidad de la investigacion

La disponibilidad de los recursos econdmicos, materiales, financieros y humanos calificados, en
un pais como Haiti con altos indices de pobreza y habiendo atravesado una crisis devastadora
después del terremoto de 2010, se identificoé como limitada. Sin embargo, el gobierno haitiano
tuvo y continua conservando una ventaja ante este tipo de situacion, que es el tener aliados
estratégicos, sobre todo de indole internacional que han brindado un sin fin de donaciones para

sobrellevar la problematica que acoge a dicho pais.

Uno de los elementos primordiales para determinar la viabilidad del presente proyecto fue
conocer la zona de estudio. En una primera aproximacioén, durante un vuelo en la zona sur, se
visualizé e identificd que dicha region contaba con el potencial turistico apto para el desarrollo de

infraestructura turistica y hotelera en las playas surefias de Haiti.

Las playas y costa de Haiti disponen de un gran potencial turistico por su riqueza natural y
cultural, cuenta con reservas territoriales de gran valor y ha adquirido a través del turismo ya
existente. Incluso, en diversas zonas como la denominada Port Salut, se ha adquirido experiencia

a escala local, en la promocién y desarrollo del destino.

Adicionalmente el entusiasmo e impetu por parte de los funcionarios del Ministerio de Turismo
de Haiti, para impulsar y llevar a cabo la estrategia de desarrollo turistico a nivel nacional aun
careciendo de instrumentos de planeacion, resultd un reto interesante para realizar el Programa

General materia de esta investigacion.
1.4. Evaluacién de las deficiencias en el conocimiento del problema.
Contexto politico en el que se llevé acabo

El contexto politico de Haiti fue especialmente sensible pues después del terremoto de 2010,
existieron revuelos politicos. Después del segundo derrocamiento presidencial, el pueblo eligio
con mas del 60°% de los votos a Michel Martelly que sostuvo la presidencia del 2011 al 2016. Su
eleccion popular obedecio a los antecedentes que tenia como cantante de Kompa. Asimismo, su
labor humanitaria como presidente de la Foundation Rose et Blanc, una institucion fundada por él
y su esposa, en favor de los pobres y marginados del pais, fue la base para su seleccién como
Embajador haitiano de Buena Voluntad para la proteccion del Medio Ambiente durante el

gobierno del Presidente Préval.
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Sin embargo, a Martelly le fue entregado un pais arrasado por el terremoto, urgido de socorro
social y reconstruccion, de honradez, en colera, con altos indices de desempleo y un

subdesarrollo cronico, donde no terminaban los ciclos de violencia politica.

En ese sentido con la finalidad de que la Republica de Haiti prosperara en materia social y
econOmica, el gobierno de Martelly y asesores, comenzo la busqueda de actividades econémicas
que pudieran ayudar al Haiti a recuperarse del desastres y reactivar su desarrollo, una de sus
grandes fortunas es la belleza innata de su medio natural y sus playas, por ende el turismo si es

una actividad econémica con potencial para sobresalir como pais.

El Programa General se realizé bajo un contexto social y politico dificil en la Republica de Haiti
debido a los antecedentes ya comentados. El pais y en particular la zona de estudio sufre de altos
niveles de pobreza y de carencia de informacion por lo que la labor recopilacion e investigacion
realizada con trabajo de gabinete y de campo, fue dificil. Incluso, es de sefialar que se generd

informacion nueva e insumos durante las reuniones de trabajo y entrevistas con funcionarios.

Costos de contratacion de expertos

El Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti fue

un estudio realizado para el Gobierno haitiano, en Haiti.

Para llevar cabo un estudio profesional, de calidad y sobre todo apegado a la realidad se plante6
desde el inicio del proyecto, en los términos de referencia, se contemplé la realizacién de visitas

técnicas a la zona de estudio por parte de los expertos que desarrollariamos el Programa General.

El trabajo de campo consistio en la realizacion de cuatro viajes técnicos a la zona de estudio, Sur
de Haiti, y algunos viajes mas para entregas, entrevistas especificas y la presentacion final del
estudio. Asimismo durante los viajes técnicos se llevaron a cabo visitas con la finalidad de
elaborar el anélisis en temas del suelo, vegetacién, hipsografia, pendientes, plataformas, vistas
hacia el mar y continente, entre otros. EI Gobierno de Haiti facilité al equipo de trabajo, la

transportacion para los recorridos terrestres y aéreos de puntos de interes en la zona de estudio.

El trabajo de gabinete (andlisis, elaboracion, procesamiento e interpretacion de datos e
informacién obtenida en el trabajo de campo), se llevo a cabo en la Ciudad de México en el
despacho de la Consultoria Mexicana de Servicios, S. A de C. V. (CMS).
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Cabe sefialar que dada la distancia entre Haiti y México, las herramientas tecnolégicas como
video Ilamadas, video conferencias, multiconferencias e intercambio de informacion via correos
electronicos fueron indispensables para la confirmaciones de datos durante la ejecucion del

Programa General.

Disponibilidad de la informacion

Para efectos del programa se abarcaron diferentes niveles de analisis de informacion,
dependiendo de la disponibilidad y el tema, se llevaron a cabo investigaciones a nivel

departamental, municipal, por ciudad y en casos especificos se analizaron predios a detalle.
2. Marco tedrico.

De acuerdo los requerimientos del Gobierno haitiano, en especifico el Ministerio de Turismo, se
determina que la zona de estudio debe ser la region sur de Haiti. Para el caso del Programa
General, la profundidad en el analisis de los diversos temas a tratar en dicho trabajo, se determin6
con base en los Términos de Referencia que se convinieron entre el equipo consultor y el

Ministerio de Turismo.

Con base en la experiencia en la elaboracion de estudios anteriores, realizados por el equipo
consultor se determind la utilizacion de diversos instrumentos de planeacion fundamentados
basicamente en la legislacion mexicana, que con llevaran a un analisis multicriterio de acuerdo a
las circunstancias particulares de la zona de estudio. EI Programa General se realiz6 de dicha
manera pues Haiti carece de un marco regulatorio en materia de ordenamiento ecoldgico,

territorial, planeacion urbana y turistico.

En principio se determiné que la zona sur de Haiti requiere del analisis que determine de aptitud

territorial para el Turismo, que seria la futura zona de expansién turistica.

Para todo lo anterior se llevo a cabo la revision de la literatura relativa a la planeacion estratégica
en el area de desarrollos turisticos ecoldgicos, de los siguientes instrumentos, 1o que permitio

Ilevar a cabo el citado anélisis multicriterio.
Alcances del ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico del territorio es un instrumento técnico importante en materia de

politica ambiental, establecido en nuestra propia legislacion ambiental. Es también, respecto de la

10
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toma de decisiones, el instrumento de planeacion preventivo por excelencia. La prevencion se

basa en un mecanismo de ordenacion del uso del territorio.

La politica ambiental en materia territorial debe tener en cuenta que el OET (en adelante se
entendera OET, como: ordenamiento ecoldgico del territorio), es un instrumento de planeacion de
largo plazo, mientras que el resto de los instrumentos de politica ambiental sirven para tomar

decisiones de corto plazo.

La planeacion del uso de los recursos naturales se basa en determinar el potencial de un territorio
en funcion de posibles usos agricolas, ganaderos, forestales, urbanos o ecoturisticos. Al
identificar las distintas posibilidades y formas de aprovechar y explotar los terrenos, sin riesgo de
degradacion, se define el uso potencial.

La metodologia para el ordenamiento ecologico reconoce dos etapas: la primera, de
caracterizacion y conocimiento del sistema mediante el analisis (fases de definicion y de
diagndstico); la segunda, de definicién —a partir del andlisis de escenarios alternativos— de la
estrategia y del modelo de ordenamiento, asi como de gestion y establecimiento (fases

prospectiva y propositiva).

Durante la segunda etapa, a partir de reconocer la funcién social del territorio —por la que
propiedad de la tierra y su utilizacion deben beneficiar al conjunto de la sociedad—, la gestién
ambiental se encarga de concretar en el plano regional el estilo de desarrollo que cumpla con las
aspiraciones sociales de los habitantes. La gestion incluye para el OET el acopio de informacion
y una concertacion con poblacion y autoridades, a efecto de conocer a fondo los recursos e

identificar la problematica, las politicas ambientales, los criterios ecolégicos y de uso del suelo.®
FODA: Matriz o Andlisis FODA — Una herramienta esencial para un estudio.

El analisis FODA es una herramienta de planificacion estratégica, disefiada para realizar un
analisis interno (Fortalezas y Debilidades) y externo (Oportunidades y Amenazas). El analisis
FODA son siglas que representan el estudio de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas, de una empresa, un mercado, o sencillamente a una persona, este acrostico es

aplicado a cualquier situacion, en el cual, se necesite un analisis o estudio. Cabe sefialar que, el

9 SEDESOL Direccién General de Desarrollo Territorial. SEMARNAT Direccion General de Investigacion de Ordenamiento
Ecoldgico y Conservacion de los Ecosistemas —Instituto Nacional de Ecologia, 2005. Términos de referencia para la elaboracion
del programa municipal de ordenamiento ecoldgico y territorial (PMOET). [Consulta: 10 marzo 2017]. Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/ord_ecol/ter_ref pmoet.pdf
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FODA es una herramienta fundamental en la administracion y en el proceso de planificacién, de
hecho, con este estudio se beneficiara de un plan de negocios, pudiendo dar fuerza a la sigla de
oportunidad, logrando ademas, la situacion real en la que se encuentra la empresa o proyecto, y

poder planificar alguna estrategia a futuro.

Cabe sefialar que, si existiera una situacion compleja el analisis FODA puede hacer frente a ella
de forma sencilla y eficaz. Enfocandose asi a los factores que tienen mayor impacto en la
organizacion o en nuestra vida cotidiana si es el caso, a partir de alli se tomaran eficientes
decisiones y las acciones pertinentes. Ademas, el FODA ayuda a tener un enfoque mejorado,
siendo competitivo ante los nichos de los mercados al cual se esta dirigiendo la empresa, teniendo
mayores oportunidades en el mercado que se maneje creando estrategias para una eficaz

competencia.
El objetivo de la matriz FODA determina sus conceptos de la siguiente manera:

Fortalezas: los atributos o destrezas que una industria 0 empresa contiene para alcanzar los
objetivos. Debilidades: lo que es perjudicial o factores desfavorables para la ejecucion del
objetivo. Oportunidades: las condiciones externas, lo que esta a la vista por todos o la
popularidad y competitividad que tenga la industria u organizacion utiles para alcanzar el
objetivo.Amenazas: lo perjudicial, lo que amenaza la supervivencia de la industria 0 empresa que
se encuentran externamente, las cuales, pudieran convertirse en oportunidades, para alcanzar el

objetivo.

El analisis DAFO o FODA es oportuno en cada escenario, permitiendo asi desarrollar otro
enfoque o rumbo del futuro de la empresa, mejorando sus departamentos y sus estructuras
respectivamente, empleando efectivamente estrategias necesarias para el buen desarrollo de la
misma y el surgimiento optimo; el FODA, constituye una herramienta que toda empresa en algin
momento deberd emplear, para asi poder otorgarle un nuevo giro, al comercio, institucion |,
empresa, organizacion , industria o de un individuo para el 6ptimo desarrollo y una apreciacion

objetiva de cualquier situacion que se presente y poder tomar una toma de decision efectiva.”

Cabe mencionar que para la elaboracion del Programa General, se tomd como referencia un

documento resguardado por el Ministerio de Turismo de Haiti denominado “Informe Diagnostico

10 FODA: Matriz o Anélisis FODA — Una herramienta esencial para el estudio de la empresa. Publicacvi’ponen linea.[Consulta
Mayo 2013] Disponible en: http://www.analisisfoda.com/
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y Politica de Gestion Costa Sur de Haiti,” elaborado ejemplarmente en el afio 2005 por asesores
canadienses del Gobierno Haitiano.

3. Hipdtesis

Las instituciones del Gobierno haitiano seran responsables del desarrollo regional y turistico de la
zona sur de Haiti, llevaran a cabo la ejecucion de proyectos detonadores del turismo en la region
mediante la implementacion de los instrumentos de planeacion urbana y turistica como es el

Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.
4. Metodologia

La metodologia aplicada para la elaboracion de la actividad profesional fue una mezcla entre los
elementos determinantes para el desarrollo de un programa de ordenamiento territorial, un

programa de desarrollo turistico, y un programa de desarrollo urbano resultando lo siguiente:
e Reconocimiento inicial

A través del reconocimiento preliminar del sitio, ya sea mediante vuelos aéreos, analisis de fotos
aéreas (fotointerpretacion), andlisis fotografico del sitio y reconocimiento preliminar de
cartografia y mapas de la zona de estudio se analiza la factibilidad de llevar acabo el instrumento
de planeacion turistica en la zona de estudio en este caso el Programa General de Desarrollo

Turistico.
e Recopilacion de Informaciéon

Se llevo a cabo la recopilacion de informacion en la zona de estudio, visitando las oficinas de la
region sur y sureste del Gobierno haitiano. Asimismo, se llevaron a cabo visitas y entrevistas con
los funcionarios de los ministerios haitianos involucrados localizados en la Ciudad de Puerto
Principe en el proyecto en donde se solicito la informacion pertinente. En primera instancia el
Ministerio de Turismo, el Ministerio de Sanidad Publica y Poblacion, el Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y de Desarrollo Rural, el Ministerio de Medio Ambiente, el
Instituto haitiano de Estadistica e informatica, el Centro Centre Nacional de la Informacion Geo-
Spacial (CNIGS por sus siglas en francés). Ministerio de Economia y de Finanzas, Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones y el Ministerio del Interior y de las

Colectividades Territoriales, principalmente.

e Aptitud territorial
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A través de informacion recopilada, el analisis del sitio (visitas técnicas), analisis de la
cartografia temaética, fotografias aéreas y demas recursos bibliogréficos de gabinete, se busca
determinar la aptitud territorial, es decir, se trata de determinar las condiciones en que se

encuentra el territorio.

Para lo anterior se tomaron como referencia inmediata, las herramientas de analisis cartografico
que permitieran llevar a cabo el diagnostico medio ambiental de la zona. Una vez que se
establecieron los objetivos de Programa general, se analizaron los criterios que servirian como
base en de base para la toma de decision. En este caso en particular, se requeria determinar y/o la

identificar de zonas aptas para el desarrollo turistico.

En primer lugar, se determinaron aquellas aéreas de la zona de estudio que se deberian
establecerse bajo esquemas de proteccion ambiental, conservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, con base en las potencialidades de aprovechamiento de los mismos y

las tendencias de su deterioro.

Posteriormente, se determinaron zonas o posibles extensiones territoriales susceptibles para la
ubicacion de asentamientos humanos y actividades productivas, en este caso el turismo. Esta
metodologia tiene su origen en los Programas de Ordenamiento Ecologico Territorial utilizados
en México'! como instrumentos de planeacion, donde el objeto central es la induccion y

regulacion del uso del suelo, asi como de las actividades productivas.

La determinacion de la aptitud territorial para los asentamientos humanos y en este caso de zona
aptas para el turismo es elemental, debido a que esta debe considerar la capacidad productiva del
suelo bajo “riesgo urbano”, con la finalidad de controlar la ocupacion en areas naturales, zonas de
riesgo o suelos de valor agricola, la contaminacién de zonas de recarga acuifera y de fuentes de
agua, y generar estrategias para limitar la reduccion de la oferta de servicios ambientales de corto

y mediano plazo.

Derivado de este proceso, la jerarquizacion y ponderacion de las diferentes variables se
obtuvieron las areas con aptitud alta, media, baja y no apta territorialmente para los
asentamientos humanos y el turismo en varias modalidades. Los a resultados se explicaran en el

apartado de Resumen de contenido.

1 SEMARNAT, SEDESOL, INE. Términos de Referencia de Ordenamiento Ecolégico. [Consulta: 10 marzo 2017]. Disponibles
en http://www.inecc.gob.mx/descargas/ord _ecol/ter ref pmoet.pdf.
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Para el caso del Programa General se determiné que las zonas con alta aptitud territorial eran las
posibles &reas y/o predios donde fue factible proponer el desarrollo del turismo y la

infraestructura que conlleva.
e Programas de Desarrollo Turistico

Una vez identificada la aptitud del territorial de la zona sur y sureste de Haiti, se desarroll6 como
parte del diagndstico, el componente de andlisis turistico, mismo que se fundamenta en lo
establecido en los Programas de Desarrollo Turistico elaborados por FONATUR, siendo éstos,
instrumentos de planificacion para el desarrollo de nuevas regiones y destinos con potencial
turistico, a través de proyectos detonadores sustentables y que permiten generar oportunidades de

negocios.

Se podria decir que la metodologia empleada corresponde a una mezcla de metodologias que
conllevan a una evaluacion multicriterio, pues emplea los componentes de ordenamiento
ecologico del territorio, el componente de desarrollo turistico y el componente de desarrollo

urbano.

Una vez finalizados los temas de diagndstico, tanto del medio ambiente, como territoriales y de
aspecto turisticos, e identificada la problematica existente de la zona de estudio, se llevé a cabo el
analisis FODA. Se determinaron las particularidades de las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas. Dichos criterios fueron tomados en cuenta para realizacion del prondstico en sus
diferentes escenarios, asi como para la definicién de estrategias y los demas productos a
desarrollar en este estudio.

e Prondéstico

A través del analisis logrado en la etapa del diagndstico, el pronéstico busca determinar, a partir
del analisis de la evolucién de los subsistemas fisico-bidtico, social-demogréafico, econémico-
productivo y urbano-regional, y una vez determinado la aptitud de territorio y las zonas

potencialmente turisticas, el escenario estratégico con base en sus principales atributos.

El prondstico para el programa general, establecié dos escenarios estratégicos con miras a un
proyecto futuro de territorio, considerando las tendencias de las variables obtenidas en el

diagnostico.
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Se estimaron en las tendencias de deterioro en el territorio, considerando béasicamente el
crecimiento poblacional en la zona de estudio, que fue la variable determinante para denominar
los escenarios como conservador y tendencial y consecuentemente el potencial para el desarrollo

de las actividades productivas, resaltando el turismo.
e Instrumentacion

Finalmente, el apartado de instrumentacion tiene sus origenes en los programas de desarrollo
urbano, en esta etapa se define el camino a seguir, asi como las herramientas de gestion
necesarias para poner en marcha y dar seguimiento al programa de general propuesto, con un

elemento importante que es la corresponsabilidad del seguimiento del programa.

En este caso la instrumentacion es responsabilidad de la autoridad gubernamental, con el

seguimiento que le otorgue el Ministerio de Turismo a la ejecucion del programa.

La empresa consultora elaboré una matriz de corresponsabilidades donde se establecieron los
mecanismos Yy plazos recomendables para la realizacion de los proyectos turisticos detonadores,
resultantes del programa general y que a su vez establecian el involucramiento de varios agentes
gubernamentales, la iniciativa privada (sector hotelero), asociaciones civiles (como la turistica) y

por supuesto el Ministerio de Turismo haitiano.

Todo lo anterior se establecié en primera instancia en los términos de referencia que fueron
expuestos y aprobados por la entonces Ministra de Turismo de Haiti con todos los componentes

que integran el programa General de Desarrollo Turistico e imagen objetivo de Haiti.

e Produccién y Manejo de Informacién

La produccion de la informacion cartografica llevada a cabo en las diferentes etapas de
realizacion de este programa fue una herramienta indispensable desarrollada en un ambiente SIG,
Sistema de Informacion Geogréafica, que son nuevas tecnologias geograficas de manejo y gestion
territorial, para la elaboracion de cartografia temaética la cual apoyo mucho en el proceso de
interpretacion de resultados y definicion de politicas medio ambientales, territoriales y turisticas.

La informacién generada como bases de datos, estadisticas, los mapas y demas insumos
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elaborados para este trabajo han sido indispensables para la ejecucion real de los proyectos

propuestos, mismo que se entregaron en su momento al Ministerio de Turismo de Haiti.

Forma de financiamiento

El proyecto fue financiado a través de recursos mixtos, de manera conjunta con recursos del
mencionado Ministerio de Turismo de Haiti (Gobierno haitiano) y con recursos provenientes de
la agencia implementadora provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que
siendo una organizacion financiera internacional tiene el propdsito precisamente de financiar
proyectos viables de desarrollo econdmico, social e institucional y promover la integracion

comercial regional en el drea de América Latina y el Caribe.!

El Gobierno Haitiano pagd transportacion aérea y viaticos de los profesionales expertos en
materias de medio ambiente, arquitectura y turismo, planeacion urbana-turistica y regional que

conformaron el equipo consultor del Programa General.

12 Es la institucién financiera de desarrollo regional més grande de este tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890. Su
objetivo central es reducir la pobreza en Latinoamérica y El Caribe y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En la actualidad el BID es el
banco regional de desarrollo més grande a nivel mundial y ha servido como modelo para otras.
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5. Diagndstico
5.1 Localizacion

La Republica de Haiti se extiende sobre une superficie de 27,750 km?. Situada entre los 18° y 20°
6’ de latitud Norte y entre los 71° 20’ y 74° 30’ de longitud Oeste, cerca de América Central.
Ocupa la parte occidental de la isla de La Espafiola y es directamente adyacente a la Republica
Dominicana, limita al norte con el océano Atlantico, al sur y oeste con el mar Caribe o de las
Antillas. La superficie total del pais es de 27,750.07 km? sobre la base de una morfologia
montafiosa con 275 km de frontera con la Republica Dominicana. Su costa se extiende un poco
mas de 1,771 km, con una plataforma continental de 5,000 km? a lo largo del Océano Atlantico y
del Mar del Caribe.

5.2. Area de estudio

El area de estudio corresponde a la costa sur de Haiti comprende los Departamentos Sur y
Sureste, Les Cayes, capital de departamento Sur estd ubicada en las coordenadas 18° 12° 0’ N.y
73° 45> 07° W; y Jacmel capital del Departamento Sureste se encuentra en las coordenadas

18°13°59.88°” Ny 72°31°59.88>* W. Ambos suman una extension territorial de 4,687 km?.

Para efectos del presente programa es de sefialar, que se abarcaran diferentes niveles de analisis
de informacién, dependiendo de la disponibilidad y el tema, se llevaron a cabo investigaciones a
nivel departamental, municipal, por ciudad y en casos especificos se analizaron predios a detalle.
Asimismo, y con la finalidad de hacer mas explicitos los resultados y propuestas, el tramo costero
que corresponde de las ciudades de Port Salut a Jacmel se denominard Corredor Turistico de la

Zona Sur de Haiti.
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Mapa 1. Ubicacion del destino.
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Mapa 1 Area de estudio
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5.3. Diagndstico medio ambiental, socio-demogréafico y urbano
5.3.1. Medio ambiente

Geologia

La historia geologica de Haiti comienza en el periodo jurasico de la era mesozoica, se caracteriza
por sucesivos hundimientos y levantamientos que terminaron con la definitiva emergencia de la

isla en el periodo mioceno superior.

El sistema montafioso de la isla La Espafiola pertenece a la masa terrestre centroamericana-

antillana, ésta se origind en el periodo pensilvanico.

En el oligoceno superior, tuvieron lugar importantes fendmenos orogenicos; la isla se sumergio
en las etapas correspondientes al eoceno medio y superior (Macizos del Sudoeste), al oligoceno
medio (Montagnes Noires) y al mioceno inferior y medio (llanura de Artibonite); y, en contraste
con los hundimientos, la isla emergid sucesivamente en el eoceno inferior, oligoceno inferior y
superior y mioceno superior; en estas etapas también ocurrieron las formaciones de origen marino

y terrestre. (Gran Enciclopedia Rialp, 1991).

Haiti estd situado en medio de un extenso sistema de fallas geoldgicas que resultan del
movimiento de las placas del Caribe y la gran placa de Norteamérica. Debido a estas fallas, como
la Enriquillo (que se mueve 7 mm al afio), la placa del Caribe presenta una gran actividad
sismica, desplazandose hacia el este, aproximadamente 20 mm cada afio, respecto a la placa
norteamericana. Esto se refleja en la alta sismicidad del pais.

Haiti tiene areas carsticas sobre la mayoria de su superficie, esto, favorece la formacion de
cuevas, hecho que es mas notorio en el Massif de la Hotte (Lee y Minson, 2010). El factor
geoldgico fundamental lo constituye la caliza que cubre un tercio de la superficie del pais e
influyen considerablemente en el caudal de los rios, ya sea a la baja, por las pérdidas e

infiltraciones en el seno de la caliza, o ya sea a la alza por los resurgimientos.

Orografia.

Plaine du Cul- de- Sac es la provincia fisiografica que se encuentra en el sur de Haiti, ésta es una
depresion natural de 12 km de ancho y se extiende hasta 32 km, aqui se encuentran los Massifs de

la Hotte y de la Selle, en este ultimo se encuentra el Morne de la Selle el més alto de todo el pais
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(2,715 metros), ademas de presentar una serie de pequefias llanuras costeras (Lee y Minson,
2010).

Hacia el suroeste se encuentra el Massif de la Hotte (o Massif du Sud), el cual posee una altitud

que varia entre los 1.270 a los 2.255 metros.

El Massif de la Selle, se encuentra hacia el noroeste de la Sierra de Bahoruco de la Republica
Dominicana; se extiende en direccion este a lo largo de una linea entre Jacmel y Grand Goave,
incluye la planicie Cotiére de Léogane. El Massif de la Hotte, abarca toda la peninsula del sur, al
oeste en una linea entre Jacmel y Grand Goave, donde se fusiona con el Massif de la Selle. Esta
region incluye la larga planicie costera, la Plaine Des Cayes y muchas tierras bajas como el Valle

de Asile; el resto de la region consiste en montafias rugosas (Woodring y Burbank, 1924).

Ambos macizos pertenecen al sistema montafioso La Espafola, éste, presenta rocas intrusivas,

extrusivas, metamdrficas y diversas sedimentarias (Gran Enciclopedia Rialp, 1991).

Clima

El clima de Haiti, se caracteriza por una temperatura media mensual superior a los 18° durante
todos los meses, con maxima en la media de julio a agosto y minima en la media de enero; sélo
en los Macizos de la Selle y de la Hotte, el régimen térmico registra una temperatura media
mensual inferior a 18°C en invierno; el maximo pluviométrico mensual tiene lugar, en la mayoria

de los casos, de julio a septiembre.

La lluvia de verano se origina principalmente por la invasion de las masas de aire relacionadas
con los vientos alisios que soplan de nordeste y de este-nordeste al sudoeste; esa lluvia esta
complementada por la que se debe a los huracanes, o ciclones tropicales, que se forman en el mar
Caribe, principalmente en otofio. La precipitacion presenta la maxima en los Massifs de la Hotte

y de la Selle.

Es de hacerse notar que, practicamente, en toda la regién sur de Haiti se presenta una notable
sequia intraestival, lo que se traduce en la presencia de dos épocas de lluvia, una primaveral y

otra otofial.
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Mapa 3. Hipsografia de la zona sur de Haiti.
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Hidrologia

La Republica de Haiti tiene muchas corrientes de agua superficiales; la mayoria de estas presenta
cauces cortos y muchos de ellas fluyen desde las montafias. Casi todos los rios son poco
profundos y muy caudalosos, especialmente en la regién de las montafias. Los rios mas
importantes del Departamento Sur son: el Riviére de I' Acul, que desemboca hacia la Baie des
Cayes; el Riviére de la Ravine du Sud, que hace lo propio en un estuario en el mar Caribe; con
una gran fluctuacién en la tasa de descarga en funcion de la temporada. En promedio, la tasa de

flujo diario es de 4.86 m® por segundo.

El Riviere de la Ravine du Sud representa una de las fuentes de agua dulce en el departamento a
pesar de que el flujo se ha visto reducido por la gran tasa de deforestacion, lo que ocasiona la

erosion del suelo y la sedimentacion. La boca del rio se encuentra en Les Cayes.

Otro rio importante lo es el Riviere de I'llet, que ubica en el Departamento Sureste, en Les Cayes.
del En el distrito de Jacmel se ubica el Grande Riviére de Jacmel, con un flujo diario de 4.67 m?
por segundo, comienza en las regiones montafias de Jacmel, y el Cavaillon; que tiene un caudal

diario de 9.42 m® por segundo.
Edafologia

Los principales tipos de suelo que se registran en el sur de Haiti corresponden a los siguientes:

Ultisoles. Presenta dominancia de arcillas y 6xidos de hierro (quienes le confieren tonalidades
pardas rojizas), drenan bien, representan condiciones ideales para la lixiviacion de nutrimentos
como calcio, magnesio y potasio; son poco fértiles, no presenta buena acumulacién de materia

organica. Muy abundantes en Haiti.

Inceptisoles. Suelen tener méas nutrientes (aunque no siempre) sin acumulacién de arcilla en
profundidad. Respecto a su uso agrario, también son aceptables, siempre que se fertilicen cuando

sea necesario. Presentes en gran parte del territorio haitiano.

Fluvisoles. Pueden dar lugar a abundantes cosechas, se ubican en llanuras proximas al mar o de

grandes cauces fluviales.

24



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

5.3.2 Uso de suelo

Campos de cultivo

Desde finales de 1980 la agricultura ha sido un pilar importante para la economia del Haiti, donde
alrededor del 66% de la poblacién se emplea para dicha actividad (Library of Congress Country
Studies, 1989). Esto se refleja en que la mayoria de las tierras, son usadas con fines agricolas.
Pese a lo anterior esta actividad se ha visto disminuida debido a muchos factores, como: la
fragmentacion, los bajos niveles de tecnologia agricola, la migracion de las zonas rurales y la

falta de inversion de capital.

El maiz, es el cultivo principal, aunque también se cultivan otros cereales como sorgo y arroz; el
cultivo de maiz es mas comun en la época de lluvias, algunos granjeros alternan el maiz con las
leguminosas. En la época de sequia se cultiva el sorgo y el arroz que es cultivado afio con afio,

depende de la ayuda financiera del gobierno.

También existen terrenos con cosechas permanentes, donde se planta cocoa, café y hule, aqui
estan incluidos los terrenos con arbustos, arboles frutales, nogales y vides; se excluyen las tierras

plantadas con arboles destinados a la lefia y madera (Trading Economics, 2013).

Manglares

Esta comunidad vegetal, tiene una extension de 134 km?. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2005)! se encuentra entre los menos
amenazados, proveen habitats para muchos organismos, actian como estabilizador y sistema de
filtro, lo que reduce la cantidad de contaminacion en el medio costero. También juegan un papel
importante en las pesquerias, las cuales, son la principal fuente de ingresos para los habitantes de
muchas comunidades costeras, a su vez, la madera representa una fuente importante de
combustible y de material de construcciéon. Adicionalmente, la fauna y flora que habitan en este
tipo de vegetacion representan un atractivo turistico lo que se traduce como un aumento en la

economia de las zonas costeras (Jean-Baptiste y Jensen, 2006).

Algunas especies que se encuentran aqui son mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro
(Avicenniagermianan) (FAO, 2005).

13 FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Disponible en: http://www.fao.org
[Consulta: 10 marzo 2017].
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Mapa 4. Uso de Suelo y Vegetacion de la zona sur de Haiti.
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Humedales

Se definen como aquellas superficies cubiertas de agua estancada, permanente o temporal, dulce,
salobre o salada, natural o artificial que incluyen marismas, pantanos, turberas y extensiones de
aguas marinas o praderas de yerbas marinas con una profundidad inferior a seis metros

(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013).

Los humedales, son un componente vital del ciclo del agua dulce. Captan el agua de lluvias, la
retienen, también a sus sedimentos, la filtran lentamente y recargan acuiferos; proveen agua dulce

en cantidad y en calidad.

En el &rea de estudio se tienen humedales lacustres, es decir, formados en este caso por los lagos
de Les Cayes, los cuales son utilizados por la poblacion con diversos fines, se usan para la
agricultura (su agua sirve para la irrigacion) y la pesca; ademas buena parte de estos lagos esta
transformada en campo de cultivo, lo que hace que no estén incluidos en ningun tipo de area

protegida y puedan ser explotados sin mesura.

Los pantanos de Aquin es un humedal ubicado en el Departamento Sur de Haiti a 63 km de la
Ciudad de Les Cayes. Tiene una altura de 20 metros sobre nivel del mar. La vegetacion
caracteristica de esta zona es una concentracion de mangle rojo (Rhizophora mangle). Los
alrededores tienen un ecosistema particular dominado por un bosque seco. Hay que destacar que
a pesar de la importancia de este sitio, estd sometido a un proceso sumamente avanzado de
destruccion, debido a la tala de los arboles que se utilizan como madera para la construccion o

como carbén vegetal.

Bosques

En la actualidad, en Haiti el bosque ocupa 3.7% de la superficie total del territorio, lo que
corresponde a 1,010 Km? (Trading Economics, 2013). Este tipo de vegetacion se emplea como
combustible en forma de carbon, lo que ha provocado una gran devastacion, cuyo efecto directo
es la erosion del suelo, a su vez la erosion agrava las sequias y finalmente conduce a la

desertificacion.

El territorio Haitiano, alberga mas de 4,000 especies de plantas, de las cuales el 36% son
endémicas. Hacia las regiones elevadas, se presenta el bosque tropical, donde se encuentra el

ébano (Dyospirossp.) y la caoba. En el bosque subtropical de las Antillas se encuentra el pino
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criollo (Pinusoccidentalis), el cual crece en tierras bajas en poblaciones mixtas con latifoliadas de

diversas especies como el cajul (Anacardiumoccidentale) (WWF, 2009).

Los bosques humedos son un tipo de vegetacion que alberga especies como el guaraguao
(Buchenaviacapitata), sablito (Didymopanaxmorototoni), peralejo (Byrsonimaspicata),
aguacatillo (Alchornea latifolia), almendrito (Prunusmyrtifolia), mara o baria (Calophyllum
brasiliense), cocuyo (Hirtellatriandra), cabirma (Guarea guidonia), palo de yagua
(Caseariaarborea), algarrobo (Hymeneacourbaril), balatd (Manilkaradomingensis) y palma
manacla (Prestoea montana) (WWF, 2009).

Sabana

Esta comunidad vegetal es el resultado de la degradacion del bosque; se caracteriza por la
presencia de arboles como el peralejo (Curatella americana), hojancha (Coccolobapubescens),

memiso (Trema micrantha) y roble (Tabebuiaspp.) (WWF, 2009),

Areas Naturales Protegidas

En Haiti se puede observar una estrecha relacion entre la pobreza y la degradacion ambiental, uno
de los factores para este deterioro, ha sido el crecimiento demogréfico, trayendo como
consecuencia el cambio de uso de suelo con fines agricolas, ya sea para el comercio o para la
subsistencia de los haitianos. Otro factor es el uso extensivo de la madera, ya sea como fuente de

energia o construccion, esto provoco la tala masiva de bosques.

En la actualidad s6lo se conserva alrededor del 2% de la cubierta vegetal original, la mayor parte

de estas areas estan ubicadas en el sur y sureste del pais.

En la regidn sur, se han proclamado algunas zonas como areas naturales protegidas y reservas de

la biosfera, dentro de éstas destacan las siguientes:

La Selle, fue la primera reserva de la bidsfera y se declard en 2012. Tiene una superficie de 377,
221 ha (tierra 360,434 ha; marino 16,787 ha). Se localiza en el Massif de la Selle; es la segunda
region mas diversa del pais, el 16% de la flora es endémica de esta region. Tiene gran diversidad
de paisajes y tipos de vegetacion; el paisaje costero estd dominado por manglares, lagunas,

estuarios y deltas.

Desde el punto de vista geologico, este sitio tiene una amplia variedad de rocas igneas y

sedimentarias provenientes del Jurasico (UNESCO, 2012). La selle es hogar de aproximadamente
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4% de la poblacion total del pais. Las comunidades que ven cerca de la reserva realizan muchas

actividades economicas relacionadas con la agroforesteria, pesca, turismo y artesanias.

llustracion 1. Reserva de la Bidsfera La Selle llustracion 2. Parque Nacional Pic Macaya.

Forét des Pins. Es la reserva de pinos méas grande, cuenta con 30, 000 hectareas y fue establecido
como Area Natural Protegida en 1937 (Renard, 2002). Forét des Pins, es una gran éarea

montafiosa con bosque mixto.

Alguna vez esta reserva fue utilizada como area de explotacién forestal, ahora es un bosque
secundario donde la mayoria de los arboles son jovenes y ahi se hacen diferentes actividades

ecoturisticas como caminata, campismo, entre otras (Clammer, 2012).

La Viste fue decretado como parque nacional en 1983, se encuentra en el Massif de la Selle, a 22
Kms. de Puerto Principe, la capital. Es uno de los dos parques nacionales que tiene Haiti y cubre

aproximadamente 30 Km?.

Los tipos de vegetacion dominantes son bosque de pino, pastizales y bosque meséfilo de
montafa, el cual se limita exclusivamente a los barrancos. Es uno de los sitios turisticos méas
importantes del pais, la actividad principal es observacion de la avifauna, aunque también se

puede ciclismo, campismo, entre otras actividades ecoturisticas.

Pic Macaya es el segundo parque nacional, se ubica en el Massif de la Hotte y fue parte del
bosque de niebla; es el habitat de 665 platas vasculares, de las cuales solo el 30 % se encuentran

exclusivamente en la isla La Espafiola (Haiti y Republica Dominicana).

Sus atractivos turisticos son la observacion de la vida silvestre, las plantas en peligro de extincion

y las endémicas.
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El parque tiene como objetivo proteger los habitats naturales de Haiti, por lo cual, a las
comunidades que ahi habitan, se les ha proporcionado ayuda técnica para evitar la degradacion de

este lugar.

5.3.2. Problematica ambiental de Haiti

En Haiti, las ciudades carecen de un sistema regulado de eliminacion de basura. Los desechos de
recogidos se depositan en vertederos no autorizados, lo que representa un peligro para la higiene

y el ambiente.

Esto se agrava cuando los rios que atraviesan el pais fungen como depositos naturales de basura

para los habitantes riberefios.

En otras zonas, los desechos son quemados al aire libre en lugares cercanos a las viviendas, el

humo que se desprende provoca problemas tanto atmosféricos como para la salud humana.

Otro problema ambiental es la evacuacion de excretas, ya que la mayoria de las ciudades carecen
de sistemas de alcantarillado y los desagues fluviales no son suficientes. Lo anterior trae como
consecuencia que los vertederos existentes se utilicen para desechar residuos de toda clase, lo que

conlleva a la obstruccién del drenaje y por lo tanto a inundaciones.
Las aguas estancadas son un foco de proliferacion de enfermedades como el colera.

La deforestacion es otro aspecto que se considera digno de ser atendido, alrededor del 90% de los
bosques de Haiti fueron talados en el tltimo medio siglo para transformarlo en campos de cultivo

y para la obtencion de carbon, ya que este pais carece de hidrocarburos.

Los resultados del deterioro ambiental son el aumento de la erosion y la inestabilidad de los

suelos que hacen que cualquier fendmeno natural maximice sus proporciones.

La problemética ambiental de Haiti se podria explicar fundamentalmente por la presion
demogréfica y pobreza que conllevan el uso irracional de los naturales, ausencia de conciencia en

cuanto al papel de la naturaleza e inexistencia de politicas en torno a la proteccién de ésta.
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Mapa 5. Medio Ambiente
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5.3.3. Playas, Bahias y Acantilados

En el corredor existen 12 bahias: Baie de Cayes, Baie de Cavaillon; Baie des Flamands; Baie du
Mesie; Baie de St. Louis; Baie Les Anglais; Baie de Aquin; Baie de Lozandieu; Baie de

Laborieux; Baie de Calebassiere; Baie de Bainet; Baie de Bainet; Baie de Jacmel.

lustracion 3. Playa de la isla de Saint Louis

6 playas: Plage Point Sable; Plage Ozanana; Plage Gaby: Plage Geleé; Palge Cote de Fer; y Plage
Petit Anse. 6 acantilados con vista al mar: Pointe a Gravois; Pointe Abacou; Pointe des Baleines;

Pointe de L Est; Pointe Nicolas; Pointe de Tres Lataniers.

5.3.4 Tenencia de la tierra

El acceso seguro a la tierra es cada vez mas importante pues es esencial para realizar cualquier
proceso destinado a la mejora de la productividad de la tierra, la conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo urbano turistico o agricola, ya que alentard inversiones en el sector

especifico.

Actualmente el gobierno hace esfuerzos constantes para resolver efectivamente los problemas de
la tierra en las zonas rurales, especialmente en las zonas con potencial agricola alto (llanuras de
regadio, montafias, llanuras y mesetas himedas) para dar a los agricultores la seguridad de
operando en la tierra que cultivan para promover la mejora e implantacion de sistemas de cultivo

intensivo.
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Mapa 6. Bahias, Playas y Acantilados
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Segun el Ministerio de Agricultura, de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de Haiti, existen

limitaciones referentes a la explotacion de la tierra, las causas principales se atribuyen a:

¢ Inseguridad en la tenencia que puedan deberse a la predominancia de métodos informales de
manejo de la tierra.

e Existencia de conflictos que impiden el desarrollo de la tierra que se deben principalmente por
la forma de apropiacion de la tierra, la ineficiencia del sistema de registro de tierras, la
excesiva libertad de las transacciones de tierras y la debilidad de la justicia agraria. (Binette
1992).

Aun cuando el Cadigo Civil de Haiti establece que el registro de las transacciones de tierras y
titulos de propiedad, un tercio de las parcelas de zonas rurales de Haiti no se registran y solo el
19% han recibido la adquisicion de tierras como prueba de propiedad. Aproximadamente el 75%
de los contratos de la tierra del pais siguen las normas y acuerdos tradicionales.*

En el contexto de la tenencia informal, la mayoria de los agricultores en Haiti son los duefios de
sus parcelas. Por lo general tienen su propia parcela de tierra, ya sea por herencia o por compra.
Debido a las reglas de sucesion y las reglas de la herencia se complica aun mas la dificil tarea al

determinar la tenencia.

El arrendamiento de tierras y aparceria son dos formas para que los agricultores haitianos de
acceso a la tierra. Los contratos de alquiler son a menudo informales, a corto plazo. Con contratos
de aparceria, el agricultor debe vender el 50% de su cosecha al propietario existen contratos de
aparceria de temporada para el arroz.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INARA)¥ es el organismo que se encarga de los
asuntos referentes a la tenencia de la tierra en el pais. Sin embargo, el Instituto no ha sido capaz
hasta ahora de cumplir este papel a causa de las dificultades de coordinacion entre las diversas
instituciones gubernamentales y a las dificultades técnicas para adaptarse a los sistemas

catastrales actuales de tenencia de la tierra en Haiti y la falta de recursos financieros y humanos.

“HAITI. Plan d’investissement pour la croissance du secteur agricole, services agricoles et appui institutionnel. Annexe 12,
element: Accés a la Terre et Sécurité de la tenur. Disponible en: http://www.agriculture.gouv.ht/view/01/?Acces-a-la-terre
[Consulta: 10 abril 2017].

15 Institut National de la Réforme Agraire (INARA) d"Haiti.
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5.4. Aspectos Sociodemograficos

En este apartado se presenta el analisis de los aspectos social y econdémico del area de estudio con
base en las fuentes de informacion oficiales del Gobierno de Haiti, cabe sefialar que se presenta la
informacion en las distintas escalas territoriales: Departament, Arrondissement, Commune, Villes

y Quartiers (departamentos, distritos, comunas 0 municipios, ciudades y barrios).

Distribucion de la poblacion total en la zona de estudio

La informacién demografica del area de estudio se presenta en tres periodos 2003, 2009 y 2012
con base en los Resultados definitivos del Censo del 2003 y estimaciones para del 2009 y 2012
de la poblacion total, poblacion de 18 afios y mas, hogares y densidades, ambos elaborados por el
Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI por sus siglas en francés)*®.

Lo anterior comprende la informacion de poblacién total, masculina y femenina al nivel de las
diferentes unidades geograficas: distritos, municipios, ciudades y barrios. (arrondissements,

communes, villes y quartiers).

El Departamento del Sureste comprende tres distritos: Jacmel, Bainet y Belle Anse. El
Departamento del Sur comprende cinco: Des Cayes, Port Salut, D’Aquin, Des Coteaux y
Chardonnieres. El area de estudio se integra por: 8 distritos (arrondissements), 28 municipios

(Communes), 28 ciudades (Villes) con 13 barrios (Quartiers) y 28 secciones rurales.

Poblacion total

De acuerdo a los Resultados Definitivos del Censo del 2003, la poblacidn total en Haiti registro
un total de 8,373,750 habitantes. En el area de estudio integrada por la poblacion de los
Departamentos del Sur con 612,651 habitantes y el Sureste con 484,675 habitantes en conjunto
conformaron un total de 1,106,326 habitantes, que representd para ese afio el 13.2% con respecto
al total nacional.

Para los afios 2009 y 2012 se ha considerado como fuente oficial, las estimaciones del Instituto
Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI) que identificd en el caso del afio 2009 un total de
9,923,243 habitantes en Haiti y para la zona de estudio un total de 1,280,053 habitantes

representando el 12.9% con respecto al total nacional.

16 Ministerio de Economia y de Finanzas. Instituto Haitiano de Estadistica y de Informacion.Estimaciones del Instituto Haitiano
de Estadistica e Informatica (IHSI) del Ministerio de Economia y de Finanzas. Marzo del 2012.
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Para el 2012 se estima que en Haiti la poblacion alcanzo los 10,413,211 habitantes y en la zona
de estudio un total de 1,343,263 habitantes manteniendo el 12.9%.

Poblacion total por ciudad en el area de estudio

La informacién de poblacion total por ciudad (Ville) en el area de estudio fue consultada en las
fuentes mencionadas para el 2003, 2009 y 2012. Para el 2003 en las 19 ciudades se registro un
total de 133,707 habitantes siendo las de mayor concentracion Cayes, Jacmel y Aquin para los

tres periodos.

Tabla 1. Poblacion total por ciudad en el &rea de estudio en el 2003, 2009 y 2012.

Ciudades del area de Poblacion
estudio 2003 2009 2012

1 Jacmel 29,834 39,643 43,906
2 Bainet 2,490 3,308 3,664
3 Cotes de Fer 1,513 2,011 2,227
4 Aguin 5,889 7,707 8,365
5 Cavaillon 1,476 1,868 2,070
6 Cayes 55,276 71,236 78,972
7 Torbeck 1,555 2,034 2,352
8 Chantal 2,719 3,558 3,941
9 Arniquet 1,197 1,567 1,753
10 Saint Jean du Sud 718 939 1,040
11 Port-Salut 1,460 1911 2,116
12 Coteaux 2,949 3,856 4,304
13 Roche a Bateau 2,199 2,877 3,187
14 Port-a-Piment 5,297 6,932 7,678
15 Chardonniéres 3,295 4,311 4,954
16 Des Anglais 5,954 7,791 8,630
17 Tiburon 4,637 6,066 6,756
18 Camp-Perrin 3,092 4,046 4,482
19 Saint Louis du Sud 2,157 2,732 3,026

Total 133,707 174,393 193,423

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informaética
(IHSI). Resultados definitivos del Censo del 2003 y Poblacion total, poblacién de 18 afios y méas, Hogares y Densidades Estimadas en
el 2009 y 2012.

Crecimiento demografico
El crecimiento demografico se presenta por departamento, se ha considerado a partir de dos
periodos con base en la informacion disponible del 2009 y 2012. Se estimaron las tasas de

crecimiento para identificar el comportamiento demografico en los departamentos del Sur y

Sureste.
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La estimacion de tasa de crecimiento 2003-2009 al nivel departamental fue en el Sur con una

tasa de crecimiento medio anual (TCMA) de 2.11% mientras que en el Sureste fue de 2.90%.
Mientras que la TCMA 2009-2012 fue similar, de 1.62%. Para el Gltimo registro 2012 se
identifica el incremento de poblacion en ciudades, cuarteles y secciones rurales (Villes, Quartiers

y Sections Rurales). En el departamento del Sureste se identifican tasas menores que en el Sur sin

embargo el crecimiento en Quartiers en el Sur se incrementa, no asi en el Sureste.

Tabla 2 Estimacion de tasas de crecimiento media anual 2003 —2009 y 2009- 2012 por departamento.

Unidad Geografica 2003 2009 2012 TCMA TCMA
2003-2009 2009-2012
Republica de Haiti 8,373,750 9,923,243 10,413,211 2.87 1.62
Total Area de estudio 1,106,326 1,280,053 1,343,263 2.46 1.62
Departamento del Sureste 484,675 575,293 603,698 2.90 1.62
Villes 55,261 73,424 81,321 4.85 3.46
Quartiers 4,381 5,827 6,453 4.87 3.46
Sections Rurales 425,033 496,042 515,924 2.61 1.32
Departamento del Sur 621,651 704,760 739,565 211 1.62
Villes 102,033 132,022 146,477 4.39 3.52
Quartiers 20,399 12,970 14,127 -7.27 2.89
Sections Rurales 499,219 559,768 578,961 1.93 1.13

Fuente: Elaboracidon propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica
(IHSI). Resultados definitivos del Censo del 2003 y Poblacion total, poblacion de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en

el 2009 y 2012.
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Mapa 7. Poblacién de Haiti en el afio 2012.
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Mapa 8. Crecimiento Poblacional.
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Estimacion de tasas de crecimiento medio anual en las ciudades del area de estudio

Las estimaciones de crecimiento en las ciudades han considerado el periodo de 2009 a 2012, se
han considerado también a los Quartiers ya que se identificaron tasas relevantes que muestran

importante crecimiento en el &ambito urbano en ambos departamentos.

En el Departamento del Sureste se identifican tasas de crecimiento medio anual de 3.44 a 3.47%,
mientras que en el Sur las tasas oscilan entre .59% como la menor a 5.52% como la mas alta del

area de estudio.

En el Departamento del Sur, las tasas de crecimiento presentan otro escenario que es importante
analizar. Las TCMA mas altas se identifican en el Quartier de Vieux Bourg d’Aquin con 5.52%,
Torbeck con el 4.96%, Chardonnieres con el 4.74%, las dos primeras cercanas a las ciudades de

Aquin y Cayes.

En las ciudades como Coteaux se presenta el 3.73%, en Tiburon 3.66%, en Cayes el 3.50%,
mientras que el resto presentan de las ciudades se presentan tasas menores al 3.48% como son:
Cavaillon, Saint Louis du Sud, Port a Piment, Roche a Bateau, Anglais, Port Salut, Saint Jean du
Sud e lle a Vache.

Destacan en el Sureste las tasas mas altas para el Quartier de Seguin con el 3.49%, Grand Grosier
con el 3.48%, ciudades como Cayes Jacmel, Bainet, Thiotte y L’ Anse a Pitre presentan una tasa
de 3.47%. Esto refleja un incremento en la poblacidn en el sector rural, mientras que Jacmel,

Cote de Fer y sus quartiers presentan una tasa de 3.46%.

Grandes grupos de edad en la zona de estudio

Se presenta el andlisis de la composicidn de la poblacion por edades con base en la informacion
del Censo del 2003 y en la estadistica por departamento. Se muestran las piramides de edad por

grupos para identificar los grupos de mayor relevancia.

En el Departamento Sureste el grupo de edad de 0 a 14 afios comprendio el mayor porcentaje
como se muestra en la piramide de edades, en términos absolutos se registro un total de 192,568

habitantes.

El siguiente grupo por edad corresponde al de 15 a 24 afios con 87,750 habitantes; el grupo de 25
a 44 anos con 98,748 habitantes; el grupo de 45 a 59 afios con 57,157 habitantes; de 60 a 74 afos

con 33,679 habitantes y por ultimo aquellos de mas de 75 afios y méas con 14,773 habitantes.
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Gréfica 1. Estimacion de TCMA 2009 — 2012 en Ciudades y Quartiers en el Departamento Sureste
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica
(IHSI). Pablacion total, poblacién de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012.

Gréfica 2. Pirdmide de edades por grupos de edad, Departamento del Sureste, 2003

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica
(IHSI). Resultados definitivos del Censo del 2003
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Los anteriores grupos demuestran la distribucion para el afio 2003, considerando que no se ha
realizado la actualizacion del Censo, se estima para el 2013 que al menos la poblacién joven y
mayor a 60 afios requiere de equipamientos socio comunitarios (salud, y educacion) a corto
plazo, es decir, en los proximos 5 afios, al 2018.

En un segundo lugar el grupo de jévenes de 15 a 24 afios que conformaron un total de 87,750
habitantes son y seran un grupo que ya se encuentra en posibilidades de laborar, demandando
puestos de trabajo, vivienda y transporte. Son en conjunto con el grupo de 25 a 44 afios con un
total de 98,748 habitantes, es decir un grupo demogréfico ubicado en un bono productivo que
podra generar y aportar a la economia nacional, regional y local productividad e ingresos a corto

y mediano plazo.

Los grandes grupos de edad en el Departamento del Sur han sido similares al Sureste, sin
embargo, al ser un departamento con mayor poblacion urbana, los grupos de edad presentan

mayor relevancia.

Tan solo el grupo de 0 a 14 afios se integré con 233,817 habitantes; el grupo de 15 a 19 afios con
71,486 habitantes y el grupo de 20 a 24 afios con 53,586 sumando un total de 125,170 habitantes.
El grupo de 25 a 44 afios con 129,170 habitantes; presentandose las mismas caracteristicas de
demanda de equipamientos sociocomunitarios para el 2013 asi como empleo, vivienda y

transporte.

El grupo de 45 a 59 afios con 72,458 habitantes junto con los grupos de 60 a 74 afios con 43,710
y por ultimo el grupo de méas de 75 afios y mas con 17,424 habitantes, conforman en el presente
afio la poblacion que no podré incorporarse al sector productivo a corto plazo y que requerira de

servicios de salud especializada.

Poblacion Activa Ocupada por Rama de Actividad Econdmica y su distribucién.

La poblacion activa ocupada registrada en los resultados definitivos del Censo del 20037 a nivel
nacional comprende a 1,106,326 habitantes que representan el 13% respecto al total nacional de
8,373,750 habitantes. En los departamentos del Sur y Sureste conforman un total de 244,509
habitantes que representan el 2.9 respecto al total nacional. Los registros por ramas de actividad

econdmica se agrupan en 3 sectores: primario, secundario y terciario.

7Ministerio de Economia y de Finanzas. Instituto Haitiano de Estadistica y de Informacion. Bureau de Recensenment General de Poblacion y
Vivienda (RGPH-2003). Resultados definitivos de Recensenment de 2003. Esta informacién se presenta solo para el periodo del 2003.
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Tabla 3 Poblacion Activa Ocupada nacional, por departamentos y area de estudio, 2003

. - Poblacion ,
Unldad. Qeograflca/ Total % activa % Mas~de 18 %
Poblacién afios
ocupada

Republica de Haiti 8,373,750 100 1,929,447 23.0| 4,726,561 56.4
Departamento del Sureste 484,675 5.8 108,493 224 258,704 534
Departamento del Sur 621,651 7.4 136,016 21.9 344,211 55.4
Total area de estudio 1,106,326 13.2 244,509 29 602,915 7.20

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e
Informatica (IHSI). Resultados definitivos del Censo del 2003.

En el sector primario corresponden las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, caza Yy
actividad forestal. En la zona de estudio este sector presenta un porcentaje del 63% con 155,299

personas ocupadas en el mismo.

El sector secundario comprende actividades extractivas, de fabricacion, produccién y distribucion
de la electricidad, gas y agua e industria de la construccion y presenta el 8% del total de la
actividad econdémica con 19,170 personas.

El sector terciario incluye las siguientes actividades: comercio a detalle, hoteles y restaurantes,
transportes y comunicaciones, intermediarios financieros, inmobiliario y actividades de servicios,
administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria, educacién, sanidad y accién
social, otras actividades de servicios colectivos, sociales y personales, empleados de hogar y
personas domésticas, organizaciones y organismos extraterritoriales. En el &rea de estudio este

sector presenta el 29%. Conforma un total de 70,040 personas.

Gréfica 3. Distribucion de la poblacion activa por rama econdémica en los
departamentos del Sur y Sureste, Haiti, 2003

29%

8% 63%

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti.
Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI). Resultados definitivos del Censo del 2003.
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En particular el sector de hoteles y restaurantes comprende el 0.17% con tan solo el registro de

410 personas dedicadas a esta rama en ambos departamentos.

Niveles salariales

De acuerdo a un estudio de sueldos (encuesta de salarios promedio de nivel mundial y donb datos
confiables) realizado por para el periodo de 2012/2013*, el ingreso anual promedio en Haiti es
de alrededor de 54.665 gourdes (HTG) (1.300 USD). Haiti es el pais méas pobre del hemisferio
occidental, el 80% de la poblacion vive por debajo de la pobreza, con $2 délares o0 menos al dia.
El sector econdmico mas importante del pais es el sector agricola (agricultura de subsistencia) y

genera solo el 30% del PIB.
Poblacion ocupada en el sector turistico en la zona de estudio.

De acuerdo a los Resultados definitivos del Censo del 2003, la poblacion activa ocupada en los
departamentos del Sur y Sureste en la rama econdémica de hoteles y restaurantes comprende el

0.17% ubicandose en el 13° lugar con tan s6lo 410 personas activas trabajando en dicho sector.

De acuerdo a la informacion disponible de poblacion ocupada en la rama de hoteles y
restaurantes del Ministerio de Turismo en el 2013, en la Municipio de Cayes (Commune de
Cayes) se estima que laboran un total de 86 personas en 14 establecimientos de hotel con

restaurante, el promedio estimado de poblacion ocupada por establecimiento es de 6.14%.

La proporcion por sexo indica que el personal femenino es predominante con 68 mujeres (35
como personal de apoyo, 18 cocineras y 15 de servicio) en total representan el 79% del total del

personal ocupado.

8Average Salary Survey. Pagina web. Consulta 20 abril 2013. Disponible en:
http://www.averagesalarysurvey.com/search/country/h
BInformacion con base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Direccion General Sud. Marzo del 2013.
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Tabla 4. Personal ocupado en establecimientos de hotel y restaurantes en el
Municipio de Cayes, 2013

Commune Cayes

Tipo de Personal efectivo
No Nombre del establecimiento | establecimiento Personal de apoyo Cocineros Servicio
Hotel | Restaurant | masc. fem. masc. | fem. masc. fem. fotal
1 Imperial Hotel X 1 1 2
2 La Cayenne X 1 3 3 1 3 11
3 Nami Hotel Restaurant X X 1 1 2 3 1 3 11
4 L'Echantillon Hotel X 1 2 0 0 0 0 3
5 Caribean Hotel X X 0 3 0 1 0 1 5
6 Labiche Hotel X 0 3 0 0 0 0 3
7 Vita Hotel X 0 1 0 0 0 0 1
8 Urgence Hotel X 2 2 0 0 0 0 4
9 Patience Hotel X 5 3 0 0 0 0 8
10 Meridien Hotel X X 0 3 0 4 0 4 11
11 Le Manguier Hotel X X 0 10 0 7 0 4 21
12 Sambo Hotel X 2 1 0 0 0 0 3
13 Deparefs Hotel X 1 1 0 0 0 0
14 Corona X 0 1 0 0 0 0
Total 14 35 2 18 2 15 86

Fuente: Informacion recopilada por el equipo consultor con base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Direccién
General Sud. Registro de hoteles y restaurantes en el Departamento del Sur. 2013.

5.4.1 Marginacion y migracion

Marginacion

Para abordar el tema de marginacion en Haiti y en el area de estudio se consideraron diversas
fuentes internacionales que han realizado estudios a detalle de las condiciones de vida de la
poblacion y que proporcionan datos que permiten conocer las circunstancias y algunas otras

variables que se relacionan con el tema de marginacion.

Una de éstas con mayor credibilidad es el Informe sobre Desarrollo Humano 2013%° de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cual incluye el indice de Desarrollo Humano (IDH), los
valores y rangos de 187 paises y territorios de las Naciones Unidas reconocidos, junto con el IDH
ajustado por la desigualdad de 132 paises, el Indice de Desigualdad de Género de 148 paises, y el

indice de Pobreza Multidimensional de 104 paises.

20 ONU. Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World. Explanatory note on
2013 HDR composite indices.Haiti HDI values and rank changes in the 2013 Human Development Report.El IDH se
basaprincipalmente en los datosinternacionales dela Division dePoblacion de las NacionesUnidas, la Organizacionde las Naciones
Unidaspara la Educacién, la Ciencia y la Cultura(UNESCO), Instituto de Estadistica (UIS) y el BancoMundial. Consulta: mayo
2013. http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/HT1.html.
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Para el caso de Haiti entre 1980 y 2012, el IDH se elevé un 1,8% por afio desde 0335 hasta 0.456

hoy, que ahora coloca al pais en el lugar 161 respecto de 187 paises con datos comparables.
El indice de Desarrollo Humano (IDH) para Haiti presenta los siguientes datos:

El Valor del IDH de Haiti para 2012 es 0.456 en la categoria de desarrollo humano bajo-
posicionamiento del pais en 161 de los 187 paises y territorios. El rango es compartido con
Uganda. Entre 1980 y 2012, el Valor del IDH en Haiti aumenté desde 0,335 hasta 0,456, un

aumento del 36 % o aumento promedio anual de alrededor de 1%.

Los datos de las encuestas mas recientes disponibles para la estimacion de las cifras del IPM para
Haiti fueron recogidos en 2005/2006, en los cuales se registra que el 56,4 % de la poblacion vivia
en condiciones de pobreza multidimensional mientras que un 18.8 % adicional son vulnerables a

mdaltiples privaciones.

Finalmente, el desarrollo humano denota tanto el proceso de ampliar las opciones de las personas
como la optimizacion de su bienestar. Los aspectos cruciales del desarrollo humano son: una vida
prolongada y saludable, la educacion y un nivel de vida digno. Otras cuestiones incluyen las

libertades sociales y politicas.

El concepto distingue dos partes del desarrollo humano; por un lado es la formacion de las
capacidades humanas, como la mejora en la salud o en la educacién y por la otra parte comprende

disfrutar las capacidades adquiridas, ya sea para trabajar o para disfrutar del tiempo libre.
Migracion

De acuerdo a los Resultados de la Encuesta sobre las Condiciones de Vida en Haiti?!, que aborda
el tema de migracion a nivel nacional sefiala que el 12.1% de la poblacion total en el pais no vive

en su departamento de origen o de nacimiento de la persona o de la residencia de la madre al

nacer el individuo.

La zona metropolitana de Puerto Principe es el principal punto de atraccidn de inmigrantes. En el
afio 2003 se reporta que el 13.4% de las mujeres han emigrado al departamento original contra el
10.7% de los hombres. El 24.6% de los individuos de los hogares mas ricos han dejado su casa

contra el 5.3% de los departamentos de hogares mas pobres.

# IHSI Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica. Ministerio de Economia y Finanzas. Encuesta sobre las Condiciones de
vida en Haiti. (ECVH). Capltulo 2. Population, ménages et familles. Migrations inter-départementale e Importance de la
migration au cours de la vie. 2003. Pag. 81.
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Respecto a las caracteristicas por departamento, la proporcion de inmigrantes es particularmente
alta en el Oeste de un total de 8,423 personas encuestadas, el 27.4 % es inmigrante. En el area de
estudio, los departamentos del Sur y Sureste presentan el 5% y 3.2% de poblacion inmigrante
respectivamente, del total de encuestados de 3,215 y 2,584 personas.

De acuerdo a un estudio que realizado por OXFAM?? que analizo los riesgos, la vulnerabilidad y
la capacidad de respuesta en Haiti sefialan lo siguiente respecto al tema de migracion, la

educacidn, la poblacién vulnerable todos ellos indicadores de marginacion:

La migracion es un riesgo importante en Haiti. La migracién interna genera una mano de obra
excedente en las ciudades aumenta el costo de vida. Los ingresos econdmicos de una buena parte
de la poblacion urbana sigue siendo baja, lo que impide el acceso a una vivienda digna, una dieta

equilibrada, con la atencidn de salud, etc.

La migracion no sélo tiene efectos negativos. La concentracion de personas en un area especifica

facilita, por ejemplo, el desarrollo de la infraestructura bésica.

Una fuerte migracion de haitianos también representa una valvula de seguridad que reduce la
presidn de la poblacidn sobre los recursos y hace una importante contribucion de la diaspora para

la supervivencia de muchas familias (8,3% de la renta familiar).
Densidad

Para el 2012 se estima que en Haiti la poblacion alcanzo los 10,413,211 habitantes y en la zona
de estudio un total de 1,343,263 habitantes que representa un porcentaje del 12.90% respecto del

total.

Para el Departamento Sur se concentraron 739, 565 habitantes, lo que arroja una densidad
poblacional de 279 habitantes por kilémetro cuadrado y el Sureste con 603,698 habitantes

presenta una densidad de 297 habitantes por kilémetro cuadrado.

En el 2012 a nivel nacional el 45.85% de la poblacion se localiza en Ciudades (Villes), el 3.65%

en Cuarteles (Quartiers) y el 50.50% en Secciones Rurales (Secciones Rurales).

2ZOXFAM. Cartes et étude de risques, de la vulnérabilit¢ et des capacités de réponse en Haiti. http://www.mde-
h.gouv.ht/etude/carte.htm.2000. Cap.9.
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Mapa 9. Densidad de Poblacién 2012.
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5.4.2. Vivienda

Para el area de estudio, se tiene en cuenta que para el Departamento del Sur en el afio 2012 se
concentraron 153,888 viviendas para 739, 565 habitantes, lo que arroja una densidad de 58
viviendas por kilémetro cuadrado y el Sureste con 134,681 viviendas para 603,698 habitantes. Lo
anterior arroja una densidad de 66 viviendas por kilometro cuadrado, ambos departamentos en
conjunto conformaron un total de 288,569 viviendas para el afio 2012, es decir, entre los dos
departamentos representaron el 12.8% respecto del total de Haiti, que fueron para ese afio
2,260,092 viviendas.

En el afio 2012 de acuerdo al nimero de viviendas estimadas existentes se observa que los
municipios (Communes) que tienen mayor cantidad de viviendas, entre 25 mil y 42 mil viviendas

son en el Sur Cayes y en el Sureste Jacmel.

Esto debido a la gran concentracion de las ciudades capitales del mismo nombre. Mientras que el
menor nimero de viviendas se ubican en el Sur en Tle & Vache, Roche a Bateau y Port au Piment
con un rango que oscila entre las 2,550 y 3500 de viviendas existentes. En el departamento

Sureste el municipio con menor cantidad de viviendas es Cétes de Fer.

La evolucion del incremento de viviendas durante los periodos 2003, 2009 y 2013 para todas las
ciudades de los Departamentos Sur y Sureste, se definié con base en el nimero de viviendas es
del afio 2003 del ultimo censo realizado en Haiti, los datos de 2009 y 2012 corresponden a las

proyecciones de vivienda que han sido estimadas por el propio IHSI.
5.4.2.1. Caracteristicas de las viviendas. Datos del censo de 2003.
Tipologia de la vivienda

En el &mbito urbano y en el rural la casa de un nivel, es el tipo de construccion mas utilizado con
un 83% y un 69% respectivamente. Las casas de dos niveles son muchos mas utilizadas en el
ambito urbano. No deja de ser preocupante el material de construccion de tipo precario que se
presenta en mayor cantidad de viviendas en el ambito rural que en el urbano. Sin embargo para
fines estadisticos este tipo de casas se consideran como viviendas inestables y muchas veces en

condiciones de alta vulnerabilidad ante eventos por desastres naturales recurrentes en Haiti.
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5.3.6.4. Infraestructura urbanay servicios publicos
Departamento Sur

El 31.8 % de las familias del Departamento del Sur que ocupan una vivienda, se abastecen de
agua proveniente de manantiales. La segunda fuente de abastecimiento son los pozos; como
tercer fuente de abastecimiento de agua estan las tomas publica y posteriormente los rios. Sin
embargo unicamente el 1.5% con respecto al total de las viviendas de dicho departamento
cuentan con una conexion de agua potable hacia el interior de su residencia. Dispone de grifo el
22.8% lo que no significa que dispongan del este liquido dentro de su vivienda.

En el Sur el servicio de drenaje dentro de las viviendas también es limitado, sélo el 1.8% del total
de las viviendas tienen inodoro. La mayoria de las casas el 44.3% usan letrinas individuales o en
su defecto colectivas. EI 54% de las viviendas surefias no cuentan con ningun tipo de drenaje o

servicio, o simplemente entierran sus desechos en el campo.

El 14% de las viviendas cuentan con servicio de electricidad en su residencia. EI 70% utilizan
lamparas de gas para su iluminacion. La mayoria de los hogares del Departamento Sur, es decir el

45% utilizan carbon para cocinar.

La mayoria de las viviendas incineran la basura. Solo el 2.4 % de poblacion manda sus desechos
por el camion del ayuntamiento, lo cual refleja una mala operacion del sistema de recoleccion de

basura.
Departamento del Sureste

En el &mbito urbano y en el rural la casa de un nivel, es el tipo de construccion mas utilizado con
casi un 83% y un 80% respectivamente. Las casas de dos niveles son muchos mas utilizadas en el
ambito urbano. Los porcentajes muy similares al Departamento Sur sin embargo el sureste como
ya se sefiala en el apartado de poblacién, tiene mayor poblacion y nimero de viviendas en el

ambito rural.

El 96 % del total de viviendas habitadas no tienen acceso al servicio de suministro de agua
potable dentro de la vivienda. El 48 % de las viviendas se abastecen de agua de fuentes o

manantial.

Solo el 11% de los hogares del Sureste dispone de grifo en su vivienda.
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Solo el 1.3 % de las viviendas tienen agua en el interior de las mismas, siendo que el 96 % del

total de viviendas habitadas no tienes acceso a ningun tipo de servicio de suministre agua potable.

Casi el 48 % de las viviendas se abastecen de agua de fuentes o manantiales, denominados
cominmente ojo de agua. Unicamente el 1.6% de estas tienen drenaje. Mas del 50% de las

viviendas usan letrina individual o colectiva.

El 10% de las viviendas se iluminan con velas. Sélo el 8% de las viviendas tienen servicio de

electricidad y el 80 % restante se alumbran con |&mparas de gas.
Demanda de vivienda en el afio 2003

En el Departamento del Sur el 3.5% de las casas estan hechas de materiales muy precarios, 5,064
hogares que requieren de una vivienda habitable?. La demanda de vivienda en el Departamento
del Sureste asciende a 3,523 familias que no tienen una vivienda en condiciones, que representan

el 2.6% del total de viviendas existentes en este departamento del Sureste para el afio 2003.
5.5. Infraestructura de Comunicaciones

Infraestructura carretera y distancias. Ruta regional RN2.

Los departamentos del Sureste y Sur estan comunicados de la capital Puerto Principe a través de
la Ruta Nacional RN2, eje de comunicacién terrestre de enlace regional que comunica al sur del
pais. EXisten otras vias hacia la costa del sureste Jacmel y hacia el sur del pais que comunica

hacia las ciudades de Aquin, Les Cayes y Port Salut que posteriormente se analizan.

2 Habitat para la Humanidad. Tratar de lograr una vivienda “habitable”, tal como lo definen los estandares de calidad de viviendas

Los estandares. Estos estandares de calidad, basadas en los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Cédigos Internacionales para la Construccion
Residencial, ONU-Habitat y el Proyecto de la Esfera, definen la calidad de una nueva casa construida por Habitat para la Humanidad o una organizacién-socia, o de
una casa rehabilitada o reparada. Ademas estos estandares establecen un nivel compatible cuando una serie de mejoras por etapas logra la meta de una casa adecuada.

1. Disefio. A. Superficie cubierta: Cada persona en el hogar tiene una superficie cubierta util de por lo menos 3,5 m2 O la superficie cubierta abarca por lo menos dos
cuartos. B. Materiales: Se utilizan mano de obra y materiales obtenidos localmente sin perjudicar la economia o el medio ambiente locales, y permitiendo el
mantenimiento y mejora de la casa mediante herramientas y recursos locales. C. Ubicacion: La casa esta ubicada de forma segura; se reducen al minimo los riesgos de
los peligros naturales (entre ellos, terremotos, actividad volcanica, derrumbes, inundaciones o vientos fuertes); y la casa no esta propensa a enfermedades ni riesgos de
vectores significativos (agentes transmisores de enfermedades).

2. Durabilidad. A. Mitigacion de desastres: En zonas propensas a los desastres, la construccion y las especificaciones de los materiales mitigan las catéastrofes
naturales futuras. B. Seguridad: Los materiales estructurales son suficientemente duraderos para permitir una salida refugio seguros de un desastre natural.

3. Tenencia Segura. La tenecia segura de la tierra y/o los derechos de u de los edificios o lugares se establecen antes de la ocupacion, y se conviene el uso permitido si
fuera necesario. Cuando no hay derechos de uso, hay una proteccion de hecho contra los desalojos.

4. Agua A. Calidad: El agua es potable y tiene una suficiente calidad para ser bebida y usada para la higiene personal y la limpieza del hogar sin causar riesgos
importantes para la salud. B. Acceso y cantidad: Hay un acceso seguro y equitativo a —y/o un almacenamiento apropiadode- una cantidad suficiente de agua para beber
y cocinar y para la higiene personal y la del hogar. Los puntos de agua publica estan suficientemente cerca de los hogares para permitir el uso requisito de agua
minimo.

5. Servicio sanitario. A. Acceso a servicio sanitario: Las comunidades poseen cantidades suficientes de servicio sanitario, bastante cerca de sus viviendas, para que
puedan tener un acceso rapido, seguro y aceptable en todo momento del dia y de la noche. B. Disefio, construccion y uso de servicio sanitario: Los servicio sanitario
estan ubicados, disefiados, fabricados y mantenidos de forma tal que son cémodos, higiénicos y seguros de usar. C. Drenaje: La vivienda posee un entorno donde se
reducen al minimo los riesgos para la salud y otros presentados por la erosién del agua y el agua estancada (entre ellos, aguas pluviales,aguas de inundaciones,
aguaservidas y aguas residuales de instalaciones médicas. Ted Bauman es el Director de Programas Internacionales de Vivienda de Habitat para la Humanidad
Internacional.
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La Ruta Nacional, RN2 es una carretera de dos carriles de circulacion pavimentada desde la
capital Puerto Principe a las ciudades de Ledgane comprende 33 km de distancia y hacia Jacmel

comprende 121 km.

Rutas departamentales y enlaces con la RN2. A partir de la conexion de la RN2 en la ciudad de
Ledgane, la ruta nacional se divide hacia Miragoane comprende 94 km y hacia Jacmel comprende
88 km de distancia. La ruta RN2 se convierte a la RD4 para comunicar de la capital Puerto

Principe a Jacmel y a la costa del sureste.

La Ruta Nacional comunica a las ciudades de Ledgane y Miragoane se caracteriza por tramos

irregulares en su pavimentacion y sefializacion preventiva aislada.

A partir de Miragoane esta carretera se divide en dos: la primera comunica hacia la Bahia de
Miragoane, franja costera al noreste (Canal del Sur) denominada RD201 y la otra comunica hacia
el sur del pais, hacia la parte central de los Departamentos del Sureste y del Sur, mantiene su
clave RN2.

La Ruta Nacional como via carretera de Miragoane hacia Aquin, es una via pavimentada de dos
carriles de circulacion con sefializacion informativa para los distintas ciudades que la atraviesa; a
través de esta se comunican las distintas ciudades de Saint Michel de Sud, Fond des Negres, La

Hatte, Saint Medard, Saint Castor, VieuxBourg d’ Aquin y Aquin.

A partir del Quartier de ViexBourg d’Aquin se encuentra la ruta departamental RD23 que
comunica hacia la costa del departamento del Sureste, es una via en construccion sin
pavimentacion, sefializacion y en condiciones irregulares en su trazado. Esta via comunica de

Aquin hacia la costa del departamento del Sureste.

A partir de la ciudad de Cotes de Fer esta via cambia a RD41 comunicando a Bainet y a Jacmel,
es una Via costera en proceso de consolidacion que requerira ajustes en algunos puntos ya que se

encuentra muy cercana a la costa.
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lHustracion 5 Vista aérea del tramo de la carretera
departamental RD23 que comunica al predio
denominado CEI propuesto para llevar a cabo el
centro ecoturistico integral.

lustracién 4 Estado actual de la carretera
departamental RD23 en el tramo de Aquin hacia
Cotes de Fer.

La Ruta Nacional RN2 de Aquin hacia el sur mantiene sus dos carriles de circulacion y comunica
hacia la ciudad de Les Cayes. (Ver llustracion 14). Es una via angosta por la configuracion
territorial (pendientes y frentes costeros) que comunica a las ciudades de Saint Louis du Sud,
Cavaillon y Les Cayes. El tramo de Aquin a Les Cayes comprende 56 km de distancia.

A partir de la ciudad de Les Cayes existen distintas vias de comunicacion terrestres. Hacia el
norte de Les Cayes se identifican dos: la RN7 que comunica hacia Camp Perrin y la RD24 hacia
Cavaillon; otra via que comunica hacia la costa del sur es la RD25 de Les Cayes a Port Salut, son
vias con trazos irregulares y regulares hacia la franja costera de Port Salut hasta Les Anglais que

presenta trazos irregulares hasta la ciudad de Tiburén.
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Mapa 10. Infraestructura de Comunicaciones y Transporte.
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La infraestructura carretera es limitada en su seccién ya que cuenta con 2 carriles de circulacion
con un area limitada de acotamiento para emergencias esto debido a la configuracion del
territorio por pendientes, elevaciones y cauces de rios. No existe una sefializacion informativa y
preventiva que indique las distancias entre las distintas ciudades. Existen algunos puntos
conflictivos por intersecciones de la ruta nacional con las rutas departamentales en todas las

ciudades.

Al no existir area de acotamiento para emergencias existe un alto riesgo de accidentes vehiculares
muy cercanos a la poblacién asentada en las zonas urbanas- Tampoco existen areas de

amortiguamiento para frenado de emergencia para vehiculos de carga pesada.

La sefializacion de velocidad limite es ausente en toda la Ruta Nacional excepto en las
inmediaciones de las zonas urbanas de Puerto Principe y Les Cayes. El estado de conservacion es
bueno sin embargo es necesaria la renovacion de sefializacion informativa y preventiva a lo largo
de toda la Ruta Nacional para establecer un control en la velocidad de transporte colectivo y de

carga pesada y orientar las distancias e identificacion de ciudades, quartiers y secciones rurales.

Las velocidades de cruce no se indican, el estado de conservacion de la sefializacion es regular,
ya que si bien existen de manera aislada algunas se encuentran en mal estado. No existen

luminarias ni alumbrado en las rutas carreteras.
5.6. Vialidad y Transporte. Transporte hacia Haiti.

Transportacion Aérea Internacional

El Aeropuerto Internacional de Haiti estd ubicado en la capital Port-au-Prince denominado

Aéroport International Toussaint Louverture.

Se realizan con distintas frecuencias y aerolineas internaciones, a destinos en diferentes paises,
como Francia, Panamé, Cuba, Estados Unidos, Canada, Chile santo Domingo, entre otros enlaces

se tienen los siguientes vuelos internacionales.
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Transportacion Aérea Local

Varias aerolineas locales ofrecen vuelos regulares con aviones de hasta 19 lugares para las
siguientes ciudades: CapHaitien, Jeremie, Les Cayes, Port de Paix. De los vuelos charter (taxis y

aviones charters) también se pueden adquirir viajes a Jacmel, Hinche, Pignon, etc.?*

Para viajar hacia Haiti por autopista, existen las siguientes opciones:

Desde Santo Domingo, Republica Dominicana, las agencias de transportacion son Terra Bus,

Caribe Tours, y Capital Coach Lines

Desde Santiago de Los Caballeros, Republica Dominicana la Agencia de transportacion es Caribe
Tours, sin embrago ese transporte Unicamente esta disponible al hacer reservacion en el sitio web

0 en una agencia de viajes local.

Transporte regional y urbano

El transporte urbano y regional no comprende sitios de ascenso y descenso de pasajeros que

garanticen su seguridad.
Distancias estimadas:

e Puerto Principe a Jacmel 121 km

e Puerto Principe a Miragoane 94 km
e Puerto Principe a Aquin 138 km

e Puerto Principe a Les Cayes 194 km
e Aquin a Les Cayes 56 km

e AquinaJacmel 156 km

e Aquin a Miragoane 44km

e Aquin a Puerto Principe 138 km

e Jacmel a Miragoane 112 km

e Jacmel a Les Cayes 214 km

No existen sitios de descanso para los conductores de carga pesada. Se identifico un area de

estacionamiento de transporte regional a un costado de la Ruta Nacional cercano a Léogane.

2*Fuente: Association Touristique d’Haiti/ATH. Directeur Exécutif, Mme Giliane César Joubert email: ath@haiticherie.ht/ athaiti@gmail.com.
Disponible en http://haiticherie.ht/PDF/Brochure_Magic_Haiti.pdf
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De acuerdo a la Encuesta Transporte 2004-2005 %, aplicada nivel nacional y que permite dar
cuenta de la situacion del transporte en el area de estudio lo clasifica en:

a) Transporte colectivo de ruta de pasajeros

b) Transporte de ruta de mercancias

c) Transporte en moto taxis

d) Transporte maritimo

a) El transporte de rutas de pasajeros se divide: con itinerario y sin itinerario.
e Transporte de ruta de pasajeros con itinerario.

Los vehiculos de transporte tienen circuitos bien definidos con un punto de partida y destino final
preciso. El transporte de ruta con itinerario es el mas importante en términos de cantidad de
transportadores. De la encuesta aplicada se estima que 3,499 vehiculos representan el 84% de
todo el parque vehicular. La gran mayoria son taptap con el 85.8%, en segundo lugar los canter
con el 3.4% y el mini bus con el 2.9%.

El transporte de pasajeros con itinerario se observa en distintos niveles en los diez departamentos
del pais. Los 3,499 vehiculos se distribuyen de la siguiente manera: el 18.2% en el Centro, el
15.2% en el Norte, el 13.7% en Artibonite y el Sur con el 13.2% son los mejores dotados en
términos de calidad del transporte publico. EI Noroeste, Nippes y Oeste presentan el 10.9%,
10.5% y el 7.4%.

Los departamentos que disponen al menos de vehiculos de transporte con itinerario en circulacién
son dos, el Sureste con el 5.5%, el Noreste con el 4% y Grand Anse con un porcentaje inferior del
2%.

e Transporte de ruta de pasajeros sin itinerario.

Contrariamente al transporte con itinerario los vehiculos sin itinerario no tienen un destino fijo.
Los conductores aceptan tener a bordo pasajeros de diferentes destinos para dejarlos en los

distintos destinos.

El 93% del trafico se realiza en vehiculos, las taptap sin itinerario son insignificantes solo con el
3.4%. La mayor parte de este tipo de transporte se identifica en los departamentos del Norte,

Artibonite y Sureste para las ciudades de CapHaitien, Gonaives y Jacmel.

SMinisterio de Economia y Finanzas, Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica. Banco Interamericano de Desarrollo. Encuesta de Transporte
2004-2005. Resultados Definitivos. Julio 2007.
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e Transporte de ruta de mercancias

El parque vehicular de transporte de ruta de mercancias es el menos representativo, ya que

solamente 286 vehiculos representan el 6.9% del total del parque vehicular.

Maés de la mitad el 52.4% de este tipo de transporte de mercancias se constituye por camiones-
boites, el 23.4% son canter y el 3.8% camiones-bus. EIl resto del transporte de mercancias se

compone de otros tipos de vehiculos no definidos dentro de la encuesta.

El nimero maés elevado de transporte de mercancias se registra en el departamento del Norte
27.7%, el Noroeste con el 20.6%, Artibonite y Noreste con el 14.7% y 11.5%. Grand Anse con el
8.4%, Nippes con 7% y el Sur con el 5.2%.

Las regiones donde los transportes de mercancias son menos elevadas son el Centro y el Oeste

con el 3.5% y el 1.4% respectivamente.

b) Transporte de motos taxis

Se estimaron 3,362 motos taxis que esencialmente son scooter y motocicletas. Mientras que en
zona metropolitana de Puerto Principe las scooters son mayoria, las motocicletas son mayoria en

provincia. Representan el 70% de motos taxis mientras que las scooters son del orden del 30%.

El Noroeste ocupa el primer lugar con el 25% de moto taxis constituidas por motocicletas. Le
sigue Artibonite y el Oeste con el 18.8% y 16.5% en donde el 90% son motocicletas. Grand
Anse, Centre, Noreste, Sureste y el Sur tiene un parque del 5% al 9%. La actividad de motos taxis
es menos representada en los departamentos del Norte y Nippes donde el parque de motocicletas

representan solamente el 1.8% y 0.2%respectivamente.
c¢) Transporte maritimo

La encuesta de transporte identificd 342 naves que frecuentaron los puertos de las ciudades en
provincia. En términos de importancia el departamento de Grand Anse se encuentra en primer
lugar con el 30% de naves disponibles. Le sigue el Noroeste con el 23%. El Norte y el resto del
oeste con el 13.7% y 10.8%. Los departamentos del Sur, Sureste, Nippes y Artibonite con tasas

del 4 al 7% son los menos representados en materia de transporte maritimo.

Prevalece el modo de propulsion, las naves de vela y de fabricacion de madera representaron en
el 2000 el 52%, mientras que las naves de propulsion y de madera el 13% y de propulsion mixta

y madera el 14.6%. EI modo de propulsion refiere al tipo de energia que permite desplazar a la
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nave. La encuesta de transporte identificd tres modos de propulsion: vela, motor y mixta. La

mayoria de las naves, el 58.2% es de vela, el 18.4% de motor y el 15.2 mixto.

En cuanto al transporte regional, se define como un circuito de Puerto Principe a algunas
ciudades del &rea de estudio del PortailLeoagane (AngleBlvdj.J. Dessalines y RueOswald

Durand) a Jacmel y a Cayes.

Transporte hacia la Costa Sur

Existen vuelos locales hacia Les Cayes y Jacmel, que son operados por empresa locales como

Sunrise, ubicadas en el mismo aeropuerto internacional de Haiti.

Para mejora la transportacion via carretera, el Ministerio de Obras Publicas Comunicaciones y
Transporte contempla los siguientes proyectos carreteros a realizar en la zona Sur de Haiti:

Transportacion hacia la Zona 1

Para llegar a la zona de estudio denominada como Zona de Desarrollo Ecoturistico Integrall
ZDEI 1, se llega via terrestre por la carretera departamental RD 23 la cual se encuentra en

proceso de construccion.

5.7. Equipamiento e Infraestructura
Equipamiento

El tema de equipamiento esta dividid en varios sectores: educacion y cultura, salud, abasto y

comercio, comunicaciones y transporte, administracion publica y recreacion y deporte

A continuacion, y de acuerdo a la disponibilidad de informacién se encuentra la siguiente

informacion referente al sistema de educacién y salud en Haiti
Educacion

El sistema educativo de Haiti se caracteriza por una alta exclusion y problemas estructurales
significativos. El costo de la educacién es muy alto en comparacion con los ingresos de las
familias (los hogares méas pobres gastan el 40% de sus ingresos), y la alimentacion inadecuada,
especialmente en las zonas rurales. La oferta no es libre, es particularmente baja y recibe menos
del 20% del numero total de alumnos de primaria. Los esfuerzos realizados en el contexto de la
aplicacion del Plan Nacional de Educacién y Formacién (PNEF) con el apoyo de los asociados

bilaterales y multilaterales han fracasado en lograr la oferta educativa.
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Todos los nifios de Haiti, en edad escolar, en todas las categorias. Alrededor de 400 000 nifios de
6 a 11 afios no asisten a la escuela. La tasa neta se estima en 56% para el nivel preescolar y el

49,6% en el nivel primaria (47,9% para los varones y 51,4% para las nifias).

Sin embargo, la tasa bruta de escolarizacion (124 %) pone en evidencia la importancia de los
alumnos " sobre la edad " y falta de modalidades educativas de base no formal. Esto ilustra bien
el sistema educativo caracterizado por una escolarizacion tardia, una tasa elevada de pérdida o de
abandono, de redoblamiento y de una débil tasa de terminacion del ciclo primario. El nivel de
escolarizacion en la ensefianza fundamental 3r ciclo, y secundario tan débil con una tasa neta de

escolarizacién estimado al 22 %.

La escolarizacion de los nifios es muy correlacionada a la pobreza de los hogares; los nifios
nacidos del Quintile de los hogares més pobres son casi excluidos de estudios secundarios con

una tasa neta de escolarizacién secundaria solamente del 2 %.

El indicio de identidad de género es 1.02 (favorable para las chicas) al nivel primario y 0.94

(favorables para los chicos) al nivel secundario

La inmensa mayoria de las escuelas presentan un estado fisico y un entorno deplorables
caracterizados particularmente por una infraestructura inadecuada y deteriorada, una falta de
servicios esenciales, una insuficiencia de mobiliarios, de equipos escolares y de bibliotecas.
Cerca de seis de diez escuelas no disponen de aseos y un cuarto no es abastecido agua. Esta

situacion es fuertemente perjudicial para las chicas.
Salud

Segun el Ministerio de Sanidad de Haiti el sistema de sanidad de Haiti no ha podido garantizar el
acceso a la sanidad a toda la poblacion, por lo que su meta es alcanzar los 8 objetivos del milenio
de forma de poder otorgar este servicio indispensable a los habitantes haitianos. Los indicadores

de sanidad del pais muestran que la mayor parte de los hogares cuenta con una sanidad precaria.

Esta situacion se traduce en un numero elevado de personas que caen enfermas y que no cuentan
con asistencia médica y finalmente esto repercute en una tendencia elevada de la tasa de

mortalidad en Haiti.

De ahi que los indicadores de mortalidad infantil, juvenil y maternal son alarmantes, que se

agravan con el factor de la pobreza existente en el pais. Asimismo, los indicadores reflejan que se
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carece de control en las enfermedades de transmision, la malnutricion y problemas medio

ambientales.

Con esta problemética el gobierno central ha decidido emprender una reforma politica en el
sector salud, que permita tener una respuesta eficaz a los grandes problemas de sanidad, a través
de la planeacion orientada a resultados y de técnicas de calidad y tecnologias de informacion para

el mejoramiento de la oferta y de servicios y su gestion. 28

Infraestructura
Agua potable y Saneamiento. Situacion actual

El sector de agua potable ha sufrido durante mucho tiempo por la falta de una estrategia clara.
Ante el répido deterioro de la calidad de los recursos y servicios a los usuarios del agua, ninguna
agencia del gobierno parece ser capaz de responder de manera efectiva, lo que provocé al
Ministerio de Obra Publicas, Transportes y Comunicaciones que se promoviera la supervision del

Ministerio de Industria, a tomar la iniciativa en campo.

La inversion en infraestructura de agua potable se ha centrado en los ultimos afios en las ciudades
secundarias, pequefias ciudades y areas rurales. Se observa un cambio hacia la participacion en
Port-au-Prince, donde la degradacién de los servicios agrava una situacion ya peligrosa la salud

debido a la falta de tratamiento de aguas residuales, y la debilidad de la recoleccién de basura.

La deficiencia de las redes de drenaje y la inexistencia de plantas de tratamiento de aguas negras,
ha provocado el deterioro de la calidad del agua disponible debido a la ausencia de sistemas de
colecta y de disposicion final de aguas negras y a la sobreexplotacion del acuifero de “Cul-de-
Sac” donde se manifiesta una contaminacion salina. Asimismo, existe contaminacion en los
acuiferos de Léogane y de Cayes, por la acumulacion de sustancias organicas ligadas sobre todo a

la explotacion agricola.

En Haiti la gestion de los recursos hidricos no es realizada por una entidad estatal Unica. En
efecto, 4 ministerios, 3 organismos autonomos, instituciones privadas y mas de 500 ONG
intervienen, ya sea en la explotacién, en la produccion o en la reglamentacion de los recursos en

agua, pero ninguno interviene en la colecta y el tratamiento de las aguas residuales domésticas e

% parrafo extraido de la pagina de internet del Ministerio de Sanidad de Haiti. Consulta mayo 2013. Disponible en
http://www.mspp.gouv.ht/site/index.php
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industriales. Esta gestion policéfala constituye un estorbo para el inventario y para la utilizacion

de los recursos en agua disponibles y plantea al mismo tiempo, problemas de derecho del agua.

Los organismos autdnomos producen en promedio 46,020,000 m3/afio de agua para el consumo
humano. Ademas del problema de la reparticion geografica de los recursos hidricos, esta
produccién no garantiza sino 6.6 m3 de agua por habitante y por afio, lo que es completamente

inferior a la dotacion minima internacional de 36.5 m3/habitante/afio.

Respecto a la calidad de agua potable la mayoria de las fuentes captadas para abastecimiento de
agua potable estdn contaminadas por descargas sanitarias, industriales, y agropecuarias, etc., el

cloro queda el Ginico medio de tratamiento de agua para consumo humano aplicado en Haiti.?’

Para efectos del presente estudio se cuenta con la informacion de infraestructura de agua potable
en las cinco ciudades. Cabe sefialar que la fuente de informacion oficial para el tema le
equipamiento e infraestructura de redes de agua potable y drenaje, es el Centro Nacional de
Informacion Geoespacial de Haiti, organizacién que proporcioné las capas de datos
correspondientes al contenido y localizacion de los equipamientos y en algunos casos las redes de

infraestructura de las cinco ciudades costeras de la zona sur de Haiti.

5.8. Imagen urbana

Si bien el concepto de imagen urbana refiere al contexto urbano, el area de estudio presenta una
relevancia en su paisaje costero bajo un contexto rural con caracteristicas medioambientales de
flora y fauna propios del Caribe, es la configuracion del territorio la que determina las
caracteristicas de la imagen urbana, misma que se analiza a partir de las ciudades existentes y los

distintos elementos que la integran.

Para abordar el tema de la imagen urbana, una vez analizado el territorio, sus ciudades y
caracteristicas urbanas y regionales se presenta a continuacion un breve analisis y descripcion de
los elementos de imagen urbana con base en la clasificacion de Kevin Lynch?® quien consideré

los siguientes elementos:

= Sendas o senderos son aquellas calles, senderos, lineas de transito, canales y caminos

existentes en donde el observador se mueve.

2 Evens Emmanuel. El Agua en Haiti: Recursos y Gestion: Imperfecciones y distorsiones del mercado. Profesor-Investigador en la Universidad

Quisqueya (UniQ). Investigador asociado al Centro de Investigaciones en Agua y Saneamiento (CREA). Consulta 02/mayo/2013. Disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/puertorico/xxii.pdf
28Lynch, Kevin. The Image of the City. Boston, Mass, EE.UU.: MIT Press, 1960
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= Bordes es una frontera entre dos lugares, playas, vallas y limites fisicos.

= Distritos/barrios son areas o secciones de la ciudad que tienen aspectos bidimensionales

y con un caracter comdn, incluye colonias y barrios.
= Nodos son puntos estratégicos con densidad poblacional existentes en la ciudad.

= Hitos son puntos de referencia como edificios, monumentos, iglesias, sefializacion,
montafas, plazas, tiendas, son elementos que se distinguen desde diferentes sitios y se

pueden ver desde varios angulos y distancias.

A partir de esta clasificacion se presentan la identificacion de los distintos elementos de imagen

urbana por ciudad, Véase mapa de imagen urbana.?

Ciudad de Port Salut. Como ciudad costera localizada en una zona con pendientes mayores, la
ruta departamental RD25 constituye una senda y eje de comunicacion costera con las distintas
localidades. Como el resto de las ciudades el litoral de Pointe Abacou es un borde natural. El
centro urbano con alto valor paisajistico de Port Salut se clasifica como un barrio. La playa

publica de Point Sable se clasifica como nodo.

Ciudad de Cayes. La palabra "Caye" significa isla baja, rocas, bancos formados de lodo o coral.
Al parecer, la ciudad de Les Cayes, refundada en 1726, segun un plan elaborado por M. Lance,
era originalmente el sitio de un pueblo espafiol fundada en 1503 por Nicolas Ogeda llamado

Salvatierra de Zabana (Tierra salvada de las aguas).

Tercera ciudad de Haiti y capital de la region sur, constituye la segunda ciudad costera con mayor

poblacion del sur y su acceso principal es a través de la RN2.

Por su configuracion territorial, es una ciudad sin pendientes con un borde costero que incluye la
franja costera y sus playas. El centro urbano es un distrito o barrio con alto valor arquitectonico y
patrimonial que también se clasifica como nodo, otros nodos se conforman en la playa publica de

Gelée, la plaza publica del centro urbano.

Como puntos de interaccion social es decir los hitos, se identifican la iglesia del centro urbano y
el puerto comercial, entre otros. Como parte de su identidad cultural la fiesta mas importante en

Les cayes es el dias 15 de agosto que es las fiesta de la Nuestra Sefiora de la Asuncién.

Algunos elementos arquitectdnicos, culturales y de valor cultural se interpretaron del mapa turistico elaborado por el Instituto Geografico
Nacional para el Servicio de Geodesia y Cartografia de la Republica de Haiti. Mapa de Pays et Villes du Monde. Haiti.1999.
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Mapa 11. Imagen Urbana.
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Ciudad de Ilé a Vache. La ciudad por su ubicacion en una isla presenta como bordes sus propios
limites fisicos. Es una isla con alto valor paisajistico y ambiental. La propia ciudad se clasifica

como un distrito o barrio que cuenta con un nodo siendo este el puerto deportivo.

Ciudad de Saint Louis du Sud. Como ciudad costera, la comunicacion terrestre con la RN2
mantiene esta senda que facilita el acceso a la ciudad. Por su configuracion territorial, la franja
costera y la presencia de bahias son los bordes fisicos. Son dos hitos con alto valor patrimonial y
arquitectonico identificados el Fuerte Oliviers y Fuerte Des Anglais, este ultimo localizado en la
Isla de Saint Louis du Sud.

Ciudad de Aquin. La configuracion territorial presenta pendientes méas suaves con lo cual se
genera una ciudad amplia, en donde su plaza publica es el principal nodo. La ruta nacional
mantiene su categoria de senda y facilita la comunicacion a la ciudad. Los distritos y barrios se
identifican en la ciudad siéndolos principal el Centro urbano con valor cultural. Son dos hitos
identificados: uno con alto valor arquitecténico y patrimonial cercanos a la ciudad de Aquin: el
Fuerte Bonnet y por otro lado la Laguna Duverger (Tete L etang) como hito con valor ambiental

y paisajistico.

Ciudad de Cotes de Fer. Como ciudad costera, la ruta departamental RN41 continua como la
senda que facilita el acceso a la ciudad. La franja costera y la playa es un borde de la ciudad. Los
nodos identificados son la plaza pablica. Los Hitos se constituyen como puntos de interaccion
social: la iglesia, estacion de policia y espacio deportivo. Como parte de su identidad cultural la
ciudad de Cotes de Fer realiza una importante fiesta patronal dedicada a San José el dia 19 de

marzo.

Ciudad de Bainet. La ruta departamental RN41 como senda permite la comunicacién terrestre
junto con la RN2 a la ciudad de Bainet. Los Bordes son el frente costero y la playa. Los Distritos
y/o Barrios es el centro urbano con alto valor paisajistico. Se identifica como Nodos la capitania

de puerto.

Ciudad de Jacmel. Jacmel se caracteriza por ser un centro urbano con alto valor arquitecténico
patrimonial y cultural La histérica ciudad de Jacmel se encuentra en la costa sureste de Haiti, en
una hermosa bahia del Caribe. Fundada en 1698, Jacmel tiene una historia econémica y cultural
importante, pues es catalogada como un centro de comercio anteriormente Jacmel fue uno de los

mayores exportadores de los puertos de café y los aceites esenciales en el Caribe.
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Hoy en dia, Jacmel guarda una identidad urbana singular y es considerada por muchos como la
capital cultural del sureste y del pais. Conocida por sus singulares tradiciones artisticas, Jacmel
ha sido sede de los pintores y poetas mas famosos. Con su rica escena cultural, sigue siendo uno
de los principales centros de produccion de arte y artesanias haitianas. Su carnaval teatral, su
arquitectura colonial francesa, hermosas playas, impresionantes montafias y confortables hoteles
en Jacmel atraen haitianos y extranjeros en busca de un auténtico encanto. Todos estos factores
dan Jacmel reputacion de ser uno de los mas dinamicos e interesantes para las ciudades turisticas

en Haiti.

Jacmel es la quinta ciudad mas grande de Haiti. Se identifican como Sendas la ruta nacional que
facilita el acceso a la ciudad y las rutas RN4 y ruta departamental RD45 que comunican hacia
otras ciudades. Los Nodos se constituyen en la plaza publica, el puerto deportivo y capitania de
puerto. Unos de los Hitos principal es la Catedral de Jacmel.

5.9. Actividad Turistica

5.9.1. Analisis de la Oferta y Demanda

Entre 2005 y 2012 el comportamiento de visitantes que arribaron a Haiti, ha presentado un ritmo
de crecimiento moderado e inestable pues ha registrado una TCMA negativa en el periodo de
2005 a 2006, donde se presentd un decremento en el nimero de turista. Del periodo 2006 a 2007
se presentd un incremento considerable ya que una tasa positiva del 13. 61 puntos porcentuales,
triplicando el nimero de arribos de visitantes. Sin embarg, para el siguiente afio se 2008 el
namero de turistas decrece, como en el afio 2010. Para Haiti el afio con mas impulso en cuanto al

ingreso de turistas fue el 2009 con 387,220 llegadas de turistas.

El primer lugar de oferta turistica por llegada de cruceros al Caribe, corresponde a las Bahamas
que entre los afios 2011 y 2012 recibieron poco mas de 8, 595, 430 turistas; en segundo lugar se
encuentra Cozumel en México con poco mas de 5 millones y medio de turistas; en tercer lugar lo

ocupan las Islas Virgenes en Estado Unidos con casi 4 millones de turistas.

En cuanto al arribo de cruceros, Haiti se posiciona en el lugar de 19 respecto del total de 21
paises reportados por la Organizacion Turistica Del Caribe, siendo que del para el afio 2011
Ilegaron aproximadamente 348,775 turistas por crucero y para el afio 2012 225, 835 turistas.

Cabe sefalar que el mercado de cruceros esta acaparado en la zona Norte de Haiti ya que

actualmente los crucero no entran hacia parte sur de la isla. No existe informacién disponible
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respecto al nimero de turistas que visitan y se hospedan en los departamentos sur y sureste de
Haiti.
5.9.2. Analisis de la oferta y demanda hotelera en la zona de estudio

De acuerdo a la informacién del Ministerio de Turismo del 2013 la oferta hotelera en el area de

estudio se integra por 66 hoteles con un total de 816 habitaciones y 366 camas.

Esta clasificacion se aborda por municipio (Commune), siendo s6lo 10 de las 28 del area de

estudio, que presentan dicha infraestructura.

Las 10 communes que se encuentran en el departamento del Sur y Sureste: Cayes, Aquin, Camp

Perrin, Port Salut, lle a Vache, Port a Piment, Coteaux, Roche a Bateau, Cavaillon y Jacmel.

Tabla 51 Relacion de Hoteles (habitaciones, camas y costos estimados de estancias) en el &rea de

estudio.
Commune Total de Total de: m’x.mero de | Total de nimero de pr:cr:::::‘on:ihe
Hoteles habitaciones camas en délares
Cayes 30 511 340 47
Aquin 7 100 s/d 59
Camp Perrin 6 71 s/d 45
Port Salut 10 62 26 88
Ile a Vache 2 37 s/d 110
Port a Piment 1 6 s/d 9
Coteaux 1 16 s/d 50
Roche a Bateau 1 9 s/d 50
Cavaillon 1 4 s/d 60
Jacmel 7 s/d s/d 58
Total 66 816 366

Fuente: Informacidn recopilada por el equipo consultor con base en cuatro fuentes: Ministerio de Turismo de Haiti. Informacién estadistica de
la Direccion General Sud. 2013; Revistas Rebelle junio 2012 y Magic Haiti julio y septiembre 2012; enero 2013 y publicacion de Paginas
profesionales de Haiti del 2012.

El mayor nimero de establecimientos se concentra en la Commune Des Cayes con 30 hoteles,

511 habitaciones y 340 camas.

El costo promedio de la habitacion por noche es de 47 ddlares. 3! Hoteles en Les Cayes: Amiral
Bay Hotel, Berthony's Hotel, Carribean Resort Hotel, Cliff Hotel, ComplexeMetropole Hotel,

30Informacion recopilada por el equipo consultor con base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Informacion estadistica de la Direccion General
Sud, 2013; Publicaciones comerciales: Revistas Rebellede junio 2012 y MagicHaitide julio y septiembre del 2012 y de enero del 2013 y de
Paginas profesionales de Haiti 2012.

31 Se ha estimado el costo de la habitacion por noche de acuerdo al costo reportado en délares y/o gourdes de cada unidad hotelera. Se homologd
el costo a ddlares. Posteriormente se estimé un promedio por Commune.
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Corona Hotel, Deparefs Hotel, Destiny Hotel, Gustave et LilineAugustin, Guy Hotel, Hotel le
Manguier, Hotel Concorde, Hotel du Progres, Ideal Guest House, Imperial Hotel, Labiche Hotel,
La Cayenne Hotel, La Roulette Hotel, Le Meridien Hotel, Love Motel, Nami International, Nova
Stella Hotel, Patience Hotel, Petit Pas Hotel, Recul Hotel, Sambo Hotel, Summer Paradise,

Urgence Hotel, Villa Mimosa Hotel y Vita Hotel.

En segundo lugar se encuentra la Commune de Port Salut con 10 hoteles, 62 habitaciones y 26
camas. El costo promedio de la habitacion por noche es de 87 dolares. Hoteles en Port Salut:
Auberge du Rayon Vert, Aradas Inn, Colette Hotel Plage, Dan'sCeek, Fortress Inn, Hotel du
Village, Naz Inn, Relais du Boucanier, Reposoir du Village y WadelyssHotel.

Tabla 6. Hoteles, habitaciones, camas y costo estimado por noche por habitacion, en Commune Des

Cayes, 2013.
Hoteles Nl]fner:o de Numero de Costo de habitaciéon E:::i‘::;;r;dpeo::t:hie
habitaciones camas por noche .
en délares
Commune Des Cayes
1 Amiral Bay Hotel 12 12 50 US 50
2 Berthony's Hotel 9 9 1500 gdes 38
3 Carribean Resort Hotel 17 19 60-70 US 65
4 Cliff Hotel s/d s/d s/d s/d
5 Complexe Metropole Hotel 16 s/d 80 US 80
6 Corona Hotel 13 17 s/d s/d
7 Deparefs Hotel 6 7 1250-1500 gdes 34
8 Destiny Hotel 11 11 1000 gdes 25
9 Gustave et Liline Augustin 7 7 1000-1500 gdes 31
10 Guy Hotel 14 14 1250 gdes 31
11 Hotel le Manguier 40 42 80 US 80
12 Hotel Concorde 11 s/d 2800 gdes 70
13 Hotel du Progres s/d s/d 400 gdes 10
14 Ideal Guest House 20 s/d 4800 gdes 120
15 Imperial Hotel 18 s/d 750 gdes 19
16 Labiche Hotel 10 10 4000 gdes 100
17 La Cayenne Hotel 33 s/d 80-100 US 90
18 La Roulette Hotel 5 5 1000 gdes 25
19 Le Meridien Hotel 60 s/d 60-80 US 70
20 Love Motel 19 19 500 gdes 13
21 Nami International 8 s/d 4000 gdes 10
22 Nova Stella Hotel 16 16 1000-2000 gdes 38
23 Patience Hotel 32 34 1000-2000 gdes 38
24 Petit Pas Hotel 15 17 50 US 50
25 Recul Hotel s/d s/d s/d s/d
26 Sambo Hotel 20 20 3000 gdes 75
27 Summer Paradise 45 30 70-80 US 80
28 Urgence Hotel 33 28 500/750 gdes 16
29 Villa Mimosa Hotel 13 23 50-70 US 60
30 Vita Hotel 8 s/d 750 gdes/1250 gdes 25
Total 511 340 1,276
Costo promedio estimado por habitaciéon por noche ( en dolares). 47.26

Fuente: Informacién recopilada por el equipo consultor con base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Informacion estadistica de la
Direccion General Sud. Estimaciones de costos de habitacion por noche con base en costos en délares al 2013

68



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

Mapa 12 Servicios Turisticos
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Mapa 13 Estructura Turistica
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En tercer lugar se encuentran las Commune de Aquin y Jacmel. En Aquin se registran un total de
7 hoteles, con 100 habitaciones sin dato del nUmero de camas. Hoteles en Aquin: Aldy Hotel,
Alpha Hotel, Coby Hotel de Plage, Jardin sur Mer, La Coquille de Mer, La Viola"sGuesthouse y
SilverBarbarin Garden Hotel. EI costo promedio de la habitacion por noche en Aquin es de 59

dolares.

Tabla 7. Hoteles, habitaciones, camas y costo estimado por noche por habitacion, en Commune de
Port Salut, 2013

i ; o, Estimacion de costo de
Hoteles Nutner'o de Numero de Costo de habitacion habitacién por noche
habitaciones camas por noche en dolares
Commune de Port Salut
1 |Auberge du Rayon Vert 6 s/d 4080 gdes 102
2 |AradasInn s/d s/d s/d s/d
3 |[Colette Hotel Plage 10 s/d s/d s/d
4 Dan's Ceek 12 s/d 4800 gdes 102
5 |Fortress Inn s/d s/d s/d s/d
6 |Hotel du Village 9 s/d 3200 gdes 80
7 |Nazlnn s/d s/d s/d s/d
8 Relais du Boucanier 10 s/d 3200 gdes 80
9 Reposoir du Village 6 13 75 US 75
10 |Wadelyss Hotel 9 13 s/d s/d
Total 62 26 439
Costo promedio estimado por habitacién por noche (en délares). 87.80

Fuente: Informacidn recopilada por el equipo consultor con base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Informacion estadistica de la Direccion

General Sud. Estimaciones de costos de habitacion por noche con base en costos en délares al 2013.

En tanto en Jacmel se registran 7 hoteles sin datos del nimero de habitaciones y camas. Hoteles
en Jacmel: Auberge du Mont Saint Jean, Cap. Lamandou, Hotel Restaurant Cyvadier Beach,
Hotel Florita, Hotel Kabic Beach Club, L'Amitie Guest House y La CollineEnchantée. El costo

promedio de la habitacion por noche en Jacmel es de 58 ddlares.

En la Commune de Camp Perrin se identifican 6 hoteles: Auberge du Canal d'Avezac, Auberge
de la Distribution, Family Villa Hotel, Kan Inn Guest, Le Recul Hotel y L'Escale. Cuenta con 71
habitaciones sin dato del nimero de camas. El costo promedio de una habitacion por noche es de

45 doblares.

En la Commune de lle a Vache se registran 2 hoteles: Abakabay Hotel y Port Morgan. Cuenta
con 37 habitaciones sin dato del numero de camas. El costo promedio de una habitacion por
noche es de 110 dolares. En las Communes Port a Piment, Coteaux, Roche a Bateau y Cavaillon

71



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

se identifican 4 hoteles, uno por Commune. En la Commune de Port a Piment existe solo un hotel
denominado Auberge de la Cote con 6 habitaciones y sin datos de nimero de camas. EIl costo por

habitacion por noche es de 8.75 dolares.

En la Commune de Coteaux existe solo un hotel denominado Armando Hotel con 16 habitaciones
con un costo por habitacion por noche de 50 dolares. En la Commune de Roche a Bateau existe
solo un hotel denominado AmeryLove Hotel con 9 habitaciones con un costo por habitacion por
noche de 50 dolares. En la Commune de Cavaillon existe solo un hotel denominado
KayMmeAldy Hotel con 4 habitaciones y un costo estimado por habitacién por noche de 60

dolares.
5.9.3. Resumen de analisis de infraestructura hotelera y costos.

En la zona de estudio se identifico un total de 66 hoteles con un total de 816 habitaciones. El
mayor numero de hoteles se localiza en la Commune de Cayes con 30 unidades, en Port Salut se
registraron 10 unidades mientras que en las Commune de Aquin y Jacmel registran 7 unidades
cada uno. EIl resto comprenden 2 unidades en lle a Vache y una unidad en el resto de las

Commune. EI costo promedio por noche por habitacion es de 110 ddlares.

En cuanto al costo promedio por noche en ddlares, de acuerdo a las tarifas promedio registradas,
el hotel con tarifa méas cara es Ideal Guest House, en Cayes y Hotel Port Morgan en lle a Vache,
con 120 dolares por noche mientras que el mas econdémico en Port a Piment, Auberge de la Cote
con un costo de 9 ddlares por noche.

Gréfica 4. Total de Hoteles en el &rea de estudio Grafica 5. Promedio de costo por noche en
doélares, por Commune 2013.

Cavaillon, 1
Roche a Jacmel, 58 Cayes, 47
Bateau, 1 Jacmel, 7
Aquin, 59
Coteaux, 1 Cavaillon, 60
Port a \
Piment, 1 ‘\ Cayes, 30 Roche a Camp Perrm,
Bateau, 50
lle a Vache, 2
Port Salut, 10 ’
‘ Coteaux, 5 “ Port Salut, 88
Port a
i Piment, 9
Campgerrm, lle a Vache,
Aquin, 7 110
Fuente: Informacion recopilada por el equipo consultor con base en: Fuente: Informacién recopilada por el equipo consultor con
Ministerio de Turismo de Haiti. Informacion estadistica de la base en: Ministerio de Turismo de Haiti. Informacién
Direccion General Sud. 2013. estadistica de la Direccién General Sud. Estimaciones de costos

de habitacion por noche con base en costos en dolares al 2013.
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5.9.4. Analisis de la demanda.

De acuerdo al Ministerio de Turismo de Haiti, la tendencia al alza se ha visto favorecida por la
distension politica se inicié en 2006, que se ha mantenido en los afios sucesivos y la aparente
mejora de la situacion de seguridad y social en su totalidad. Este periodo de crecimiento se
produce después de una disminucién relativa de aproximadamente 33.15% en 2008. Este
fendmeno podria explicarse por causas externas e internas. En primer lugar, la crisis financiera
mundial de 2008 ha motivado, segin la OMC, los visitantes internacionales a optar por el turismo

interno en lugar de viajar fuera de su pais de residencia.

Para el 2011, un total de 945,317 turistas visitaron Haiti, respecto al 2010 se incrementd un
19.28%, de ellos se registraron 348,755 turistas de estancia y 596,755 turistas de cruceros, en
particular los turistas de estancia se presenta una tendencia a la alza, en un 36.91% respecto al
2010.

Los registros de arribo al aeropuerto de Puerto Principe indican que el mejor afio ha sido el 2009
en donde un total de 387, 220 turistas llegaron por esta via, ese afio ha sido el mas llegadas de
turistas. Fue un aumento del 50,04% respecto a 2008. Como se observa en la gréfica, los arribos
se han mantenido con bajas y altas es el ultimo registro del 2012 que se registra un total de 225,
835 turistas es decir 122, 920 turistas menos que el 2011.

Comparativamente al mejor afio 2009 y el inicio de registro de la estadistica del 2005 el total de
turistas que se han incrementado es de alrededor de 274, 953 turistas. Sera relevante conocer la

ultima estadistica del 2013 para confirmar que los turistas se mantienen constantes.

En cuanto al tipo de via como anteriormente se observ la via aérea es importante sin embargo es
la via maritima y los arribos de turistas via crucero son en términos absolutos mas relevantes que
la via aérea. En el 2009 registro un total de 439, 055 turistas y en el 2012 un total de 609, 930
turistas, es decir un incremento absoluto de 170, 875 turistas en tres afios. El afio de 2010 no se
cuenta con la informacion precisa y el registro del 2013 considera el primer trimestre que registro

253, 996 turistas, cifra a evaluar al final del afio.

Respecto al registro de turistas por estadia, se presenta informacién del 2007 al 2012. Este grupo
corresponde a los turistas de crucero que permanecieron en Haiti sin identificar el destino

especifico.
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Respecto al origen de los turistas, los registros se refieren al 2008 en donde el mayor porcentaje
de turistas provienen de América del Norte con un total de 171, 926 turistas, es decir el 70%; en
un segundo lugar se ubican los turistas de la propia region, del Caribe con 46, 669 turistas que
representaron el 19%; en un tercer lugar se posiciona turistas de Europa con 17, 427 turistas que
representaron el 7%; finalmente turistas de América del Sur registraron un total de 4,981 turistas
que representaron el 2%, finalmente turistas de Oceania con 162 turistas, de Africa con 1, 246 y
Asia.

Graéfica 6. Arribos por regiones, 2008

Fuente: Informacidn recopilada por el equipo consultor con base en:
Ministerio de Turismo de Haiti. Informacién estadistica, mayo 2013.

5.9.5. Estructura turistica
5.9.5.1. Analisis de la competencia y mercado (Benchmarking).

Principales destinos de competencia

Los principales paises que tiene un mercado turistico significativo y que se encuentran dentro de
los 10 primeros receptores de visitantes estan la Republica Dominicana, Cuba, Jamaica, Cancun,
Bahamas, Puerto Rico, Aruba, Barbados, Islas Virgenes y San Martin. El destino con mayor
infraestructura turistica es Republica Dominicana con casi 67 mil habitaciones y el arribo de mas
de 4 millones de turistas, también presenta indicadores altos en cuanto a estadia y porcentaje de

ocupacion con casi un 67%.
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Aun con un numero de habitaciones considerablemente mas reducido que la Republica
Dominicana, Cancun y la Riviera Maya rebasan con un 71 % de ocupacion, el dato de la
Republica Dominicana que es del 66%. Sin embargo, el destino mexicano tiene menores ingresos

por concepto turistico.
5.9.5.2. Mejores destinos similares Internacionales: Punta Cana

Republica Dominicana

La Ilegada de turistas a Republica Dominicana creci6 moderadamente en 2010 en un 3,3 % para
cerrar con un total de 4,124.5 mil. De este total, el 85.4 % eran visitantes no nacionales. Las
Ilegadas en temporada de invierno aumentaron un 2,3 % mientras que la temporada de verano
alcanzo el 3.9 % mas de turistas que visitan el destino. EI Gnico descenso durante todo el afio se
produjo en abril, que cedi6 un 3.2 % menos Estancia en off.

Los Estados Unidos siguen siendo el mercado emisor mas importante para la Republica
Dominicana, con cerca de 30.0 % de cuota, que ofrecen al menos 1,226.4 miles de visitantes. Las
llegadas de Canada aumentaron ligeramente en un 2.0% a poco mas de 659mil. De Europa, en su
conjunto, llegaron 4.9 % menos de turistas que en 2010 (1,184.3 mil).

La llegada de pasajeros por cruceros se desplomé de nuevo a cerca de los niveles anteriores a
2008, siendo por un significativo 29.0 %. Practicamente todos los meses, con la excepcion del

mes de agosto, que sufrié un descenso en 2010.

La Republica Dominicana con un incremento anual promedio del 9 % en visitantes extranjeros y
una expansion agresiva de la capacidad hotelera, se ha transformado en las ultimas décadas en
uno de los principales destinos turisticos de la regidn, su amplia cantidad de hoteles y resorts que
van desde monumentales y lujosos pertenecientes a grandes cadenas nacionales e internacionales

hasta los mas pequefios y acogedores.

Tiene una gran variedad de opciones para todo tipo de publico como las familias, parejas, grupos,
solteros, ejecutivos o corporativos; al segmento adulto y para los jovenes, tanto de estilo todo-

incluido, boutique y bed&breakfast.

La infraestructura hotelera nacional esta integrada por casi 67 mil habitaciones, y este nimero va

creciendo, con la posibilidad de escoger entre una multiplicidad de escenarios, en costas y

75



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

ciudades, ya sea en el norte, en el este, 0 en el sur. Sin embargo, el segmento sol y playa es el mas

demandado y tienen alrededor de 35 playas en 7 diferentes regiones.

Santo Domingo cuenta con las playas de Boca Chica, Caribe y Guayacanaes& Juan Dolio; en la
region Barahona/Pedernales se encuentran las playas de Bahia de la Aguilas, Cabo Rojo, San
Rafael, Paraiso, Los Patos, Saladilla, EI Quemaito y Enriquillo; en la regiébn Montecristi, se
ubican 3 playas méas, Cayo Arena, Montecristi y Cayo Luperdn; Punta Cana/Bavaro, hay 5

playas: Bavaro, Boca de Yuma, Cabeza de Toro, El Cortecito-Los Corales y Uvero Alta.

En la region de La Romana se ubican 3 playas méas: Bayahibe&Dominicus, Isla Catarina y Isla
Saona. En Samana se cuentan con 7 playas: Cayo Levantado, Las Galeras, Las Terrenas, Popy,

Bonita, Cosén y Rincon.

Por ultimo en la zona de Puerto Plata, las playas de Cabarete, Dorada, Costa Dorada, SosUa y
playas cercanas. La oferta turistica en dichas zonas es de 132 hoteles.

El auge del turismo inmobiliario en el pais también brinda nuevas modalidades de alojamiento,
como villas y apartamentos para venta o alquiler, disefiados con un estilo moderno y confortable

en zonas estratégicas.
5.9.5.3. Mercado objetivo

Mercado objetivo para la Zona Sur de Haiti

Los Estados Unidos siguen siendo el mercado emisor mas importante para la region del Caribe y
se confirma esta tendencia con las cifras mostradas por el destino turistico vecino que es la

Republica Dominicana a donde llegan mas del 30.0 % del total de turistas.

De ahi que el mercado objetivo en primera instancia sea la poblacion estadounidense con
ingresos superiores a los 50 mil ddlares del cual el principal segmento es el grupo edad entre los
45 y 64 afos de edades, denominado baby boomers, que representan el 47% de la poblacion con
posibilidades de viajar y que generaran mayores ingresos en el destino turistico proyectado para

la primera etapa.®?.

32 Fuente: U.S. Census Bureau, Current Population Survey, Annual Social and Economic Supplement, 2010. Table 20. Earnings of Full-Time,
Year-Round Workers 15 Years and Over by Sex and Age: 2010 Internet release date: November 2012.
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Tabla 8 Poblacion objetivo de Estados Unidos con ingresos superiores a 50 mil ddlares por segmento

del afio 2010.
2010 PobIau?n ObjetIVO-COI'j ingresos Segmento
Superiores a 50 mil ddélares
Grupo de Mas de : o
- %
edad 50- 74 75.000 Total Nicho 6
25-34 4,107 5,696 9,803 Yupies 39.4
35-44 4,127 8,604 12,731
45-54 4,557 10,250 14,807 Baby 470
55-64 3,856 8,233 12,089
Mas de 65 3,511 4,301 7,812| Retirados 13.6
Total 20,158 37,084 57,242 100

Fuente: U.S. Census Bureau, Current Population Survey, Annual Social and Economic Supplement, 2010. Table 20. Earnings of Full-
Time, Year-Round Workers 15 Years and Over by Sex and Age: 2010 Internet release date: November 2012.

5.10. Sintesis de la Problematica

En el siguiente mapa se lleva a cabo un resumen de la problematica detectada en los diferentes
temas tratados en el diagndstico.

Medio Natural

= Politica de conservacion y proteccion deficiente en zonas naturales como: bosques,
arrecifes, rios y riveras.

» Tala inmoderada.

» Vertimiento de aguas residuales al mar por falta de infraestructura sanitaria.

 Falta de un sistema para la recoleccion y disposicion de residuos sélidos.

Comunicacion

= Mal estado de carreteras y zonas de conflicto vial.
= Falta de sefialética, ausencia de paraderos (estaciones de bus) de transporte e interseccion.
= Falta de comunicacion intraurbana entre las ciudades del sur y sureste.

= Falta incorporar transporte sustentable que aproveche nuevas tecnologias para el traslado
de carga y de pasajeros.

Urbano

= Falta de infraestructura hidréaulica y sanitaria.
= Carencia de planificacién urbana en las ciudades que presentan.
= Poblacion dispersa que dificulta el acceso a servicios urbanos y de infraestructura.

= Le Cayes y Jacmel presentan un déficit en las coberturas de servicios urbanos, en los
servicios de infraestructura y equipamiento.
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= Déficit de vivienda, agua potable, energia eléctrica y drenaje.
= De continuar con la expansion urbana sin control se incrementara la problematica
ambiental y urbana a corto plazo, limitando el desarrollo econémico de la region.

Turistico

= Carencia de transporte regional eficiente hacia la zona sur para el arribo de turistas.

= Baja oferta y demanda turistica en el sur con infraestructura hotelera de baja capacidad y
falta de habitaciones de calidad internacional.

= Falta de subsidios de apoyo turistico.

= [Falta de aprovechamiento de recursos naturales y paisajistas que ofrece la zona sur.
5.11. Andlisis FODA

Se empleara el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) para

evaluar los factores criticos que deberan tener solucién con propuesta de acciones.

La identificacion del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) parte del
analisis de los recursos y actividades existentes en el area de estudio, posterior a la elaboracion de
un diagnostico integral en los aspectos de desarrollo urbano, movilidad, medio ambiente y social
la elaboracion del FODA permite conocer la problematica de una manera sencilla y agil para
posteriormente establecer en la etapa de estrategias las politicas, los programas y los proyectos

estratégicos.

Infraestructura de comunicacién (carretera, aeroportuaria, maritima).

Fortalezas

Ruta nacional con conexion regional de Puerto Principe a los departamentos del Sur y
Sureste.

Posibilidad de ampliacion y de interconexion urbana en las distintas ciudades.
Interconexion carretera con las principales ciudades de los departamentos del Sur y Sureste.
Transporte regional y urbano

Puertos maritimos en ciudades de Cayes y Jacmel

Puertos deportivos en lle a Vache, Bainet, etc.

Contar con litoral con posibilidades de resguardo de embarcaciones

Conectividad aeroportuaria en Jacmel, Cayes y Port Salut.
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Mapa 14. Sintesis de la Problemética.
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Oportunidades

Mejoramiento de carretera departamental y de los aeropuertos en Cayes y Jacmel
Impulsar la interconexion maritimo terrestre

Generar turismo nautico para captar la demanda de embarcaciones

Conformar rutas nauticas

Modernizar puertos maritimos.

Alta potencialidad de la aerondutica civil

Oportunidad de crear terminales de carga y de pasaje

Impulso y diversificacion de la economia

Debilidades

Ruta nacional limitada en su seccion (2 carriles) sin acotamiento ni areas de
amortiguamiento

Sistema de transporte regional y urbano deficiente

Limitacion fisica por pendientes y rios para la ampliacion de la ruta nacional
Falta de recursos para mantenimiento

Falta de estudios técnicos para ampliacion de rutas carreteras.

Sefialética y nomenclatura insuficiente

Escasas alternativas de transporte de mercancias

Carencia de cultura vial

No contar con alternativas de transporte, taxis y transporte publico

No hay interconexiones para la regién

Amenazas

Ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos, sismos y deslaves que afectan la
comunicacion de la poblacién en las rutas carreteras.

Aumento constante del parque vehicular, motos, transporte de carga no regulado.

Falta de recursos oportunos para generar una estructura regional y urbana competitiva.
Caracteristicas territoriales, Desarrollo Urbano, Vivienda y Turismo

Fortalezas

Ciudades costeras con potencial urbano y turistico

Centros urbanos con valor arquitectonico y patrimonial (Jacmel y Cayes)
Diagnosticos urbano - turisticos de Cayes, Jacmel, Aquin e lle a Vache.
Conectividad con el exterior para el desarrollo (aeropuerto de Jacmel)

Posibilidad de convertirse en un destino turistico importante a nivel Nacional y del Caribe.
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Equipamientos sociocomunitarios construidos por diversas ONG internacionales.

Obras de infraestructura urbana en Jacmel y Cote de Fer en proceso con apoyos financieros
internacionales (BID- Gobierno de Haiti)

Oportunidades

Potencial de las ciudades como polos urbanos y regionales de desarrollo urbano y turistico
(Cayes, Jacmel, Aquin, Bainet y Cote de Fer).

Atraccion para posibles inversionistas nacionales e internacionales
Captacion de recursos para el desarrollo de vivienda y turismo
Generacion de empleos para la poblacion haitiana.

Apoyos financieros internacionales disponibles para ampliar obras de infraestructura
urbana en todas las ciudades.

Existencia de tecnologias alternativas para el manejo sustentable de los recursos
Conformar rutas turisticas
Conformar una agencia de planeacion turistica a nivel nacional

Creacién del barémetro turistico

Debilidades

Alta dispersién de asentamientos rurales con baja o nula infraestructura urbana y servicios
Instrumentos de planeacion urbana limitados y en algunos casos inexistentes

Mala calidad de la vivienda con alto potencial de riesgos sanitarios para sus habitantes.
Desarrollo habitacional inexistente.

Poblacién ubicada a lo largo de la RN2 con altos costos para la dotacion de infraestructura
Yy Servicios.

Ciudades con expansion sin control en zonas de riesgo e inundables.
Falta de certezas juridicas en la tenencia de la tierra.

Falta de planeacion para la localizacion de equipamientos sociocomunitarios especializados
en salud, educacion, sociales, culturales, de recreacion y deporte.

Falta de estudios geo hidrologicos para generar la infraestructura hidraulica necesaria.
Falta de equipamiento local y regional.

Falta de informacion de coberturas de agua potable, drenaje sanitario y saneamiento; asi
como el inventario de infraestructura.

Falta de planeacion urbana en las ciudades para generar condiciones de competitividad e
inversiones publicas y privadas.

Nulo apoyo a las actividades agricolas, forestales y pesqueras a escalas locales.
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Gobiernos locales con administracién publica limitada.

Insuficiente infraestructura turistica y servicios de apoyo al turismo

Vuelos insuficientes la transportacion de turistas hacia Haiti y a la zona Sur

Amenazas

Riesgos para la poblacion y actividades econdmicas por desastres naturales y epidemias
Falta de continuidad en los programas por cambios politicos

Crisis econdémica. Incremento de inseguridad y delincuencia

Sistemas de abasto inexistente

Cambio climatico y afectacion a ciudades costeras

Fragilidad y desconocimiento de los recursos ambientales en especial el hidrico.

Imagen urbana

Fortalezas

Ubicacion geografica en el Caribe.

Ciudades y franja costera con alto valor paisajistico y ambiental.
Arquitectura caribefia con valores e identidad Unica.

Valores culturales Unicos en el Caribe (mdsica, gastronomia, artesanias y tradiciones como
carnavales).

Oportunidades

Nuevas tendencias turisticas como ecoturismo y turismo cultural.

Tecnologia para nuevas oportunidades de promocion del destino.

Existencia de nuevas tecnologias y programas para revertir deterioro medio ambiental.
Creacidn de politicas publicas para fortalecer la identidad.

Debilidades

Deterioro de la imagen urbana en las ciudades por falta de inversiones estratégicas.

Falta de instrumentos de planeacién y normatividad para la aplicacion de imagen urbana;
Falta de profesionalizacion en los servicios turisticos.

Falta de politicas para promover la identidad cultural.
Amenazas

Crisis econdémica.

Riesgos Ambientales (deforestacion en areas rurales.

Carencia de infraestructura sanitaria, energia eléctrica y transporte en las ciudades.
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6. Pronostico. Escenarios.

Para el presente Programa se analizaron tres escenarios: Conservador, Tendencial y
Programatico. Los primeros escenarios tratan de establecer la relacion de crecimiento entre la

poblacion y el nimero de viviendas existentes en la Zona Sur de Haiti.

El Escenario Conservador se realizd con base en estimaciones propias de la empresa CMS-
México, que a su vez consider6 como fuentes de informacién, los datos del Censo General de
Poblacién y Vivienda del 2003, asi como las estimaciones realizadas por el propio Instituto
Haitiano de Estadistica e Informética para los afios 2009 y 2012.

Esta informacidn se considera basica para obtener de las tasas de crecimiento media anual de los
periodos 2003-2009 y 2009-2012 con lo que se proyectaron los demas periodos establecidos para
el desarrollo del programa a largo plazo que van del afio 2015 al 2045. Lo anterior, dio como
resultado la tendencia histérica del crecimiento natural de poblacién y vivienda para los afios
considerados como los periodos clave durante la construccion de habitaciones hoteleras que son
2015, 2018, 2020, 2025, 2030, 2035, 2040 y 2045.

El Escenario Tendencial se obtiene a partir de las estimaciones realizadas por el Instituto
Haitiano e Estadistica e informética, que toman como periodos de referencia para el calculo de
poblacion y vivienda los afios 2000, 2005, 2010 y 2015. La informacion se obtiene del
documento estadistico denominado Tendencias y Perspectivas de la Poblacién de Haiti a nivel de

Departamentos y Municipios 2000-2015.

Escenario Programatico

El escenario programatico retoma el crecimiento natural de la poblacion (Escenario Conservador)
y adiciona el incremento de poblacién y viviendas, tomando en cuenta el impulso de la actividad
turistica. Se estimo el aumento de la poblacion a partir de la creacion del Centro Ecoturistico
Integral en la Zona 1. Con la implementacion del Estrategia General de Desarrollo Turistico, que
implica la construccion de habitaciones hoteleras y la generacion de empleos, Esta informacién
se detalla en el apartado 7.3, para su mejor entendimiento es necesario ver los apartados de

estrategias.
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Las tendencias de crecimiento del escenario conservador se basa en la tasa de crecimiento media
anual (TCMA) que se calcul6 con los datos de poblacion de 2009 y 2012. Para el Departamento
Sur dicha tasa corresponde en promedio a un indice del 1.62%. lo cual se traduce en un
crecimiento moderado en general para todos los municipios de dicho departamento.

Cabe sefialar que Departamento Sur el crecimiento poblacional fuerte se presenta a nivel de las
ciudades y cuarteles, ya que la TCMA, si presenta una variacion. Se ha detectado que en los
cuarteles (quartiers) se presenta con un porcentaje promedio de crecimiento de 2.9%, un ejemplo
claro es el Quartier de Vieux de Bourgh D”Aquin. -

En las ciudades se detecta un 3.52% casi el doble del crecimiento promedio a nivel
departamental. Las TCMA para las secciones rurales es de 1.1 % de ahi que al promediarse con

las tasas de villes y quartiers el promedio general tiende a la baja resultando el 1.62%.

Tabla 9 Estimaciones de poblacion en el Departamento Sur de los afios 2015 al 2045 con
base en la Tasa de Crecimiento Media Anual de 2009 a 2012.

POBLACION 2009 Y 2012 [ PROYECCIONES DE POBLACION
UNITE GEOGRAPHIQUE TCMA 2009-2012 2009 2012 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045
DEPARTEMENT DU SUD 1.62 704,760  739,565| 776,089 814416 841,014 911371 987,613 1,070,234 1,159,767 1,256,789
Ville Urbain 3.52 132,022 146,477| 162,515 180,308 193,240 229,775 273217 324873 386,295 459,329
Quartier Urbain 2.89 12,970 14,127 15,387 16,760 17,742 20,458 23,589 27,199 31,362 36,163
Sections Rurales Rural 1.13 559,768 578,061| 598812 619,344 633,421 670,031 708,756 749,720 793,051 838,886
| ARRONDISSEMENT DES CAYES 1.62 314,903  330454| 346,773 363,898 375782 407,217 441,282 478,197 518200 561,549
1- Commune des Cayes 1.62 137,952 144,765 151,914 159,417 164,623 178,396 193,320 209,493 227,019 246,011
2- Commune de Torbeck 1.62 69,189 72,606 76,192 79,955 82,566 89,473 96,958 105,070 113,860 123,385
3- Commune de Chantal 1.62 31,030 32,562 34,170 35,857 37,027 40,124 43,480 47,116 51,057 55,327
4- Commune de Camp-Perrin 1.62 40,962 42,985 45,108 47,336 48,882 52,971 57,403 62,205 67,409 73,048
5- Commune de Maniche 1.62 21,766 22,841 23,969 25,153 25,974 28,148 30,502 33,054 35,820 38,817
6- Commune de l'le a Vache 1.62 14,004 14,695 15,420 16,181 16,709 18,106 19,619 21,259 23,036 24,961
1l- ARRONDISSEMENT DE PORT-SALUT 1.62 67,155 70,471 73,951 77,602 80,136 86,839 94,103 101,974 110,504 119,747
1- Commune de Port-Salut 1.62 17,368 18,225 19,124 20,068 20,723 22,455 24,332 26,366 28,569 30,957
2- Commune de Saint Jean du Sud 1.62 23,251 24,399 25,604 26,868 27,745 30,066 32,580 35,305 38,258 41,458
3- Commune de Arniquet 1.62 26,536 27,847 29,223 30,667 31,668 34,319 37,191 40,303 43,676 47,332
1ll- ARRONDISSEMENT D'AQUIN 1.62 198,091 207,873 218,138 228,910 236,385 256,159 277,586 300,806 325969 353,236
1- Commune d'Aquin 1.62 94,773 99,454| 104,366 109,521 113,098 122561 132,815 143,928 155970 169,019
2- Commune de Saint Louis du Sud 1.62 59,042 61,957 65,016 68,226 70,453 76,346 82,731 89,650 97,147 105,272
3- Commune de Cavaillon 1.62 44,276 46,462 48,756 51,163 52,834 57,252 62,040 67,229 72,852 78,945
IV- ARRONDISSEMENT DES COTEAUX 1.62 53,306 55,940 58,704 61,605 63,618 68,943 74,714 80,968 87,745 95,089
1- Commune des Coteaux 1.62 19,372 20,329 21,333 22,387 23,119 25,053 27,150 29,422 31,884 34,552
2- Commune de Port-a-Piment 1.62 17,207 18,057 18,949 19,885 20,535 22,253 24,115 26,133 28,320 30,690
3- Commune de Roche a Bateau 1.62 16,727 17,553 18,420 19,329 19,961 21,630 23,440 25,400 27,525 29,828
V- ARRONDISSEMENT DE CHARDONNIERES 1.62 71,305 74,828/ 78525 82405 85097 92219 99,938 108,302 117,366 127,189
1- Commune de Chardonniéres 1.62 22,953 24,087 25,277 26,526 27,392 29,685 32,169 34,862 37,779 40,941
2- Commune des Anglais 1.62 27,182 28,525 29,934 31,413 32,440 35,155 38,097 41,286 44,741 48,486
3- Commune de Tiburon 1.62 21,170 22,216 23,314 24,466 25,265 27,380 29,671 32,155 34,846 37,763

Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas, Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI).
Poblacién total, poblacion de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012
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Escenario conservador

El crecimiento natural de poblacion bajo el escenario conservador refiere a que del periodo 2012
-2015, el departamento sur incrementaria su poblacién en mas de 36 mil 500 habitantes; para el
siguiente periodo 2015- 2018 se en aumenta en mas de 38 mil habitantes; en el periodo 2018-

2020 se incrementarian 26 mil quinientos habitantes mas.

Del afio 2020 al 2045 se hacen estimaciones quinquenales con incrementos que oscilan entre los
70 mil y 97 mil habitantes por periodo, del 2020-2025 incrementard 70,345 habitantes; 2025-
2030 incrementard 82,621 habitantes; 2035-2040 incrementard 89,533 habitantes; 2040-2045
incrementara 97, 023 habitantes. Para el afio 2045 habran mas de 1 millén 200 mil habitantes en

el Sur.

Para el Departamento Sur-este dicha que la TCMA corresponde en promedio 1.62% para los
municipios de dicho departamento. A nivel de las ciudades y cuarteles la TCMA, se detecta con
un porcentaje promedio de crecimiento del 3.6%. La TCMA para las secciones rurales es de
1.32%.

Grafica 7. Estimacion de poblacion en el Departamento Sur de 2015 a 2045 con base en la
TCMA de 2009-2012
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Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas,
Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI). Poblacion total, poblacion
de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012.
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Tabla 10 Estimaciones de poblacion en el Departamento Sur-Este de los afios 2015 al 2045
con base en la Tasa de Crecimiento Media Anual de 2009 a 2012.

POBLACION 2009 Y 2012

PROYECCIONES DE POBLACION

UNITE GEOGRAPHIQUE TCMA 2009-2012 2009 2012 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045
DEPARTEMENT DU SUD-EST 1.82 575,293 603,698 833,505 664,785 686491 743,908 806,127 873,551 946,613 1,025,786
Villes 3.46 73.424 81.321 90,067 99,754 106,785 126,605 150,103 177,964 210,995 250,158
Quartiers 346 5,827 6,453 7146 7.914 8471 10.042 11,903 14,110 16,726 19,826
Sections Rurales 132 496042 515924 536,603 588111 672926 611,708 653,115 697,324 744,527 794,924
I-ARRONDISSEMENT DE JACMEL 1.62 308,042 323,252 339,213 355,962 367,585 398,330 431,847 487,751 506,874 549,269
1- Commune de Jacmel 162 170,289 178,607 187,520 196,779 203204 220.200 238617 258,575 280,201 303837
2- Commune de Marigot 162 67,033 71,287 74,807 78,500 81063 87.843 95,189 103,150 111,777 121,125
3- Commune de Cayes Jacmel 162 36,603 38,505 40,406 42 402 43787 47,449 51.419 55,720 60,381 65432
4- Commune la Vallée 162 33127 34,763 36,480 38.281 30532 42,839 46,422 50,308 54,514 59.075
2- ARRONDISSEMENT DE BAINET 1.62 123,491 129,588 135,986 142,700 147,359 159,683 173,038 187,510 203,192 220,186
1- Commune de Bainet 162 78,806 82791 86.878 91,167 94144 102,017 110,548 119,793 129,811 140,667
2- Communes de Cotes de Fer 162 44 505 46,797 49,108 51,533 53215 57,666 62,490 67,717 73,381 79.519
3- ARRONDISSEMENT DE BELLE ANSE 1.62 143,760 150,858 158,306 166,123 171,547 185,894 201,442 218,290 236,647 256,331
1- Commune de Belle Anse 162 69,071 72,481 76,059 79.814 82420 89,313 96,762 104,876 113,647 123,151
2- Commune de Grand Gosier 162 15,513 16,270 17.083 17.926 18512 20,060 21,738 23,556 25,527 27 662
3- Commune de Thiotte 162 31,761 33,329 34,974 36,701 37899 41,069 44,503 48,225 52,258 56,628
4- Commune de 'Anse-a-Pitre 162 27,415 28,769 30,190 31,681 32,716 35,453 38,419 41,633 45,116 48,891

Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas, Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI).
Poblacién total, poblacién de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012

De acuerdo la proyeccion de poblacién del escenario natural de crecimiento o también llamado

conservador, el crecimiento poblacional para el afio 2020, la poblacién serd de poco méas de 686

mil habitantes. Alcanzara el millon de habitantes para el afio 2045.

Gréfica 8 Estimacion de poblacion en el Departamento Sur-Este del afio 2015 al 2045 con
base en la TCMA de 2009-2012.
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Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas, Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e

Informatica (IHSI). Poblacién total, poblacion de 18 afios y mas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012.
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La estimacion del nimero de viviendas se obtiene a traves de la tasa de crecimiento anual del
numero de viviendas existentes para 2009 y 2012 del IHSI. Cabe sefalar que las estimaciones de
viviendas no se pudieron determinar por el método de conteo de jefes de familia por hogar,
debido a que no se cuenta con esta informacion para 2009 ni para 2012. La tendencia de
crecimiento de acuerdo a los datos de viviendas existentes arroja una tasa promedio del
departamento Sur del 1.63 % en el periodo 2009-2012, la cual se proyecta para los periodos
siguientes del afio 2015 al 2045. De las 153,888 viviendas existentes en 2012, de seguir esta
tendencia de crecimiento para el afio 2045, se incrementaran en mas de 100 mil viviendas
sumando 262, 215 viviendas.

Gréfica 9 Estimacion del numero de viviendas en el Departamento Sur del afio 2015 al
2045, con base en TCMA de los afios 2009 y 2012.
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Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas, Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e
Informética (IHSI). Poblacién total, poblacién de 18 afios y méas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012.

El incremento en el nimero de viviendas en el periodo de afios 2015-2018, asciende a un poco
mas de 8 mil viviendas, mientras que para el periodo de dos afios siguientes del 2018 a 20120 es
poco mas de 5 mil 500 viviendas. Los siguientes periodos quinquenales del afio 2020 al 2045
reflejan incremento constante de viviendas que oscilan entre 14,727 y 20,341.

La estimacion de vivienda para el Departamento Sureste tiene un comportamiento muy similar al
del departamento Sur pues la TCMA promedio es del 1.62%. En este territorio el distrito de Belle

87



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

Anse es el que presenta la tasa mas elevada con 1.65%. Al igual que el sur, las ciudades y
cuarteles tienen tasas de incremento de vivienda mas elevadas del orden de 3.46%, lo que refleja
que a pesar de contener mas poblacién en las secciones rurales y mas dispersa, la poblacion esta

creciendo en las zonas urbanas.

Segun célculos propios, en los periodos 2012-2015 y 2015-2018 el incremento de vivienda sera
en mas de de 6 mil viviendas; mientras que en el periodo 2018-2020 de dos afios sera de casi 5
mil. Para los periodos de cinco afios del 2020 al 2045 se tiene un aumento constante de desde 12
mil 800 viviendas para el 2025, y 17672 viviendas en el 2045, hasta llegar proporcionalmente a
un total de 228,886 viviendas para el afio 2045.

Tabla 11. Incremento de viviendas por periodo del 2009 al 2045 en el Departamento Sureste

Incremento en el nimero de viviendas por periodo

UNITE GEOGRAPHIQUE 2009-2012 | 2012-2015 | 2015-2018 | 2018-2020 | 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040 | 2040-2045 TOTAL
DEPARTEMENT DU SUD-EST 6,339 6,652 6,981 4,844 12,814 13,886 15,048 16,307 17,672 100,544|
Villes 1,792 1,985 2,198 1,595 4,497 5,331 6,320 7,492 8,882 40,091
Quartiers 158 175 194 141 397 471 559 663 787 3,546
Sections Rurales 4,389 4,564 4,746 3,268 8,553 9,128 9,742 10,397 11,096 65,882
|- ARRONDISSEMENT DE JACMEL 3,386 3,551 3,724 2,583 6,829 7,393 8,003 8,665 9,380 53,514|
1- Commune de Jacmel 1,902 1,994 2,090 1,449 3,828 4,141 4,479 4,844 5,240 29,966
2- Commune de Marigot 735 771 809 562 1,486 1,610 1,745 1,890 2,048 11,656
3- Commune de Cayes Jacmel 391 410 431 299 791 858 930 1,008 1,093 6,211
4- Commune la Vallée 358 376 394 274 724 785 851 922 1,000 5,684
2- ARRONDISSEMENT DE BAINET 1,357 1,425 1,495 1,038 2,747 2,979 3,230 3,502 3,798 21,572
1- Commune de Bainet 872 915 961 667 1,765 1,914 2,075 2,249 2,439 13,857
2- Communes de Cétes de Fer 485 509 535 371 982 1,065 1,155 1,253 1,359 7,715
3- ARRONDISSEMENT DE BELLE ANSE 1,596 1,676 1,761 1,223 3,239 3,516 3,816 4,142 4,496 25,465
1- Commune de Belle Anse 722 758 796 552 1,461 1,584 1,718 1,863 2,020 11,474
2- Commune de Grand Gosier 178 187 196 136 361 392 425 461 501 2,838
3- Commune de Thiotte 355 373 392 272 721 783 850 923 1,003 5,673
4- Commune de 'Anse-a-Pitre 341 359 377 262 696 757 823 895 974 5,483

Fuente: Estimaciones propias con base en Ministerio de Economia y de Finanzas, Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI).
Pablacion total, poblacién de 18 afios y méas, Hogares y Densidades Estimadas en el 2009 y 2012.

Escenario tendencial

En IHSI como instancia responsable de las estimaciones de crecimiento ha definido para Haiti las
tendencias y perspectivas de poblacion y vivienda para los afios 2005, 2010 y 2015. En los
siguientes cuadros se muestran las tendencias de crecimiento de poblacion y vivienda de los

departamentos Sur y Sureste.

A nivel ciudades (villes) este escenario tendencial indica que, s6lo 2 ciudades de la zona de
estudio tienen un crecimiento representativo: Jacmel y Les Cayes. Las tasas de crecimiento anual,
de acuerdo con el IHSI se estimaron en 3.7% en el periodo 2000 a 2010 y 3.3% de 2010 a 2015
respectivamente, lo que implicara consolidar el perfil urbano en dichas ciudades. Respecto al

tamafio de la poblacion, Jacmel se ubica en el 7° lugar de las ciudades haitianas, después de la
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Zona Metropolitana de Puerto Prince y Pétion Ville mientras que Les Cayes se ubica en el lugar

ndmero 15 de un total de 18 ciudades.

La estimacion del escenario tendencial para el tema de requerimiento de vivienda, se realiz6 con
base en la demanda identificada para el afio 2003 en los Departamentos Sur y Sureste, es decir, en
el afo 2003 el Departamento del Sur, tenia un déficit de vivienda, del orden 3.5% respecto del
total de las viviendas del departamento, siendo que existian 5,064 construcciones en condiciones

precarias de inhabitabilidad.

Tabla 12 Tendencias y perspectivas de la poblacion de Haiti, 2000 — 2015.

Poblacion urbana Tasa media de crecimiento anual
Ciudades
2000 2005 2010 2015 2000-2005 2005-2010 2010-2015

Area Metropolitana de 1,796,713 2,083,573| 2,372,092 2,618,894 3.0 26 2.0
Port Prince

Port au Prince 719,158 805,534 893,973.00 977,790 2.3 2.1 1.8
Delmas 310,657 336,595 365,318.00 395,260 1.6 1.7 1.6
Cite Soleil 208,335 225,730 244,992.00 265,072 1.6 1.7 1.6
Tabarre 102,397 110,946 120,413.00 130,283 1.6 1.7 1.6
Carrefour 285,128 370913 445273 501,768 5.4 3.7 2.4
Pétion Ville 171,038 233,855 302,123 348,721 6.5 5.3 2.9
Jacmel 28,824 34,606 41,489 48,814 3.7 3.7 3.3
Cap- Haitien 211,449 229,107 248,656 269,036 1.6 1.7 1.6
Fort Liberté 15,901 19,090 22,890 26,929 3.7 3.7 3.3
Ouanaminthe 41,868 50,268 60,270 70,905 3.7 3.7 3.3
Trou ou du Nord 15,673 18,817 22,561 26,542 3.7 3.7 3.3
Gonaives 165,973 199,274 238,925 281,080 3.7 3.7 3.3
Saint Marc 93,463 112,216 134,545 158,283 3.7 3.7 3.3
Hinche 22813 27389 32841 38,635 3.7 3.7 3.3
Cayes 51987 62419 74836 88,042 3.7 3.7 3.3
Jeremie 27633 33177 39778 46,797 3.7 3.7 3.3
Port de Paix 71578 85938 103040 121,220 3.7 3.7 3.3
Miragoane 9953 11948 14325 16,853 3.7 3.7 3.3
Total 2,553,828 2,967,822 3,406,248 3,812,030 3.1 2.8 23

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y de Finanzas. Haiti. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica
(IHSI). Tendencias y perspectivas de la poblacion de Haiti al nivel de Departamentos y Communes 2000 — 2015. Febrero 2009

De la misma manera el departamento del Sur-Este tenia un deficit en vivienda del 2.6% a nivel
departamental. Dicho porcentaje se proyecto a los afios 2005, 2010 y 2015, se aplica debido a
que para los siguientes afios el IHSI no cuenta con informacion referente a los servicios en
vivienda, ni caracteristicas de las mismas por lo que los siguientes datos corresponden a una mera

estimacion.
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Tabla 13 Escenario tendencial: Demanda de vivienda para los Departamentos del Sury
Sureste en los afios 2005, 2010 y 2015.

2005 2010 2015
Departamentos - Demandade |, . Demandade |, . . Demanda de
Viviendas o Viviendas . Viviendas .
vivienda * vivienda * vivienda *
Sur 131,991 4,620 143,254 5,014 154,995 5,425
Sureste 107,742 2,801 116,936 3,040 126,520 3,290

Fuente: Elaboracién propia con base en IHSI. Perspectivas de la poblacion de Haiti a nivel departamentos y municipios, 2000-2015. Instituto
Haitiano de Estadistica e Informética, Ministerio de Economia y Finanzas. Febrero 2009.

Gréfica 10. Demanda de vivienda por Departamento en los afios 2005, 2010 y 2015.

Fuente: Elaboracion propia con base en IHSI. Perspectivas de la poblacién de Haiti a nivel departamentos y municipios,
2000-2015. Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica, Ministerio de Economia y Finanzas. Febrero 2009.

7. Estrategias
7.1. Estrategia Ambiental

Politicas Ambientales

Las politicas ecolégicas son un instrumento de gran utilidad para la toma de decisiones y
mediante ellas es posible establecer la intensidad en el uso de los recursos, las prioridades en el
fomento de las actividades productivas e incluso desincentivar algunas de ellas. Las categorias
que se utilizan en las propuestas politicas y unidades de gestion ambiental en el Sistema
Ambiental Regional del Desarrollo Turistico de la zona sur de Haiti, pretenden, por nombre,

referir la politica y la accion implicitas en la palabra y serian las siguientes

Aprovechamiento. Se aplica en general cuando el uso del suelo es congruente son su vocacién

natural. Se refiere al uso de los recursos naturales desde la perspectiva de respeto a su integridad
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funcional, capacidad de carga, regeneracion y funcionamiento de los geosistemas, a lo que debe
agregarse que la explotacion de los recursos debera ser util a la sociedad y no impactar

negativamente al ambiente.

El criterio fundamental de esta politica es llevar a cabo una reorientacion de la forma actual de
aprovechamiento de los recursos naturales, mas que un cambio en los usos, lo cual permitira
mantener la fertilidad de los suelos, evitar la erosion, aprovechar racionalmente el agua, reducir
los niveles de contaminacion y degradacion de los suelos, las aguas y el aire y conservar e

incrementar la cubierta vegetal entre otros aspectos.

Proteccidn. Se establece para zonas donde se han decretado areas naturales protegidas de y, para
aquellas areas que dadas las caracteristicas geoecoldgicas, endemismo de la flora y la fauna,
diversidad bioldgica y geogréfica altas, funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc.,

requieren que su uso sea racional, controlado y planificado para evitar su deterioro.

Cuando en el ordenamiento ecoldgico del territorio se determina esta politica, el area debera
someterse a estudios mas detallados que permitan realizar la declaratoria correspondiente y en la
categoria de area natural protegida que corresponda, asi como la propuesta del plan de manejo

para cada area protegida.

La esencia de esta politica es asegurar el uso sustentable de los recursos naturales para mantener
el equilibrio de los geosistemas que cumplen una funcién ecoldgica de suma importancia como es
asegurar la recarga de los acuiferos, mantener los habitats de especies vegetales y animales,

prevenir la erosion y desertificacion, entre otros.

En algunos casos, los usos del suelo y las actividades productivas (forestales, agricolas, pecuarias
y turisticas) que no se estén desarrollando adecuadamente, tendrdn que ser reorientadas bajo
criterios ecoldgicos, con altas restricciones con el objeto de producir bienes y servicios que

respondan a las necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacion.

Es la segunda politica en importancia propuesta y debe asegurar el mantenimiento de los altos
valores de diversidad bioldgica y geografica del territorio, posibilitando ademas, el desarrollo
socio — econdmico de las comunidades locales, mediante su vinculacion a las actividades de

proteccion y turismo alternativo que son compatibles con esta politica
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Conservacion. Se define a las areas donde el uso del suelo actual estd representado por
geosistemas relativamente poco modificados y que se han utilizados racionalmente y con valores

ecoldgicos y econdmicos representativos.

Se propone esta politica para fortalecer y, en caso necesario reorientar las actividades a fin de

hacer mas eficiente el uso de los recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Como criterio fundamental de estas politicas se considera no cambiar el uso actual del suelo, lo
que permitira mantener los habitats de muchas especies de animales y plantas, prevenir la erosion

inducida por la deforestacion y asegurar la recarga de los acuiferos.

El objetivo es conservar las cafiadas, las cimas y las pendientes fuertes que presentan en general
un grado alto de conservacion y que tienen importantes valores especialmente relacionados con el
control de la erosion, regulacién de la escorrentia superficial y habitats de especies vegetales y

animales de valor.

Restauracion. Esta dirigida a revertir los problemas ambientales o su mitigacion, la recuperacion
de tierras no productivas y el mejoramiento de los geosistemas en general con fines de

aprovechamiento, proteccién y conservacion.

Por la intensidad de los procesos de degradacion de los recursos en el territorio y por la necesidad
de establecer relaciones adecuadas que permitan tomar medidas efectivas para revertir estos
procesos. Se requieren entonces estudios que permitan establecer un programa estatal de medidas

de restauracion para cada unidad geoecoldgica.

7.1.1. Unidades de Gestion Ambiental

Para lograr que el potencial de los paisajes y el manejo de los criterios, lineamientos, medidas y
recomendaciones ecoldgicas sean aplicables en un contexto espacial es necesario definir unidades

de gestién ambiental.

Estas unidades se caracterizan por su homogeneidad en los atributos naturales y/o su
problematica ambiental y, se obtienen a partir de la superposicion de los mapas de
regionalizacion ecoldgica (unidades geoecoldgicas) con el diagndstico ambiental y los recursos
naturales del territorio. Lo anterior implica que las diferentes unidades naturales definidas en la
regionalizacion sean sujetas a un proceso que puede resultar en el reconocimiento de una unidad
natural como Unidad de Gestion Ambiental, la integracion de las unidades naturales en una sola

UGA o la atomizacion de una unidad natural en varias UGA’s.

92



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

Caracteristicas de las unidades de gestion ambiental (UGA):

UGA |.- Proteccion de flora y fauna terrestre, se ubica en la zona entre Baie D” Aquin, RN 2

Duverge vy la zona costera. Entre la cota 10 y 200. Incluye la Laguna Salada.

UGA I1.- Conservacion de flora y fauna. Incluye terrenos de montafias y mesetas de la cota de
100 a los limites del sistema ambiental regional 2,000 msnm, a lo largo de la parte sureste y

suroeste desde Tiburén a Jacmel.

UGA I11- Aprovechamiento Agricola-Forestal entre la cota 40 y los 100 msnm, se encuentra a
lo largo de la costa desde Bainet hasta Jacmel.

UGA V.- Aprovechamiento Forestal la cota 40 y los 100 msnm, se encuentra a lo largo de

Bahia Laborieux y Bahia Calebassiere.

UGA V.- Aprovechamiento para desarrollo turistico y urbano entre la cota de los 10 y 60
msnm, se encuentra a lo largo de la costa desde Aquin a Jacmel.

UGA VI. Conservacion de rios y riberas, se ubican en los rios de Cotes-de-Fer, Les Cayes,

Bainet y Jacmel.

UGA VII.- Proteccidon de Sistemas Lacustre, se encuentra entre Baie de Girondel, Baie de

Laborieux y Baie de la Calebassiere.

UGA VIII.- Proteccion a Manglares, se encuentra entre Baie de Girondel, Baie de Laborieux y

Baie de la Calebassiere.

UGA IX.- Proteccion de areas arrecifales, flora y fauna de los arrecifes coralinos, en Baie de

Laborieux y Magic Camp en la parte surestes, cercana a la ciudad de Aquin.

UGA X.- Aprovechamiento pesquero deportivo, abarca desde la zona de costa al mar (7km) a
dentro de ST. Louis Du Sud y Aquin.

UGA XI- Aprovechamiento pesquero comercial, abarcando desde la zona costera y 30 km mar

a dentro, desde St. Jean Du Sud, Torbeck, Les Caves y alrededor de 11é a Vache.
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Mapa 15. Unidades de Gestion Ambiental
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7.2. Estrategia General de Desarrollo Turistico

De conformidad con los andlisis de los factores ambientales, ecoldgicos, de caracterizacion de
bahias, playas y acantilados, de planeacion y de los requerimientos de infraestructura, se

establecio el potencial de desarrollo turistico.

Se identificaron més de 17,800 hectareas y aplicando diversos porcentajes de aprovechamiento
territorial y densidades, se determin6 a una capacidad total de 35,196 habitaciones para las 5

Zonas.

Para las Zonas de Desarrollo Ecoturistico Integral 1, 2 y 3, el porcentaje de distribucion de
habitaciones hoteleras y condominios y residencias turisticas, corresponde al 60% (14,392) y
40% (9,630) respectivamente.

La Zona 4 denominada Zona de Desarrollo Turistico en Consolidacion (ZDTC 4) y la zonas
definidas como Centro Tradicional de Playa (CTP) que contiene como su nombre lo dice, Hoteles

de Playa Tradicionales, presentan un 100% de habitaciones de hotel.

Para la zona 4 se tienen previstas 7,574 habitaciones y para los CTP, 3,600 habitaciones

hoteleras.

Para Bahia Lozandieu se estima una capacidad de 16,052 habitaciones, en el Corredor Cotes de
Fer —Bainet 5,250, en el Corredor Bainet — Jacmel 2,720, en Isla Vache 1,507 habitaciones con
una densidad general de 1.1 habitaciones por hectarea y en Port Salut, St. Jean Du Sud, Bahia de

Flamands, Bahia du Mesle y Pointe Nicolas 6,067 habitaciones.

Dentro de la capacidad total de habitaciones establecidas en el Programa General, es decir,
35,196 habitaciones, 3,600 se estableceran en los Centros Tradiciones de Playa como son: Les
Cayes, Gaby Plage, Aquin, Cotes de Fer, Bainet y Jacmel.
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Mapa 16 Estrategia General de Desarrollo Turistico.
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7.2.1. Estrategia de Desarrollo Turistico por Zonas

7.2.1.1. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1

La Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1, ZDEI 1, estd compuesta por 8 fracciones con
frente de playa, divididas por arroyos o rios con cauces importantes y una fraccion (9) en la zona
de montafia denominada La Baleine. En total cuenta con una superficie de 5,590.53 hectareas
equivalentes a 55.90 km?, de las cuales 3,354.32, es decir 33.54 km? son desarrollables y con una
densidad promedio de 5 habitaciones por hectarea igual a 500 habitaciones por km?, se tiene una

capacidad total de 16,052 habitaciones.

Tabla 14. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1

= i
SISTEMA % v ) 5 E g SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE ~ |DENSIDAD BRUTA| UNIDADES DE
TURISTICO [ < CONCEPTO UBICACION gsg TOTAL (HA) | APROVECHABLE | APROVECHABLE (HABITACIONES/H| ALOJAMIENTO
i s} < [ (%) (HA) A) TURISTICO
['3 w
1 344.13 60% 206.48 5.00 1,032
CEl 2 74.24 60% 44.54 5.00 223
3 135.28 60% 81.17 5.00 406
Centro ’ 4 2,338.86 60% 1,403.32 5.00 7,017
Zonéc?:u?iessl?cr;ono ZDEI1 PEl Ecoturistico Bahia Qe 5 1.172.67 £0% 703.60 5.00 3518
Integral 1 Integral Lozandieu 6 586.04 60% 351.62 5.00 1,758
uTP 7 398.43 60% 239.06 5.00 1,195
8 240.88 60% 144.53 5.00 723
U™ 9 300.00 60% 180.00 1.00 180
Total 5,590.53 60% 3,354.32 5.00 16,052

Fuente: Elaboracion propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti.

7.2.1.2. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 2

ZDEI 2. Region integrada por 14 fracciones que presenta una planeacion a mediano plazo.
Contempla de manera ordenada el desarrollo de zonas hoteleras, condominiales, residencias
turisticas (segundas casas), zonas comerciales y equipamiento turistico como campos de golf y

espacios naturales, todo establecido mediante un Plan Maestro.
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Mapa 17. Estrategia de Desarrollo Turistico Regional. ZDEI 1.
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Tabla 15. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 2

< [%] a(
S |y gg
z m DENSIDAD BRUTA | UNIDADES DE
SISTEMA i > . =} SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
<
TURISTICO & 5 CONCEPTO UBICACION - TOTAL (HA) |APROVECHABLE (%)/APROVECHABLE (HA) (HABITACIONES/HA |- ALOJAMIENTO
w s} gy ) TURISTICO
w x =
@ =
Zonade
Desarrollo PEI Proyecto Litoral Cotes de
P ZDEI 2 Ecoturistico . Total 1,749.89 60% 1,049.93 5.0 5,250
Ecoturistico Integral Fer - Bainet
Integral 2 uTp 9

Fuente: Elaboracién propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti.

Superficie total de 1,750 Has equivalentes a 17.5 km?, con una superficie aprovechable del 60%

y una densidad de 5 habitaciones por hectarea igual a 500 habitaciones por km?, lo que resulta en

una capacidad de 5, 250 unidades de alojamiento turistico.

Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 2

7.2.1.3. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 3

ZDEI 3: Region integrada por 11 fracciones planificadas a largo plazo, que contempla el
desarrollo de zonas hoteleras, condominiales, residencias turisticas (segundas casas), zonas
comerciales y espacios naturales, también definidas en el Plan Maestro. Cuenta con una
superficie total de 906.7 Has. equivalentes a 90.6 km?, una superficie aprovechable del 60%, por
lo que resta una superficie desarrollable de 572.83 Has (57.2 km?), presenta una densidad general
promedio de 5 habitaciones por hectarea igual a 500 habitaciones por km?, lo que da como

resultado una capacidad de 2,720 habitaciones a construir.
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Tabla 16. Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 3

UNIDADES DE
CONCEPTO UBICACION SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE DENSIDAD BRUTA ALOJAMIENTO

SISTEMA TURISTICO TOTAL (HA) | APROVECHABLE (%) | APROVECHABLE (HA) | (HABITACIONES/HA) TURISTICO

REFERENCIA
CLAVE

Zona de Desarrollo ZDEI3 uTP Proyecto Ecoturistico

P Litoral Bainet - Jacmel 906.7 60% 544.0 5.0 2,720
Ecoturistico Integral 3 Integral

Fuente: Elaboracién propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti..

Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 3

7.2.1.4. Zona de Desarrollo Turistico en Consolidacién 4 ZDCT 4

Cuenta con una superficie total de 9,622.9 Has. Esta zona se distribuye en un Proyecto
Ecoturistico integral (PEI) ubicado en la Tle & Vache presenta una superficie total de 4,567 Has
equivalentes a 45.6 km? y una superficie aprovechable del 30%, resultando 1,370.2 Has es decir
13.7 km? y con una densidad general de 1 habitacion por Ha. igual a 100 habitaciones por km?,
da un total de 1,507 habitaciones.

Asimismo se cuentan cinco Unidades Turisticas de Playa en Port Salut, Saint Jean du Sud, Bahia
des Flamands, Bahia du Mesle, Point Nicolas presentan una superficie total de 5,055.4 Has
equivalentes 50.5 km? y una superficie aprovechable del 60% resultando 3,033.2 Has es decir
30.3 km? y una densidad general de 2 habitaciones por Ha equivalentes a 200 habitaciones por

km? lo que da como resultado una capacidad de 6,067 habitaciones a construir.
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Tabla 17. Zona de Desarrollo Turistico en Consolidacion 4

<
o
g = UNIDADES DE
: g b . SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE DENSIDAD BRUTA
<
SISTEMA TURISTICO i 3 CONCEPTO UBICACION TOTAL (HA) | APROVECHABLE (%) | APROVECHABLE (HA) | (HABITACIONES/HA) | ALOJAMIENTO
i o TURISTICO
['4
PEI Proyecto Ecoturistico Tle a Vache 4,567.50 30% 1,370.25 11 1,507
Integral
Zona de Desarrollo Port Salut 1,704.31 60% 1,022.58 20 2045
Turistico en ZDTC 4
Consolidacion 4 St. Jean Du Sud 117252 60% 703.51 20 1407
Unidades Turisticas de
P Bahia des Fl 1
v Playa ahia des Flamands 890.21 60% 534.13 20 068
Bahia du Mesl 1,248
ania du Meste 1,039.99 60% 623.99 2.0 ’
Pointe Nicolas 248.41 60% 149.05 20 28
Subtotal UTP 5.055.45 3,083.27 6,067
TOTAL 9,622.94 4,403.52 7,574

Fuente: Elaboracién propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti.

Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 4

Centro Tradicional de Playa (CTP)

Los centros se caracterizan por contener actividad turistica tradicional de la Zona Sur, con
infraestructura hotelera existente, que tendran una politica de consolidacién al igual que la ZDCT
4. Se identifican hoteles de playa en Les Cayes, Aquin, Cétes de Fer, Bainet, Jacmel, Gaby Plage
y Torbeck, en conjunto se preve una superficie de 60 has. 100% aprovechables. El total
habitaciones seré de 3,600.
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7.3. Estrategias de apoyo a la actividad turistica

7.3.1. Estrategia de Vialidad y Transporte

La principal arteria carretera que une las zonas de Jacmel, Bainet y Cotes de Fer requiere de un
mejoramiento en su compactacion de materiales pétreos y su rectificacion de trazo en aquellos

puntos mas cercanos a la costa.

Dentro de esta estrategia, se propone mejorar movilidad inter-regional de las vias de
comunicacion y transporte regional (RN2) asi como las rutas departamentales, con la ampliacién
de carriles en zonas factibles. De la misma manera se propone establecer paraderos (&reas de
ascenso y descenso de pasajeros) con infraestructura de transporte regional y urbano. Para lo
anterior se sugiere llevara a cabo un estudio de movilidad, que integre los temas de mejoramiento

de transporte e infraestructura carretera.

7.3.2. Energia Eléctrica

Se ha previsto la utilizacion de plantas generadoras de energia (nlcleos de servicio
independiente), que otorgardn el servicio en bloque a habitaciones de hotel, residencias,
condominios y en general al equipamiento turistico. Asimismo, se tiene previsto generar energia
para las localidades urbanas ubicadas en el area de influencia del proyecto. De energia eléctrica

se requeriran 176 MVA para alumbrar a dichas habitaciones hoteleras.

7.3.3. Agua Potable

El sistema de infraestructura prevé la construcciéon y equipamiento de pozos profundos para la
extraccion de agua potable (nidcleos independientes). Estos se ubicaran y perforaran
estratégicamente con aforo suficiente en litros por segundo, para otorgar el servicio a cada
localidad y region turistica identificada (ver cuadro de requerimientos de infraestructura). Para su
regulacion y distribucién, se construiran tanques elevados y acueductos, también ubicados
estrategicamente por cada localidad y region turistica.

Tratamiento de aguas residuales

Para el tratamiento de aguas residuales estd prevista la utilizacion de biodigestores, dispuestos
por proyecto turistico y centrales que daran servicio a lotes residenciales y/o condominiales, que

se instalarian conforme a las etapas de desarrollo definido.
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Mapa 18. Estrategia de vialidad y Transporte.
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Mapa 19. Estrategia de Infraestructura Eléctrica
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Mapa 20 Estructura de Infraestructura Hidraulica
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Se prevé en el futuro, que para desarrollar las 35,196 unidades de alojamiento turistico al afio
2045, se tendrian que satisfacer el abastecimiento de agua potable de 692.5 litros por segundo;

que a su vez generaran 554 litros por segundo de aguas residuales.

Telefonia

De conformidad a estandares internacionales, se determind para la zona turistica que por cada
100 habitaciones se requiere una linea troncal telefonica y 2 lineas por cada condominio o
residencia turistica. En general de telefonia se tendra un requerimiento de 3,520 lineas

telefénicas.

Desechos solidos

Como parte fundamental de la planeacion urbana y turistica, se deberan iniciar los estudios en
materia de recoleccion, manejo y obras de ingenieria para la disposicién final de residuos sélidos
urbanos (RSU).

De vital importancia sera que dichos estudios identifiquen la ubicacion del o de los terrenos para
la disposicion final de los residuos solidos y tecnologia de tercera generacion para los rellenos
sanitarios. Finalmente se tendrd que prever un sitio de disposicion de desecho sélidos que

concentren 87.9 toneladas de basura que se generaran al largo plazo.
7.3.1. Sistema de enlaces e instalaciones nauticas

Accesibilidad

El Programa General de Desarrollo Turistico esta organizado en términos de comunicacion
terrestre por la Carretera Nacional RN2; aérea con el Aeropuerto Internacional de Puerto
Principe, Jacmel y Les Cayes; y maritima mediante embarcaciones recreativas y privadas que
arriban a las terminales de Jacmel y Les Cayes.

En materia turistica ndutica se tienen previstas escalas a través de muelles y rampas ubicadas en
puntos estratégicos que enlazaran las distintas regiones de los Departamentos Sur y Sureste de la
Isla. Para su disefio y construccion, habra que elaborar estudios ambientales y de manejo de la

costa, y estudios batimétricos de la region.
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Mapa 21 Sistema de Enlace o Instalaciones Nauticas
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7.4. Escenario Programatico Turistico y Urbano

Con base en la estrategia ambiental y la estrategia turistica planteadas, se llevd a cabo el
programa de acciones turisticas que permitiran contar con el nimero de habitaciones deseadas a
un largo plazo que son 35,196 al finalizar el afio 2045.

Graéfica 11 Estimacion de habitacion es de hotel en el periodo de 2015 a 2045 para las
zonas Sur y Sureste de Haiti

35,196
33,852
29,852
20,308
Habitaciones de hotel 11.118
4,649
1,200
250

: 10,000 20,000 30,000 40,000

m 2045 m2040 = 2035 = 2030 = 2025 = 2020 = 2017 = 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en célculo de la capacidad hotelera y
turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y Sureste de Haiti.

De tal modo que se cuantifico el potencial turistico en un escenario programatico especifico que
va de los afios 2015 a 2045, estableciendo un nimero de habitaciones para cada etapa. El
potencial de desarrollo turistico se establece considerando una densidad general de 5 habitaciones
por hectarea, distribuidos con un 60% para habitaciones de hotel y 40% con condominios y

residencias turisticas como segundas casas.

Como factor primordial para detonar la actividad turistica de la zona se propone implementar las
estrategias de apoyo a la actividad turistica en la Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1, en
este caso como primera fase de se selecciond la Bahia de Lozandieu por sus caracteristicas
extraordinarias naturales y la accesibilidad carretera existente. Para Bahia Lozandieu se estima
una capacidad de 7,500 habitaciones al largo plazo. Al corto plazo, afio 2015, se prevé la
construccion inmediata de 200 habitaciones en el Centro Ecoturistico Integral de Bahia
Lozandieu y 50 condominios y/o residencias; esta primera etapa permitira que Haiti se vaya

integrando entre los destinos mas reconocidos del Caribe a nivel mundial.
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Tabla 18. Estimacion de los Beneficios que generara la Actividad Turistica en la Zona Sur y
Sureste Haiti de los periodos 2015 a 2045.

2015 2017 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Habitaciones de hotel a) 250 1,200 4,649 11,118 20,308 29,852 33,852 35,196
Estimacién de Visitantes b) 32,850 128,115 356,346 852,195 1,729,565 2,542,395 2,883,062 2,997,526

Extranjeros c) 29,565 115,304 320,711 766,975 1,556,608 2,288,156 2,594,756 2,697,773

Nacionales d) 3,285 12,812 35,635 85,219 172,956 254,240 288,306 299,753
Divisas turista extranjera (mdd) e) 14 83 423 1,289 3,269 5,492 6,227 6,475
Gasto turista nacional (gds) f) 37,843,200 98,392,320| 444,719,621| 1,063,538,986|2,158,496,704| 3,172,909,376| 3,598,061,376| 3,740,912,448
Inversién en cuartos (mdd) g) 30 144 558 1,334 2,437 3,582 4,062 4,224
Estadia (dias) h) 3 4 6 6 6 6 6 6
Gasto extranjero i) 160 180 220 280 350 400 400 400
Gasto nacional (gds) j) 3,840 1,920 2,080 2,080 2,080 2,080 2,080 2,080
Ocupacion k) 1 1 1 1 1 1 1 1
Densidad I) 2 2 2 2 2 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sury
Sureste de Haiti..
Con base en estimaciones, en el mas corto plazo, afio 2015, se prevén los beneficios directos para
la Zona de Desarrollo Eco turistico 1, que conforma la Bahia de Lozandieu contara con 200
unidades de alojamiento turistico y 50 condominios y/o residencias turisticas previendo 32,850
visitantes. En 2017 se estima contar con 1,000 habitaciones de hotel y 200 condominios y/o
residencias turisticas pronosticando 128,115 visitantes. Es importante hacer la aclaracion que las
estimaciones consideran para este afio (2017), que en lle a Vache y Port Salut se cuenten con 300
habitaciones. La dindmica en esta etapa de desarrollo, debera enfocarse al segmento exclusivo de
alto nivel econémico de sol y playa, de acuerdo con la demanda de hospedaje de categoria cinco

estrellas, gran turismo y boutique.

En el corto plazo para el afio 2015 derivado de la actividad turistica se generaran nuevos empleos
en la zona, se estiman para este periodo total de 737 empleos los cuales a su vez representan que
se estan generando el ingreso de un jefe de familia, familia u hogares, los cuales requieren de
nuevas viviendas, es decir se demandaran 737 viviendas que alojardn a 3,426 habitantes para la
nueva zona de desarrollo turistico. Como se observa en la Tabla 67, la demanda de vivienda
corresponde proporcionalmente al nimero de habitaciones a construir en cada periodo de tiempo

sefialado, Finalmente para el afio 2045 se estima la demanda de 454,933 nuevas viviendas.

Asimismo se estiman el numero de nuevas viviendas, habitantes y empleos generados que se
encuentran distribuidos de acuerdo a la construccion de habitaciones que se llevarian a cabo en
las diferentes zonas de desarrollos turisticos programados, ZDEI 1 con 16052 habitaciones; en el
ZDEI 2 se construirian 5250; en ZDEI 3 se construirian 2720 habitaciones, ZDCT4 se
construirian 76574 habitaciones y los Centros Tradicionales de Playa se construirian 3600; suman
un total de 35196 habitaciones proyectadas a construirse del periodo 2015 al 2035.
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Tabla 19. Estimacion de nuevas viviendas, habitantes y empleos generados por la actividad turistica
por zona, con base en el nimero de habitaciones hoteleras y residencias condominiales del periodo

2015 al 2035
Residencias / i
ZONAS Condominios !Empleos . I;mpleos Empleos Viviendas Habitantes e)
o directos a) indirectos b) totales c) d)
/Habitaciones
Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1 16,052 11,752 28,205 39,057 39,057 185,799
Centro Ecoturistico Integral: Bahia de Lozandieu
Zonade Desartolvlo Ecotunstl.co Inte?ral 2 . 5,250 3817 9.160 12,977 12,977 60,342
Proyecto Ecoturistico Integral: Litoral Cotes de Fer - Bainet
Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 3 2720 1,967 4720 6,687 6,687 31,003

Proyecto Ecoturistico Integral: Litoral Bainet - Jacmel
Zona de Desarrollo Turistico en Consolidacion 4

Proyecto Ecoturistico Integral, fle & Vache; UTP: Port Salut, St. Jean 7,574 7,574 18,178 25,752 25,752 119,745
Du Sud, Bahia des Flamands, Bahia du Mesle, Pointe Nicolas

Centros Tradiconales de Playa

3,600 3,600 8,640 12,240 12,240 56,916
Les Cayes, Aquin, Cotes de Fer, Bainet, Jacmel, Gaby Plage (Torbeck)

TOTAL 35,196 28,709 68,902 97,612 97,612 453,895

Fuente: Elaboraciéon propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti..

7.5. Estrategia urbana

Para fines del presente documento, se contempla a manera de propuesta general, los
equipamientos necesarios que se tendran que implementar en un futuro por motivos de
incremento de poblacion en la zona sur de Haiti. Lo anterior sera debido a que la poblacion

urbana que crecera bajo la influencia del desarrollo de la actividad turistica.

La estrategia urbana se desarrolla bajo el concepto de sistema de ciudades, basado en la jerarquia
de las ciudades conforman el corredor turistico de la Costa sur de Haiti, de acuerdo al tamafio de
su poblacién y en las teorias de sistemas y redes de ciudades que sefialan lo siguiente:

Pred (1997) utilizada en termino city-systems para referirse aquellas unidades urbanas
individuales que son econdmicamente interdependientes con otras unidades urbanas individuales
en la misma region o pais. El indicador utilizado para la medida de la interdependencia es la
circulacion de informacion especializada. Ya que la informacion econdmica especializada es
mucho mayor en las grandes ciudades, y que la infraestructura de comunicaciones y la
interpretacion proporcionan comportamiento innovador entre las actividades empresariales:
“proporcionan ideas, estimulos conceptuales, observaciones y otros bit de informacion que son

menos disponibles bajo condiciones de relativo aislamiento geogrdfico”

33pred Allan.(1977). City Sistems inadvanced economy.Hutchinson London.
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El patron de organizacion territorial (y por lo tanto las interpretaciones entre ciudades) puede ser
diferente al modelo telarafia de Christaller, ni sigue un patron de modelo jerarquico®t, De esta
manera, Pred utiliza el concepto de redes urbanas (urbannetworks) para poder englobar los casos
en los que entre las ciudades de un sistema urbano no solo son importantes las realizaciones

verticales (jerarquicas), sino también los vinculos (links) y la cooperacion horizontales.®

El concepto de red de ciudades se refiere a “un conjunto de centros (0 de sistemas urbanos

)

areales), unidos entre ellos por relaciones...’

Batten (1995, p.313) define las redes de ciudades como ‘“dos o mds ciudades previamente
independientes y potencialmente complementarias en funciones, que se esfuerzan por cooperar
ya alcanzar economias de escala significativas ayudadas por corredores de transporte e
infraestructuras de comunicacion rapidas y fiables. Bajo este concepto se utilizan tres conceptos
claves para entender una red de ciudades: la cooperacién, los corredores transporte e

infraestructuras de telecomunicaciones.®®

La cooperacion es parte del nuevo paradigma. En los sistemas de ciudades tradicionales, basados
en una légica competitiva, las ciudades se especializan y compiten entre ellas bajo este esquema
se maneja otra una logica de red, la colaboracion entre ciudades, normalmente espontanea,
proporciona un nuevo tipo de ventajas o economias de escala, que podriamos llamar economias
de red.

De ahi que se selecciona retoman los conceptos de estos dos modelos para que las ciudades del
corredor turistico Port Salut — Jacmel puedan interactuar en el importante impulso econémico que
tendré Haiti al implementar la actividad turistica de la zona. Aunado con las estrategias de apoyo
a la actividad turistica, se posibilitara establecer los vinculos y fortalecer los ya existentes entre
las ciudades, para que en un futuro sean lo suficientemente elevados, las infraestructuras, los
corredores de transporte y telecomunicaciones; son indispensables para que exista cualquier tipo

de relacion entre las ciudades.

Aunque la dotaciéon de infraestructura de transporte y comunicaciones no define la red de

ciudades, no cabe duda que, en unos casos son una imagen que manifiesta las relaciones

34 En el modelo jerarquico la informacion especializada fluye entre las ciudades grandes del sistema y, ocasionalmente, también se dan casos de
difusion de informacién especializada (o servicios) se dara siempre desde ciudades grandes a ciudades mas pequefias, pero nunca entre ciudades
del mismo rango ni de ciudades de rango inferior a ciudades de rango superior.

%Rafael BoixDoménech. Tesis doctoral: Redes de Ciudades y Externalidades. Departamento de Economia Aplicada. Universidad Auténoma de
Barcelona. Mayo 2003

36Casti John L (1995). The theory of networks™ en Batten J.L. Casti y R. Thord (eds). Networks in Action. Springer Verlag. Berlin (p.5).
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econdmicas entre ciudades. En este sentido, sabemos que algunas de estas infraestructuras se
constituyen o mejoran como respuesta a la tendencia de algunas ciudades a interactuar. Al mismo
tiempo, la falta de estas infraestructuras puede actuar como barrera, limitando la interaccion entre
ciudades, y lo mismo sucede con la falta de infraestructura de comunicaciones y transporte entre

las ciudades que conforman el sistema, ya que se limita la interaccion entre ellas.

En este sentido la estrategia urbana define una serie de recomendaciones y acciones a corto
mediano y largo plazos, para consolidar el sistema de ciudades y fomentar las interacciones entre
ciudades, que aun cuando ya existen relaciones entre las ciudades, estas, se podrian perfilar bajo
los términos cooperacion y desarrollo de economias de escala, lo que da lugar a la generacion de

ventajas asociadas a la organizacion de la estructura urbana y la interaccion entre sus nodos.

La jerarquia de ciudades costeras departamentos Sur y Sureste segun el tamafio de poblacion para
el afio 2012, es de la siguiente manera:

Jacmel y Les Cayes son las ciudades predominantes en cuanto a su crecimiento poblacional y
fungen como proveedores de servicios a las secciones rurales y comunidades aledafas. Les cayes
es la ciudad que establece mayor numero de redes con ciudades de menor tamafio, de hecho la
estrecha relacion con Torbeck , Chantal y Camp Perrin la convierte en el polo de desarrollo
regional muy atractivo para la implementacién de acciones urbanas y turisticas asi como para
fomentar la consolidacién del turismo tradicional de playa que actualmente se esta dando en la

Zona

Aquin con casi 9 mil habitantes es una ciudad intermedia, que junto con su parte conurbada del
Quartier Vieux Bourg d”Aquin conforma una zona urbana, que en menor escala proporciona
equipamiento y servicios a las comunidades aledafias; asimismo forma una red con Saint Louis
du Sud.

7.5.1. Sistema de Ciudades de la Zona Sur de Haiti

Les Cayes y Jacmelson las ciudades méas importantes del Sur y Sureste, siendo las capitales de
ambos departamentos. Para términos de la estrategia urbana se denominaran Polos Regionales de
Desarrollo, con lo cual se propone se conserve su jerarquia de ciudad capital ofreciendo servicios

regionales a la poblacion.
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llustracion 6. Crecimiento de ciudades de conformidad con el escenario programatico
turistico para los afios 2015, 2016 y 2017.

Camp Quartier de Afo 2016
Gl Cavaillon Vieux de Bourg | 1,530 viviendas
D"Aquin 7,115 habitantes

St. Louis

Aquin
du Sud g

Cotes de Fer

Afio 2015
737 viviendas Bainet

3,426 habitantes
Afio 2017

1,473 viviendas

6,851 habitantes|

Chantal Les Cayes

Jacmel

fle & Vache

Afio 2016
773 Vviviendas
3,592 habitantes

St. Jean
du Sud

Afio 2017
Port-Salut 515 viviendas

2,395 habitantes

Aquin, siendo una ciudad intermedia dentro del sistema de ciudades, se propone como ciudad de
segundo orden en la parte sur, que sin embargo interactia con la region sureste brindando
servicios de nivel intermedio, por lo que se le denominara junto con Port-Salut, que se ha
desempefiado también como ciudad intermedia en la peninsula de la region sur, como Polos

Subregionales de Desarrollo.

Como Polos Locales de Desarrollo se denominaran las ciudades de Cétes de Fery Bainetya que
con la actividad turistica propuesta en la zona se espera un crecimiento moderado y mejoramiento

de su entorno y servicios urbanos.

Se propone establecer y fortalecer una red continua de cooperacién entre Les Cayes, Aquin,
Jacmel a través de la implementacion de la estrategia de transporte, las telecomunicaciones, y
generacion de actividades economicas que se generen a partir del desarrollo del turismo de la
zona sur, esto propiciard el crecimiento y mejoramiento del entorno urbano de las ciudades

costeras incluyendo a Cotes de Fer y Bainet.

A través de la implementacion de las acciones estratégicas que se plantearan a continuacion se
espera la consolidacion del sistema de ciudades, para poder llevar a cabo el escenario
programatico turisticoo, lo que propiciara el impulso econémico que requiere la zona sur de
Haiti.
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Mapa 22. Estrategia urbana
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7.5.2. Acciones recomendadas para las cinco ciudades costeras que integran del corredor

turistico Port-Salut — Jacmel.

La falta de comunicacion entre regiones ha sido un factor limitativo para la oferta turistica de
Haiti, por leu con la puesta en marcha de aeropuertos locales, que sirvan como puente aéreo entre
los diversos departamentos de Haiti, la zona sur se abriria al mercado turistico y por consecuencia

la zona sur tendra mayor impacto turistico y urbano en sus ciudades.

Es indispensable contar con comunicacion intraurbana, es decir entre las ciudades con la
finalidad de consolidar la red de ciudades. Como media at a corto plazo se propone implementar
la estrategia de vialidad y comunicaciones, consistente en la construccion de una red de
transporte eficiente con paradores urbanos turistico y el uso de transporte sustentable, (buses
ecoldgicos) existen y crear vinculos de cooperacion entre las mismas. Actualmente se hace esa
interaccion entre ciudades confines de conveniencia en cuanto a la utilizacion de servicios
urbanos y sin embargo se deben crear redes de cooperacion antes las nuevas actividades

econdmicas derivadas del turismo a desarrollarse en el Corredor turistico Port Salut- Jacmel.

El entorno inmediato de los centros urbanos debe aprovecharse con nuevos esquemas de vivienda
nueva y moderna que le otorgue calidad, orden y vocacién, se recomienda una politica de
consolidacién y control de la expansion urbana con una nueva estructuracion urbana (usos

habitacionales y mixtos).

Para fines del presente documento se realizan recomendaciones de acciones puntuales a
implementar en las principales ciudades costeras del departamento sur: Les cayes y Aquin y del
sureste Cotes de Fer, Bainet y Jacmel.

CAYES

e Se sugiere la realizacion de Instrumentos de planeacion urbana de cada ciudad.

e Se propone la elaboracion de un Atlas de riesgos costero para la zona sur.

e Con la finalidad de evitar las inundaciones extremas se sugiere realizar bordos de
proteccién y canalizacion del agua en las zonas inundables méas vulnerables

e Requiere de una politica de control de la expansion urbana.

e Les cayes en su centro urbano requiere una politica de consolidacion, redensificacion de
las zonas urbanas con acceso a la infraestructura de ciudades.

e Obras nuevas y mejoramiento de infraestructura urbana (agua potable y drenaje sanitario).
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AQUIN

Al igual que les Cayes se sugiere la aplicacion urgente de la politica de redensificacion
urbana, en el centro urbano con la finalidad de aprovechar aquellos lotes con
infraestructura urbana existente.

Lo anterior conlleva a la una politica de consolidacion de la ciudad.

Obras de proteccion de cauces Y rios.

Mejoramiento de vivienda existente.

JACMEL

Jacmel requiere de una politica de control de la expansion urbana.

Proteccion de impulso al patrimonio arquitectonico y verde del Centro Histérico de
Jacmel. Se propone realizacion la demarcacion territorial y declaratoria el centro histérico
de Jacmel, por su alto valor patrimonial

asimismo se sugiere el mejoramiento del entorno urbano en especifico del centro y las
viviendas aldeanos

En las areas urbanizadas se propone la consolidacion y redensificacién urbana en la
ciudad.

COTES DE FER

Politica de control y consolidacion de la ciudad.

Se sugiere realizar obras de proteccidn al cauce del rio de Cétes de Fer

Se sugiere una politica de concentracion en el centro urbano en virtud de que es una zona
en la que aun puede revertirse el crecimiento disperso de la ciudad, lo anterior con la
finalidad de mejorar la cobertura de la infraestructura urbana (agua potable y drenajes
sanitario).

Mejoramiento del entorno urbano existen en especifico, la calidad de las viviendas
existentes.

Redensificacion urbana. Aprovechamiento de lotes con infraestructura urbana existente.

BAINET

Se sugiere al igual que en Codtes de Fer aplicar una politica de control de expansion
urbana.

Mejoramiento del entorno urbano existen en especifico, la calidad de las viviendas
existentes.

La realizacion de un Atlas de riesgo por ser una zona inundable.

En su caso la expansion urbana debera estar sujeta a estudios topogréficos,
geohidroldgicos, mareas y de riesgo.
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7.5.3. Estimacion del crecimiento de poblacion de acuerdo al escenario programatico

turistico y urbano.
Ciudad de Cotes de Fer.

Para la primera etapa del desarrollo del Centro Ecoturistico Integral en el afio 2015, se pronostica
que las ciudades de entorno inmediato absorberan nueva poblacion que se generara a partir de la

actividad turistica de la region.

La ciudad de Cotes de Fer, que para el afio 2012 contaba con 2,227 habitantes, para el afio 2015
alojara a 737 nuevas viviendas, es decir 3,246 habitantes. El crecimiento natural estimado para
ese afio es de 2,466 habitantes, que junto con la nueva poblacion sumaran un total de 5,892
habitantes en el nuevo Cétes de Fer. Para el afio 2016 segun estimaciones propias, se prevé que
dos ciudades resultaran beneficiadas con el incorporacion de nueva poblacion, la ciudad Tle &
Vache y el Quartier de Vieux de Bourg D"Aquin. .

Con actividad turistica que se esta propiciando en la isla, para el afio 2016 Tle & Vache tendré, 773
nuevas viviendas que se traducen en 3,592 habitantes y segun su tendencia de crecimiento reunira

en total para ese afio de 5, 674 habitantes.

Se propone llevar a cabo la regularizacion y consolidacion urbana del Quartier de Vieux Bourg
D"Aquin, con la introduccion de 1,530 nuevas viviendas, es decir 7,115 habitantes que sumado

con el escenario tendencial, conjuntan 11,480 habitantes para el afio 2016.
En el afio 2017 las ciudades receptoras de poblacion seran Cotes de Fer y Saint Jean du Sud.

Tabla 20. Zonas de desarrollo que concentraran nuevas viviendas y poblacion en los afios 2015,

2016y 2017.
ANO 2015 2016 2017
Num.
7DEI 1 Viviendas 737 1,530 1,473
Zona de Desarrollo NUEvos
Ecoturistico Habitantes 3,426 7,115 6,851
Intergral 1 ] ]
Ubicacién en | Ville de Cotes Q;artrlede’in}:x Ville de Cotes de
Ciudad de Fer ourg . qu Fer
Urbain
Num. Viviendas 773 515
ZDTC 4
Zona de Desarrollo Nuevos Habitantes 3,592 2,395
Turistico en Ville de Ile & Ville de Saint
Consolidacién 4 Ubicacion en Ciudad Jean du Sud

Vache Urbain

Urbain

Fuente: Elaboracién propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur'y
Sureste de Haiti.
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Para los periodos de crecimiento estimados se propone la introduccion de equipamientos socio
comunitarios, en las ciudades con poblacion mayor a 5,000 habitantes estaran requiriendo, en
materia de educacion: escuelas en cada una de las ciudades: un jardin de nifios, una primaria y
una secundaria. En el rubro de salud aquellas poblaciones que tengan entre 5 mil y 10 mil
habitantes requerirdn de un centro de salud. En el tema de abasto y comercio estas ciudades
requeriran de un mercado publico y al menos un establecimiento comercial para dar abasto a la
poblacion rural y urbana. Asi mismo se prevé la construccion de una unidad de abasto regional

para la costa sur de Haiti.
7.5.4. Estrategia de Imagen Urbana

Para la estrategia de imagen urbana se propone las siguientes acciones con la finalidad de mejora
el entorno urbano adyacente a la nueva zona de actividad turistica que s denominada en una

primera fase, Centro Ecoturistico Integral ubicado en Bahia de Laborieux.

e Se propone mejoramiento y/o remodelacion de las plazas publicas que son importantes en
términos de convivencia social y que otorgan un atractivo mas a la ciudad como elemento
urbano integrador.

e Se propone rehabilitar los centros urbanos de las ciudades con imagen ordenada, areas
verdes y plantas de ornato en la zona.

e En su caso mejoramiento de los inmuebles aledafios al centro urbano que serén las zonas
de visita para el turista

e La ubicacion de sefialética en carreteras.

e Mobiliario urbano adecuado de acuerdo al contexto urbano y turistico, que proporcione
una imagen de identidad a las zonas con potencial turistico que invite al turista a regresar a
ese destino.

e Se propone la construccién de malecones con vista al mar en las ciudades de Cote de Fer y
Bainet.

e No se descartan los proyectos en ejecucién en las ciudades de Jacmel orientados a la
remodelacion del puerto que es un nodo (punto de reunion) donde se lleva a cabo la

interaccion social y econdmica de la zona.
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Mapa 23 Estrategia de Imagen Urbana Zona Sur.
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Mapa 24 Estrategia de Imagen Urbana Zona Sureste.
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7.5.5. Ruta Turistica

A continuacién, se transcriben las rutas turisticas existentes en el departamento del Sur y Sureste
de Haiti.

Departamento Sur

La Costa Sur de Haiti tiene la mayor concentracion de bahias y cabos del pais. Esta zona es
famosa por sus maravillosas playas de arena blanca y por su marisco siempre fresco. Pescados y
mariscos son preparados a la manera tradicional en las playas o como platos mas elaborados en
los mejores hoteles y restaurantes. La disponibilidad de los hoteles varia de ciudad en ciudad con

sitios turisticos que figuran en la zona de Les Cayes y Port-Salut.

El Aeropuerto de Les Cayes recibe vuelos charter desde Puerto Principe y, en general, los hoteles
de la zona pueden organizar un servicio de transporte al aeropuerto. Asegurese de llamar con
anticipacion para encargar que le recojan. Si tiene tiempo durante su estancia, la Costa Sur de
Haiti es facilmente accesible en coche.

Es un recorrido muy agradable por carreteras bien pavimentadas, con varios kilometros del
camino al borde del mar. Esta excursion ofrece, por un lado, el mar azul profundo vy, por el otro,
las montafias verdes y majestuosas. Si esta planeando ir a Port-Salut se recomienda salir
temprano y asi tener todo el dia para poder parar en los muchos puntos de interés que encontrara
hasta llegar al destino final. Siga leyendo para descubrir algunos de estos lugares, como playa
Morisseau, en Aquin, o las Cuevas Marie-Jeanne, en Port-a-Piment. No se arrepentird de haber
dedicado unas horas para pasar por alli. Y, en el camino de regreso después de su estancia en el
Sur, no se olvide de parar en Petit Goave para probar los Dous Makos (dulces), una tradicién

muy antigua de esta ciudad que celebra en 2013 sus 350 afios.
Playa Morisseau - PARADA #1

La Playa Morisseau esta en la ciudad de Aquin. Aunque las habitaciones del hotel son limitadas
en la zona, las playas virgenes de Aquin son una parada que no debe perderse en su viaje hacia el
sur. Hay un acceso a la playa publica, que es gratuita. Es el lugar ideal para su primer bafio en el
mar Caribe. Por ahora, no hay muchos restaurantes cerca de la playa, pero se puede comprar
pescado fresco directamente de los pescadores locales. Si desea una comida mas completa, puede
pedir bananes pesées (platanos verdes aplastados y fritos). Las ostras y la yuca son también

especialidades de Aquin. No pierda la oportunidad de probar la yuca dulce de coco de esta
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region. El Ministerio de Turismo ha comenzado recientemente a trabajar en la Playa Morisseau
(restaurantes, bafios y otras instalaciones para los visitantes) y los nuevos servicios seran

inaugurados en diciembre de 2012.
Playa Gelée (Les Cayes) - PARADA #2

Después de un bafio en Aquin, hay que continuar en coche hacia Les Cayes. Los rios Islet y
Raymond, que recorren el Valle de Les Cayes, son dos puntos para refrescarse que puede incluir
en su itinerario. Pero el encanto de esta zona son las playas, en las que se combinan la arena
blanca con la gris, como la paradisiaca Playa Gelée, que alberga la mayor fiesta patronal de Haiti
cada 15 de agosto. Podra disfrutar alli del lambi fresco, el famoso mango la Biche y deliciosas
barras de coco y manzana. Los dias de la fiesta patronal, Gelée recibe miles de visitantes que
acuden a los conciertos de los mejores musicos de Haiti. La zona también se llena de productos
de artesanias, orquestas, conjuntos musicales y atracciones que hacen de estas fiestas un

momento especial de diversion.
Tle-a-Vache (Isla de la Vaca) - PARADA #3

Tle-a-Vache es una isla de 128 km2 bafiada por las aguas claras del Mar Caribe, a s6lo 5,50 millas
nauticas de la ciudad costera de Les Cayes. Desde Puerto Principe se puede llegar facilmente en
coche a Les Cayes y también se puede ir en los vuelos chéarter que llegan al aeropuerto regional.
Desde el Puerto de Les Cayes, la travesia hasta la isla dura 20 minutos en barco. La historia de
Tle-a-Vache dice que fue refugio de piratas y bucaneros, época en la que adquirio el apodo de La
isla del tesoro. Si desea visitar Tle-a-Vache, es importante planificarlo con anticipacion porque
hay dos hoteles. Tle-a-Vache es un verdadero paraiso, y puede llegar a tener la sensacion de estar
en una isla desierta, aunque la isla cuenta con una comunidad amable y bien organizada y puede
encontrar una muy refinada cocina criolla e internacional. No se pierda las inolvidables puestas

de sol desde cualquier rincon de la isla.
Cascada Mathurine - PARADA #4

El salto de agua Mathurine esta situado en Camp Perrin, al sur de Haiti. Esta hermosa cascada
mide 30 metros de ancho y cae desde 27 metros de altura. Este salto de agua del rio Cavaillon se
utiliza en la produccion de electricidad para la comunidad local. Si pasa unos dias en Les Cayes,
la cascada de Mathurine o Saut Mathurine es una buena opcidn para un viaje de un dia. Puede

planear un dia de campo o comer en un restaurante en Camp Perrin. Sus aguas son siempre
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frescas y claras y los campos de alrededor tienen una vegetacion exuberante. Después de visitar
el Saut Mathurine, estara de acuerdo en que su belleza puede competir con cualquier paraiso

natural.
Playa Ozanana (Saint Jean Du Sud) - PARADA #5

La Playa Ozanana es otra parada agradable en el paseo de la costa sur de Haiti. Conocida por sus
tranquilas aguas azules, es una pequefia playa de 1,5 kilémetros de largo. Si tiene la suerte de ir
en un dia tranquilo, es el mejor lugar para hacer un picnic roméantico discreto o un almuerzo
intimo con amigos. Un lugar en el que abundan la almendra y el coco abundan, los habitantes de

la zona estaran encantados de ayudarle a recoger algunos por un modico precio.
Port-Salut - PARADA #6

La ciudad de Port-Salut es conocida por sus maravillosas playas como Dauphinée y también, por
el cultivo de los aceites esenciales de vetiver. Se encuentra a 30 minutos de Les Cayes y se puede
acceder por carretera a traves de la Nacional 2, que conecta Les Cayes con Puerto Principe. Si
viaja en coche desde la capital, debe salir temprano, ya que el recorrido puede durar 4 0 5 horas.
Asegurese de planificar con anticipacién el transporte hacia su destino final. Muchos de los
hoteles en Port-Salut organizan la recogida desde el aeropuerto regional. Hay una gran variedad
de pequefios hoteles boutique en la zona con un nimero limitado de habitaciones, por lo que se

aconseja hacer las reservas antes de su llegada.
Las Cuevas Marie-Jeanne - PARADA #7

Situadas en la localidad de Port-a-Piment, las Cuevas Marie-Jeanne son una atraccion que no
debe perderse. Es un viaje perfecto para un dia desde Les Cayes o Port-Salut. Con 4 kilémetros
de recorrido, estas cuevas son las mas grandes conocidas en Haiti y se conocen como las mas
grandes del Caribe. Se trata de un entramado de mas de 30 cuevas que se deben explorar siempre
acompariados por un guia. Las paredes estan cubiertas con piedra caliza y silice y adornadas con
simbolos y jeroglificos que datan de la época pre-colombina. Si usted planea visitar Marie-
Jeanne, no se olvides de llevar articulos de primera necesidad, tales como una linterna con pilas

de repuesto y unas cuantas botellas de agua. Nunca se aventure a entrar en las cuevas sin un guia.
Chardonnieres - PARADA #8

Situado a unos 72 km de Les Cayes, y a diez minutos del Port-a-Piment, la ciudad de

Chardonniére es un agradable refugio. La ciudad fue bautizada por bucaneros o filibusteros. Su
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Parroquia catolica fue construida en 1897 y dedicada a Santa Ana. Chardonniere es la zona con la
mayor produccion de uvas de Haiti. La historia cuenta que en la época colonial, las uvas
Chardonniére llegaron a las mesas de los reyes de Francia. Hoy en dia, sus habitantes utilizan
estas uvas para dar la bienvenida a los visitantes y expresar su generosidad. Puede sentirse muy

halagado si recibe una de estas uvas.
Cascada Tuyac - PARADA #9

Situada en el Departamento del Sur, Tuyac se considera una de las cascadas mas bellas del pais.
No es de las mas altas de Haiti, pero su salto de agua es impresionante. Caminar a lo largo de la
base de la cascada deberia ser una visita obligatoria en su plan de viaje por Haiti. La Cascada

Tuyac es verdaderamente una experiencia tnica.
Jacmel y su Carnaval - PARADA #10

Fundado en 1698 por colonos franceses, y conocida por sus playas, casas coloridas, artesania y su
Carnaval anual, Jacmel es la cuna de pintores y poetas haitianos. Es considerada la capital
cultural de Haiti. Los balcones de hierro forjado que cubren las fachadas de las casas tipicas
trasladan al visitante a la época colonial. Esta ciudad ofrece unas vistas impresionantes y un

ambiente sin igual durante el Carnaval muy conocido en Haiti y la region del Caribe.

Al salir de la ciudad hacia Marigot, encontramos un tesoro de valor histérico incalculable: el
Molino Mill, uno de los dos ejemplares de este tipo de molino de vapor que hay en el mundo. La
region jacmellienne esta repleta de lugares que visitar: el estanque Bosier, la cascada Pichon,
Orange, Bermuda, Grandin, las cuevas Séjourné, Lavanneau y Meyeret, al norte de Jacmel, donde
se encuentran las cascadas y piscinas naturales de Bassin Blue. La ciudad es accesible a través de
una buena carretera que conecta con Puerto Principe, y un aeropuerto que se encuentra a 15
minutos de las playas y del centro de la ciudad. EI Aeropuerto de Jacmel no recibe vuelos

regulares pero se pueden organizar vuelos charter facilmente desde Puerto Principe.
El centro histérico de Jacmel

El centro historico, compuesto de hermosas casas y negocios privados con balcones y arcadas,
construidas en su mayoria a principios del siglo XX, ofrece una armonia muy bien conservada y

una peculiaridad arquitectonica. Este ambiente arquitectonico es el escenario de un rico
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patrimonio intangible, que se caracteriza por las fiestas, festivales y exposiciones de arte y

artesania que animan la ciudad durante todo el afio. 3’
8. Proyectos turisticos detonadores
8.1. Primera Etapa de Desarrollo (ZDEI 1, fraccién 4)

La Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1 (ZDEI 1), estd compuesta por 8 fracciones con
frente de playa dividida por arroyos o rios con cauces importantes, y una fraccién en la zona de
montafia denominada La Baleine. En total cuenta con una superficie de 5,290.53 hectareas, de las
cuales 3,354.32 son desarrollables y con una densidad promedio de 5 habitaciones por hectéarea,

se tiene una capacidad total de 16,052 habitaciones.

Tabla 21 Estrategia de Desarrollo Turistico, primera etapa.

UNIDADES DE
" A FRACCIONES LONGITUD DE |SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE SUPERFICIE DENSIDAD BRUTA
SISTEMA TURISTICO | REFERENCIA | CLAVE CONCEPTO UBICACION PRIMERA ETAPA PLAYA (KM) (HA) APROVECHABLE (%) | APROVECHABLE (HA) | (HABITACIONES/HA) Al:r?JJRA‘gA_;IEC’\gO
17,930.0 9,411.8 35,196
1 11.6 344.1 60% 206.5 5.0 1,032
uTpP 2 2.8 74.2 60% 44.5 5.0 223
3 0.9 135.3 60% 81.2 5.0 406
CEl 4 10.9 2,338.9 60% 1,403.3 5.0 7,017
Zona de Desarrollo Centro
Ecoturistico ZDEI 1 Ecoturistico Bahia de Lozandieu 5 7.1 1,172.7 60% 703.6 5.0 3,518
Integral 1 Integral
6 4.8 586.0 60% 351.6 5.0 1,758
uTpP
7 3.5 398.4 60% 239.1 5.0 1,195
8 19 240.9 60% 144.5 5.0 723
Ut™ 9 300.0 60% 180.0 1.0 180
Total 43.4 5,590.5 60% 3,354.3 5.0 16,052

Fuente: Elaboracion propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y
Sureste de Haiti..

8.1.1. Primera Fase de la Primera Etapa de Desarrollo (ZDEI 1)

Para la seleccion de la fraccion (4) de la primera etapa del Centro Ecoturistico Integral 1, se

tomaron en cuenta varios factores como:

* Accesibilidad carretera

* Superficie de gran extension y de facil desarrollo por sus condiciones naturales
* Sensiblemente plana

* Terreno con zonas altas con vistas panoramicas

* Terreno con bahia y playas amplias con arena de grano fino de color claro

* Por su ubicacidn en el contexto regional, serd el centro de gravedad del corredor turistico

37 Extracto del documento de difusion denominado Haiti Excursiones Guia 2012. Consulta Mayo 2013. Disponible en la pagina del ministerio de

Haiti.
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De conformidad a la capacidad total estimada de 7,017 habitaciones, se llevaria a cabo la

urbanizacion en la fraccion 4 que tiene una longitud de playa de 10.9 kilometros lineales, con una

superficie de 1400 has.

Tabla 22. Fraccion 4 de la Primera etapa en ZDEI 1

SISTEMA TURISTICO

REFERENCIA | CLAVE CONCEPTO

UBICACION

FRACCIONES LONGITUD DE |SUPERFICIE TOTAL
PRIMERA ETAPA | PLAYA (KM) (HA)

SUPERFICIE
APROVECHABLE (%)

SUPERFICIE
APROVECHABLE (HA)

DENSIDAD BRUTA
(HABITACIONES/HA)

UNIDADES DE
ALOJAMIENTO
TURISTICO

Zona de Desarrollo
Ecoturistico
Integral 1

Centro
ZDEI 1 CEl Ecoturistico
Integral

Bahia de Lozandieu

4 10.92 2,338.9

1,403.3

5.0

7,017

Fuente: Elaboracién propia CMS México con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por zona y afios proyectados para la zona Sur y

Sureste de Haiti..

lustracion 7 Fraccion 4 de la Primera etapa en ZDEI 1

llustracion 8 Primera Fase de la Primera Etapa ZDEI 1, Esquema Conceptual

El disefio del esquema conceptual considera principios ambientales, funcionales, estéticos y

simbolicos. El esbozo se basa en la sostenibilidad economica, social y ecoldgica al establecer

trazos viales que obedecen a la configuracion natural y aprovechamiento de las ligeras pendientes
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del terreno, amplias plazas, andadores, ciclovias, areas verdes y jardines, y respeto absoluto a
especies ambientales endémicas. En la linea de costa estd considerado el desplante de las

edificaciones arriba de la cota + 5.00 MSMM con una separacion minima de 100 metros.

Los usos de suelo propuestos a nivel esquemaético, buscan tener una mezcla de productos
turisticos y urbanos que permitan la convivencia entre viviendas, habitaciones, comercios, zonas
comerciales con vivienda en niveles superiores y en general con el equipamiento turistico como:
campos de golf, clubes de playa, ramblas comerciales, malecones en lagos y en la costa del mar
caribe. El principio de esta propuesta es que los usos de suelo propicien la interaccion de los

habitantes/visitantes.

La formulacion de los Proyectos Turisticos Detonadores se disefid para impulsar bajo una sola
linea y con metas especificas al corto plazo, el fomento y la inversién en proyectos turisticos en
la regién. Tiene la finalidad de aprovechar y poner en valor los atractivos naturales que se
encuentran en el area de estudio y que presentan potencial para el desarrollo de la actividad

turistica.

Esto resulta indispensable para la promocién y comercializacion de desarrollos turisticos con
estandares de calidad internacional que generen divisas y empleos para la poblacién local,

acciones ya comprobadas en el sector a nivel mundial.

Para ello, el Gobierno Central con el apoyo de Bancas de Desarrollo Internacional y de
inversiones del sector privado, plantea llevar a cabo en el corto plazo (segundo semestre 2013 -

2017), los siguientes proyectos, definidos como “Proyectos Detonadores”:

e La construccion de 4.5 km, un solo carril (como primera etapa) del Boulevard que da acceso
al Desarrollo Ecoturistico Integral 1.

e Un hotel de 80 habitaciones calidad Boutique
e Un hotel de 120 habitaciones calidad Gran Turismo
e Dos hoteles de 400 habitaciones cada uno calidad 5 estrellas

e Campo de Golf de 18 hoyos con desarrollo inmobiliario (300 lotes condominiales y/o
residenciales incluye la construccidn de una casa club.)

e Centro comercial de 3,000 m2 (1,500 m2 al 2015) con vivienda condominial en niveles
superiores

e Aerddromo con pista de 2,400 metros lineales

e Infraestructura para dotar de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica, telefonia, la
recoleccion de residuos solidos y la zona para su disposicion final.
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llustracion 9. Propuesta de usos de suelo
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Bajo el planteamiento anterior de la capacidad y numero de proyectos detonadores, (ver

ubicacion) que contienen una diversidad de productos turisticos se concluye lo siguiente:

La estrategia para el posicionamiento de Haiti en el mapa internacional se define con la creacion

de una masa critica de habitaciones turisticas, que asciende a 1,400 para el afio 2017.

Estaran en operacion 1,000 habitaciones en Bahia de Lozandieu, 300 en Tle & VVache y 100 en Port
Salut. Lo anterior permitira establecer la relacion del costo- beneficio entre el nimero de vuelos
internacionales/numero de habitaciones. Con éste nimero de habitaciones las aerolineas podrian

asegurar la ocupacion de plazas en vuelos hacia Haiti.

Hotel Boutique= 280,000 USD/habitacion. Incluye: costo del terreno + mobiliario, decoracion,

equipos, obras exteriores y de ornato, otros.

Hotel Gran Turismo= 255,000 USD/HABITACION. Incluye: costo del terreno + mobiliario,

decoracion, equipos, obras exteriores y de ornato, otros.

Hotel Cinco Estrellas= 128,500 USD/HABITACION. Incluye: costo del terreno+mobiliario,

decoracion, equipos, obras exteriores y de ornato, otros.

llustracion 10. Ubicacion de los 7 proyectos detonadores

Fuente: Elaboracion propia con base en calculo de la capacidad hotelera y turistica por afios proyectados para las zonas Sur y Sureste de Haiti.
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Programa Requerimientos de Infraestructura de la primera fase.

Los requerimientos de agua potable incluyen:

Un gasto de 1700 Its./cuarto dia y para el caso de residencias turisticas son 300 Its/Hab/Dia
El gasto de 5 Its/m2/dia, equivalente a 40.5 Its/seg de un campo de golf de 18 hoyos.

El gasto de 20 Its/m2/dia, equivalente a 0.106 Its/seg de una plaza comercial con vivienda
en niveles superiores.

El consumo de agua para el riego del Campo de Golf se considera al inicio del proyecto.
Una vez consolidado el ndmero de habitaciones de hotel, condominios y residencias, el

riego sera con agua tratada o residual.

1) El costo paramétrico del suministro de agua potable al afio 2015 incluye:

Estudios geohidroldgicos para determinar la ubicacion y profundidad de pozos para extraer
agua potable en la zona, 1 pozo minimo.

Perforacion para extraer agua potable hasta alcanzar la profundidad que el estudio
geohidrolégico determine.

Construccion de tanque elevado para regular agua potable con capacidad para 50,000 gls.
Adquisicion, instalacion y equipamiento de bomba para extraer agua potable, incluye;
caseta de vigilancia e instalacion eléctrica.

Construccion de acueducto con tubo de PVC hidraulico de alta presion o similar, incluye;

trazo, nivelacion, excavacion y relleno de cepas.

2) El costo paramétrico del sistema de aguas residuales incluye:

Instalacion de un Biodigestor industrial y/o sistema sustentable de tratamiento de agua

residual.

3) El costo paramétrico del sistema de telefonia incluye:

Instalacion de antena o modulo celular para servicios (1a etapa 260 lineas celulares en la

zona).

4) El costo paramétrico del sistema para la recoleccion de residuos solidos incluye:

Estudio que determinara el area para el tiradero y rellenos sanitarios y/o un sistema
sustentable a base de recoleccion y separacion de sélidos y aprovechamiento de residuos
bioldgicos, costo de obra y mantenimiento, en un radio de influencia cercano al proyecto,
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sera un tipo y sistema de Gltima tecnologia. Asimismo, dicho estudio determinara el costo
por tonelada de basura que se retirard de la zona turistica. Para el afio 2017 se incluye el

estimado del costo de recoleccion de basura tonelada/dia.

El Ministerio de Turismo a través de una Agencia Operativa, debera coordinar y llevar a cabo la
elaboracion de estudios, Planes Maestros y proyectos ejecutivos, entre otros, para ello se debera

prever recursos del orden de 3 MDD.

Para su implementacion es necesario seguir un calendario critico con tiempos cortos pero
suficientes para el desarrollo de estudios especificos, disefio de proyectos, proyectos ejecutivos,
urbanizacion de 4.5 kilometros del boulevard un so6lo carril y para la construccion de

superestructura, bajo las premisas descritas en el Programa de Estudios Especificos.
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. Programa de Estudios Especificos.

SEGUNDO SEMESTRE 2013

2014

2015

2016

2017

Estudio Geolégico en la zona del
ZDEI 1, Fraccioén 4

Inicia Promocién Internacional del
Desarrollo Turistico de la Zona Sur
de Haiti

Promocién Internacional del
Desarrollo Turistico de la Zona Sur
de Haiti

Promocién Internacional del
Desarrollo Turistico de la Zona Sur
de Haiti

Promocién Internacional del
Desarrollo Turistico de la Zona Sur
de Haiti

Levantamiento Topogréfico de la
Fraccion 4

Perforacién y Equipamiento de Pozo
Profundo y Construccién del
Acueducto hasta la Primera Etapa
de Desarrollo del Plan Maestro

Inicia Operacién Hotel Boutique y
Gran Turismo (200 habitaciones)

Inicia operacién del primer hotel de
400 habitaciones

Inicia laventalos siguientes 100
lotes residenciales del Campo del
Golf

Mecénica de Suelos de la Primera
Etapa de Desarrollo

Construccién y Pavimentacion del
Boulevard de Acceso (primeros 4.5
km)

Inicia operacién del campo de golf e

Proyecto Ejecutivoy
Matematizacién del Plan Maestro
(Primera Etapa de Desarrollo)

Proyecto Ejecutivo del Boulevard de
Acceso (primeros 4.5 km)

Estudio Ambiental y Plan de Manejo
para el Rescate y Manejo de la zona
del Lago 1, inlcuye Zona de Mangle

inicialaventade los primeros 50
lotes Residenciales

Salen alaventalos siguientes 50
lotes residenciales del campo de
golf

Proyecto Ejecutivo del Hotel de 80
habitaciones calidad Boutique

Construccioén del Hotel de 80
habitaciones calidad Boutique

Inicia construccién del primer hotel

Proyecto Ejecutivo del hotel de 120
habitaciones calidad Gran Turismo

Construccioén del hotel de 120
habitaciones calidad Gran Turismo

de 400 Habitaciones

Proyecto Ejecutivo del Campo de
Golf de 18 hoyos con Desarrollo
Inmobiliario

Construccién del campo de Golf de
18 hoyos con Desarrollo
Inmobiliario

Contintian ventas de otros 100 lotes
residenciales

Inicia operacién del segundo hotel
de 400 habitaciones. En total 1,400
habitaciones operando, se incluyen
300 habitaciones de lle a Vache y
100 de Port Salut, mas 200
Condominios y/o Residencias
Turisticas.

Proyecto Ejecutivo de un
Aerédromo con pista de 2,400 mts.
lineales de longitud

Construccion del aerédromo

Estudios en materia de recoleccién,
manejo y obras de ingenieria para la
disposicioén final de residuos
sélidos urbanos (RSU).

Proyecto Ejecutivo del primer hotel
de 400 habitaciones calidad 5
estrellas

Proyecto Ejecutivo del segundo
hotel de 400 habitaciones.

Estudio de Mareas, Vientos, Comportamiento de linea de Playa, Orografia,
Batimetria, de Condiciones Extremas y Cotas de Inundacién, Dindmica de
Rios y Arroyos y otros que se requieran conforme a las condiciones
naturales de la zona.

Construccidn del segundo hotel de
400 habitaciones calidad 5 estrellas

Proyecto Ejecutivo del segundo
campo de golf de 18 hoyos
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Proyecto detonador 1: Boulevard Turistico

Trazo sencillo con un maximo aprovechamiento del estado natural del territorio, evitando

excavaciones, cortes de promontorios y/o importantes movimientos de tierra.

Disefio de andadores, banquetas, camellones, plazas y glorietas, amplias con equipamiento e
imagen adecuada, con arborizacion para provocar sombras a corto plazo. Es recomendable
implementar un sistema de riego economizador regulado y monitoreado por un sistema

computarizado de Gltima generacion.

lustracion 9. Proyecto Detonador 1 Boulevard Turistico (Primera etapa 4.5 km un carril)

Fuente: Elaboracion y disefio propios de imagenes objetivo en tercera dimension, (Renders) con base en el Esquema Conceptual del anteproyecto
del Plan Maestro del Centro Ecoturistico Integral de la Zona 1, (ZDEI 1) en Bahia de Lozandieu. Mayo 2013.

Proyecto detonador 2: Hotel Boutique.
Proyecto detonador 3: Hoteles Gran Turismo

Proyecto detonador 4: Dos Hoteles de 5 estrellas
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lustracion 10 Proyecto Detonador 4 Hotel cinco estrellas 400 habitaciones

Fuente: Elaboracidn y disefio propios de iméagenes objetivo en tercera dimensién, (Renders) con base en el Esquema Conceptual
del anteproyecto del Plan Maestro del Centro Ecoturistico Integral de la Zona 1, (ZDEI 1) en Bahia de Lozandieu. Mayo 2013.

Proyecto detonador 5: Zona comercial con vivienda en niveles superiores (

Con la finalidad de prevenir riesgos hidrometeorolédgicos y otros de indole natural, el desplante
de la superestructura de la zona hotelera se debera llevar a cabo arriba de la cota +5 snm y al
menos a 100 metros de distancia de separacion del litoral del Mar Caribe. Debera contar con

Optima orientacion para evitar asoleamientos innecesarios en area o zona habitable.

De conformidad a un reglamento técnico (en proceso) en términos del coeficiente de ocupacion
del suelo (COS), los espacios libres deber&n contener areas verdes, andadores, plazas y jardines

arborizados. Para su riego, se debera emplear agua tratada.

Para el llenado de albercas, fuentes, u otros disefios que requieran agua, debera ser con agua de
reuso o tratada para que su disposicion final sea en areas verdes. En general, el abastecimiento a
los muebles sanitarios deberan estar alimentados con agua tratada, esto obligara a disefiar un
sistema hidraulico y sanitario en las edificaciones con tuberias de dos y hasta tres circulaciones.
En términos de sustentabilidad el uso del agua debera aprovecharse al maximo hasta llegar a la

denominada descarga cero.
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Proyecto detonador 6: Campo de Golf

Para el disefio y trazo del campo, se debera respetar al maximo posible el entorno natural como
aquellos arboles sanos que presenten edad joven con valor escénico o especies endémicas que
deban ser protegidas, restauradas y conservadas, integrandolas al disefio y arquitectura del paisaje
del campo de golf. Para su riego debera disponer de un sistema computarizado o sistema por
goteo que economice al 100% el agua. Esta, debera ser agua tratada que provenga del desarrollo

inmobiliario del campo de golf, de hoteles u otros desarrollos inmobiliarios de su entorno.

En el caso del primer Campo de Golf, como proyecto detonador, el sistema hidraulico debera
estar disefiado de tal manera que al inicio de su operacion, el riego sea con la minima cantidad de
agua potable. Una vez que exista agua tratada de condominios, viviendas u hoteles, debera

emplearse el agua residual.
Proyecto Detonador 7: Aerédromo (2,400 metros lineales de pista)
9. Imagen objetivo

La imagen objetivo contempla para el Corredor Turistico Jacmel — Les Cayes, una estructura

diversificada y sistémica acorde al medio natural y al potencial de desarrollo identificado.

Se propone una estructura que comprende cuatro Zonas de Desarrollo Ecoturistico Integral que
de conformidad a su ubicacién, accesibilidad y capacidad, se determiné su etapa de desarrollo.

El concepto de las Zonas de Desarrollo esta orientado a productos integrales de alta calidad y

baja densidad y cuando su extension territorial lo permita, mezclados con campos de golf.

Las zonas plantean de conformidad a su ubicacion, una combinacion de Desarrollos Integrales
entre establecimientos de hospedaje y residencias exclusivas en terrenos de grandes extensiones
con vista panoramica, mas integrados al paisaje y al medio ambiente, establecimientos de
hospedaje con frente de playa y en lagos, condominios y residencias con vista panoramica y tipo
claster en terrenos relativamente pequefios, equipamiento turistico como plazas comerciales con
vivienda en niveles superiores (usos mixtos), clubes de playa, ramblas comerciales, malecones y
por su extension territorial, con campos de golf asociado a desarrollo inmobiliario (residencia

turistica y condominial) y parques tematicos.

Asimismo, la imagen objetivo para el Corredor Turistico considera para aquellas zonas

privilegiadas con playas exclusivas y extraordinarias vistas, establecimientos e instalaciones
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individuales dispersas de densidad baja y de muy alta calidad y exclusividad con hoteles boutique
y desarrollo inmobiliario de poca escala denominados Unidades de Turisticas de Playa,
concentrandose en sitios con alto valor ecoldgico y escénico principalmente en Port Salud, St.
Jean Du Sud, Bahia de Flamands, Bahia du Meslie y Pointe Nicolas.

Un importante elemento del Corredor Turistico lo conforma la zona de La Bailene y sus
inmediaciones como elemento importante complementario para el turismo de aventura, la cual
contempla la instalacion bésica de 180 cabafias ecoturisticas y un centro de atencidn al turista que

deseen llevar a cabo estas actividades.

Por su localizacion en el Corredor esta previsto como punto de gravedad donde podran
practicarse actividades relacionadas con el medio natural, como es observacion de la flora y

fauna, senderismo interpretativo, cabalgata, caminata, tirolesa y rapel entre otras actividades.

lustracion 11 Imagen Objetivo 1

Fuente: Elaboracion y disefio propios de imagenes objetivo en tercera dimension, (Renders) con base en el Esquema Conceptual del anteproyecto
del Plan Maestro del Centro Ecoturistico Integral de la Zona 1, (ZDEI 1) en Bahia de Lozandieu. Mayo 2013.

9.1. Consideraciones

Conscientes del reto que representa el Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen
Obijetivo de la Zona Sur de Haiti, para el fomento y desarrollo de proyectos turisticos en la region

sur y sureste de Haiti, el Gobierno Central hace extensiva la invitacion a los sectores social y

136



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

privado, para unir esfuerzos, dentro del ambito de competencia, para el logro de los objetivos que

se plantean.

Para el buen desempefio del Programa, no sélo se requieren inversiones federales, sino

inversiones privadas, que son la pieza clave de este gran proyecto para lograr la sustentabilidad.

Las inversiones deberan integrarse en una cartera de programas operativos anuales de la actividad
publica y en lo posible en la privada, ademéas del compromiso particular del Gobierno Central
para darle validez juridica y difusion para motivar a las Comunidades y al sector empresarial a

nivel internacional para su coparticipacion.

Lo anterior, se visualiza en un marco de transparencia institucional para dar certeza a la inversion

y continuo seguimiento y evaluacién para el cabal cumplimiento con las tareas sefialadas.

Turismo sustentable
= Evitar el abuso de los recursos naturales y turisticos.
= Generar visitantes de alto gasto.
= Generar visitantes responsables que conserven el ambiente y los recursos, promover el

ahorro de recursos agua y energia, asi como la no contaminacion.

Correlacion turistica
= Integracion de elementos que permitan una experiencia armonica (recursos turisticos +
actividades + capacitacion + comercializacion).

= Respeto a la cultura y tradiciones Haitianas.

Capacitacion comunitaria
= Promover la integracién de grupos sociales que incrementen la positiva experiencia del
visitante.
= Promover el concepto de costo-beneficio de la actividad turistica a la comunidad.
= Procurar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en la zona de influencia.
= Conservar la integridad del sitio.
= Promover la capacitacion de la comunidad para formar a prestadores de servicios,

agencias gubernamentales, planificadores y visionarios.
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10. Lineamientos normativos.

10.1. Zonificacién de usos del suelo.

Con en el esquema conceptual se disefid una propuesta de zonificacion de usos del suelo,
indicando en el mapa de usos de suelo una primera aproximacion de zonificacién primaria lo que

estara contenido en la Fraccién 4 de la ZDEI 1.

Las normas generales de aplicacion para las zonas turisticas, para las zonas urbanas y para las
aéreas de conservacion ecologica, agrupadas en zonas homogéneas segln su orientacion urbano -
turistica a desarrollar (habitacional, hospedaje, zonas de preservacion ecoldgica, etc.). ya se
encuentran definidas en las Unidades de Gestion Ambiental. Sin embargo, la Tabla de Uso de
suelo con la normatividad aplicable especifica para el CEl, se generard cuando se tengan el orden
de ejecucion en gue se desarrollaran los proyectos detonadores previo al visto bueno que debera
emitir el Ministerio de Turismo respecto al CEI. Lo anterior en plena concordancia con el medio
natural y lineamientos vigentes en la materia para que puedan ser retomadas en los instrumentos

juridicos de la Republica de Haiti.

10.2. Criterios de Desarrollo Sustentable

Un proyecto indiscutiblemente sustentable considera cada elemento. En el caso de la
construcciéon de zonas ecoturisticas, asi como el desarrollo de las actividades diarias, debe
revisarse la utilizacion de técnicas sencillas y de materiales tradicionales o modernos que

garanticen un entorno sano, confortable y bello.

A continuacion, se presentan algunas de las tecnologias ambientales que pueden utilizarse:

Uso de Energias Renovables

La mayoria de los sistemas de energia usan electricidad o derivados del petréleo y por tanto
contaminan. Ademas, el sistema eléctrico nacional no cuenta con la generacion, traslado y uso

final adecuado, lo que agudiza el problema.

Por ello, el uno de energia renovables permite generar electricidad para autoconsumo y en su
caso vender el excedente; la tecnologia con la que hoy se cuenta, a su vez, permite generar

electricidad de diferentes fuentes y a costos menores.

Las fuentes de energia, dependiendo de las caracteristicas de cada poblacion, pudieran ser al

corto y mediano plazos, entre otras:
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* Biogas de tiraderos (En poblaciones de medianas a grandes).
* Energia Solar.

* Energia edlica.

Cabe resaltar que cada tipo de fuente de energia no es limitativa de otra, en una zona geogréafica
pueden converger diversidad de recursos naturales que potencialicen la obtencidn de energia, lo
que en suma resultaria en un incremento en la capacidad de generacion, haciendo que la localidad
no dependa de los recursos no renovables para obtener energia eléctrica, la cual es indispensable
para el crecimiento y desarrollo de la comunidad.

Adicionalmente, en funcion del tipo de energia renovable que se cree, se puede generar energia
térmica que complemente las necesidades propias de las comunidades que existan en los

alrededores.

Es por ello que buscando aprovechar lo que hasta hoy sélo es un potencial, se plantea la
necesidad de orientar a las comunidades para que exploren la posibilidad de suplir su propia

demanda energética.

Durante las ultimas décadas se ha dado a nivel mundial un proceso de transicién hacia una mayor
participacion de las energias renovables, impulsado por una serie de factores, entre los cuales se

encuentran:

= Las preocupaciones sobre la seguridad en el abasto de energia en paises importadores de
energia, sobre todo a partir de las crisis petroleras, y la cada vez mayor volatilidad de los
precios de los combustibles; y

= Las preocupaciones por los impactos ambientales de los sistemas energéticos: en

particular la lluvia &cida y, mas recientemente, el cambio climatico.

Energia Edlica

Las turbinas e0licas transforman la energia cinética del viento en energia mecénica, ya sea para
mover directamente una maquina tal como una bomba de agua, o bien para impulsar un

generador eléctrico.

Existen turbinas de muchos tamafos, desde unos 500 W, hasta mas de 7 MW. Las de mayor
tamafo estan destinadas principalmente a granjas eélicas marinas. En el transcurso de las ultimas

dos décadas la tecnologia de las turbinas edlicas ha avanzado radicalmente y sus costos se han
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reducido hasta hacerse competitivos con las tecnologias convencionales en contextos geograficos

favorables.

Energia Solar

Existen dos tecnologias para la generacion de electricidad a partir de radiacion solar: la
fotovoltaica y la desconcentracion solar. Las celdas fotovoltaicas transforman directamente la
radiacion solar en electricidad, por medio de un fendmeno fisico denominado efecto fotovoltaico.
Las celdas fotovoltaicas se pueden utilizar en conexion con la red eléctrica, o bien en sitios

aislados, por medio de sistemas que incluyen baterias.

En las centrales de concentracion solar, la radiacion solar calienta un fluido, que a su vez mueve
una maquina térmica y un generador eléctrico. El calentamiento del fluido se hace por lo general
por medio de dispositivos opticos que concentran la radiacion solar, logrando altas temperaturas,
del mismo modo en que con una lupa se puede quemar un pedazo de papel. Una de las versiones
de esta tecnologia consiste en espejos parabolicos que concentran la radiacion solar en un tubo en
el cual circula un fluido, mientras que en la otra versién un conjunto de espejos concentran la

radiacion en una torre denominada torre solar.

Las centrales de concentracion solar tienen la ventaja adicional de que pueden permitir, mediante
inversiones adicionales, almacenar la energia en forma de calor, de manera que es posible generar
electricidad aun cuando no hay radiacion solar. Ambas tecnologias, la fotovoltaica y la de
concentracion solar, se han desarrollado aceleradamente en los ultimos afios, alcanzando

eficiencias de mas de 15%.

Asimismo, la radiacion solar se aprovecha tradicionalmente para una gran variedad de
aplicaciones térmicas tales como la calefaccién o refrigeracion pasiva de edificios, la produccién
de sal o el secado de ropa, grano, madera, pescado y carne, en magnitudes que no se han
cuantificado. Existen asimismo diversas tecnologias comerciales para el calentamiento de agua u
otros fluidos o bien para refrigeracion. No se abarcan aqui las tecnologias de refrigeracion solar

dado que no han alcanzado todavia una etapa de difusion comercial.

La principal tecnologia para el aprovechamiento térmico de la radiacion solar es el calentador
solar de agua. Los calentadores solares se dividen principalmente en dos tipos: colectores solares
planos y tubos evacuados. Los primeros constan a menudo de una placa metalica que recibe la

radiacion y que esta soldada a tubos por los que circula el agua, todo colocado dentro de una caja
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cuya parte superior es de vidrio o de algun otro material transparente. Hay también colectores de
bajo costo con tubos de plastico, que se usan para aplicaciones que requieren temperaturas
menores, tales como el calentamiento de agua para albercas. Los tubos evacuados constan de
tubos metalicos colocados dentro de tubos de vidrio. En el volumen entre ambos tubos se crea un

vacio, con el fin de reducir las pérdidas de calor.

La mayoria de los calentadores solares cuentan con un tanque aislado en la parte superior.
Gracias al principio del termosifon, el agua circula entre el calentador y el tanque sin requerir de
ningun mecanismo adicional. Sin embargo, en algunas aplicaciones se requieren bombas para que
circule el fluido. Las eficiencias de los calentadores solares son tipicamente del 50%, aunque hay

tecnologias con eficiencias mayores.

Al igual que para el caso del aprovechamiento de la radicacion solar para la generacion de
electricidad, el potencial técnico para el aprovechamiento térmico de la radiacién es
practicamente ilimitado. Por ello, el potencial para el desarrollo de esta tecnologia depende méas
bien de la demanda para el calentamiento de fluidos a baja temperatura en los sectores

residencial, comercial, de servicios, industrial y agricola.

Bioenergia

Por lo que se refiere a las aplicaciones térmicas, las tecnologias mas usadas son los fogones
tradicionales de lefia, utilizados para coccion y para calefaccion en viviendas rurales y de

pequefas ciudades.

En las ultimas décadas se han desarrollado distintos modelos de estufas y hornos de lefia
mejorados con el fin de reducir los impactos en la salud que provoca el humo de los fogones

tradicionales, asi como reducir el consumo de lefia.

Todas estas opciones son actualmente econémicamente factibles, en la medida en que se valoren
sus ventajas, en cuanto a reduccion de impactos en salud por el uso de fogones tradicionales, y

reduccion de la deforestacion por el manejo forestal sustentable.

Asi mismo, los otros residuos de origen organico también es utiliza ademéas en varias
aplicaciones: la energia contenida en productos de biomasa o derivados de la biomasa tales como
el bagazo de cafia, el licor negro, el biogas y distintos residuos agricolas y agroindustriales, asi
como los residuos domiciliarios son utilizados en industrias por medio de calderas y otras

tecnologias para la produccion de calor y, en algunos casos, electricidad.
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Energia hidraulica

La tecnologia méas usada en la actualidad para aprovechar la energia del movimiento del agua es
la turbina hidréulica. Existen distintos tipos de turbinas; dependiendo de las caracteristicas de
cada sitio (por ejemplo, sitios con gran caida y bajo caudal, o de baja caida y gran caudal), se
selecciona el tipo mas adecuado. Las turbinas hidraulicas se utilizan por lo general para la
generacion de electricidad, aunque también pueden impulsar directamente maquinaria industrial.
Ademaés de las turbinas, existen otras tecnologias como las ruedas hidrdulicas y las bombas de
ariete, utilizadas para aplicaciones de pequefia escala tales como el bombeo de agua.

Beneficios econdmicos

Muchas tecnologias de energias renovables, tales como los calentadores solares de agua o los
sistemas de electrificacion rural para comunidades aisladas, son las opciones mas econdémicas

para sus usuarios. Su uso les reporta, por tanto, importantes ahorros de manera directa.

Otras tecnologias de energias renovables, tales como la generacién de electricidad a partir de
energia eolica, pueden ser aparentemente mas costosas que las tecnologias convencionales
cuando se evallan de manera aislada. Sin embargo, al analizar el sistema energético en su
conjunto, y al tomar en cuenta no s6lo los costos de la energia sino también los riesgos
relacionados con la variabilidad de dichos costos, se observa que las energias renovables, gracias
a sus riesgos pequefios o nulos, permiten en realidad, en muchos casos, reducir los costos del

sistema.

Beneficios ambientales

Mitigacion del cambio climético

El aprovechamiento de las energias renovables, al desplazar el consumo de recursos forestales,
constituye una de las principales estrategias de mitigacidén del cambio climatico a nivel mundial.
Debido a su alta vulnerabilidad ante el cambio climéatico, es interés de Haiti promover
mecanismos globales de mitigacion para pregonar con el ejemplo ante la comunidad
internacional. El desarrollo de proyectos de energias renovables representa ademas para Haiti una
oportunidad importante de captar recursos internacionales de los mercados de bonos de carbono
(el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto y otros mercados como los

voluntarios).
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Las energias renovables pueden contribuir a la proteccién del ambiente

El aprovechamiento de las energias renovables puede, en algunos casos, aumentar el valor
econdmico que proporcionan las selvas y otras zonas ricas en biodiversidad, y puede por ende
aumentar el interés de las poblaciones locales, duefios y poseedores del bosque por su
conservacion; al incrementar la generacién de empleo local y la renta forestal. Esto sucede en
particular para el caso de dos tecnologias: los sistemas hidroeléctricos (para cuyo adecuado
funcionamiento es necesario asegurar la conservacion de la vegetacion y de los suelos en las
cuencas) y la bioenergia. Existen distintas experiencias positivas en el Mundo de como los
sistemas energéticos pueden contribuir a la conservacién de areas relevantes por su valor

ambiental.

Manejo sustentable del agua

El agua es el recurso en mayor riesgo en la actualidad. En el mundo aumenta la preocupacién por
la escasez y contaminacion del vital liquido. Un desarrollo turistico sustentable debe considerar

este punto como prioritario.

El tema del agua va mas alla de una necesidad, y puede contribuir a disminuir el problema si
participa en el adecuado manejo de las areas naturales, que son factores principales para mantener

un ciclo sano del agua y, por tanto, garantizan una fuente confiable y permanente del liquido.

El manejo sustentable del agua pasa por tres areas basicas:

e Captacion

e Manejo

e Reciclaje
Captacion

Es el conjunto de sistemas para dotar de agua sin que dependa solamente del sistema federal de
abastecimiento. Las fuentes pueden ser pozos, escurrimientos, rios o lluvia. Es en esta area donde
se puede participar en lo que se refiere a programas de reforestacion o represas en las cafiadas o

microcuencas de la region.

Manejo

Se refiere basicamente al uso racional del agua a través de sencillos sistemas o reglas de

operacion:
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» Regaderas ahorradoras de agua.

« Sistema de participacion consciente del cliente (por ejemplo, preguntarle si quiere que toallas y

sdbanas se laven diariamente o, con el fin de ahorrar agua, cada dos o0 més dias).

* Uso de agua tratada para riego de jardines y areas verdes.

Reciclaje

Existen muchos sistemas para tratar las aguas residuales. Estos dependen basicamente del

volumen de agua a tratar, las fuentes de energia disponible y la inversion prevista en este rubro.
Un buen sistema de reciclaje es aquel que:

* Tiene un bajo costo de construccion.

* Recibe un mantenimiento razonable y no requiere personal técnico especializado.
* No depende de insumos excesivos o foraneos.

* Mantiene un bajo consumo energético.

* No produce lodos o residuos toxicos.

* Tratar el agua para reutilizarla en riego de areas verdes 0 en sanitarios.

Las plantas de tratamiento basadas en sistemas bioldgicos son las que mejor cumplen estos

puntos. Manejan una, varias o todas las técnicas siguientes:

o Reactores anaerobios: Se basan en bacterias especializadas que no requieren oxigeno.

o Reactores aerobios.: Utilizan inyeccion de oxigeno combinado con el uso de bacterias y
algas.

o Sedimentadores: Utilizan diversos sistemas para estabilizar y separar el agua de los
contaminantes. Generalmente se usan para reciclar los lodos.

o Lechos de raices. Utiliza plantas de pantano para la limpieza del agua.

o Desinfeccion. Puede ser a base de rayos ultravioleta, ozono o cloro —este Gltimo es el
menos recomendado, pues si el agua tratada contiene aln elementos organicos se pueden

producir dioxinas, sustancias altamente contaminantes.

Manejo de residuos solidos

El manejo y tratamiento de residuos solidos en los poblados rurales se debe realizar con una
vision integral que considere los factores propios de cada localidad para asegurar su

sostenibilidad y beneficios.
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Los aspectos de limpieza publica en zonas rurales y describe las etapas por las que atraviesan los

residuos solidos. A continuacion, se mencionan las siete etapas mas comunes:

a) Produccion o generacion
b) Almacenamiento

c) Barrido

d) Recoleccion

e) Transporte

f) Reciclaje

g) Disposicion final

Produccion o generacion

Todos los residuos sélidos no tienen las mismas caracteristicas. EI volumen y tipo de residuos
gue se generan en las ciudades pequefias y poblados rurales pueden variar de comunidad en
comunidad y son diferentes a los producidos en las grandes ciudades. Las caracteristicas
dependen de la actividad que los genera y es conveniente conocer el tipo y volumen de residuo

que produce cada actividad para desarrollar métodos de manejo apropiados.
Almacenamiento
El almacenamiento debe seguir las siguientes recomendaciones:

e Almacenar los residuos sélidos en un recipiente con tapa
e Evacuar los residuos cada siete dias como maximo

e Usar recipientes resistentes a la humedad

e Evitar que el agua de lluvia entre al recipiente

e Reciclar los residuos

Barrido

El barrido de calles y espacios publicos es una préctica usual cuando la poblacién tiene
conciencia sanitaria y la calidad del servicio es buena. El barrido se debe prever luego de eventos
especiales como ferias, festividades, asambleas o reuniones del pueblo, etc. En esos casos, se
empleara herramientas sencillas y se coordinard con la ruta del vehiculo de recoleccion, de
manera tal que los residuos permanezcan el menor tiempo posible en las calles y espacios

publicos
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Recoleccion

La recoleccidn tiene por objetivo evacuar los residuos sélidos fuera de la vivienda u otra fuente
de produccién de desechos a fin de centralizarlos en un punto de transferencia, reciclaje o
disposicion final.

Transporte

Existen multiples equipos de recoleccion de residuos solidos, desde los tradicionales camiones
compactadores hasta los pequefios carritos manuales. La recoleccion de residuos solidos en
ciudades pequefias y poblados rurales se puede realizar con alguno de los vehiculos. La decision

depende del volumen de residuos que se debe recolectar y la distancia para transportarlos.

La frecuencia de recoleccion varia de una vez al dia a una vez por semana. Una frecuencia
mayor puede incrementar los costos. En ningun caso se debe dejar los residuos sélidos sin
recolectar por mas de una semana porque origina proliferacion de insectos y malos olores en las

casas.

Reciclaje

Practicamente todos estos materiales poseen un valor en el mercado del reciclaje, por lo que,
ademas de contribuir a la no generacion de residuos, su separacion y venta permiten contar con

una modesta, pero valiosa, fuente de ingresos.

En un area techada se establece un sistema de divisiones para apilar los diferentes materiales
limpios y ya clasificados. El tamafio de las divisiones depende del volumen de cada material.

Disposicion final
La disposicion final en rellenos sanitarios es la practica mas comuln y aceptada, permite disponer
los distintos tipos de residuos que se encuentran en las ciudades pequefias y poblados rurales.

Este método se puede aplicar en ciudades grandes y hasta en pequefios bloques de viviendas o

familias individuales.

El relleno sanitario consiste en el enterramiento ordenado y sistematico de los residuos solidos
compactados en el menor espacio posible a fin de minimizar los potenciales impactos negativos

en la salud y ambiente.

146



Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

De acuerdo a las caracteristicas del area se puede construir tres tipos de relleno sanitario: de
zanja, superficie y ladera. Por lo general, el relleno sanitario de zanja se construye en zonas
planas donde se excavan trincheras para depositar los residuos solidos. En el relleno sanitario de
superficie se cubren los residuos con tierra en la misma superficie del terreno, mientras que en el
relleno sanitario de ladera se trata de aprovechar las depresiones o taludes naturales para disponer

los residuos solidos.

En los tres tipos de relleno sanitario se construye celdas en donde se compacta y entierra los
residuos solidos que se reciben. Las principales operaciones que se realizan en un relleno
sanitario son: Recepcion de los residuos sélidos; Formacion de una celda diaria con los residuos;

Compactacion de la celda; Recubrimiento con tierra; Compactacién de la celda.
10.3. Reservas territoriales.

Con base en los analisis y estudios sobre la cartografia, se logro una identificacion aproximada de las
zonas urbanas que pueden ser susceptibles de urbanizacion. En cuanto se empiece el desarrollo
turistico de la zona sur se deben prever los requerimientos de suelo para nueva poblacion y vivienda.
No obstante la problematica de la tenencia de la tierra y la falta de planos y catastro de la zona, se
realizo la eleccion preliminar de una zona como propuesta de consolidacion de la zona urbana y
urbanizacion, esta corresponde a los alrededores del Quartier de Vieux de Bourgh D"Aquin. De la
misma manera se prevé el requerimiento del equipamiento urbano — turistico, atendiendo la demanda

actual y poder dar respuesta a las necesidades futuras de la poblacion y de los turistas esperados.
11. Instrumentacion

La instrumentacion de los programas es responsabilidad de la autoridad gubernamental, y
corresponde al consultor proporcionar algunos insumos basicos necesarios para coadyuvar en la
realizacion de esta etapa. En esta, el objetivo general es definir tanto los caminos a seguir como
las herramientas de gestion necesarias para poner en marcha y dar seguimiento al programa de

ordenamiento propuesto.
11. 1. Matriz de corresponsabilidad

En cuanto a la instrumentacion del Programa General se recomiendan obras y/o estudios como
oportunidades de mejora, que coadyuvaran en la preparacion y orientacion de Haiti para su
posicionamiento como destino turistico de renombre de la region del Caribe. Asimismo se

requiere del seguimiento que le otorgue el Ministerio de Turismo a la ejecucion del programa.
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Para comenzar el desarrollo turistico en la zona sur y sureste de Haiti se hacen una serie de

recomendaciones en diversos temas, en la informacion de diagndstico y con mira a la prospectiva

de este programa, como sigue:

PLAZOS

PROYECTOS DETONADORES

. ORGANISMO OBRAS Y/O
CLAVE DIAGNOSTICO ESTRATEGIA RESPONSABLE ESTUDIOS
Corto | Median0| Largo (1ra Etapa|2da Etapa| 3ra Etapa|4ra Etapa
MN MEDIO NATURAL
1 Politica de conservac.lon y proteccklon deflaen_lg en zonas AMBIENTAL Mlnlsleno‘de Medio X X X X X X X PLAN DE MANEJO
naturales como: Bosques, Rios y sus Rivieras. Ambiente
2 Tala inmoderada AVBIENTAL | Ministerio de Medio | X X X X X PLAN DE MANEJO
Ambiente
3 Vertimiento de Aguas Re5|duales_al Mar por falta de AVBIENTAL MII‘IISIeI’IO‘dE Medio X X X X X X PLAN DE MANEJO
Infraestructura Saniatria Ambiente
o N SISITEMA DE
ambente/ iitero RECOLECCON.
Ausencia de un Sistema para la Recoleccion y Disposicién - MANEJO Y OBRAS Dt
4 fianl de Residuso Sélidos AVBIENTAL deg::f ;;‘:S"cas' X X x X | INGENIERIA PARA L2
o DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS
c COMUNICACION
Ministerio de Obras
" DE VIALIDAD Y Publicas, ESTUDIO DE
1 Mal Estado de carreteras y Zonas de Conflicto Vial TRANSPORTE Transportes y X X X X X VIALIDADES
Comunicaciones
Ministerio de Obras
o . . . : DE VIALIDAD Y Publicas, ESTUDIO DE
2 le Sefialética en su seccién e intersecciones y ausencia de par: TRANSPORTE Transportes y X X X X X MOVILIDAD
Comunicaciones
Ministerio de Obras
L . DE VIALIDAD Y Publicas, ESTUDIO DE
3 Falta de Comunicacion entrre ciudades del Sur y Sureste TRANSPORTE Transportes y X X X X X X MOVILIDAD
Comunicaciones
T TURISTICO
Ministerio de Obras
. : " DE VIALIDAD Y Publicas, ESTUDIO DE
1 de transporte eficiente hacia y desde la Zona Sur para arribo d TRANSPORTE Transportes y X X X X MOVILIDAD
Comunicaciones
. . ENERAL DE - "
Infraestructura hotelera de baja capacidad con escasa o nula G Ministerio de
2 - y . N DESARROLLO . X X X X ZDEI1
oferta de habitaciones de calidad internacional en la Zona Sur. P Turismo
TURISTICO
CENERAL DE Ministerio de
2 Falta de Incentivos de apoyo turistico DESARROLLO Turismo X X X X X ZDEI1
TURISTICO
P hamiento de I tural GENERAL DE Ministerio d
s | oo dous oo mesy | pesunouio | MR | x| x| x| x| x| x| x| mes
paisa a TURISTICO
U URBANO
Ministerio de Obras
Falta de infraestructura hidraulica y sanitaria y en un DE APOYO ALA Publicas, DESARROLLO
1 . . Aty ACTIVIDAD X
porcentaje relativamente menor de energia eléctrica . Transportes y URBANO
TURISTICA 3 N
Comunicaciones
Ministerio de Obras
Carencia de planeacion y estrategias de desarrollo urbano en GENERAL DE Publicas, DESARROLLO
2 . DESARROLLO X X X X X X
ciudades de la zonas Sur y Sureste P Transportes y REGIONAL
TURISTICO .
Comunicaciones
Ministerio de Obras
Poblacion dispersa que dificulta el acceso a infraestructuras y GENERAL DE Publicas, DESARROLLO
3 N . DESARROLLO X X X X X X
equipamiento urbano P Transportes y REGIONAL
TURISTICO .
Comunicaciones
GENERAL DE Mmlsl"e(:g:l’i::somas DESARROLLO
4 Déficit de vivienda y servicios en general DESARROLLO ’ X X X X X
B Transportes y REGIONAL
TURISTICO M
Comunicaciones
GENERAL DE Mlnlsé’et:g)lltl:j:SObras DESARROLLO
5 Limitado desarrollo econémico regional DESARROLLO i X X X X X X X
A Transportes y REGIONAL
TURISTICO .
Comunicaciones /

En materia de medio ambiente se recomienda llevar a cabo

estudios denominados Planes de

Manejo para la atencion de las zonas protegidas y de conservacion; un plan de manejo para

aquellas zonas que deben ser protegidas de la tala inmoderada y otro plana de manejo para la
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disposicion de aguas residuales y evitar la contaminacion de rios y mares. En todas estas acciones

se involucra como area corresponsable al Ministerio de Medio Ambiente de Haiti.

En materia de transporte y vialidades se recomienda hacer un estudio de vialidades y dos estudios
de movilidad, con énfasis en la conexion de las zonas sur y sureste de Haiti; en dichas acciones se
establece la corresponsabilidad del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
de Haiti.

En el tema turistico se recomienda hacer un estudio de movilidad para la transportacion
especifica de turistas en la zona de estudio, ademéas se recomienda en el corto plazo hacer las
obras de infraestructura hotelera en la Zona de Desarrollo Ecoturistico Integral 1, asi como iniciar
la estrategia general de desarrollo turistico en dicha zona. Ambas acciones deberan llevarse a

cabo por parte del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones de Haiti.

En materia de desarrollo urbano y regional se prevé para el corto plazo comenzar la estrategia
general de desarrollo turistico prever lo necesario para el inicio de obras de infraestructura
hidraulica y sanitaria y de energia de conformidad con la estrategia general de desarrollo
turistico. Para lo anterior la entidad responsable es el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y

Comunicaciones y el Ministerio de Turismo de Haiti.

11.2. Recomendaciones

A corto plazo

Conforme a las estimaciones del Programa General de Desarrollo Turistico, particularmente en el
corto plazo del periodo 2013 — 2015, referente a iniciar: 1) la operacién de 200 habitaciones de
hotel, 120 calidad Gran Turismo y 80 de calidad Boutique; 2) 2,500 metros cuadrados de
comercios con vivienda en niveles superiores, 3) un campo de golf asociado a desarrollo
inmobiliario con 300 lotes para la construccion de condominios y residencias turisticas, 4) la
construccién del boulevard turistico, que para esta fase se contempla un solo carril y 5) la
construccion del aerédromo con una longitud de pista de 1,400 metros lineales, es preciso dar
inicio en el segundo semestre de presente afio (2013) lo siguiente:

Estudio Geohidroldgico, cuyo objetivo principal es el de identificar los mantos acuiferos o
aguas subterraneas, tanto para su aprovechamiento como para evitar su contaminacion.

Asimismo, definira la ubicacion para llevar a cabo la perforacion de pozo o pozos, el disefio de
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construccion y sus recomendaciones apegado a la ley correspondiente, para la extraccion de

aguas para uso potable.

Levantamiento topogréafico del terreno que se ubica en la Bahia de Lozandieu, Municipio de
Aquin, Provincia del Sur, a 20 km de la localidad de Aquin, con superficie aproximada de 2,600
hectareas, terreno identificado por sus caracteristicas naturales y artificiales como primera fase de

la primera etapa de la Zona de Desarrollo Ecoturistico 1.

Estudio de Mecénica de Suelos, a realizar en puntos previamente determinados, principiante en
las zonas donde se construiré el boulevard y las superestructuras, de modo que se permita para
determinar el comportamiento mecanico del suelo y sus caracteristicas. Este estudio, establecera
el tipo o0 género de cimentaciones, estructuras de las superestructuras y demas datos técnicos que

se requieren para construir edificaciones.

Estudios en materia de recoleccion, manejo y obras de ingenieria para la disposicion final

de residuos solidos urbanos (RSU).

Paralelo a dichos estudios y con base en el esquema conceptual del Plan Maestro de Desarrollo
Turistico de la primera fase de la primera etapa de la Zona de Desarrollo Ecoturistico 1, es

imprescindible iniciar el proyecto ejecutivo de desarrollo.

También en paralelo y con tiempos apresurados, habréa que elaborar los proyectos arquitectdnicos

y ejecutivos de:

e Hotel Boutique

e Hotel Gran Turismo

e Centro o Plaza Comercial

e Campo de Golf de 18 hoyos con desarrollo inmobiliario

e Boulevard Turistico, primeros 2.5 km, del cual sélo se construira un carril
e Aerddromo con pista de 1,400 metros de longitud.

En este mismo periodo como parte del Plan Maestro de Desarrollo Turistico, habra que realizar

los estudios imprescindibles, los cuales presentan un tiempo promedio de 12 meses en su

elaboracion, estos son:

e Estudio de Mareas

e Vientos

e Comportamiento de Linea de Playa
e Orografia
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e Batimetria

e Condiciones Extremas y Cotas de Inundacion

e Dinamica de Rios y de Arroyos

e Otros que se requeriran conforme a las consideraciones naturales de las zonas.
Otra recomendacion de vital importancia es, evaluar los avances de los proyectos propuestos en
el Programa, bajo un estricto seguimiento, determinando los factores de éxito y en su caso,
motivos de atraso o desarrollo. Se sugiere llevar a cabo dicha evaluacion por lo menos cada 6
meses de conformidad con la programacion propuesta para el desarrollo de los estudios y

proyectos ejecutivos.

Actividad Turistica

Para que el Ministerio de Turismo estuviera en posibilidades de dimensionar y evaluar la
actividad turistica de Haiti, se recomendo6 disefiar un sistema de indicadores, base de datos y
mecanismos que analicen la afluencia del visitante, procedencia, motivo y lugar especifico de la
visita, ocupacion de las habitaciones en términos de habitaciones noches disponibles y ocupadas,
estadia promedio nacional e internacional, tarifas generales y promedio, proyectos y la
construccion de habitaciones y otros datos importantes. Dicho mecanismo pudiera denominarse
Barometro Turistico, cuyos resultados han sido comprobados con éxito en destinos turisticos de

reconocimiento mundial.

Inversiones

Se propone promover el desarrollo del sector con la implementacion de proyectos detonadores y
las estrategias de apoyo a la actividad turistica, con la dotacién de infraestructura basica y de
servicios, mediante inversiones directas publicas y privadas, de la banca de desarrollo

internacionales y en su caso, asociaciones publico-privadas.

En este sentido, se propone la conformacion una Agencia de Planeacion o Fondo Desarrollo
Turistico para Haiti. Se plantea que este organismo tenga dentro de sus funciones: 1) poner en
marcha los Desarrollos Ecoturisticos Integrales que detonen las zonas con potencial de
desarrollo; 2) promover y facilitar el acceso a las inversiones en materia turistica, otorgando

condiciones atractivas para los inversores.
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Educacion, Salud, Comercio y Abasto

Para los periodos de crecimiento estimados, se propone la introduccién de equipamientos socio
comunitario, en las ciudades con poblacion mayor a 5,000 habitantes que estaran requiriendo, en
materia de educacion: un jardin de nifios, una primaria y una secundaria. En el rubro de salud
aquellas poblaciones que tengan entre 5 mil y 10 mil habitantes requeriran de un centro de salud.
En el tema de abasto y comercio estas ciudades requerirdn de un mercado publico y al menos un
establecimiento comercial para dar abasto a la poblacion rural y urbana. Asimismo se prevé la
construccion de una unidad de abasto regional para la costa sur de Haiti.

Sustentabilidad

Una gran oportunidad que se presenta en la Zona Sur de Haiti, es la de disefiar, construir y operar

Proyectos Turistico bajo las premisas de Desarrollo Sustentable.

El Desarrollo Sustentable es un modelo de crecimiento que consiste en atender las necesidades de
la generacion presente, sin poner en riesgo las capacidades de los recursos y oportunidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades de crecimiento y desarrollo.

Asimismo, es procurar el equilibrio entre lo econdémico y lo ambiental, y vincula el mejoramiento

de la calidad de vida de sus habitantes.
Los principales objetivos son:

v" Impulsar el progreso sustentable en las localidades urbanas y zonas turisticas

v Fomentar un desarrollo econémico respetuoso del medio ambiente y de la poblacion, en
congruencia con el medio natural

v" Lograr un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

v' Difundir criterios y lineamientos para que el disefio y construcciones garanticen la
sustentabilidad de la regién

v" Evaluar los proyectos en su realizacion con la sustentabilidad regional

Conclusiones

Conscientes del reto que represento elaborar el Programa General de Desarrollo Turistico e
Imagen Obijetivo de la Zona Sur de Haiti, para el fomento y desarrollo de proyectos turisticos en

la region sur y sureste de Haiti, el gobierno central llevo a cabo extensiva la invitacion a los
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sectores social y privado para unir esfuerzos dentro del &ambito de su competencia, y asi lograr los

objetivos que se plantearon al inicio del proyecto.

La realizacion de este proyecto conllevo el planteamiento de toda una reorganizacion tanto en la
estructura gubernamental y de la propia sociedad haitiana, en especifico en la zona donde se
pretendio dar inicio a los proyectos que detonarian el desarrollo turistico. Uno de los temas mas
preocupantes para iniciar el desarrollo regional citado, fue el abastecimiento de los vivieres, (en
especial de alimento) y todo lo necesario que conlleva implantar la infraestructura y servicios

turisticos en una zona que no es auto sostenible hoy en dia.

La seguridad alimentaria®®, constituye una importante cuestion a superar para lograr el anclaje de
los proyectos detonadores y de ahi desencadenar el desarrollo econdmico tan deseado por el
gobierno haitiano. En principio, tratar de asegurar su sobrevivencia frente a la escasez. La
variable tiempo, asociada con las expectativas inciertas de la relacion produccién-disponibilidad,
representa un factor de primer orden a partir del cual se deberdn conforman las reservas

alimentarias necesarias para abastecer los requerimientos actuales y futuros.

En Haiti, garantizar la produccién de alimentos, debe ubicarse en nuevos escenarios del
desarrollo; eso le confiere al gobierno central la responsabilidad de dar un tratamiento especial al
tema, con base en una estrategia de caracter preventivo y en nuevas tecnologias agricolas y de

abastecimiento para contar una mayor produccion.

En las regiones donde se prevé la actividad turistica, se recomendd que el tema de la seguridad
alimentaria debera convertirse en un asunto de prioridad nacional bajo una politica econémica

que evite desequilibrios tanto en el ambito urbano como turistico.

En ese sentido es fundamental trabajar en la proteccion social para eliminar el hambre y
desigualdades lo mas rapidamente posible, la proteccion social también promueve el crecimiento
econdémico mediante la creacion de un capital humano y ayudando en este caso al sector agricola
para que puedan adoptar tecnologias mejoradas, pues es un dilema muy conocido, que el
crecimiento econdmico tarda tiempo en llegar a los pobres y puede no llegar a los mas pobres de

los pobres.

38 La seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso fisico, social y econémico permanente a alimentos
seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias, y asi poder
Ilevar una vida activa y saludable. FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Disponible
en: http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/ [Consulta: 10 abril 2017].
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Por ultimo, a fin de hacer avances rapidos en la reduccion del hambre y pobreza, que no se ha
logrado abatir en Haiti, es preciso analizar las medidas publicas para proporcionar bienes
publicos y servicios fundamentales, se recomienda en su caso llevar a cabo estudios socio
econdmicos y de politicas publicas eficaces que miren hacia en un sistema de gobierno basado en

la transparencia, la participacion, la rendicion de cuentas, y los derechos humanos.*®

Para el buen desempefio del Programa General, no sélo se requieren inversiones del gobierno,
sino inversiones privadas, que son la pieza clave de este gran proyecto para lograr la
sustentabilidad. Las inversiones deberan integrarse en una cartera de programas anuales de la
actividad publica y en lo posible de la privada, ademas del compromiso particular del gobierno
central para darle validez juridica y difusiéon y sobre todo para motivar a las comunidades y al

sector empresarial a nivel internacional para su coparticipacion.

Lo anterior, se visualiza en un marco de transparencia institucional para dar certeza a la
inversion, continuo seguimiento y evaluacion para el cabal cumplimiento con las tareas

sefaladas.
Resultados del estudio

De conformidad con el objetivo general del estudio, uno de sus principales productos fue tener un
documento guia que especificara al Gobierno haitiano las zonas adecuadas para llevar a cabo
tanto desarrollo turistico como urbano, y que el mismo estableciera estrategias en el corto,
mediano y largo plazos, asi como los proyectos detonadores para propiciar el desarrollo de la

region sur y sureste.

Es de sefialar que el Gobierno haitiano no cuenta con funcionarios que sean expertos en turismo
ni urbanismo, asi como en muchos otros temas, de ahi que se pudo constatar que la manera de
trabajar es a través de asesorias externas y consultorias, por lo general financiadas con recursos
provenientes de la cooperacion internacional. Sin embargo hasta el momento de la entrega de este
trabajo, no se contaba con ningun instrumento de planeacion que les indicara donde y como

iniciar el desarrollo turistico de la zona sur del pais.

Como productos adicionales derivados del Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen
Objetivo de la Zona Sur de Haiti el equipo consultor desarrollo las versiones ejecutivas (de

resumen) en tres idiomas, espariol, frances e inglés, asi como las presentaciones correspondientes.

39 FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Recomendacion de la FAO. Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/017/i3027s/i3027s00.htm [Consulta: 10 abril 2017].
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Lo anterior, con la finalidad de que la entonces Ministra de Turismo, utilizara estos documentos
técnicos ejecutivos, como base para la promocion de Haiti como destino turistico y para el
planteamiento a futuros inversores sobre el posicionamiento de la costa sur de Haiti como destino

de playa.

A manera de conclusion del proyecto y contando con informacion fidedigna, contundente basada
en el trabajo de campo, y de investigacion, y como lo indica el mismo nombre estudio, se obtuvo
como resultado la imagen objetivo de la zona sur de Haiti. EI gobierno haitiano en especifico el
Ministerio de Turismo queria saber y conocer la idea de como pudiera verse el turismo de playa

reflejado en la costa Sur de Haiti.

Esta consistié en una idea general de lo que conocemos del turismo de sol y playa*, la imagen
turistica caracteristica del clima caribefio similar a los destinos turisticos exitosos como Punta
Cana y Cancun, pero con la vertiente del disefio y armonia del pais haitiano conservando su
folklor y tradiciones.

La imagen objetivo presenta diversa capacidad hotelera en sus diferentes &mbitos, hotel boutique,
gran turismo y cinco estrellas, acceso terrestre y aéreo a la zona, entre otros servicios y turisticos

que conllevan la implantacion hotelera, la cual logré tener un vision integral del proyecto.

A fin de cumplir con el objetivo especifico de definir y desarrollar tres proyectos turisticos
detonadores innovadores con factibilidad técnica y financiera que contribuyan al desarrollo de la
actividad turistica en la zona de estudio. Cabe mencionar que éste fue uno de los principales retos
del estudio, puesto que implicé determinar las areas susceptibles de urbanizacién y con
caracteristicas para el desarrollo del turismo. La seleccion del sitio para la ubicacion de los

proyectos detonadores fue el resultado del diagnostico integral de la zona sur de Haiti.

Los proyectos turisticos detonadores de la zona sur de Haiti, que también forman parte de los

resultados del Programa General, se componen de la siguiente manera:

Boulevard Turistico

40 Organizacion Mundial de Turismo, OMT, Definicién De Turismo de Sol y Playa.- El turismo de sol y playa es el mas demandado de todos,

especialmente, en aquellas zonas de litoral que gozan de una climatologia favorable, este segmento del turismo suele asociarse con el ocio, asi
como con los términos descanso, diversion y entretenimiento, conocidos como las tres S (inglesas): sand, sea, sun. Ademas, este segmento se ha
caracterizado desde siempre por ser el producto estrella dentro de cualquier destino turistico. Aunque este tipo de turismo puede estar asociado a
otros segmentos del turismo, por regla general, se trata de un segmento que puede subsistir por si mismo, como pueden confirmar afio tras afio los
informes con el resumen de las llegadas internacionales a esta comunidad auténoma en relacién con este tipo de turismo. Disponible en
http://lymmc.blogspot.mx/2013/12/definicion-de-turismo-de-sol-y-playa.html. [Consulta: 10 abril 2017].

155


http://lymmc.blogspot.mx/2013/12/definicion-de-turismo-de-sol-y-playa.html

Programa General de Desarrollo Turistico e Imagen Objetivo de la Zona Sur de Haiti.

El medio de acceso terrestre al sitio donde se implantarian los proyectos detonadores, se
determind a través de una carretera de trazo sencillo (primeros 4.5 kms), con un maximo
aprovechamiento del estado natural del territorio, evitando excavaciones, cortes de promontorios

y/o importantes movimientos de tierra.

Se plantea el disefio de andadores, banquetas, camellones, plazas y glorietas, amplias con
equipamiento e imagen urbana adecuada; esta via debe contemplar la arborizacion con especies
nativas, para generar sombras a corto plazo. Es recomendable, implementar un sistema de riego

economizador regulado y monitoreado por un sistema computarizado de Ultima generacion.

Hoteles Boutique, Gran Turismo, 5 estrellas y zona comercial con vivienda en niveles

superiores

Se plante6 en una primera etapa, llevar a cabo la construccion de 80 habitaciones para el Hotel
Boutique y 120 habitaciones para el hotel de Gran Turismo. Se previ6 en una segunda etapa, la
construccion de otros dos hoteles de 5 estrellas de 400 habitaciones cada uno.

Con la finalidad de prevenir algin desastre en la infraestructura hotelera por riesgos
hidrometeoroldgicos que son frecuentes en Haiti y otros de indole natural, el desplante de la
superestructura de la zona hotelera y para el caso de los 3 tipos de hoteles, se deberé llevar a cabo
arriba de la cota mé&s 5 metros sobre el nivel medio del mar, (+5 SNMM), y al menos a 100
metros de distancia de separacion del litoral del Mar Caribe. Debera contar con éptima

orientacion para evitar asoleamientos innecesarios en area o zona habitable.

De conformidad a un reglamento técnico (en proceso) en términos del coeficiente de ocupacion
del suelo (COS), los espacios libres deberan contener areas verdes, andadores, plazas y jardines

arborizados. Para el riego del campo de golf, se deberd emplear agua tratada.

Para el llenado de albercas, fuentes, u otros disefios que requieran agua, debera ser con agua de

reuso o tratada para que su disposicion final sea en areas verdes.

En general, el abastecimiento a los muebles sanitarios debera ser con agua tratada, esto obligara a
disefiar un sistema hidraulico y sanitario en las edificaciones con tuberias de dos y hasta tres
circulaciones. En términos de sustentabilidad el uso del agua debera aprovecharse al maximo

hasta llegar a la denominada descarga cero®.

al Agua simple. Revista digital, no, 4. Se define como descarga cero al principio de reciclar todas las aguas residuales

industriales. Esto significa que las aguas residuales sean tratadas y usadas de nuevo en el proceso. Debido a la reutilizacion del
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Campo de Golf

Se prevé la construccion de un primer campo de golf que seria de 18 hoyos con desarrollo
inmobiliario como proyecto detonador. Para el disefio y trazo del campo de golf, se debera
respetar al méximo posible el entorno natural como aquellos &rboles sanos que presenten edad
joven con valor escénico o especies endémicas que deban ser protegidas, restauradas y
conservadas, integrandolas al disefio y arquitectura del paisaje del campo. El sistema hidraulico
de dicho campo deberd estar disefiado de tal manera que al inicio de su operacion, el riego sea
con la minima cantidad de agua potable.

Para su riego debera disponer de un sistema computarizado o sistema por goteo que economice al
100% el agua. Esta, debera ser agua tratada que provenga del desarrollo inmobiliario del campo

de golf, de hoteles u otros desarrollos inmobiliarios de su entorno. (Ver ilustracion 33).

Una vez que exista agua tratada de condominios, viviendas u hoteles, debera emplearse el agua
residual para dicho riego.

Condiciones de operacidn de los proyectos.

Para el caso de los proyectos detonadores, el Ministerio de Turismo se allegd de diversos tipos de
recursos para su financiamiento, principalmente de donaciones y/o recursos provenientes de la
cooperacion internacional, pues el pais no tiene capital propio para la generacion de

infraestructura turistica.

En primera instancia la carretera que corresponde a uno de los proyectos detonadores
denominado como boulevard turistico para el acceso terrestre a la zona a desarrollar, se comenz6

en el afio 2014 con capital de la donacion que otorgé el gobierno Chino al gobierno de Haiti.

Con la finalidad de que el destino turistico en la zona sur de Haiti tuviera una conexion aérea de
indole internacional, el Grupo Punta Cana de Republica Dominicana acordd en agosto de 2014

con el Gobierno Haitiano en especifico con el Ministerio de Turismo que iban a invertir mas de 2

agua, las aguas residuales no serian vertidas al sistema de alcantarillado o a las aguas superficiales. A finales de 1980, junto con el
incremento de la preocupacion ambiental por parte de la sociedad y de la industria, la “descarga cero” pasé de ser una descripcion
técnica de un 100% de reciclaje de aguas residuales a ser “el objetivo”. Disponible en
http://www.aguasimple.org.mx/revistav4/index.php?option=com_content&view=article&id=283:ique-es-descarga-cero-
&catid=47:1luvia-de-ideas-v4&Itemid=8 [Consulta: 10 abril 2017].
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millones de ddlares en la construccion de dicho aeropuerto®. Asi mismo se comprometié a llevar

a cabo el desarrollo de dos de los primeros hoteles de los proyectos detonadores (primera etapa).

Sélo el 10% de los sitios histdricos y zonas protegidas de la costa sur poseen las instalaciones
apropiadas para constituir destinos propicios para los turistas de hecho hay pocos hoteles que

puedan considerarse atractivos y comodos para la mayoria de los turistas extranjeros.

Para atender a esos aspectos y crear oportunidades de empleo para los residentes en la costa sur
de Haiti, El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd una donacion de 36 millones de
dolares, para fomentar el turismo con base en los recursos historicos, culturales y naturales de la
costa sur de Haiti, que creard empleos para los residentes de la region que perciben bajos

ingresos.

La donacion ayudara al gobierno a poner en practica un programa de turismo nacional, que
combine desarrollo de infraestructura, capacitacion laboral y formacion de capacidades locales.
El 71% del financiamiento no reembolsable se destinara al mejoramiento del producto turistico
mediante la limpieza ambiental, la rehabilitacion de sitios histéricos y la construccion de
mercados de artesanos y otros espacios culturales. Otro 12 % se usara para el mejoramiento de la
capacidad de organizacion de las autoridades turisticas, asi como la capacitacion de trabajadores
en los sectores de la hospitalidad, las excursiones y el esparcimiento. El resto del dinero se

utilizara para trabajos de preservacion de lugares historicos.*?

Aportaciones tedricas y/o practicas a la disciplina del urbanismo.

La disciplina del urbanismo es muy amplia, sin embargo, considero que gracias a las diversas de
tematicas aprendidas durante la ensefianza de esta materia y los programas de estudio hasta ahora
cursados, han sido de gran utilidad para mi desempefio profesional y sobre todo aplicados en los

trabajos realizados y puestos de trabajo desempefiados a la fecha.

En el sector publico, en puestos de la Administracién Publica, tanto federal, en lo local por

conocer la normatividad aplicable, instrumentacion y demas herramientas regulatorias en materia

42 Arecoa noticias. Disponible en: http://www.arecoa.com/aeropuertos/2014/07/08/rainieri-el-principal-promotor-del-nuevo-

aeropuerto-que-construira-haiti-2/ [Consulta: 10 abril 2017]. Noticia diario Hispaniola:
http://www.diariohispaniola.com/noticia/4298/turismo/grupo-punta-cana-encabeza-inversion-de-us200-millones-en-aeropuerto-
en-haiti.html [Consulta: 10 abril 2017].

4 BID. Comunicado de prensa de la pégina del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, disponible en:
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2014-12-12/turismo-sostenible-en-haiti,11021.html. [Consulta: 10 abril
2017].
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de desarrollo urbano y medio ambiental, brindan un punto de vista ejecutivo a los trabajos

realizados.

Mediante el trabajo en el sector privado, como consultor, fue posible ver el trabajo desde otra
perspectiva, redactando, escribiendo, investigando sin descuidar lo importante del sustento legal

y adquiriendo conocimiento en la materia particular de cada proyecto y/o estudio.

Al tener ambas visiones, al haber participado en los sectores publico y privado, fue posible
aportar conocimientos adquiridos durante los 15 afios de experiencia, en temas relacionados con
el urbanismo, medio ambiente y turismo que han ayudado a fortalecer la vision integral sobre los

trabajos realizados.

En particular la aportacion a este trabajo fue la integracion de la parte urbana en el contexto
turistico, que fue meramente fusionado con los conceptos turisticos de planeacion y de
estrategias, manejados a lo largo del documento; también se conocieron criterios medio
ambientales y de ordenacion del territorio, para la seleccion del sitio en donde se propone

comenzaria el turismo de la zona sur.

Ademas de lo ya comentado anteriormente también se participd en la planificacion de y
coordinacion de la cartografia y estadistica, las cuales se estuvieron desarrollando y supervisando
directamente a lo largo del estudio. ElI conocimiento de los idiomas inglés y francés resulto
fundamental para el desarrollo de los documentos, ilustraciones, cartografia, en el trabajo de
campo Yy durante las presentaciones realizadas ante el Ministerio de Turismo y grupos de

inversionistas.

La participacion fue fundamental para guiar el correcto entendimiento de las propuestas
planteadas en el Programa general, ya que habia que resaltar la sustentabilidad con la que se
realizaria el proyecto y que con llevaria el concepto del desarrollo urbano sustentable, que no esta
peleado con la ecologia; habria que enfatizar que si es posible lograr el turismo planificado,
respetando el medio ambiente y con aprovechamiento sustentable, como se planteé al inicio del

proyecto en los términos de referencia desarrollados para esta consultoria.

Critica o autocritica de la actividad realizada.

En principio, el haber realizado un proyecto de esta indole en un pais como Haiti ya conlleva el

mérito en su concepto. Haiti continla hasta la fecha bajo un esquema de inestabilidad politica que
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ha dificultado la implementacion no unicamente de este programa general de desarrollo turistico,

sino de todos los instrumentos de planeacion que el gobierno ha tratado de implantar.

Como una préctica no ajena incluso a México nuestro pais, los cambios de gobierno, afectan la
continuidad que se le pueda dar a los proyectos y/o programas que conllevan el componente de
desarrollo regional, econdémico y no se diga de una materia especifica como es la turistica. Dicha
actividad economica fue elegida como detonante del desarrollo regional por las regiones

maravillosas y condiciones climaticas del Caribe que tienen las costas haitianas.

Posterior a la entrega del Programa general al Ministerio de Turismo, la entonces ministra tratd
de promover dicho producto lo méas posible consiguiendo inversionistas para la zona turistica, y
un segundo proyecto. Sin embargo, en enero de 2015, el parlamento haitiano se disolvié y se
mantuvo estético hasta que las controvertidas elecciones de octubre de 2015 llevaron una nueva

legislatura al poder en enero de 2016.

Actualmente no se conocen las actividades que se han desarrollado bajo la nueva administracion

del actual ministro Guy Diddier Hyppolite.

Un punto a destacar sobre el trabajo realizado para Haiti fue la informacion con la que se contd
para el desarrollo e investigacion en los temas de diagndstico. La informacion socio econémica
era muy atrasada ya las fuentes de informacion gubernamentales de Haiti no contaban con censos
poblaciones ni especificos recientes, por lo que mucha informacion fue generada de primera
mano mediante entrevistas, y con trabajo de campo. En ese sentido la informacion del trabajo
generada por el equipo consultor, que fue muy valioso desde muestra opinién, sin embargo en
muchas ocasiones, ésta no se toma como fidedigna debido a que no son fuentes oficiales

gubernamentales*.

Una critica constructiva y para otros proyectos de este tipo que conlleven asesoria internacional,
es precisamente, prever el seguimiento de los mismos. Cuando se carece de capacidades locales,
se debe trabajar en el fortalecimiento de las mismas, con la finalidad de que si se suceden
cambios politicos y de gobierno, los funcionarios operativos, tengan la capacidad de llevar a cabo
los instrumentos de planeacién y conozcan sus directrices para dar continuidad a las propuestas

planteadas.

44 Con cada trabajo realizado se lleva cabo la actualizacion de informacién que muchas veces no es tomada en cuenta por el sector gubernamental.
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Lo mismo se sugiere para los instrumentos de planeacion ya sean urbanos, regionales o proyectos
ejecutivos, etc. En caso de no contar con esta etapa de capacitacion o personal adecuado, se
sugiere el acompafiamiento de un asesor externo que precisamente coadyuve a la implementacion

de propuestas. Lo anterior, se sugiera que debiera ser considerado en el marco de los términos de

referencia de los estudios en general.
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