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INTRODUCCION

Un andlisis que articule teoria y practica es necesario para entender los retos
econdémicos, sociales y politicos con los que se enfrenta México. La sociedad
mexicana ha dejado de confiar en las instituciones, los politicos y las autoridades
y, en muchas ocasiones, lo que se cree, se estudia 0 se piensa es muy distinto de
lo que sucede en realidad. En este sentido, es necesario ofrecer propuestas
concretas que den un ordenamiento conceptual y practico a los retos que
enfrentan las instituciones y autoridades; un analisis critico desde la ciencia
econdémica que ofrezca un estudio e interpretacion de las principales variables
macroecondémicas que influyen directamente en la dindmica del pais.

Actualmente, la busqueda de razones para explicar por qué de manera recurrente
hay devaluacién, desempleo, bajas tasas de crecimiento, inflacion, entre otras,
estd limitada a dar respuestas de caracter normativo o hacer sefialamientos
personales: quién aprobd tal reforma, quién firmé tal acuerdo, quién hizo tal
recorte, etcétera. Asi, se deja que los problemas crezcan, bajo el principio de
arreglar las cosas una vez que éstas suceden, sin disefiar un plan de accion
proactivo que ayude a prevenir, 0 aminorar, las consecuencias de los impactos
negativos que las variables econémicas tienen en la sociedad. Ello significa que el
papel de la historia y los pasos que arduamente se han caminado se olvidan, pues
se transforman en un recuerdo guardado en un cajén que nunca se revisa y, Como
consecuencia légica, se esta condenado, sin ser consciente, a repetir la historia
unay otra vez.

Con el propdsito de contribuir a dar una salida a este circulo vicioso, la presente
investigaciéon esta sustentada en el supuesto de que reincidimos en ciclos
(econémicos y politicos) que por falta de prevision y de un analisis conceptual
profundo no se consiguen evitar para dinamizar de forma positiva la economia.
Para realizar el estudio, se toma como referencia el periodo de 1940 a 1970 y se
compara con el lapso comprendido entre 1971 y 2006, afio en el cual culmina el
sexenio del primer presidente que represento la alternancia politica en México. Al
dividir el andlisis en estos periodos, es posible comparar dos diferentes modelos
econémicos adoptados durante esos afios; 1940 estd relacionado con la
implementacion de un modelo de sustituciébn de importaciones y a partir de la
década de los setenta con la adopcion de un modelo de libre mercado. Esta
comparacion se llevara a cabo, de forma general, a través de la presentacion de
las caracteristicas mas significativas de ambas etapas, con especial hincapié en
puntos importantes como la politica comercial y sus resultados en la balanza
comercial, la inversion extranjera y nacional directa, la evolucion del Producto



Interno Bruto, de la inflacion, del tipo de cambio, de la actividad industrial, la
medicion del desempleo y la pobreza.

Es inevitable contextualizar este analisis desde la dimensién politica que reviste
estos momentos historicos. Esto con la finalidad de tener un marco de referencia
de la situacion vivida en ese entonces; sin embargo, se dard mayor peso a los
nameros que arrojen los distintos indicadores econdmicos con el propésito de
llegar a conclusiones objetivas.

En el primer capitulo se presenta el marco teorico de los principales agregados
econdémicos, con explicacion tedrica de lo que representa cada uno. Esta seccion
esta orientada a dar claridad a los lectores no economistas, por lo que se da una
breve justificacion de por qué se tomaron en consideracién éstos y no otros
agregados en la comparacion.

En el segundo capitulo, que abarca de 1940 a 1970, se realiza una semblanza
histérica para estudiar la influencia que el populismo pudo haber tenido en el
desarrollo del modelo de sustitucién de importaciones, asi como los indicadores y
acontecimientos economicos decisivos para el impulso econémico del pais en
estos 30 afios.

El tercer capitulo comprende de 1970 a 2006, fecha en la que, después de 70
afos en el poder, el partido gobernante pierde los comicios y la oposicion queda al
frente del Ejecutivo Federal. En este apartado se analiza cada uno de los sexenios
después de la época de sustitucion de importaciones y se examina el desarrollo de
la economia desde sus principales ejes macroeconémicos.

Finalmente, en el capitulo cuarto se retoman las cifras obtenidas por los
indicadores explicados en los capitulos anteriores y se realiza un breve analisis
con base en graficas cuyo objetivo es encontrar similitudes o diferencias entre
cada fase, para después contrastarlas y poder llegar asi a las conclusiones que el
estudio arroje.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO PARA ENTENDER
EL FUNCIONAMIENTO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

1.1. El comercio internacional

El estudio de las relaciones de intercambio entre naciones ha sido objeto central
en el desarrollo del pensamiento econdémico. La teoria clasica del comercio
internacional nace por la necesidad de explicar los términos y condiciones en los
gque paises con ventajas productivas diferentes se enfrentan en una relacién de
compra y venta de mercancias. Tedricos como Adam Smith, David Ricardo y John
Stuart Mill analizan desde sus fundamentos estas relaciones con el objetivo de
realizar propuestas de politica economica con principios teoricos. Estas
propuestas se encuentran en obras como La riqueza de las naciones (1776) de
Adam Smith; Principios de Economia Politica y Tributaria (1817) de David Ricardo,
entre otras, donde conceptos como division del trabajo, ventajas comparativas,
libre comercio y equilibrio de mercado son centrales para postular que, a través
del mecanismo de mercado, se consiguen asignaciones eficientes que se traducen
en bienestar econémico.

Asi, el sustento basico de estas teorias es la existencia de una competencia
perfecta y los rendimientos crecientes, la cual permite, a través de la practica del
libre cambio, aumentar el bienestar de los paises. La nacién que decida no
participar en el intercambio de mercancias, a través del libre mercado, no se
beneficiara de éste, pero tampoco perjudicard a las demas, o lo har4d de modo
insignificante. Como apunta Anthony Thirlwall:

Smith concibi6 la division del trabajo o las ventajas de la especializacion
como la verdadera base de una economia social, pues de lo contrario
cada uno tendria que ser su propio Robinson Crusoe haciendo todo
para si mismo. Y es esta nocion de los rendimientos crecientes, con
base en la division del trabajo la que esta en el corazén de la vision
optimista de Smith del progreso econ6mico como un proceso
autogenerativo (2008, p. 41).

La especializacion como consecuencia de la division del trabajo es un fundamento
para las relaciones comerciales entre paises. Tanto Adam Smith como David
Ricardo reconocieron esto. En concreto, Adam Smith hacia énfasis en tres formas
mediante las cuales la productividad del trabajo se incrementa a través de la



especializacion: “primero, el incremento de las destrezas o habilidades del trabajo
mediante lo que llamamos ‘aprender haciéndolo’; segundo, el ahorro de tiempo
gue de otra forma se perderia al pasar de un trabajo a otro, [...] la posibilidad de
separar procesos complejos en otros mas sencillos, permitiendo el uso de
maquinaria, lo cual aumenta la productividad aan mas” (Thirlwall, 2008, p. 42).
Adicionalmente, David Ricardo propone una teoria de la ventaja comparativa, ésta
postula que por medio de las fuerzas del mercado (en un sentido eficiente) los
recursos de una nacion se asignaran a los sectores donde sea relativamente mas
productivo. Este proceso es la base con la que se propone que una nacion puede
disminuir costos importando un bien si la misma nacion es mas productiva en otros
bienes. Asi, el pais expiraria los bienes en los que su productividad es alta y, en
caso contrario, los importaria.

En este sentido, con el objetivo de traducir este desarrollo tedrico a la préactica,
autores como Paul Krugman definen la politica comercial como el conjunto de
acciones que los gobiernos adoptan respecto al comercio internacional. Esto
incluye impuestos sobre algunas transacciones internacionales, subsidios, limites
legales, entre otros. A lo largo de los ultimos doscientos afios, se ha evidenciado
la certeza de esta teoria. Las fases historicas de mayor liberalizacion comercial
(en especial los periodos 1890-1914 y 1945-1973) aumentaron el bienestar de
todas las naciones involucradas en los intercambios internacionales. Mientras, la
contraccion de flujos comerciales se debié a motivos politicos (guerras o
movimientos econdmicos defensivos en tiempos de crisis), momentos en que se
relegaban a segundo plano las decisiones econlOmicas, sin que por ello las
recomendaciones a propdsito de éstas hubiesen variado.

En este escenario, el comercio internacional adquiri6 mayor auge, a tal punto que
en la actualidad representa una parte importante de la actividad de casi todos los
paises. Los diversos indicadores de apertura de las economias nacionales (total
de exportaciones e importaciones ponderadas con el nivel de actividad
econ6mica) han aumentado de forma sostenida. Como muestra de ello, basta
observar el porcentaje de mercancias provenientes del extranjero en nuestros
hogares: electrodomésticos, ropa, muebles, etcétera.

1.1.2. Teorias sobre el comercio internacional: una breve resefa

Dada la relevancia de este tema, son diversos los desarrollos teéricos que la
ciencia econdmica ha ofrecido para explicar conceptualmente la dinamica del
comercio internacional en un escenario de libre mercado. Esta explicacion se ha
realizado a través de la creacién de modelos para ofrecer una base tedrica desde
el postulado de la competencia perfecta y la eficiencia de mercado.



El primer desarrollo sobre el comercio internacional fue la teoria clasica de la
ventaja absoluta de Adam Smith. Desde su propuesta, Smith enfatiza la relevancia
del libre mercado para que la riqueza de las naciones crezca. En palabras de
Manuel Cantos:

Adam Smith afirmaba que las fuerzas del mercado, y no los controles
gubernamentales, deberian determinar la direccién, el volumen y la
composicion del comercio internacional. Bajo condiciones de libre
competencia, cada nacion debera especializarse en producir aquellos
bienes en los cuales es mas eficiente (tiene una ventaja absoluta), y por
eficiente se refiere a que es capaz, con una unidad de input (hora de
trabajo, hectarea de terreno [...]), de producir mayor cantidad de output,
o producto acabado. Algunos de estos productos serian exportados para
pagar las importaciones de bienes que pudieran ser producidos mas
eficientemente por cualquier otro pais (1998, p. 26).

Posteriormente, David Ricardo realiza una extension de esta idea con su teoria de
la ventaja comparativa. Esta teoria toma como fundamento las diferencias que
existen entre la productividad del trabajo en un pais frente al resto. Asi, la
propuesta concreta es que cada pais debe especializarse en los sectores donde el
trabajo sea mas productivo y de esta forma el comercio adquiera un papel
indirecto de produccion, porque el intercambio de mercancias entre naciones da
pie a que cada pais pueda especializarse y posteriormente intercambiar sus
mercancias con otros. En este sentido, los paises siempre ganan con el comercio
cuando tienen una menor productividad en ciertos sectores referente a sus socios
comerciales. David Ricardo explica los beneficios de este sistema de la siguiente
manera:

En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas
beneficiosos para ambos. Esta persecucion del provecho individual esta
admirablemente relacionada con el bienestar universal. Distribuye el
trabajo en la forma mas efectiva y econdmica posible al estimular la
industria, recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las
aptitudes peculiares con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar
la masa general de la produccion, difunde el beneficio general y une a la
sociedad universal de las naciones en todo el mundo civilizado con un
mismo lazo de interés e intercambio comudn a todas ellas (2014, p. 102).

Estas propuestas tedricas dieron lugar a modelos de comercio internacional que
se desarrollaron desde la teoria neoclasica con la finalidad de reivindicar los
supuestos de libre mercado y las ventajas del comercio internacional. El modelo
Heckscher-Ohlin (1950) es un ejemplo de esto. El modelo toma como punto de
partida la teoria de David Ricardo sobre las ventajas comparativas y la teoria de
Adam Smith sobre las ventajas de la especializacion y la ventaja absoluta. Estos



autores elaboran un modelo matematico de equilibrio general del comercio
internacional para mostrar las causas de las ventajas comparativas de un pais, su
desarrollo en el tiempo, la influencia del comercio en el tamafio de las industrias,
en la retribucion de los factores de produccion (capital y trabajo) y del libre transito
de mercancias. Una forma de contrastar empiricamente si el modelo representa el
comercio real se ilustra a continuacion:

Consideremos el caso de Espafia. Tiene una abundancia relativa en
ciertos recursos naturales (tierra y clima mediterraneo) y es exportador
neto de productos hortofruticolas como los tomates, naranjas o aceite de
oliva que utilizan intensivamente esos recursos. En cambio, es un
importador neto de hidrocarburos (tanto de petr6leo como de gas
natural) porque no tiene practicamente ninguna dotacion y los importa
de otros paises como Nigeria y Argelia que son abundantes en estos
recursos. Por tanto, parece que estas pautas de comercio confirman la
prediccion de H-O de que las naciones tienden a exportar los productos
gue utilizan intensivamente sus factores abundantes. Pero para otros
muchos bienes comerciados, el patron comercial de Espafia, como el de
muchos paises, parece incoherente con el modelo. Asi, Espafia exporta
e importa maquinaria especifica para industria, exporta e importa
automoviles, productos quimicos, etcétera. La teoria parece obvia para
los bienes basados en recursos naturales pero no lo es para explicar las
ventajas comparativas en la produccién industrial. De ahi, los
numerosos intentos realizados para contrastar empiricamente el modelo
de H-O (Gonzalez, 2011, p. 108).

En suma, el objetivo de las teorias del comercio internacional ha sido tratar de
explicar cuestiones como: ¢ cuales son las causas del comercio?, ¢ cuéles son los
efectos del comercio internacional sobre la produccién y el consumo?, (el
comercio internacional es un factor necesario para alcanzar el bienestar social?
Las respuestas a estos cuestionamientos se localizan en los principios de la
elaboracion teorica, especificamente, de la ciencia econémica. Un avance
relevante sobre este tema ha sido el desarrollo de las teorias del crecimiento y su
vinculacién con el comercio internacional.



1.1.3. La teoria del crecimiento econdémico y el comercio
internacional

¢Por qué crecen econdmicamente los paises? La respuesta a esta cuestion da
origen a las teorias del crecimiento econémico. En general, el nivel del ingreso per
capita es la variable econdémica fundamental para medir el crecimiento de una
economia. Esta variable esta vinculada con la calidad de vida, salud de la
poblacion, servicios publicos, es decir, con la evolucidon del bienestar de una
poblacidn. Al considerar largos periodos, el nivel de ingreso per capita depende
fundamentalmente del crecimiento pequefio, en este contexto, pequefias
diferencias en la tasa promedio de crecimiento implican importantes diferencias en
el nivel de ingreso per cépita que cada pais tiene. Por ejemplo, el Producto Interno
Bruto per capita de los Estados Unidos pasoé de 2,244 millones de délares en 1970
a 18,000 millones en 1990. Ambas cifras a precios de 1985. Es decir, el PIB se
octuplicé en poco mas de un siglo. Este cambio sustancial, representado por una
tasa de crecimiento anual del 1.75%, es lo que ha convertido a Estados Unidos en
el pais mas rico del mundo.

Para comprender lo que esta tasa de crecimiento implica, es posible imaginar un
pais hipotético cuyo PIB en 1970 y cuyas tasas de crecimiento promedio han
diferido en un 1%. El pais hipotético ha tenido una tasa de crecimiento medio del
1.75% (como Estados Unidos). Pero si se considera lo que habria pasado si
hubiera crecido al 0.75% en lugar del 1.75%, el PIB per cépita en 1990 habria sido
de $5,519 millones, que es menos de una tercera parte, por lo que tendria una
renta per capita del nivel de México o Hungria y disfrutaria de $1,000 millones
menos por persona que Portugal o Grecia. Si ahora se imagina que la tasa de
crecimiento anual en Estados Unidos hubiera sido de 2.75%, manteniendo
constante el nivel inicial, el PIB per capita habria llegado a ser de 60,481 dolares
(27 veces mayor al que tenia en 1870). Asi, es posible observar que pequefias
diferencias en la tasa de crecimiento a largo plazo pueden implicar grandes
modificaciones en los niveles de renta per capita y bienestar social a largo plazo.

Entre 1900 y 1987, economias como la de India, Paquistan y Filipinas crecieron a
tasas medias del 0.64%, 0.88% y 0.86% respectivamente, mientras que paises
como Japon y Taiwan lo hicieron a sendas tasas del 2.95% y 2.75%. A la vista de
estos datos, se reafirma la primera interrogante sobre por qué algunos paises
crecen a tasas de casi el 3% mientras que otros a menores del 1%: ¢qué es lo que
determina el crecimiento econémico de cada pais?

La historia del progreso econdémico es tan larga como la del pensamiento
econdémico. Desde los primeros clasicos como Adam Smith, David Ricardo y
Thomas Malthus, se estudié el tema del crecimiento y se introdujeron conceptos
fundamentales como los rendimientos decrecientes y su relacion con la
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acumulacion de capital fisico o humano, o la relacion entre el progreso tecnolégico
y la especializacion del trabajo, incluso, el enfoque competitivo como instrumento
de analisis de equilibrio dinamico.

Ahora bien, esta combinacion entre la busqueda del crecimiento econémico y la
apertura comercial se puede llevar a cabo por medio de la politica comercial. Esta
se define como las medidas aplicadas por los gobiernos federales con el propésito
de regular flujos comerciales con el resto del mundo, por medio de instrumentos
como los aranceles, cuotas y subsidios, todos ellos reflejados en la balanza
comercial.

1.2. Balanza comercial

Un dato relevante para poder analizar con mayor precision la dinamica econémica
de un pais con apertura comercial es la balanza de pagos. Esta variable captura
las relaciones financieras, comerciales, compra y venta de bienes y servicios. Asi,
la balanza de pagos es un registro permanente de las diferentes transacciones
gque un pais realiza con el resto del mundo en un tiempo determinado
(generalmente un afo). El registro se basa en los principios de contabilidad y, en
especial, en el método de partida doble (toda transaccion tiene dos movimientos:
un débito y un crédito; es decir, toda operacion de entrega o recepcion de un valor
econdmico con el exterior se hace a cambio de otra).

La balanza de pagos tiene los siguientes elementos basicos:

e Cuenta corriente:
Se compone de dos partes fundamentales:

1. La balanza comercial, que registra la diferencia entre el total de las
exportaciones menos el total de las importaciones del pais. Es decir,
la desemejanza entre el total de los productos y servicios que se
producen en el pais y se venden en el exterior, menos el total de
productos y servicios extranjeros que se importan y compran en él.

2. La segunda parte son las transferencias unilaterales, giros que se
hacen de un pais a otro y por los cuales no se da nada a cambio ni
tienen una contraprestacion (las donaciones, por ejemplo).

e Cuenta de capitales:
Registra el movimiento de capital, mismo que puede ocurrir por diferentes
razones:
1. A través de créditos solicitados por entidades u organizaciones
publicas o privadas a organismos multilaterales como el Fondo
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Monetario Internacional y el Banco Mundial, o a bancos privados

internacionales.

A través de emisiones de bonos en mercados extranjeros.

Inversion extranjera directa.

Emisiones de acciones de empresas en las bolsas de valores del

mundo.

5. Inversion extranjera de portafolio a través de fondos del pais, los
cuales tienen como propdésito invertir en una nacion en especifico.

6. Cambio en las reservas internacionales administradas por el Banco
de México.

7. Errores y omisiones, los cuales se presentan principalmente por
evasiones de impuestos, exportaciones e importaciones ilegales.

hwn

Al final, la balanza de pagos muestra si lo que recibe el pais es mayor a lo que
gasta hacia el exterior. Si recibe mas de lo que gasta, se presenta un superavit en
la balanza de pagos; por el contrario, si gasta mas de lo que recibe, ocurre un
déficit. Asi, la balanza de pagos tiene como propésito indicar la relacion
econdmica que tiene un Estado en su dimension financiera y mercantil con
respecto a la de otros paises.

A modo de resumen, se explica que la composicion de la balanza de pagos esta
dada por:

. Cuenta corriente:
= Balanza comercial
= Balanza de servicios
» Balanza de transferencias
. Cuenta de capitales:
» Inversién extranjera directa
* Inversién extranjera indirecta

De acuerdo con el propdésito de la presente investigacion, el estudio de la balanza
comercial es elemental. Especificamente el analisis de las importaciones y
exportaciones de mercancias.

Las importaciones son gastos que las empresas, gobiernos o personas realizan
respecto a los bienes y servicios hechos en otros paises. En tanto, las
exportaciones son los bienes y servicios producidos en una determinada nacion,
pero vendidos y enviados a otras. La diferencia entre estos dos indicadores puede
ser positiva, situacion que se llamard superavit comercial, o bien, negativa,
escenario conocido como déficit comercial. Este ultimo se presenta cuando en la
comparacion, uno de los indicadores es menor a otro. Entonces, se dice que habra
déficit comercial si la cantidad de bienes y servicios exportados es menor que la
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cantidad importada. Por otro lado, si el nimero de bienes y servicios exportados
es superior al de los importados, se esta a las puertas de un superavit comercial.
El equilibrio entre estas transacciones se da cuando las exportaciones netas son
iguales a cero, entonces, se dice que un pais tiene un comercio equilibrado. Radul
Morales enfatiza la relevancia conceptual de la balanza de pagos de la siguiente
forma:

El examen conceptual de la balanza de pagos es usualmente el punto
de partida para el estudio de lo que se incluye en el campo de andlisis
de los aspectos monetarios del comercio exterior; es decir, el examen
del mercado de divisas, de diversos enfoques en el andlisis de la
devaluacién y el estudio de los sistemas cambiarios y sus implicaciones
para las politicas macroecondémicas.
La balanza de pagos usual es un registro estadistico, con formato
contable, de las transacciones econdémicas de todo tipo entre los
residentes de un pais y los residentes del resto del mundo, que suele
calcularse para periodos anuales o trimestrales (1996, p. 4).

1.3. El Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econdémico que hace referencia al
valor monetario de la suma de bienes y servicios finales producidos por una
economia en un intervalo de tiempo.

Los bienes y servicios solo se contabilizan cuando son comprados por los usuarios
finales. Es decir, muchos bienes pasan por varias etapas intermedias de
produccion, como la compra de materias primas y productos. Estas no se cuentan
porque su valor se refleja en el precio de compra pagado por el usuario final. Si se
tomaran en cuenta las transacciones por materias primas y productos intermedios,
asi como las de usuarios finales, se incurriria en una doble contabilizacion.

Asi, el PIB es una medida de la produccién concretada dentro de las fronteras
nacionales, esto quiere decir que se excluye la producciéon de nacionales en el
exterior, por ejemplo: los ingresos generados por un consultor de negocios
americano que trabaja en México afiadirdn al PIB nacional, pero no al de los
Estados Unidos; asimismo, los de un ingeniero quimico japonés gque trabaja en
nuestro vecino del norte se incluiran en el PIB de ese pais y no en el de Japon.

Solo los bienes y servicios producidos en el periodo actual se incluyen en el PIB
del afio en curso. Esto quiere decir que se omite la compra y venta de articulos
usados porque no refleja la produccion actual, pues su valor ya fue contabilizado
durante el periodo en que se originaron. Por ejemplo, la venta en 2010 de un
automovil producido en 2007 no se incluira en el PIB de 2010, puesto que ya se
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agrego al del afio en que fue fabricado. Sin embargo, los servicios de una persona
que ayuda a organizar la transaccion de articulos de segunda mano, los activos
reales, financieros y otros bienes se plasman en la produccién del afio en curso.
Por lo tanto, se cuentan las comisiones de venta y otros pagos por servicios de
venta prestados durante el afio en que se proporcionan. Empero, se excluyen las
transacciones financieras y las transferencias de ingresos, ya que no implican la
produccion. La compra y venta de acciones y otros instrumentos financieros, como
los bonos, fondos mutuos y certificados de depdsito, representan una
transferencia de propiedad de una persona u organizacion a otra. Del mismo
modo, las prestaciones de seguridad social, pagos por incapacidad, regalos y
otras transferencias de ingresos no son mas que movimientos de derechos de
ingreso y propiedad de una parte a otra que no implican a la produccion actual vy,
por lo tanto, no se incluyen en el PIB.

Ademas, el PIB es una medida de la produccidén que se da sOlo a través de los
mercados, por lo que no incluye actividades como, por ejemplo, las labores dentro
del hogar, que abarcan servicios de preparacion de alimentos y el cuidado de los
nifios. Este trabajo no implica transacciones de mercado, por lo tanto no se
contemplan en el PIB. De esta manera, el PIB también omite las actividades de la
economia informal o ilegal, es decir, transacciones no registradas, entre las que se
cuentan las relacionadas con actividades ilegales como trafico de drogas,
prostitucion e ingresos que no se declaran con el fin de evadir impuestos.

En relacion con el gasto privado y publico, el PIB mide la produccién de bienes y
servicios de los sectores privado y gubernamental. La produccién nacional del
sector empresarial se incluye independientemente de si las empresas son
nacionales o extranjeras. Como se mencion0 anteriormente, las transferencias de
ingresos gubernamentales se omiten, pero en compra y/o suministro de bienes y
servicios locales, estatales, federales, los gobiernos estan incluidos en el PIB, ya
que reflejan la produccién actual.

Al comparar el PIB a través de distintas épocas es importante ajustar los cambios
en el nivel general de precios. Hay dos razones por las cuales el PIB nominal
puede ser mayor de un periodo a otro: 1) por un aumento en el nivel general de
precios y 2) por un aumento en la cantidad de bienes y servicios producidos. En
este sentido, solo este ultimo mejorara los niveles de vida. Por lo tanto, asi como
es importante identificar los cambios del PIB nominal a través del tiempo, también
lo es discernir entre los aumentos que sélo reflejan los precios mas altos,
resultados de una expansion en la cantidad de bienes y servicios producidos.

Los economistas utilizan un indice de precios, como deflactor del PIB, para ajustar
los datos nominales de éste en el impacto del aumento del nivel general de
precios a través del tiempo. El deflactor del PIB es una medida del nivel general de
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los precios relativos a un afio base, a la cual se asigna un valor de 100. Como los
precios suben con respecto al afio base, el deflactor del PIB se incrementa de
manera proporcional. El deflactor del PIB se puede utilizar junto con el PIB
nominal para derivar el PIB real, el cual se mide en moneda constante de poder
adquisitivo. El PIB real en este periodo (t), medido en términos del nivel de precios
del afio base, es igual a:

(PIB Nominal,)
(Deflactor PIB,)

PIB,Real = 100

Si los precios son mas altos ahora que durante el afio de referencia anterior, la
relacion de la derecha sera menor que uno y ajustara la cifra del PIB nominal
actual para el nivel elevado de precios en comparacion con el afio base anterior.
Si se tienen en cuenta las cifras del PIB de los Estados Unidos en 2005 y 2009, en
este ultimo afio, el PIB nominal fue de $14,256 millones en comparacion con la
fecha anterior, en donde fue de $12,638 millones. Esto indica que el PIB nominal
fue 12.8% mayor en 2009 que en 2005. Sin embargo, una gran parte de este
aumento en el PIB nominal refleja la inflacion en lugar de un aumento en la
produccion real. El deflactor del PIB (indice de precios que mide los cambios en el
costo de todos los bienes incluidos en éste) aument6 de 100, durante el afio de
referencia, 2005, a 109.7702 en el mismo periodo. Esto significa que los precios
aumentaron cerca de un 9.8% entre 2005 y 2009 (109.7702-100, expresado como
un porcentaje). Con el fin de derivar el PIB real de 2009, el PIB nominal de 2009
debe ser desinflado para el nivel general de precios mas alto en comparaciéon con
2005. En la ecuacion anterior, el PIB nominal de $14,256.3 millones de 2009 se
multiplica primero por 100 y luego se divide por el PIB deflactor de 109.7702. Esto
produce un PIB real de $12.987.4 millones [($14,256.3 * 100) / 109.7702], sé6lo
2.8% mas que en 2005. De este modo, mientras que el PIB nominal se expandi6
un 12.8%, el PIB real aumento soélo un 2.8%.

Respecto a esto, en una comparacién del PIB a través del tiempo, es de vital
importancia utilizar el PIB real en lugar del PIB nominal. Las cifras del PIB a factor
real muestran los cambios en el nivel general de precios, los cambios en la
produccion real de bienes y servicios producidos. Esto hace las comparaciones del
PIB real mas significativas.

Por otra parte, si se quiere analizar la evolucion del nivel de vida de la poblacién a
través del tiempo, es mejor utilizar como variable analitica el PIB per capita, es
decir, el PIB por persona. Los incrementos en el PIB per capita indican que se esta
produciendo una mayor cantidad de bienes y servicios por persona en el tiempo.
Sin aumento de la produccion por persona, las mejoras en los niveles de vida son
poco probables. Ahora bien, el PIB se ve afectado por varios factores, los cuales
se analizan directamente dentro de la macroeconomia.
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1.4. La Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) es el proceso mediante el cual los residentes
de un pais (de origen) adquieren la propiedad de activos con el fin de controlar la
produccion, distribucién y otras actividades de una empresa en otro condado (el
pais anfitrion) (Moosa, 2002). La IED, en un sentido mas amplio, puede definirse
como una inversion que implica una relacion a largo plazo, asi como el control o
influencia significativa de una empresa residente en una economia (inversionista
directo) o de otra empresa residente en una economia (participada directa) que no
sea la del inversor (Asafo-Adjei, 2009). En suma, la inversién extranjera directa es
aguella que realizan empresas del sector privado en los sectores de una economia
nacional con recursos procedentes del exterior.

En un esfuerzo por obtener una definicion de trabajo para la Inversion Extranjera
Directa, el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre estadisticas internacionales de
inversién expuso el siguiente resumen de su definicién:

La Inversion Extranjera Directa (IED) es un tipo de inversién que refleje
el objetivo de establecer un interés duradero por una empresa residente
en una economia (inversionista directo) en una empresa (empresa de
inversion directa) que es residente en una economia que no sea el del
inversor directo. El interés duradero implica la existencia de una relacion
a largo plazo entre el inversionista directo y la empresa de inversion
directa y un grado significativo de influencia en la gestion de la empresa.
(OECD, 2008, p. 52)

Los modelos de crecimiento neoclasico y endégeno proporcionan la base para la
relacion tedrica entre la Inversidn Extranjera Directa (IED) y el crecimiento
econdémico. En los modelos neoclasicos se hace hincapié en que la IED aumenta
el volumen de la inversion y éste esta directamente relacionado con el crecimiento
a largo plazo. Los modelos basados en las teorias de crecimiento enddgeno
también establecieron una conexién entre el aumento de la Inversién Extranjera
Directa y el crecimiento econdmico a través de la transferencia de tecnologia,
difusién y efectos de desbordamiento.

En México, la IED tiene como propésito crear un interés duradero con fines
econdémicos o empresariales a largo plazo por parte de un inversionista extranjero
en el pais receptor. Se trata de un importante catalizador para el desarrollo, pues:
‘incrementa la capacidad de las economias nacionales para la produccion de
satisfactores, por lo que se le considera responsable del crecimiento econdémico
nacional” (Bolafios, 2006, p. 104). A partir de ella se genera un impacto positivo en
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las economias huésped; por tal razén, todos los paises compiten por la atraccion
de este recurso escaso. En ese sentido:

la entrada de capital fresco, tanto por sus efectos de inyectar liquidez y
complementar la inversién doméstica, como por sus efectos positivos de
derrama tecnoldgica, apuntala al crecimiento econémico no sélo en el
sector que se dirige, sino también en aquellos que estan vinculados, por
lo que finalmente crea efectos de arrastre en toda la economia (Dussel,
2007, p. 49).

En particular, la dindmica de los flujos de inversion extranjera directa en México ha
sido resultado de la adopcidn de politicas comerciales de apertura y de libre
mercado, esto es enfatizado por Romero cuando argumenta que:

En México, desde los afios 80, nuestros gobernantes han intentado
activamente atraer IED; primero relajando las restricciones a la IED y
luego, en 1993, con cambios en la reglamentacion de la ley de inversién
extranjera. Después de esto buscaron un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos que eventualmente desembocé en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), cuyo objetivo principal
era atraer IED. EI TLCAN dio confianza a los inversionistas del
compromiso del gobierno de México en mantener y profundizar las
reformas econdmicas emprendidas en 1983, lo cual propicié entradas
importantes de IED. Con el TLCAN se facilité el desarrollo de una red de
produccién integrada verticalmente en América del Norte, que se conoce
como fragmentacién de los procesos productivos (véanse Deardoff,
2001; Puyana y Romero, 2005). Esto tuvo importantes cambios en la
composicion de la IED, que pasé de estar orientada hacia el mercado
interno para pasar a aprovechar las ventajas comparativas de México. El
aumento y la naturaleza cambiante de la IED en México plantean
preguntas acerca de sus efectos sobre aspectos econémicos
importantes tales como la productividad y el crecimiento econdémico
(Romero, 2012, p. 110).

De este modo, la IED trae consigo diversos beneficios, entre los cuales se pueden
nombrar:

La generacién de empleo.

El nivel de remuneracién, que suele ser mas alto en las empresas
trasnacionales, dados sus altos niveles de productividad y el manejo eficiente
de sus procesos productivos.

El aumento en la produccion.

El encadenamiento de procesos productivos en la medida en que
inversionistas nacionales participen como proveedores 0 ganen acceso a
nuevos canales de distribucion.
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e La transferencia de tecnologia que se suscita a través del acercamiento de
conocimientos, tecnologia de punta y la utilizacion de técnicas avanzadas de
produccion.

e La formacién de capital humano que se genera por la necesidad de las
empresas trasnacionales de atraer y mantener mano de obra calificada.

e El estimulo a la competencia, particularmente cuando la IED se inserta en
mercados altamente concentrados y dominados por uno o pocas empresas
nacionales, con lo cual se genera una mayor oferta y calidad, asi como precios
mas bajos para los consumidores.

e El fomento a las exportaciones, dada la actividad exportadora de inversiones
en busqueda de eficiencia o0 mercados internacionales.

e La recaudacion fiscal que se propicia mediante el aumento de la base
tributaria.

e El fortalecimiento de las cuentas externas derivado del ingreso de divisas.

Asi, de acuerdo con Dussel:

La teoria y la politica econémicas han planteado que la IED es una variable
indispensable que estimula el crecimiento econémico, debido a que incorpora
recursos frescos que permiten equilibrar la cuenta corriente de la balanza de
pagos y propicia la transformacion industrial al generar efectos de spillover que se
traducen en elevaciones de la productividad, del valor agregado y de las
exportaciones (2007, p. 45).

La Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiza
anualmente un informe sobre la Inversién Extranjera Directa en América Latina y
el Caribe donde se analiza el impacto de la IED en la regién y el crecimiento
econdmico. Para el afio 2016, dicho informe arroj6 las siguientes conclusiones:

En 2015, los flujos mundiales de IED aumentaron un 36%, alcanzando
un monto estimado de casi 1,73 billones de délares, el nivel méas alto
desde 2007. La mayor parte de este crecimiento se explica por una
intensa ola de fusiones y adquisiciones transfronterizas focalizada en los
paises desarrollados, principalmente en los Estados Unidos. Las
entradas de IED hacia los paises desarrollados crecieron un 90% en
2015, mientras que las dirigidas a los paises en desarrollo registraron un
incremento de solo un 5,3% y las destinadas a las economias en
transicion presentaron una contraccion del 55%. El crecimiento en los
paises en desarrollo se explicé por el aumento de las entradas de IED a
los paises en desarrollo de Asia (15%), en tanto que los flujos de IED
hacia Africa y América Latina y el Caribe evidenciaron una caida (del
31% y el 9,1%, respectivamente) (CEPAL, 2016, p. 9).

En relacion con su impacto en el desarrollo:

18



La inversion extranjera directa puede constituirse en un propulsor del
desarrollo que tiene efectos positivos en las economias receptoras. Asi,
se destaca la funcion de la IED como complemento del ahorro nacional
y fuente de nuevos aportes de capital y de beneficios en materia de
transferencias de tecnologia y sistemas de gestion para la
modernizacion productiva. Sin embargo, los efectos positivos de la
inversion extranjera directa no son automaticos y, en algunos casos,
existen importantes brechas entre las expectativas que se generan y los
resultados obtenidos (CEPAL, 2016, p. 75).

De conformidad con diversos estudios, se concluye que la IED tiene un efecto
positivo sobre las tasas de crecimiento de las economias, el cual es posible
identificar en el ambito global. Existe una correlacion entre la senda del
crecimiento econdémico y los flujos de la IED. Asimismo, se observa que los flujos
de IED tienen impactos directos positivos en la generacion de empleos, ya que
contribuyen de forma significativa a la reduccion de la pobreza y al mejoramiento
de las condiciones sociales. Esto es posible debido a que la IED tiende a
concentrarse en sectores dinamicos y de mayor productividad, sobre todo si
fomenta industrias intensivas en capital y empleo.

No obstante, es importante destacar que los beneficios de la IED no se observan
de inmediato. En escenarios econdmicos de Inversidn Extranjera Directa es
determinante la habilidad de cada pais para beneficiarse de la situacion, asi como
la manera en que ésta se inserta en el aparato productivo, lo cual varia de caso a
caso. De este modo, si bien tal inversion incide en el crecimiento y desarrollo
econdémicos, éstos constituyen fendmenos multifactoriales y dependen en gran
medida de cémo se organiza la sociedad y la economia de un pais, es decir, de la
estructura y naturaleza de sus instituciones econémicas, juridicas y politicas.

Otro efecto de la IED se da con la entrada de capitales foraneos a mercados
domésticos razonablemente desarrollados que estimula la eficiencia de las
empresas locales, asi como la renovacion de sus procesos productivos. Si bien en
industrias importantes como la automotriz o electronica este tipo de inversion se
presentd desde el principio en México, existen otros casos en donde la sustitucion
de un inversionista nacional por uno extranjero ha sido factor para que mejoren los
niveles de productividad y eficiencia y se liberen ademas recursos en favor de
inversionistas nacionales para el desarrollo de otras actividades productivas.

Asimismo, es preciso sefialar que en la economia mexicana la IED es un
componente fundamental para industrias especificas. En México, la relacion del
acervo de la IED respecto del PIB es moderada, inclusive menor que las
economias en desarrollo y desarrolladas, no obstante, en los afios recientes éste
ha crecido:
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La evolucién de las entradas de IED en los paises de la region fue
heterogénea. Por una parte, la IED en el Brasil se redujo un 23%, si bien
el pais se mantuvo como el principal receptor de inversién extranjera
directa, acumulando el 42% del monto total recibido por la region. A
cierta distancia le siguieron México, Chile, Colombia y la Argentina. La
IED en México aument6 un 18% en 2015 y alcanz6 los 30.285 millones
de ddlares, uno de sus niveles mas altos en siete afios; en este pais, el
sector manufacturero, principalmente la industria automotriz, y las
telecomunicaciones recibieron las mayores inversiones (CEPAL, 2016,

p. 9).

En suma, la IED es un componente que estimula el desarrollo y crecimiento, pero
no es sustituto de la inversion nacional; de hecho, ambas se han estimulado de
forma reciproca.

1.5. Lainflaciony el dinero

La evolucion del nivel de precios en una economia se captura a través de medir la
cantidad de dinero necesaria para adquirir bienes y servicios. Esta relacion se
conoce como ‘“inflacion”. Asi, el concepto de dinero y precios son la base para
entender el proceso inflacionario. En general, la inflacibn se define como el
aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios
existentes en el mercado de un pais durante un periodo especifico. Es decir, con
el incremento de la cantidad de dinero necesario para que la poblacion realice las
transacciones de compra y venta de mercancias, asi como con una manifestacion
de las decisiones de politica econémica que implementa un gobierno. La teoria
monetarista de la inflaciébn explica el proceso inflacionario de una economia a
partir de la teoria cuantitativa del dinero. Esta teoria establece una relacion entre
la cantidad de dinero que circula en una economia, la velocidad a la cual circula, el
namero de transacciones que se realizan y el nivel general de los precios. En este
contexto, ésta argumenta que un incremento en la oferta monetaria tendrd como
consecuencia un incremento en el nivel de los precios. Asi, la relacion entre el
namero de las transacciones y el dinero se expresa en una ecuacién cuantitativa:

MXV=PXT

Donde M representa la cantidad de dinero de una economia, V la velocidad de
circulaciéon del dinero, P el nivel general de los precios y T el numero total de
transacciones realizadas durante un periodo. Asi, la igualdad expresa que “el
producto del precio de una transaccion y el nimero de transacciones, PT, es igual
al numero de unidades monetarias intercambiadas en un afo.” (Mankiw, 2006, p.
154).
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En este sentido, la teoria monetarista postula que la ecuacidon cuantitativa es una
identidad: muestra que si se modifica una de las variables, también debe variar
otra u otras para mantener la igualdad. De esta manera, se argumenta que “la
inflacion es siempre y en todo lugar un fenédmeno monetario.” (Friedman, 1976).

Sobre la base de este enfoque es que las politicas econémicas asumen un papel
relevante para controlar la inflacion, especificamente, la politica monetaria es
fundamental para controlar la cantidad de dinero que circula en una economia y,
por tanto, el nivel generalizado de los precios. Las decisiones de politica monetaria
estan enfocadas en controlar el nivel de inflacion. En concreto, en México se mide
la inflacion en periodo trimestral y anual a partir del comportamiento del indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El banco central es el encargado de tomar las decisiones sobre la politica
monetaria, estableciendo metas de inflacion a partir de una evaluacion de la
situacion econdmica y perspectivas sobre variables como nivel de empleo, tasa de
interés, salario minimo, nivel de actividad industrial, tipo de cambio, entre otras. El
banco central de México, Banco de México, define la politica monetaria como:

El conjunto de acciones que el Banco de México lleva a cabo para influir
sobre las tasas de interés y las expectativas inflacionarias del publico, a
fin de que la evolucion de los precios sea congruente con el objetivo de
mantener un entorno de inflacién baja y estable. Al procurar el objetivo
de mantener un entorno de inflacion baja y estable, el Banco de México
contribuye a establecer condiciones propicias para el crecimiento
econdémico sostenido y, por lo tanto, para la creacion de empleos
permanentes (Banxico, 2017).

Por lo antes sefialado, la relevancia de contar con un sistema de metas de
inflacién tiene relaciébn con muchos sectores de la economia, desde el gasto de los
hogares hasta las expectativas consideradas por el sector privado de crecimiento.
Las decisiones de politica monetaria son fundamentales en todo pais que tenga
por objetivo politico garantizar el nivel de empleo, el acceso a crédito, la capacidad
de compra, atraer inversion extranjera directa, etcétera. El estudio y andlisis de la
inflacién es fundamental para todo lo anterior.

1.6. Eltipo de cambio

La economia neoclasica considera al tipo de cambio como un precio que
manifiesta la relacion de intercambio entre dos paises. Asi, el analisis del tipo de
cambio consiste en definir qué determina el nivel y cédmo explicar la paridad de
compra entre paises. En este sentido, se habla de dos tipos de cambio, el nominal
y el real.
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El tipo de cambio nominal “es el precio relativo de la moneda de dos paises”
(Mankiw, 2006, p. 219.) Es decir, expresar el precio de una moneda en términos
de otra. Por ejemplo, el tipo de cambio peso/dolar expresa la cantidad de pesos
que se necesitan para poder comprar un ddlar; de manera analoga, el tipo de
cambio dolar/peso expresa la cantidad de dodlares necesarios para adquirir un
peso. Por tanto, los tipos de cambio nominales s6lo nos permiten medir la
variacion de los precios de bienes y servicios de un pais extranjero respecto a la
variacion de los precios de bienes y servicios del pais doméstico. Para poder
analizar si esta relacion nominal expresa que un bien es mas barato en un pais
extranjero o domeéstico, se define el tipo de cambio real.

El tipo de cambio real es considerado un precio relativo de los bienes entre dos
paises, “el tipo de cambio real indica la relacién a la que podemos intercambiar los
bienes de un pais por los de otro.” (Mankiw, 2006). A partir del andlisis del tipo de
cambio real se puede determinar si un bien especifico es mas caro en un pais
doméstico o en el extranjero. Dado este precio, se analiza como afectan las
variaciones de los precios al nivel de importaciones y exportaciones. Por ejemplo,
si el tipo de cambio real peso/délar aumenta, es decir, si se deprecia el peso frente
al ddlar, significa que, con el mismo dinero que compro una mercancia especifica
en Estados Unidos puedo comprar mas de la misma mercancia en México. Esto
es similar a decir que el poder adquisitivo de los estadounidenses ha aumentado
respecto a los bienes mexicanos y que el poder adquisitivo de los mexicanos ha
disminuido.

La relacion entre el tipo de cambio real y el desarrollo econdmico es un tema
importante tanto desde las perspectivas de la economia positiva, como desde la
economia normativa. En los Ultimos afios, los debates de politica han incluido el
aumento de las referencias a la estabilidad del tipo de cambio real y la alineacién
correcta del tipo de cambio como elementos cruciales para mejorar el rendimiento
econdémico de paises emergentes. Las variaciones del tipo de cambio afectan la
actividad econdmica en los paises en desarrollo debido, principalmente, a la
dependencia de los bienes de capital importados y a la especializacién de las
exportaciones de productos basicos. Estas variaciones en la literatura econémica
se han conceptualizado como desalineamientos del tipo de cambio:

El desalineamiento del tipo de cambio real es una variable fundamental
para la politica econémica y su mediciébn uno de los aspectos mas
controversiales en el cuerpo de la teoria econ6mica que se ha
denominado la macroeconomia de economias abiertas. Los
desalineamientos son utilizados como una herramienta para predecir
desplazamientos futuros del tipo de cambio en el caso de los paises
donde éste flota y para evaluar la necesidad de ajustar el tipo de cambio
en paises con regimenes menos flexibles. La literatura sugiere que los
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desalineamientos pueden tener efectos nocivos sobre el crecimiento y el
bienestar (Edwars, 1989; Milesi-Ferretti y Razin, 1998) y que estos
efectos pueden ser de caracter permanente. El desalineamiento del tipo
de cambio real se refiere a una situacion en la cual ésta se desvia de un
tipo “ideal” implicito. Se dice que el tipo de cambio esta subvaluado
cuando esta mas depreciado que este tipo ideal; y se habla de un tipo
de revaluado en caso contrario (Echavarria y Lépez, 2008, p. 365).

La experiencia de los paises en desarrollo es a menudo citada para apoyar la
opinion de que el vinculo entre el desalineamiento del tipo de cambio real y el
rendimiento econémico es fuerte. Se puede argumentar que, en muchos paises
emergentes, el tipo de cambio persistentemente desalineado perjudica el
desarrollo de la agricultura y conlleva a la reduccién de la oferta interna de
alimentos. Ademas, una serie de investigadores también ha sefialado la
importancia de la comprension de los principales determinantes de la tasa de
cambio real, ya que sélo las variables reales afectan este tipo de cambio en el
largo plazo, pero en el corto, éstas, asi como las variables nominales, contribuyen
a su diversificacion. Con precision, las variables mas importantes que afectan el
nivel de equilibrio del tipo de cambio real son los términos de intercambio, el nivel
y la composicion del gasto publico, los movimientos de capital, el control de
cambio, los movimientos de mercancias, el progreso técnico y la acumulacion de
capital. Mientras, los principales determinantes de largo plazo del tipo de cambio
real son los términos de intercambio, el grado de apertura de la economia, los
flujos de capital y el tipo de cambio nominal.

Los tipos de cambio también se ven afectados por las condiciones politicas y
econdémicas que influyen en la oferta y demanda de la divisa. Algunas de estas
condiciones son las diferencias en las tasas de interés y en la inflacion entre los
paises, las estrategias comerciales y la estabilidad politica del gobierno. Una tasa
alta inflacionaria en un pais tiende a disminuir el valor de su moneda con respecto
de las divisas de otros paises con tasas mas bajas. El tipo de cambio ira a la baja
conforme los tenedores vendan o negocien la moneda del pais por otras divisas
cuyo poder adquisitivo no disminuye a tanta velocidad. Por el contrario, las tasas
de interés relativamente elevadas dentro de un pais tienden a elevar el tipo de
cambio en la medida en que los inversionistas extranjeros buscan convertir sus
divisas y adquieren esos valores con alto rendimiento.

La imposicion de aranceles, cuotas, restricciones a las transacciones con divisas y
demas politicas comerciales gubernamentales limitan las importaciones, reducen
la oferta de la moneda de un pais en el mercado de divisas, lo que a su vez tiende
a elevar su valor con respecto de otras divisas y, por tanto, elevar las tasas de
interes.
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Por dltimo, la estabilidad politica del pais influye en los riesgos que perciben los
inversionistas extranjeros que hacen negocios en él. Estos incluyen la posible
expropiacion de inversiones o restricciones sobre la cantidad de fondos (como
rendimientos sobre inversiones) y obviamente el fomento industrial.

1.7. Elfomento industrial

La literatura de los negocios internacionales se refiere a los flujos de Inversion
Extranjera Directa mediante el nivel de desarrollo nacional. En México, el
Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI) sitia al pais en cinco etapas
respecto a los niveles de Inversion Extranjera Directa, inicialmente como destino
de la que impulsa el progreso econdémico y tecnolédgico. A pesar de ser la teoria
mas aceptada sobre los flujos de inversién directa hacia adentro/afuera, los
patrones de las salidas de IED actualmente observados en los mercados
emergentes contradicen las predicciones del PDI y sugieren la necesidad de
desarrollo adicional del marco tedrico.

En este escenario, las empresas locales se ven obligadas a competir en su propio
territorio con las multinacionales extranjeras, en un entorno en el que ya no
pueden contar con medidas proteccionistas para resguardarlas de los
participantes mas competitivos y eficientes. Se produce, entonces, una lucha
darwiniana por la supervivencia, en la que muchas empresas cierran sus
operaciones y otras las venden a las EMN extranjera. Pero las empresas locales
que son capaces de ponerse al dia y competir en este nuevo escenario no solo
logran mantener sus negocios en el ambito local, sino también ser aptas para
competir en lo internacional. Como consecuencia, un gran numero de compaiiias
gue sigue este proceso debe empezar a invertir en el extranjero.

1.8. Desarrollo econémico

Es necesario sefialar, aunque de manera breve, algunas de las variables que
revisten fundamental importancia en el desarrollo econdmico de los paises. Sin
pretender agotar el tema, es posible afirmar que la migracion internacional de los
factores de la produccion, el volumen y composicion del comercio exterior de los
distintos paises, las relaciones reales de intercambio y el sistema de pago
internacionales, desempefan papeles vitales en el desarrollo intensivo y extensivo
de las naciones.
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Si bien el comercio exterior de un pais esta constituido por importaciones y
exportaciones, el sector de exportacion puede considerarse clave para la
propulsion del desarrollo. Esto se fundamenta en los siguientes motivos:

a) Amplia el mercado de bienes, ya que las industrias que comercializan
sus productos en el exterior creceran a un ritmo mas acelerado que si
vendieran lo mismo en el mercado interno.

b) Promueve el crecimiento de las industrias de exportacion al tiempo que
evita la inversion de capital propio para obras de infraestructura, gastos
de servicio y otros necesarios en la comercializacién interna de los
productos.

C) Las exportaciones generan demanda efectiva externa, la cual se traduce
en un incremento de la demanda interior de un pais.

Asi, el analisis de las variables, realizado en este primer capitulo, muestra que su
estudio es fundamental para entender las condiciones del crecimiento y desarrollo
de un pais. En este sentido, las politicas econdmicas tienen la responsabilidad de
responder en funcion del comportamiento del tipo de cambio, nivel de inflacion,
garantizar un flujo constante de inversion extranjera directa, el libre mercado, entre
otros elementos que son objetivo de estudio de la macroeconomia. En el siguiente
capitulo, se estudia como se reviste la dinamica econdmica desde una perspectiva
politica.
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CAPITULO 2. LA HISTORIA ECONOMICA DE LOS

GOBIERNOS DESARROLLISTAS: DE UN MODELO

DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES HACIA EL
LIBRE MERCADO

En la década de 1920, una vez culminada la Revolucion Mexicana, se emprendio
un programa de reconstruccioén que tenia por objetivo sentar las bases del nuevo
proyecto de nacion (Solis, 2000, p. 88). Este implicé incentivar el proceso de
modernizacion y crecimiento de la economia mexicana, pero al iniciar la década
del gobierno de Alvaro Obregon (1921), los problemas externos representaron
obstaculos, los cuales radicaban en la falta de reconocimiento al gobierno
obregonista por parte de los Estados Unidos de América; la reanudacion de los
pagos de la deuda externa, calculada en 500 millones de délares (en este aspecto,
de acuerdo con Solis, los acreedores de México se unieron al Comité Internacional
de Banqueros, ya que los bonos de deuda se vendieron en los mercados
internacionales de Nueva York, Londres, Paris, Bruselas y Zurich); y por altimo la
definicion de los derechos de propiedad de las compafiias petroleras extranjeras y
que disfrutaban el auge de la industria petrolera (Abdiel, 2008, p. 129).

En este contexto, la politica econémica de los primeros afios de la década de 1920
se caracterizé por finanzas publicas austeras, esto bajo la direccion de Alberto J.
Pani como secretario de Hacienda de 1923 a 1927. Las medidas adoptadas
implicaron un recorte de sueldos y personal del sector publico, con el objeto de
poder capitalizar al Estado y hacer frente a los problemas de liquidez por parte del
mismo. En el caso de la deuda, ésta representaba una carga para el erario publico
y entorpecia las relaciones de México con el exterior en términos de intercambio,
por lo que:

En junio de 1922 con la firma del acuerdo De la Huerta-Lamont se
reconocia una deuda por 1,452 millones de pesos, de los cuales 669.5
millones correspondian al capital, 367.5 millones a la deuda
ferrocarrilera y 414.6 millones de intereses adeudados (excluia los
préstamos negociados por el gobierno de Huerta). Establecia 40 afos
para su pago y los intereses atrasados se pagarian a partir de 192 (De
la Pefia y Aguirre, p. 259).

Sin embargo, el acuerdo no dio los resultados esperados, no se lograron nuevos
creditos, ni reconocimiento por parte del gobierno norteamericano, lo cual
entorpecio los planes del gobierno en materia de infraestructura, como las obras
de irrigacion, y en términos institucionales la creacion de la banca central. En este
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entorno, en agosto de 1923 se aprobaron los Tratados de Bucareli que
garantizaron el reconocimiento al gobierno de Obregdon por parte de EUA y
después de Europa. A grandes rasgos, dichos tratados implicaron la no
retroactividad del articulo 27 constitucional en materia petrolera, asi como la
ratificacion de las concesiones a las empresas por 50 afilos mas. En materia
agraria, se especifico el pago en efectivo de aquellas extensiones que rebasaran
las 1,755 hectareas, para las extensiones menores, el pago se realizaria con
bonos del gobierno federal. Asimismo, el pago por el dafio a la propiedad de
extranjeros durante la Revolucién seria resuelto por la Comisidon General de
Reclamaciones.

La politica exterior se vio afectada debido a la condicién deudora del pais, ya que
a pesar de firmar acuerdos y tratados, el problema de la falta de capacidad de
pago ocasioné que no se nos concedieran mas préstamos. A esto se sumo el
caracter nacionalista del gobierno respecto a los recursos naturales, lo cual se
tradujo en desconfianza por parte de las empresas extranjeras. Se generd asi una
disminucién de éstas en territorio nacional y las que se encontraban asentadas
mantuvieron detenidas sus operaciones. En el caso especifico del hule y el
guayule, la industria extranjera desaparecié por completo; en el caso ferroviario no
se operaba y so6lo los sectores minero y agricola parecieron expandirse gracias a
la inversion extranjera. Solo por estos dos sectores, se mantuvo las relaciones
comerciales con el exterior, en su gran mayoria se exportaban productos como
algodén, azucar y tomate, en el caso de los metales se exportaba plata, cobre y
plomo, asi como las exportaciones de petrdleo. El escenario generé un saldo
positivo en la cuenta comercial en los primeros afios de la década de 1920 (véase
cuadro 1); sin embargo, esto no fue suficiente, México perdié posicion comercial y
se quedo solo con las exportaciones de plata, henequén y minerales (Riguzzi,
2010, p. 403-405).

Cuadro 1. Saldo de la balanza comercial de mercancia de México, 1920 a
1924

Tomado de Kutz, S. (primavera-verano 2002). Nuevas series del comercio exterior de México,
1870-1929. Revista de Historia Econdmica, XX(2), pp. 213-270.
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Luego, durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924 a 1928) se
emprendieron acciones institucionales que en términos economicos y de
infraestructura implicaron:

e Delimitacion de las competencias federal, estatal y municipal respecto a la
materia tributaria.

e Fundacién y operacion del Banco de México, Unica institucion capaz de
emitir papel moneda y moneda metalica, asi como de cumplir con las
funciones de banco central.

e Impulso e instauracion de la banca especializada, como el Banco Nacional
de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

e Construccién de caminos y carreteras con el objetivo de “integrar el
mercado nacional y propiciar la movilidad de bienes y factores” (Solis, 2000,

p. 89).

¢ Implementacion de obras de irrigacion que impulsaron la produccion
agricola.

e Renegociacién de la deuda interna y externa (Valenzuela, 2008, pp. 145 y
146).

En este contexto, la estructura productiva de la economia se caracterizé por ser de
enclave, es decir: “la industria se orienta hacia el mercado nacional, pero la
produccion consiste en bienes e insumos de tipo tradicional para estimular la
expansion del sector primario exportador” (Villareal, 1975). La politica econémica
se enfocd en fomentar dicho sector, en el caso particular de la politica comercial
(la cual, de acuerdo con Riguzzi, se define como aquellas politicas
gubernamentales que regulan el comercio exterior) no se contemplaba como un
intermediario de las relaciones comerciales, debido a que los aranceles y tarifas
eran previstos como una entrada de divisas al erario para poder capitalizar al
Estado.

En funcion de lo anterior, en 1923 se establecié la Comision de Aranceles, la cual
cumplia la funcion de fijar las tarifas de exportacién e importacién, ademas de
negociar con los propietarios para fijar las cuotas de importacion (Uthoff, 2005, pp.
7-36). Sin embargo, esta estrategia de captacion de recursos sufri6 modificaciones
debido a la crisis de 1929.1 La politica monetaria, ligada a la banca central, tenia
realmente poco tiempo de estar en manos del Banco de México.

Aunque desde el siglo pasado existian bancos de diversos tipos, el actual sistema
bancario mexicano tiene sus origenes en 1925, cuando se cred el Banco de

1 La crisis de 1929, o la Gran Depresion, fue la primera crisis del siglo XX caracterizada por
sobreproduccion de mercancias, que como consecuencia provoco la caida de los precios de las
acciones cotizados en Wall Street.
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México con la intencion de que funcionara como eje central del nuevo sistema. Es
necesario recordar que en el inicio de la Revolucién de 1910, se habia destruido la
estructura bancaria heredada del Porfiriato, sistema que, por cierto, habia
tropezado con serias dificultades ya antes de la Revolucion.

Las nuevas leyes monetarias y bancarias de 1932 y el funcionamiento eficaz del
Banco de México fueron el punto de partida para el desarrollo y fortalecimiento del
sistema bancario mexicano, al grado que, en nuestros dias, es reconocido? como
uno de los mas eficaces y elaborados del grupo de paises que se encuentra en
una etapa de desarrollo econémico similar.

2.1. Politica interna y externa, los modelos nacionalistas y desarrollistas

La politica exterior de México desde la década de 1920 y hasta 1970 se
especializd en politicas econOmicas nacionalistas surgidas a partir de la
Revolucién Mexicana. Con la nueva Constitucién de 1917 como modelo, el partido
oficial que surgi6 de la Revolucion implementé gradualmente un modelo
econdmico nacionalista disefiado para recuperar los recursos naturales de México,
limitar la inversiébn extranjera, fomentar la industria local y participar en un
programa de gran alcance de la reforma agraria.

Durante este periodo, México desarroll6 una politica exterior defensiva, orientada
hacia la proteccion del sistema mexicano frente las fuerzas externas. Como
respuesta a una serie de intervenciones y violaciones de la soberania, que
resultaria en la pérdida de la mitad del territorio en 1848, el partido oficial
abrazaria y defenderia los principios de no intervencién y la autodeterminacién en
asuntos exteriores con base en la retérica nacionalista. Todo ello para incentivar el
consumo interno, mantener la cohesion del partido y la estabilidad politica.

A pesar del énfasis en la no intervencién, México haria a menudo, como lo hizo en
1920 y de nuevo en la década de 1970, una politica asertiva e intervencionista en
América Central. Debajo de la retdrica nacionalista que buscaba distanciar a
México desde los Estados Unidos, también se desarrollé una relacion estrecha
con el vecino del Norte y se llevdé a cabo una cooperacién en la mayoria de las
cuestiones de fondo.

2 En la presentacion del libro de Ernesto Moore, ex-gerente de Estudios Econémicos del Banco de
la Reserva Federal de Nueva York, titulado Evolucién de las instituciones financieras en México, se
explica que se ha elegido a México como primer pais objeto de esta clase de investigacion porque
“el sistema financiero mexicano es el mas complejo de cuantos existen en América Latina por lo
que respecta a la diversidad de instituciones, y en consecuencia, su analisis puede crear un
cumulo de experiencias utiles para futuros trabajos en otros lugares” (p. 7).
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En suma, el proyecto econdmico nacionalista de México, que alcanzé un punto
algido en la década de 1970 bajo los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José
Lépez Portillo, surgié como respuesta a la Revolucion Mexicana de 1910. El origen
de la Revolucién se identifica desde 1876 hasta la primera década del siglo XX,
periodo en el cual el general Porfirio Diaz presidié por treinta y cinco afios una
presidencia orientada a la exportacion, explotacion de recursos y la busqueda de
integrar a México en la economia mundial. La riqueza que se gener6 durante esta
etapa se distribuy6 de manera desigual, lo cual, aunado a la posicion cada vez
mas autoritaria de Diaz, terminé con el derrumbe del modelo de desarrollo en
1910.

Después de casi una década de violencia, desplazamiento y contraccion
econdmica, los lideres posrevolucionarios que barrieron el antiguo orden marcaron
el comienzo de un nuevo modelo nacionalista e introspectivo de desarrollo, cuyo
punto maximo fue alcanzado en la década de 1970. La Constitucion de 1917,
aprobada por el gobierno revolucionario de Venustiano Carranza, fue la guia para
este nuevo modelo econémico, caracterizado por la aplicacion gradual de politicas
econOmicas nacionalistas, disefiado para recuperar los recursos naturales, limitar
la inversion extranjera, incentivar la industria mexicana y participar en un programa
de largo alcance de la reforma agraria.

Los sucesivos miembros del partido oficial que surgieron de la Revolucion
defenderian estas politicas como legado de la guerra, con base en el argumento
de que se trataba de una pelea constante para hacer valer las promesas
encarnadas en la Constitucion de 1917. El partido oficial tomaria el control sobre
los recursos naturales de la nacion, ampliaria la construccién de proyectos de
infraestructura, se involucraria en la proteccién y subsidio de la agricultura y la
industria y, en general, se dedicaria a sefialar el comienzo de una era marcada por
una participacién del Estado nunca antes vista en la economia mexicana. La
proteccion implicita proporcionada por las dos guerras mundiales y la caida de los
precios de las materias primas durante la Gran Depresién proporcionaria un
impulso para que el partido oficial consolidara este modelo de desarrollo.

Durante la década de 1920, los presidentes Alvaro Obregén (1920 a 1924) y
Plutarco Elias Calles (1924 a 1928) consiguieron estabilidad politica y econémica
como consecuencia de estas politicas. Los esfuerzos se centraron en la
reconstruccion del pais a través de la participaciéon en un programa de la reforma
agraria, la construccion de la infraestructura y el establecimiento de las estructuras
administrativas del gobierno. Con el fin de lograr la estabilidad y proveer a la
transferencia pacifica del poder después del asesinato del presidente electo
Obregon en 1928, Calles, como detentor real del poder en México, llamo a la
creacion del partido oficial en 1929. La responsabilidad del establecimiento del
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Partido Nacional Revolucionario (PNR) recayé en el presidente interino, Emilio
Portes Gil (1928-1930).

Calles, como el hombre mas influyente de México de 1928 a 1934, obligd al
presidente Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) a renunciar después de solo dos afios
y medio en el cargo y nombré como presidente interino a Abelardo Rodriguez
(1932-1934). También designo a su protegido, el general Lazaro Cardenas, como
presidente de 1934 a 1940, quien traeria méas estabilidad al sistema politico.
Cuando Calles traté de reafirmar su propio poder, Cardenas lo expulsdé de México
y consolidé el poder del partido oficial. Transformé una coalicion de jefes politicos
en un sistema corporativo con cuatro sectores. El Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) estaba constituido por un sistema corporativo que incluia a
campesinos y militares, asi como una categoria llamada “sector popular’, que
incorporaba a burdcratas, maestros y a los trabajadores estatales.

Para dar plena expresion a la ideologia de la Revolucion, Cardenas se centro en
los gastos sociales para aminorar las desigualdades de México; entro, de forma
dramatica, en una profunda reforma iniciada en 1930. A continuacién, en 1938,
expropio las companiias petroleras estadounidenses y britanicas y sento las bases
para el crecimiento industrial, dirigido por el Estado mexicano durante décadas. La
nacionalizacion del petréleo elevaria a Cérdenas al limbo de los héroes
revolucionarios de México.

2.2. El desarrollo de un modelo: los fundamentos para la politica
econdémica y comercial en México

En 1940 los generales que dirigian el partido oficial alcanzaron la estabilidad
politica y se avocaron a extender el programa sobre la reforma agraria. Con esto,
sentaron las bases del crecimiento impulsado por el desarrollo industrial del pais
gue los sucesivos presidentes mexicanos destacarian durante la revolucién
econdmica de México ocurrida de 1940 a 1960. El dltimo de los generales del
partido oficial en ocupar la presidencia, Manuel Avila Camacho (1940-1946),
completé la transicion de la agricultura al crecimiento industrial gracias a la
Segunda Guerra Mundial, conflicto que proporcioné el impulso para que México
pudiera hacer crecer sus exportaciones de materias primas y asi financiar el
desarrollo nacional. El presidente Miguel Aleman (1946-1952) marco los inicios de
la era de la direccion civil dentro del partido oficial, reorganizo el sector militar y
restd importancia a la mano de obra; ademas cambid el nombre de su partido a
Partido Revolucionario Institucional (PRI). La politica econdémica bajo Aleman y
luego Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) estuvo enfocada en dar menor énfasis a la
reforma agraria y al gasto social, mantener la mano de obra bajo control, ampliar
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la infraestructura con esfuerzos conjuntos entre inversionistas extranjeros e
industria privada mexicana, asi como en la proteccion de los fabricantes
mexicanos con bajos aranceles y amplios subsidios.

A finales de la década de 1950, después de casi veinte afios de énfasis en el
crecimiento econdémico, liderado por la industria mexicana en detrimento de los
gastos sociales, Cardenas organizé en México la corriente politica de izquierda
para presionar al partido oficial a alejarse de la revolucion econémica y acercarse
a una revolucion integral. Con los conflictos laborales que envolvian al pais, el
presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se embarcé en un programa
nacional para equilibrar el crecimiento econémico con factores sociales, tales
como un programa que intensificaba la reforma agraria y uno de participacion en
las ganancias de la mano de obra mexicana. Lopez Mateos asegurd su posicion
en la historia gracias a la nacionalizacion de la industria eléctrica al final de su
mandato.

La Segunda Guerra Mundial representd un impulso importante para la
industrializacion. Las exportaciones mexicanas se duplicaron para satisfacer la
demanda externa. Creci6 la exportacién de productos textiles, del 1% en 1939, al
20% en 1945; también aumentaron las exportaciones de alimentos
manufacturados, como bebidas, tabaco y sustancias quimicas. Al mismo tiempo,
como los paises beligerantes no podian vender la misma cantidad y tipo de
productos, pues su economia se orientaba a satisfacer las necesidades bélicas, se
restringieron las importaciones. En esas condiciones, las industrias nacionales
tuvieron que satisfacer la demanda interna y externa, para lo cual emplearon el
equipo ya instalado, sin tener la posibilidad inmediata de mejorar su maquinaria,
aunque aumentaron limitadamente el nimero de plantas industriales. Hasta la
conclusién de la guerra fue posible emplear las divisas acumuladas en la
renovacion y ampliacion de la planta industrial. El crecimiento industrial tuvo un
gran impulso, sobre todo a partir de los afios 50.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) continud el énfasis en la reforma
agraria mediante el apoyo a la industria mexicana. Sus esfuerzos para
reestablecer el “equilibrio” de los ideales de la Revolucidon Mexicana se vieron
ensombrecidos por la violenta represion de su gobierno, en 1968, del movimiento
de protesta en contra del sistema politico no democratico, la cual resulté en la
conocida matanza estudiantil.

Por otra parte, el desarrollo industrial fue una de las causas de que la economia
creciera entre los afios 40 y principios de los 70 a un ritmo de 6.5% anual,
mientras que la produccion manufacturera lo hizo al 8%, una tasa superior a la de
la economia en su conjunto.
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La politica estatal desempefio un papel fundamental en la industrializacion al crear
las condiciones propicias para su crecimiento a través de distintas medidas de
orden fiscal, arancelarias, crediticias y de construccion de infraestructura.
Asimismo, el control corporativo de las organizaciones de trabajadores (que
permitia vigilar las demandas salariales y de prestaciones), asi como el elevado
ritmo de inversién, tanto publica como privada (nacional y extranjera),
contribuyeron a que esta actividad encontrara el clima adecuado para
desenvolverse. El aumento en la produccion de algunos articulos industriales
demuestra la celeridad del crecimiento econdémico: entre 1940 y 1960, la
fabricacion de acero en bruto pasd de 238,000 toneladas a 1,556,000; la de
cemento de 485,000 a 3,086,000 toneladas; la tierra irrigada de 271,000 a
2,811,000 hectéreas; la capacidad eléctrica instalada de 681,000 a 2,740,000
kilovatios; el PIB de 20,700,000 a 67,000,000 millones de pesos en 1950. Para
1970 ya se alcanzaban los 4,000,000 de hectareas irrigadas, 160,000 kil6metros
de caminos pavimentados y 8,000,000 de kilovatios.

La sustitucidon de importaciones se centro en la industria de bienes de consumo no
duraderos (alimentos, textiles, bebidas y productos agropecuarios) hasta finales de
los afios 50, después se inicié el desarrollo de la industria de bienes de consumo
duradero (aparatos electrodomésticos, automdviles, entre otros) y en un
porcentaje reducido la de bienes de capital. Ante la industria, el Estado adopt6 una
politica de estimulos y transferencia de recursos para suplir la iniciativa privada en
aguellas areas de inversion que dejaban pocas ganancias o requerian grandes
inversiones redituables a largo plazo, pero que eran claves para el desarrollo
industrial.

El contenido esencial de la politica estatal se caracterizd por los siguientes
aspectos:

1. Medidas proteccionistas orientadas a impedir la competencia de los
productos manufacturados provenientes del exterior. Para ello se
pusieron en practica aranceles elevados que encarecieron estos
productos, asi como cuotas de importacién que dificultaron su ingreso al
pais o lo prohibieron.

2. Una politica de bajos impuestos para las empresas, sobre todo para no
afectar sus ganancias, facilitar la reinversion de utilidades y la exencién
de impuestos a las nuevas industrias. La aplicacion de esta politica era
general, es decir, no dependia de la nacionalidad del capital de la
empresa. De esta manera, el establecimiento de subsidiarias de los
grandes consorcios trasnacionales garantiz6 obtener elevadas
ganancias y operar en un mercado super protegido, el cual se sometid
de forma rapida al control monopadlico.
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3. Un sistema de crédito barato para las industrias, basado en actividades
de la Nacional Financiera, fundada en 1934. Este procedimiento recibié
un impulso decisivo durante el gobierno de Cardenas, contribuyé a
proporcionar facilidades crediticias y a que el Estado asumiera algunos
de los riesgos de inversiones.

4. La mayor parte del gasto publico se orient6 al “fomento del desarrollo
econdmico”. Esto significo que el Estado emprendié grandes obras de
infraestructura para fomentar el desarrollo industrial: vias de
comunicacion (ferrocarriles y carreteras) y energéticos (electricidad).

5. Los bienes y servicios producidos por las empresas paraestatales casi
siempre fueron vendidos a la industria por debajo de su costo de
produccién. En otras palabras, se subsidié el desarrollo industrial a partir
de los ingresos estatales. Esto ocasion6 un gran endeudamiento del
gobierno; también engendré una situacion deficitaria de muchas
empresas, las cuales vendieron en forma subsidiada sus productos
durante décadas y presentaron una contabilidad permanente con
pérdidas, misma que el Estado cubri6 mediante la transferencia de
recursos del erario publico.

6. Subordinar la agricultura a la industria. A partir de los afios cincuenta, a
través de los mecanismos de precios y de los precios de garantia, se
canalizaron partes sustanciales del excedente econémico producido en
la agricultura a la industria, lo cual propicio la descapitalizacion del ejido,
Su atraso y su crisis cronica. Mediante la fijacién de precios de garantia
bajos a los alimentos y materias primas industriales (muchas veces por
debajo de los precios internacionales), la agricultura, sobre todo la ejidal,
subsidi6 el crecimiento industrial.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la escasez de algunos productos y la politica
de financiamiento deficitario del gasto publico provocaron una inflacién
considerable, alrededor del 100%. Concluido el conflicto armado, la inflacién
persistid, lo cual derivd en un deterioro del nivel de vida de la poblacion. De 1940 a
1954 el gobierno emitié6 una mayor cantidad de moneda con objeto de financiar el
gasto publico, sobre todo, de 1950 a 1954 la cantidad de dinero en circulacién
crecio al 18% anual, mientras que de 1955 a 1970 sélo lo hizo al 2%. Esta fue una
de las causas de la inflacion. Como se analizé en el capitulo anterior, si aumenta
la cantidad de dinero en circulacién y no crecen con el mismo ritmo las mercancias
gue se ofrecen, el precio de las mercancias se eleva como resultado de una
mayor demanda.

Al finalizar la guerra aumentaron con mayor rapidez las importaciones que el nivel
de exportaciones de equipo industrial y maquinaria, de articulos de lujo y bienes
suntuarios. El resultado fue un déficit de la balanza de pagos nacional. Para
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compensarlo, el gobierno devalu6 la moneda en 1948 y 1949. La guerra de Corea
contribuyé a dinamizar mas las exportaciones, pero cuando ésta concluyd, en
1953, nuevamente se desequilibré la balanza de pagos y hubo una nueva
devaluacion en 1954. A causa de la politica gubernamental de congelar los
salarios, la inflacion y las devaluaciones, los salarios reales disminuyeron. Durante
el sexenio de Miguel Aleman, la pérdida del poder adquisitivo, en comparacion con
1939, fue de alrededor del 40%.

2.2.1. Desarrollo histérico de la politica comercial

En 1940 México realizé un tercio de su comercio internacional con Europa y Asia.
Al estallar la Segunda Guerra Mundial se interrumpio el comercio por el océano
Atlantico. Estados Unidos se congracié con el gobierno mexicano para asegurar
paz y tranquilidad en su frontera sur. México encontré6 nuevos mercados en
América Latina y Centroamérica, pero dependia enteramente del vecino del Norte
para importar la maquinaria necesaria para su industrializacién. Cuando los
japoneses bombardearon la flota estadounidense del Pacifico en 1942 y la guerra
se extendio, el comercio maritimo se volvido muy arriesgado y so6lo quedo el
transporte por vias terrestres.

México se volvié entonces el gran proveedor de alimentos de Estados Unidos, asi
como de mano de obra (braceros) para sustituir a los obreros que tuvieron que
marchar a la guerra. El incremento de los vinculos entre ambos paises transformo
la fisonomia de las ciudades fronterizas. Fue el auge de los exportadores que
dedicaron mas tierras a los cultivos de exportaciéon y menos al consumo interno.
Esto provocd un fuerte desequilibrio en el campo mexicano y escasez de
alimentos en el pais. Por ello, 1943 fue un afio dificil y se culpé de manera
equivocada al sistema ejidal de la crisis agricola.

Al terminar la guerra, el mundo quedd dividido entre paises capitalistas y
socialistas. México recibié préstamos de Estados Unidos para seguir con la
industrializacion y con esto garantizar el apoyo del pais en el contexto de la
Guerra Fria. Sin embargo, se mantuvo una politica exterior nacionalista y el
gobierno se negd a inmiscuirse en los asuntos de los demas paises. De forma
consecuente, México reconocio, en 1959, al gobierno que emandé de la Revolucion
Cubana y se neg06 a participar en el bloqueo econémico. Para contrarrestar el
ejemplo cubano, Estados Unidos otorgd mayores préstamos a los gobiernos del
hemisferio y, en 1961, promovio un plan llamado Alianza para el Progreso. En ese
momento, 75% del comercio exterior se realizaba con Estados Unidos y el 90% de
las importaciones provenia de ese pais.
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En este contexto, un aspecto relevante es la division del trabajo que durante estas
décadas caracterizaron al pais:

En 1940 habia casi 20 millones de habitantes en el pais. En la
agricultura se empleaba el 50% de la poblacion. Esta vivia, sobre todo,
una economia de subsistencia y se empleaba como jornalero o peones
para completar sus ingresos. La poblacion era cada vez mas urbana y
las ciudades se beneficiaban de la mayor inversién en servicios
publicos.

En 1950 los mineros del norte del pais protestaron contra el sindicalismo
oficial y la imposiciébn de dirigentes. En 1958 se enfrentaron por el
control de su sindicato los maestros socialistas y los maestros
oficialistas. En 1959 los ferrocarrileros intentaron eliminar la corrupcion
sindical. Algunos lideres fueron encarcelados durante varios afos
(Barron, Vidaca y Lopez, 2008, p. 71).

El proyecto de industrializacion inicié con el sexenio de Lazaro Cardenas. En éste,
México adopta una agenda orientada al consumo interno, es decir, enfatizada al
mercado interno y a la sustitucion de importaciones. Esta época estuvo
caracterizada por crecimiento del Producto Interno Bruto y per cépita, de hecho,
“al crecimiento de la economia y del PIB durante los anos del 40 al 70 se le dio el
nombre de ‘milagro’ mexicano, sus contradicciones y limitaciones afloraron con
toda fuerza en las décadas posteriores” (Barrén, Vidaca y Lépez, 2008, p. 71).

No obstante, entre el mismo lapso de tiempo la dinAmica econdémica del pais se
enfrenta a periodos de ajustes, crisis caracterizada por un desarrollo desigual
entre la poblacion:

A partir del inicio de la década de los 70, el proyecto industrializador
entrd en crisis y se buscaron distintas operaciones para superarla. Por
un lado el intento de revivir una politica redistributiva del ingreso y de
mayor intervencién estatal en la economia, que se dio en el gobierno de
Luis Echeverria, y por el otro, la época del auge petrolero durante el
sexenio de Lépez Portillo. (Barrén, Vidaca y Lopez, 2008, p. 71)

Por este motivo, este periodo requiere de un andlisis mas profundo para sustentar
el objetivo de la presente tesis. Asi, se requiere estudiar el proyecto
industrializador conocido como modelo de sustitucion de importaciones.

2.2.2. El proyecto industrializador: El modelo de sustitucion de
importaciones
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México inicia un proceso industrializador mediante un modelo de sustitucion de
importaciones: producir de manera progresiva bienes de consumo, intermedios y
de capital con el auspicio de una politica de proteccion que posibilitara el
crecimiento de una industria incipiente. La estrategia se complementaba con el
retiro paulatino de la proteccién, con el objetivo de que la industria se fortaleciera 'y
generara sus propios recursos y divisas para crecer (Villarreal, 1981).

Las condiciones propicias para el proceso requerian recursos para importar,
maquinaria e insumos, y fue la agricultura con sus exportaciones, bajos precios de
productos y un tipo de cambio sobrevaluado, la que esencialmente ayudé a
capitalizar la industria. El Estado, por su parte, contribuy6 transfiriendo subsidios
directos, asi como mediante empresas que vendian a las industrias de insumos
por debajo del costo (Jiménez, 2003).

El agotamiento progresivo de las etapas de la sustitucion resulté contradictorio. Al
final de la primera etapa, decenio de los cincuentas, la industria seguia
absorbiendo recursos de toda la economia para crecer y destinaba su produccién
a un mercado interno que desalentaba las exportaciones. Asi, el rapido
crecimiento de las importaciones y el crecimiento lento de las ventas al exterior
crearon déficit externos que se financiaron con préstamos externos y una inversion
extranjera directa creciente, esto conllevd a que los recursos generados por la
agricultura se agotaran, creando asi una dependencia estructural del capital
extranjero (Villarreal, 1983).

Para la segunda etapa, es decir, la sustitucion de bienes intermedios que de igual
forma implic6 una sustitucion incipiente de bienes de capital, se requerian
mayores inversiones para los proyectos y el ahorro interno era insuficiente, la
inversién extranjera se convirtid en protagonista junto con el Estado promotor y
sus empresas. A los desequilibrios en la balanza comercial se agregd una nueva
dependencia que acentu6 el desequilibrio en la cuenta corriente: la importacion de
servicios, como los pagos a la renta del capital externo y el pago por transferencia
de tecnologia.

Para finales de los afios setenta los efectos de la sustitucion de las importaciones
se habia agotado y el saldo arroj6 lo siguiente:

1. Una industria con avances considerables en la produccion de bienes de
consumo, menos favorable en la de bienes intermedios y poco alentadores
en la de bienes de capital. Elevados costos de produccién y estructuras
oligopdlicas propiciadas por una politica comercial y de proteccion que
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privilegid el mercado interno y las importaciones; con esto, incapacidad de
generar el suficiente ahorro y las divisas necesarias para crecer.

2. Un sector primario descapitalizado, agotado y con un atraso estructural.

3. Un Estado que impulso el crecimiento a partir del déficit fiscal debido a los
enormes gastos e inversiones y que recurridé a crecientes préstamos del
exterior ante la ausencia de una efectiva reforma fiscal. Con la promocion
del Estado, éste incrementd su tamafo y, por tanto, crecid su sector
burocrético caracterizado por la corrupcion.

4. Las etapas de la sustitucion de importaciones, conforme avanzaban,
requerian mayores inversiones debido a los tamafios de planta, el acceso al
mercado de tecnologia, la infraestructura, que rebasaban el ahorro
generado, lo que provoc6 una brecha entre ahorro e inversion. Esta brecha
dio paso a una dependencia mayor del capital extranjero.

5. Finalmente, se cred un patrén de concentracion de la riqueza a favor del
gran capital y de la clase politica dominante. Esto limité el crecimiento del
mercado interno y la diversificacion del aparato industrial.

Este modelo de sustitucibn de importaciones, en suma, fue una estrategia de
crecimiento que elevo el Producto Interno Bruto de manera significativa y, con ello,
el empleo y la base econdmica. Pero el avance no fue suficiente, pues se
desataron problemas de dependencia del crecimiento al exterior, debido a la
insuficiente generacién de ahorro interno y de exportaciones, al igual que la gran
concentracion del ingreso en sectores no productivos, lo que terminé deteniendo el
crecimiento del mercado interno.

Ante esta crisis, el decenio de los ochenta fue una progresiva adopcion de
cambios en la politica estructural. De un crecimiento -en periodo de sustitucion-
promedio del 7% durante 1960 y 1980, en el periodo de ajuste y cambio
estructural crecié apenas un 0.9%. Posteriormente, entrando a la época de la
globalizacion, el Estado opté por un modelo de crecimiento hacia afuera, que se
acompafd por una incipiente lucha contra la inflacion y la apertura econémica
como pautas de esfuerzo politico. Esto es lo que Villegas define como “la paradoja
de la competitividad”.

2.2.3. La paradoja de la competitividad

El sistema econdmico se enfrenta constantemente a lo conceptualizado por
Villegas como “la paradoja de la competitividad”: México es uno de los paises mas
abiertos al comercio internacional y, paradgjicamente, de los menos competitivos.
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México tiene 12 acuerdos de libre comercio, uno multilateral, un acuerdo de marco
(MERCOSUR) y 6 acuerdos comerciales preferenciales; asi, su indice de apertura
al exterior respecto al PIB es mayor al 70%. Sin embargo, de acuerdo con el
altimo Informe mundial de competitividad 2016-2017, “The Global Competitiveness
Report. 2016-2017” del Foro Econdmico Mundial, la baja de la competitividad de
México lo ubica en el lugar 51, cuando en el 2007 se ubicaba en el 59; afio 2000
en el nimero 43; en 1999 el lugar 31. Esto se traduce en un importante rezago de
competitividad relativa respecto a otros paises en el mismo periodo, como Chile
(lugar 33), Panama (lugar 42) y Francia (lugar 21), por mencionar algunos
ejemplos.

La medicion de competitividad y crecimiento muestra los factores que contribuyen
a sostener, en el mediano plazo, una tasa elevada del crecimiento del PIB per
capita, tomando en cuenta criterios de escala empresarial y agregados
(microeconémico y macroecondémico, respectivamente). De este modo, la
medicion de la competitividad en tres indicadores: indice de apertura al exterior
(lugar 51); indice de la competitividad del sistema financiero (lugar 45), e indice de
creatividad econdémica (lugar 60).

Con esto, en un margen de competitividad macroecondémica, los acuerdos de libre
comercio de Meéxico facilitan las exportaciones; esto implica una ventaja
competitiva que se incorpora en el indice de apertura al exterior. Sin embargo, se
puede ver que la apertura al exterior no significa por si misma una integracion
exitosa al sistema econémico mundial, ni que se ha incorporado con eficiencia a
una simple logica de mercado, de competencia global.

La paradoja encuentra una extension. México es uno de los paises mas abiertos al
comercio y a las finanzas globales y uno de los menos globalizados. Esta paradoja
de la competitividad a que se enfrenta el pais es resultado de medir los principales
factores que impulsan la globalizacién, los cuales van mas alla del comercio y la
apertura financiera (Villareal, 2001). De acuerdo con una definicibn mas amplia del
indice de globalizacién elaborado por la A.T. Kerney y Foreign Policy, entre 50
paises, México ocupa el lugar 41 en términos de su integracién a la globalizacién.

El indice de globalizacion incluye una muestra de paises que representan 80% de
la poblacion y 90% del PIB mundiales. El estudio clasifica a las naciones segun su
nivel de integracidon economica, social y tecnologica con el resto del mundo y
examina de manera critica la relacion entre la globalizacion y las variables de
corrupcion, equidad y libertad. El indice se construye con base en cuatro factores:
el contacto de la poblacion de un pais con otras personas en el exterior, el flujo de
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bienes y servicios entre los paises y el resto del mundo, los flujos financieros y la
expansion del uso eficaz y eficiente de las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones, sobre todo internet.

Un analisis amplio de los datos revela que, por si sola, la apertura al comercio de
bienes y servicios y a los flujos de capital, de alguna forma, es un indicador
suficiente de la globalizacion de un pais. Si se toma el caso de México es evidente
que su economia es de las mas abiertas, s6lo que no ha desarrollado
adecuadamente los factores de crecimiento dinamico detras de la globalizacion,
en especial los tecnologicos. Desde esta perspectiva, México se enfrenta al
desafio de la brecha tecnologica y de innovacion (Villareal, 2001).

2.2.4. Desarrollo histérico de la politica econémica

Desde los afos veinte, la intervencion del Estado en la economia tuvo por objeto
sentar las bases para el desarrollo capitalista, adoptando politicas enfocadas a
sectores con menos rentabilidad para dar lugar a que el sector privado se
fortaleciera en los ambitos con més rentabilidad:

En la década de los treinta, y ante la fragil concurrencia de capitales
privados, el poder publico abrié formas institucionales que tendieron a
fortalecer el robustecimiento de la iniciativa privada. Asi se formaron el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, en 1933; en
1937, la Comisién Federal de Electricidad y la Comision de Fomento
Minero; en la década de los cuarenta surgieron Altos Hornos de México,
Guanos y Fertilizantes (hoy Fertimex) y otras mas. Su crecimiento fue
muy importante: en 1930 eran 12 las entidades paraestatales; en 1940,
57; en 1950, 158; en 1960, 259; en 1970, 491 y en 1982 llegaron a 1155
(Barrén, Vidaca y Lépez, 2008, p. 71).

El gobierno de Cardenas establecio las bases de una sociedad corporativista en la
gue la sustitucion de importaciones, sobre la base de los excedentes y la fuerza de
trabajo transferido desde la agricultura a la industria, desempefié un papel central
en el desarrollo. Como se explicé en el apartado anterior, la estrategia de
sustitucion de importaciones promovié la produccion nacional de bienes de
consumo, protegiendo asi de la competencia externa a través de barreras de
importacion muy selectivas. En el mismo tono, también fueron instituidas politicas
para importar bienes y capital (Pérez, 1990). El sector industrial logré avances
impresionantes. Como resultado, mientras que el PIB per capita en el periodo
1940 a 1970 aumentd en un 2,9% al afio, la parte del sector secundario aumento
del 28% en 1938 a 35% en 1974. Durante este lapso, el pais estuvo bajo un
régimen autoritario estable, equiparado con un aparato de represion selectiva
(Meyer, 1991).
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El éxito del modelo en la década de los cuarenta dependia de los recursos
financieros externos y la aplicacion y diversificacion de las tecnologias
introducidas por empresas trasnacionales. La inversion extranjera directa y el
superavit comercial en los sectores no manufactureros (principalmente agricultura
y turismo) financiaron la sustitucion de importaciones. Esta politica, sin embargo,
llevd rapidamente a una fuerte dependencia de los recursos externos, lo que
resulté en un aumento del déficit por cuenta corriente en la década de 1960 y en el
aumento de los precios agricolas y de consumo con déficits presupuestarios (Ruiz,
1991). Las empresas trasnacionales contribuyeron a que la sustitucion de
importaciones de México se industrializara. En aprovechamiento de su marcado
poder, las trasnacionales empezaron a dominar y proteger sectores de rapido
crecimiento como equipo de transporte, maquinaria eléctrica y no eléctrica,
productos quimicos, productos de caucho, y los bienes de consumo modernos.
Ante las circunstancias, evolucioné una aparentemente coexistencia pacifica, es
decir, mientras que las empresas paraestatales y privadas nacionales
promocionaran la infraestructura y produccién de bienes de consumo bésicos e
intermedios, la economia del pais se mantendria aparentemente estable.

A principios de la década de 1950, la politica comercial surgi6 como un
instrumento importante para la industrializaciéon de México y los ingresos fiscales.
Las tarifas, los precios oficiales de referencia de importacion y, lo mas importante,
las licencias de importacion, generaron alrededor del 30% del total de ingresos
fiscales en el periodo de 1940-1955, pero conforme paso el tiempo, las acciones
disminuian. Estas restricciones comerciales, en las que el 60% de las
importaciones se sujetaba a barreras en 1960, protegieron a los productores de
bienes de consumo final, mientras que las importaciones de bienes de capital e
intermedios continuaron su crecimiento. Los certificados de importacién se
mantuvieron al alza durante la década de 1960, cubriendo asi el 65% de las
importaciones en 1969 (Haneine, 1987). La sobrevaloracién del tipo de cambio y la
consecuente dificultad de balanza de pagos obligd al gobierno a sostener
restricciones a la importacion. En esa época, la politica comercial cambi6é de
manera drastica en funcion de los movimientos de la balanza de pagos.
Frecuentes modificaciones en las politicas hicieron que fuera dificil para los
productores adaptarse con flexibilidad a las condiciones de mercado.

Hacia el final de la década de 1960, el gobierno mexicano se enfrenté a una doble
crisis: la del modelo economico y la del mercado mundial capitalista que habia
progresado. El agotamiento de los recursos de financiamiento y disturbios sociales
a finales de los sesenta reflejaba la crisis del modelo en México. El pais tenia la
opcion de apartarse al modelo de desarrollo capitalista que habia perseguido o
podia continuar la prolongaciéon de la crisis estructural cuya estrategia de
industrializacion habia creado. La ultima opcion era llamar para la infusion masiva
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de capital nuevo a través de la financiacion externa o provocar un cambio hacia
una economia orientada a la exportacion. Para 1970 la deuda externa de México
ascendio a $5,970 millones con el sector privado, lo cual representaba el 61% del
total (Dussel, 1988). Las condiciones externas durante este periodo también
afectaron de manera negativa. La crisis del petroleo en 1973 incremento el déficit
de cuenta corriente, al tiempo que proporciond incentivos para explorar e invertir
en las industrias de petroleo y petroquimica.

En un esfuerzo por resucitar la economia estancada que hereddé de la
administracion anterior, Lopez Portillo aplicé una politica expansiva para estimular
la demanda agregada, en espera de que el aumento de produccion e
importaciones contuviera la inflacién. Sin embargo, la inflacién alcanzé el 37.3%
anual y los salarios minimos reales cayeron un 10%. Mientras que las inversiones
publicas fueron afectadas en la industria del petréleo, las inversiones privadas se
concentraron en los servicios y el comercio. Como resultado, el sector
manufacturero experimentd un retroceso: su participacion en las exportaciones
totales se redujo de 44.8% en 1977 a 16.7% en 1981 (Casar, 1989).

Para los afios ochenta, el Estado era duefio o socio mayoritario de empresas,
fideicomisos y organismos descentralizados en las industrias siderurgica,
petrolera, petroquimica, eléctrica, de comercio de aeronaves, de textiles,
telefénica, de bicicletas, de aguas minerales, de fabricacion de productos de
madera, de papel, de automdviles, de carros de ferrocarril, entre otras. Muchas de
estas industrias tenian una pesada deuda externa, adquirida para financiar
ambiciosos programas de desarrollo o para resolver problemas internos de
capitalizacion. Los precios y tarifas de bienes y servicios que producian se
encontraban sumamente rezagados, sufrian problemas de ineficiencia y escasa
competitividad internacional.

Con la accién gubernamental se configuré el capitalismo en México. No obstante,
“a pesar de las dificultades del capitalismo estatal en los afios ochenta, la
inversion publica desempefid un papel muy importante en los afios de auge
econdémico, de 1940 a 1970, y ascendid a poco mas del 40% del total, impulsando
el crecimiento global de la economia. Para 1970, el 35% de la inversion fija bruta
correspondia al Estado y en 1976 llegd a representar hasta el 40%” (Barron,
Vidaca y Lépez, 2008, p. 75).

El capitalismo de Estado se hizo presente en todos los sectores de la economia:
industria, servicios, comercio y agricultura. Esta dltima, mediante el control del
credito, el agua, el reparto agrario y la comercializacion, sometié a su dominio a
nacleos muy amplios de ejidatarios, sobre todo aquellos que cultivaban productos
industrializables: azucareros, tabacaleros, cafeticultores, etcétera. No obstante, el
papel del Estado como conductor del sistema econémico se comenzd a agotar,
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resultado de bajas tasas de crecimiento, el creciente tamafio del aparato
burocrético y las crisis internacionales, lo que tuvo como consecuencia la adopcion
de un nuevo modelo economico, a saber, un modelo orientado hacia el comercio
internacional.

2.3. El cambio de modelo: hacia un modelo neoliberal

2.3.1. Los convenios internacionales

De 1940 a 1970 se firmaron 218 convenios internacionales, de los cuales 22 se
suscribieron como acuerdos bilaterales con paises tales como: Italia, Portugal,
Costa Rica, Paises Bajos, Yugoslavia, Suiza, Francia, Japon, Reino Unido,
Dinamarca, Alemania, Israel, Egipto, Grecia, Canada, Guatemala, Bélgica, Corea,
Checoslovaquia, Argentina y Filipinas.

1940 a 1950: Durante este periodo se llevaron a cabo 60 convenios
internacionales. 53 de ellos fueron de caracter multilateral. Los mas
sobresalientes fueron el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT), en 1947, y la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), en 1948, asi como siete acuerdos bilaterales, cuatro de los
cuales se llevaron a cabo con Estados Unidos, uno con ltalia, uno con Portugal y
otro con Costa Rica.

Convenio Lugar de firma Fecha de firma
1. Protocolo sobre Uniformidad del | Washington 17 de febrero de
Régimen Legal de los Poderes 1940
2. Convencién sobre | La Habana 30 de julio de 1940

Administracion  Provisional de
Colonias y Posesiones Europeas

en América
3. Convencién para la Proteccion | Washington 12 de octubre de
de la Flora, de la Fauna y de las 1940

Bellezas Escénicas Naturales de
los Paises de América

4, Convencion sobre el Instituto | Ciudad de 29 de noviembre de
Indigenista Interamericano México 1940

5. Convencion para el Arreglo de | Washington 11 de noviembre de
Reclamaciones entre los 1941

Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América

43



6. Convencion Consular entre los
Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América

Ciudad de
México

12 de agosto de
1942

7. Convencioén sobre la
Reglamentacion  del  Trafico
Automotor Interamericano

Washington

15 de diciembre de
1943

8. Convencién sobre el Instituto
Interamericano de  Ciencias
Agricolas

Washington

15 de enero de
1944

9. Tratado entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos vy el
Gobierno de los Estados Unidos
de América de Distribucion de
las Aguas Internacionales de los
Rios Colorado, Tijuana y Bravo,
desde Fort Quitman, Texas,
Estados Unidos de América,
hasta el Golfo de México

Washington

3 de febrero de
1944

10.Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional  (Convenio  de
Chicago)

Chicago

7 de diciembre de
1944

11.Convenio relativo al Transito de
los Servicios Aéreos
Internacionales

Chicago

7 de diciembre de
1944

12.Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas y Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia

San Francisco,
California

26 de junio de 1945

13.Declaracion sobre el
Reconocimiento de la
Jurisdiccion de la  Corte
Internacional de Justicia, de
conformidad con el articulo 36,
parrafo 2 del Estatuto de la
Corte

San Francisco,
California

26 de junio de 1945

14.Constitucion de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

Quebec

16 de octubre de
1945

15.Instrumento de Enmienda de la
Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Paris

5 de noviembre de
1945

44




16.Convencion Cafetalera

Centroamérica-México

San Salvador

11 de noviembre de
1945

17.Constitucion de la Organizacion | Londres 16 de noviembre de
de las Naciones Unidas para la 1945
Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

18.Convenio sobre el Fondo | Washington 27 de diciembre de
Monetario Internacional 1945

19.Convenio sobre el Banco | Washington 27 de diciembre de
Internacional de Reconstruccion 1945
y Fomento

20.Convencion sobre Prerrogativas | Nueva York 13 de febrero de
e Inmunidades de las Naciones 1946
Unidas

21.Convencién Interamericana | Washington 22 de junio de 1946
sobre el Derecho de Autor en
Obras Literarias, Cientificas y
Artisticas

22.Constitucion de la Organizacion | Nueva York 22 de julio de 1946
Mundial de la Salud (OMS)

23.Protocolo Relativo a la Oficina | Nueva York 22 de julio de 1946
Internacional de Higiene Publica

24.Convenio Interamericano de | Montevideo 19 de septiembre de
Lucha contra la Langosta 1946

25.Convenio para la Transmisién de | Londres 27 de septiembre de
Valijas Diplométicas entre los 1946
Estados Unidos Mexicanos vy el
Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

26.Convenio  Internacional  del | Montreal 9 de octubre de
Trabajo No. 80 sobre la Revision 1946
de los Articulos Finales

27.Instrumento de Enmienda a la | Montreal 9 de octubre de
Constitucion de la Organizacién 1946
Internacional del Trabajo

28.Convencion Internacional para la | Washington 2 de diciembre de
Reglamentacion de la Caza de 1946
la Ballena con Reglamento
Anexo

29.Protocolo que Enmienda los |Lake  Success, | 11 de diciembre de
Acuerdos, Convenciones vy | Nueva York 1946
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Protocolos sobre
Estupefacientes Concertados en
La Haya el 23 de enero de 1912,
en Ginebra el 11 de febrero de
1925 y el 19 de febrero de 1925
y el 13 de julio de 1931, en
Bangkok el 27 de noviembre de
1931 y en Ginebra el 26 de junio
de 1936

30.Tratado de Paz con Italia Paris 10 de febrero de
1947

31.Protocolo  relativo a una | Montreal 27 de mayo de 1947
Enmienda al Convenio sobre
Aviacion  Civil  Internacional
(Articulo 93 bis)

32.Convencion de la Organizacion | Washington 11 de octubre de
Mundial Meteoroldgica 1947

33.Acuerdo General sobre | Ginebra 30 de octubre de
Aranceles Aduaneros y 1947
Comercio (GATT)

34.Protocolo que Modifica la|Lake  Success, | 12 de noviembre de
Convencién para la Represion | Nueva York 1947
de la Circulacion y el Tréfico de
Publicaciones Obscenas,
Concluido en Ginebra, el 12 de
septiembre de 1923

35.Protocolo que Enmienda la|Lake  Success, | 12 de noviembre de
Convencién para la Supresion | Nueva York 1947
del Trafico de Mujeres y Nifios,
concluida en Ginebra el 30 de
septiembre de 1921 vy la
Convencién para la Supresion
del Trafico de Mujeres Mayores
de Edad, Concluida en Ginebra
el 11 de octubre de 1933

36.Convencion de la Organizacién | Ginebra 6 de marzo de 1948
Consultiva Maritima
Intergubernamental

37.Carta de la Organizacion de los | Bogota 30 de abril de 1948
Estados Americanos (OEA)

38. Tratado Americano de | Bogota 30 de abril de 1948
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Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd)

39.Convencion Interamericana
sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer

Bogota

2 de mayo de 1948

40.Convencion Interamericana
sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer

Bogota

2 de mayo de 1948

41.Convenio relativo al
Reconocimiento Internacional de
Derechos sobre Aeronaves

Ginebra

19 de junio de 1948

42.Acta de Bruselas que Completa
la Convencion de Berna para la
Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas del 9 de
septiembre de 1886,
Completada en Paris, en 1896,
Berlin 1908, Berna 1914 y Roma
1928

Bruselas

26 de junio de 1948

43.Convenio Internacional del
Trabajo No. 87 relativo a la
Libertad Sindical y a |la
Proteccion del Derecho de
Sindicacioén

San Francisco,
California

9 de junio de 1948

Internacional  del
Trabajo No. 90 relativo al
Trabajo Nocturno de los
Menores en la Industria

44.Convenio

San Francisco,
California

10 de junio de 1948

45. Acuerdo sobre Transporte Aéreo
Civil entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos Yy
Portugal

Lisboa

22 de octubre de
1948

46.Convencion para la Prevencion y
la Sancion del Delito de
Genocidio

Nueva York

19 de noviembre de
1948

47.Constitucion de la Comisidn
Internacional del Arroz

Washington

29 de noviembre de
1948

48.Protocolo que Somete a la
Imposicién Internacional a
Ciertas Drogas no
Comprendidas en el Convenio

Paris

29 de noviembre de
1948
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del 13 de julio de 1931, para
Limitar la  Fabricacion vy
Reglamentar la Distribucion de
Estupefacientes, Modificado por
el Protocolo Firmado en Lake
Success

49.Acuerdo que crea una Comision
de Cooperacién Cultural entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica,
Celebrado por Canje de Notas
Fechadas en la Ciudad de
México el 28 de diciembre de
1948 y el 30 de agosto de 1949

Ciudad de
México

9 de diciembre de
1948

50.Protocolo que Enmienda el
Acuerdo Relativo a la Represion
de la Circulacibn de las
Publicaciones Obscenas,
firmado en Paris, el 4 de mayo

de 1910

Lake Success,
Nueva York

4 de mayo de 1949

51.Acuerdo Internacional para la
Supresion del trafico de Trata de
Blancas, firmado en Paris el 18
de mayo de 1904, enmendado
por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York

Lake Success,
Nueva York

4 de mayo de 1949

52.Convenio Internacional para la
Supresion del Trafico de Trata
de Blancas, firmado en Paris el
4 de mayo de 1910, enmendado
por el Protocolo firmado en Lake
Sucess, Nueva York, el 4 de
mayo de 1949

Lake Success,
Nueva York

4 de mayo de 1949

53.Convencion entre los Estados
Unidos de América vy la
Republica de Costa Rica para el
Establecimiento de una
Comisién Interamericana  del
Atan Tropical

Washington

31 de mayo de 1949

54.Convenio Internacional del

Ginebra

1 de julio de 1949
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Trabajo No. 95 relativo a la
Proteccién del Salario

55.Convenio  Internacional  del | Ginebra 1 de julio de 1949
Trabajo No. 96 relativo a las
Agencias Retribuidas de
Colocacion

56.Acuerdo Interamericano  de | Washington 9 de julio de 1949
Radio

57.Convenio de Ginebra para | Ginebra 12 de agosto de
Mejorar la Suerte de los Heridos 1949
y Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campafa

58.Convenio de Ginebra relativo a | Ginebra 12 de agosto de
la Proteccion de Personas 1949
Civiles en Tiempo de Guerra

59.Convenio de Ginebra para | Ginebra 12 de agosto de
Mejorar la Suerte de los Heridos, 1949
Enfermos y de los Naufragos de
las Fuerzas Armadas en el Mar

60.Convenio de Ginebra Relativo al | Ginebra 12 de agosto de
Trato de los Prisioneros de 1949
Guerra

1950 a 1960: Durante esta década, México llev6 a cabo 69 convenios
internacionales. 56 de ellos fueron de caracter multilateral y 14 acuerdos
bilaterales; tres de ellos fueron con Japdn, dos con Alemania, dos con Francia,
uno con los Paises Bajos, uno con Yugoslavia, uno con Suiza, uno con Estados
Unidos, uno con Reino Unido, uno con Dinamarca Yy finalmente otro con Israel.
De los acuerdos multilaterales es posible destacar el Estatuto de la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado y el Tratado de Paz con Japdn en

1951.

Convenio

Lugar de firma

Fecha de firma

1. Convenio Comercial entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de los
Paises Bajos

Ciudad de México

27 de enero de
1950

2. Convenio Comercial entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica

Ciudad de México

17 de marzo de
1950
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Popular Federativa de

Yugoslavia (Serbia)

3. Convenio para la Represion de | Lake Success, | 21 de marzo de
la Trata de Personas y de la | Nueva York 1950
Explotacion de la Prostitucion
Ajena y Protocolo Final

4. Acuerdo Comercial entre los | Berna 2 de septiembre de
Estados Unidos Mexicanos y la 1950
Confederacion Suiza, firmado
en Berna, el 2 de septiembre
de 1950

5. Acuerdo Comercial entre los | Bruselas 16 de septiembre

Estados Unidos Mexicanos y la

Union Econdmica Belgo-
Luxemburguesa y Protocolo
Especial

de 1950

6. Convencion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica Francesa para la
Proteccion de los Derechos de
Autor de las Obras Musicales
de sus Nacionales

Ciudad de México

11 de diciembre de
1950

7. Arreglo General de
Cooperacion Técnica entre los
Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América

Ciudad de México

27 de
1951

junio de

8. Convenio Internacional del
Trabajo No. 99 Relativo a los
Métodos para la Fijacion de
Salarios Minimos en la
Agricultura

Ginebra

28 de
1951

junio de

9. Convenio Internacional de
Trabajo No. 100 Relativo a la
Igualdad de Remuneracién
entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de
Igual Valor

Ginebra

29 de
1951

junio de

10.Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados

Ginebra

28 de julio de 1951

11.Tratado de Paz con Japon

San Francisco,

8 de septiembre de
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California

1951

12.Estatuto de la Conferencia de

La Haya

31 de octubre de

La Haya de Derecho 1951
Internacional Privado
13.Acuerdo Comercial entre los | Ciudad de México |29 de noviembre

Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Francesa

de 1951

14.Convencion Internacional de
Proteccién Fitosanitaria

Roma

6 de diciembre de
1951

15.Convenio para el Arreglo de
Diferencias que Resulten de la
Aplicacion de las Disposiciones
del Inciso (A) del Articulo 15
del Tratado de Paz con Japoén,
firmado en San Francisco,
California, el 8 de septiembre
de 1951

San Francisco

12 de
1952

junio de

16.Convenio Internacional del
Trabajo No. 102 Relativo a la
Norma Minima de la Seguridad
Social

Ginebra

28 de
1952

junio de

Universal,
Anexos vy

17.Convenio Postal
Protocolo Final,
Reglamentos

Bruselas

11 de julio de 1952

18.Acuerdo Relativo a Giros
Postales y los Bonos Postales
de Viaje y Reglamento de
Ejecucion

Bruselas

11 de julio de 1952

19.Acuerdo Relativo a los Envios
contra Reembolso y
Reglamento de Ejecucién

Bruselas

11 de julio de 1952

20.Convencion Universal sobre

Derecho de Autor

Ginebra

06 de septiembre
de 1952

21.Protocolo Anexo al Caodigo
Sanitario Panamericano del 14
de noviembre de 1924

La Habana

24 de septiembre
de 1952

22.Protocolo Anexo al Cdbdigo
Sanitario Panamericano del 14
de noviembre de 1924

La Habana

24 de septiembre
de 1952

23.Convenio Internacional
Facilitar la

para
Importacion de

Ginebra, Suiza

7 de noviembre de
1952
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Muestras Comerciales y
Material de Publicidad

24.Acuerdo sobre Transportes | Washington 3 de diciembre de
Aéreos entre el Gobierno de 1952
los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica
de las Filipinas
25.Convencion sobre los | Nueva York 31 de marzo de
Derechos Politicos de la Mujer 1953
26.Instrumento de Enmienda a la | Ginebra 25 de junio de
Constitucion de la 1953
Organizacion Internacional del
Trabajo
27.Constitucion de la | Ginebra 19 de octubre de
Organizacion Internacional 1953
para las Migraciones (OIM)
28.Arreglo de Lisboa relativo a la | Lisboa 31 de octubre de
Proteccion de las 1953
Denominaciones de Origen y
su Registro Internacional
29.Protocolo que Enmienda la | Nueva York 7 de diciembre de

Convencién sobre la Esclavitud 1953
del 25 de septiembre de 1926
30.Convencion Consular entre los | Ciudad de México |20 de marzo de
Estados Unidos Mexicanos y el 1954
Reino Unido de Ila Gran
Bretafa e Irlanda del Norte
31.Convencion sobre Asilo | Caracas 28 de marzo de
Diplomatico 1954
32.Convencion sobre Asilo | Caracas 28 de marzo de
Territorial 1954
33.Convencién para la Proteccion | La Haya 14 de mayo de
de los Bienes Culturales en 1954
Caso de Conflicto Armado
34.Acuerdo entre el Gobierno de | Nueva York 20 de mayo de
los Estados Unidos Mexicanos 1954
y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia
35.Convencion sobre Facilidades | Nueva York 4 de junio de 1954
Aduaneras para el Turismo
36.Protocolo  Adicional a la | Nueva York 4 de junio de 1954
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Convencién sobre Facilidades
Aduaneras para el Turismo,
Relativo a la Importaciéon de
Documentos y de Material de
Propaganda Turistica

37.Convencién sobre | Nueva York 4 de junio de 1954
Formalidades Aduaneras para
Importacion ~ Temporal de
Vehiculos  Particulares de
Carretera

38.Protocolo Relativo a una | Montreal 14 de junio de
Enmienda al Convenio sobre 1954
Aviaciéon  Civil Internacional
(Articulo 45)

39.Protocolo Relativo a ciertas | Montreal 14 de junio de
Enmiendas al Convenio sobre 1954

Aviacion  Civil Internacional
(Articulos 48-A, 49-e y 61)

40.Convenio entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino de
Dinamarca para la Proteccion
Mutua de las Obras de sus
Autores, Compositores y
Artistas

Ciudad de México

12 de julio de 1954

41.Convencién sobre el Estatuto
de los Apétridas

Nueva York

28 de septiembre
de 1954

42.Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica Federal de Alemania
para la Proteccion de los
Derechos de Autor de las
Obras Musicales

Ciudad de México

4 de noviembre de
1954

43.Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos
y la Oficina Internacional del
Trabajo Referente al
Establecimiento de un Centro
de Accion en la Ciudad de
México y a las Prerrogativas e
Inmunidades Necesarias para

Ciudad de México

5 de enero de 1955
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su Funcionamiento

44.Tratado de Estado sobre el | Viena 15 de mayo de
Restablecimiento de una 1955
Austria Independiente y
Democratica
45.Convenio Constitutivo de la | Washington 25 de mayo de
Corporacion Financiera 1955
Internacional
46.Protocolo que Modifica el |La Haya 28 de septiembre
Convenio para la Unificacion de 1955
de Ciertas Reglas Relativas al
Transporte Aéreo Internacional
de Varsovia del 12 de octubre
de 1929
47.Convencion sobre la Obtencién | Nueva York 20 de junio de
de Alimentos en el Extranjero 1956
48.Convencion Suplementaria | Ginebra 7 de septiembre de

sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y

1956

Practicas Analogas a la
Esclavitud 1956
49.Convenio  Relativo a la| Coloniay Bonn 4 de octubre de

Reciprocidad en Materia de
Asistencia Juridica entre los
Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federal de Alemania

1956

50. Estatuto del Organismo | Nueva York 26 de octubre de
Internacional de Energia 1956
Atdmica

51.Estatutos del Centro | Nueva Delhi 5 de noviembre de

Internacional de Estudio de los
Problemas Técnicos de Ila
Conservacion y de la
Restauracion de los Bienes
Culturales

1956

52.Protocolo a la Convencion
Internacional para la
Reglamentacion de la Caza de
la Ballena del 2 de diciembre
de 1946

Washington

19 de noviembre
de 1956
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53.Acuerdo entre el Gobierno de | Montreal 20 de diciembre de
los Estados Unidos Mexicanos 1956
y la Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional sobre la
Oficina Regional de dicha
Organizacion para
Norteamérica y el Caribe en
México
54.Convencion sobre la | Nueva York 20 de febrero de
Nacionalidad de la Mujer 1957
Casada
55.Convenio Internacional del | Ginebra 25 de junio de
Trabajo No. 105 Relativo a la 1957
Abolicion del Trabajo Forzoso
56.Convenio Internacional del | Ginebra 26 de junio de
Trabajo No. 106 Relativo al 1957
Descanso Semanal en el
Comercio y en las Oficinas
57.Convencién sobre la | Ginebra 29 de abril de 1958
Plataforma Continental
58.Convencién sobre Pesca Yy | Ginebra 29 de abril de 1958
Conservacion de los Recursos
Vivos de la Alta Mar
59. Convencion sobre la Alta Mar Ginebra 29 de abril de 1958
60.Convenciéon sobre el Mar | Ginebra 29 de abril de 1958
Territorial y la Zona Contigua
61.Convenio Internacional del | Ginebra 13 de mayo de
Trabajo No. 108 Relativo a los 1958
Documentos Nacionales de
Identidad de la Gente de Mar
62.Convencién sobre el | Nueva York 10 de junio de
Reconocimiento y Ejecuciéon de 1958
las Sentencias  Arbitrales
Extranjeras (Convencién de
Nueva York)
63.Convenio Internacional del | Ginebra 24 de junio de
Trabajo No. 110 Relativo a las 1958
Condiciones de Empleo de los
Trabajadores de las
Plantaciones
64.Convenio Internacional del | Ginebra 25 de junio de
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Trabajo No. 111 Relativo a la
Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion

1958

65.Convenio de Paris para la
Proteccion de la Propiedad
Industrial del 20 de marzo de
1883, Revisado en Bruselas el
14 de diciembre de 1900, en
Washington el 2 de junio de
1911, en La Haya el 6 de
noviembre de 1925, en
Londres el 2 de junio de 1934 y
en Lisboa

Lisboa

31 de octubre de
1958

66.Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de
Desarrollo

Washington

8 de abril de 1959

67.Convenio de Intercambio
Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Estado de
Israel

Ciudad de México

15 de junio de
1959

68.Convenio Internacional del | Ginebra 19 de junio de
Trabajo No. 112 Relativo a la 1959
Edad Minima de Admision al
Trabajo de los Pescadores

69.Acuerdo sobre Privilegios e | Viena 1 de julio de 1959

Inmunidades del Organismo
Internacional de Energia
Atémica

1960 a 1970: Durante esta década, México realizd 88 convenios internacionales,
de los cuales, 66 fueron de caracter multilateral y 22 fueron acuerdos bilaterales;
suscribi6 tres con Estados Unidos, dos con Yugoslavia, dos con Egipto, uno con
Grecia, uno con Canada, uno con Guatemala, uno con los Paises Bajos, uno
con Bélgica, uno con Francia, dos con lItalia, dos con Corea, uno con Israel, uno
con Alemania, uno con Checoslovaquia, uno con Argentina y uno con Filipinas.

Convenio

Lugar de firma

Fecha de firma

1. Convenio Constitutivo de la
Asociacion Internacional de
Fomento (AIF)

Washington

26 de enero de1960

2. Convenio de Intercambio

Ciudad de México

26 de marzo de
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Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos vy la
Republica Popular Federativa
de Yugoslavia (Serbia)

1960

Convenio de Intercambio
Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos Yy la
Replblica  Arabe  Unida

(Egipto)

Ciudad de México

8 de abril de 1960

Tratado de Comercio entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos vy el
Gobierno del Reino de Grecia

Ciudad de México

12 de abril de 1960

Convenio Internacional del
Trabajo No. 115 Relativo a la
Proteccion de los
Trabajadores  contra  las
Radiaciones lonizantes

Ginebra

22 de junio de 1960

Convenio sobre Transportes
Aéreos entre el Gobierno de
los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de
América

Ciudad de México

15 de agosto de
1960

Convencion de la
Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico

Paris

14 de diciembre de
1960

8.

Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes

Nueva York

30 de marzo de
1961

9.

Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplométicas

Viena

18 de abril de 1961

10.Convenio Aduanero para la

Importacion
Equipo Profesional
Anexos Ay B

Temporal de
y Sus

Bruselas

8 de junio de 1961

11.Convenio Aduanero Relativo

a las Facilidades Concedidas
a la Importacién de
Mercancias Destinadas a ser
Presentadas o Utilizadas en
una Exposicion, una Feria, un

Bruselas

8 de junio de 1961
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Congreso o] una
Manifestacién Similar

12.Convenio Internacional del
Trabajo No. 116 Relativo a la
Revision de los Articulos
Finales

Ginebra

26 de junio de 1961

13.Convenio Complementario del
Convenio de Varsovia para la
Unificacion de Ciertas Reglas
Relativas al Transporte Aéreo
Internacional Realizado por
quien no Sea el Transportista
Contractual

Guadalajara,
México

18 de septiembre de
1961

14.Reforma del Articulo VI,
Subparrafo A-3, del Estatuto
del Organismo Internacional
de Energia Atdmica del 26 de
octubre de 1956

Viena

4 de octubre de
1961

15.Convencién por la que se
Suprime el Requisito de la
Legalizacion de los
Documentos Puablicos
Extranjeros

La Haya

5 de octubre de
1961

16.Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Artistas Intérpretes o]
Ejecutantes, los Productores
de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion

Roma

26 de octubre de
1961

17.Convenio Aduanero sobre
Cuadernos A.T.A. para la
Admision Temporal de
Mercancias y su Anexo

Bruselas

6 de diciembre de
1961

18.Convenio sobre Transportes
Aéreos entre el Gobierno de
los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de
Canada

Ciudad de México

21 de diciembre de
1961

19.Acuerdo que Instituye el
Centro Latinoamericano de
Fisica

Rio de Janeiro

26 de marzo de
1962
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20.Acuerdo relatvo a la
Asignacion y Uso de Canales
de Television a lo Largo de la
frontera entre los Estados
Unidos Mexicanos Yy los
Estados Unidos de América

Ciudad de México

18 de abril de 1962

21.Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la
Organizacion Internacional del
Trabajo

Ginebra

22 de junio 1962

22.Convenio Internacional del
Trabajo No. 118 Relativo a la
Igualdad de Trato de
Nacionales y Extranjeros en
Materia de Seguridad Social

Ginebra

28 de junio de 1962

23.Protocolo Relativo a una
Enmienda al Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional
(Articulo 48-a)

Roma

15 de septiembre
1962

24.Convencion sobre el
Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios

Nueva York

10 de diciembre de
1962

25.Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares

Viena

24 de abril de 1963

26.Protocolo de Firma
Facultativa sobre Jurisdiccion
Obligatoria para la Solucion
de Controversias de la
Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares

Viena

24 de abril de 1963

27.Convencion de Viena sobre
Responsabilidad Civil  por
Darfios Nucleares

Viena

21 de
1963|

mayo de

28.Convenio Interamericano para
Facilitar el Transporte
Acuético Internacional
(Convenio de Mar del Plata)

Mar del Plata

7 de junio de 1963

29.Convenio sobre
Telecomunicaciones entre los

Guatemala

12 de junio de 1963
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Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Guatemala

30.Protocolo Adicional al
Convenio Comercial entre los
Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Popular
Federativa de Yugoslavia
(Serbia) del 17 de marzo de
1950

Ciudad de México

3 de julio de 1963

31.Acuerdo Basico de Asistencia
Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la ONU,
OIT, FAO, UNESCO, OACI,
OMS, UIT, OMM, OIEA Y
UPU

Ciudad de México

23 de julio de 1963

32.Tratado por el que se
Prohiben los Ensayos con
Armas Nucleares en la
Atmoésfera, el Espacio
Ultraterrestre y debajo del

Agua

MoscU

5 de agosto de 1963

33.Convencién entre los Estados
Unidos Mexicanos Yy los
Estados Unidos de América
para la Solucién del Problema
del Chamizal

Ciudad de México

29 de agosto de
1963

34.Convenio sobre las
Infracciones y ciertos otros
Actos Cometidos a Bordo de
Aeronaves

Tokio

14 de septiembre de
1963

35.Convenio Comercial entre los
Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Arabe Unida

(Egipto)

Ciudad de México

25 de octubre de
1963

36.Enmiendas a los articulos 23,
27 y 61 de la Carta de la
Organizacion de las Naciones
Unidas

Nueva York

17 de diciembre de
1963

37.Tratado sobre Relaciones
Culturales entre el Gobierno
de los Estados Unidos

Ciudad de México

8 de abril de 1964
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Mexicanos y el Gobierno del
Reino de los Paises Bajos

38.Convenio Internacional del | Ginebra 8 de julio de 1964
Trabajo No. 120 Relativo a la
Higiene en el Comercio y en
las Oficinas

39.Convenio de la Union Postal | Viena 10 de julio de 1964

Universal (UPU)

40.Convenio Cultural entre los
Estados Unidos Mexicanos y
el Reino de Bélgica

Ciudad de México

19 de noviembre de
1964

41.Convenio para Facilitar el
Trafico Maritimo Internacional

Londres

9 de abril de 1965

42.Acuerdo de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de los Estados

Ciudad de México

22 de abril de 1965

Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica
Francesa
43.Convenio Internacional del | Ginebra 22 de junio de 1965
Trabajo No. 123 Relativo a la
Edad Minima de Admision al
Trabajo Subterrdneo en las
Minas
44.Convenio Internacional del | Ginebra 23 de junio de 1965

Trabajo No. 124 Relativo al
Examen Médico de Aptitud de
los Menores para el Empleo
de Trabajos Subterraneos en
Minas

45.Convenio de Intercambio
Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos Yy la

Republica Italiana

Ciudad de México

8 de octubre de
1965

46.Convenio sobre la Notificacion | La Haya 15 de noviembre de
o Traslado en el Extranjero de 1965
Documentos  Judiciales o
Extrajudiciales en Materia
Civil o Comercial
47.Enmienda al Articulo 109, | Nueva York 20 de diciembre de

Parrafo |, de la Carta de las

1965
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Naciones Unidas

48.Convenio sobre Transportes
Aéreos entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica Italiana

Ciudad de México

23 de diciembre de
1965

49.Convencioén Internacional
sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion
Racial

Nuevo York

7 de marzo de 1966

50.Reconocimiento de la
Competencia del Comité para
la Eliminacion de la
Discriminacion Racial
Establecida en la Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
Racial

Nueva York

7 de marzo de 1966

51.Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga

Londres

5 de abril de 1966

52.Convenio Cultural entre los
Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Corea

Ciudad de México

29 de abril de 1966

53.Convenio Internacional para
la Conservacion del Atin del
Atlantico

Rio de Janeiro

14 de mayo de 1966

54.Convenio Internacional para
la Constitucion del Instituto
Italo-Latinoamericano

Roma

1 de junio de 1966

55.Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y Suiza
sobre Transportes Aéreos

Ciudad de México

2 de junio de 1966

56.Convenio de Cooperacion
Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Estado
de Israel

Ciudad de México

11 de julio de 1966

57.Convenio Comercial entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de
Corea

Ciudad de México

12 de diciembre de
1966
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58.Pacto Internacional de | Nueva York 16 de diciembre de
Derechos Econdmicos, 1966
Sociales y Culturales

59.Pacto Internacional de | Nueva York 16 de diciembre de
Derechos Civiles y Politicos 1966

60.Protocolo  Facultativo  del | Nueva York 16 de diciembre de
Pacto Internacional de 1966

Derechos Civiles y Politicos

61.Tratado sobre los Principios
que  deben Regir las
Actividades de los Estados en
la Exploracion y Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre, incluso
la Luna y otros Cuerpos
Celestes

Londres, Moscu y
Washington

27 de enero de 1967

62.Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados

Nueva York

31 de enero de 1967

63.Tratado para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco)

Ciudad de México

14 de febrero de
1967

64.Protocolo de Reformas a la
Carta de la Organizacion de
los Estados = Americanos
“Protocolo de Buenos Aires”

Buenos Aires

27 de febrero de
1967

65.Convenio sobre Transportes

Ciudad de México

8 de marzo de 1967

Aéreos entre los Estados
Unidos Mexicanos vy la
Republica Federal de
Alemania
66.Convenio  Relativo a la | Ménaco 3 de mayo de 1967
Organizacion Hidrografica
Internacional
67.Convenio de Paris para la | Estocolmo 14 de julio de 1967

Proteccion de la Propiedad
Industrial del 20 de marzo de
1883, revisado en Bruselas el
14 de diciembre de 1900, en
Washington el 2 de junio de
1911, en La Haya el 6 de
noviembre de 1925, en
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Londres el 2 de junio de 1934,
en Lisboa

68.Convenio que establece la | Estocolmo 14 de julio de 1967
Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual

69.Protocolo por el que se |Bruselas 23 de febrero de
Modifica el Convenio 1968
Internacional para la

Unificacion de Ciertas Reglas
en Materia de Conocimiento,
firmado en Bruselas el 25 de
agosto de 1924 (Reglas de
Wisby)

70.Acuerdo sobre el Salvamento
y la Devolucion de
Astronautas y la Restitucion
de Objetos Lanzados al
Espacio Ultraterrestre

Londres, Moscu y
Washington

22 de abril de 1968

71.Convencién Europea sobre
Informacioén Relativa al
Derecho Extranjero (STE 62)

Londres

7 de junio de 1968

72.Convenio Aduanero Relativo
a la Importacion Temporal de
Material Cientifico

Bruselas

11 de junio de 1968

73.Tratado sobre la no | Londres, Moscu y | 1 de julio de 1968
Proliferacion de las Armas | Washington
Nucleares

74.Convenio de Intercambio | Ciudad de México | 9 de agosto de 1968
Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Socialista
Checoslovaca (Eslovaquia)

75.Acuerdo entre el Gobierno de

los Estados Unidos
Mexicanos y el Organismo
Internacional de  Energia

Atébmica Relatvo a la
Aplicacion de Salvaguardias,
segun el Tratado para la
Proscripcion de las Armas

Viena

6 de septiembre de
1968
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Nucleares en Ila América
Latina del 14 de febrero de
1967

76.Protocolo Relativo al Texto
Auténtico Trilingle del
Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago 1944)

Buenos Aires

24 de septiembre de
1968

77.Convencioén sobre la
Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa
Humanidad

Nueva York

26 de noviembre de
1968

78.Acuerdo sobre Transportes
Aéreos entre el Gobierno de
los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Argentina

Ciudad de México

14 de mayo de 1969

79.Convencion de Viena sobre el | Viena 23 de mayo de 1969
Derecho de los Tratados
80.Convenio Internacional sobre | Londres 23 de junio de 1969

Argueo de Buques 1969

81.Convenio de Intercambio
Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos vy la

Republica de Filipinas

Ciudad de México

10 de octubre de
1969

82.Convenio Constitutivo  del | Kingston 18 de octubre de
Banco de Desarrollo del 1969
Caribe

83.Actas del XVI Congreso | Tokio 14 de noviembre de
Postal Universal 1969

84.Convencion Americana sobre | San José 22 de noviembre de
Derechos Humanos “Pacto de 1969
San José de Costa Rica”

85. Declaracién para el | San José 22 de noviembre de
Reconocimiento de la 1969

Competencia Contenciosa de
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, segun la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”
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86.Convenio Internacional | Bruselas 28 de noviembre de
Relativo a la Intervencion en 1969
Alta Mar en casos de
Accidentes que Causen una

Contaminacién por
Hidrocarburos

87.Convencioén sobre las | Nueva York 8 de diciembre de
Misiones Especiales 1969

88.Convencion sobre | Ciudad de México | 23 de diciembre de
Prerrogativas e Inmunidades 1969

del Organismo para Ila
Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América
Latina (OPANAL)

*Informacién de las tablas tomada de: Tratados vigentes celebrados por México, 1836-2012.
(2016). SEGOB - SER. Unidad General de Asuntos Juridicos. Consultado de:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2012/CDTratados/cd_tratados.php [26 de
agosto de 2016]

2.3.2. El Consenso de Washington

Se conoce como Consenso de Washington a la lista de diez reformas
ampliamente aceptadas en Washington por ser las mas deseables para América
Latina a partir de 1989. Este conjunto de politicas econémicas, recomendadas
para los paises en desarrollo que fueron sacudidos por crisis, también fue
sugerido por las instituciones financieras internacionales mas importantes, como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Departamento de Tesoro de
EUA (Williamson, 2004).

Estas directivas se consideraron necesarias para lograr el crecimiento, bajar la
inflacion, generar una balanza de pagos viable y ayudar a la distribucion equitativa
del ingreso de las naciones del tercer mundo en general, pero especialmente a las
latinoamericanas, que todavia se recuperaban de la crisis de deuda de 1982. La
lista de politicas fue la siguiente:

1. Disciplina fiscal, debido a que casi todos los paises de la region habian
generado grandes déficits que llevaron a graves crisis en la balanza de
pagos y a una alta inflacion. Esto afectd principalmente a los pobres, ya que
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9.

los ricos podian invertir su dinero en el extranjero. Dada la situacién, la
medida fue dirigida a evitar déficits fiscales en relacion con el PIB.

Cambio de orden de prioridades del gasto publico, esto sugiri6 cambiar el
gasto de una manera favorable tanto al crecimiento como a los pobres. Ello
signific6 cambiar el subsidio que tenian proyectos sin impacto para la
poblacibn con el propésito de subsidiar temas como salud basica,
educacion e infraestructura. La intencion era ser estrictamente neutral
acerca del tamafio deseable del sector publico para poder combatir la
pobreza de forma eficaz.

Reforma fiscal, el objetivo era un sistema fiscal que combinara una amplia
base tributaria con tipos marginales moderados.

Liberacion de las tasas de interés, las cuales debian ser determinadas por
el mercado; se sugeria que fueran positivas en términos reales, para
desincentivar las evasiones de capital e incrementar el ahorro.

Tipo de cambio competitivo, lo cual inducia a un rapido crecimiento de las
exportaciones.

Liberacién del comercio, se promovia la eliminacion de las restricciones
cuantitativas al comercio y la reduccién de los aranceles con la finalidad de
promover las exportaciones.

Liberalizacion de las entradas de inversion extranjera directa, lo que
significaba abolir los obstaculos para atraer mas flujos de capital.
Privatizacion, muchas de las empresas mas importantes para el desarrollo
de los paises en crisis pertenecian a los distintos gobiernos, los cuales no
daban los debidos cuidados y no buscaban el crecimiento de la institucion.
Por ello, al privatizar no so6lo se contaria con el dinero de la compra-venta
de la empresa, sino también con compafiias decididas a generar
crecimiento economico.

Desregulacion, la cual se consider6 para fomentar la competencia a traves
de la derogacién de barreras regulatorias a nuevas compafias.

10.Derechos de propiedad, esto fue dirigido principalmente a proporcionar al

sector informal la capacidad de obtener los derechos de propiedad a un
costo aceptable con la intencion de formalizarlos en el mercado.

Como se puede observar, gran parte de estas politicas tienden a hacer reformas
macroecondémicas con el propésito de lograr la estabilidad de precios de manera
estricta y con bajas tasas de inflacion, lo cual a su vez preveé crisis de divisas o de
deuda publica. La piedra angular de la estabilidad macroecondmica fue la
disciplina fiscal. Esto no implica necesariamente un presupuesto equilibrado, sino
mas bien una posiciéon fiscal que no conduce a un aumento de la deuda al
Producto Interno Bruto (PIB), la pérdida de las reservas internacionales de divisas,
o la inflacién y, por lo tanto, es sostenible sin mayores ajustes de politica.

67



La disciplina monetaria, un segundo elemento clave de la estabilidad
macroecondmica, se logra cuando los instrumentos de politica monetaria tienen
como objetivo controlar la oferta de dinero o el nivel de precios y alcanzar otros
objetivos, como la aceleracion del crecimiento o la reduccion del desempleo. De
esta forma, las politicas estructurales estan destinadas principalmente a estimular
y sostener el crecimiento, facilitando el funcionamiento de los mercados y
reduciendo al minimo la interferencia del gobierno en las decisiones de los
agentes econodmicos sobre la inversion, el ahorro, el consumo y el trabajo. Esto
implica la eliminacién de barreras arancelarias y otras restricciones al comercio
internacional por medio de la eliminacion de las restricciones a la inversion
extranjera directa y de la libre circulacion de los fondos dentro y fuera del pais.
Muchas naciones intentaron aplicar estas reformas para satisfacer las demandas
de Washington, encontraron en ellas grandes satisfacciones, asi como grandes
desafios y desaciertos en cada una de las politicas econémicas sugeridas:

68



Relaciony beneficios de las reformas de politica econoémica

Reformas favorecidas
Reformas que ayudardn a lograrla ¥ bengficios de la politica econdmica

DISCIPLINA FISCAL
Objetive: BQUILIERAR BL PRESUPUESTO

»

Reordenacién de las prioridades del gasto » Inversidn extranjera directa.
pablico.
» Reforma fiscal.

REORDENACION DE LAS PRICRIDADES DEL GASTO PUBLICO
Objetivo. BQUILIERAR BL PRESUPUESTO

Disciplina fiscal. » La disminucién de subsidios permitird incrementar
» Privatizaciones. la inversidn en salud y educacién.

REFORMA FISCAL
Objetivo: BQUILIERAR BL PRESUPUESTO

» Disciplina fiscal. » Sisterna fiscal eficiente para disminuir el gasto
piblico.

LIBERALIZACION FINANCIERA
Objetivo: APBRTURA BOONOMICA A PARTIR DB UNA POLITICA ORIENTADA AL BXTERIOR

» Tipo de cambio competiivo. » Expanzién de las exportaciones.
» Aumento de la inversidn extranjera directa.

TIPO DE CAMBIC COMPETITIVO
Objetivo: APERTURA BCONOMICA A PARTIR DE UNA POLITICA ORIENTADA AL BXTERIOR

» Liberalizacién financiera. » Expansién de las exportaciones.
» Aumento de la inversidn extranjera directa.

LIBERALIZACION DEL COMERCIO
Objetivo: APERTURA BOONOMICA A PARTIR DB UNA POLITICA ORBNTADA AL BXTERIOR

» Liberalizacién de la inversidn extranjera » Expansidén de las exportaciones.

directa. » Aumento de la inversidn extranjera directa.
» Liberalizacién financiera. » Ampliacidén del mercado de bienes y servicios.
» Tipo de cambio compettvo. » Reduccién paulatina de barreras arancelarias.
» Privatizaciones. » Proteccidn a los derechos de propiedad.

LIBERALIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Objetivo: APERTURA BCONOMICA A PARTIR DE UNA POLITICA ORENTADA AL BXTERIOR

» Disciplina fiscal. » Expansion de las exportaciones.

» Liberalizacién financiera. » Ampliacién del mercado de bienes y servicios.
» Tipo de cambio competiivo.

» Liberalizacién del comercio.

» Privatizaciones.

PRIVATIZACIONES
Objelivo: SANBAR LS FINANZAS PUBLICAS Y ALIVIAR LA PRESISN DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
» Disciplina fiscal. » Aumento de la inversidn extranjera directa.
» Reordenacidén de las prioridades del gasto » Liberalizacién del comercio.
pablico. » Los recursos liberados se asignan en areas
» Desregulacién. estratégicas de cardcter social.

» Ampliacién del mercado de bienes y servicios.
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Reformas favorecidas
Refo rmas que ayudardn a lograrla ¥ bengficios de la politica econdmica

DESREGULACION
Oéy’eﬁvo: ABOLICION DB REGULACIONES QURB IMPIDAN LA BNTRADA DE BMPRESAS NUBVAS O RESTRINJAN LA COMPBETENCIA

» Privatizaciones. » Liberalizacién del comercio.
» Ampliacién del mercado de bienes y servicios.

DERECHOS DE PROPIEDAD
Objetivo: (REACION DB UN SISTEMA LEGAL EFCIENTE

» Desregulacion » Estimular el desarrollo de un sector privado
eficiente.

Tomada de: Martinez R., Reyes Soto, E. (primavera 2012). “El Consenso de Washington: La
instauracién de politicas neoliberales en América Latina”, Politica y Cultura (37), pp. 51 y 52,
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf

El Consenso de Washington tuvo muchos criticos que atribuyeron las reformas a
un intento neoliberal por controlar a los paises tercermundistas. La arquitectura
financiera internacional no era la adecuada para responder a las necesidades de
los paises en crisis 0 hacer frente a los ataques especulativos para evitar
ininterrupciones en los sistemas economicos del tercer mundo, especialmente,
porque cada nacion tenia necesidades diferentes, con condiciones que ameritaban
distintas politicas de acuerdo con la etapa econdmica en la que se encontraban.
Dichas observaciones llevaban a pensar que las medidas no tendrian el éxito
esperado, ya gue no estaban elaboradas a la medida de cada pais.

2.3.3. El desarrollo del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN): efectos comerciales en la economia mexicana

La ciencia econdmica estudia las caracteristicas del vinculo entre apertura
comercial y crecimiento econdmico; incluso, se concluye la existencia de una
correlacion positiva entre ambos pues con esto se destaca la importancia de la
busqueda de un crecimiento hacia afuera. Tal fue el caso de México y otros paises
de América Latina que reestructuran su politica econdmica con base en las
recomendaciones surgidas del Consenso de Washington.

Sin embargo, la evidencia empirica encontrada en diversos programas de
integracion econdOmica advierte que hay mas dudas que certezas sobre la
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naturaleza del vinculo entre apertura comercial y crecimiento econémico. Uno de
los aportes mas profundos se encuentra en Rodrik y Rodriguez (2000), quienes
cuestionan esa correlacion positiva al afirmar que ésta est4d afectada por
problemas metodolégicos y, por tanto, los resultados no pueden ser robustos.

No solo esta correlacion es el tema central del vinculo también es necesario
analizar que el efecto que la liberacion comercial tenga sobre el crecimiento
dependera del contexto y de la forma en que se lleven a cabo los procesos de
apertura. De esta manera, factores como la velocidad de la apertura, la secuencia
en la que se realizan la apertura comercial y la financiera, la situacion
macroecondémica, el papel de las politicas publicas o el manejo de la politica
cambiaria, entre otros, son determinantes del efecto que la apertura tenga sobre el
crecimiento (Machinea & Vera, 2007).

Existen factores que explican el interés generalizado por establecer aperturas
comerciales con la economia mas grande del mundo, Estados Unidos: el deseo de
tener un acceso privilegiado a este mercado y la competencia por hacerlo lo antes
posible. De esto, en la experiencia, se desprenden valiosas lecciones. La primera
de ellas es que un acuerdo entre socios tan desiguales como los Estados Unidos y
los paises latinoamericanos requiere que se tengan debidamente en cuenta las
asimetrias en los tamafos y niveles de desarrollo de los paises y sus diferentes
capacidades de respuesta ante los retos que implica el ejercicio del libre comercio,
debido a sus diferentes capacidades competitivas (Villareal, 2004).

En el momento en que el TLCAN entr6 en vigor en México, aunque se
reconocieron algunos de estos problemas, los ritmos de desgravacion resultaron
en algunos casos excesivos y no estuvieron acompafnados del mantenimiento de
espacios adecuados para la adopcion de politicas sectoriales de competitividad.
Tal es el caso del sector agropecuario. En esta rama de la economia han existido
dificultades estructurales de adaptacion, especialmente por parte de los
productores campesinos de maiz y frijol, asi como asimetrias derivadas de los
subsidios a la produccion en los Estados Unidos, ante los cuales se ha visto que
es dificil competir, debido a la precariedad de las bases fiscales y politicas de
nuestro pais.

Durante el proceso de negociacion no se tomaron en cuenta los intereses de los
trabajadores, de las pequefias y medianas empresas ni de los consumidores
(Soria, 2005). Asi, el TLCAN inauguré el nuevo regionalismo, el acuerdo trilateral,
en vista de su amplio contenido tematico, buscando la liberacion econdémica en
todos los sectores (primario, secundario y terciario).
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La presencia de México en el mercado de Estados Unidos inicid una etapa de
crecimiento sostenido en vigor del TLCAN. Las expectativas generadas sobre el
desempefio comercial de México se dieron en el sentido de abrir la posibilidad de
un crecimiento econdmico fundamentado en el mejor desempefio del sector
exportador, particularmente por los encadenamientos productivos que se esperaba
lograr con la economia estadounidense, o por la posicion de exportador neto y
ventajas comparativas que algunos segmentos tenian antes de la apertura
(Tornell, 1986; Ros, 1992 y Esquivel, 1992). Con esta perspectiva, el impacto
positivo de este acuerdo radica en que la participacion pasé de 6.08 por ciento, en
1990 (30.172 millones de ddlares), que ubicaba a México como el tercer socio
comercial de Estados Unidos, a un maximo de 11.58 por ciento (134.732 millones
de dolares) en 2002, que lo dejaba como segundo socio comercial de la potencia
del norte (Villareal, 2004). Sin embargo, en 2003 se observa una disminucion en
su participacion de mercado, siendo desplazado a tercera posicion por China.

Este desplazamiento es un claro ejemplo de la importancia de la velocidad de los
participantes en el juego de la competencia global, a pesar de que México
aumentd sus exportaciones, sus estrategias de procesos productivos no fueron
suficientes para mantener ventaja y superar a sus competidores. El
desplazamiento por la economia china no fue un movimiento espontaneo o
consecuencia de la precaria estrategia econdmica de México. Lo anterior tiene una
importante relacién con el hecho de que, desde la década de los noventa, China
realiz6 asociaciones e inversiones conjuntas con otros paises para poder
desarrollar los sectores de investigacion, estrategia que en 2005 colocé a este
pais como el tercer inversionista mundial en investigacién y desarrollo (Moris,
2004 y OECD, 2005).

2.3.4. El Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea

De acuerdo con la teoria de la integracion econdémica, el impacto de la creacion de
una zona de libre comercio entre la Union Europea (UE) y México puede ser
dividido en tres efectos basicos:

1. La variacion de los precios relativos entre los favorecidos productos de
importacion y los productos domeésticos produce un efecto de creacion de
comercio.

2. La sustitucion de importaciones no favorecidas por importaciones
favorecidas produce un efecto de desviacion de comercio.
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3. Las tasas més altas del crecimiento del producto interior bruto en los paises
integrantes de la zona de libre comercio, que se deducen de una mejor
utilizacion de economias de gran escala, producen efectos comerciales de
un caracter dinamico.

El Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Union Europea es el primer
tratado comercial de la “nueva generacion” hecho por la UE con un pais del
hemisferio occidental. El acuerdo esta basado en el principio de reciprocidad. Para
la UE el acuerdo facilita una entrada libre de aranceles al principal mercado
importador de América Latina y es un instrumento estratégico para ganar acceso
al area preferencial de comercio creada por el TLCAN.

A lo largo de las relaciones comerciales entre la UE y México, las importaciones
de mercancias desde la UE han crecido a un ritmo sostenido cercano al 7%
promedio anual en los ultimos 20 afios, mientras que las exportaciones desde
México hacia la UE, han avanzado a un ritmo apenas superior al 2% en promedio
anual. La participacion de la Uniébn Europea en las exportaciones totales de
México ha disminuido sistematicamente sin lograr repuntar a pesar de la entrada
en vigor del acuerdo entre ambas partes, pasando del 9% en 1990 al 3.8% en
2005.

Con la culminacién de un nuevo pacto comercial entre México y la UE, segun los
calculos realizados por Busse y Koopmann (2000), la UE disfrutara mucho mas
gue México de la acordada zona de libre comercio. Para la UE, el calculado efecto
comercial total, es decir la suma de los agregados efectos de creacién y
desviacion de comercio, asciende a 2.5 mil millones de dolares o 29% de las
exportaciones totales de la UE a México. México estima un aumento de las
exportaciones a la UE de 212 millones de ddlares o el 5%.

La causa principal de esa divergencia sustancial en los efectos comerciales
calculados para las dos partes es el nivel de proteccibn mas alto que se observa
en México en comparacion con la UE. Si los dos efectos agregados son
presentados en forma separada, el volumen del comercio creado resulta mas que
el doble del volumen del comercio desviado en el caso de México; mientras en el
caso de la UE los dos volumenes serian casi iguales. En términos porcentuales, la
creacion de una zona de libre comercio seria el efecto dominante también en el
caso de la UE. Por otro lado, el incremento de las exportaciones mexicanas a la
UE, por causa de creacion y desviacion de comercio en la zona bilateral de libre
comercio, seria mayor en el sector agrario y en la industria textil y de vestidos.
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2.3.5. El desarrollo histérico de la politica social de México

En la década de los cuarenta, la economia de México crecié a un promedio de 6%
al afio y tuvo éxito en la creacion de dos nuevas clases sociales: una clase media
urbana y la nueva obrera (Escobar, A. y Bryan, R., 1991). La ultima era parte del
sector popular urbano, ya que estos trabajadores habian cambiado con frecuencia
de empresas, sectores y ocupaciones, asi que los miembros de las familias
obreras tenian diferentes puestos de trabajo en distintos tipos de organizaciones.

De 1950 a 1977 aumentaron los ingresos nacionales de 36.7 a 52%. Esto dio un
aumento relativo del 42%; sin embargo, se concretd a expensas de los mas
pobres. Es decir, el 10%, ya tenia 2.4% del ingreso nacional en 1950, y sélo el
1.1% en 1977. Con este estancamiento, aunado a una pérdida significativa del
10%, el ingreso nacional se redujo de 49 al 36%.

Asi, los procesos de urbanizacion, modernizacion e industrializacion, a los cuales
se sometio México entre 1940 y 1980, crearon nuevos grupos Yy clases sociales,
mismas que aumentaron significativamente el nimero de personas que generaban
ingresos medios. Esto margind al 10% de la poblacibn méas pobre, en su mayoria
compuesto por trabajadores rurales, cuyos ingresos reales se estancaron, lo que
provocé que no tuvieran mayor presencia dentro del PIB nacional (Tello, 1991). A
pesar de las cifras, el porcentaje de hogares pobres disminuy6 sustancialmente
durante el periodo 1960-1981, de manera mas precisa de 80.7% en 1963 a 52.5%
en 1981. El éxito relativo de desarrollo de México en estos términos, a pesar del
10% mas pobre, no deja de lado que las condiciones de vida no eran las mejores,
ya que la infraestructura urbana aun era deficiente.

La seguridad social fue formada por la lucha politica de la clase obrera organizada
dentro de las limitaciones del cooperativismo mexicano. La fuerza obrera demandé
politicas publicas para proteger a los trabajadores y a sus familias, por lo que la
construccion de las instituciones de asistencia publica fue el resultado de un
compromiso politico entre los sindicatos y el Estado en el México de los afios
cuarenta. Desde 1950 hasta 1970, los trabajadores utilizaron con éxito su relacion
y acceso al Estado para exigir la ampliacion de la seguridad social, gracias a ello
fue creado el IMSS, en 1943y el ISSSTE, en 1959.

En 1943, México adopté una legislacion para proporcionar seguro social a los
trabajadores del sector privado en todo el pais, aunque la aplicacion inicialmente
se limitaba a las grandes ciudades industriales. La legislacion tuvo un largo
periodo de gestaciéon. La seguridad social fue mencionada en la Constitucién de
1917 y propuesta por primera vez en la legislacion nacional en 1929. Bajo la
presidencia de Cardenas, Ignacio Garcia Téllez redact6 en 1938 el boceto de la
legislacion de 1943 después de estudiar los modelos extranjeros de la seguridad
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social, pero contingencias politicas impidieron que esta legislacion fuera aprobada.
Por esta razon, el presidente entrante, Avila Camacho, se comprometié a que el
seguro social fuera una prioridad. Se formé entonces una comision encabezada
por el nuevo secretario de Trabajo, Garcia Téllez, a quien se asigno la elaboracion
de la legislacion de seguridad social. Sin embargo, los empleadores reaccionaron
de manera negativa ante los célculos actuariales de la propuesta inicial de la
Comision y debido a que México en ese momento carecia de actuarios
especializados en la seguridad social publica, Garcia Téllez buscé la ayuda de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a la que México habia ingresado en 1931
(Spalding, 1978). Esta necesidad de recurrir a consultores externos retrasé la
propuesta mas de un afio, por lo que la Ley de Seguridad Social fue finalmente
aprobada a finales de 1943, e implementada a principios de 1944. Esta establecia
pensiones de vejez e invalidez, seguro de compensacion del trabajador por
lesiones relacionadas con el trabajo y enfermedad, prestaciones de enfermedad,
maternidad y seguro de salud para los trabajadores formales del sector privado.

La creacidn del ISSSTE en 1959 reflejo la importancia de la movilizacién obrera y
los legados en politica de seguridad social. Hacia finales de la década de los
cincuenta, Meéxico atravesé intensas movilizaciones de trabajadores
gubernamentales que exigian, entre otras cosas, un sistema de seguridad social
mucho mas amplio para los trabajadores del Estado y sus familiares. Para ese
entonces, ya existia la Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; sin
embargo, no dotaba a los trabajadores de prestaciones equiparables a las que ya
ofrecia el IMSS.

Ante tales circunstancias, Loépez Mateos envio la iniciativa de ley que dio origen al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y adicion6 el apartado B al articulo 123 de la Constitucién, que incluia la
incorporacion de las garantias contenidas en el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado para elevar a rango constitucional los
derechos de los trabajadores publicos, extendiendo asi sus beneficios a 300 mil
servidores publicos y sus familias (Carrillo, 1983). La nueva ley ampli6 las areas
de servicios al abarcar tanto prestaciones relativas a la salud, como sociales,
culturales y econdémicas, extendiendo estos beneficios a los familiares de los
trabajadores y pensionistas.

En general, en el periodo de 1940 a 1980 todas las decisiones en materia de
politica social fueron tomadas con el objetivo de mantener el régimen politico
imperante. La planeacion y los resultados que estas politicas trajeran consigo no
era lo mas importante y se destinaban recursos a proyectos que pudiesen proveer
una buena cara del gobierno en turno. La burocracia crecid6 de manera
considerable con el objetivo de consolidar el poder politico del Estado, ya que a
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través de ella se mantenia el control de las gestiones publicas tanto en
organizaciones obreras como campesinas. Asimismo, durante este lapso, se
puede observar que el porcentaje asignado al desarrollo social vario de acuerdo
con la necesidad de aceptacion social del gobierno en turno:

Tomado de: Moreno, P.; Ortiz, Claudia y Marrufo, E. (enero-abril de 2004). “Veinticinco afios de
politicas de desarrollo social en México”, Socioldgica, 19(54), p. 61.

De esta manera, se puede apreciar que el mayor desarrollo de la politica social se
dio entre los aflos de 1930 y 1994. En concreto, a partir de 1941 se crearon
muchas instituciones de bienestar social que fomentaban la centralizacion politica,
las cuales se convirtieron, con el paso del tiempo, en soporte ideoldgico y materia
de legitimidad de los gobiernos. La consecuencia de estas acciones fue el ejercicio
de un control politico por parte del Estado, bajo el cual, la sociedad, de manera
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irbnica, no tenia espacio y estaba a expensas del manejo de las acciones publicas
sociales de cada uno de los distintos gobiernos.
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CAPITULO 3. EL PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA: EL MEXICO MODERNO

México y otros paises en vias de desarrollo, en particular de América Latina, son
economias que se han incorporado a intensos programas de integracion
econdémica: al proceso de globalizacion y modernizacion. Estos cambios estan
relacionados con la apertura comercial iniciada en 1986 con la entrada al Acuerdo
General de Aranceles y Tarifas (GATT por sus siglas en inglés), hoy la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). A partir de esto, el sendero del
gobierno mexicano ha estado marcado en pro de la liberacion econdmica
mediante la limitacion del sector publico y promocion de reformas. En 1991, en la
obtencion de un compromiso con Canada y Estados Unidos, se decidid negociar
un acuerdo de libre comercio. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) entr6 en vigor en 1994, marcando el primer acuerdo comercial de
envergadura entre paises desarrollados y en desarrollo.

Desde entonces, el TLCAN tiene por objetivos eliminar obstaculos al comercio y
facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de
las partes; promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio; aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidon en los
territorios de las partes; proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada una de las partes; crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado, para su
administracion conjunta y para la solucibn de controversias; y establecer
lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

No obstante, el origen de este proceso tiene que estudiarse desde la historia
econdmica y politica. La crisis estructural iniciada en 1982 no debe ser vista como
un simple problema de solvencia o liquidez causado por la disminucion de los
precios del petroleo o el aumento de las tasas de interés, ya que manifiesta la
fragilidad en la cual se encontraba la economia mexicana. Tal fue su impacto, que
1980 fue llamada la “década perdida”, pues la mayoria de lo que habia sido
adquirido desde 1970, en términos de niveles salariales, subsidios y gasto publico,
se perdio.

Un reflejo de ello se encuentra en el costo de los alimentos. La canasta basica
tuvo un aumento sistematico de 1980 a 1987. La crisis obligd a muchos hogares
gue vivian cdmodamente a formar filas en la pobreza, puesto que la distribucién
del ingreso se hizo aun mas concentrada, lo cual a su vez generé una mayor
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polarizacion social. La devaluacion del peso y la disminucion de la demanda
interna condujeron a una disminucién drastica de las importaciones. Los salarios
reales cayeron también por un margen considerable. Al mismo tiempo, el déficit
fiscal del sector publico, a causa de los recortes drasticos sobre la inversion y el
gasto corriente, se redujo de 16.9% del PIB en 1982 a 8.5% en 1985. Estas
medidas produjeron un superavit de cuenta corriente de 35,2 millones de ddlares
para 1983-1985 e hicieron el aumento de la transferencia neta de recursos
(Dussel, 1993).

En la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988), el presidente se encargo
de implementar politicas para desregular muchas industrias, se inicido un programa
masivo de privatizacion de numerosas empresas publicas y comenzo la liberacion
del comercio en todos los ambitos. Esta fase se caracteriza por una recesion
econOmica general, la caida en los salarios, varias devaluaciones drasticas del
peso, fugas de capitales vuelo y la austeridad fiscal, lo cual tuvo un especial efecto
sobre el gasto social y el salario minimo; por ejemplo, en 1983, el salario minimo
promedio nacional representaba 72.5% de su valor de 1978 y, en 1990, sélo el
39.4% (Tello, 1991).

Para el siguiente periodo presidencial, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
continué con la reforma econdmica y liberalizacion comercial. A principios de 1990
la economia parecia sana. De nuevo continu6é el crecimiento, después de la
“‘década perdida” de los afios ochenta. Por otra parte, la inflacibn se redujo
sustancialmente debido a los inversionistas extranjeros que bombeaban dinero al
pais y el banco central acumulé miles de millones de ddlares en reservas.

En particular, el gobierno de Carlos Salinas negociod el Tratado de Libre Comercio
(TLCAN) con los Estados Unidos y Canada. Con el TLCAN el gobierno redujo los
aranceles incluso por debajo de los niveles requeridos o los eliminé por completo,
con el fin de incentivar el comercio en América del Norte. EIl TLCAN también abrio
el pais a la inversion extranjera directa en la mayoria de los sectores (excepto los
considerados estratégicos como la banca y la energia) y desarrollé una serie de
tratados para hacer cumplir los contratos de inversibn y comerciales
transnacionales, pero en menos de doce meses después de que el TLCAN entrara
en vigor, el pais enfrentd un desastre econdmico. El 20 de diciembre de 1994, el
gobierno se vio en la necesidad de devaluar el peso y se vino una fuerte crisis
financiera que cortd el valor de la moneda a la mitad, lo cual desato una grave
inflaciébn que provocd una severa recesion.
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3.1. El proceso de modernizacion en un escenario de crisis

Cuando el presidente Miguel de la Madrid asumio el poder (1982 a 1988), la
economia se situaba en el borde del colapso. La inflacion era de
aproximadamente 100%, el déficit publico fue el mas alto en la historia
posrevolucionaria, las deudas privada y publica habian alcanzado niveles sin
precedentes y el gobierno de repente se encontrd con que el crédito externo ya no
estaba disponible (Presidencia de la Republica, 2008, p. 14). La crisis de la
balanza de pagos generada por la caida de los precios del petréleo, el aumento de
las tasas de interés, y la carencia de recursos financieros externos obligaron al
gobierno de México a declarar la suspension temporal de los pagos de interés en
agosto de 1982 y a adoptar, unos meses mas tarde, uno de los programas mas
severos de austeridad del Fondo Monetario Internacional en la regién. Lo que
aparentemente parecia una crisis de liquidez a corto plazo, se convirti6 en una
crisis de proporciones sin precedentes.

Ante tales circunstancias, el gobierno se enfoc6é en un conjunto de medidas para
reducir la inflacién, restaurar la estabilidad fiscal y el tipo de cambio, mejorar la
balanza por cuenta corriente y aminorar los graves problemas de la deuda. Al
mismo tiempo, la disminucion de la produccion industrial, principalmente en la
fabricacion de productos, debia ser revertida por la racionalizacion gradual del
proteccionismo y la promocion de los sectores de exportacion, liberando asi el
comercio internacional de manera progresiva. La tarea inmediata, sin embargo,
fue la generacion de una balanza de pagos excedentes para hacer frente a la
crisis de la deuda y esto se hizo en formas ortodoxas a través de un proceso
deflacionario.

En 1983 se inici6 el Programa Inmediato de Reorientacién Econémica (PIRE), con
el objetivo principal de reducir el déficit presupuestario y la balanza de excedentes
comerciales generados a lo largo del periodo entre 1982 y 1988. Esto tuvo un
enorme costo en términos de bienestar en la poblacién, ya que los niveles de vida
cayeron drasticamente y los porcentajes de los principales indicadores también
disminuyeron, por ejemplo, el PIB se redujo 4.2%, la produccion industrial 8.1%, la
manufactura 18.1% y las inversiones publicas 30%, lo que afectd seriamente la
infraestructura productiva de México (Kim, 1990, p. 17). A medida que los salarios
reales disminuyeron en mas de un 20% a principios de 1980, los niveles de vida
de la clase trabajadora de México se vieron gravemente afectados por los niveles
sin precedentes de la inflacion, con un promedio de 75.7% de 1982 a 1985
(Dussel y Kim, 1992).

La privatizacion de las empresas publicas se intensifico y los bancos, que habian
sido nacionalizados en 1982, se vendieron a particulares una vez mas. En general,
el objetivo era liberalizar la economia mediante la reduccion del tamafio del sector
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publico a través de la eliminacion de los controles de precios y subsidios, asi como
del fomento de la inversién extranjera directa y por reformas financieras y
comerciales. En el caso especifico del sistema bancario, se consolidé en un menor
namero de bancos, pero permanecié fuertemente regulado. EI nimero de los
bancos comerciales se redujo a 29 en 1983, a 20 en 1985, y finalmente a 18 en
1988.

Estas oleadas de privatizaciones tuvieron su costo, ya que en ocasiones cuando
se privatizan las empresas, después de declararse en quiebra (y por lo tanto dejar
de existir legalmente), los nuevos propietarios son libres de negociar los paquetes
salariales y de productividad con los empleados, ofreciendo asi empleos poco
remunerados que ya no contemplan seguridad al trabajador, u otros de de medio
tiempo sin los beneficios que anteriormente se otorgaban. Esto trajo como
consecuencia familias con bajo poder adquisitivo que resentian ferozmente los
embates del periodo de la crisis econémica.

Se disefi6 un plan de rescate para ayudar a las empresas privadas cuya viabilidad
econdmica estaba en peligro debido a un fuerte endeudamiento durante el atracon
de crédito exterior de la década de 1970. De 1976 a 1982, la deuda externa total
del sector privado mexicano paso de 6.2 a 21.9 millones de ddlares (Presidencia
de la Republica, 2008, p. 104). En 1982, dos grandes devaluaciones, junto con la
explosion de la crisis llevaron a la quiebra virtual de muchas empresas. En un
esfuerzo por evitar una ola de quiebras, en 1983 el Banco Central cre6 un
programa para ayudar a las empresas privadas en sus esfuerzos para pagar sus
obligaciones con el exterior. El programa involucré a varios mecanismos de alivio
financieros. Por ejemplo, ayudo6 a las empresas a renegociar a plazos mas largos
el cumplimiento de sus obligaciones de deuda. Proporcion6 a las que estaban
altamente endeudadas diversos planes de crédito en pesos, con el fin de hacer
posible que continuaran pagando su deuda. Mediante la conversion de las deudas
en délares a pesos, el gobierno terminé asumiendo el costo diferencial de tipos de
cambio entre el momento en que se concedio6 el crédito y en el que los pagos se
debian. Los principales beneficiarios del régimen de alivio de la deuda del
gobierno fueron las empresas mas grandes, ya que tenian las deudas mas altas
(Bartel, E. y Payne, L. 1995, p. 201).

Finalmente, en 1983, el gobierno de México tomd una serie de pasos hacia la
liberalizacion unilateral del comercio para atraer la inversion extranjera y hacer al
pais mas competitivo en las exportaciones no petroleras, por lo que bajé las
cuotas de importaciones de un 100% de todos los productos fabricados a un
83.6% y también redujo el arancel promedio ponderado para las importaciones de
23.0% a 21.8%, con el objetivo de empezar a buscar una salida econémica de
largo plazo para el pais (Cardenas, 2013, p. 39).
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En 1984, después de una modesta recuperacion, pues al finalizar el afio la
inflacion habia llegado a un 59.2%, y gracias a que los ingresos petroleros
disminuyeron y los impuestos ya no crecieron como se tenia esperado, el déficit
fiscal no aumento y se mantuvo casi a la par del afio anterior. Sin embargo, con el
aumento de la inversion, los salarios a la baja, los créditos externos y el elevado
déficit fiscal, el PIB real crecié un 3.6% (Soto, 2013, p. 40).

En este afio se iniciaron los esfuerzos para asegurar la reprogramacion de las
deudas. En septiembre se aseguré un acuerdo preliminar a largo plazo de
alrededor de $50 mil millones de ddlares con vencimiento a 14 afios sin cuotas.
Los banqueros desconfiaban de la firma, hasta que México y el FMI acordaron los
objetivos para el tercer afio; después de un pago de buena fe sobre una parte del
capital de sus US $ 5 mil millones y de nuevos recortes presupuestarios en febrero
de 1985, nuestro pais logro llegar a un convenio el 25 de marzo. Poco después, el
acuerdo se rubric6 con mas de 550 bancos que participan en la reprogramacion
(Kraft, 1986, p. 33).

Estos acontecimientos pronto obligaron al gobierno a tomar una orientacion mas
radical en la politica econémica e introducir un programa de liberalizacion
comercial en el que se eliminaron los requisitos de licencias de importacion y los
controles oficiales de precios. Una cantidad equivalente de proteccién debia ser
mantenida a través de los aranceles, asi que se simplifico el sistema de tarifas al
reducir el nimero de tipos arancelarios. Las reformas se llevaron a cabo a través
del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice) de
1984 a 1988 y del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), asi como de la Ley
de Comercio Exterior de 1986.

La meta del programa de reforma econdmica de México, que se puso en marcha a
partir de 1985 con los nuevos precios del petréleo en el mercado internacional, era
transformar la economia y pasar de ser altamente protegida, basada en una
amplia intervencién del Estado y dependiente de la exportacién de petréleo, a una
abierta, exitosa en la exportacion de bienes manufacturados. Dado que el control
de la inflacion era esencial para esta transformacion, las politicas de estabilizacion
introducidas por el presidente de la Madrid en 1983 siguen siendo un componente
importante de la politica econémica.

En general, la estrategia adoptada después de 1985 puede ser vista como un
movimiento desesperado del gobierno para evitar la quiebra economica de la
nacion. El fracaso gradual de las reformas desde 1982 y la incertidumbre
internacional alcanzaron su punto maximo entre 1985 y 1986, dejando al gobierno
mexicano con pocas alternativas, una de ellas, depender en mayor medida de la
economia de Estados Unidos (Cornelius, 1986, p. 45).
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En 1985, en una asamblea conjunta del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, el secretario del Tesoro de Estados Unidos, James Baker,
presenté un documento titulado “Programa para el Crecimiento Sostenido”,
también conocido como Plan Baker. Esta iniciativa promovia la recuperacion de
las economias deudoras permitiéndoles restablecer la capacidad de pago de la
deuda externa, siendo México uno de los principales beneficiarios, ya que se le
concedi6 reprogramar los pagos de la deuda. En realidad, el pais nunca dejo de
cumplir con sus obligaciones en cuanto al servicio de la deuda, pero esto llegd a
ser muy costoso, especialmente para la poblacion.

Durante este afio la inflacion repunto, las tasas de interés se elevaron y como
consecuencia del crecimiento de la deuda también se elevo el déficit publico, lo
cual deterioré asi el superavit de la balanza comercial devaluando nuevamente el
peso (Guillen, 2013, p. 41). El sector privado continud incurriendo en déficits de
cuenta corriente y no logré diversificar sus actividades de exportacién. Las
perspectivas precarias de la inflacion y el comportamiento especulativo del sector
privado condujeron a un aumento de la fuga de capitales y para empeorar las
cosas, en 1985 se produjo un desastroso terremoto en la Ciudad de México, que
dej6 mas de 20,000 muertos. El gobierno parecia paralizado y rechazo6 cualquier
ayuda de Estados Unidos y de otros paises. Aunado a todo esto, los precios del
petréleo se debilitaban a nivel internacional y ya se vislumbraba una fuerte caida
durante el siguiente afio.

Para 1986, el aumento desproporcionado de la oferta del petréleo causé el
debilitamiento del mercado. La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) se vio envuelta en una guerra de precios con los paises petroleros
independientes, por lo que al aumentar la demanda del crudo tuvieron como
consecuencia el desplome de precios a nivel internacional. México tenia la
esperanza de aun poder repuntar la economia con la venta internacional de
petréleo, pero los precios cayeron de 25.33 dolares el barril en 1985 a 11.86
dolares en 1986 (Soto, 2013, p. 41). Como consecuencia hubo una reduccion en
los ingresos de aproximadamente 8,500 millones de dolares, es decir, el 6.5% del
PIB, el 40% de las exportaciones totales y el 26% de ingresos del sector publico
(Cardenas, 2013, p. 41).

Por otra parte, en el periodo de 1986 a 1987 nuevos créditos fueron
desembolsados, lo cual incitaba al gobierno a seguir implementando medidas de
liberalizacibn comercial. El gobierno mexicano continué con las medidas ya
iniciadas en 1983, consistentes en recortes al gasto publico, la privatizacion de
paraestatales, el ajuste del tipo de cambio y la reorientaciéon del régimen de
subvencion generalizada para promover el sector privado orientado a la
exportacion. Por ello, se tuvo que reemplazar el modelo de sustitucion de
importaciones con un drastico programa de mercantilizacion.
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En 1986, México se convirti6 en miembro del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés). El ejecutivo habia
comenzado afos atras a liberar su politica comercial a través de la eliminacién de
una serie de restricciones arancelarias y no arancelarias a las importaciones, por
lo que la inclusion en el GATT era el paso natural para continuar con la
trasformacion econdémica. En realidad, se esperaba que la apertura del comercio
impulsara el crecimiento econdmico a pasos agigantados, por lo que al entrar al
acuerdo se inicié con la eliminacion gradual de algunas restricciones a la inversion
extranjera, sobre todo en las industrias relacionadas con tecnologia. Sin embargo,
no fue sino hasta 1988, que las importaciones comenzaron a tener un impacto en
el mercado nacional, a pesar de que la industria doméstica apenas era capaz de
exportar.

También en 1986 se realiz6 la tercera reprogramacion de la deuda, el gobierno
acumuld reservas internacionales por $6.7 y $13.7 mil millones en 1987. El camino
estaba abierto para poner en practica una estrategia de desarrollo neoliberal a un
ritmo acelerado (Dussel y Kim, 1992).

La economia mexicana se vio seriamente desestabilizada hacia finales de 1987,
con nuevas devaluaciones y una oleada inesperada de fuga de capitales. Ante
estas circunstancias, el gobierno introdujo un nuevo programa, el Pacto de
Solidaridad Econdmica, conocido como “El Pacto”, el cual fue disenado para
controlar la inflacion y para que el tipo de cambio fuera indexado al nivel de
precios. Los participantes tenian el derecho de renegociar las condiciones y
acuerdos cada afio y de establecer de manera conjunta la devaluacion del peso.
El gobierno se reunié con lideres de sindicatos, de campesinos y hombres de
negocios. Los trabajadores redujeron sus demandas de aumento salarial, los
campesinos acordaron no aumentar los precios en términos reales y los
empresarios reducir los aumentos de precios y aumentar la productividad. A su
vez, el sector publico acord6 reducir gastos y el numero de empresas propiedad
del gobierno, como consecuencia, la inflacion se redujo, pero se mantuvo en un
nivel alto y sobre la base de una politica fiscal austera, mejorando las finanzas
publicas gracias a la privatizacion de bienes.

El gasto social se mantuvo en aproximadamente la mitad del nivel de 1980,
aunque ciertos tipos especificos fueron alin mas bajos. En parte, esto se debid a
menores salarios del sector publico (especialmente en los servicios de educacion
y salud), la falta de inversibn en materiales de infraestructura y equipamiento, lo
cual trajo consigo una tremenda caida en cuanto a la calidad de los servicios del
Estado.

También en 1987, en un intento por apoyar las reformas de ajuste estructural, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional armaron un paquete financiero
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integral para México, que proporcioné 107 mil millones de dolares. Este préstamo
venia ligado a la aplicacién de las reformas en las &reas de liberalizacion del
comercio, reforma fiscal y privatizacién (Eichengreen y Lindert, 1989, p. 150). Este
préstamo fue parte de un programa mas amplio de apoyo financiero y técnico del
Banco para el programa de liberalizacion comercial de México 1986-1988, que
incluia préstamos para politicas comerciales, asi como proyectos de desarrollo de
las exportaciones y de reconversion industrial para ayudar a las empresas del
sector privado y publico a reajustarse a un entorno de politica comercial mas
abierta. El préstamo fue pensado especificamente para apoyar la reduccion de las
barreras no arancelarias. Al hacerlo, el Banco Mundial argumenté que la
liberalizacion del comercio aumentaria las exportaciones no petroleras, lo que
compensaria las pérdidas asociadas a las importaciones adicionales. Ante este
panorama, Miguel de la Madrid introdujo la reforma fiscal como parte de su
presupuesto para 1987 y solicitd una reduccion de los gastos publicos en
alrededor de 1.1% del PIB (De la Madrid Hurtado, 2012, p. 19).

3.2. El desarrollo institucional y la apertura comercial en México: la
devaluacion del peso y los nuevos pesos

En México, el neoliberalismo significd la apertura de las puertas a cuatro grandes
transformaciones: la integracion de la economia mexicana en el mercado mundial,
la privatizacion de las empresas publicas, una retirada general del Estado de la
economia y una enmienda a la Constitucidbn que tendria como objeto depurar
cualquier resquicio antiliberal. Estos cuatro ejes se completaron durante la
administracion del presidente Salinas y se basaron en los ajustes econémicos de
largo alcance ya realizados en el sexenio anterior.

En respuesta a las peticiones del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial para ayudar a la liberalizacion de la economia mexicana, el gobierno de
Salinas implementd una serie de reformas orientadas a la apertura del mercado y
tom6 medidas internas y externas para liberar su economia, abrir su mercado al
comercio exterior y la inversion, reducir el papel del Estado en la economia y
establecer principios basados en reglas para la actividad empresarial. Las
reformas alcanzaron su punto maximo con la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que fue firmado el 17 de diciembre de
1992 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1994, pero antes del TLCAN, México
implemento una agresiva serie de reformas para obtener los beneficios de este
tratado y coordiné la creacién del nuevo marco legal, necesario para entrar al
acuerdo.
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En 1988, hubo un mayor consumo y un aumento de las importaciones mexicanas,
ambos signos de estabilidad y confianza en el crecimiento futuro. También habia
un retorno de la inversion extranjera directa y los niveles de inversion interna
aumentaron. Una disminucion en la balanza comercial, un nuevo aumento de la
Inversion Extranjera Directa, y una cuenta de capital positiva mostraron que
mientras México estaba disminuyendo su posicion de deuda también recibia
inversiones del exterior, lo que ayudo al pais a cubrir servicios de la deuda.

En diciembre de 1988, Salinas anuncié un nuevo pacto llamado “Pacto por la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico” (PECE). Para 1989, México fue el primer
pais en renegociar la deuda externa con el Plan Brady, el cual reestructuraba la
deuda total y el pago de intereses correspondientes. Con ello se estableceria el
primero de una serie de bonos que ayudaron a reducir la inflacion y a estabilizar la
economia mexicana. Este éxito significé un crecimiento moderado pero sostenido
por cuatro afios. Estas renegociaciones rescataron al pais de la quiebra financiera
total, pero incluso en estas condiciones favorables, la reduccién real del servicio
de la deuda fue modesto; la Iniciativa Brady logré una reducciéon de menos del
15% de pagos de interés anuales de 1983 a 1988 (Dussel, 1998, p. 12).

También en 1989, México cambid el régimen de inversion extranjera directa
mediante la promulgacién de un nuevo conjunto de normas que permitia la
propiedad extranjera, para lo cual se cred el Consejo Mexicano de Inversion. Para
complementar los cambios, se adopt6 el Decreto para el Fomento y Operacion de
la Industria Maquiladora de Exportacion (Diario Oficial de la Federacion, 22 de
diciembre de 1989), con la finalidad de promover el establecimiento de plantas de
magquila para las industrias exportadoras.

A principios de 1990, el comercio y las reformas publicas se implementaban a
buen ritmo. Para avanzar en estas reformas, el gobierno anuncié un plan para
reprivatizar los bancos en mayo de 1990 y las entradas de capital aumentaron con
esta decision. Carlos Salinas también anuncié en agosto del mismo afio que el
TLCAN seria firmado y esta segunda decision también aumenté los flujos de
capital.

A finales de 1990, el presidente envié una iniciativa al Congreso para reformar la
Constitucion para permitir la privatizacion de los bancos. Los bancos comerciales
se abrieron a una cierta inversion extranjera y volvieron a manos privadas en
mayo de 1990. La privatizacion de la banca comercial requirié antes que nada de
varias reformas juridicas:

Hubo que modificar nuevamente el pasaje correspondiente del articulo
28 para permitir la participacioén de agentes privados en la prestacion del
servicio de banca y crédito. En ese mismo orden, se tuvo que reformar
el articulo 123 de la Carta Magna para adaptar las condiciones de
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trabajo en la banca —ya con el permiso de sindicalizacion— a un
régimen de propiedad privada. También se requirié la expedicién de una
nueva ley de bancos e, incidentalmente, como se vera en el préximo
capitulo, de un nuevo ordenamiento para las agrupaciones financieras
(Turrent, 2015, p. 23).

Esta privatizacion fue un paso muy importante que significaba entrar de lleno en
las reformas necesarias para la liberacion del mercado. Se revis6 minuciosamente
cada uno de los detalles para hacer de estos cambios una solida base para el
futuro; aunque:

las reformas introducidas durante 1990 permiten la integracion de
instituciones bancarias con otros agentes financieros. Sin embargo, se
excluye de esta integracion a las casas de bolsa, aseguradoras y
afianzadoras. Esta prohibicién limita a la banca mexicana para operar
como banca universal e impide por lo tanto aprovechar integramente las
economias a escala existentes en el sistema financiero nacional. Esto
se traduce en que el costo efectivo de intermediacion financiera no sea
el minimo posible, limitAndose asi la penetracion del sistema financiero
en la economia (Kats, 1990, p. 102).

En 1991 el mundo pensé que México finalmente entraria en un nuevo capitulo
econdmico mucho mas estable. El gobierno vendid los bancos por mas de tres
veces su valor, se hicieron grandes esfuerzos para garantizar la transparencia del
proceso; se indicé que el precio de venta de los bancos seria coherente con las
valoraciones sobre la base de criterios objetivos. Sin embargo, los resultados de
estas valoraciones no fueron hechos publicos y la sobrevaloracion de algunos
bancos se hizo evidente después de que se completd la compra. Entre 1991 vy
1992 se concluy6 el proceso de cesion de activos de los 18 bancos privatizados.
También se vendieron las plantas de acero, lineas aéreas y el monopolio
telefénico. Estas ventas generaron mas de 25,000 millones de délares en ingresos
y se trasladaron al presupuesto, un superavit de 1992.

Especialmente impresionante fue el creciente excedente de la cuenta de capital de
20.2 millones de délares en 1991, lo que indicaba el aumento de la propension del
sector privado a invertir. Sin embargo, mas del 70% de Inversion Extranjera
Directa en ese afio fue de cartera de inversion frente al 40% en 1990, lo cual nos
indica el caracter cada vez mas especulativo de capital extranjero, lo que acentta
los riesgos y la incertidumbre del proyecto neoliberal. La Inversion Extranjera
Directa estaba altamente concentrada: los sectores de comunicacién y transporte
absorbian el 68.9% del total, y, por ultimo, el mercado de valores habia
aumentado en casi un tercio en 1992, especificamente a $24,500 millones,
concentrados en unas pocas empresas. Por otro lado:
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el déficit comercial aument6 en 1991-1992, y el déficit de la cuenta
corriente representd 13,300 millones de ddélares en 1991 y se estimé
gque aumentaria a alrededor de 16 mil millones de dolares en 1992. El
desempefio del sector privado fue motivo de preocupacion especial,
aungue las exportaciones de manufacturas alcanzaron casi el 60% de
las exportaciones totales. Entre 1991 y principios de 1992, el déficit de la
balanza comercial aumentd en un 110.5% (Dussel y Kim, p. 30).

Finalmente, en junio de 1991, México aprobd la Ley de Propiedad Industrial y creé
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI). Esto con la finalidad de
tener protegidas las creaciones e inventos que serian exportados al exterior.

En enero de 1992, el gobierno reformé el articulo 27 constitucional para permitir
que las corporaciones extranjeras pudiesen poseer tierras rurales y agricolas y
para eliminar algunas restricciones a la transferencia de los ejidos o la propiedad,
denominadas tierras comunales, de tal manera que se permitiera la privatizacion,
venta, hipoteca y arrendamiento. La intencién de la reforma fue la creacion de un
mercado de la tierra en el que se esperaban mas “unidades eficientes” de
produccion, para asi emerger y empujar la mano de obra ejido en los mercados de
trabajo no agricolas. Asi, se crearon nuevos capitales a través de titulos y
registros que permitian a estos activos llevar una doble vida como propiedades
fisicas y valores en los mercados financieros (De Soto, 2000, p. 23). Este
movimiento debilitd los medios de vida rurales y la hizo inmensamente mas dificil
para los pequeiios productores que se ganaban la vida en la agricultura.

En este mismo afio, analistas internacionales ponian en duda el valor del peso
mexicano en el mercado, se rumoraba que se encontraba sobrevaluado y el
Banco Mundial en su reporte anual hizo ver que la modesta recuperacién de
México habia sido consecuencia de una lenta productividad, una economia débil
de Estados Unidos, una politica fiscal y monetaria severa y de la real apreciacion
del peso.

Las negociaciones del TLCAN parecian haber progresado considerablemente
hasta mediados de 1992. En marzo, un proyecto de los acuerdos se filtr6 a la
prensa. El texto hacia referencia a algunas cuestiones controversiales: la cuota de
mercado de las instituciones financieras del exterior, los reglamentos antidumping,
la Ley de Inversion Extranjera de México y el sector energético. Estas ultimas
negociaciones parecian reflejar la necesidad desesperada del gobierno de llegar al
fin del acuerdo, ya que estaba dispuesto a aceptar disposiciones cruciales con tal
de firmarlo.

El desarrollo del periodo de 1991 a 1992 revela el compromiso del gobierno de
México para apoyar un tipo de cambio sobrevaluado con el fin de disminuir las
tasas de inflacion e interés. Sin embargo, la reduccion de la inversion publica y la
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privatizacion masiva reduciria la capacidad para regular la economia en el futuro.
Por otra parte, las inversiones extranjeras y nacionales parecian estar
correlacionadas con la privatizacion y las inversiones masivas de especulativos,
las cuales dependerian en gran medida del resultado de las negociaciones del
TLCAN.

La firma del TLCAN se llevo a cabo en cuatro distintas fechas en la sede de cada
pais participante. Fue firmado por el presidente estadounidense George H. W.
Bush, el 8 de diciembre de 1992, por el primer ministro canadiense Brian
Mulroney, el 11 de diciembre de 1992 y por el presidente mexicano Carlos Salinas,
el 14 de diciembre de 1992. Asimismo, los tres paises lo firmaron el 17 de
diciembre de 1992 y entr6 en vigencia a partir del 1 de enero de 1994, cuando se
cumplié con el procedimiento de ratificacion por parte del Poder Legislativo de
cada pais que lo suscribio.

En 1993, el presidente le quitoé al peso tres ceros, creando asi el nuevo peso (N$)
que equivalia a $1,000 viejos pesos. Esta decisién fue consecuencia de una
hiperinflacion que dificultaba el dia a dia de las transacciones con otras naciones,
debido a las grandes cantidades de dinero reproducidas en los sistemas de
computo del mundo por la cantidad de ceros. Como el objetivo era abrir el pais al
mercado internacional, resultaba mas sencillo realizar operaciones financieras con
menos digitos, dando la apariencia al mundo de tener una moneda fuerte que bien
podria competir con otras divisas internacionales que no contaban con mas de dos
digitos.

Otra de las decisiones que tomé el ejecutivo durante este afio en pro de la
apertura del mercado fue modificar la ley de expropiacion para aumentar la
proteccion y la seguridad de la propiedad, promulgando una ley antimonopolio y
creando una Comision Federal de Competencia para servir como la autoridad en
el ramo. Ambos tenian por objeto promover la competencia y hacer que fuese mas
facil para las empresas entrar en nuevos mercados hasta ahora dominados por
poderosas empresas nacionales respaldadas por el Estado. También se adopto
una nueva ley de inversién extranjera que elevaba la proteccion de los inversores,
permitiendo asi la inversion extranjera en la mayoria de los sectores econémicos.

Todas estas acciones respondian a la perfeccion con las intenciones
presidenciales de insertarse en la nueva economia globalizada. La diversificacion
era uno de los objetivos comerciales, de manera que México fue el primer pais
hispanoamericano en entrar en la Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico (APEC)
en 1993. En 1994 se uni6 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
(OCDE), un exclusivo club de capitalismo internacional en donde México accedio
al primer mundo econdmico, aunque todavia estaba anclado a los paises en
desarrollo.
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De igual forma, en 1993, se llevo a cabo otra reforma constitucional en el articulo
28, en donde se especificd que la tarea principal del Banco de México era proteger
el poder adquisitivo de la moneda y le concedi6é la independencia al Banco
Central. En este articulo también se sefialé que ninguna autoridad podia obligar al
Banco de México a proporcionar financiamiento. La Ley del Banco de México se
promulgd en 1994, especificando las reglas bajo las cuales estaria relacionado
con el gobierno.

A finales de 1993, la economia mexicana parecia haber entrado en una nueva era,
las reservas internacionales ascendian a 24,537.5 millones de délares (Banco de
México, 1994, p. 21), aproximadamente cuatro veces su nivel a finales de 1989 y
estos flujos constantes en las reservas generaban sin duda cierta complacencia
acerca del tipo de cambio, tanto en el gobierno como en el sector privado. Por otra
parte, el TLCAN acababa de ser ratificado y el gobierno estaba esperando una
nueva explosion de la inversion extranjera; sin embargo, habia sefiales de que el
peso podria estar sobrevaluado, el pais estaba corriendo un gran déficit en cuenta
corriente, y, a pesar de los niveles récord de reservas internacionales, la situacion
financiera de la nacién era un tanto precaria.

En 1994 se buscéd la aplicacion de dos programas sociales y econdmicos
importantes: Progresa (mas tarde conocido como Oportunidades y Prospera) y
Procampo. El primero era un programa focalizado de transferencias condicionadas
en efectivo que se inicié hasta 1997 y se consider6 como el programa antipobreza
mas importante. Este se aplic por primera vez en las zonas rurales, pero desde
2001 se ha ampliado para incluir areas urbanas. El segundo, Procampo, fue de
apoyo a los ingresos para los productores agricolas, disefiado para ayudar a
enfrentar la transicion de una economia cerrada a una mas abierta. Este comenzé
en 1994, cuando finalmente entré en vigor el TLCAN.

También en 1994 el mercado de divisas se someti6é a varios episodios de presion,
consecuencia de acontecimientos que revistieron la dinamica politica y econémica:
en febrero, las tasas de interés en Estados Unidos comenzaron a aumentar, lo que
provocd una rapida depreciacion del peso mexicano dentro de su banda de
flotacion. En el mismo mes, el secuestro de prominentes hombres de negocios, la
direccion de negociaciones y el sentimiento general relacionados con el conflicto
armado en Chiapas provocaron una enorme cantidad de incertidumbre que tuvo
un fuerte impacto negativo en los mercados. El 23 de marzo, el candidato
presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio fue asesinado. El crimen y la
incertidumbre sobre el autor y el curso de la investigacion, causo preocupacion
generalizada. Las reservas del Banco de México, que en el dia del asesinato
ascendieron a 28.321 millones de dodlares, disminuyeron 11 mil millones de
dolares durante los siguientes treinta dias. A mediados de noviembre se produjo
otro acontecimiento politico que provocé aun mas inquietud. Las acusaciones
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hechas por el vicefiscal Mario Ruiz Massieu dieron lugar a serias dudas sobre la
estabilidad del sistema politico de México, erosionando las reservas
internacionales por un periodo adicional de 3.5 mil millones de délares (Banco de
México, 1994, p. 49).

La politica econdémica de México respondié a esta sucesion de acontecimientos
internos y externos tratandolos como problemas temporales, intentando asi evitar
cualquier cambio de politica importante. Si bien las elecciones presidenciales
proporcionaron una fuerte motivacion para retrasar las principales iniciativas
econOmicas, incluso después de la eleccién, la politica continué como antes, es
decir, no habria ninguna devaluacion del peso. Tradicionalmente, una forma de
defender un tipo de cambio bajo presién es endureciendo la politica monetaria. El
banco central mexicano afirma que aplicd una restrictiva durante 1994, pero los
resultados indican que esto no fue precisamente lo que ocurrio.

3.2.1. El cambio de gobierno y el proceso de devaluacion: una
semblanza histérica

Cuando el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn asumié el cargo (1994 a
2000), México se encontraba en una situacion precaria. La crisis de 1994 no
comenzd con un shock financiero, sino con un brote politico. El primero de enero
de 1994, mismo dia de la entrada en vigor del TLCAN, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) surgi6 como una insurreccion armada en Chiapas y
después de levantarse en armas en contra del gobierno, tomé el control temporal
de ocho cabeceras municipales de distintas ciudades del estado.

Para el mes de diciembre de 1994, el movimiento zapatista habia tomado fuerza,
pues paulatinamente habia acumulado seguidores entre la poblacion, entre ellos
diversas organizaciones sociales y miembros de ONG. Esto en gran parte gracias
a la difusiébn mediatica que se llevd a cabo, tanto en lo nacional como en lo
internacional, lo cual causaria que inversionistas de todo el mundo reconsideraran
su participaciéon en el pais y dudaran acerca de la capacidad del gobierno de
controlar la economia mientras existiera una lucha contra la insurgencia en el sur
de pais.

Los precios de acciones y bonos cayeron y el tipo de cambio (entonces 3,46 pesos
por ddlar) parecia mas vulnerable que nunca. Los efectos del levantamiento de
Chiapas pudieron haber sido contenidos, pero este choque culminé un afio de
creciente malestar y asesinatos que ya habian hecho que la situacién financiera
fuera precaria. La unica opcion viable que le quedaba al gobierno era permitir que
el peso se depreciara mas rapidamente, ya fuera en una flotacion libre o a través
de una devaluacion inmediata y una ampliacion de la banda. Por desgracia, la
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capacidad del gobierno para actuar estaba limitada por sus compromisos en virtud
del Pacto de Solidaridad Econdmica que habia firmado en 1987. Los participantes
renegociaban los acuerdos politicos especificos de forma anual, pero una
caracteristica constante era que el gobierno prometia no alterar el tipo de cambio
sin consultar primero a sus socios de negocios. En circunstancias normales, este
compromiso ayudo a mantener la paz laboral, pero en el escenario de diciembre
de 1994, resulto una limitacion verdaderamente desastrosa.

Ante tales presiones cambiarias, el secretario de Hacienda convocé al grupo que
formaba el pacto. Cuando los funcionarios empresariales y laborales se reunieron,
propuso permitir la flotacion del peso, pero ambos se negaron rotundamente. Al
final, s6lo acordaron devaluar a la mafiana siguiente la moneda en un 15%, pero
todos los presentes se dieron cuenta de que esta accion podria no ser suficiente
(Salinas, 2002, pp. 23-26).

Durante dos dias, las autoridades mexicanas trataron desesperadamente de
mantener el peso con 15% de su nivel anterior, pero se enfrentaron a una batalla
perdida. A pesar de un aumento en las tasas de interés a corto plazo, a un 32%
desde el 15%, el Banco de México continué perdiendo reservas. En una semana,
la pérdida fue de $6.4 mil millones. Gran parte de la salida de capitales se debid,
aparentemente, a residentes mexicanos que enviaron su dinero al extranjero,
alertados por la magnitud de la situacion. Por la tarde del miércoles 21 de
diciembre, el presidente Ernesto Zedillo habia llegado a la conclusion de que
tendrian que flotar el peso después de todo. Se realiz6 una segunda reunion del
pacto y esta vez no hubo alguien capaz de vetar el cambio (Salinas, 2002, pp. 23-
26).

Ante esta nueva crisis, los asalariados fueron los grandes perdedores,
especialmente en el sector manufacturero, donde la influencia politica de los
sindicatos era mas débil. Entre 1994 y 1997 los salarios reales en el sector
cayeron mas de un 25%. Pero el dafio no se limit6 a las pérdidas de ingresos, sino
gue el bienestar de los trabajadores también se vio afectado por la subida del IVA
y las pérdidas de empleo, especialmente en las industrias que habian sido
afectadas por la apertura de la economia y la crisis bancaria. Como consecuencia
de ello, miles de familias no pudieron estar al corriente de los pagos de sus
hogares y muchos mas sintieron los efectos de la crisis a través del costo de los
saldos de tarjetas de crédito y las deudas hipotecarias.

En 1995, a pesar de la aplicacién de profundas reformas estructurales, México
experimento una fuerte recesion. La combinacion de las reformas neoliberales y
mayores tasas de interés que México ofrecid al exterior trajeron como resultado 27
mil millones de dolares en capital extranjero que entraron al pais entre 1991 y
1993; sin embargo, esto también permiti6 que el pais creara un gran déficit en
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cuenta corriente, el cual se situd en el 8% de PIB para 1994. El pais todavia tenia
alrededor de 29,228 millones de doélares en reservas, pero tenia alun mas pasivos
a corto plazo (Banco de México, 1996, p. 44).

Para hacer frente a esta nueva crisis de liquidez, en marzo de 1995, el presidente
Ernesto Zedillo se volvié hacia el presidente de Estados Unidos, Bill Clinton. Con
su ayuda, México negocié 50 mil millones de dolares en préstamos de rescate del
FMI, el gobierno de Estados Unidos, el Banco de Pagos Internacionales, el Banco
Mundial y el BID. Como parte de las condiciones de estos préstamos, el gobierno
mexicano acepté embarcarse en un programa de austeridad que incluyo
reducciones en el gasto publico, aumentos en las tasas de interés bancarias,
controles de salarios y la aceleraciébn de la privatizaciébn de las empresas,
principalmente de propiedad estatal en infraestructura, incluyendo un gran nimero
de telecomunicaciones, energia, transporte y entidades, con el objetivo de obtener
entre 12 y 14 millones de délares en los siguientes dos afios (Banco Mundial,
1996, p. 1).

Se cred un paquete de rescate que respondia a la crisis de la devaluacion
mediante el fomento de la inversidn extranjera y que apuntaba la importancia de
las inversiones productivas de México. También se anuncié un conjunto de
medidas para profundizar el cambio estructural hacia una economia flexible y
competitiva, sobre todo en aquellos sectores que debian modernizarse
rapidamente para fomentar la productividad y la competitividad de la economia. En
este mismo tono, se alentaba la participacion de la inversion privada en la
modernizacién de la infraestructura para el desarrollo. A diferencia de otras
acciones en crisis anteriores, este paquete de rescate no implicé la
nacionalizacion, las limitaciones de acceso al mercado o los controles de cambio
gue habian mostrado ser muy perjudiciales para la nacion; la gente del campo, en
particular, sufrié una caida drastica de los salarios e ingresos. De acuerdo con un
estudio llevado a cabo en la Universidad de Chapingo, el 60% de los trabajadores
agricolas recibian menos del salario minimo, una suma que llegaba a cerca de 3
dolares por dia. De las aproximadamente 5,240,000 personas que trabajaban en
la agricultura, 1,367 millones no recibian ingresos, 3,180,000 recibian menos del
salario minimo y sélo 800,000 recibian el salario minimo o més (La Jornada, 8 de
julio de 1995, p. 16).

Durante 1996, el tercer aifio del TLCAN, el comercio total entre los miembros del
tratado aumentd, registrando un total de 441 millones de dodlares, un aumento del
46% respecto a 1993. Asimismo, el comercio entre México y Estados Unidos
alcanzé un récord de 148 mil millones, un aumento del 65% respecto al nivel
previo al TLCAN de 85 mil millones de ddlares en 1993. Finalmente, el comercio
entre México y Canada crecié en 3.9 mil millones de délares, un aumento del 43%
respecto a los niveles de antes del TLCAN.
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Durante 1997, la economia de México crecid 8.1% en términos reales en
comparaciéon con el mismo trimestre de 1996. Como una indicacion de la fortaleza
de la recuperacion, todos los sectores clave de la economia contribuyeron a la
expansion. Para los primeros nueve meses de 1997, la economia crecio un 7,3%,
una tendencia que indicé que la tasa de crecimiento para el afio seria de mas del
6%, la tasa de inflacibn acumulada se estimé del 13,3% (Banco de México, 1998,
p. 94), casi la mitad de la tasa registrada en el mismo periodo de 1996; por su
parte, la tasa de desempleo abierto de la nacidon para noviembre de 1997 fue de
3.2%.

Las exportaciones del pais durante los primeros diez meses de 1997 ascendieron
a 90.9 mil millones de délares, un 15% mas en comparacioén con el mismo periodo
en 1996. Durante los primeros siete meses del mismo afio, el comercio bilateral
México-Canada alcanzo los 2.4 mil millones de dolares, un incremento del 16,3%
en comparacion con el mismo periodo de 1996. Estas cifras posicionaron a
Canadéa como tercer socio comercial de México. En cuanto a las importaciones,
éstas alcanzaron los 10,4 mil millones de ddlares, un incremento del 15,7%
respecto al mismo mes en 1996. De este total, el 13,2% fueron bienes de capital, y
el 77,5% bienes intermedios. Durante los primeros diez meses de 1997, las
importaciones totales ascendieron a 89.2 mil millones de dolares, un 25.6% mas
gue en el mismo periodo en 1996 (Banco de México, 1998, p. 126). Sin embargo,
el exceso de petrdleo llevo a todo el mundo a una caida sustancial de los precios,
el barril de crudo mexicano pasé de 16.50 dolares a 10,50 dolares ese afo. Del
mismo modo, los precios de otras materias primas de las exportaciones de
México, como el cobre, también habian caido.

Ante estas perspectivas econémicas, México pag6 a Estados Unidos 12.5 millones
de ddlares que habia tomado prestados, tres afios antes de lo previsto. Aun asi,
en 1998, era evidente incluso para el Banco Mundial que la recuperacién de
México seria lenta y se comenzaron a plantear dudas sobre la eficacia de las
reformas implementadas anteriormente.

En la misma época se inicié Pronafide, el Programa econdmico a mediano plazo
para continuar y reforzar las politicas econdmicas implantadas. También se
consolidé una serie de programas sociales integrales con la finalidad de ayudar a
combatir la pobreza. Este plan describia la politica y las proyecciones econémicas
del gobierno para el periodo de 1997 a 2000; tenia el propésito de llegar a un 5%
de crecimiento anual promedio y crear un millén de empleos en el sector formal
para el afio 2000. También seria apoyado por un crecimiento del ahorro interno,
un alto nivel de inversion extranjera directa y la politica fiscal y monetaria
responsable. El objetivo de este plan era prever una transicion de poder sin
problemas y sin crisis financiera, por lo que una de las acciones en cuanto a
politica social fue asignar 34.5 millones de dolares en 1997, es decir, 56% de los
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gastos presupuestarios del gobierno a combatir la pobreza. Esta inversion crecio
9.3% en términos reales en comparacion con 1996. Aproximadamente el 86% del
presupuesto de desarrollo social se asigno a la educacion, la salud y la seguridad
social.

Para 1998 la caida en los ingresos del petroleo, que representaba el 40% del
presupuesto federal, tuvo un impacto inmediato en el presupuesto del gobierno.
Los ingresos del gobierno cayeron a 29.15 mil millones para el primer semestre de
1998, comparado con 42.11 millones de ddlares para los primeros seis meses de
1997, lo que llevé al gobierno a recortar el gasto social y aumentar el “ajuste del
cinturén” para la poblacién. Se recortaron 4 mil millones del presupuesto de 1998 y
se terminé el programa de reforma agraria establecido como resultado de la
Revolucién Mexicana. En total, Ernesto Zedillo ya habia recortado el presupuesto
tres veces ese afio. La Ultima propuesta de presupuesto esbozada por el
presidente imponia una nueva ronda de recortes. Ademas, la industria petrolera
estatal, Pemex, eliminaria hasta un 6% de su fuerza de trabajo y llevaria a cabo
nuevas privatizaciones de plantas petroquimicas (Cota, 199, p. 34).

Aunado a esta situacion, en este afio el gobierno convirtié los pasivos del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) en deuda publica. El Fobaproa habia
sido creado en 1990 para intentar resolver la liquidez del sistema bancario y fue
aplicado para proteger a los bancos de la quiebra. Se trataba de un fondo de
contingencia para los problemas financieros extraordinarios con el fin de evitar
situaciones en crisis y capitalizar asi los bancos en caso de un desastre
econdmico, lo cual a final de cuentas podria impedir la liquidez de los bancos. Con
la crisis de 1994 y la subita alza de las tasas de interés, muchas empresas no
fueron capaces de cumplir con sus pagos y otras retiraron grandes cantidades de
capital, creando asi un riesgo eminente de otro colapso financiero, por lo que el
Fobaproa se aplico en 1995 para absorber las deudas de los bancos y capitalizar
el sistema. En total, los pasivos del Fobaproa ascendieron a 552,000 millones de
pesos por cartera vencida que se canjearon por pagarés; esto equivalia al 40% del
PIB en 1997 y para septiembre de 1999 su costo ascendia a 873 mil millones de
pesos (Roman, 1999, p. 34). Para rematar el incremento en la deuda publica, en
septiembre de 1998 el peso sufrié otra devaluacién, esta vez de 7.3%, cotizandose
en 10 pesos con 73 centavos por délar.

Para 1999 el saldo negativo en la balanza comercial de mercancias disminuyo a
5,584 millones de doblares (las exportaciones percibieron un crecimiento de
16.12% mayor que las importaciones, mientras que las importaciones ascendieron
Gnicamente en un 13.24%), ya que se registrd una apreciaciéon de 3.55% del tipo
de cambio con respecto al délar como resultado de la recuperacion econémica y
debido a que se gener6 una mayor entrada de capitales y, por consiguiente, un
aumento en el nivel de las reservas internacionales (Guerra, 2001, p. 76).
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Por otra parte, en el afio 2000, el tipo de cambio continu6é apreciandose 0.44%
aproximadamente, lo cual se reflejé en un incremento mayor de las importaciones
con relacion a las exportaciones. Ello generé un aumento en el saldo negativo de
la balanza comercial de mercancias de 8,049 millones de ddlares (ya que las
importaciones crecieron en mayor grado que las exportaciones, siendo asi de un
22.89%, mientras que las exportaciones so6lo lo hicieron en un 22.02%) (Guerra,
2001, p. 76).

Finalmente, en 1999 y 2000 la economia mexicana concluydé el sexenio
presidencial con un proceso de recuperacion y estabilidad econdémica, lo cual se
indicé con un aumento del crecimiento del PIB, una apreciacion estable del tipo de
cambio y un considerable descenso en el nivel del INPC. La disminucion de estas
dos ultimas variables permiti6 que la tasa de interés promedio anual de CETES
fuera de 21.40% y 15.25%. Esto conllevd a que el nivel de ingreso se
incrementara con las importaciones del sector manufacturero. De manera
contradictoria, las exportaciones manufactureras disminuyeron, por lo que en 1999
y 2000 el saldo negativo en balanza comercial del sector manufacturero fue de
10,363 y 11,432 millones de ddlares. Es de resaltar que las importaciones
manufactureras en 1999 mostraron un descenso del 14.39%, mientras que en
2000 crecieron considerablemente hasta llegar a 24.06%. En lo referente a las
exportaciones manufactureras, éstas ascendieron 15.27% en 1999, mientras que
en el Ultimo afio del sexenio generaron un decrecimiento del 19.23% (Guerra,
2001, p. 76).

3.3. ¢Mas vale malo conocido que bueno por conocer?

La reaccion natural del electorado ante las crisis politicas y econémicas es culpar
al partido gobernante. En este caso, se sefialaba como mayores responsables al
expresidente Carlos Salinas y al entonces mandatario Ernesto Zedillo, asi como a
los bancos comerciales y a todos los involucrados en el rescate de la banca. Por lo
tanto, a pesar del hecho de que la economia estaba creciendo una vez mas, los
votantes castigaron al PRI en las elecciones del afio 2000.

La eleccién de Vicente Fox como presidente de México (2000-2006) anuncié una
nueva era en la politica mexicana, ya que después de 71 afios del control politico
por el Partido Revolucionario Institucional, fue elegido un candidato opositor para
la presidencia. De esta forma México se demostré a si mismo y al mundo que era
una nacién democrética donde los candidatos de la oposicién podian ser elegidos
en un proceso justo. La eleccion de Fox fue la culminacion de 12 afios de apertura
politica previa, evidenciado por carreras presidenciales muy creibles por los
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candidatos de la oposicion y el aumento de gobernadores, senadores y
congresistas ganados por los partidos de oposicion.

La euforia inicial del nuevo gobierno se disipé pronto debido a la incapacidad de
Fox para llevar a cabo las grandes promesas por las que habia sido elegido,
incluyendo una reforma fiscal, las politicas de lucha contra la corrupcion y la
reforma integral de la inmigracion en los Estados Unidos, ya que los desafios que
enfrentaba el gobierno en el afio 2000 eran muchos. En principio, tenia que
orquestar la reestructuracion microeconémica y aumentar la competitividad
mientras que estimulaba un mayor crecimiento. Era necesario idear politicas méas
innovadores y pragmaticas para responder a las desigualdades de ingresos
agudos del pais y, sobre todo, elaborar una estrategia politica que pudiera
suavizar a las distintas facciones politicas, al tiempo que crear un punto medio
para construir un consenso.

En 2001, México present6 un débil crecimiento de la economia, pues la recesion
estadounidense impactd de manera mas severa a las economias mas
dependientes. La tasa de crecimiento del PIB de Estados Unidos cay6 de 3.7% en
el afio 2000 a 0.8% en 2001. Dada la aguda dependencia de la economia
mexicana respecto de la estadounidense, la contraccién del PIB de nuestro pais
fue de -0.03% en ese Ultimo afio. Frente a esa desfavorable situacion
internacional, el gobierno de Fox adopt6 una politica prociclica. Es decir, tanto la
politica fiscal como la politica monetaria fueron orientadas a evitar el crecimiento
porque, de acuerdo con la concepcion oficial: “crecer a contracorriente de la
economia mundial supone provocar la desestabilizacibn macroecondémica
poniendo en riesgo las cuentas con el exterior y el adecuado balance interno entre
oferta y demanda agregadas” (Caballero, 2006, p. 36). De tal forma, en 2001 el
déficit de la cuenta corriente era de -17,682 mil millones de dolares y la inversion
extranjera directa llegaba a 27,486 mil millones de dolares; la tasa de interés
estaba en 12.89% y la inflacion era de 4.3%.

Ya para el 2002, la recesiébn en México era generalizada, ya que afectaba a la
mayoria de las ramas econdémicas, amnifestdndose de manera mas aguda en la
industria manufacturera (-3.9%), la construccién (-4.5%), la mineria, excluyendo al
petréleo (-4.3%), el comercio (-1.3%) y en algunos servicios como turismo (Guillén,
2007, p. 15).

En octubre de 2002, el gobierno de Fox presento al Congreso mexicano una ley
para crear una nueva institucion de financiacion rural. Se pidié la liquidacion del
banco de desarrollo Banrural y la capitalizacion de uno nuevo, Financiera Rural,
para comenzar en julio de 2003. En apoyo a estos esfuerzos, el Banco Mundial
otorgd un préstamo en 2003 para una segunda fase del programa de
reestructuracion bancaria del gobierno mexicano. Una vez mas, las condiciones
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del préstamo requirieron medidas especificas para mejorar el marco legal y
regulatorio de México y hacer las operaciones de su sector financiero mas seguro.
El préstamo también requeria la venta, fusion o liquidacion de los bancos
insolventes que todavia estaban bajo el control del gobierno.

La situacion fiscal mejoré de 2003 a 2004, pero esto ocurrié debido a un alza en
los precios del petroleo y al aumento de los ingresos de México a raiz de la guerra
de EUA con Irak. Sin embargo, este avance se desvanecio con el empuje de la
volatilidad de los precios del crudo, los cuellos de botella de produccion de Pemex
0 alguna combinacion de los dos.

A partir de 2004, la economia finalmente empezd a reaccionar gracias a la
recuperacion estadounidense y al incremento en los precios del petréleo, aunque
el sector de la poblacién mas beneficiado fue el de mayores ingresos, pues fueron
éstos los que lograron hacerse de una mayor proporcién del ingreso nacional.
Dicha recuperacion se expres6 en que las exportaciones de mercancias se
elevaron en 2004 y 2005, a las tasas 11.6 y 6.9%, respectivamente.
Simultaneamente, el gasto publico programable pagado crecié 3.9 y 6.0% en 2004
y 2005, respectivamente, y se esperaba creciera 7.2% en 2006. Ello no significo el
abandono de la politica de finanzas sanas, puesto que para esos mismos afos los
ingresos presupuestarios del Gobierno Federal por concepto de petrdleo se
elevaron 19.2 y 16.4%, respectivamente, en 2004 y 2005. Por otro lado, la
inflacion crecié 1.21 puntos respecto al 2003. Es decir, para el 2004, México
presentaba un indice inflacionario de 5.19%, el cual bajo 3.33% en 2005
(Caballero, 2006, p. 38).

Es interesante notar que, en el Sexto Informe de Gobierno de Vicente Fox, la
importacion de bienes de capital para la formacion bruta de capital fijo o
acumulacion de capital fue de 14.1% sobre el total de la acumulacién de capital en
1991; en 2000 pas6 a 35.0% y en el primer trimestre de 2006 se asentd en un
elevado 38.6%. Esto quiere decir que, por cada peso acumulado, 38 centavos
provenian del exterior; la inversién extranjera directa era de 2,633 millones de
dolares (md) en 1990, 17,588 en 2000 y 18,055 en 2005 (Estados Unidos era el
principal inversionista, con mas del 60% del total). Dicho de otra forma, en 16 afios
hubo un aumento de 585.7% y nuestro saldo de la balanza comercial
(exportaciones menos importaciones) fue recurrentemente negativo: de -8,337 md
en 2000, paso a 7,587 en 2005. Esta relacion evidencio la falta de competitividad
de nuestra economia en el exterior y el proceso constante de su extranjerizacion
(Palacio, 2007).

Lo anterior acarre6 ciertas desigualdades sociales: de acuerdo con el INEGI, en
2005 el 70% de la poblacion se quedo con el 35.8% del ingreso nacional, en tanto
el 30% retuvo el 64.2% del ingreso. Ante estos numeros, se puede afirmar que tal
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concentracion del ingreso trajo como consecuencia hondas diferencias
econOmicas en la poblacién, especialmente porque casi 50% de la gente vivia en
la pobreza y mas de la mitad de estas personas sobrevivian con menos de dos
dolares al dia. En otras palabras, en concordancia con los datos proporcionados
por el INEGI en el afio 2006, hasta el afio 2000, el 60% de la poblacion podia
adquirir la llamada canasta béasica, pero para el 2005, sélo el 50% podia hacerlo
(Palacio, 2007).
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CAPITULO 4. ANALISIS COMPARATIVO: 1940-1970
Y 1971-2006

Para comprender mejor la situacion de México, es necesario repasar la historia
econOmica a partir de los numeros que arrojo cada uno de los diferentes periodos
revisados en los capitulos anteriores. A continuacion se analizaran graficamente
los principales indicadores: tipo de cambio, inflacién, Producto Interno Bruto,
deuda externa, balanza comercial e Inversion Extranjera Directa. Se compara el
periodo que corresponde de 1940 a 1970 y el correspondiente de 1970 a 2006.

4.1. La evolucién de México desde indicadores econémicos
Tipo de cambio

De 1941 a 1970 el tipo de cambio sufrié alzas importantes; sin embargo, al final de
este periodo la paridad del peso con el dblar encontré tres sexenios de estabilidad.
Durante el mandato de Avila Camacho, el tipo de cambio se encontraba en $4.85
y para el sexenio de Miguel Aleman, el peso se deprecié 78%, mostrando un alza
considerable hasta alcanzar los $8.65 pesos por dolar. De nuevo en el periodo
1953 a 1958 el peso perdié ante el dolar un 44.5%, llegando a un maximo de
$12.50; sin embargo, a pesar de este aumento, el peso permanecio en el mismo
precio los tres ultimos sexenios presidenciales. Es decir, de 1953 a 1970 el precio
del peso fue constante, lo cual indica 18 afios de ininterrumpida estabilidad
cambiaria.
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Fuente: INEGI (2000), “Paridad Peso-Doélar 1940-1995”, Estadisticas histéricas de
México, México, t. Il, p. 88.

*Nota: El 1 de enero de 1993 se eliminaron 3 ceros al peso, de tal modo que 1 peso a partir de
ese afio equivalia a 1000 de los afios anteriores. Para mantener la proporcion histérica
adecuada y segun la metodologia utilizada por Banxico, los afios previos a 1993 se dividen
entre 1000.
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Fuente: INEGI (2000), “Paridad Peso-Doélar 1940-1995”, Estadisticas historicas de
México, México, t. Il, p.88.

Por el contrario, para el periodo de 1971 a 2006, el precio del peso ante el dolar
fue totalmente inestable. De 1971 a 1976 se devalué un 76%, hasta llegar a $22
pesos. Nuevamente, en el mandato de José Lépez Portillo, cedio ante el dolar un
581.82% para terminar en 1988 en $2,281, es decir, el precio del peso cayd un
1,420.67%, convirtiéendose asi en la devaluacion mas fuerte de la historia de
nuestro pais. Durante el mandato de Salinas, el precio del peso quedo6 en $3.15,
pero no hay que olvidar que para este tiempo la moneda ya habia perdido tres
ceros, en otras palabras, el peso sufrié una caida del 38%, pero para los o0jos poco
observadores pas6é casi desapercibido por la menor denominacién en las
monedas. En el sexenio de 1995 al 2000 el peso perdi6é ante el délar un 204.76%
de su valor y, finalmente, durante el mandato de Vicente Fox, el primer sexenio de
un gobierno de la oposicion, el peso se devalu6 7%.

Inflacién

Durante el periodo de 1941 a 1970, la inflacion cay6 considerablemente, de
encontrarse en 126.19% termin6 en 17.33%. De 1941 a 1952 se encontré una
disminucién del 39.95% en la inflacion. Subsecuentemente, en el sexenio de
Adolfo Ruiz Cortines se observé otra caida del 42.61% y para el sexenio de 1959
a 1964 se detect6 otra reduccion del 68.52%. Como se puede notar, durante esta
época la inflacién cedié un 86%, a pesar de que en el mandato de Diaz Ordaz se
encontraba en un ascenso del 27%.

102



Fuente: SAT, Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. indice Nacional de Precios
al Consumidor, Base 2Q de junio de 2002, (INPC 1950 a 2010). Consultada el
04/07/2016 en
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas

En la etapa de 1971 a 2006 hubo grandes variaciones en los porcentajes de la
inflacion, todas ellas generalmente al alza. De 1970 a 1976, la inflacion se elevo
690%, es decir, de 17.33% subid a 136.91%. En el periodo de José Lopez Portillo,
se ubicé en 458.88% y volvié a subir en el mandato de Miguel de la Madrid en
3709%, es decir, aumentd un 235% y 708% respectivamente. Durante el periodo
de Salinas, la inflacion bajo 96%, para volver a subir 62% al final del mandato de
Ernesto Zedillo. De 2000 a 2006, en el nuevo gobierno panista, el porcentaje de la
inflacién se encontré en 30.41%, es decir, se detect6 una caida del 86%.

Producto Interno Bruto

En la época de sustitucion de importaciones que data de 1940 a 1970, el Producto
Interno Bruto presentd un incremento constante. Durante la administracion de
Miguel Aleman, el PIB se ubico en $155.31 mmp, es decir, habia tenido un
incremento del 40% respecto al sexenio anterior. En el mandato de Ruiz Cortines
se pudo observar otro aumento del 45%, quedando en $225.60 mmdp. Durante los
siguientes dos sexenios continué el ascenso del PIB, a finales del sexenio de
Lopez Mateos, la cifra se ubic6 en $333.47 mmdp y para 1970 en $493.47, es
decir, habia alcanzado un crecimiento del 47.98%. En total, de 1941 a 1970 el PIB
crecio 345%, un excelente desemperfio de crecimiento en casi 30 afios.
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Fuente: INEGI (2000), “Producto interno bruto”, Estadisticas Histéricas de México,
México, t. I, p.333; Estadisticas trimestrales del PIB consultadas el 08/07/2016 en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Fuente: INEGI (2000), “Producto interno bruto”, Estadisticas Histéricas de México,
México, t. I, p.333; Estadisticas trimestrales del PIB consultadas el 08/07/2016 en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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*Nota: Se considera como base al primer afio correspondiente de cada sexenio.

De 1971 a 2006 también hubo constante crecimiento del PIB. Para el final del
sexenio de Luis Echeverria se detecté un aumento del 43%, quedando en $706.24
mmdp y de $1,030.097 mmdp para el final del sexenio de Lépez Portillo, es decir,
se puede notar un crecimiento del 45.98% en seis afios. Durante la época de
crisis, el PIB se mantuvo casi igual al sexenio anterior con una leve alza del
1.08%; sin embargo, para finales del mandato de Carlos Salinas se detectdé un
crecimiento del 25%, llegando la cifra a $1,311.66 mmdp, siguiendo esta tendencia
al alza en los dos sexenios restantes. A finales del afio 2000 el PIB habia llegado
a $1,651.50 mmdp y para el fin del sexenio de Vicente Fox, superaba los $1,900
mmdp, creciendo asi mas del 25% y 15% respectivamente. En total durante esta
época el PIB aument6 169%.

La tasa promedio anual de crecimiento del PIB de 1940 a 1970 se mantuvo
relativamente estable. En el sexenio de Avila Camacho se observé un crecimiento
del 6.15%, el cual cay6 a 5.78% en el siguiente sexenio, es decir, decrecié un 6%.
Al término del mandato de Adolfo Ruiz Cortines, la tasa promedio habia crecido un
11%, llegando a 6.42%, la tendencia a la alta continué durante los dos sexenios
siguientes. A finales del mandato de Lopez Mateos, la tasa promedio anual habia
crecido 4.8% y llegado a 6.73% y 6.75% durante la administracion de Diaz Ordaz.

Fuente: INEGI (2000), “Producto Interno Bruto”, Estadisticas histéricas de México,
México, t. I, p.333; Estadisticas trimestrales del PIB consultadas el 08/07/2016 en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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De 1970 a 2006, la tasa promedio anual del PIB mantuvo una tendencia a la baja.
De 1970 a 1976, decay6 8.7% vy lleg6 al 6.16% para tener una leve recuperacion
del 5.6% en el sexenio de Lopez Portillo. Desafortunadamente, durante la época
de crisis la tasa volvi6 a caer, ahora un 97% vy llego6 a su nivel mas bajo de 0.18%.
Durante el mandato de Salinas, la tasa promedio anual de crecimiento del PIB
lleg6 al 3.91, una cifra esperanzadora, ya que represento el 2,072% al alza; sin
embargo, debido a los efectos de la nueva crisis en el periodo de Ernesto Zedillo,
volvié a bajar un 13%, llegando a 3.39%. Finalmente, para el afio 2006, al término
de la administracion de Vicente Fox, se encontro otra caida de la tasa anual del
31.5%, llegando a 2.32%.

Por otra parte, el crecimiento del PIB per cépita durante el periodo de 1941 a 1970
tuvo en general una tendencia al alza. En el periodo de Avila Camacho se observé
en 20.49% y tuvo una leve caida del 10%, ubicandose en 18.38% en el siguiente
sexenio. Nuevamente durante la administracion de Adolfo Ruiz Cortines, en 1958,
se detectd un crecimiento del 15%, encontrandose en 2.21%. Los siguientes dos
sexenios también registraron un crecimiento del PIB per céapita, al final de la
administracion en 1964, se observo un pequefio incremento del 1.6%, y al término
del sexenio en 1970 otra alza del 8.9% con respecto al sexenio anterior, lo cual
indica que durante la administracion de Lopez Mateos la cifra se encontraba en
21.56% y en el mandato de Diaz Ordaz en 23.49%.
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Fuente: Informacion de INEGI. Producto Interno Bruto. Sistema de Cuentas
Nacionales. Consultada 12/07/2016 en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

El crecimiento del PIB per capita de 1971 a 2006, contrario al periodo anterior,
presentd generalmente una tendencia a la baja. En la administracion de Luis
Echeverria se detect6 la primera caida del 31% con un crecimiento del 16.20%.
Hubo un alza significativa del 50% durante el mandato de José L6pez Portillo; sin
embargo, todo esto fue en vano, ya que en el mandato de Miguel de la Madrid el
crecimiento del PIB per capita cayé 141%, es decir, se ubic6 en -10.07%. Durante
la administracion de 1989 a 1994 se observo un repunte del porcentaje del
crecimiento del PIB y se encontrd en 12.42%, sélo para volver a caer un 19% y en
el siguiente sexenio volver a descender un 28%, para ubicarse en 7.17%.

Deuda externa

Durante el periodo que abarca de 1941 a 1970 se incrementd la deuda externa de
forma invariable. En la administracion de Avila Camacho ascendia a $240.63
millones de dolares y tuvo un incremento del 58% en el sexenio de Miguel Aleman
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Valdés, ubicandose en $382.24. Nuevamente, de 1953 a 1958 la deuda crecio un
108%, para llegar a $798.01 mdd, pero esto no fue nada comparado con los
siguientes dos sexenios. Ya para 1964 la deuda era de $2,056.00 mdd y a finales
de 1970 se encontraba en $4,262.80, es decir, ambos tuvieron un aumento
significativo de la deuda, el primero del 160% y el segundo del 107%.

Fuente: Informacién de INEGI. Deuda Externa. Estadisticas histéricas de México, p.
658.

Nota: Los datos reportados corresponden a la deuda externa del Sector Publico
Federal correspondiente al Gltimo afio de cada sexenio.

En la época neoliberal de 1971 a 2006, el servicio de la deuda tuvo grandes
variaciones. Durante el mandato de Luis Echeverria creci6 359%, pasé de
$4,262.80 mdd a $19,600.19 mdd y para la siguiente administracion habia tenido
un incremento del 200%, quedando en $58,874.42 mdd. Durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, a pesar de la severa crisis en la que se vivia, la deuda so6lo
aumentd 15%, quedando en $67,931.17. Durante el periodo de 1989 a 1994 se
observo un alza del 25%, la deuda se ubicaba en $67,931.17 y tuvo una caida del
19% durante la administraciéon de Ernesto Zedillo, donde se fij6 en $68,953 mdd.
Finalmente, Vicente Fox logré disminuir la deuda un poco mas, quedando en
$54,766, es decir, 20% menos que el término anterior.

Exportaciones
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En la época del modelo de sustitucion de importaciones del periodo de 1940 a
1970, las exportaciones crecieron ininterrumpidamente. Durante el sexenio de
Avila Camacho la cifra ascendia a $570.10 mdd y para el siguiente mandato habia
tenido una timida alza del 9.6%, ubicandose en $625.30 mdd. Posteriormente, en
la administracion de Adolfo Ruiz Cortines, se detectd otro incremento del 13%,
subiendo a $709.10 mdd. Para 1964 ya se registraba una cifra de $1,026.70 mdd,
es decir, un aumento del 44% en solo seis afos. Finalmente, durante el gobierno
de Diaz Ordaz se pudo observar la tendencia positiva de las exportaciones con un
crecimiento del 25%, en otras palabras, el monto llegd a alcanzar los $1,289.60
mdd.

Fuente: Informacién de INEGI. Sector Externo. Informacion del Sistema de Cuentas
Nacionales. Consultada 12/07/2016 en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Como se puede observar, durante el lapso que va de 1971 al 2006, las
exportaciones tuvieron un crecimiento explosivo. Unicamente de 1970 a 1976
crecieron 183%, llegando a $3,655.50 mdd, pero eso no fue nada comparado con
el monto alcanzado en el sexenio de Lopez Portillo, en donde las exportaciones
incrementaron 558%, es decir, sumaron $24,055.20 mdd. Durante el mandato de
Miguel de la Madrid se pudo ver un leve crecimiento del 27% con $30,691.50 mdd,
y en la presidencia de Carlos Salinas se detecté otro aumento del 98%, rozando
$60,882.20 mdd. Los dos ultimos periodos tuvieron un alza del 162% y 35%,
respectivamente, alcanzando la cifra de $217,294 mdd.

109



4.2. Las buenas practicas, qué funciond y qué no funciond: un analisis de
los modelos econdmicos adoptados

Como se puede observar, en el intervalo entre 1940 a 1970 y el que comprende
de 1971 a 2006, se observan contrastes importantes en varios rubros econémicos.
Para entender mejor cada una de estas disparidades, a continuacion se analizaran
los datos en conjunto, asi como el crecimiento que cada ciclo trajo consigo.

Tipo de cambio

En la siguiente tabla se puede notar como el tipo de cambio se mantuvo estable
hasta 1970, a partir de ahi la devaluacion del peso permanecié al alza, con un
severo repunte en 1988 debido a la crisis que permeaba el pais. De 1941 a 1970
el peso sufrié una depreciacion del 157% y de 1971 al 2006 el peso perdié ante el
dolar 46,854% de su valor, ya que a pesar de que la grafica indica una caida en el
periodo de 1989 a 1994, esto se debe a que se le quitaron tres ceros a la moneda
en la administracion de Salinas. En total, de 1941 al 2006, se puede resumir que el
tipo de cambio se depreci6 212,889%.

En términos generales, se puede observar que la época de sustitucion de
importaciones trajo consigo mas beneficios al peso mexicano, ya que a pesar de
que presenté una devaluacion importante, no fue tan fuerte como la del siguiente
periodo.

Informacién de INEGI. Paridad Peso-Délar 1940-1995. Estadisticas histéricas de México, t. Il, p. 88
e Informes del Banco de México “1996-2006".
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Inflacién

La inflacion se mantuvo significativamente a la baja de 1941 a 1970, en total bajo
86%, ya que inicié en 1941 con un porcentaje de 126.19% y termind en 1970 con
uno de 17.33%. Por el contrario, la inflacion en el lapso que conlleva de 1971 al
2006, fue totalmente inestable, en los primeros tres sexenios se presentd un
aumento del 21,307%. A partir de esta fecha, hasta el afio 2006, se detectd una
caida en la inflacién, cuando el indice inflacionario terminé en 30.41%.

Como se aprecia en el analisis anterior, la época de sustitucién de importaciones
resultd mas benéfica para la inflacion mexicana. En ella se encuentra un
panorama de estabilidad, contrario a lo que sucedi6 en el periodo de 1971 a 2006,
en donde se nota claramente un ambiente de incertidumbre y desestabilidad
economica.

Informacion de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. indice Nacional de Precios al
Consumidor. Consultada de:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/inpc_2016.aspx

Producto Interno Bruto

En ambos periodos se advierte un crecimiento constante del PIB. En el afio 1941
el Producto Interno Bruto ascendi6é a $110.86 mdp, al final del sexenio de Vicente
Fox, esta cifra se elevé a $1,900.89 mdp, es decir, en 65 afios crecio 1,614%.

111



Informacién de INEGI. Producto Interno Bruto. Estadisticas histéricas de México, t. I, e Informes
anuales del Banco de México 1995-2006, p. 333.

Sin embargo, si se analizan los datos desplegados por el crecimiento del PIB per
capita, se pueden observar dos periodos totalmente diferentes. En el lapso que
abarca de 1941 a 1970, el porcentaje de crecimiento se mantuvo estable, en 1941
la cifra porcentual se encontraba en 20.49% para terminar en 1970 en 23.49%, es
decir, tuvo un crecimiento del 14%. En los afios que abarcan de 1971 a 1976, el
porcentaje de crecimiento se encontr6 en 16.20%, pero al terminar el sexenio
panista de Vicente Fox registrd 7.17% después de haber caido estrepitosamente
en la administracién de Miguel de la Madrid al -10.07%. Lo anterior significa que
de 1970 a 2006 el PIB per capita decrecio un 69.47%.

112



Informacion de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Producto Interno Bruto. Consultada de
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Deuda externa

Durante la época de sustitucién de importaciones la deuda externa presenté una
invariable alza. En 1940, el servicio de la deuda sumaba $240.63 mdp y para 1970
aumento a $4,262.80 mdp, es decir, se acrecentd 1,671.51% en tan solo 30 afios.
Contrario a lo anterior, de 1971 al 2006, la deuda presenté un alza menor
comparada con el periodo anterior. En el sexenio de Luis Echeverria la deuda
ascendia a $19,600.19 mdp, pero al culminar en el mandato de Vicente Fox
registré $54,766 mdp, esto representa una caida del 179% en 35 afios.

Como se puede apreciar, la época de sustitucion de importaciones no ayudod
mucho a disminuir la deuda, ya que en este lapso se incrementd
considerablemente. Debido a que en los sexenios de Ernesto Zedillo y Vicente Fox
se redujo la deuda, ésta s6lo aumento de 1970 al 2006 un 1,184%, dejando asi al
primer periodo como el de mayor endeudamiento.
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Fuente: Informacién de INEGI. Deuda Externa. Estadisticas historicas de México, p.

658.
Nota: Los datos reportados corresponden a la deuda externa del Sector Publico

Federal correspondiente al Gltimo afio de cada sexenio.

Exportaciones

Las exportaciones en ambos periodos tuvieron un notable crecimiento. De 1941 a
1970 aumentaron 126%. Al comienzo del periodo de Avila Camacho registraron
$570.1 mdd y durante el mandato de Diaz Ordaz $1,289.6 mdd. Sin embargo, en
el lapso que abarca de 1971 a 2006, la exportacion de mercancias tuvo un repunte
impresionante, para el final del afio 1976 la suma ascendia a $3,655.50 mdd,
culminando en $217,204 mdd en 2006. Esto signific6 un aumento del 5,841%, lo
cual invita a reflexionar sobre las ventajas del libre comercio.
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Fuente: Informacion de INEGI. Sector Externo. Informacién del Sistema de Cuentas
Nacionales. Consultada 12/07/2016 en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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CONCLUSIONES

Después de este exhaustivo analisis, se puede decir que los periodos que abarcan
de 1940 a 1971 y de 1971 al 2006 demostraron ser muy diferentes y los resultados
que figuran en los indicadores macroeconomicos reflejan amplias diferencias.
Tampoco es posible afirmar que una etapa sea mejor que otra, ya que ambas
produjeron resultados negativos a largo plazo en el desarrollo de la economia
mexicana.

Por un lado, en el modelo de sustitucion de importaciones el objetivo principal era
fomentar la produccion interna de productos y promover al productor nacional,
para lo cual era necesario proteger al mercado del exterior. De esta forma el
comercio mexicano se cerrd al mundo y a través de la produccién nacional se
esperé cumplir con las necesidades de la nacion por medio del apoyo del Estado
como inversionista y regulador del mercado. Si se estudian los resultados
obtenidos, se puede observar una época de estabilidad en cuanto al tipo de
cambio, una tendencia a la baja de la inflacién y un crecimiento constante del PIB
y las exportaciones. No obstante, a pesar de este crecimiento en los indicadores
macroecondémicos mas importantes, también se puede afirmar que los beneficios
de estos incrementos no se permearon a toda la poblacion, ya que en realidad
México no tuvo un desarrollo sustentable durante este tiempo. Esto se debe
principalmente a que detras de todos estos logros se albergaba el crecimiento
asombroso de la deuda externa, puesto que ante la escasez de divisas, se tiende
a recurrir a préstamos externos para impulsar la economia nacional.

El grave problema con la deuda externa sometié a la economia mexicana a las
directrices del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, los cuales
fijaron una serie de politicas econémicas que estaban encaminadas a romper con
el proteccionismo y permitir la entrada de productos del exterior, obligando asi al
libre comercio. De esta manera, a lo largo de este lapso el Estado dej6 de
intervenir en la economia, permitiendo a los mercados ser mas eficientes, apoyado
de la privatizacion de empresas paraestatales, la reforma fiscal, la reforma
financiera y la liberalizacion del comercio.

Esta apertura del mercado mexicano con el exterior tuvo tanto efectos favorables
como desfavorables. Desde la perspectiva positiva, se observa el crecimiento de
la infraestructura en el pais, asi como una mayor participacion de la inversion
extranjera en la estructura productiva, permitiendo de esta manera una mayor
oferta de productos en el mercado. Lo que se puede destacar en esta etapa es el
crecimiento exponencial de las exportaciones y la tendencia a la baja de la deuda
externa, la cual disminuyé considerablemente en un lapso de 12 afios. Dentro de
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los aspectos negativos, se puede observar que el tipo de cambio es
verdaderamente inestable con gran tendencia al alza en todos los sexenios, la
inflacibn muestra incrementos consecutivos, llegando en muchas ocasiones a tres
digitos y los niveles de crecimiento en el PIB oscilan en lo general a la baja o
presentan un timido crecimiento.

De este modo, se puede afirmar que el proteccionismo y la liberalizacion comercial
en si mismos no han sido del todo favorables para la economia mexicana, ya que
el primer modelo provocé un fuerte endeudamiento y diversas crisis financieras
dificiles de solucionar, mientras que el segundo, aunado a una débil estructura
econdémica, redujo considerablemente el Producto Interno Bruto per capita,
ayudando asi a que la distribucion de la riqueza fuera mas desigual, es decir, que
la brecha entre ricos y pobres fuera ain mas marcada. El efecto de la
globalizacion en el patrén de comercio de las actividades econdmicas de México
permite comprender la asimetria en la I6gica de estos modelos; ademas, arroja
algunas conclusiones. Por ejemplo: la existencia de la paradoja competitiva, la
brecha entre crecimiento y apertura econOmica, asi como la existente entre
tecnologia e innovacion y la imperante entre crecimiento y desarrollo; todas éstas
subrayan el ininteligible fracaso de las politicas liberales practicadas desde finales
de los ochenta y principio de los noventa. Los regimenes de acumulacion del libre
comercio no solucionaron los problemas del periodo anterior: una desigualdad
importante y creciente de los ingresos, un aumento de los empleos informales, una
contraccibn mas o menos pronunciada del Estado, un acrecentamiento importante
de la productividad del trabajo, una desintegracion de lineas de produccién, un
aumento simultaneo del endeudamiento privado y de los déficit de la balanza de
cuenta corriente cada vez mas importantes y, sobre todo, una dependencia
financiera muy fuerte y creciente de los mercados financieros internacionales.

Por otro lado la determinacion del patrén de comercio, en conjunto con el analisis
de la participacion de cada sector en el comercio y la forma en cémo evoluciona,
permite tener indicios de que la economia mexicana no aprovecha sus
potencialidades en el comercio con la UE, denido a la relacion comercial regida
por el modelo establecido en el TLCAN.

También, después de mas de 20 afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, los debates sobre los impactos econémicos de
este siguen vigentes. El desarrollo de dicho tratado es amplio en sus dimensiones:
su impacto en la economia, nivel de exportaciones, efectos comerciales y
ensefianzas sobre la innovacion de practicas de competencia e innovacion
productiva. México, al igual que otros paises de América Latina, presenta fuertes
dificultades de crecimiento, de desarrollo, y en la busqueda de un nuevo modelo,
busco la integracién econdémica para el incipiente desarrollo de su economia.
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Las promesas de los beneficios de estos tratados son dificiles de visualizar. Tras
afos de vigencia, muchos son los sectores que aun padecen de las desventajas
de la tendencia global del comercio. Por esta razén existen las constantes criticas
a las préacticas neoliberales en un territorio con problemas estructurales: el campo,
instituciones gubernamentales, dependencia econémica, por mencionar algunos.
El crecimiento esperado a través de acuerdos de integracion econémica requiere
mas que de apertura comercial, de reformas orientadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién y no a la busqueda de ganancias del sector
privado.

La politica de cambio estructural (es decir: la apertura al exterior, liberalizacion de
mercados internos y privatizacion de la economia) y la estabilizacion
macroecondmica se consideran desde los noventa como la estrategia de
transicion adecuada para promover un crecimiento eficiente y competitivo de las
empresas y la economia, tanto en México como en América Latina. La logica del
modelo es muy simple: la apertura al exterior permitira que la competencia
internacional obligue a las empresas a ser competitivas y el mecanismo de precios
de mercado favorecera una asignacion mas eficiente de recursos y un patron de
especializacion en el comercio internacional basado en las ventajas comparativas
(mano de obra) que genere un modelo industrial exportador como motor del
crecimiento econdémico sostenido en un marco macroeconémico de baja inflacién
(estabilidad de precios) (Villareal, 2001).

En el escenario politico internacional, especificamente en relacibn con los
comentarios realizados por el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump,
parece que hoy en dia las economias internacionales optaran por comenzar una
nueva etapa de proteccionismo moderado en los mercados, sin dejar de lado
ciertos beneficios de la globalizacion, lo cual es una oportunidad invaluable para
nuestro pais, pues sera posible aplicar los conocimientos y experiencias que se
han tenido en materia econdmica en los ultimos 76 afios. Por ejemplo, la
impostergable renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
representa una oportunidad para cuestionar politicas infructiferas o caducas que
sefalen areas de oportunidad dentro del ambito de la competencia econdmica. Si
se logran combinar los resultados positivos de ambos periodos, es decir, mantener
la paridad del peso-délar estable, una tendencia a la baja de la inflacion, un
crecimiento constante del PIB, asi como las exportaciones y reducir la deuda
externa, México podria tener un repunte importante en el ambito mundial en esta
nueva etapa de proteccionismo en plena globalizacion.

También, hoy en dia, existen muchos sectores dentro de la economia mexicana
en los cuales los niveles de competencia se encuentran por debajo de la media
observada en los paises de la OCDE (Castafieda, 2010) desde hace, por lo
menos, una década. Una serie de datos muy importantes a observar, que proviene
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del Fondo Econdmico Mundial, creador del indice de competitividad global, se
refiere a los lugares que ocupa México dentro de la efectividad de la politica de
competencia en México, los cuales lo hacen ocupar posiciones dentro del ultimo
tercio de los mas de cien paises que estan dentro del estudio. Es decir, existe un
amplio campo de oportunidad para mejorar la intensidad de la competencia dentro
del pais en materia de regulaciones y politicas gubernamentales que sélo han
introducido un sinnimero de obstaculos innecesarios para la libre competencia.
Estos aspectos, ademds, representan un pilar de apoyo para uno de los
paradigmas negativos dentro del sector social: la corrupcion. Si bien se ha
avanzado (la OCDE ponia en el 2005 a México como el segundo pais con mas
barreras y regulaciones innecesarias para el libre comercio), ain queda un amplio
campo de accion.

Los cambios que han ocurrido en México en los ultimos treinta afios deben ser
analizados cuidadosa y responsablemente. Las privatizaciones de las grandes
empresas y el TLCAN produjeron cambios radicales en los bienes comerciables e,
incluso, en su precio; sin embargo, los sectores que no estuvieron involucrados,
como el energético o el de las telecomunicaciones, se vieron envueltos en un
retraso considerable durante los siguientes afos. Después, la Comision Federal
de Competencia fue creada en un acto de valor estratégico; sin embargo, el mayor
problema fue que no consider6 a los grandes monopolios como un factor decisivo
dentro del comercio nacional, decisién que le provoc6 grandes criticas dentro de
los indicadores de comercio global durante los siguientes afios. Por otro lado, a
finales del siglo pasado, la Seguridad Social cambié a un esquema totalmente
fondeado en el que la financiacién depende totalmente del trabajador hasta que,
incluso, la ley del ISSSTE también fue reformada casi en su totalidad en el 2006.
Estas acciones representaron en su momento un factor clave para la liberacion de
un pasivo a largo plazo, incluso algunos calculos indicaron que podia afectar
gravemente al PIB, y posiblemente superarlo si no se tomaban medidas
(Castarieda, 2010).

La reforma energética, un aspecto buscado desde el sexenio de Zedillo, ha sido,
por fin, implementada en el actual sexenio y sus resultados aln restan por
analizarse. Esta Ultima ha presentado un grave retroceso en materia de
produccién desde el afio 2005, los ultimos cambios en materia de legislacion han
tratado de responder a estos cambios tanto en el mercado internacional como en
la operacion interna. Todas estas politicas, acciones y transformaciones en
materia econémica deben analizarse de manera continua sin perder de vista el
aspecto historico, desde el sector petrolero hasta el farmaceéutico, sin olvidar al
educativo o al industrial, la toma de decisiones debe recaer en herramientas que
permitan una prospeccion hacia el futuro inmediato sin dejar atras la trayectoria
previamente probada. El analisis historico-comparativo, como el que este trabajo
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propone, debe reconocerse como una herramienta util y beneficiosa para las
proximas decisiones que México proponga y establezca en un mercado global
que, al parecer, esta proximo a sufrir importantes cambios.
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