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VYOTOS

C. Director General de Servicios Escolares
de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Presente.

He sido designado miembro del Jurado para el examen de Doctor
en Derecho del sefior licenciado Xavier San Martin v Torres. La tesis
correspondiente se titula: “Problemas Migratorios”.

La primera parte de la tesis estd dedicada al estudio de la naciona-
lidad: El capitulo que inicia esta primera parte es un bello estudio del
concepto de nacién y de los problemas que se han suscitado entre las
dos guerras mundiales que han tenido lugar en este siglo que vivimos.

Los siguientes capitulos analizan con cuidado y precisién las cues-
tiones relativas a la adquisicién de la nacionalidad, a la renuncia y a la
naturalizacién.

La segunda parte es una breve monografia sobre los problemas demo-
graficos. Considero que esta parte de la tesis es altamente importante.

La parte tercera de la tesis, es la que pudiéramos denominar cen-
tral y se ocupa, precisamente, de los problemas migratorios. Las consi-
deraciones de cardcter general y la extraordinaria exposicién de los prin-
cipios del Derecho Positivo Mexicano hacen de la tesis de Xavier San
Martin y Torres una aportacién valiosa para el conocimiento de estas
cuestiones.

La parte final comprende un anilisis de las cuestiones legales que
se suscitan con motivo del turismo. Continlia este aspecto de la tesis en
e] ritmo de la parte tercera y representa, con el total de la tesis, un in-
teresante esfuerzo para una materia de tanta trascendencia para México
¥ respecto de la cual no existe nada escrito.

Por las consideraciones que anteceden y con umna felicitacién para
su autor, tengo el gusto de dar un voto aprobatorio para la tesis de Xa-
vier San Martin v Torres.

Atentamente,
México, D. F., a 21 de octubre de 1953,

Dr. Mario pE La CUgva,

{Firmado)
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CORRESPOMDENCIA PARTICULAR
DE LOS CC. MAGISTRADDS DEL TRIBUMAL
SUPCRIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO ¥ TERRITOR!OS FEDERALES.

MEXICOD. D. F.. A 10 DE NOVIEMBRE DE 1953.

Sefior Director General de
Servicios Escolares de la
Umiversioap Nactomwar Avurdmoma pe Mexico.

Presente.

Acuso recibo de la tesis que para el examen de Doctor en Derecho,
ha presentado el sefior licenciado D. Xavier San Martin y Torres, inti-
tulada *“Problemas Migratorios™,

En ella el sustentante, con amplios conocimientos y meritoria dedi-
cacién, desarrolla en su primer capitulo, los problemas relativos a la
nacionalidad; los que en la época actual han adquirido especial impor-
tancia, y son fuente de cuestiones complejas, cuyo planteamiento y cer-
teras soluciones, demuestran admirable criterio juridico, en el autor.

En otro capitulo, se refiere a la adquisicion y renuncia de la nacio-
nalidad y a la naturalizacién.

Muy importante es la parte de este estudio, que trata de motivos de-
mogrificos y en ella es relevante el propdsito de crear un Cddigo Demo-
grafico, cuya necesidad no se oculta.

Los problemas migratorios, como es légico, constituyen la esencia
de la monografia, no es necesario encarecer esta parte, ya que hasta
ahora, estos temas han sido poco explorados y menus lo han sido dentro
de un estudio sistemiitico, el que se intenta cumplidamente en el estudio.

Estudia la monografia con sensatez y gran cordura, la deportacidn
y la expulsion de los extranjeros, asi como los temas sobre turismo, enfo-
cados dentro de las esferas juridicas, socioldgicas y econdmicas corres-
pondientes.

Por lo apuntado, creo que este trabajo constituye un brillante es-
fuerzo de investigacidn, apoyado en observaciones bien documentadas,
por lo que me es muy grato, con mis felicitaciones entusiastas, para el
sustentante, dar mi voto aprobatorio para la tesis.

Atentamente,

Dar, Josit Castinro Larnafaca,
(Firmado)
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México, D. F., a 9 de diciembre de 1953.

Sr. Director General de Servicios Escolares
Oficina de Exdmenes Profesionales.
Universidad Nacional Auténoma de México.

En debida respuesta a su atenta comumicacidn de fecha 15 de oc-
tubre tdltimo, Exp. Nim. 21.214-2.81331, me permito manifestarle que
ADJUNTO AL PRESENTE LE envio un voto razonado por el cual poy mr1 vo-
TO APROBATORIO a la tesis que el sefior licenciado Xavier San Martin y
Torres, denominada Problemas Migratorios, para alcanzar el Grapo pe
Docror Ex DerecHO.

Atentamente.
Dr. Axores Seara Rojas (Firmado)

VOTO RAZONADO QUE ENVIA EL DR, ANDRES SERRA ROJAS

SOBRE LA TESIS: PROBLEMAS MIGRATORIOS, QUE PRESENTA

EL LICENCIADO XAVIER SAN MARTIN Y TORRES, PARA AL-
CANZAR EL GRADO DE DOCTOR EN DERECHO

Ante todo considero que la tesis de referencia es digna de apro-
bacién y de felicitarse al autor de ella por las siguientes razones:

Los problemas migratorios de México han sido por lo regular estu-
diados fragmentariamente, es decir, abundan las monografias sobre ca-
sos particulares, o problemas de a?licaciﬁn cotidiana de la ley. También
se han estudiado capitulos generales de Demografia o capitulos que en-
globan un grupo de articulos de la ley.

Es en los ultimos afos y con motivos de diversos Congresos sobre
Demografia, Turismo, etc., que el problema migratorio se ha considerado
en su unidad, bajo una forma sistemitica y sobre todo refiriéndolo al
conjunto de los problemas sociales, econdmicos y politicos de la Repii-
blica Mexicana.

La tesis del Licenciado San Martin representa un esfuerzo plausible
de considerar este problema en su unidad, en sus aspectos generales, sin
descuidar por supuesto los casos particulares de materias especializadas
o de textos de la ley.

Es digno de elogio el esfuerzo de seleccion bibliografica, el plan-
teamiento de las soluciones tedricas generales y su referencia a la legis-
lacién mexicana.

Sin embargo, considero que pueden discutirse estas observaciones:

1.—En toda la primera parte de la tesis campea el propésito de ha-
cer perdurar el criterio cldsico sobre las diversas materias tratadas y se
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olvida la referencia obligada a Soluciones Modernas en Autores y en
Organismos Internacionales.
la referencia de esos autores se omite alguna de las obras
fundamentales, como en el caso de Renin y otros.

3.—La segunda y tercera partes de la obra debié necesariamente
plantear sus diversos problemas con mayor relacién al Derecho Consti-
tucional Moderno. El punto de partida quedaria a juicio del sustentante,
gque sefialaria ya sea el derecho natural, la escuela histérica, hasta la
actualidad que discute apasionadamente el tema planteado.

4—Creo también que la importancia de la tesis debié considerar
los resultados de los diversos Congresos sobre la materia verificados en
México y en particular la forma como la Secretaria de Gobernacién en
1938, expresd el criterio del Estado Mexicano y la justificacién de su po.
litica migratoria.

A reserva de ampliar estas observaciones en la réplica correspondiente
me es grato insistir que la Tesis es magnifica y que como obra humana
tiene sus temas discutibles.

N. B—Por un clemental sentido de decoro profesional, me veo en el caso de contes-
tar las observacioness que a mi trabafo hace el firmante del voto, que se ocao-
ba de transcribir con un total respeto a su forma.

ir_ﬁi Eﬂﬂ{um d;;;‘ mda mtfermh de la Umuerﬁnd Nacitonal Audu;
mu e (art, 4%, a e tesis sea hecha en mur monogrdficg y
mds completa posible, Si esto es asi y mi trabajo se denomina “Problemas Mi
torios”, cualquicra referencia a criterios clisicos, modernos o contempordneos, no H
ser sino un supuesto logico en el desarrollo de la obra; ya que, de otra manera, la
aﬁhtﬂd del problema constitucional, por ejemplo, citado por el autor del voto, qui-
taria el cardcter monogrifico ¥ lo haria, necesariamente, incompleto, por la imposi-
bilidad de agotar todas las tendencias o doctrinas al respecto. Tratado el punto tan
silo como supuesto, évte tnicamente cumple la funcidn de sefalar mi posicion —dis-
cutible, como todas— ¥ sirve de base para laz posteriores ﬂpmtdqcimm de mi tesis,

2.—Dgbe estimarse —como en efecto se estima— qmr las citas de los autores que
utmamtmh}odammmﬁgmdehnmimm aun cuando no se hayan
ﬂmgndum!u que otros pusdan considerar como * abm:hmémmmh" del citado.

—La mn,!ﬂm:dn a la fercera observacidn, estd intimarmente relacionada con lo

e:pmm en el primer pdrrafo; silo cabe afiadir que, si ol autor del voto se refiere
a los problemas demogrdficos y migratorios (segunda y tercera partes de este traba-
jo), mo a los constitucionales, desgraciadamente no hay ningune “discusidn apasiona-
H'drawmﬂomthmadmmuhhmha e la materiz (tratados;
mnfmm —de “grandes” y chicos—; congreses, efc.), tiene mas relevancia poli-
tica que juridica. ¥ este trabajo pretende ser sobre temas de Derecho.

4—La cuarta observacidn puede contestarse también con el pdrrafe anterior. ¥
con referencia a la actitud de Mézico en esta materia, desafortunadamente no vale la
pena de tormarse en consideracidn, Por un sentimiento de pudor patrio, omitl en mi
trabajo hacer la critica de esa actitud,

Por ddtimo, considero demasiado generoses, por inmerecidos, los conceptos elogio-
sos del autor del voto cuyas observaciones aqui contesto; ¥ le hago presente, por ellos,

i gratifud,
XS M »T.
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Sr. Dr. Don

Mario de la Cueva.

Director de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales,

Presente.

Muy distinguido sefior Doctor:

Recibi su atenta comunicacién con la cual se sirvié usted acompafar
la tesis presentada por el sefior licenciado Xavier San Martin v To-
RRES, quien aspira al grado académico de Doctor en Derecho.

He leido con especial interés dicho trabajo rotulado “Problemas Mi-
gratorios” y manifiesto a usted que emito en su favor mi voto aproba-
torio, toda vez que, en mi opinién, satisface con toda amplitud los requi-
sitos exigidos por el reglamento respectivo.

El tema seleccionado por el autor de la tesis es de cardcter estricta-
mente juridico y de una gran importancia en lo que se refiere a los pro-
blemas de la poblacién, asi como de la politica demogréfica del Estado.
Dicho tema se enfoca desde diversos puntos de vista, todos ellos de par-
ticular interés, de tal manera que el conjunto del estudio presentado por
el sefior licenciado San Martin v Torres excede con ventaja, el enun-
ciado que asigno a la tesis.

Se examinan los problemas relativos a nacionalidad, migracién y tu-
rismo, con tal amplitud que debe reconocerse que la tesis constituye una
monografia de gran valor. Debe destacarse asimismo, la calidad de los
temas como materia de una tesis de doctorado, si se tiene en cuenta la
extraordinaria importancia que para nuestro pais revisten los problemas
demograficos y migratorios y la mecesidad de explorar desde un punto
de vista tefrico y préctico los aspectos juridicos, sociales y politicos de
los mismos, como base de una politica gubernamental.

En lo que se refiere a la informacién que sirvié al autor del trabajo
para desarrollarlo, es asimismo, excelente; el sefior licenciado San Mar-
tin y Torres pone de manifiesto en la tesis una cuidadosa y bien seleccio-
nada informacién de elementos doctrinales, asi como de textos legales.
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La aportacién personal del sefior licenciado Xavier San Martin y
Torres en la tesis que vengo comentando es indudable, no tan sélo en lo
que se refiere a la distribucién y estructura del material, sino a los jui-
cios que se formulan respecto de los diversos problemas. De la lectura
del trabajo se infiere una auténtica madurez juridica y un recto criterio
para estimar y valorizar los problemas y las instituciones.

Por ultimo, la tesis estd redactada con evidente claridad y justeza
de estilo en la cual su autor, por otra parte, no hace sino corroborar su
categoria de escritor, bien conocida y estimada en otro tipo de publi.
caciones.

En virtud de estas consideraciones, expuestas someramente, insisto
en emitir mi voto aprobatorio en favor de la tesis presentada por el se.
itor licenciado Xavier San Martin y Torres.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted el testimonio de mi
mas distinguida consideracién y aprecio.

Meéxico, D. F., noviembre 28, de 1953,

Dr. Avrorso Norieca, JR.
{Firmado)



Meéxico, D. F., 22 de octubre de 1953,

C. Director de la Facultad de Derecho:
Presente.

El sefior licenciado don Xavier San Martin y Torres ha presentado,
para su examen de Doctor en Derecho, una tesis titulada “Problemas
Migratorios”.

Considero que el tema elegido por el sefior licenciado San Martin
v Torres, es un tema adecuado no sélo por su amplitud, sino por su ca-
riacter novedoso y por el interés que implica para el pais.

En la primera parte del trabajo se estudian de manera bien docu.
mentada los problemas de la nacionalidad y el de la naturaleza del Es.
tado; y aunque no comparto algunas de las afirmaciones de] sustentante,
debo indicar que el desarrollo de esta primera parte es demostrativo de
un bien formado criterio juridico del autor, y de una labor de investiga-
cidén muy meritoria.

En la segunda parte del trabajo se contiene un amplio estudio de-
mogrifico orientado principalmente desde los puntos sociolégico y juri-
dico. Los aspectos técnicos se encuentran brillantemente tratados, y el
autor fundamenta en forma adecuada su proposicidn de crear un Cédigo
Demogréfico de la Repiblica Mexicana.

Quizéas la parte medular del trabajo que comento se contiene en
los capitulos del 16 al 25 inclusive, donde se realiza un bien estructu-
rado estudio de las calidades migratorias.

Después de estudiar los problemas de la deportacién y expulsién de
los extranjeros, termina el trabajo del sefior licenciade San Martin y To-
rres, con una exposicion sobre los problemas del turismo, con referencias
no s6lo a los aspectos juridicos, sino al aspecto econémico del mismo
problema,

Dado lo novedoso del tema desarrollado por el sefior licenciado San
Martin ¥y Torres, el palpitante interés del mismo, la adecuada exposi.
cién de los problemas, que a veces es brillante, y la excelente documen-
tacién que sirve de base a la investigacion realizada, emito para el in-
dicado trabajo mi voto aprobatorio, con una cordial felicitacién para su
distinguido autor.

Muy atentamente,

Dr. Ratin CERVANTES AHUMADA
( Firmado)
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UNIVERSIDAD MACIONAL
AUTONDOMA
ACTA DE EXAMEM
FROFESIOMNAL

En la ciudad de México, a los 18 dias del mes de enero de mil no-
vecientos cincuenta y cuatro, se reunieron en la Facultad de Derecho,
los sefiores profesores y doctores Mario de la Cueva, Alfonso Noriega,
José Castillo Larrafiaga, Andrés Serra Rojas y Radl Cervantes Ahumada
bajo la presidencia del primero y fungiendo como Secretario el tltimo,
para proceder al examen de grado de Doctor En Derecuo del sefior li-
cenciado Xavier Saw Martin v Torres, quien presenté como tesis un
trabajo titulado: Problemas Migratorios. Los sefiores sinodales replica-
ron al sustentante y terminada la réplica, después de debatir entre si re-
servada y libremente, lo declararon aprobado por unanimidad de votos.
Acto continuo el Presidente del jurado le hizo saber el resultado de su
examen y lo exhorté al cumplimiento de la funcién social y de los de-
beres del Doctorano en Derecuo.

Presidente,

Manto pE La CUEVA.

(Firmado)
Primer Vocal, Segundo Vocal,
Dr. Avronso Norieca, Ja. Dr. Josi: CasTiLLo LarrRAaSaca.
(Firmado) {Firmado)
Tercer Vocal. Secretario.
Dr. Arnpris Serra Rojas D=, Batii CervanTes AHUMADA
{Firmado) (Firmadn)

El C. Director que suseribe, CERTIFICA gue las firmas que aparecen en esta
acta son aulénticas ¥ las mismas que wsan Jos OC. Profesores mencionados en ella.

Mézxico, D. F., 19 de enera de 1953,

Manin D LA CUEvA.

(Firmado)
XX



Meéxico, D. F., 18 de enero de 1954.

Al Doctor XAVIER SAN MARTIN Y TORRES
en su examen de Grado.

Esta Facultad de Derecho, a quien corresponde, en la Universidad
Nacional Auténoma de México, velar por el cultivo y la aplicacién de
aquellos principios, disciplinas y practicas que hacen posibles la convi-
vencia social y el ejercicio de las libertaded individuales, resolvié crear el
Grado de Doctor, como meta ideal y orientadora de sus multiples activi-
dades, a fin de acudir mds cabalmente a la preparacién de sus investiga-
dores y sus maestros y dotarlos de mejores armas para la incesante lucha
por la verdad y el entendimiento de la justicia. Representa, pues, el Doc-
torado, aquella etapa tedrica —corona de todo estudio y experiencia—,
en que el amor desinteresado de la verdad y el culto puro de la justicia
deben imponerse sobre todas las contingencias y consideraciones secun-
darias; aquel estado de perfecta racionalidad que es e] orgullo v la in-
signia de la familia humana. Aconsejando, asi, que los actos se inspiren
siempre en las luces de la razén, el Doctorado en Derecho que hoy os
confiere esta Facultad, quiere significar, ante vuestra conciencia de hom-
bre y de ciudadano, un constante consejo y una guardia alerta para vivir
al servicio del bien social, de la humanidad y de la Patria.

Mario pE La CUEVA.

{ Firrmado )
Avrromso Nomieca Ju. Dr. Aworis Serra Rojas,
(Firmado) {Firmado)
Dr. Ratin CERVANTES AHUMADA Dx. Jos Castinro LARRAfAGA.
( Firmado) {Firmado)

(Tomado de un texto del Dr, Alfonso Reyes. Octubre de 1952.)
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Entre las muchas reglas que bajo distintas denominaciones vienen a
formar el Cuerpo General de Leyes o derecho positive de un Estado, hay
una que debe considerarse de mucha importancia, en lo que respecta a
la medula misma nacional: el derecho migratorio.

Efectivamente, tal regla de conducta es la que define no silo las
actitudes del individuo frente al Estado, sino su propia personalidad cormo
sujeto de derecho, si se toma en cuenta que esta rama del derecho es la
que delimita la calided de la persona como nacional o extranjera, y su
estudio empieza por la investigacidn de los principios juridicos que rigen
esa calidad.

El derecho migratorio, tan poco explorado por los tratadistas en for-
ma especifica, es el que define situaciones de individuos que, por cual-
quiera circunstanoia, pasan fronteras de lugares extranios al de su pro-
pia residencia. Naturalmente que, al hacer tal definicion, se debe partir
del concepto de nacionalidad, fijando los requisitos para obtenerla, osten-
tarla, conservarla y perderla, considerando extranjero a aquel que no
llene tales condiciones.

Se nos dira que propiamente la definicién de derechos de nacionales
no es motivo de estudios migratorios; pero se debe tomar en considera-
cion que ante las exigencias de! derecho que estudiamos, todos los habi-
tantes de un pais estan obligados a demostrar sus situaciones para justifi-
car si caen o no dentro de sus prescripciones. Ademas, el estudio gene-
ral de esta rama contiene no sdlo la entrada ¥ salida de extranjeros a un
pais dado, sino también la de sus nacionales, y alli se encuentra una de
las razones por la cual este estudio debe abarcar dentro de los sujetos de
migracién a los extranjeros residentes en un territorio extraiio ¥ a los
nacionales de tal lugar.

Claro estd que la cuestion de nacionales no serd un punto esencial
en nuestro estudio, pero si bdsico,

Toda obra de técnica juridica debe tener presente, en los puntos de
su plan a desarrollar, los relativos a su aplicabilidad, pues un puro es.
tudio sin bases de realizacién no sdlo seria initil, sino que revelaria un
afan de fantasear que no se compadece en manera alguna con la serie-
dad que debe tener cualquiera especulacion sobre derecho.
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Y si no se tiene como base del derecho migratorio precisamente la
definicion de nacionalidad, puede considerarse el estudio como una mera
lucubracién sin trascendencia social, trascendencia que es la que salva
a las obras humanas cuando no tienen otro mérito del cual valerse.

El derecho que tratamos, indiscutiblemente rama del derecho pibli-
co, trata principalmente de personas, v al definir los sujetos de este es-
tudio —los esenciales, que son los extranjercs— habremos de tocar los
nacionales también, como sujetos de tal derecho, aunque en menores ¥
menos trascendentes aspectos.

También debemos orientar nuestra investigacion hacia derroteros
pricticos, a fin de contribuir con nuestra aportacién —humilde y mini-
ma— a lograr la consecucién prdctica del desiderdtum del derecho: una
regla de conducta impuesta a los individuos que viven en soctedad, regla
cuyo respeto y guarda se consideran en todo momento por la sociedad
como la garantia del interés comiin, y cuya violacién determina necesa-
riamente una reaccién colectiva contra el autor de esta violacidn.

Por otro lado, una vez definidas las calidades migratorias, los dere-
chos y obligaciones de los extranjeros, las condiciones de abandono y re-
greso del pais que deben cumplir los nacionales, se estudiaran los feno-
menos juridicos relacionados exclusivamente con aguéllos.

En toda la obra se procurard sugerir al Estado una norma de con-
ducta que lo lleve a la idea de que el extranjero es un ente necesario, como
cualquiera otra fuerza constructiva, en su territorio, al cual hay que
concederle la mayor suma de libertades, tan sdlo delimitada por el in-
terés de los nacionales y por el ejercicio de los derechos politicos. Procu-
raremos hacer recordar el objeto del Estado que dio Spinoza: “El dltimo
objeto del Estado no es dominar a los hombres y refrenarlos por el mie-
do; es mas bien libertar del miedo a cada hombre para que pueda vivir
y obrar en plena seguridad, sin perjuicio propio ni de su vecino. La fina-
lidad del Estado no es convertir a los seres racionales en brutos o en md-
quinas. Es capacitar a sus cuerpos y a sus mentes para funcionar sin pe-
ligro alguno. Es guiar a los hombres para que vivan ejercitando la razén
libérrima; para que no malgasten sus fuerzas en odios, coleras o perfidias,
para que no obren injustamente entre si. Asi, pues, el objeto del Estado
es realmente la libertad. ..”

No dejamos de reconocer que el problema general es de cardcter de-
mogrdfico; que en realidad seria ésta la justa designacion de este trabajo.
Pero su estudio abarcaria ramas muy distintas de las especificamente ju-
ridicas y lo dejamos enunciado en capitulo aparte, como un modesto ade-
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lanto para quien alguna vez se interese en investigar con dnimo de for-
mar el primer Tratado de Derecho Demogrdfico.

En lo que toca a la rama migratoria, procuraremos unicamente ox-
poner el resultado de nuestros estudios, en forma abstracta, dejando sin
relacionar las legislaciones existentes sobre la materia, tarea con obs-
taculos dificiles de superar hasta ahora, por la carencia de los textos au-
ténticos. Haremos referencias a las leyes mexicanas, y en apéndices y no-
tas especiales las comentaremos.

T'émese, pues, este esfuerzo como una contribucidn al estudio gene-
ral de la demografin, en su acepcién mis amplia.

Y si en el curso del trabajo se encuentran referencias ¥ aun inicios
de estudios demogrdficos, ello se debe a que en su plan general hemos
procurado enunciar las conexiones y accidentes relativos a nuestro ob-
jeto: el derecho migratorio; pero sin que en manera alguna se pretenda
agotar todos y cada uno de los temas conexos. Seguramente se encontra-
ran proyectos de definicion en algunos casos; y comprendiendo lo atre-
vido que es definir, queremos pedir una disculpa por adelantado, al in-
tentarlo. Unicamente procuramos hacer los esfuerzos necesarios e im-
prescindibles, mas en manera alguna queremos sostenerlos por si mismos,
estando dispuestos a rectificar los conceptos cuyo contenido se nos demues-
tre como equivocado o que siquiera sean inadecuados. No encontrarmos
a mano las definiciones que intentamos, ent ninguna de las obras que po-
seemos ni en las que consultamos, pero como nos eran imprescindibles por
la fijacion que las mismas proporcionan a los conceptos, nos atrevimos
a formularlas, conscientes de nuestra responsabilidad por tamana osadia.

No pretendemos que todo lo aqui expuesto sea original nuestro. Muy
lejos tal cosa. Hemnos puesto, si, ideas nuestras hasta ahora inéditas en
obras especializadas, aungue alguna ya ha sido aceptada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nuacidn; estdin también algunas ideas y el resul-
tado de algunas practicas no iniciadas por nosotros pero que, honradarmen-
te, no se pucden atribuir a alguna persona en particular, ¥ por ello no
hemos podide mencionar a sus autores. De lo nuestro nos hacernos res-

ponsables; de lo ajeno lo somos igualmente, en tanto lo aceptamos en este
trabajo.

La utilidad inmediata de nuestro esfuerzo queremos que sea una sis-
tematizacion de teorias y prdcticas, no sélo no codificadas win, sino al-
gunas ni siquiera estudiadas desde el punto de vista cientifico. En cuan-
to a la wtilidad mediata, bien quisiéramos que fuera la de tomar nuestros

puntos de vista como aportaciones a la obra de Demografia General que
estd por escribirse.






CAPITULO I

DEFINICION Y PRIMEROS PROBLEMAS

Sumanio: Estado y Naciin—El individuo, la persona y el estado.—Individualidad y
personalidad.—Nacién, nacionalidad, nacionalismo,—El estado nacional —Ejérci-
to nacional.—Politica imperialist.a.—Naturalismo.—Espiritualismo.—Teoria del es-
tilo,—Vinculos que trae aparejados la nacionalidad. —Nacionales.—Cuestiones de na-
cionalidad.

“La nacionalidad es el vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con un Estado”.! Esta definicién nos ha parecido, por clasica,
la mas clara y delimitativa del concepto de nacionalidad. Para poder co-
mentarla estimamos necesaria la exposicidn de algunos conceptos sobre
Estado y Nacién, como antecedentes para el estudio especifico de la na-
cionalidad.

La idea de Estado (status, situacién, permanencia) implica un algo
trascendente y con motivos y finalidad propios. No es un simple estar o
pasar; es un ambiente en donde se esta o se pasa, con un hondo sentido
de garantia y apoyo. Sus motivos existenciales son de justificacién socio-
légica, ¥ por ello los soslayamos, dejéndolos en enunciacién. Pero su fi-
nalidad, aun envuelta en razones de orden politico, es esencialmente ju-
ridica, Efectivamente, si al Estado se le quitara su “funcidn justicia”, no
tendria ninguna otra base de sustentacién su permanencia. En ultimo ana-
lisis, el Estado vive en cuanto el hombre lo necesita, lo requiere v lo jus-
tifica. Piénsese en la utdpica existencia de un grupo humano en que no
hubiera divergencias entre sus componentes; la razén de un mediador,
equilibrador o guardidn del orden, se perderia, porque la justicia se reali-
zaria sin necesidad de objetivarse por medio de la imposicién, muchas
veces forzosa, pero siempre necesaria.

1) I. P. Nmover, Der. Int. Priv. Pag. 77.
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Si esto nos llevara a encontrar la justificacién de la existencia del Es-
tado, en la intima condicién humana, anérquica, indisciplinada e inclina-
da en principio al mal, no tenemos inconveniente en admitirlo, ya que
pensamos, con Jean Dabin,® que uno de los elementos del Estado son los
hombres. Sin éstos no puede existir aquél.

Y la agrupacién que de ellos hace el Estado, es en el supuesto de se-
res libres, como lo afirma Hauriow® cuando dice: “El poder del Estado ha
nacido como gobierno de hombres libres, y eso ha seguido siendo, gobier-
no de hombres libres”,

Estimamos, pues, que la idea o concepcién del Estado no la podemos
separar de una previa concepcién o idea del hombre.

Si bien es cierto que el individuo es un elemento indispensable al Es-
tado, también admitamos que es su sibdito y, “en algunos aspectos, su
antitesis”.* Siguiendo la teoria de la persona juridica, integrada en el
Estado, llegaremos a aceptar su poder y, por tanto, su campo de aplica-
cidn en los hombres, convirtiéndolos asi en stibditos, Y si nos colocamos
en una perspectiva que nos permita contemplar los fines del Estado, ve-
remos que la realizacién del bien piblico (bien comiin, orden piblico e
interés general) puede producir —y de hecho produce en no pocas oca-
siones— interferencias enemistosas y situaciones antitéticas con los in-
dividuos. Es de incumbencia de éstos buscar su bien particular, en tanto
que el interés del Fstado —su fin principal, su dominio propio— es la
realizacién del bien general.

La actuacidn estatal interna —en cuanto al territoric— vincula al in.
dividuo juridicamente con el poder gubernamental. Decimos que lo vincu-
la, porque la liga es fuerte y generalmente indisoluble y, aunque el
hombre es libre, esa libertad estd limitada por la sumisién al Estado, que
representa el derecho a la libertad de los demds hombres, v condicionada,
en su ejercicio, a la libertad de accién que requiere el Estado para sub-
sistir. Deciamos que la liga es indisoluble, porque el hombre no puede
romperla a voluntad® ni el Estado puede deshacerse de sus siibditos, co-
mo mds adelante lo sostendremos.

2) Jeaw Damiw, Doc. Gral. del Edo., tred. H. Gonzélez Uribe y J. Toral Moreno.
Edit. Jus, México, 1946. Pig. 19.

3) Haurwou, Précis de Droit Constitutionel, 2° ed. 1929, Pig. 78,

4) Dagted, op. cit, pig. 349,

5) Aun en el caso de que libremente cambie de domicilio, siempre quedard obli-
gado a cumplir ciertos requisitos ¥, si llega a dejar de tener ligas con un Estado, serd
para convertirse en sibdito de otro. Es decir, cambiard el punto de sujecidn, pero no
la liga. El individuo depende del Estado, no de determinado Estado.
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Ese vinculo, esa liga, no es una mera convencién de manifiesta vo-
luntad; es una situacién que opera por el derecho mismo, independien-
temente de las inclinaciones o determinaciones particulars, sean del hom-
bre o del que lo gobierna.

Si el individuo es para el Estado, o éste para aquél, es un tema cuya
actualidad, apasionante en nuestra época, es indiscutible. La filosofia grie-
ga era contundente: “El hombre, en la ciudad, no se pertenece; todo él,
cuerpo, alma y bienes, sea cual fuere la funcién que ejerza, es cosa del
Estado, pues es una parte de éL . . Aristételes compara a la ciudad con un
todo vivo. En un todo orgénico, la parte nada es por si misma; recibe
del conjunto su existencia y funciones. Separada del todo, pierde su vida
¥ su naturaleza".®

Esa misma concepcién totalitaria la encontramos en algunos filésofos
alemanes del siglo XIX (Hegel, entre otros) y en la “Carta del Trabajo”
fascista del 21 de abril de 1927.

Para otros, més que el Estado, en cuanto organismo de la comuni-
dad politica, es la colectividad —pueblo o nacién, clase o humanidad—
la suprema concepcidn de la sociedad, de la cual el propio Estado no es
mas que un instrumento; el Estado sélo existe por y para los individuos,
procede de ellos y de ellos depende. Como el Estado, ciertamente, es una
persona distinta de los individuos, una persona moral real del todo y no
una simple abstraccién o concepcidn légica, no existe por si ni para si,
sino que deviene de cierta ordenacidn de las personas fisicas individuales
que, congregadas, persiguen determinado bien.

Ser miembro del Estado es situarse dentro de este ordenamiento cor-
porativo, es someterse a una disciplina en interés comin, de si mismo y
de los demis.

La férmula tomista podriamos reducirla diciendo que cada persona
singular es una realidad substancial, que constituye un fin en si y tiene va-
lor infinito, en tanto que el Estado sélo es una realidad (ndtese bien: reali-
dad) accidental, finalmente ordenada al bien de las personas singulares.

“Si el régimen de una ciudad o Reino, escribe Santo Tomas, se in-
fiere de la forma de su institucién, asi el cardcter y razén tltima de una
gobernacidn se infiere de la naturaleza de la misma gobernacién. Gober-
nar, afiade el Doctor Angélico, vale tanto como conducir a su fin a los
gobernados. Una nave estd bien gobernada cuando es conducida al puer-
to de destino sin percances. Ahora bien, si el fin de las cosas estuviese
en si mismas, para gobernarlas bastaria su conservacién; pero esto sélo

6) M. Derourny, L'idée de I'Etat d'aprés Aristote, Roma, 1935; pags. 89 a 98.
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en Dios puede darse. Todo lo creado tiende a un fin “extra se”, y por lo
tanto el gobierno verdadero procura no sélo conservarlas en su ser, sino
también conducirlas al fin debido. Para llegar a €l son muchos los obstdcu-
los que se interponen, ya para la conservacién, ya para el logro de otros
fines intermedios. Es la misién del médico, del profesor y de todos los
que colaboran a un fin particular. 5i el hombre, dice el Santo, no se or-
denase a otro fin exterior, bastaria la solicitud y vigilancia de estos coope-
radores; pero el hombre tiene fines ulteriores, ;Cuales son éstos?

El Doctor Angélico sienta este gran principio: “Idem autem oportet
esse iudicium de fine totius multitudinis et unius”, Es decir, el fin de la
sociedad, de un pueblo, de una nacién, de la humanidad entera, es, a la
postre, el mismo fin de cada hombre. La razén es evidente. El hombre es
naturalmente social y busca la sociedad para lograr, a través de ella, lo
que no le es posible aisladamente. La sociedad es, por lo tanto, un fin in-
termedio, con deberes multiples respecto de los ciudadanos, y bajo este as-
pecto tiene fines propios y mds amplios; pero, a la postre, todo se ordena
al fin del hombre, de todos y cada uno de los siibditos que la constituyen.
Ahora bien, si el fin del hombre fuese sélo la salud corporal, el médico se-
ria el llamado a gobernarla y él bastaria; si fuesen las riquezas, debia ser
Rey un gran financiero; si fuese la ciencia, tocaria este cargo a un sabio,
a un gran doctor. Pero no es asi; el hombre busca en la sociedad lo que no
puede conseguir por si mismo, busca el bienestar total, y particularmente,
el vivir la vida racional virtuosa, propia de su condicién humana. Para
esto se constituyen los pueblos y naciones y existen los Reyes y Prin-
cipes”.”

J. Maritain® interpreta asi: “La persona humana miembro de la so-
ciedad es parte de ésta como de un todo mayor, jpero no segin toda ella
ni segin todo lo que le pertenece! El foco de su vida de persona lo atrae
por encima de la ciudad temporal. Asi aparece la antinomia que crea el
estado de tensién propio a la vida temporal del ser humano: hay una
obra comiin que ha de realizar el todo social como tal, ese todo del que son
partes las personas humanas, y asi las personas se subordinan a esta
obra comin. Y, sin embargo, lo que hay de mas profundo en la persona,
su vocacién eterna, con los bienes ligados a ella, estd supraordinado a esa
labor comiin y la finaliza".

7) Dr. P, V. D. Carno, 0. P. La Teologia ¥ los tedlogos-juristas espafioles ante la
conquisia de América, Madrid, 1944, T. I, pdgs. 195 y 196.

B) El ideal histdrico de una nueva cristiandad, Paris, 1935,
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De lo hasta aqui expuesto podremos ya hacer alguna consideracidn
que venga a fijar nuestro concepto sobre el Estado. Creemos irrebatible
que el Estado es una realidad social innegable e indispensable respecto
de los hombres.

También creemos que éstos son elemento indispensable, esencial,
en aquél; pero esta indispensabilidad no le da al hombre ninguna su-
premacia sobre el Estado, si consideramos que el ser humano, por natu-
raleza, es social. Esto, aceptado ya por Santo Tomés y su escuela, nos
deja ver que, si en la naturaleza del hombre estd el vivir en sociedad, el
no cumplir con ello lo hace despreciar un medio de lo mis idéneo para
lograr su fin.

Por otro lado, los sostenedores de la idea del Estado como ser superior
al hombre, olvidan que la configuracién de esa persona moral estd su-
peditada a la existencia de los hombres y a la subsistencia de su natu-
raleza social.

Esa unifn, esa interdependencia entre el individuo y el Estado, es
uno de los ligamentos que vienen a formar el vinculo. Porque nos ima-
ginamos esa atadura como una sola, si, pero no de una pieza, sino mas
bien como una especie de torzal, cuya fuerza es la resultante de todas
las resistencias proporcionadas por sus distintos cordelillos que, cada uno
por si, son incapaces de resistir el total del peso que sostienen; pero todos
unidos, conforman la fortaleza necesaria para unir o sostener cuerpos de
mucha mayor fuerza o peso que el de ellos. Ese es el prodigio —por otro
lado, muy natural— de la unién de elementos en un vinculo. Quisiéra-
mos haber sido afortunados en el simil.

El vinculo entre Estado e individuo, es de caracteristica. juridica in-
dudable, entre otras. Y lo es, porque la ordenacién que rige sus relacio-
nes y limita sus fuerzas, tiene un estricto cardcter de derecho, de ley.

Pero también —y quizis con el mismo grado de relevancia— esa
ligazén o vinculo tiene caracteristica o fuerza de politico. Efectivamente,
no basta que el individuo se entregue a la sociedad, para colaborar en la
realizacién del fin del Estado —el bien commin—. Hay una parte del
individuo que elude al Estado o comunidad v a su poderio. Esta parte
la conserva el individuo con plena autonomia, salvo su responsabilidad
ante su conciencia y frente a Dios. Este es el limite de los campos indi-
Eduai y colectivo, y en €l se eleva, como una especie de atalaya, lo po-

itico.

En el aspecto juridico, el Estado se mueve con la libertad del que
conoce los limites en que actiia —Ila ley—. En el aspecto politico, se pre.
tende adivinar, por la comunidad, el interés de cada uno, para prever su
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satisfaccién de una manera tal que, sin estar precisamente sefialada en
los cédigos la solucidén, y al tomar ésta, no se hieran los sentimientos y se
frustren las posibilidades de lograr su fin, en los individuos. El vinculo
juridico, tiene la fuerza de la ley; el politico, tiene el cimiento de la li-
bertad, sobre el que se construye el buen —o mal— gobierno.

Podemos decir que el Estado es la expresiin de lo juridico, con posi-
bilidades de moverse en el campo de lo politico, en cuanto no venga a
afectar las actuaciones de la persona humana, Y aqui hemos empleado
ya el término “persona”, oponiéndolo al de individuo, que hasta aqui
hemos usado. Y no pretenderemos entrar a la metafisica especulacidn de
“individualidad y persomalidad”, porque no dariamos nada nuevo, ni te-
nemos la capacidad suficiente para desarrollar ninguno de sus aspectos.
Sélo fijaremos nuestro concepto, haciendo nuestro el criterio tomista,
desarrollado por Maritain:* “Todo el mundo conoce el dicho de Pascal:
el yo es odioso”. Y cuando de alguien se dice que tiene un caricter
muy “personal”, ¢no es cierto que por esas palabras entendemos un ca.
racter encerrado en si mismo, imperioso, dominante, apenas capaz de
amistad? Un gran artista contemporéneo decia: “No me gustan los otros”;
palabras que revelan un cardcter terriblemente “personal”. Y segiin esto
podria creerse que la personalidad consiste en realizarse o desenvolverse
a si propio a costa de los demds, y que implica necesariamente cierta es-
pecie de egoismo e impermeabilidad debidos al hecho de que todo el lugar
estd ocupado en un hombre preocupado de si y de sus cosas.

Por otro lado, no obstante, jno es verdad que es un grave reproche
decir a alguien que carece de personalidad? ;¥ no es cierto, asimismo,
que los héroes y los santos aparecen ante nuestros ojos como lo mis su-
bido de la personalidad, y a la vez de la generosidad? Nada se ha reali-
zado de grande en el mundo si no es a base de una heroica fidelidad a una
verdad que un hombre que dice yo, ha contemplado de frente y por la
cual se sacrifica; a una misién que ese hombre, persona humana, debe
realizar, y de la que sblo él, acaso, tiene conciencia, y en aras de la cual
sacrifica su vida entera,

Basta abrir el Evangelio para cerciorarse de que no ha existido per-
sonalidad mejor asentada que la de Cristo. El dogma revelado nos en-
sefia que se trata de la personalidad misma del Verbo Encarnado.

En consecuencia, y como contrapartida de las citadas palabras de
Pascal, surgen en nuestra memoria aquellas otras de Santo Tomés: “La
persona es lo mds noble y lo més perfecto en toda la naturaleza..." Al

9) La Persona y &l Bien Comiin, Ed. Desclée, Buenos Aires, 1948, Pégs. 35 y sigs.
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polo material, al individuo convertido en centro de todas las cosas, se re-
fieren las palabras de Pascal; y al polo espiritual, en cambio, la persona,
fuente de libertad y de bondad, es lo que hay que entender por las pala-
bras de Santo Tomas.

Y nos encontramos asi cara a cara con la distincién entre individua-
lidad y personalidad.

Esta distincién no es cosa nueva; es una distincién cldsica que per-
tenece al acervo intelectual de la humanidad. A ella equivale la distin-
cién de mi (moi) y de si (soi) en la filosofia hindi. Tal distincién es
fundamental en la doctrina de Santo Tomis. Los problemas sociolégicos,
y aun los problemas espirituales, le han dado actualidad eri nuestros dias.
Escuelas muy diversas la invocan; los tomistas, ciertos discipulog de
Proudhon, Nicolds Berdiaeff y los filésofos que antes de la invasién de
la nueva tropa existencialista se llamaban ya “existenciales™.

Es fundamental distinguir entre individuo y persona, y no es menos
importante comprender bien esta distincién.

Fuera del espiritu solo existen realidades individuales. Sélo ellas es-
tin estado de ejercer o realizar el acto de existir. La individualidad
se opone al estado de universalidad en el que las cosas estin en el espi-
ritu, y designa el estado concreto de unidad o de indivision necesario pa-
ra existir, y merced al cual toda naturaleza existente o capaz de existir
se pone en la existencia como distinta de los demés seres,

El hombre, en cuanto individualidad material, no posee sino una uni-
dad precaria, que constantemente tiende a volver a caer en la multiplici-
dad, ya que la materia tiende por naturaleza a desintegrarse, como el es-
pacio a dividirse.

La personalidad es un misterio atin méas profundo, y cuyo significado
esencial es todavia mas dificil de averiguar, Para entrar en el terreno
de la investigacidn de la personalidad, creemos que el mejor camino es
considerar las relaciones de la personalidad y del amor.

La nocién de personalidad no radica en la materia a la manera de
la nocién de la individualidad de las cosas corporales, sino que se basa
en las mds profundas y mds excelsas dimensiones del ser; la personali-
dad tiene por raiz al espiritu en cuanto éste se pone o realiza en la exis-
tencia y en ella sobreabunda. Metafisicamente considerada, la persona-
lidad es, como con muy fundadas razones lo sostiene la escuela tomista,
la “subsistencia”, este ultimo acabamiento por el cual el influjo creador
imprime en ella una naturaleza frente a todo el orden de la existencia,
de manera que la existencia que recibe es su existencia y su perfeccién;
la personalidad es la “subsistencia” del alma espiritual comunicada al
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compuesto humano; siendo en mi sustancia una firma o sello que la co-
loca en estado de poseer su existencia y de completarse libremente y de
darse libremente, .."”

Todavia més: J. T. Delos' se expresa asi de la “personalidad”:
“...La personalidad es un principio y una promesa que, anteriores a la
cultura, la rebasan. O si se prefiere, nuestra personalidad tiene cierto
contenido. Lo constituyen nuestros dones innatos, nuestras aptitudes,
nuestras facultades, nuestras tendencias, en una palabra, todo ese haber
de que hacemos inconscientemente inventario cuando decimos que tene-
mos una inteligencia méas especulativa que préctica, una sensibilidad tierna
o aguda, disposiciones para una ciencia o un arte. De cualquier manera
que la filosofia interprete este haber, debe reconocerse, de una parte,
que cada uno de estos elementos es susceptible de cultura, y de la otra,
que lejos de hacermos incomunicables, ofrece un punto de insercién a
nuestras relaciones con el exterior. Pero por encima de este haber, exis-
te la personalidad como principio de orden, de unidad, o de atribucién,
principio de un dominio que se ejerce sobre las adquisiciones de nuestro
espiritu y sobre nuestros diversos campos psicolégicos. . ."”

Ahora bien, ;qué queda para el concepto “nacién”, si ya hemos vin-
culado al hombre con el Estado de una manera tan, a nuestro modo de
ver, definitiva?

“Estado y Nacidén (dice Ernesto Poisson)'* son dos cosas bien distin-
tas; el Estado no es mas que el instrumento politico de la Nacién teniendo
como medio de actuacién la fuerza y la coaccidn, tomando en sentido
general de Estado poder, de Estado gobierno, de drgano de autoridad; no
siempre ha existido con los atributos que aparece en la actualidad. Para
muchisimos, el poder organizado de una clase, al aduefiarse de una So-
ciedad donde existen clases sociales, ha de ser necesariamente poder po-
litico. Tal ha sido de hecho su historia, desde el dia que la Sociedad,
econdmicamente, por las condiciones de la produccién y del consumo
de las riquezas fue, a su vez, dividida en clases.

Marx y Engels dijeron muy acertadamente, en su libro sobre el ori-
gen de la propiedad y del Estado: “Con el fin de que las clases antagéni-
cas por los intereses econdmicos opuestos, no se destruyan en luchas esté-
riles entre ellas y la Sociedad, ha sido necesario crear una potencia que
domine ostensiblemente la Sociedad, encargada de calmar o sostener el

10) La Nacidn, T. I. Ed. Desclée, Buenos Aires, 1948, pigs. 31 v sigs.

11) Ezmesto Powssow, La Repiblica Cooperative, trad. E. Cibridin Gay. Edit. Cer-
vantes, Barcelona, 1921.—Pags. 161 y sigs.
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conflicto. Esta potencia nacida de la Sociedad, que se coloca por encima
de ella, apareciéndosele cada vez mas extraiia, es el Estado”. Véase,
aun, lo que dice Vandervelde: “El Estado nacido de la necesidad de po-
ner freno a los antagonismos de las clases, pero habiendo sido creado en
medio de las mismas, es, en general, el Estado de la clase méds poderosa,
de la que econdémicamente prevalece, y que, por medio del Estado, se
convierte también desde el punto de vista politico, en clase dominante.”

*. . .el Estado no es tan sélo gobierno de los hombres, sino también admi-
nistrador de las cosas. No discutimos aqui, si es un bien o un mal, pero
desde el punto de vista econdmico es un hecho incontrastable y nada mas.

Desgraciadamente, sus funciones no estin separadas, sino que se con-
funden, y hasta entonces el Estado, la mayoria de las veces, ha inmis.
cuido en estos drganos de administracion sus meétodos politicos. En vez
de organizar ha ordenado; en lugar de ser creador, es coercitivo. Aun hoy
dia, su antiguo cardcter le impele a ello, v, ademis, su mision de estado
de clase, le hace sostenerse en esta posicién”.

Hemos querido extender la cita anterior, porque creemos que en
ella estd resumido, en cuanto toca a nuestro tema, el concepto marxista
del Estado. Y también vemos ahi la enorme falsedad de la doctrina, cuan-
do hace aparecer al Estado como un medio de necesidad y no como un
camino a seguir para lograr el fin del hombre. Esa doctrina ignora al
individuo o, si acaso, lo admite para sojuzgarlo “con el fin de que las
clases —es decir los grupos de individuos— antagénicos no se destruyan
en luchas estériles”. Y desprecia aprioristicamente a la persona; siendo,
como es, innegable la probada existencia de un algo en el hombre, en don-
de radica su sociabilidad “por naturaleza”, Nosotros contra esa teoria,
seguiremos sosteniendo la dignidad de la persona humana frente a cual-
quiera agrupacién o determinado concepto estatal que pretenda justifi-
car la existencia de un mamotreto doctrinal sojuzgador del hombre, en
lugar de su medio —servidor— para lograr sus fines, siempre superiores
a cualquier aspecto material, asquerosamente objetivo.

Antes dijimos que lo juridico era uno de los cordelillos que integraba,
con otros, el vinculo del individuo —y ahora diremos que también de la
persona, en cierto sentido— con el Estado, Otro, indudable, es lo politi-
co. En todos ellos, ;qué papel juega la nacién? J. T, Delos** dice: “. . No
es posible abordar hoy el estudio de las naciones sin preguntarse primero
si se funden con las razas, o si se distinguen de ellas. Es ésta una cues-
tibn preliminar ante la cual no podemos inhibirnos, pero la necesidad
que la impone es, a decir verdad, una necesidad nueva.

12) Op. cit.
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En Francia, y en los paises que han seguido su ejemplo, se ha sufrido
la influencia de sus Revoluciones, el despertar de la conciencia nacional
se ha hecho sin ningiin llamamiento al sostenimiento racial. La nacién
que se subleva en 1789 es en realidad el “pueblo soberano™ que toma con-
ciencia de sus derechos. Se alza contra un sistema politico, contra el feu-
dalismo, y contra la monarquia absoluta; reivindica los derechos del
hombre, y no los de una raza; invoca la razén y no la sangre; y no pien-
sa en la diversidad de las razas sino para proclamar su igualdad ante el
derecho y su libertad.

Sin embargo, mientras esta forma del sentimiento nacional, ligado
mas tarde al ideal democratico, gana paso a paso y derrumba la estruc-
tura politica de Europa, aparece otra que no cesa de ganar terreno a su
vez, bajo la influencia del pensamiento germénico principalmente. In-
voca los derechos histéricos, la sangre y el suelo; cree en el alma colec-
tiva, en las fuerzas oscuras e instintivas que prevalecen en la vida de los
pueblos ¥ en el desarrollo de sus instituciones sobre las decisiones de la
libertad individual. Mds préxima a la naturaleza y a las condiciones
fisicas de la vida, menos politica, menos racional y més voluntariamente
mistica, esta concepcidn de la nacién se orienta por si misma, hacia las
diversas formas del racismo. . ."”

El citado autor hace notar que los estudios antropolégicos actuales
tienden a hacer notar los enojosos efectos de la confusidn que se hace con
los términos raza, pueblo, nacidn, lengua, cultura y civilizacién. La raza
es un hecho biolégico; nacidn, es vn “grupo humano que procede de la
historia”.

Las razas que conoce la antropologia no son ni comunidad ni socie-
dades, No tiene vida social propia; no forman grupo con existencia so-
ciolégica. Pueden ser “agrupaciones naturales”, pero nada méds. A ma-
yor abundamiento, ya se ha llegado a expresar, por una autoridad,
“.. .nosotros no creemos ya en la fijeza de las razas humanas. Las razas,
como las especies. ., no son sino realizaciones momenténeas, sometidas al
medio en que viven... son hijas de la herencia y el medio en que vi-
ven. . ."

Esto lleva a decir al autor que venimos citando (Delos, op. cit.)
que “. . .la nacién ofrece evidentemente al hombre un medio. Conjuga, al
parecer, la accién de los elementos fisicos como el territorio y el clima,
v la de los factores institucionales, histéricos, politicos y sociales. Unos
y otros sobre el hombre, condicionan el lugar donde habita, su alimenta-

13) P. Laster ¥ J. Mivvor, Les races Humaines, Collin, Paris, 1936. Pag. 8 Ci-
tado por Delos en la obra que se viene citando.
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cién, su trabajo, su horizonte espiritual ¥y su comportamiento. Esta ac-
cién, gracias a la plasticidad de lo viviente, ;no llegard a hacer aparecer
razas nuevas? /No introducird, por lo menos, las subrazas, a los efectos
de una fijacién de caracteres nacionales? Nada impide que las razas no
provengan, en ciertos casos por lo menos, de la accién de un medio na-
cional particularmente denso o activo, cuyos caracteres reproducirian y
perpetuarian dichas razas. Asi razas y nacionalidades se reunirin par-
cialmente todavia: La raza fijaria y perpetuaria ciertos rasgos que le apor-
taria la nacionalidad.

Si tal es la verdad, se notard que no es la nacién la que aparece de-
terminada por la raza, sino que es ella por el contrario quien modifica la
raza. Es, en cierto sentido, oponerse al racismo contempordneo, el cual,
cualquiera que sea su punto de partida, viene siempre a hacer pensar que
la nacién se encuentra en dependencia de la raza, a subordinar la vida de
una comunidad humana a un principio biolégico. Por el contrario, en la
hipétesis que relatamos, es la raza la que parece lo “socioldgico repetido
y fijado”; las modificaciones corporales que permiten nuevas clasificacio-
nes de razas estin atribuidas al medio social y, parcialmente, por lo me-
nos, a la nacién, Esta conserva, pues, su anterioridad y su independen-
cia; las manifiesta mas todavia si se prueba que impone algunas modi-
ficaciones somaticas que registra después la antropologia. Nada en esto
que modifique la posicién de la sociologia frente a la nacién; lejos de
confundirse con el estudio de las razas y de depender de él, mandara

en &l .."

“Se ha dicho justamente que la comunidad étnica se impone a sus
miembros no por las leyes, sino por las costumbres, no por las normas,
sino por los hechos, no por las obligaciones o los fines, sino por una se-
gunda naturaleza. Es que no se dirige a una persona para solicitar sus
libres decisiones; condiciona su devenir y determina asi sus maneras
de obrar. En otros términos, no hace llamamiento a la libertad y a la
responsabilidad de conciencias despertadas ya; pero les impone, en lo
que depende de ella, el contenido y las formas de una conciencia colec-
liva..."”

Digamos que Nacidn es el vehiculo con el cual el hombre integra el
Estado.

5i el Estado es la materializacidn de una ley sociolbgica, la Nacidn
—que necesariamente convive con el Estado— es el origen de esa ley.
Muy antes del ordenamiento objetivo, existe el consenso general de esa
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norma, muchas veces subsumida, pero cierta. La Nacién es el alma del
Estado. Y tienen un punto de concordancia: el hombre; elemento esen-
cial en el Estado, es el sujeto en “la misién histérica asignada a la Na-
cién”,

Ningiin momento mejor que el revolucionario, para conocer “de vi-
su” el que pudiéramos llamar “cuerpo” de la Nacién. El Estado existe
de manera indudable; a él ha estado sujeto el conglomerado humano,
stbdito, sumiso a sus leyes. Y, sin embargo, hay una fuerza que se le
opone, usa como medio los mismos siibditos, cambia los derroteros juri-
dicos y muchas veces los institucionales —recuérdese la revolucién fran-
cesa— y constituye un nuevo Estado, con los mismos elementos del an-
terior: territorio, lengua, raza, religién. Esa fuerza es la Nacién, que en
ciertos momentos se siente ahogada en un ambiente estatal que le impide
realizar sus propios fines, que no son otros sino los individuales, los per-
sonales de todos y cada uno de quienes integran “la nacién”. Pudiéra-
mos decir ahora que si el Estado es el cuerpo de un “ente moral”, la
Nacién es el espiritu, lo moral, lo que lo hace “persona.

Antes de terminar este tema, queremos hacer notar una prictica
contradictoria de la teoria general sobre Estado y Nacién. Se estiman
como diferencias especificas entre tales instituciones, el dominio, el se
fiorio territorial, que es campo jurisdiccional en que gravitarén las leyes
del Estado, y el gobierno; en tanto que la Nacién no tiene fuerza co-
activa —no tiene drgano estatal— ni territorio. Sus leyes mas bien son
normas de caricter moral —los judios, por ejemplo— que no pueden
prevalecer frente a las leyes del Estado en que vivan los componentes
de esa nacidn, extrafia a aquél.

Sin embargo, hay un caso en que sin existir dominio territorial nin-
guno, ese grupo social estd reconocido por algunos gobiernos como “Es-
tado Soberano”. Nos referimos a la Orden de Malta. Esta agrupacién
tuvo territorios en Jerusalén, Rodas, Malta y Goza, sucesivamente, hasta
ahora que tiene su residencia en un palacio de Roma. A pesar de ello, la
Orden de Malta es reconocida y tratada como Estado, por cuando menos
estos paises: Santa Sede, Espafia, San Marino, Haiti, Panama, Argentina,
El Salvador, Portugal, Paraguay y Brasil, en donde tiene representaciones
diplomédticas; y por Italia, Francia, Bélgica y otros, en donde existen
representantes oficiales.

Los términos “nacién”, “nacionalidad” y *“nacionalismo”, son mu-
chas veces confundidos y encontramos en autores de significacién el uso
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indistinto de “‘nacién” y “estado”, asi como la confusién entre “nacio-
nalismo”, “nacionalidad” y algunas veces hasta “ciudadania™.**

Por nacién, como antes dijimos, debemos entender la configuracién
sociolégica del alma del Estado. Puede subsistir ella sin éste, pero no al
revés.

Por nacionalidad, debemos entender el predicado de Nacidn, pero
cnando estd vigente en un Estado. Es decir, cuando sea parte integrante
de un orden juridico.

Por nacionalismo, debemos entender sélo un sentimiento patrio, sin
relevancia juridica.

Y la distincién entre cindadano y nacional la vemos tan clara, que
estimamos imitil extendernos al respecto, creyendo que quienes confun-
den esos términos o son legos en terminologia juridica, o descuidados al
usarla.

La idea de nacionalidad no podemos dejarla tan sélo en su defini-
cién. Estimamos necesario desarrollarla, y asi lo vamos a intentar.

La técnica politica moderna tiene tres ideas basicas que no debemos
ignorar ni dejar pasar de soslayo. Manuel Garcia Morente'® las seiiala
asi: idea del Estado nacional; ejército nacional; politica “imperialista™.

El estado nacional—FEsta idea implica la preclusion de las tenden-
cias estatales anteriores a los Reyes Catdlicos, en las que el absolutismo
era un dogma. Con el Estado nacional, la monarquia y el pueblo se en-
lazan como “unidad politica actuante”, dejando afuera de todo concep-
to politico estatal hasta el iltimo vestigio de feudalismo creado y sosteni.
do en el medievo. Al justificar al sibdito su personalidad frente al go-
bernante, se le estd haciendo participar, al propio tiempo, del gobierno;
se le reconocen derechos y se le imponen obligacions. El Estado nacio-
nal es, en si mismo, una manifestacion juridica derivada de una realidad
histérica y de una experiencia sociologica, ineludible en la construccién
de la teoria estatal a que nos referimos. El hombre se gobierna; el go.
bierno es de hombres. Todo es una nacién.

14) En esa errada confusion cae P1 ¥ MaroaLL en su interesantisimo estudio so-
bre Las Nacionalidades (Edic. Libreria de los Sucesores de Hernando, Madrd, 1911),
cuando habla de la formaciin de naciones (no de nacionalidades) confundiéndolas con
estados.

15) M. Garcia Morente, ldex de lo Hispanided. Madrid, 1947, Pags. 15 v sigs.
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Ejército nacional—Este elemento, sefialado también por Garcia Mo-
rente, repugna a pritiera vista. Parece ser que en la majestad del dere-
cho se quiere involucrar un elemento de fuerza, no siempre controlable
en favor de la paz, cuya consecucién debe ser el més puro desideritum
del jurista. El ideal debe ser un mundo sin amenazas, y el ejército es,
jqué duda cabe!, una guerra potencial.

Pero debemos colocarnos, también, en otra perspectiva. Veamos al
Estado con referencia a los hombres que lo integran: éstos son siempre
sujetos de pasiones, buenas o malas, y frente a ellos, més allé de sus fron-
teras, hay mds hombres, tan buenos o malos como los primeros, organiza-
dos asimismo en Estados.

El gobierno, manifestacién objetiva del poder estatal, se encuentra
enfrentado, asi, a dos problemas cuya resolucién no admite evasivas: a).—
Equilibrar las actividades particulares dentro de su territorio; b).—La de-
fensa de los intereses generales, frente a los extrafios.

a).—El Estado regulador no puede con su simple fuerza moral, obli-
gar a sus stbditos a conservar siempre sus actos y la persecucién de sus
ambiciones, dentro de los limites de lo justo. Y menos atin puede lograr-
lo, si aceptamos que la medida de la justicia muchas veces es opacada por
la medida de la pasién. El Estado tiene la obligacién de cuidar el orden;
y no es concebible que se le impongan deberes cuando no se le propor-
cionan a la vez los medios de cumplirlos. Asi se justifica, al menos en
parte, el sometimiento de la fuerza a las necesidades del Estado, en tanto
esa fuerza es respaldo para llevar adelante sus legales determinaciones.

b).—El Estado defensor, no sélo en la agresién actual, sino en la po.
sible, por parte de otros Estados. La fuerza militar tiende a ser sélo un
simbolo; pero mientras cristaliza esa tendencia —jcuénto falta ain!—
es auténtica realizacién de uno de los medios con que la nacién hace res-
petar su existencia.

Esa presencia militar es un “. . .6rgano indispensable del Estado; el
cual, en efecto, no seria capaz de realizar su propia esencia politica si
no dispusiera de una fuerza armada a las érdenes, no del rey como sefior,
sino del rey como jefe indiscutible del Estado nacional...” (Garcia Mo-
rente, op. loc. cit.)

Politica imperialista—Hablar de ello ahora, en estas fechas, en el
siglo XX, no es una cosa que ofrezca grandes posibilidades de aceptacién
y menos ain de aplauso, El término “imperialismo” se ha prestado
—en muchos casos con alarmante justificacién— a ataques politicos en
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contra de ciertas naciones, Pero debe verse bien que el “imperialismo”
no es sino un fenémeno de expansién eminentemente humano, inherente
por tanto a todo aquello que sea o represente al hombre.

Independientemente de las razones —muchas de ellas respetables—
con que los estadistas o los partidos nacionales se hayan injuriado usando
peyorativamente el término, al revisar la historia moderna nos encon-
traremos con que casi no hay una nacién que haya dejado de merecer
en cierta época ese calificativo. Piénsese en Espana, Inglaterra, Francia,
Alemania, Italia, Rusia, Estados Unidos de Norteamérica, y véase que
se han expandido en beneficio de sus nacionales, muchas veces siguiendo
el refran “el pez grande. ..”

Si en la muy limitada esfera del hombre, éste busca un medro mu-
chas veces justificado, cudnto mas debemos aceptar esa busqueda en las
organizaciones humanas. Por otro lado, recuérdese que el fenémeno im-
perialista muchas veces se realiza como “penetracién reciproca de los
pueblos™, por la cual, insensiblemente, va dominando el mejor o el mis
fuerte, sin crueldades corporales y sin vejamen fisico aparente. Revi-
sense las costumbres fronterizas y se encontrard una penetracién en idio-
mas y costumbres que no es otra cosa, en realidad, sino una manifes-
tacién pacifica de un “imperialismo™ connatural, instintivo. Si al término
“imperialismo” se le concediera un alcance méds humanitario, su aplica-
cién objetiva seria, sin duda alguna, muy beneficiosa para la humanidad,
ya que se iria ampliando en forma tal que en un momento dado todos
los hombres habrian tomado lo mejor de todos, serian iguales en cultu-
ra, no habria fronteras, ni... Pero es mejor dejar eso por ahora, en que
el uso de “soberanias”, “patriotismos”, “democracias” y demds ideales
diz que humanitarios, impiden la fusién de los humanos en una sola
humanidad.

Volvamos a la realidad. También la existencia de fronteras es una
manifestacién ampliada de algo que se contrapone al ideal imperialista
llevado al extremo a que llegamos en el parrafo anterior, Efectivamente, si
bien es cierto que un ideal asi seria —idealmente, desde luego— muy
aconsejable de llevar a la préctica, también lo es que con ello se destruiria
la competencia entre las naciones —que desaparecerian, para formar una
sola— y no habria estimulo humano capaz de provocar superaciones. La
nacién es la familia en grande, y nadie concibe la desaparicién de la fa-
milia por medio de conquistas de los mejores... o de los poderosos. El
micleo social, en su pequefiez de micleo, al morir mata al organismo de
que forma parte. Los grandes fracasos histéricos han venido con los pe-
3ueﬁos desquiciamientos de las familias que forman los grupos fracasa-

os. Esto es incontrovertible histéricamente,
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Puede admitirse, y lo admitimos, que el “imperialismo” gravite so-
bre pueblos susceptibles de mejorarse; pero de ninguna manera que la
influencia del imperante dé muerte a la capacidad vital propia del im-
perado. Eso, que no es otra cosa sino el ideal socialista-comunista, estd
probado histéricamente como un fracaso de la humanidad; no hay pueblo
que perdure, cuando no trasciende en €l la levadura del hombre-hombre,
sino la del hombre-masa. Porque, en Gltimo andlisis, todos los proble.
mas juridicos no son en realidad sino problemas del hombre; sélo en se-
gunda instancia, sociales.

Con esas observaciones aceptamos, pues, la integracién del concepto
de nacién expuesto por Garcia Morente, basado en las “tres esenciales
ensefianzas (del Estado espafiol): concepto del Estado Nacional, idea del
ejército nacional, expansién imperialista de la politica exterior..."”

El autor que venimos citando, concluye dicienda que se ha llegado a
“demostrar experimentalmente la imposibilidad de que una teoria, por
apoyada que esté en fuerzas materiales, prevalezca sobre la realidad his-
térica de la nacionalidad”. Y estamos en ello de acuerdo, ya que estima-
mos irrealizable el ideal perseguido por la teoria politica comunista, que
tiende a deshacer la divisién de la humanidad en naciones. Podrin estas
desaparecer, como de hecho tantas han desaparecido, pero para dar lugar
a nuevas organizaciones con los mismos elementos, las mismas esencias
de Estado, fuerza e imperio, propias y expansivas, Es ley de todos los
siglos. Es resultado de una condicién intrinseca, definitiva, perdurable-
mente humana,

El que vive por una nacién, estd necesariamente vinculado a ella.
Es nacional de la misma. Tiene esa nacionalidad.

¢Cual es la idea, ya no politica, de nacionalidad? Hay al respecto va-
rias tendencias teorizantes, que pueden reducirse en realidad a dos gran-
des grupos: naturalismo y espiritualismo. Creemos que debe formar apar-
te la muy interesante tesis de Garcia Morente: “la nacién como estilo”.

Naturalismo.—E] grupo de teorias que pueden hacerse caber en este
rubro, tienen en comiin que hacen consistir la esencia de la nacién en una
cosa natural; por ejemplo, la sangre, la raza, las fronteras, el idioma.
Segiin estas teorias, la nacién es el producto histérico resultante de las
virtudes propias de las cosas maturales (sangre, territorio, etc.); los ca-
racteres somiticos, raciales, geogrificos, idiomdticos, se grabarian indefec-
tiblemente en los grupos humanos y se manifestarian en todos sus he-
chos, constituyendo la unidad histérica 1lamada nacién.
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Hay graves objeciones a este grupo de teorias. Desde luego, es inne-
gable que el conjunto de esos factores (sangre, territorio, etc.), es un in-
grediente importante en la nacionalidad; pero no puede decirse que tal

conjunto hage la nacionalidad, ni menos ain que sea la esencia misma
de la nacién.

Los hechos demuestran que las nacionalidades se forman con ingre-
dientes distintos y a veces contradictorios, sobre todo en cuestiones de
raza y de cultura; esos ingredientes o elementos son importantes pero
no tnicos v, desde luego, no esenciales.

Aqui séanos permitida una digresién tendiente a fijar nuestro con-
cepto de esencia, ya que es ésta la que perseguimos ahora en esta inves-
tigacidn sobre la nacionalidad.

Segin Aristdteles, “la esencia de una cosa significa, en un sentido,
la substancia y el ser determinado, y en otro sentido, cada uno de los
predicamentos, cantidad, cualidad y otros modos de la misma indole".
Encontramos, asi, las limitaciones del término en los érdenes metafisico
y légico. Hegel, a su vez, toca lo accidental, cuando dice: “la esencia es
la verdad del ser, lo esencial se opone a lo accidental”.’® Los escolasticos
abarcan mds panorama, al decir: “La esencia comprende todos los ele-
mentos que, al ser dados, ponen como dada una cosa, sin que pueda su-
primirse ninguno de ellos”. Spinoza, por su parte, se expresa asi: “Digo
que pertenece a la esencia de alguna cosa aquello que, siendo dado, pone
necesariamente la cosa y que, no siendo dado, la destruye necesariamente,
o aquello sin lo cual la cosa no puede ser ni ser concebida y que, vice-
versa, no puede sin la cosa ser ni ser concebido™.”

Metafisicamente, la esencia es lo substancial, tanto lo substancial in-
dividual como lo general. Ligicamente, la esencia es lo que determina
un objeto en el proceso de la definicién. Entonces puede hablarse propia-
mente de una distincién entre esencia y existencia.

“El existir de la substancia compuesta, dice Santo Tomds,”® no es
s6lo el existir de la forma ni sélo el existir de la materia, sino de su com-
puesto. Por eso conviene que la esencia por la cual la realidad se llama
ente, no sea tan sélo la forma ni tan sélo la materia, sino ambas, aun
cuando tan sdlo la forma sea, a su manera, la causa de su ser”.

16) G. W, Frreorice Heoev, Enciclopedia de Ciencias Filosificas, 1942,
17) Beweptcrus Seinoza—Ethica, I, Def. 2, traduccion de Ledn Dujoure, 1941,

18) Santo Tomds pe Agquine, De ente ot essentia, 11 (E. Gibson, Introeduction au
systéme de Smint Thomas d’Aquin, 1920).
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Queremos decir, ahora, que la esencia, en nuestro sentir, es aquello
en que consiste la existencia, aquello sin lo cual la existencia no es po-
sible.

La nacién y la nacionalidad pueden tener elementos esenciales de
cardcter general que, separados de ella cada uno, no la destruyen; son
esenciales en cuanto concurren a la formacidn, no en cuanto la forman.
Podemos, asi, quitar la raza, por ejemplo, o el territorio y seguird subsis-
tiendo la nacién; pero no podemos quitar a ésta todos los elementos que la
forman, porque dejard de ser. No queremos, con esto, llegar a una sorites
que venga a complicar més el problema, sélo queremos dejar sentado que,
a nuestro modo de ver, la esencia de la nacionalidad es, en el sentido 16-
gico, la suma de elementos que la forman. Pero, entiéndase bien, elemen-
tos necesarios, no meramente, superficialmente accidentales. Podemos ade-
lantar, desde ahora, que la formacién del estilo nacional, la estimamos
como esencial en la nacién.

En cuanto a otro de los elementos que las teorias naturalistas consi-
deran como esencial en la nacionalidad, el territorio, tampoco podemos
aceptarlo con tal categoria, tomando en consideracién que la experiencia
demuestra que las circunscripciones geograficas varian y sufren vicisi-
tudes en el tiempo. La nacionalidad permanece con independencia de
esos factores y sus cambios., La contigiiidad de territorio: Francia con
Bélgica y Alemania; Espania (Galicia, sobre todo) con Portugal; México
con Guatemala y Estados Unidos de Norteamérica, son ejemplos de lo
imposible que es considerar esa contigiiidad como elemento esencial de
las naciones.

El idioma “es un producto del espiritu nacional, lejos de ser la causa
agente del mismo”. “El lenguaje, todo lenguaje, cambia, evoluciona en
el curso de la historia; justamente el estudio minucioso de esos cambios
histéricos del idioma nacional revela la actuacién sobre el del espiritu,
del alma mnacional, que, preexistente en cada momento, modifica el cuer-
po del idioma, acomodindolo a las necesidades espirituales de la nacidn.
. Por eso pueden coexistir idiomas distintos, sin que ello infiera menoscabo
a la unidad nacional; porque la unidad nacional no depende de la unidad
lingiiistica. No es, pues, tampoco la lengua la que constituye la esen.
cia que buscamos de la nacionalidad” (Garcia Morente, op. cit.).

La nacién no es una “cosa”, es algo superior a toda concrecién na-
tural, que no es, en si misma, sino el cuerpo de la nacién, su realizacién;
no es su espiritu, su realidad en el pensamiento y en la accidn.

La nacionalidad, pues, tampoco es una *“‘cosa”, ¥y menos una “‘cosa
natural”. Es una creacién exclusivamente humana.
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En la naturaleza, el tinico ser dotado de libertad, hasta para luchar
contra aquélla, es el hombre. Tal vez por ahi podriamos encontrar el
primer sendero que nos lleve a descubrir la esencia de la nacionalidad.
“El animal no se hace su propia vida, sino que la recibe ya hecha, hasta
en sus menores detalles; y se limita a ejecutarla”. “El hombre, en cam-
bio, porque es libre, necesita hacerse a si mismo su propia vida. La L-
bertad humana consiste justamente en eso: en que la vida del hombre
no viene de antemano hecha por las leyes de la naturaleza, sino que es
algo que el hombre mismo, al vivirla, tiene que hacer y resolver en cada
instante y con anticipacién. Vivir es para el animal hacer en cada mo-
mento lo que por la ley natural tiene que hacer. Vivir, en cambio, es para
el hombre resolver en cada momento lo que va a hacer en el momento
signiente.,” *...la vida del hombre es estrictamente individual y cada
vida humana representa un valor infinito, precisamente porque es sin-
gularisima y propia de una personalidad irreductible. . .”

Espiritualismo—FEsta tendencia estd representada por Renin y Or-
tega v Gasset.

El primero, descontento con la teoria naturalista, investiga en el acto
espiritual y llega a decir: “una nacién es un plebiscito cotidiano”, la adhe-
sién plebiscitaria que todas las almas tributan diariamente a la unidad
histérica de la patria.'®

Al respecto, expone Garcla Morente: “. . .;Sobre qué objeto recae esa
adhesién de todos? Para Renan, el objeto a que el plebiscito cotidiano na-
cional presta su adhesién no puede ser otro que el pretérito, la historia
nacional, “un pasado de glorias y remordimientos”. Nacidn es, pues,
segiin Renan, todo grupo de hombres que, conviviendo juntos desde hace
mucho tiempo, prestan diariamente a la unidad que constituyen una
adhesién constante, referida a la integridad de su pasado colectivo...”

Nosotros, a nuestra vez, podriamos agregar que las ideas de Renan
no son solamente adherentes al proceso histérico, como las presenta el
autor que venimos siguiendo, sino que lo hace derivar hacia una expe-
riencia aplicable —en forma de ciencia— al progreso humano; él unié
a una conviccién positiva en el método, cierto idealismo utépico, mani-
festado principalmente en la ciencia, que para €l vino a ser el sustitutivo
de la religién abandonada. El positivismo histérico, para Renan, tampoco
es un dogma; la aplicacién de un método positivista demuestra, a su en-
tender, que la historia no es el producto de una serie de determinaciones

19) Emwest Renaw, Drammes philosophiques, 1886. Edic. C. Lévy.
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constantes, sino mas bien el producto de la libre actuacién de los indi-
viduos superiores en un medio dado y la consiguiente modificacién de
éste,

Ortega y Gasset, uniéndose a los principios de Renan, aparentemente
se separa de él cuando dice que la adhesién plebiscitaria recae sobre el
porvenir histérico que va a realizarse. La nacidn es “primero: un pro-
yecto de convivencia total en una empresa comin; segundo: la adhesién
de los hombres a ese proyecto incitativo..."” Esto huele fuertemente a
“Contrato Social”; lo rechazamos a priori, y no estamos de acuerdo con
Garcia Morente cuando ve en esto una separacién de lo sostenido por
Renan (op. cit, pég. 35). Ya hemos visto que éste une el plebiscito, por
razén de la doctrina positivista que sustenta, entre el pasado y el futuro,
entre los hechos consumados y la proyeccién de la experiencia.

Teoria del estilo—Garcia Morente, autor de esta teoria, estima que
el error de Renan y de Ortega y Gasset, estd en lo siguiente: “La teoria
de Renan olvida que la adhesién plebiscitaria al pasado no tendria efica.
cia ni virtualidad histérica, viva y activa —seria un mero romanticismo
contemplativo—, si no fuese completada por la adhesibn a un futuro
incitante, a un proyecto ulterior de vida comun. El patriotismo naciona-
lista no se limita al pasado y al presente, sino que se ejercita también
sobre el futuro... Cada participe de un pais siéntese, en efecto, desde su
juventud pedn y campedn del engrandecimiento nacional...” Ya arriba
hemos sentado nuestro desacuerdo con Garéia Morente sobre este punto
apreciativo de la teoria de Renan; recuérdese la definicién de éste sobre
patria: “es familia de individuos de idéntico idioma, religién y origen”.
Claro que no estamos de acuerdo, en principio, con esa definicién; pero
de ella queremos hacer resaltar que la idea de Renan sobre patria —que
es decir: nacién —no ve sélo al pasado, sino que tiene una proyeccion,
una trascendencia, revelada en el término “reunién” que usa dicho autor.
Y toda reunién tiene un objeto; todo objeto, un fin; todo fin es trascen-
dente con posibilidades de realizacién.

En su exposicién, Garcia Morente habla de la posibilidad de que el
conglomerado rechace algunos proyectos. Al preguntarse el por qué de
tal fenémeno, propone esta solucién: *No hay miis que una explicacion
posible: que esos proyectos de empresa rechazados no guarden con el
presente v el pasado del pais intima y profunda afinidad u homogenei-
dad...” *...5i a una nacién, cuyo discurrir a lo largo de la Historia, cu-
ya actividad histdrica ostenta en su larguisimo pasado un sello o caracter
o modo de ser determinado, se le propone de pronto un proyecto de em-
presa que no mantenga relacién de congruencia u homogeneidad con lo
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que la nacién ha sido, esa nacién rechazard el proyecto propuesto. Ahora
es cuando llegamos al punto culminante de toda esta discusién. Ahora
vemos que la adhesién espiritual plebiscitaria —de que hablan Renan
y Ortega y Gasset— no constituye la esencia iltima de la nacién, puesto
que “. .. ese acto espiritual de adhesién estd él a su vez ohjetivamente con-
dicionado por cierto “caricter”, cierto “modo de ser” que han de poseer
los proyectos propuestos. En realidad, la nacién no es, pues, el acto de
adherir, sino aquello que adherimos. Mas como aquello a que adherimos
se presenta a su vez como un proyecto de futuro, o como un estado o si-
tuacién presente, o un larguisimo pasado, resulta que, en verdad y pro-
fundamente, aquello a que adherimos no es tampoco ni la realidad his-
torica pasada ni la realidad histérica presente, ni el concreto proyecto
futuro, sino lo que hay de comiin entre los tres momentos...” “...La
nacionalidad no consiste, pues, sélo en que cada uno de nosotros diga: “‘soy
espaiiol”, y verifique el acto de adhesién a esa realidad actual, pasada
y futura, llamada Espafia; sino que consiste principalmente en la homo-
geneidad de esencia, que retine todos los hechos de Espafia en el tiempo
y hace de todos ellos aspectos o facetas de una misma entidad. . .” *. . .Aho-
ra bien; esa afinidad entre los hechos del pasado, del presente y del fu-
turo, esa homogeneidad entre lo que fue, lo que es y lo que serd, esa
comunidad formal, no tiene realmente méis que un nombre: estilo, Una
nacién es un estilo; un estilo de vida colective. . " . . Cuando en la vida
de un grupo humano a lo largo del tiempo existe unidad de estilo en los
diversos actos, en las empresas, en las producciones, entonces puede de-
cirse que existe una nacidn. . "

Si a un grupo humano quitamos el estilo, concebido asi, como Garcia

Morente lo expone, dejard de existir la nacién, es decir: se perderia la
esencia de ella.

Este autor parte del hombre, pasa por la familia v llega a la nacidn.
Estima que el estilo de esta 1iltima no es sino la suma de los estilos de
todos aquellos que la componen, concluyendo que el hombre, al acrisolar
su conducta, lo hace en pos de una depuracién tendiente a obtener “lo
mejor”, lo valiosamente bueno, y hacer de ello un arquetipo. Una vez
logrados los caracteres espirituales mas de acuerdo con el medio natural
en que se desarrollan, ya puede hablarse de una nacién, porque se ha
logrado el “estilo nacional”. Puede, asi, caerse en el estancamiento de un
tradicionalismo obstaculizador del progreso necesario en la nacién; pero
esta objecién la ataja el propio autor, diciendo (op. cit., pigs. 48 y si-
guientes): “, . .La tradicién, como transmisién del estilo nacional, consis-
te en hacer todas las cosas nuevas que sean necesarias, convenientes, tti-
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les; pero en el viejo, en el secular estilo de la nacién. . .”" *. . El tradicio-
nalismo no significa, pues, ni estancamiento ni reaccién; no representa
hostilidad ni progreso, sino que consiste en que todo el progreso nacional
haya de llevar, en cada uno de sus momentos, el cufio v estilo que defi-
nen la esencia de la nacionalidad. . ."”

Poco podriamos agregar nosotros a lo anterior. Ya esta ahi en ger-
men una nueva concepcién de nacionalidad, a la que nos adherimos fer-
vientemente, Y solo sentimos que el objeto de este trabajo no sea, en su
fondo, un estudio sobre nacionalidad, para poder asi meditar mejor el
tema y procurar extraerle todo el jugo que en él se adivina.

Antes dijimos: el que vive por una nacidn, estd necesariamente vin-
culado a ella. Tiene esa nacionalidad. Indudablemente que es inobjeta-
ble la existencia del vinculo politico, ya que de otro modo no se explican
las relaciones entre el Estado y el individuo; ¥y en cuanto al aspecto ju-
ridico de esa unién, para aceptarlo basta considerar que el primero no
tendria realizacién, si no tuviera el camino, el molde, que le proporcio-
na el derecho.

Volviendo a la definicién y aceptando desde luego que el vinculo
tiene caracteristicas de “politico” y “juridico”, debemos considerar la na-
cionalidad, para los fines de nuestro trabajo desde el primer carécter,
el politico; es decir: el primer contacto del individuo con el Estado. Am.
bos conceptos van intimamente unidos y el hecho de que hagamos el
estudio desde el primero no quiere decir en manera alguna que preten-
damos desembarazarnos del segundo, que seguramente consideraremos en
mas del alguna ocasién.

Es necesario, a la vez, diferenciar claramente los conceptos de Esta-
do y Nacién®. Ellos coinciden en muchos casos, pero en otros, ahora
numerosos, perdido el primero sigue subsistiendo el segundo, que no re-
quiere gobierno ni territorio. El Estado es la expresién juridica de la na-
cién; se caracteriza por la existencia de una “autoridad politica sobera-
na, de un érgano competente para dictar libremente el Derecho”.*

20) Louss Le Fur, Roces, Nationalitds, Etats.

21) Le Fum, op. cit.—Sin pretender discutir sobre el término soberanie, adverti-
mos que lo hemos dejado por fidelidad la cita; pero nuestra aceptacién de tal vocablo
la sujetamos a nuestro concepto de suprema potestas, que no reconocemos al Estado,
por las propias limitaciones de su categoria filosdfica, va que su contenido no es autd-
nomo sino meramente formal, como drgano coordinador con potestad limitada den-
tro de su “personalidad moral”. Asi, pues, cuantas veces se encuentre en el texto
la palabra que da lugar a esta nota, rogamos se tenga presente nuestro criterio aqui
expuesto,



Deriwicidn ¥ Priseros ProBrLEMas 31

Los paises que no tienen la disposicibn de su territorio, en virtud
de agresiones que han traido como consecuencia la anexién, pueden seguir

siendo naciones —y en muchas ocasiones lo siguen siendo— mas ya no
se les puede llamar Estados.

Y surge aqui el primer problema: ;para la definicién demografica,
migratoria, pueden considerarse “nacionales” a los individuos de un Es-
tado no existente ya sino como nacién?, ¢los polacos, por ejemplo, deben
ser considerados con esa nacionalidad, o bien deben ser catalogados co-
mo rusos o ingleses, segiin la parte de Polonia en donde hayan nacido ¥
que estuviere en poder de Inglaterra o de Rusia?

Nuestra resolucién se expone mis adelante, pero adelantamos esta
conclusion: para los efectos migratorios, lo {inico que debe tenerse en
cuenta es el Estado del cual es sibdito el individuo. Ademads, en cada
Estado no debe existir sino una sola nacionalidad, y si en algin pais se
reconocen distintas calidades regionales, internacionalmente no subsisti-
ra sino la general del lugar (Alemania, antes de la Constitucién de Wei-
mar; Suiza, Espana, etc.)

Es de lamentar, expresa Niboyet, que la terminologia empleada sea
tan inexacta. El vocablo “nacionalidad”, que designa la conexiém poli-
tica con un Estado, se deriva, evidentemente, de la palabra “Nacidn”, a
pesar de que tal término es insuficiente para constituir la nacionalidad.

Esto se explica si se tiene en cuenta que los antiguos autores em-
pleaban la palabra Nacién en el sentido de la de Estado. El famoso prin-
cipio de las nacionalidades ha tenido por objeto proclamar el derecho
para que determinados grupos se emanciparan y constituyesen nuevos
Estados. Pero este principio sélo encerraba una esperanza; mientras ésta
no fue realizada, el principio de las nacionalidades no podia tener nin-
guna influencia en la composicion del Estado ni, por consiguiente, en la
nacionalidad.*

Las cuestiones de nacionalidad dependen en general de la legislacién
interna de cada Estado y no atafien al derecho internacional sino por los
numerosos conflictos que pueden ocasionar. Todas las que se refieren a
la cesién o anexién de territorios dependen, al contrario, del derecho in-
ternacional.

En efecto, la recomposicién territorial pone en oposicion dos Estados,
uno de los cuales, cediendo a las armas o a las presiones politicas, “trans-
fiere al otro sus derechos de soberania sobre tal o cual provincia”. No se
trata de una ley interna, obligatoria inicamente para los ciudadanos so-

22) NimoveT, op. cil.
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metidos a su imperio, cuyas condiciones y efectos determina ella misma;
es un tratado internacional que obliga a las potencias contratantes y a
todos sus subditos. Pero, entre las consecuencias de la anexién, unas
afectan a los intereses generales de los Estados cuyas posesiones aumen-
tan o disminuyen, y entran, en tal virtud, en el derecho internacional
publico. Las otras —y es una de ellas el cambio de nacionalidad que
resulta para los habitantes del territorio cedido— se refieren a los inte-
reses particulares de los ciudadanos y dependen asi del derecho interna-
cional privado, segin la distincién antes propuesta.®

Toda desmembracién de territorio es y debe ser causa de adquisicién
y pérdida de nacionalidad. Generalmente se reconoce que la naciona-
lidad no es ya, como en la época feudal, una dependencia del suelo ha-
bitado, sino que resulta en cierto modo de un consenso formado y soste-
nido por la voluntad del Estado y por la del ciudadano. Por consiguiente,
la recomposicion territorial deja en pie este consenso, sin afectarlo en

manera alguna.

Agregaremos que indudablemente la cesion de territorio no puede
imponer definitivamente una nueva nacionalidad que no se quiera admi-
tir. Los habitantes de la provincia desmembrada tienen la libertad de per-
manecer sometidos a su patria original; pero el Estado cesionario tiene
también el indiscutible derecho de prohibir una residencia peligrosa para
el nuevo orden de cosas, y de exigir que todos los subditos del Estado ce-
dente que pretendan conservar sus antiguas vinculaciones con el suelo
anexionado, reconozcan su autoridad. De otra suerte, no adquiriria sino
un dominio nominal y material, y a menudo sus derechos serian impo-
tentes sobre los habitantes que obedecieran a un gobierno extranjero: el
fin de la anexién quedaria malogrado. El derecho de elegir su patria, per-
teneciente al individuo, choca, pues, con el interés del Estado anexionan-
te; v el tinico medio conciliador consiste en atribuir a toda modificacién
territorial un efecto inmediato de desnaturalizacidn, salvo el derecho de
las personas afectadas para declinar el vasallaje de la potencia cesiona-
ria, por una manifestacién inequivoca de sus sentimientos.

Al investigar la cuestién de los individuos sujetos a cambio de na-
cionalidad, con motivo de fendmenos de anexién, encontramos dos sis-
temas, a saber: el del domicilio cuando éste se encuentra en el lugar
anexionado, y el de origen, cualquiera que sea el domicilio del afectado
en el momento de ocurrir la anexién.

23) En esta exposiciim seguimos a Awort Wese, Der, Int. Priv. Tomo [, pagi-
nas 245 y siguientes.
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Nos inclinamos por el segundo, ya que el primero es un resultado
del sistema feudal que hace al hombre una dependencia del lugar que
habita; pero con el derecho en el sujeto para decidir, dentro de determi-
nado plazo, la nacionalidad que adopta, en la inteligencia de que, si no
hace la adopcién en tal lapso, debera considerarse como nacional del pais
que domina su lugar de nacimiento, ya que, como sostendremos mas ade-
lante, el hombre siempre debe tener una nacionalidad.

Hemos formado esta opinidn pretendiendo conciliar la tesis de Weiss,
seguida en estos parrafos, con la de Estanislao S. Zeballos, que no ad-
mite la posibilidad de renuncia de nacionalidad en territorios anexiona-
dos.

Existen algunos otros sistemas, pero todos ellos son combinaciones
de los dos expuestos, y para el objeto de nuestro trabajo creemos que bas-
ta la exposicién de los anteriores.



CAPITULO II
NACIONALIDAD ORIGINAL

Sumario: La obligacion de nacionalidad en los individuos—Apétridas.—Jus sangui,
jus soli et domicilii.

Todo individuo que nace en un Estado, es decir, sujeto a un régimen
de derecho (y es muy problemitica la circunstancia de que ain haya
regiones no convertidas en Estado o sujetas a alguno), debe poseer una
nacionalidad. Un ser humano sin ella es juridicamente un caso extrafio.
La nacionalidad, volviendo a la definicidn, es el vinculo que relaciona
a un individuo con el Estado, desde el punto de vista del conflicto de le-
yes, ¥ en un nimero cada vez mayor de materias.

La condicién de los extranjeros es variable, segiin los paises donde
residan, y los individuos sin nacionalidad gozarian frente a los extran-
jeros de una situacién privilegiada, aunque sélo fuera en el aspecto de
no poder ser deportados, pues no tienen pais propio que deba recibirlos.

En la actualidad no debieran existir apatridas, heimatlosat o indi-
viduos sin nacionalidad (en lo de adelante usaremos el primer término,
por razones faciles de colegir),' ya que tales casos no son sino conse-
cuencias, en muchas ocasiones, del desconocimiento por parte de un Es-
tado de sus obligaciones internacionales. En efecto, un Estado no debe
decretar la pérdida de nacionalidad de sus subditos que se encuentran
en el extranjero, ya que el pais que los ha acogido lo ha hecho bajo el
concepto de que son una pertenencia extrafia, por ser siibditos de un

1) La expresion alemana heimatlose, aceptada después en el idioma francés co-
heimatlosat, ha tenido éxito en la terminclogia juridica. En Francia, sobre todo, han
sido aceptados ambos términos. Después ha hecho su aparicifn la expresin escogida
por nosotros: apétrida (de alpha privativa y patris), asi como la de apoloides (de
alpha privativa ¥ polis); pero la primera de las mencionadas es la més extendida.
(Varios autores, en especial Mmorer, op. cit., pig. B4).
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Poder al cual se le pueden reintegrar cuando al hospitalario asi le con-
venga. Dejar una carga de nacionales sobre un Estado extrafio, puede
ser una medida facil y muy cémoda, pero en manera alguna justa y,
desde luego, no se compadece con las reglas del derecho internacional.
Puede un Estado, si asi lo determina, legislar sobre derechos y obliga-
ciones de sus sibditos; pero nunca maniobrar de manera que éstos no
puedan regresar a su territorio, cuando asi lo exija el pais que los ha
recibido como extranjeros, aunque se invoquen argumentaciones de in-
dole racial o econdmica.?

Ocurre preguntar si seria posible pensar en la existencia de una ley
por la que algiin Estado decretara la pérdida del pie izquierdo de sus na-
cionales que se encontraarn en determinadas condiciones, por ejemplo
viviendo mds alla de sus fronteras. La respuesta, obviamente, debe ser en
sentido negativo; jqué fundamento de validez podria invocarse en favor
de esa disposicién? Tal creemos que es el caso de la pérdida de naciona-
lidad por decreto; porque estimamos que como atributo orgdnico, compo-
nente esencial del estatuto personal, la nacionalidad puede cambiarse,
pero no perderse sin substitutivo inmediato.

2y J. P. Nmmover, en la obra que se ha venido citando, dice: “En ¢l pasado,
sin embargo, el caso de individuos sin nacionalidad ha side muy frecuente (aqui cita
a Zeballos: La Nationalité, quien ilustra con ejemplos la opinidn) y quizds ha sido
esto lo que ha motivade intentos para disminuir su nimero. En la actualidad estos ca-
sos som mucho mis raros. Se les podria suprimir totalmente, pues en el fondo no som
més que la consecuencia, en la mayor parte de los casos, del desconocimiento, por
parte de un Estado, de sus obligaciones internacionales (lo que nosotros hemos sos-
tenido), tal como creemos que deberian entenderse. (Quiénes son, en efecto, los indi-
viduos sin nacionalidad? 1°—Los vagabundos, los cuales han perdide tode winculo de
unién con su pais de origen, pues, a veces hasta ellos mismos ignoran no silo el pais
en que han nacido, sino también la filiaciin. Pero actualmente el control que se
ejerce sobre los errantes es més severo, por lo que su mimero tiende a disminuir.
(Nos permitimos estar en desacuerdo con la anterior opinidn, ya que el hecho de que
el individuo se desligue de facto de su pais de origen, no quiere decir que pierda la
obligacidn de ostentar su nacionalidad. ¥ el hecho de que la ignore —al igual que
su filiacidn— no quiere decir que la pierda).

2*—Los individuos que fijan su residencia en un pais, cuya ley, dentro de un
plazo razonable, no les otorga la nacionalidad (séle podrd darse este caso cuando su
pais de origen los haga perder su nacionalidad. Por tanto, no estamos de acuerdo con
la generalizacién que hace el autor que comentamos).

3*—Los individuos desposeidos de su nacionalidad, ya a titulo de voluntad presun-
ta, ya a titulo de pena. El primer caso evoca la idea de desnaciomalizacién por haber
desaparecido todo intento de regreso (antiguo articulo 17, niimero 3%, del Cédigo Civil
francés; entre nosotros: fraccidn 111 del articulo 2° de la Ley de Exiranjeria y Natu-
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Esa amputacidn juridica no tiene justificacion —al menos, nosotros
no se la hemos encontrado— y el siibdito que la sufre recibe un perjuicio
trascendental al quedar desamparado en un medio al que no pertenece,
ademds de la carga que significa el apétrida en un Estado que no lo re-
cibié originalmente como tal.

Por otro lado, debe pensarse en el irresoluble problema que signifi-
ca para el desnacionalizado el ejercicio de sus demds derechos que vie-
nen a integrar, en su conjunto, su estatuto personal, si no los apoya pre-
cisamente en el aspecto de dependencia y amparo bajo un pais que se
los pueda garantizar.

Sentado que todo individuo debe poseer una mnacionalidad —cuando
menos— es preciso que la tenga desde su nacimiento, Claro es que al
emanciparse puede cambiarla, y aun antes, cuando sus padres lo hagan y
las leyes incluyan o permitan incluir a los menores.’

ralizacidn de 28 de mayo de 1386), o por residir mas de diez afos en el extranjero (an-
tigua ley alemana de 1* de junio de 1870, articulo 13; igual a la cita que se hizo de
nuestra antigua Ley de Extranjeria). En cuanto al segundo caso, el de la pérdida de
la nacionalidad a titulo de pena, es de lamentar que esté ain admitido por buen ma-
mero de legislaciones, pues la exclusion de indeseables de un Estado obliga a los
demds a acogerlos o contribuye a sumentar el nimero de los heimatlose (agui cita
el caso de los rusosr que no han querido afiliarse al régimen de Iz U.RS.S.
Agregando que tal Estado no podrd recuperar a sus nacionales @ quienes privd
de su ciudedania, ya que han quedado desligados de toda accidn que proven-
ga del Estado que los rechazd, Entre nosotros se da un caso que Hiene alguna se-
mejanza —muy poca—, ya que el articulo 130 constitucional, su ley reglamentaria v
lax leyes electorales, les quitan a los ministros de los cultos determinadas actuaciones
ciudadanas). Hay otras penas infinitamente miés eficaces a las cuales podria recurrir-
se, siecndo de desear que el Derecho de Gentes se modifique en lo porvenir acerca de
este extremo ¥ evolucione hacia una férmula més aceptable (hay una regla de dere-
cho sovidtico que dice: “Todo individuo que se encuentre en territorio de la Unidn serd
considerado como ciudadano de ésta mientras no pruebe su condicidn de ciudadano ex-
tranjern”. Niboyet encuentra “interesante” tal regla).

4*—Los individuos a quienes sus leyes consideran desligados de todo vinculo de
nacionalidad sin comprobar si han adquirido otra. Tal ocurre en los palses donde exis-
ten los “certificados de desnaturalizacién™ (ley alemana de 22 de julio de 1913), me-
diante los cuales se pierde la nacionalidad sin que, por ello, los individuos adquieran
o hayan adquirido una nueva...” Este mismo tema lo trata, aunque muy someramen-
te, Nussnauns, en su obra Principios de Derecho Internacional Privade (pig. 156, Edit.
Depalma, Buenos Aires, 1947).

3) Respecto a México, véanse on el apéndice niimero 2, los articulos 11, apartes
by, 1), 1) ¥ k); 20 v 43 de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacién,
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Para determinar la nacionalidad de origen imperan dos sistemas cla.
sicos: el jus sanguinis y el jus soli.

Segiin el primer sistema, el hijo debe tener la nacionalidad de sus
padres, vinculo de sangre.* El segundo sistema indica que la nacionali-
dad debe ser determinada por el lugar de nacimiento, por el “suelo™ don-
de se alienta la vez primera.®

Hay un tercer sistema: el jus domicilii. Consiste en otorgar, por el
simple transcurso del tiempo que un extranjero esté domiciliado en de-
terminado territorio, la nacionalidad correspondiente al Estado a que
pertenezca esa tierra.

No queremos hacer una critica de los sistemas enunciados, ya que
es ampliamente discutida y estudiada esa materia por autores de gene.
ral prestigio.® Para el objeto de este trabajo basta su enunciacién y, en su
oportunidad, al tratarse el problema migratorio, se hardn las aplicacio-
nes del caso.

Admitido que la nacionalidad de origen se adquiere forzosa, nece-
saria y tnicamente por el nacimiento, debemos precisar los efectos de tal
adquisicién. Desde luego, en el orden interior del Estado del nuevo na-
cional, sus efectos son claros y precisos: el individuo es sujeto de derechos
civiles y, en su oportunidad, de los politicos reservados exclusivamente
a los de su condicién. En cuanto a su posicidn internacional, estd sujeto
a la calidad migratoria que le conceda el pais que lo reciba, y en él no
podréd dejar su primitiva nacionalidad, a menos que adquiera la de su
nueva residencia, y aun en esta ocasidn tal vez pueda hacer reservas que
le permitan ostentar las dos nacionalidades, la de origen y la adquirida.

No habiendo nueva adquisicién, el extranjero goza de los derechos
civiles que le concede el Estado extrafio donde mora, pero ninguno de
ellos puede ir en contra de aquello que le marque o delimite su Estado
natal. Por ejemplo, las leyes de efectos civiles con cardcter extraterritorial,
no pueden ser modificadas por otras contrarias, vigentes en el pais donde
reside el sujeto a aquéllas. Asi, la pérdida de derechos civiles por senten-
cia del orden penal, los impedimentos de matrimonio, la institucién de

4) Respecto a México, véanse en el apéndice nimero 3, el articulo 30 constitu-
cional, ¥ en el mimero 2, el articulo 1* de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn;
asi como el apéndice mimero 1, donde se estudia la nacionalidad mexicana.

5) Id.

6) Brumer, PiLeT, Strerr, Proty, Zrtemany, Eviesco, ARMIN]oON, etc.
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divorcio, etc., son materias que, entre otras, forjan el estatuto personal
del individuo, y de las cuales no puede desembarazarse a su albedrio, ya
que la definicién de estatuto personal (cuyo contenido més adelante es-
tudiaremos) es: “ley que rige a una persona determinada, en las mate-
rais sometidas a la regla internacional de extraterritorialidad”.” Por otro
lado, los derechos regularmente adquiridos deben ser internacionalmente
respetados,® y otro tanto debe decirse de las obligaciones.

7) Awnrtonto Priver, Der. Imt. Priv. T. I, pig. 70.
8) Id. T. 1, pég. 352.



CAPITULO III
RENUNCIA DE NACIONALIDAD

Sumarto: Requisitos para hacerla—Estatuto persomal frente a la renuncia de nacio-
nalidad.

En principio podemos aceptar que las nacionalidades son renuncia-
bles; pero ello, siempre que concurran cuando menos estas circunstan-
cias:

a).—que lo permita la legislacién del Estado en el cual es siibdito el
renunciante;

b).—que tal renuncia tenga como fin la adquisicién de una nueva
nacionalidad.

Si el Estado al que pertenece el renunciante no permite tal acto, juri.
dicamente debe tenerse por no hecho, ya que esa disposicién prohibitiva
seguramente deberd considerarse como de derecho piiblico, ¥ bien sabido
es que no pueden ser renunciables tales disposiciones. Podrd tener efec-
tos en el Estado que naturaliza, pero no en aquel cuya nacionalidad se re-
nuncia.

La doctrina juridica elaborada sobre el estatuto personal, tomd in-
cremento, en relacién con la aplicacién que se hace del término en asun-
tos internacionales, cuando surgié en serio y a fondo la especulacién sobre
conflictos de leyes, en la \iltima centuria del medievo. Antes de esa épo-
ca, cuando Roma tenia conquistado al mundo entonces conocido, préctica-
mente no habia nada que motivara la existencia del derecho internacio-
nal y sélo la ley del conquistador regia.

1) Respecto a México, véase Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en el apén-
dice niimero 2.

41
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La caida del imperio romano fue seguida del periodo de la “per-
sonalidad de la ley".? Las ciudades-estados italianas (Milin, Pisa, Ve-
necia, Médena) dieron origen a los primeros conflictos de leyes, al pre-
tender hacer que prevalecieran sus disposiciones frente a las que invoca-
ban los otros Estados. ' Desde el siglo XII se despertd el interés por el
estudio de estos conflictos, principalmente en la Universidad de Bolonia,
de donde salié la idea de resolver los problemas interestatales por medio
del decreto “cunctos populos”, que fue considerado —muy forzadamente,
por cierto— como un precedente derivado del derecho justinianeo, para
excluir de su aplicacién a los pueblos que no habian estado bajo el yugo
imperial, o bien, para aplicar la ley local de los mismos a sus sibditos,
cuando estaban en conflicto con los que no habian sido romanos.

Un siglo después (1314-57) Bartolo comentaba en famosissima quaes-
tio una ley inglesa sobre sucesiones, a propésito de la primogenitura y de
su derecho a bienes de la sucesién situados fuera del pais (Inglaterra).
De aqui se siguié el método de reduccién de conflictos mediante analisis
conceptual puro —gramatical o etimolégico, frecuentemente— de las le-
yes o costumbres (status or customs), llegéndose a la distincién entre
statuta realia, statuta personalia y statuta mizta, con lo que se formé la
llamada “teoria de los estatutos”,

La statuta realia, sélo era aplicable a personas y cosas dentro del
territorio en que regia la ley (o estatuto); la statuta personalia seguia a
la persona, en cualquier lugar que estuviera; la statute mirta consistia
en un mal definido grupo de leyes de dudosa naturaleza (por ejemplo,
sobre contratos).

En Francia esta doctrina no pudo sustraerse a la influencia politica,
y el jurista bretém D'Argentré (1519-90), ligé el estatuto al feudalismo del
norte, pretendiendo unir hombres y cosas al suelo.

Durante el siglo XVII aparecié en los Paises Bajos la “comitas gen-
tiumn”. Sus juristas (Paul y Johannes Voet y Ulrich Huber) a partir de
la paz de Westfalia (1648) orgullosos de su libertad y confiados en la
novedosa tesis de la soberania, negaron que los Estados tuvieran obliga-
cién alguna de aplicar la ley extranjera, excepto si existieran tratados
especificos. Esta doctrina tiene un punto de contacto con la estatutaria
pura: la preferencia por el orden publico local.

2) Lamsg, Int. au Droit Int. Priv,, 1888, nos ha dado el camino para la sintesis
histérica que seguimos, sobre el desarrollo del “estatuto”.
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La posicidn actual sobre la teoria del “estatuto personal”, refirién-
donos a quienes atn la aceptan (como la aceptamos nosotros) es en tres
sentidos diferentes, aun cuando no todos ellos tengan vigencia actual:
a).—estatuto personal es el conjunto de leyes que siguen a la persona, o
leyes extraterritoriales. En este sentido se dice que las leyes sobre el es-
tado y la capacidad de las personas entran en el estatuto personal, mien-
tras que el régimen de la propiedad inmobiliaria forma parte del estatu-
to real. Esta acepcidn es la mds general que puede ser dada a una y a
otra de las expresiones “real” y “personal”; b).—estatuto personal es la
ley que rige a una persona determinada en las materias sometidas a la
regla internacional de la extraterritorialidad. Los articulos 17, 2¢, 69,
12, 13, 15 y 22 del Cédigo Civil mexicano constituyen el estatuto personal
de los habitantes de México; tal Cdigo es el de aplicacién en el Distrito
Federal para el orden comin, vigente en toda la Republica en el orden
federal. Sus disposiciones citadas siguen a los mexicanos en el extran-
jero; c).—el estatuto personal esta formado por las leyes que tienen por
objeto la persona. El progreso de las ideas juridicas ha quitado gran par-
te de su valor a esta concepcién. Tuvo aceptacién en el periodo en que
se pensaba que una ley no puede ser personal (o extraterritorial} en
cuanto a su efecto, sino bajo la condicidn de serlo en cuanto a su objeto.
Hoy no puede ocurrir lo mismo, si tomamos en consideracién que la co-
rriente juridica contemporénea se orienta hacia considerar que todas las
leyes, sin excepcitn, se refieren a las personas,

La determinacién de la ley que rige al estatuto personal no debe
tender a establecer esa misma ley, sino a descubrirla, a llegar a cono-
cer, como dice Savigny, lo que resulta de la naturaleza de las cosas. Esa
determinacién no es objeto de este trabajo; pero si queremos dejar sen-
tado que se trata de una ley que tiene autoridad sobre la persona, que
se impone a ella ¥ que no debe depender de su voluntad. El estatuto que
resulte de ella, también estd fuera del campo volitivo del sujeto sobre
el que pese. Y por ultimo, debemos concluir que el estatuto, tal como
lo hemos venido exponiendo hasta aqui, sélo puede hacerse gravitar
sobre un sujeto de derecho que corresponda al Estado que dicta la ley;
es decir, como primer requisito del sujeto debe tomarse el de ser na-
rional. Asi es posible hablar de las obligaciones del Estado, en cuyo
lugar preferente debe figurar el de proteger sus nacionales y, aun con-
siderando bien las cosas, como dice Pillet (op. cit. T. II, pag. 78), se po-
dria decir que el Estado no existe mis que para eso.

La cuestion de determinacidn del estatuto (ley de origen, ley de
domicilio) ha provocado polémicas que ni siquiera debemos apuntar
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aqui; siendo una de las principales la sostenida entre los jurisconsultos
franceses Boullenois, quien sigui6 a Froland,* y a Bohuier,” ¥
Desmasures.

El estatuto personal estd basado en situaciones juridicas irrenuncia-
bles en su mayoria, no en prohibiciones, aunque esto no quiere decir
que estén excluidas del estatuto. Sobre la preeminencia del derecho pu-
blico del pais cuya nacionalidad se renuncia y el de aquel que naturaliza
se hablard més adelante, y se podrd entonces fundamentar la afirma-
cibn que se viene sosteniendo. En razén de brevedad, no exponemos
aqui los argumentos que después se hardn valer.

En caso de que el Estado de la nacionalidad de origen prohiba la
renuncia, el individuo es tenedor de dos nacionalidades, no pudiendo os-
tentar en su pais de origen, bajo la pena de la pérdida de ella, la ad-
quirida en el extranjero. Si por cualquiera causa llegare a perder la
nueva nacionalidad, su caso quedarid como el de un extranjero sujeto a
regularizacién migratoria y, en su caso, a deportacién hacia el pais de
su primer origen nacional.

La segunda circunstancia enunciada en el aparte b),® es consecuen-
cia necesaria del principio sentado con anterioridad, por el cual se acepté
que todo individuo debe tener nacionalidad, ser sibdito de un Estado.

De lo hasta aqui expuesto creemos que se puede concluir que no
hay juridicamente, no puede haber apétridas voluntarios. Fs decir, no
basta el hecho de que un austriaco, pongamos por caso, no haya que-
rido ser alemén, y, no pudiendo ostentar la denominacién de su macio-
nalidad de origen, se declare a si mismo heimatlose, pues gravitaria so-
bre un Estado extranjero en mejor posicién que los demés no ciudada-
nos pero residentes en el mismo, como antes se expuso,

3) Bovrremors, Dissertations, 2e. question.

4) Frorawp, Mémoires sur les status, t. 1, cap. VIL

5) Bomuien, Observations, t. 1, cap. XXII, Este ¥ los dos autores mencionados en
las notas que anteceden, citados por Pillet, Der. Int. Priv., T. II, pig. 73.

6) Pig. 41.



CAPITULO IV
NACIONALIDAD ADQUIRIDA

Bumanto: Naturalizacidn —Definicién.—Principios técnicos de la maturalizacidn.—Con-
flictos de leyes de orden piblico, originados por la renuncia de nacionalidad, al
adquirir otra.—Doble nacionalidad.

La enunciacién del tema de este capitulo parece ser contradictoria de
lo que se ha venido exponiendo en los anteriores, ya que puede objetarse
que la nacionalidad por nacimiento se adquiere al efectuarse éste, por
lo que, el hablar como cosa distinta de nacionalidades obtenidas después
de tal acontecimiento, puede ser una negacién del principio de que “to-
do individuo que nace en un régimen de derecho, debe poseer una na-
cionalidad”.

Pretenderemos explicar la aparente contradiccién. Desde luego, es-
tamos de acuerdo en principio con la objecién; pero debemos aclarar que
el término “adquirida” lo empleamos aqui en un sentido restringido,
hasta tanto que la adquisicién sea hecha con el concurso expreso de la
voluntad de adquirir y poseer, no como la que se opera en la naciona-
lidad de origen, que no es un acto volitivo del sujeto, sino una obliga-
cion o marca juridica que se hace pesar sobre él por el hecho del naci-
miento.

Si el hombre debe poseer una nacionalidad, esto no impide, sino al
contrario fundamenta, que pueda adquirir otra u otras nacionalidades,
llenando los requisitos que le pida la ley del Estado en el cual pretende
ser nacional.

Naturalizacién, es el término empleado para designar el acto de ad-
quirir ciudadania o nacionalidad en un Estado dentro de cuyos limites
no se ha nacido.

La naturalizacién voluntaria se opera previa tramitacién administra-
tiva o mixta judicial administrativa, que culmina en la declaracién de
nacionalidad en favor del promovente.

45
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Por lo regular, las bases fundamentales de las naturalizaciones son.

a).—Solicitud expresa, con renuncia terminante de la nacionalidad
poseida y de las circunstancias o calidades personales contrarias al dere.
cho publico del Estado en el cual se pretende ser macional;

b).—Comprobacién de vecindad y residencia, a fin de demostrar
que el pretendiente ha convivido el tiempo suficiente para considerarse
miembro en el seno de la sociedad a que desea pertenecer definitiva y
plenamente;

¢).—Intervencién judicial;®
d).—Informes especiales sobre antecedentes de conducta;
e).—Comprobacién de medios licitos de subsistencia;

f).—Declaracién expresa de sujecidn incondicional a las leyes del
pais cuya nacionalidad se pretende adquirir.

Como se ve en la enunciacién anterior, todo lo esencial, y hasta
lo accidental, tiende a demostrar el grado de asimilabilidad del sujeto
hacia el medio. Se trata de llenar, no por mero formulismo, un expe-
diente que garantice la entrada a la nacionalidad de un individuo ple-
namente identificado con aquellos con quienes va a vivir en calidad de
compatriota.

Por las mismas razones y partiendo del supuesto, cientificamente
comprobado, de afinidad de razas y de ideales —de estilo, también di-
riamos, y diriamos mejor— ciertos nacionales del mismo origen, o bien
determinados individuos que hayan prestado servicios eminentes al Es-
tado receptor, o casados con mujer nacional por nacimiento, o tenido
hijos dentro del territorio, tienen procedimiento especial y mas expedito
de naturalizacién, llamado “via privilegiada".®

Ls efectos de la renuncia de la nacionalidad y obtencién de una nue-
va son, desde luego: la adquisicidn por parte del Estado que concede la
naturalizacién de un nuevo stibdito, y la pérdida de éste resentida por el
Estado cuya nacionalidad se renuncié. Los derechos y obligaciones que
se adquieren son iguales a los que tienen los nuevos comparneros, aunque
en determinados paises se limitan, por razones de interés publico.*

1) Sobre México, véase en el apéndice nimero 2 los articulos 17 ¥ 18 de la Ley
de Nacionalidad y Maturalizaciom.

2) Id., articulos 9, 11, 12, 13 y siguientes.

3) Id., articulos 20 ¥ siguientes.

4) En México, los altos funcionarios deben ser mexicanos por nacimiento e hijos
de padres mexicanos. Ver los articulos constitucionales respectivos en el apéndice
nimero 3,
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Sin embargo, hay legislaciones que prohiben la renuncia de nacio-
nalidad. En estos casos se presenta un conflicto de leyes que debe resol-
verse por un camino que dé satisfaccién a las soberanias concurrentes.

El Estado original tiene en tales casos, como norma de derecho pi-
blico, la no renuncia de su nacionalidad; pero el Estado adquirente tiene,
también como norma de derecho publico, tanto el aumento de naciona-
les como el que tal aumento se haga llenando, entre otros requisitos, el
de renuncia de otra nacionalidad. Aqui se encuentran dos soberanias
frente a frente, y si no se puede renunciar a la nacionalidad contra el
Estado original, si puede hacerse en favor del Estado pretendido como
nueva patria. En otras palabras, puede hacerse la indispensable renun-
cia, la que no tendri efecto en territorio del pais cuya nacionalidad se
renuncid; pero si la tiene en el de la adquirida, y de esta manera se
llena la férmula de “en los casos en que pueda darse satisfaccidn a to-
das las soberanias concurrentes, debe hacerse asi; pues no hay ninguna
E'anﬁn de preferencia en casos de pretensién, derechos y soberania igua-
es™.?

El caso, pues, queda resuelto con la doble macionalidad, pero debe
tenerse en cuenta que ésta sélo opera en tanto se ostente la primera en el
pais de origen, en el cual se sigue considerando al sujeto nacional de él;
pero si el adquirente se ostenta con su primitiva nacionalidad en el pais
de adquisicién, o reside determinado lapso en su primer pais, pierde su
segunda nacionalidad, la cual debe considerarse como subordinada al
cumplimiento estricto de obligaciones de conservacién impuestas por el
Estado que le concedié calidad nacional por naturalizacién.®

Debe tenerse por sentado que en el Estado cuya nacionalidad se ad-
quiere no tiene ningiin efecto la nacionalidad renunciada, aunque esto
no pueda hacerse segin las normas de derecho piiblico del pais de ori-
gen, siendo ésta una de las caracteristicas de la doble nacionalidad.

Otro caso puede ser la existencia de Tratados internacionales entre
los dos paises, mediante los cuales se puedan adquirir sus nacionalidades,
sin perder la de su nacimiento.’

5) A. PmiET, op. cit. t. I, pig. 106.

6) En México, ver art. 3° fracciones III ¥ 1V, de la Ley de Nacicnalidad y Na-
turalizaciim. Apéndice niimero 2.

7} Entre México y Espafia se intentd la celebracién de un Tratado con tal objeto.



CAPITULO V
NATURALIZACION POR VIRTUD DE LA LEY

Sumanto: Casos en que se opera.—Doble nacionalidad, operada por esta naturalizacidn.

Todavia falta por estudiarse un medio de adquirir la nacionalidad:
por virtud de la ley.

Este fenomeno puede operarse por dos caminos:

a).—por el simple transcurso del tiempo;

b).—por la ejecucibn de un acto que traiga aparejada la adqui-
sicién.

En el primer caso tenemos que el Estado que recibié al extranjero
lo considera nacional, por el simple hecho de que éste no haya abando-
nado las fronteras del pais. En este supuesto debe verse un posible nuevo
aspecto de la doble nacionalidad, pues hay la presuncién doctrinaria de
que el interesado conoce las leyes del pais que lo recibe (presuncién que
en algunos paises, en casi todos, también viene a ser legal) y las acepta,
entre las cuales estd la que lo considera naturalizado por el simple trans-
curso del tiempo; pero también, por ser sibdito de otro pais (frente a
cuyas leyes de interés publico en que se basa su estatuto personal, no
pueden prevalecer otras, también de igual interés, sin que sean renuncia-
das expresamente, en caso de que tal renuncia sea permitida por las
mismas), debe decirse que conserva su primitiva nacionalidad.

En el segundo sistema, basta la ejecucién de un acto cuya conse-
cuencia sea la adquisicién de la nacionalidad del lugar en donde se eje-
cuta, para que ésta se opere. Tal acto, esencialmente juridico y de indo-
le determinada en un ordenamiento legal, puede ser la aceptacién de
condecoraciones, la aceptacién y desempefio de cargos publicos oficiales
(Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo), la emisién del voto elec-

19
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toral (id.) el matrimonio con nacional de origen en el pais que se efec-
tia, etcétera. De todos estos casos, en este sistema, puede decirse lo que
se expresd respecto al anterior; es decir, que no obstante la adquisicion
de nacionalidad extrafia, puede darse el caso de que subsista la original,
conforméndose, asi, el fenémeno de la doble nacionalidad.

La indole de este trabajo nos obliga a enunciar, tan sélo, el problema
a que se contrae este capitulo, que, por otra parte, no tiene mayor difi-
cultad en su justificacién legal ni en su concepcién juridica.

1) En el apéndice nimero 2 (articulo 3* fraccidn I, de la Ley de Nacionalidad
¥ Maturalizacidn), se pueden encontrar los casos mexicanos a este respecto; asi como
en el nimero 3, articulo 30 constitucional, apartado B, fraccién IL



CAPITULO VI
ADQUISICION PARCIAL DE NACIONALIDAD

Susmario: Examen del fendmeno.—Seis conclusiones, con definiciones de nacionales y
extranjeros.,

Hay casos en que las leyes de un pais no permiten determinados ac-
tos —principalmente de cardcter mercantil— a los extranjeros, a menos
que éstos consientan en considerarse, por lo que a tales actos respecta,
como ciudadanos del pais en donde se llevan a cabo, y en no invocar, por
lo mismo, la proteccién de su gobierno y de sus leyes, incluso, natural-
mente, las que contribuyen directamente a formar su estatuto personal.

El efecto de esta ficcidn juridica no es otro que el de evitar conflictos
internacionales; actitud justificada si se toma en cuenta que todo Es-
tado, para su permanencia y equilibrio, debe ser forzosamente conser-
vador, Este es el tinico efecto de esta adquisicién de nacional y no vul-
nera ni restringe ningin derecho del titular de la nacionalidad extranje-
ra, titular también de este aspecto de nacionalidad sui géneris.!

La sancién que trae aparejada la violacién del compromiso median-
te el cual se obtuvo la concesién comercial, es la pérdida en beneficio de
la Nacién —al menos tal se sigue en México— de los derechos que ten-
ga el trasgresor extranjero en el negocio para el cual consintié en tener-
se como nacional,

De todo lo que hasta aqui se ha expuesto, con la brevedad a que nos
obliga el hecho de pretender tan sélo antecedentes para el objeto funda-
mental de este trabajo, podemos resumir las siguientes conclusiones:

1* Todo individuo debe poseer una nacionalidad, no quedando nun-
ca a su albedrio la adquisicién del caricter de apétrida;

1} Ver el apéndice niimero 3.
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2* El nacional puede definirse: el individuo que estd relacionado,
politica y juridicamente, con el Estado cuya nacionalidad ostenta;

3* El extranjero, en ensayo de definicidn, puede decirse que es el
individuo que dentro de un Estado extrafio a su nacionalidad, tiene con
¢l nexos juridicos; gravitando sobre su personalidad, a la par que su
estatuto personal, las leyes de aplicacién general del lugar donde reside;

4* El extranjero puede adquirir la nacionalidad del pais extrafio,
por voluntad propia‘o por colocarse en los casos que las leyes de tal
lugar determinan para adquirir su naturalizacién. En el primer extre-
mo, se debe llenar el respectivo expediente; en el segundo la nacionali-
dad se adquiere por virtud de la ley;

5* La nacionalidad puede ser renunciable, con la condicién de que
sea un acto expreso para adquirir una nueva;

6* Cuando un nacional por naturalizacién pierde tal calidad, debe
regularizarse migratoriamente o bien puede hacérsele abandonar el pais,
deportado hacia otro donde legalmente deban recibirlo, por ejemplo, su
pais de anterior nacionalidad, si la poseia doble.

Creemos haber dejado sentados los principios elementales de nacio-
nalidad, necesarios para nuestro estudio de Migracién, basico objeto de
este trabajo, como se ha venido encareciendo.

No dejamos de reconocer que en lo anterior existen lagunas, princi-
palmente por lo que se refiere a desarrollos de estudios y casos; pero he-
mos procurado ser lo menos prolijos y profundos posible, limitandonos
a especular en principios de general aceptacién, necesarios para lo bési-
co de este trabajo, en gracia a la brevedad.
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CAPITULO VII
GENERALIDADES

Sumarto: Fijacidn de su alcance cientifico.—Justificacidn de la existencia del derecho

demogrifico,

La libertad existente en el obrar humano —principalmente por lo
que tocaba al asentamiento de grupos en determinados territorios— has-
ta que se fijaron las fronteras de los Estados, hizo que el hombre busca-
ra, por medio de éxodos, lugares a propdsito para su vivir, fuera perma-
nente (grupos sedentarios) o transitorio (grupos némadas). Donde lle-
gaba la tribu, era la duefia y procedia a disponer de los bienes que la
naturaleza alli habia depositado, asi como a cimentar los rudimentarios
principios que normaban sus instituciones, hasta transformar el grupo de-
finitivamente en sedentario, esperando que la evolucién obrara sobre sus
elementos hasta hacerlos Estado.

Entonces el problema de la Demografia no existia, o, si acaso, era
tan rudimentario como sus soluciones: que se necesitaban trabajadores,
pues a esclavizar pueblos débiles (parece que ain subsiste algo de eso,
principalmente en la Eurasia actual); que se necesitaban mujeres, pues
a raptarlas a los vecinos, etcétera. En fin, los problemas tenian una fé-
cil solucidn: la fuerza.

Mas a medida que crecieron los grupos humanos y se vid que de
ellos mismos debian salir todos los satisfactores humanos y materiales,
fue tomando cuerpo la idea de una disciplina que viniera a normar aquel
caos de libertades en que sucumbian los principios mds esenciales de
un Derecho incipiente, Y se vino a concluir en la necesidad de crear una
técnica, al principio indefinida, que tenia como principal mira la “poli-
tica de poblacién” en el Estado; es decir, se especulé sobre los medios ten-
dientes a aumentar, mejorar v distribuir la poblacién de un Estado de-
terminado.
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Una vez fijadas en forma mis o menos definitiva las fronteras de
los Estados, se vio que dentro de ellas existian problemas de una comple.
jidad tal que obligaban, para resolverlos, a hacer tentativas, especula-
ciones y experimentos que, a la larga, han venido a enriquecer en mu-
cho los estudios etnogréficos. 1°—Quiénes querian acabar definitivamen-
te con los aborigenes o individuos de razas “inferiores”; 2—Quiénes, méas
humanitarios, los recluian en determinadas zonas, sin permitir su trato
—ni menos su mestizaje— con otras sangres; 3*—Quiénes los han que-
rido unir a la poblacién més adelantada en ciencias y artes; 4*—Quié-
nes, en fin, han querido conservar en todo su sabor autdctono las civiliza-
ciones primitivas. Unos, los primeramente enunciados, victimas de un
torpe complejo de superioridad, les han negado la condicién de seres
pensantes. Otros, los iltimos —digdmosles folkloristas—, victimas de
egoismos fundamentales, les niegan posibilidades para entrar en el ritmo
del progreso y en las emulaciones de la civilizacién, a grupos llenos de
colorines, danzas y musicas primitivas y de incipiente estética, con tal
de darse el gusto de *“ver con sus propios ojos” lo que pudieran estudiar
en documentos histéricos y en los resultados de los mestizajes. Los se-
gundos, no tienen justificacién ni ante la moral ni ante la historia. Los
mencionados en tercer lugar son quienes, en realidad, han hecho mads
por la formacién del elemento raza, mucho muy util a la nocién de Pa-
tria, de Nacionalidad.

La Demografia, ademas, se encontré con problemas de tanta tras-
cendencia como el acabado de exponer, al ver la necesidad de explotar
los yacimientos de materias primas, emplazados en lugares de poca o
nula densidad de poblacién, amén de tener qué descongestionar lugares
en que, por distintos motives, (residencias de los Poderes Gubernamenta-
les, riquezas naturales, etc.) se habia aglomerado la poblacién y se veia
amenazada de hambre, a menos que se le surtiera de aquello que le era
indispensable, lo que no podia encontrarse sino muy lejos ¥ sin que hu-
biera cémo explotarlo, por falta de brazos.

Por otro lado, la falta de cultura, principalmente en sus aspectos
de higiene corporal y de alimentacién, iba debilitando los grupos huma-
nos residentes en lugares apartados de los grandes centros de poblacién
y en los sitios insalubres; ofreciéndose un nuevo problema, consistente
en la falta de brazos ya no sdlo para surtir los grandes centros de pobla-
cién, sino para cubrir siquiera las necesidades de esos lugares. Asi, se
debian introducir nuevos elementos humanos, extranjeros desde luego,
ya que la natalidad se encontraba en declive ¥ su grifica no tenia po-
sibilidades de siquiera horizontalizarse, sino que iba acusando intensa
declinacién. Ya se verd, pues, que de una situaciéon mas o menos cad-
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tica, segiin los distintos paises, habia de salir una reserva del talento hu-
mano, esta vez cristalizada, como sus mejores reservas, en una técnica
juridica.

La vida social, dice Comte,' ofrece al observador dos aspectos: a).—
el de la multiplicidad (poblacién, religién, gobierno, etc.); y b).—el de
la unidad (solidaridad o consensus). Los observadores iniciaron sus in-
vestigaciones en planes monogrificos, y produjeron escritos tratando de
movimientos etnogrificos, histéricos, culturales, psicoldgicos, éticos, es-
téticos, etcétera; hasta que llegaron individuos de mds alcurnia intelec-
tual, de trascendencia socioldgica, y empezaron a forjar las investigacio-
nes tendientes a relacionar los estudios ya hechos, en forma de conoci-
mientos empiricos, con las posibles soluciones de los problemas puestos
a luz. Es decir, hicieron cientifica la investigacién, percibiendo la dife-
rencia y la semejanza de las cosas, de lo cual deriva la naturaleza y el
proceso de nuestro conocer. Discriminaron lo que tenian a la vista y se
impuso la necesidad de una disciplina que viniera a poner orden en aque-
llo de cuya efervescencia necesariamente saldria un paso mis en el

progreso de los pueblos.

Ese paso fue la ciencia de la Demografia, intimamente relacionada
con todas “las ciencias sociales, que son aquellas que tienen por objeto
los hechos que nacen de las relaciones de los hombres asociados entre
s‘iI'I“’-

Y la Demografia, para ser ciencia prictica y no meramente especu-
lativa, debe revestir, esencialmente, aspecto juridico; tiene que ser De-
recho Demogrdfico, ya que esta obligada a dictar normas obligatorias de
conducta, hechas valer en la sociedad humana por un érgano especial;

normas que regulan, en determinados aspectos, las relaciones entre los
hombres convivientes en sociedad.

Ya se verd, por lo expuesto, que no pretenderemos —fuera de nos-
otros tal idea— agotar el tema demogrifico en este trabajo, ni aun si-
quiera enunciaremos todos los problemas que abarca la demografia v cu-
ya resolucidn le incumbe. Tan sélo queremos dar una ligerisima idea
de lo que tiene de importante esta rama del saber y, en capitulos posterio-
res, haremos mencidén de sus puntos esenciales, advirtiendo que no trata-
remos de solucionarlos en manera alguna, pues no esti a nuestros al-
cances la férmula necesaria para ello.

1) Avcusto Comrre, Principios de filosofie positivista, Trad, L. de Terin, 1935,

2y Iciuze Vaxwy, Filesofia del Derecho, Trad. B. Urbano, edicidn “Beltrdn”, Ma-
drid
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La existencia del Derecho Demogréfico queda justificada por la exis-
tencia misma de los problemas humanos que trata de resolver. Y, mien-
tras se deciden en los laboratorios y en los informes de las expediciones
y en las discusiones mds o menos cientificas, las medidas resolutivas de-
finitivas —que, por cierto, no se encontrardan todavia en mucho tiempo—,
urge la existencia de normas, susceptibles de reforma posterior (como to-
das las normas de Derecho, que se perfeccionan con el mismo ritmo de
las ciencias que le son afines), que vengan a ordenar las relaciones hu-
manas, en cuanto al aumento, mejoria y distribucién de la poblacién hu-
mana en un territorio determinado.

Tal es uno de los aspectos de la contribucién de la jurisprudencia
al acervo del conocimiento humano, en esta rama de las ciencias.

El imperativo juridico es un querer sobrepuesto a los deseos subordi.
nados. El querer que impone la norma es el consenso social. Ha dado
su poder a los representantes, el Gobierno por su Organo Legislativo, para
que sus disposiciones tengan la fuerza de imperativas. O, si se quiere
una teoria realista, invocaremos a Merkel, que, respecto a la fuerza
obligatoria de la norma, dice: ajustindose la norma a los principios rea-
les de justicia y bienestar, esa sola forma es momento de obligacién en
todos los miembros de la sociedad.*

La suma de disposiciones de cardcter demografico dispersas actual-
mente, en constituciones generales, cddigos sanitarios, leyes de poblacidn,
de naturalizacién, de educacidn, reglamentos de urbanizacién, etcé-
tera, debieran ser refundidas y ampliadas en un Cédigo Demografico.
Ese paso seria la cristalizacién de la contribucién mencionada antes. La
sociedad exige la expedicién del ordenamiento que se ha mencionado;
ya existen fundamentos que pueden justificar la obligatoriedad de la
nueva norma de derecho.

3) Merxer, Enciclopedia juridica, 2* edicidn, 1920,



CAPITULO VIIT
POLITICA DEMOGRAFICA

Sumario: Bases estadisticas—Punios principales de las politicas demogrificas.—Paises
de poblacién homogénen y de poblacidn heterogénea.—Férmula demogrifica ideal.
—Fuentes del derecho demografico.

Toda politica demografica debe estar basada en datos e informacio-
nes de estricta elaboracién cientifica. Es decir, los puntos de los que de-
be partir todo movimiento de cardcter demogrifico deben ser los propor.
cionados por aquellas dependencias gubernamentales que, por razén de
sus funciones propias, tengan estudios o estadisticas que puedan servir de
bases para el buen éxito de las actuaciones de poblacién, en su més am-
plio sentido. Esto, naturalmente, sin que excluya en manera alguna la
aportacién, muy valiosa desde luego, de las instituciones particulares que
tengan conexiones con la materia.

Ante todo, debemos manifestar que los resultados de los primeros
estudios y de los primeros pasos que en tal sentido se den, deben ser lle-
vados a la categoria de normas legales.

Una vez en posesitn de datos y elaborados los programas respecti-
vos, asi como fijados los principios legales, se debe gestionar ante todas
las Entidades su colaboracién decidida, en todos los drdenes, incluso en
el del profundo conocimiento que de sus habitantes y sus problemas se
supone deben tener los gobernantes locales. En la inteligencia de que los
planes a desarrollar deben ser precisamente de ejecucién inmediata.

Los puntos principales de una politica demografica, deben ser:

a).—Anilisis, criticas y proposicién de reformas a las disposiciones
relacionadas con la Demografia, existentes en las leyes vigentes;

b).—Fijacién, con criterio estrictamente cientifico, del carécter y ob-
jeto de los métodos demogrificos que se deben ir adoptando en la poli-
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tica de ejecucién inmediata, con mira a facilitar la ruta de la politica
trascendente que con anterioridad se hubiera trazado;

¢).—Determinacién de los problemas concretos de poblacién, inte-
gramente considerados, y de los medios escogidos para su resolucién;

d).—Elaboracién y recopilacién de datos, iniciativas, normas, su-
gestiones e informes que se deriven de lo indicado en los anteriores in-
cisos, con el fin de que la politica de ejecucién inmediata pueda, en un
momento dado, rectificar su orientacién y depurar continuamente su ac-
tuacién.'

Se puede afirmar que en la actualidad son contadisimos por no de-
cir inexistentes los paises de poblacién homogénea. En ellos la simpli-
ficacion del problema es notable y la politica correspondiente puede re-
vestir un caracter proyectado hasta los problemas que se pudieran crear
por medio de inmigraciones posteriores, que pusieran en peligro de perder
la situacién demogréfica actual.

Los paises de poblacién heterogénea son los que existen en mayor
cantidad, y alli el problema demogrifico es verdaderamente laborioso.
Debe, desde luego, buscarse una solucién genérica que abarque todos los
grupos humanos comprendidos dentro de las costas y fronteras, y otras
soluciones especificas para cada grupo que revista caracteristicas diver-
sas de las de los deméds y en relacién con los medios en que vegeten o se
desarrollen; soluciones todas ellas que tiendan a proteger la mutua in-
filtracién de los grupos hasta lograr una relativamente completa homo-
geneidad.

Tales soluciones presuponen un conocimiento lo més cercano posi-
ble a la realidad que se pretende regular; un conocimiento elevado, que
lo serd tanto, cuanto mayor sea el mimmero de cosas que se tengan dis-
tinguidas y relacionadas. Es decir, el empirismo debe quedar uinicamen-
te como base de los estudios primarios, a fin de irlos conectando hasta
llegar a formar una visién verdaderamente cientifica del problema. Sélo
al encontrar las causas de los casos estudiados, al completar la estadis
tica fenomenolégica y la especulacidn, cientifica, se podrd decir la Gltima
palabra en esta disciplina: la palabra filoséfica, que por otro lado, atin no
se pronuncia definitivamente en ninguna rama del saber humano.

1) Este capitulo y los que sobre ¢l mismo tema le siguen, han side inspirados, en
parte, en el trabajo Sugestiones sobre la Politica de Poblacidn en Méxzico, del sefior
Dr. Manuer Gamio, ex-jefe del Departamento Demogrifico, en la Direccidn General
de Poblacién de la Repiblica Mexicana. Para eludir constantes citas, se hace aqui la
aclaracién anterior, por ser de justicia,
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La ciencia demogréfica participa, pues, de las dos grandes clasificacio-
nes que se han hecho de las ciencias: es formal y, esencialmente, real. Lo
primero, porque su politica estd fundamentada en estadisticas de fenéme-
nos concretos; y lo segundo, porque son éstos su principal objeto de es-
tudio y a ellos y a sus causas les procura soluciones.

Creemos innecesario advertir la enorme trascendencia social que tie-
ne para cualquier gobierno el impulso de los estudios demograficos, ya
que por su misma indole son éstos los que mejor y maés directamente co-
nocen los problemas de los gobernados, ¥ con tal conocimiento es mucho
més acertado cualquier paso que se quiera dar para beneficiar las clases
sociales que compongan un grupo humano determinado. Pudiéramos de-
cir que la Demografia, bien entendida, es la sociologia prictica de las
naciones.

Una vez imbwdas las autoridades de que deben cooperar al desarro-
llo demografico de su pais, compenetradas de las ideas de tal movimien-
to, someramente expuestas en los parrafos anteriores, deben proceder a
la resolucién o ensayo de resoluciéon més adecuado a cada grupo de los
que componen la poblacién general de un Estado.

Tal vez la formula demogréfica ideal fuera: Una solucién especial
para cada problema en cada grupo homogéneo, dentro de una comunidad
de grupos diferenciados; pero lp suficienterente previsora para, en un
momento dado, poderse unir con las demds soluciones de sus grupos eo-
existentes, hasta formar una sola politica comiin,

Deberd hacerse un estudio detenido de todos los elementos legisla-
tivos existentes a fin de depurarlos y relacionarlos con la politica que se
desee desarrollar. Ademads el criterio de tal actuacién no debe ser estd-
tico, sino lo més ampliamente dindmico como para que permita todas las
modificaciones necesarias dentro de un cardcter evolutivo. Ya anterior-
mente se indicé que en el estadio actual de las ciencias y de las inves-
tigaciones cientificas sobre temas demogrificos, no se puede escoger nin-
guna de las soluciones que se propongan, de una manera definitiva.

Resumamos los puntos esenciales de las politicas demograficas: a).—
el conocimiento del nivel cultural de los grupos sociales que componen la
poblacién general del pais cuyo problema demogrifico se trata de
resolver, es previamente indispensable para poder formular los tra-
tamientos cientificos que les correspondan; b).—la determinacién del
nivel cultural, debe hacerse a base de apreciacién cuantitativa y cuali-
tativa de sus facultades propias, tanto las de cardcter moderno, como las
que hayan recibido de épocas anteriores, perfectamente determinadas;
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c).—la apreciacin de tales caracteristicas culturales debe hacerse cono-
ciendo las etapas evolutivas de la poblacién lo cual entrafia no simple-
mente el conocimiento histérico de acontecimientos, agrupados desde el
punto de vista cronolégico, sino la interpretacién, por un medio cienti-
fico-social, de aquellos hechos y fenémenos que sin cesar han estado ac-
tuando, favorablemente o no, sobre la poblacién. No habrd que ocupar-
se detenidamente de aquellos hechos o fendmenos desaparecidos y cuya
accién cesd, pues propiamente corresponde el considerarlos a la arqueo-
logia y la historia; sin que esto quiera decir que deben ser despreciados,
pues es verdad cientificamente comprobada la repeticién de ciclos histd-
ricos y, por tanto, deben ser materia de especial y cuidadoso estudio, no
ya el fendmeno mismo, sino sus causas de aparicién y extincién, asi co-
;n_o la huella, més o menos profunda, dejada en los pueblos que los su-
rieron.



CAPITULO IX
LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

Sumario: Aumento o disminucién de la densidad de la poblacidn.—Presentacion del pro-
blema ¥ sugestiones para su resolucién—Aumento de poblacién.—Aprovechamien-
to de grupos indigenas y sus mejoramientos.

Uno de los objetos finales de la politica demogrifica es el de satis-
facer las necesidades de la poblacién donde se desarrolla tal politica. Por
tanto, las soluciones deben abarcar puntos de vista en los érdenes biolé-
gico, econdmico, social y cultural, politico, psiquico, etcétera; todas ellas
ligadas de tal manera entre si, que sean acordes y no pueda encontrarse
ningun asomo de contradiccidon fundamental entre las mismas. Es de-
cir, que no haya antinomias, Para eso estd el derecho.

Siendo tan grandes en niimero y calidad los problemas referentes a
la poblacién, es imposible abordarlos aqui siquiera enunciativamente, ya
que el objeto de nuestra obra sdlo se refiere al aspecto de uno de ellos:
el aumento de la poblacién por el camino migratorio, lo que se tratara
en la siguiente parte de este trabajo. Aqui nos limitaremos a exponer al-
gunos de ellos, que consideramos como tipicamente representativos de la
ciencia que venimos estudiando.

Aunque a primera vista parezca que estos temas salen del campo
juridico, témese en consideracién que estamos trabajando en un tema
de tal manera importante para el desarrollo social —tema juridico por
antonomasia— que todo lo que se diga de él tiende a ser cristalizado en
normas de interés colectivo y en reglamentacién y definicién de obliga-
ciones del poder pablico.

Desde luego, debe estudiarse geograficamente el pais en que preten.
da implantarse una politica de poblacién. Una vez conocidas las regiones
que ofrezcan mayor homogeneidad en sus recursos, deben consultarse las
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estadisticas de sus poblaciones sedentarias, comprendiendo en tal inves-
tigacién la distribucién de sus habitantes por actividades. Asi se cono-
cerd la densidad de la poblacién.

En seguida, deben compaginarse los recursos con la densidad de la
poblacién y ver si requiere aumento o disminucién. En el primer caso
se debe buscar el aumento de la poblacién haciendo subir el indice de
natalidad; pero si sus habitantes no ofrecen la suma de elementos biolé-
gicos indispensable para una buena descendencia o ésta no puede lograr-
se con la rapidez requerida, debe proveerse a la inmigracién de tipos hu-
manos cuyas caracteristicas biolégicas e inclinacién y profesiones sean
afines al grupo que se estd tratando. La inmigracién debera ser limitada
a la capacidad de asimilacién del medio, sin dejarle saturarse.

En el segundo caso, cuando haya necesidad de disminucién de po-
blacién, debe atacarse el problema viendo, primero, si pueden ampliarse
por medio de nuevas rutas industriales, comerciales o agricolas, las fuen-
tes de produccidn que alimenten la poblacién excedente, para evitar de
tal modo el movimiento de emigracién, En caso negativo, el movimiento
debe hacerse retirando de ahi, hacia regiones con perspectivas de mejo-
ramiento, primeramente a los elementos sin ocupacién, acompanados de
sus familiares; después a los menores sujetos a la jurisdiccion del Esta-
do; y, por tltimo, a los demés individuos que, aun con trabajo en el lu-
gar, d;; les sea lo suficientemente remunerativo para satisfacer sus ne-
cesidades.

Se debe considerar que la poblacién de las regiones geogréficas tie-
ne fluctuaciones y, por ello, al pretender la solucién del problema de que
se viene hablando, se deben tener presentes los movimientos habidos con
anterioridad, sus causas y sus posibles repeticiones. Las causas pueden
ser multiples, pero podemos sefialar desde luego, en forma enunciativa y
no limitativa, las siguientes: la mortalidad anormal, producida por las
enfermedades y privaciones que trae consigo una situacién mas 0 menos
prolongada de miseria econdmica y retraso cultural; la emigracién a otras
regiones o paises, provocada por el espejismo o la realidad de una me.
joria de vida; la mortalidad, también anormal, producida por guerras
o revoluciones; la extincién o répida disminucién de grupos indigenas
geogrifica y socialmente aislados.

Para el aumento de poblacién pueden seguirse, también enunciados
nada mis, los siguientes medios: fomento de la educacién y economia de
las clases inferiores, que son las que mas atencién y ayuda necesitan, por
encontrarse desprovistas de medios de lucha contra el ambiente que las
aniquila. El programa que al efecto se formule debe completarse con
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la efectiva elevacidén cultural de dichas clases; es decir, con la introduc-
cién de modernas y eficaces caracteristicas de vida material e intelectual,
ya que las aplicaciones de métodos atinados o deflicientes serdn un muy
serio factor u obstaculo, en su caso, a la accién econdmico-educativa. Des-
de luego, es de afirmarse que la elevacién del nivel cultural contribuira
en buena dosis a la detencién del aumento y hasta a la disminucién de la
mortalidad y, por concomitancia inmediata, al incremento demografico.

Otro medio para aumentar la poblacién, consiste en evitar o en ha-
cer disminuir la emigracién de la poblacidn sedentaria; o bien, en con-
trarrestarla por la repatriacién, problema que se estudiard mis adelante.

Pero el procedimiento més efectivo, a nuestro juicio, para un rdpido
aumento de la poblacidn, es la atraccion de masas de inmigrantes extran-
jeros, que procedan de regiones andlogas a las que se deseen poblar; que
no abriguen prejuicios raciales hacia indigenas y mestizos, sino que haya
probabilidades de una pronta y profusa identificacién, en todos los érde-
nes, con ellos; que su nivel cultural sea mis elevado que el de los grupos
originarios entre los que van a vivir, a fin de que influencien y mejoren
su sistema de vida; que la mayoria, si no la totalidad, de los grupos in-
migrantes esté formada por individuos que se dediquen a la profesién
o profesiones dominantes en el medio (industriales, agricultores, comer-
ciantes, técnicos, etc.) y que no sean causa del desplazamiento de ele-
mentos ya radicados alli con anterioridad. Tales inmigraciones sélo pue-
den ser posibles y viables, cuando se ofrezcan a los que las componen tie-
rras que rindan amplios productos, yacimientos que hagan costeable la
inmigracién, posibilidades de comercio de exportacidn lo suficientemente
nobles para llamar la atencién; garantias, por parte del Estado, del res-
peto a los derechos que se adquieran con los trabajos que se desarrollen;
ayuda, por parte del mismo, consistente en exenciones de impuestos, tem-
porales, subvenciones, etc.!

1} En nuestro derecho mexicano se tropieza con la rigida redaccidn del articulo
28 constitucional, que dice: “En los Estados Unidos Mexicanos no habri monopolios
ni estancos de ninguna clase; mi erencidn de impuestos a titulo de proteccion a la in-
dustriz. . ." Este articulo, meramente circunstancial en 1917, trasunto del incumplido
en la constitucidn mexicana de 1857, lo mismo sirve para “interpretarlo”™ de manera tal
que su vielacicn por parts de la autoridad sirva para cambiar su sentido, que para
esgrimirlo como arma politica, tomando este término en su mas baja acepcidn. Tal
vez hubiera necesidad de revisarlo ¥ proponer, por los especialistas, una redaccidin ¥
una reglamentacidn congruente con aquélla, méas realizable y efectiva en beneficio del
pueblo. Es decir: mis juridica.
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Es decir, todos esos problemas tienen una solucidn juridica: la nor-
ma, que es la que puede canalizar la actividad y garantizar sus pro-
ductos,

Las condiciones adversas en que se desenvuelven a veces las pobla-
ciones, hacen que éstas resientan un trauma no sélo fisico sino muchas
veces psiquico, que las hace estacionarse en determinado estadio de cultu-
ra y de procreacién. Las més sangrientas revoluciones son indeclina-
bles en ciertos momentos, pero esos movimientos sélo rinden frutos cuan-
do son completados por evoluciones pacificas y légicas, basadas en el prin-
cipio que originé el estallido de las guerras intestinas o extranjeras. Ta-
les evoluciones son las que de manera estable y efectiva pueden remediar
las necesidades sociales y los sufrimientos que sus antecedentes impusieron.

Es pues necesario que por todos los medios se arraigue en la con-
ciencia del pueblo la conveniencia de colaborar en los movimientos de
evolucién, y este es un capitulo de elevacién cultural de que antes venia-
mos hablando; a fin de lograr que el mismo pueblo se oponga a los mo-
vimientos armados.

El aislamiento geogrificosocial de ciertos grupos de poblacién, prin-
cipalmente indigenas, ha traido consigo en todos los paises tan defectuoso
desarrollo biolégico que varios de ellos se han extinguido legdndonos so-
lamente vestigios de sus culturas, encontrados en monumentos arqueold-
gicos y en idiomas primitivos. Otros, como en el caso de los seris en
Meéxico, disminuyen tan rdpidamente que en el espacio de algunos afios,
muy pocos, puede bajar su poblacién de algunos miles a unos cuantos
cientos.

Lo indicado en estos casos es combatir el aislamiento de esos grupos
asi como las tendencias endogdmicas que los caracterizan. Como seria
muy brusca la transicién si se les pone en contacto con grupos de evo-
lucién mas avanzada, lo que provocaria la muerte mds répida atin de ta-
les conjuntos, seria conveniente llevar a las regiones que habitan, grupos
indigenas de grado evolutivo superior y que residan en regiones pobres.

Podria argiiirse a lo anterior, que el indigena por ningin motivo se
desarraiga del suelo en que nace, pero esa generalizacién, originada en
casos particulares, se desautoriza por el hecho patente de que, cuando se
hace el trasplante —por llamarlo asi— de las masas autdctonas con to-
das sus caracteristicas especiales y ofreciéndoles un lugar lo més aproxi-
madamente semejante a aquel en que se crian, se ve que se aclimatan
a su nueva vida; como se ha podido experimentar en todos los paises, con
los movimientos de centenares de miles de indigenas que se han efectua-
do en distintas regiones.



CAPITULO X

LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

(conclusidn)

Sustanto: Distribucidn ¥ mejoramiento de los habitantes.—Equitativa distribucidn de
medies de vida para las entidades geogrificas.—Dietéticas.—Movimientos demogrd-
ficos.—Dindmica de los pueblos.—Sus aspectos principales.—Turismo interior.

La importancia del problema tratado en el capitulo anterior, se des-
prende de su sola enunciacién. En efecto, basta considerar que se extiende
a todos los puntos relacionados con el aumento y distribucién de los habi-
tantes de un pais, para comprender que sus resoluciones son de bdsica im.
portancia, ya que deben tender a aumentar, distribuir y mejorar un im-
portante elemento de la nacionalidad: la raza, depositaria del estilo.

Y poco habria que decir atin. La extensién de las actividades ten-
dientes a satisfacer tal problema es tan grande, que pudiera decirse que
él es, no que él tiene, todos esos aspectos. La suma de todos ellos: au-
mento de seres en determinadas regiones; la proteccién de la natalidad; la
facilidad de inmigracién, en determinada regién o regiones; los movi-
mientos de grupos dentro de un mismo territorio; la distribucién econd-
mica y cultural de los habitantes; los casos generales de indigenas v mes.
tizos; los mestizos mismos, su proteccidn cientifica y el mejoramiento
de grupo definidos, autdctonos, criollos 0 mestizos; la proteccién de los
nacionales, frente a los elementos traidos o admitidos del extranjero; todo
ello no son sino partes del gran todo que se llama problema demogrdfico,
el que debe ser resuelto con auxilio de las ciencias, ya que todas, en ma-
yor o menor escala, estin relacionadas con el indicado problema, que en
realidad no es sino un aspecto del gran problema de la vida social, de la
vida humana, para resolver el cual se ha especulado en todos los érde-
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nes y hacia el que tienden todas las ideas de adelanto, conservacién, me-
joramiento y bienestar. Y todo eso, presidide por el derecho, como nor-
mador supremo de actividades sociales y personales.

No queremos terminar esta parte de nuestro trabajo, sin hacer espe-
cial hincapié en la enorme trascendencia que tiene en la Demografia la
distribucidn geografica, racional, de los habitantes.

La gran riqueza de que estAn provistas algunas entidades frente a
la pobreza de recursos de otras, hace que quienes habitan las primeras
tengan muy otro desarrollo, en todos los drdenes del que puedan tener
los habitantes de las segundas. En efecto, regiones pertencientes a una
misma entidad, que produzcan magnificas cosechas, tengan yacimientos
de hidrocarburos y minerales que permitan buenas y baratas explotacio-
nes de las industrias; plantios de indoles diversas y aplicaciones distintas
a las de servir de satisfactores a las primeras necesidades; feracidad en
su flora; riqueza y variedad en su fauna; movimiento en su comercio;
rios, caidas de agua utilizables en irrigacién y para generar fuerza mo-
triz; acceso a sus diversos puntos, por caminos naturales o de trazo hu-
mano, etcétera; hardn de sus habitantes seres afortunados y, si no tienen
cultura suficiente, faciles campos de explotacién de aventureros del co-
mercio o la politica.

Las entidades a las que falten las principales fuentes de produccién
o sean demasiado raquiticas para satisfacer las necesidades primarias de
sus habitantes, criardn hijos endebles fisica, moral y culturalmente; ¥,
ademés, forjarén parias que a la larga irdn a gravitar sobre las econo-
mias de los grandes centros de poblacién, formando colonias —arraba-
les —insalubres y nidos de vicios, perversidades y carne de presidio.

Es natural que tal suceda. En el primer caso podrd haber suficien-
cia de impuestos; pero la indolencia de quienes obtienen mds de lo que
necesitan para vivir, hard que no haya preocupacién por la salud pibli-
ca, en ninguno de sus aspectos. En el segundo, por buenos y bienintencio-
nados que sean los que detenten el poder, no podrin obtener los medios
para que éste se desarrolle en beneficio de sus gobernados.

Se impone, pues, que uno de los capitulos esenciales de toda politica
demogrifica sea, primeramente, una distribucién equitativa de riquezas
naturales, entre todas las entidades politicas que formen el Estado, ha-
ciendo una rectificacién de fronteras interiores y dejandoles a todas se-
mejantes posibilidades de vida. Asi se lograré hacer producir todas las
riquezas propias del suelo, con el resultado que exija el ritmo del movi-
miento cultural del pais.
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A lo anterior debe agregarse una forzosa obligacién de quienes tienen
el poder, consistente en el mejoramiento de costas, lugares insalubres,
irrigacién, etcétera, al mismo tiempo que la ayuda decidida por medio
de refacciones econdmicas oficiales, a quienes deseen y puedan moder-
nizar la explotacién de las fuentes naturales de riqueza.

La distribucién geogréifica natural, estd intimamente ligada a la
distribucién de los grupos que sean movidos hacia las regiones deslinda-
das. Seria inutil fijar magnificos campos de trabajo, si no se llevan a
ellos gente apta, fisica ¥y moralmente, para explotarlos; para ello se de-
berian hacer estudios biolégicos fundamentales.

Al hacer el movimiento, buen cuidado se debe tener, ante todo, de
que la dietética de cada grupo sea similar o, por lo menos, encontrar
sus satisfactores bésicos, pues no es siquiera imaginable que un grupo
determinado pueda, en un plazo mas o menos corto, modificar sus sis-
temas alimenticios, base de su fuerza bioldgica, para sujetarlo a posibi-
lidades que seguramente vendrian a impedir no sélo su desarrolle, sino
su méas elemental conservacidn. Las dietas, es cierto, deben ser unifor-
mes para cada grupo, cuanto a sus elementos esenciales (proteinas,
grasas, carbohidratos, vitaminas, sales minerales), pero debe procurarse
su integracién con otros elementos de igual o mayor valor alimenticio y
que sean de facil adquisicién; de esa manera se tendrd una solucidn en
tiempos de escasez, al poder substituir los alimentos faltantes por otros
existentes y cuya ingestién orgénica ya esté probada y sostenida en los
organismos que deben recibirla.

Este punto debemos dejarlo enunciado nada mis, en la forma que
se ha hecho; no sin insistir en que la dieta es un elemento bisico para el
progreso demogréafico, y mas lo debe ser tratindose de la dietética infan-
til, base primaria de la conservacién racial de los pueblos. La proteccién
debe ser normada eficazmente por medio de organismos gubernativos,
dotados de la suficiente personalidad juridica para poder desarrollar to-
do lo que implica la misién que les debe estar encomendada.

Por lo dicho se ve que no sélo se debe hacer una distribucién fisica
del territorio, sino que ésta debe revestirse de caracteres geografico-bio
légicos, geogrifico-econémicos y étnico-geografico-culturales.

La dindmica o movilidad de los pueblos, tanto desde el punto de vis-
ta geografico como social, es, en general, funcién de gran importancia,
pues influye poderosamente en el desarrollo de aquéllos. El judio debe
buena parte de su persistencia, cohesién y seleccién, a que ha ambulado
sin cesar por toda la tierra. Los grupos americanos, prehispdnicos, en
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especial los mexicanos, forjaron sus civilizaciones después de muchas pe.
regrinaciones. El movimiento en sentidos horizontal y vertical de los ele-
mentos sociales, ha contribuido a hacer de los Estados Unidos de Norte-
américa por ejemplo, una democracia més o menos perfecta. Hay tam-
bién movilidades geogrifico-sociales nocivas; verbi gratia, para los con-
quistados en caso de invasion,

Siendo tan numerosos y diversos los aspectos de la movilidad geo-

grafico-social, sélo nos referiremos a algunos de los que consideramos fun-
damentales,

La movilidad geografica es principalmente originada por: 1.—Exodos
de grandes grupos que proceden de las regiones rurales y que se dirigen
a las ciudades consideradas como centros de poblacidn, en busca de me-
joria econdémica y cultural; II—Turismo nacional y extranjero; IIL—
Excursiones con fines comerciales, patridticos o religiosos; IV.—Movi-
mientos de masas militares y civiles, durante los periodos de revolucién
armada o de guerra extranjera; V.—Migracién de las altiplanicies a las
costas; VI.—Influencia de los medios de comunicacion,

El movimiento indicado en el primer punto, es perjudicial, porque
congestiona las ciundades, agudiza los conflictos del capital y el trabajo
pues, aumentando la demanda de los articulos de primera necesidad su-
ben automdticamente los precios y, naturalmente, cambian las condi-
ciones de los trabajadores, quienes tienen que hacer gravitar sobre los
costos de produccién sus nuevas y naturales exigencias. Es necesario obs.
taculizar tal éxodo, mejorando la vida cultural de los campesinos, dan-
doles en sus lugares de origen lo que van a buscar a las cindades: mejo-
ramiento econémico-cultural, esparcimiento, educacién, diversiones, de-
portes. Ademis, se deben establecer industrias en los centros agricolas,
en vez de dejarlas acumularse en los centros urbanos.

El turismo interior debe ser fomentado por todos los medios, pues
ello es factor para ir haciendo, poco a poco, mis homogénea la poblacién
del pais, por la comprensién y reciproca penetracién de los grupos de
habitantes, estimulando asi el sentimiento de nacionalidad y patria. Las
excursiones mencionadas en el punto III, son andlogas en caracter al tu-
rismo interior.

Los demas puntos son de una importancia tal que requieren un estu-
dio profundo y detenido de cada uno de ellos, por lo que preferimos de-
jarlos sélo enunciados; ya que no es nuestro objeto, lo repetimos, intentar
ninguna solucién a los problemas demograficos generales.
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Este asunto, tratado dentro de los limitados horizontes de las fron-
teras nacionales, reviste una gran seriedad si su solucién se orienta hacia
la homogenizacién de los hombres y sus métodos. Pero levantando un
poco més la mira, es un problema cuya resolucién abarca a cada pais
en particular y a todos los que son ramas de un tronco comin, en gene-
ral. Nos queremos referir al suefio (eso, s6lo eso: sueiio) bolivariano,
cuya realizacién no podrd siquiera intentarse mientras México tenga su
Yucatin separatista; Colombia su Medellin; Chile su Chiloé y su Talca;
Venezuela su Mérida; Argentina su Cuyo; Brasil su Sao Paulo; Ecua-
dor su Guayaquil; Bolivia su Cochabamba.

De momento no es posible acallar a todos los que viven del “patrio-
tismo”, ni se puede, de momento, dictar la ley que ligue en una sola a
todas las patrias.

Y si se pudiera, no convendria hacerlo por ahora. Témese en con-
sideracién que en las Naciones Unidas contamos con 19 votos, y poco po-
demos hacer. ;Qué seria, entonces, si solamente tuviéramos un voto?






CAPITULO XI
PRINCIPIOS GENERALES

Suntanto: Derecho del estado al territorio.—Su imperio sobre la tierra ¥ sus habitantes,
—Su facultad para restringir, permitir ¥ promover el trdnsito.—Movimiento mi-
gratorio.—Definicién.—El estado frente a nacionales y extranjeros.—Las disposi-
ciones migratorias como consecuencia de la libertad de comercio—Las medidas
para conservar la poblacién de un pais, en la actuacién de su gobierno,

La migracién ya es un hecho notorio econémicosocial, cotidiano, en
todos los Estados. Antes, las economias estatales se bastaban con lo pro-
ducido dentro de sus fronteras, en las que encontraban todos sus factores,
o bien los movimientos exportadores y de importacién no revestian carac-
teres de agitacién méxima en las vidas nacionales, sino de simple fené-
meno mas o0 menos importante.

El ritmo de la civilizacidn ha hecho adelantos tales en las indus-
trias, en los trabajos agricolas y en las comunicaciones, que es dificil el
sostenimieinto auténomo de cada rama de la actividad humana, sin el
concurso, en mayor o menor grado, de otra u otras; el ritmo de la civili-
zacién, deciamos, ha desplazado y sigue desplazando de sus primitivos
asientos a los naturales de un pais determinado, sea para radicacién de-
finitiva en otro, o bien por un plazo més o menos largo.

Migracién (del latin: migratum, de migro, as, areo), implica la idea
de traslacién, trasplantacién, pasarse a vivir de un lugar a otro. En el
estado actual que guarda esta disciplina, ya no debe interpretarse el tér.
mino en la pureza de su primitiva intencién, por no comprender todas las
modalidades migratorias y, en cambio, llevar en una de las enunciadas
—"“pasarse a vivir de un lugar a otro”— una idea demasiado amplia,
pues actualmente para que se cumpla el fendmeno migratorio, no es
necesaria en algunos casos la “voluntad de vivir", entendido esto en el
sentido de radicacidn, sino sélo estar algin tiempo en lugar extrafio; por
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tanto asi debemos tomar esa expresién, ampliando a la vez los conceptos
que en la primitiva intencién del término se definieron al crearlo. Y
que nos perdone Marco Tullio Cicerén que le enmendemos la palabra de
la cual es creador, en gracia a la necesidad que de ello tiene nuestro tra-
bajo, ya que somos enemigos de neologismos. Preferimos la interpreta-
cién de los términos cuando éstos, como en el caso, admiten tal interpre-
tacién sin pérdida de esencia.

Digamos, pues, que Migracidn es el cambio de residencia temporal o
definitivamente, hacia lugares en los que no se ha nacido, de individuos
sujetos a condicidn juridica y susceptibles de adquirir derechos y cum-
plir obligaciones. Con este ensayo de definicién dejamos a salvo el con-
cepto para ser aplicado al movimiento demogréifico interior de un pais,
y a la vez negamos la existencia del acto juridico migratorio a aquellos
individuos incapaces de cumplir la funcién social que a todos nos corres-
ponde, dejandoles sélo como sujetos de sancién, mas no como adquiren-
tes de derechos migratorios.

Ahora bien, ya fijado el concepto genérico, debemos distinguir su
funcién préictica. Colocados desde el punto de vista del Estado que pier-
de, cuando menos de hecho, al siibdito, se dice que éste emigra, se pasa
a otro sitio donde nuevas jurisdicciones gravitarin sobre él y sélo lleva
su estatuto personal, como nexo con su Estado natal. Desde el punto del
Estado que recibe al que pasa a vivir, temporal o definitivamente, den-
tro de sus limites territoriales, el individuo inmigre. Son tan conocidos
y tan féciles de comprender tales términos, que juzgamos initil hacer
algo més que exponerlos.

Si bien es cierto que todavia existen preferencias de parte del Esta-
do ¥ sus leyes por los nacionales, también lo es que en esta materia se
ha llegado a cierto grado de tolerancia al quitar las rigideces extremas
que existieron en los derechos primitivos, entre los cuales encontramos,
por ejemplo, que la Lacedemonia no admitia extranjeros, por obra y
gracia de aquel Licurgo, tan buen legislador como intransigente patrio-
ta. Sin embargo, el hecho de que haya ahora leyes que reglamentan la
inmigracién, debe tomarse como un acto social juridico de legitima de-
fensa de un Estado hacia la infiltracién de extrafios, ya que si bien es
cierto que Licurgo no queria extranjeros, también lo es que, con los
adelantos de las comunicaciones o con el descubrimiento de nuevos cam-
pos de trabajo, se saturaron los paises de individuos que, en realidad, no
tenian otro interés en el Estado donde progresaban, sino el de sacar
mayor provecho para si y los suyos, muchas veces con perjuicio notorio
de los naturales, y tal vez hasta preparando grupos raciales que facilita.
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ran un movimiento anexionista de parte del Estado originario de los ex-
tranjeros. Y como entonces el extranjero estaba sujeto, cuando mucho,
a determinadas normas de derecho que no le impedian comerciar explo-
tando su permanencia, se vino a ver la necesidad de implantar normas
de admisién y estancia que no siendo prohibitivas en absoluto, si pusie-
ran un freno a las actividades del extrafio, cuando pudieran perjudicar
al incola.

Y asi, no por saltos sino por sus pasos contados y estrictamente ne-
cesarios, vino a nacer la disciplina que pudiéramos llamar “técnica mi-
gratoria”, la que fue resultando asimismo del principio fundamental de
la libertad de comercio, reconocido por los Estados civilizados. Parecera
una paradoja que de una libertad haya nacido una restriccidn; pero es
que sin ésta hubiera predominado el mas fuerte y en un futuro mas
o menos remoto no hubiera sino esclavitud del nativo productor hacia el
extranjero comerciante o explotador.

Por lo demis, no siempre existié el problema de explotacién de los
naturales por los extranjeros; por el contrario, se dieron casos de despo-
blacidén alarmante que obligaron a los gobernantes a dictar medidas tan
graciosas como la pragmatica de 1623, que no podia tener aplicacién, pues
si el individuo lograba salir, no podia ser sancionado sino en los bienes
que dejara (pocos habian de ser, cuando salia por necesidad) y si se
quedaba seria injusto castigar una intencién y no un hecho. Tal docu-
mento pretendia evitar la emigracién “Porque la poblacién y mimero de
gente es el tnico y principal fundamento de las republicas, ¥ al que
con mayor cuidado se debe atender para su conservacién y aumento; ...
ordenamos y mandamos, que ninguna persona de cualquier Estado, ca-
lidad o condicién que sea, pueda salir de estos reinos con su casa y fami-
lia sin licencia nuestra, so pena de perdimiento de los bienes que deja-
ren en ellos; y que las justicias y ministros de los puertos y otras cua-
lesquiera les embarguen las personas y haciendas que llevaren, y estén
con mucho cuidado de saber si sale alguna, y de la ejecucién; y conde-
namos al que no guardare lo contenido en esta ley en privacién de ofi-
cio”, (Felipe IV).

El buen rey olvidé que hasta los bienes que quedaran en el lugar
abandonado podrian salir del campo de la sancién, pues no conté con la
colusién de los amigos que alli quedaran y que, por poco que se respe-
taran los contratos entre particulares, habian de salir del dominio de la

1} Ley VII, Tit. XXVI, Libro VIII, Nov. Rec. Edic. Imprenta “La Publicidad",
Madrid, 1850, Tomo 87, pigs. 570 ¥ 571.
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pena. Cercar de rocas y mares sus territorios era imiitil siquiera pensarlo.
Poner guardas en todas las extensiones de sus fronteras, era bordar en
el vacio, pues ya desde entonces los empleados fronterizos eran venales y
perversos. Reservar la pena para cuando el emigrante regresara al solar
patrio, era impedirle que reparara el dafio hecho a la sociedad que, se-
gin un filésofo de mediados del siglo XIX, le habia hecho més dafioc a
su patria, al renunciar a su estancia en ella, que el que se quitaba la
vida, “‘porque éste le deja todo a su pais,y aquél le priva de su persona y
de una parte de sus bienes”. La ley del rey Felipe fue, pues, caduca
desde su principio.

Las medidas para conservar la poblacién de un pais no estin en una
ley més o menos aplicable, sino en la actuacién de su gobierno, que haga
la patria ordenada y generosa, en la cual se encuentre lo que se va a
buscar cuando se abandonan las fronteras: una vida mejor ¥y, en ciertos
casos, también mas digna.



CAPITULO XII
POLITICAS MIGRATORIAS

Sumario: Generalidades.—Politica de “puertas abiertas”.—"Politica prohibicionista.—
“Politica selectiva".

Generalidades

Si la palabra Estado, en su sentido mas general, designa a toda so-
ciedad humana en que exista una diferencia entre gobernantes y gober-
nados, 0 sea, segiin la expresién consagrada, “una autoridad politica”,!
Derecho Internacional es la persona juridica independiente dentro de
los limites de su territorio, es decir, la comunidad humana que habita
un territorio determinado y estd gobernada por un poder independiente.®

Las caracteristicas del Estado, sujeto de Derecho Internacional, son
tres: independencia (como imperio o soberania); territorio y poblacidn.

La idea fundamental del sujeto de Derecho Internacional es el reco-
nocimiento reciproco de la independencia de cada Estado dentro de su
jurisdiccién. Los limites de ésta quedan determinados, materialmente,
por sus alcances geogrificos y, personalmente, por la poblacién de su te-
rritorio. La autoridad independiente del Estado se manifiesta, pues, co-
mo imperio territorial y como imperio sobre las personas. Respecto a los
demds Estados, se manifiesta en la autonomia legislativa, judicial vy ad-
ministrativa dentro de su territorio.®

1) Leéw Dvevrr, Manual de Derecho Constitucional, pigs. 16 y siguientes. Trad.
1. G. Acufia, 1926. Madrid.

2) Frarz Vow Liszr, Derecho Internacional Piblico, Barcelona 1929, trad. Do-
mingo Miral. Pig. 83 y sigs.
3) Vore LiszT, Op. cit. pig. 119,
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Por lo acabado de exponer se debe concluir que el Estado, usando
su autonomia, puede seguir diversas politicas para cuidar, aumentar o
“controlar” su poblacién, las que en su segundo aspecto pueden reducirse
a tres tipos esenciales:

I.—Politica de “puerta abierta™;
II.—Politica prohibicionista;
IIT.—Politica selectiva.

Politica de “puerta abierta”

Este aspecto migratorio que consiste la libertad de trdnsito en
fronteras y puertos, sin mds requisitos, si acaso, que los de salubridad
y estadistica, estd en desuso casi total, debido a que con ella los pueblos
se debilitan y caen en el coloniaje de aquellos otros que han logrado
enviar mayor nimero de subditos a posesionarse de los medios de vida
que ofrezca el pais que tan descuidadamente los recibid.*

Ni qué decir tiene que este camino deja las principales riquezas
naturales en manos de industriales extranjeros y el adelanto cultural
sufre, en el pais sobre cuyas espaldas pesa el coloniaje, una detencidén
—que en el ritmo del progreso es un retraso— lo suficientemente fuerte
para no stlo impedir el afianzamiento del sentimiento patrio, sino lograr
su debilitamiento y, en ocasiones, hasta su total destruccién.

Otro inconveniente no menos notorio que los anteriores, es el de que
la liberalidad de un Estado para recibir sin requisito alguno cualquier
contingente migratorio, hace que un inmenso porcentaje sélo tome el
pais que tan liberalmente los acoge, como un punto de apoyo para dar un
salto hacia otro pais més adelantado industrial, comercial y cultural-
mente, haciendo ficticio el aumento de poblacién, provocando éxodos de
naturales y desequilibrio en todos los érdenes, principalmente en el eco-
ndmico, en el pais que los recibid.

El Estado que quiera conservar su calidad de tal, su dignidad de so-
jeto de Derecho Internacional, debe abandonar y no sélo eso sino pro-
curar desterrar de sus instituciones hasta el dltimo vestigio de la politica
migratoria de “puerta abierta".

4) México tuvo una época de este sistema, cuya critica somera hace Awnpris Lawn-
pa ¥ Pifia en su publicacidn Tres Etapas de Nuestra Politica de Migracidn.,
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Palitica prohibicionista

Este sistema no puede llenar en manera alguna la aspiracidn de-
mogrifica de poblar un territorio hasta el limite que permitan sus re-
cursos naturales e industriales; pues, si bien es cierto que puede aumen-
tar el niimero de habitantes por medio de una decidida proteccién a la
natalidad, también lo es que este medio no aumentara la poblacién con
el mismo impetuoso ritmo que exige toda evolucidn cultural en una so-
ciedad humana. Ademis, el producto aumentara en cantidad paulatina-
mente, pero nunca en calidad, la que, falta de sangre e idiosincracia nue-
vas, decaerd y a la larga el pueblo que se aislé del contacto de sus se-
mejantes, acabard por ser satélite forzoso o, lo que es peor, esclavo de
naciones mds fuertes, sin miras de redencién y si seguridades de estan-
camiento y dilucién entre las mediocridades o nulidades humanas.

Deben excluirse de los conceptos anteriores, los casos en que, por
sobrepoblacién, por ejemplo, u otros fenémenos sociologicos, haya ne-
cesidad de cerrar fronteras y puertos, parcial o totalmente, como medida
transitoria: pero nada m#s como eso,

Politica selectiva

De lo expuesto en los puntos anterioves, se deduce la conveniencia
de un tercer camino. Y éste no es otro que el de una seleccién lo sufi-
cientemente amplia que permita la entrada del miimero de individuos que
los estudios estadisticos de un pais revelen como necesario para la satis-
faccién de las necesidades materiales y culturales del mismo, pero a la
vez lo suficientemente estrecha para impedir la libre entrada a elementos
que no vendrdn al pais a producir para la sociedad, sino en provecho
exclusivamente propio y en perjuicio de los ya radicados en el medio que
deben tener mejores derechos.

NMNos inclinamos, pues, por una politica de migracién de cardcter se-
lectivo, cientificamente fundada, de manera tal que ayude como elemen-
to esencialisimo a la politica demogréfica general de un pais que, como
ya se expresd en otro lugar, debe tener como fines inmediatos el aumen-
to, mejoria y distribucién adecuada de la poblacién. Porque una politica
migratoria perfecta debe tomar muy en cuenta, para la seleccién de
inmigrantes, el lugar de donde ]Jruceden relacionade con aquellos ]uga
res donde van a vivir; la calidad de sus sangres e idiosincracias, con vis-
ta a las razas de las que se pretenda obtener mestizaje, y la racional
—econémicamente hablando— distribucién del grupo social que debe
admitirse.



CAPITULO XIII
CONDICION DE LOS EXTRANIJEROS

Sumanrto: Penetracidn reciproca de los pueblos.—Complejo de fraternizacidn.—Inexis.
tencia de derecho uniforme entre los estados; imposibilidad de su nacimiento.—
Derechos de los extranjeros.—Ejemplos.—Sugerencias para el estableciminto de
tablas de condiciones de extramjeros, en paises abiertos a la inmigracidn.

Nos interesa conocer la condicién de los extranjeros, cuando estu-
diamos los efectos generales de su inmigracién a un pais determinado.
No pretendemos ofrecer un estudio prolijo y definitivo del asunto; pero
es neecsario hacerlo, pues si, como hemos venido sosteniendo, la inmi-
gracion es un medio de poblar, necesitamos saber la condicién o suma
de cualidades juridicas extrafias que trae un individuo, como un nuevo
medio de obrar en justicia al aceptarlo e imponerle condiciones de vida
que lo asimilen, o rechazarlo si su condicién extranjera impide la com-
penetracién con el nuevo medio en que vivird,

El fenémeno de la penetracién reciproca de los pueblos, tan sincera-
mente estudiado por Antonio Pillet,' es la comprobacién de que la hu-
manidad no se detiene en fronteras y busca el imperio de la tierra, aun-
que esto traiga como consecuencia el imperio, también, de los hombres
que habitan sus regiones. Pero cabe afirmar que, en el Gltimo fondo
de tal penetracién, hay en realidad un complejo, reprimido si se quiere,
de fraternizacién, ya que las penetraciones duraderas, hasta ahora, han
sido las culturales —témese ampliamente el término—, mucho mas tras-
cendentes en el tiempo y en el espacio que las penetraciones por medio
de la fuerza. Asi, por ejemplo, la penetracién hispinica en América, ex-
cluyendo la parte sajona, es mis permanente, mas basica, mas humana-
mente admitida, que la penetracién econémica hacia los mismos paises,

1) Awmvonio Pruier, Principios de Derecho Internacional Privado, trad. Rodriguez
¥ Gonzalez, Madrid 1923, Tomo I, pags. 1 ¥ sigs.
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del imperio de conglomerados fuertes en dinero y altos en edificios. Se
acepta la potestad del tipo de cambio, por no poderla sacudir; pero a cual-
quier latinoamericano que se examine, contestard que no deja su idioma
y sus costumbres, para substituirlos por otro mas rispido y menos ri-
co, ni por sistemas de vida, esencialmente fincados en viajes en grupos,
comida en frio y diversiones sin el valladar de un freno que domine
los instintos. No cambia *su estilo™.

Es verdad que, poco a poco, se van infiltrando en los pueblos lati-
nos algunos aspectos de los que no se puede substraer el complejo de fra-
ternidad de que antes se hablaba, y tampoco se puede negar la accién
que tiene el egoismo para tomar lo que nos convenga, asi provenga de
un ejemplo dade por nuestro dominador, que en el fondo repudiamos.
Nos referimos a aspectos de higiene, capacidad y metodizacién del tra-
bajo, aprovechamiento del tiempo, técnica para estudio de negocios, et-
cétera.

Verdad también que, por los medios de adelanto cientifico y de uni-
versalizacién de esos adelantos, la penetracién reciproca de los pueblos
es un hecho sociolégico que no podemos negar. Hecho que en el fondo
lleva una fuerza autodepuradora, lo suficientemente precisa para no
dejarse manejar por los hombres, que quisieran detenerla, a veces, y en
otras ocasiones hacerla saltar méds alld de lo que la resistencia huma-
na pudiera tolerar.

Cualesquiera teorias que tiendan a igualar, en el estado actual del
mundo, a los hombres, fracasan —como en realidad estin fracasando—
hasta que la penetracién reciproca de los pueblos no se haya realizado
plenamente, haciéndolos “ciundadanos del mundo”. Y eso, si llega, serd
dentro de mucho tiempo, mas del que puedan imaginarse los socidlogos
mas eruditos y los filésofos més optimistas; pero es inutil negar que ha-
cia alld nos dirigimos, si damos una mirada retrospectiva, asi sea ligera,
a los estadios que ha recorrido la humanidad, desde las cavernas y los
clanes, hasta los “rascacielos”, las torres de televisién y las democracias.

Debemos concluir, pues, que los Estados no tienen, no pueden tener
aun, un derecho exterior uniforme, ya que la organizacién de muchos,
casi la totalidad, ni siquiera tiene uniformidad de derecho dentro de sus
fronteras; pues éstas se encuentran subdivididas en regiones de relativa
autonomia, con normas propias, muchas veces con técnicas contradicto-
rias, como por ejemplo, en las disciplinas penales, respecto al concepto
de acto delictivo y su sancién, o en las civiles sobre divorcio y sus cau-
sales,
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No hay que sofiar en imponer a los pueblos una ley comin, que sus-
tituya a las diversas legislaciones que en la actualidad los rigen. No exis-
te una autoridad superior y Vinica que pueda realizar esta tarea; y si se
pretende obtener por la persuasién un resultado que la fuerza no puede
procurar, se fracasara por la doble razén de que una misma ley no
puede convenir a todos los paises ¥ de que un Estado no querrd aceptar
la autoridad de una legislacién comiin, por buena que sea, sin renunciar,
al mismo tiempo, al derecho de mejorar su legislacién, lo que constitui-
ria, por su parte, el abandono de su deber esencial: vigilar su pueblo y
procurarle los medios que le permitan alcanzar su desideratum. Ese
abandono seria una verdadera desercion.

Seria igualmente dificil esperar que los Estados lleguen a suscribir
una doctrina comin, que en cada uno de ellos se superpondria a la ley
nacional y regularia las relaciones mantenidas con el extranjero, al mo-
do como en el Imperio Romano el “jus gentium” fue empleado para re-
gir las relaciones entre ciudadanos y peregrinos. Esta esperanza, sin
embargo, es menos quimérica, y en una cierta esfera, en la de las rela-
ciones comerciales y econdmicas, hasta ha sido en parte realizada. Asi es
cémo grandes tratados, mis conocidos por el nombre de Uniones, com-
prenden, cada uno con relacién a su objeto particular (correos, telégra-
fos, monedas, ferrocarriles, propiedad industrial, propiedad literaria y
artistica), a un gran nimero de Estados en un régimen comin. “Que se
ha producido un movimiento en tal sentido, es evidente, pero atin no se
ha avanzado lo suficiente para permitir augurar la préxima formacién
de una legislacién completa; y un éxito tal no es muy de desear, pues es
de temerse que innovacién tan considerable no durase demasiado. En
general, cada pueblo tiende a conservar sus instituciones particulares, y
las necesidades internacionales mis apremiantes no variardn en nada su
sentimiento sobre este punto™.*

Ahora bien, considerando al Estado como miembro de una comuni-
dad juridica internacional necesaria, pero carente de una regla absoluta,
debemos consentir en que, dentro de su imperio o autonomia existan cier-
tas normas que vengan a dar al extranjero —cuya estancia dentro de sus
fronteras es uno de los medios de la penetracién que hemos venido sos-
teniendo— ciertas facultades que le permitan desarrollar ampliamente
aquellas actividades que le sean propias, y no contrarias al espiritu que
informe el derecho publico de la nacién que lo acoge en su seno. En su.
ma, es necesario estudiar la condiciéon de los extranjeros frente a Poder

extrano.

2) 1d. pags. 10 y sigs.
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Si bien es cierto que la fijacién de los derechos de los extranjervs
en materia internacional, es ardua tarea, debemos admitir también que
no es ni puede ser materia de conflictos. Cuando se pregunta si un ex-
tranjero goza, en un pais determinado, de un derecho publico o privado,
todos estén de acuerdo en que la solucién tiene que buscarse en la legis-
lacién del pais sujeto de la pregunta. El legislador en un Estado, es
gﬂu&fm de organizar como le parezcan convenientes los derechos de sus

itos.

Asi, pues, en lo que concierne al goce de los derechos ningiin con-
flicto es posible; pues no hay duda de que en cada pais la legislacion
nacional es la inica aplicable y en principio, la autoridad local es libre
de fijar los limites de los derechos en que estime pueda participar el ex-
tranjero. Nos apresuramos a afadir que su libertad, en este punto,
no es ilimitada; el legislador local tiene fronteras en el uso de su fa-
cultad legislativa. Puede ocurrir que se vea obligado a hacer partici-
pe al extranjero de ciertas ventajas que ha concedido en beneficio de
sus nacionales; a la inversa, es posible que se vea obligado a negar al
extranjero ciertos derechos incompatibles con su calidad de tal. Estas
restricciones constituyen precisamente, el lado intermacional de la con-
dicién de los extranjeros.

Debemos ilustrar lo hasta aqui expuesto con algunos ejemplos, que
creemos serdn buen indice de camino en la solucidn de los problemas
creados por la estimacién de la condicién de los extranjeros:

Si un francés pretende legitimar en México, ¢puede ejercer tal dere-
cho concedido a los extranjeros por la ley mexicana, no obstante que su
legislacién patria se lo prohiba? Ya se ve que la cuestién atafie a la exis-
tencia misma del derecho, no a su ejercicio. No es la cuestion de terri-
torialidad de la ley francesa la que estd a discusidn, sino la aplicacidén
de la mexicana, que lleva hasta a los extranjeros el derecho de legiti-
mar en su territorio (el mexicano). En cierto modo hay extraterritoriali-
dad de la ley de México y no se puede hablar de usurpacién de la com-
petencia del Estado del que es originario el que pretende hacer la legi-
timacién.

Absolutamente diverso seria el caso de un inglés, por ejemplo, que
quisiera legitimar en un pais extrafio, por decreto de su soberano. Su de-
recho a la legitimacién seria indudable, si existiera en dicho pais; pero
el procedimiento deberia ser aquel que estuviera acorde con la legisla-
cién del pais donde tal acto se realizara.

Un extranjero no pregunta a los tribunales, en general, si puede go-
zar de un derecho determinado. Seria una accién interrogatoria que nin-
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gin juez decidiria. El extranjero obra, y la regularidad de su acto es
la que se somete a los tribunales. Estos obran, sintiéndose inmediata-
mente llevados a saber si el extranjero goza del derecho en cuestifn,
como primera providencia, para después discutir si es aplicable la ley
local o la extranjera.

Para que a un extranjero se le permita invocar en un pais el dere-
cho que ha adquirido en otro, es preciso, sin duda, que sea apto para
gozar en el primero del derecho que goza en el segundo. Asi, bajo el pre-
texto de derecho adquirido, un extranjero no podrd evidentemente pre-
tender ejercer una magistratura politica fuera de los limites de su pa-
tria. Es precisa esa aptitud, pero no basta; es necesario también que
la legislacién del pais donde el extranjero invoca su derecho, sea recono-
cido como regularmente adquirido y, por consiguiente, como existente y
como propio para servir de causa a una ejecucidn.

Desde el punto de vista del anilisis juridico, no existe evidentemente
ninguna semejanza entre la situacién del extranjero que se vale en un
pais de un derecho cuyo goce le estd concedido por la ley del mismo, y
la condicién de aquel que viene a reclamar en su beneficio los efectos
de un derecho por él adquirido fuera de este pais. El uno pide la adqui-
sicibn de un derecho de conformidad con las leyes competentes; el otro
pretende haber adquirido ya este mismo derecho, o invoca los efectos
que supone la posesién efectiva del mismo.

Si ha sido adquirido en el pais en que se le quiere ejercer, poseera
el extranjero el derecho, tal ¥ como lo determina la legislacién de ese
pais. En principio, y con la reserva de la influencia del estatuto perso-
nal en la medida que es admisible, este derecho estard regulado, en
cuanto a sus efectos, por la legislacién de ese mismo pais. Si se trata
de un derecho adquirido en el extranjero, sus afectos serdn en princi-
pio, determinados por la ley extranjera bajo la cual el derecho se ha ori-
ginado, salvo, en cuanto a sus efectos, la posibilidad de ser disminuidos,
a consecuencia de la circunstancia de que sean reclamados en el ex-
tranjero.

En el caso de un matrimonio poligamo, regularmente contraido en
el extranjero, sin duda reconoceriamos en Meéxico, la legitimidad de los
hijos nacidos en él; pero no se permitiria al esposo invocar su efecto
para contraer en nuestro suelo una unién mas.

Resumiendo: es una utopia pensar en una ley comin a todos los
individuos en todos los paises. Un extranjero en determinado lugar es
sujeto de derechos provenientes de dos fuentes claramente delimitadas:
su derecho patrio, que le constituye su estatuto personal, de caracteris-
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tica extraterritorial; el derecho del pais de su nueva residencia, que le
concede tantas facultades cuantas le haya otorgado el legislador. En am-
bos casos es imposible delimitar, ni siquiera procurar enumerar tales
derechos, sino que, en cada ocasién que actiie un Organo Jurisdiccional
se hard el estudio previo de la existencia del derecho y, luego, de su
posible ejecucidn.

Podriamos seguir multiplicando ejemplos y razonamientos,” hasta
llegar a formar, con ayuda de las especulaciones ya hechas por los au-
tores que hemos consultado y citado, un Tratado sobre esta materia. Y
nada mds fuera de nuestro propésito; sélo hemos querido hacer especial
hincapié en la trascendencia que tiene para nuestro estudio la condi-
cién de los extranjeros, que, en realidad, de acuerdo con lo expuesto, no
es sino el reconocimiento por parte de un Estado, de la personalidad hu-
mana de quienes caen bajo su imperio sin la l:ategur‘ia de nacionales.

Para terminar, debemos opinar que en los paises abiertos a la inmi-
gracién debieran tenerse tablas de derechos de extranjeros, por nacio-
nalidades més semejantes a los del Estado receptor, asi como de los de-
maés, con objeto de facilitar el ingreso de los nacionales de los primeros
e imponer especiales modalidades a los de los segundos. Esto facilitaria
la perfeccién del acto selectivo, que debe ser el punto de vista demogra-
fico que persiga la mejor politica migratoria.

3) En lo anterior, hemos seguido a PiLLET, op. cit.
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CAPITULD XIV
EL ACTO MIGRATORIO
Svsanto: Generalidades—Obligaciones reciprocas,—La inmigracion no es un contrato.

—Jurisdiccidn migratoria —Obligaciones administrativas del estado.—Casos de ex-
cepeitn al imperio territorial.

Generalidades

Si el Estado, como Poder, tiene imperio sobre el territorio donde ejer-
ce su mando, es claro que él es quien debe determinar la forma y condi-
ciones con las cuales puede un tercero establecerse, bajo su régimen de de-
recho, en ese territorio.

Sin embargo, en la forma y condiciones que exija al inmigrante va
implicita la obligacién del Estado de garantizar, hasta donde su propio
interés piiblico lo permita, el libre desarrollo de sus actividades, que le
producirin lo que justicieramente persigue: su bienestar v progreso par-
ticular. Con ello cumple la funcién migratoria uno de sus bésicos fines
demogrificos: dar oportunidad al nuevo elemento humano para que fin-
que en el pais que lo recibid no sélo sus intereses materiales. sino sus
afectos, que es una de las ligas morales que mas hace por la formacidn
de las patrias.

El Estado es, pues, parte en el acto juridico migratorio, porque al
permitir la entrada del inmigrante no lo hace lisa y llanamente, sino que
fija, demarca su imperio sobre el nuevo habitante; poniéndolo, en el
nexo juridico cuando menos, en casi igualdad de condiciones que a sus
propios sibditos. Esto es, se autolimita en su imperio sobre las personas,
como estd limitado ya sobre las que le concedieron esa facultad de gober-
nar; se crean derechos que ¢l se obliga a hacer respetar.

No dejamos de comprender lo atrevido que es, juridicamente, el lla-
mar contrato al acto mediante el cual el Estado impone deberes a un
extraiio ¥ se obliga a respetar derechos de residencia, en los términos

&9
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que hemos venido exponiendo. Pudiera hablarse de cuasi-contrato, que,
a primera vista, es mds exacto; pero este término determina mas lo ge-
nérico del primero y no puede ser aplicado con la latitud que deseamos.
Efectivamente, no puede hablarse de manera lisa y llana de un contra-
to, en los términos que hemos expuesto, ya que el Estado no grava bienes
de su patrimonio ni se exigen determinadas prestaciones catalogadas en
ninguna lista contractual; ni aun como contrato innominado pudiera to-
marse. El Estado no puede delimitar su imperio (soberania) mediante un
acto contractual cuando estd de por medio el interés publico.

Los actos del Estado, segiin las teorias modernas,’ deben diferenciar-
se en actos juridicos y materiales. Los primeros se han definido como ac-
tos de voluntad cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir,
crear 0 modificar el orden juridico. Se distingue el acto juridico, del he-
cho juridico, en que éste esta constituido no por una expresa manifesta-
cién de voluntad, sino por un acontecimiento natural, al cual la ley vin-
cula ciertos efectos de derecho (nacimiento, muerte); o bien, puede in-
tervenir la voluntad en el hecho, poniendo en accién el medio juridico,
pero ese efecto no es el perseguido por la voluntad, como en el caso de
delito.

El acto material estd formado por hechos, naturales o voluntarios,
que no se proyectan en el orden juridico.

Bonnard® ha hecho una doble clasificacién de los actos juridicos: a)
los que tienen su fundamento en el efecto juridico; b) los que tienen su
base en la forma que se manifiesta la voluntad. Ejemplo de la primera
clase: la situacién juridica de propietario, que es la misma con indepen-
dencia absoluta de quien se ostente como duefio; de la segunda clase:
el sentenciado por la comisién de un delito, cuya situacién es personal
y tnica, diversa en cada sujeto de pena. De aqui se han derivado dos
divisiones de situaciones juridicas: a).—generales; b).—individuales. La
primera, abstracta e impersonal; la segunda, concreta y personal.’ En
ésta, los derechos y obligaciones que la constituyen sélo existen para per-
sona determinada, en tanto que en las situaciones juridicas generales, al
ser creadas, no hay referencia a un niimero determinado o determinable
de casos.

1) Gamivo Fraca, Derecho Administrative, ed. Porria, 1948, pég. 29.
2) Rocer Bowmamp, Der. Admitve. Edic. 1935, pig. 36.

3) Gaston Jeze, Principics Generales de Derecho Administrative, ed. Depalma,
Buenos Aires, 1948; trad. Julio N. San Millin Almagro; T. I, pdgs. 13 y siguientes.
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Ahora bien, cualesquiera clase de actos juridicos propios de la ac-
tividad —en sentido limitado— del Estado, se exterioriza en actos ma-
teriales y juridicos que vienen a constituir los actos administrativos; los
cuales se encuentran involucrados en la definicion de funcién adminis-
trativa que dice: “Actividad del Estado que se realiza bajo un orden ju-
ridico ¥ que consiste en la ejecucién de actos materiales, o de actos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales”.*

El acto migratorio, de acuerdo con la ordenacién que solemos hacer
de la actividad estatal en tres direcciones: Legislacién, Justicia y Admi-
nistracién, debe considerarse como un acto administrativo.

La administracién tiene por objeto la realizacién del interés publico,
dentro del marco del derecho.® Siendo el acto administrativo un acto ju-
ridico, toda la teoria de éste debe, en el caso, recibir su aplicacién. El ac-
to juridico es, por definicién, una manifestacién de voluntad que produce
un efecto de derecho, a condicién de que esta manifestacién se halle con-
forme con el derecho objetivo. “El acto administrativo no puede tener
utilidad ni eficacia, sino realizado dentro de los limites de la ley”.*

Por otro lado, siendo los gobernantes individuos como los otros, se
hallan sujetos por los lazos de la interdependencia o solidaridad social, y
estdn obligados a llenar los deberes que se impone la regla fundada en esta
solidaridad, fundamento de lo que se ha llamado por algunos autores
disciplina social. Esta disciplina obliga, desde luego, a los gobernantes
a no hacer nada que atente a la solidaridad social bajo sus dos formas
caracteristicas (similitud y divisién del trabajo). No pueden actuar en
contra de la solidaridad por similitudes, esto es: no pueden en manera
alguna hacer nada que para una clase, una minoria y hasta para un solo
individuo constituya una traba o entorpecimiento en la satisfaccién de
las necesidades comunes a todos los hombres,

Los gobernantes no pueden hacer nada que se oponga a la solidari-
dad por la divisién del trabajo. Este modo de solidaridad tiene por factor
esencial el libre desenvolvimiento de la actividad individual. Los gober-
nantes no pueden, por lo tanto, ejecutar cosa alguna, sea la que fuere,
que pueda dificultar ni en lo minimo el libre y pleno desenvolvimiento
de las actividades individuales.

4) G. Fraoa, op. cit,, pig. 67,
5) Rapmrucw, Introduccidn a la Ciencia del Derecho, trad. 1. Recasens Siches,
ed. Rev. de Derecho Privado, Madrid, 1930; pg. 191.

6) Leow Ducurr, Derecho Constitucional, pag. 99.
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Y todo lo anterior viene al caso, sobre la selectividad profesional de
los inmigrantes, punto importante para que al perfeccionarse el acto ju-
ridico, sea un paso benéfico dentro del medio en que se dé.

De lo expuesto se viene a saber que el Estado, como parte en el acto
migratorio, estd limitado en su actuacién por las leyes generales que dan
origen a su intervencién en la politica especial de la que se deriva el acto
migratorio, esencialmente administrativo.

El Estado sujeto de esta obligacién, debe cumplir con el objeto de la
misma, que tiene dos sentidos: primero, suministrar a la parte las garan.
tias esenciales para su desenvolvimiento humano;® y, segundo, dar satis-
faccion a sus mandantes, los habitantes del pais, sobre la observancia clara
y precisa de las leyes cuya vigencia guarda el Poder actuante. Ambos
sentidos llevan una sola directriz: el interés publico del lugar donde se
desarrolla el acto con todas sus consecuencias.

Por otro lado, el que solicita el acto también tiene la obligacién de
dar, hacer, suministrar el cumplimiento de las obligaciones que se le im-
pone, la cual puede reunirse en una expresién corta, pero suficientemente
clara: el sometimiento incondicional a las leyes del pais dentro del cual
quiere actuar en provecho propio. La primera de tales leyes tiene que
ser, forzosamente, la Constitucién General del Estado, y luego, en inme-
diato lugar, aquella que dio origen a su derecho de convivencia en el
gmgo social dentro del cual pretende desarrollarse y, probablemente,
fundirse.

Sujetos del acto

Queda sentado ya, en lo acabado de exponer, que el Estado, por me-
dio de su Organo de cardcter administrativo, tiene personalidad para ac-
tuar en la rama que venimos estudiando. Ahora bien, ;quién representa
a la otra parte y qué requisitos debe llenar?

En términos generales, podemos decir que cualquier extranjero pue-
de hacer la promesa de cumplimiento de leyes y de requisitos legales, con
tal que se le deje entrar a determinado pais. s de advertir que ya

7) La obligacion del Estade de suministrar gorantias para el desenvolvimiento
humano del inmigrante, ¥ de éste para cumplir las leves de aguél, pueden considerarse
come el objeto mismo de la obligacidn que termina siempre, en definitiva, en una cosa
que se trata de suministrar (alicujus solvendae red), tomando la palabra “cosa’ en su
mis amplia acepcidn juridica, es decir, por todo lo que puede proporcionar utilidad o
ventaja al hombre,
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el propio pais ha hecho su policitacién técita —por llamarla asi— al pro-
mulgar les leyes y requisitos que el solicitante debe cumplir; pues debe-
mos aceptar que tales leyes no tienen efectos extraterritoriales y son ex-
pedidas como medio de lograr un interés comin: una inmigracién que
venga a ayudar o mejorar la poblacién de su territorio.

Ademas, cabe advertir que el proponente de ingreso se ampara en el
hecho de que el pais estd abierto a los extranjeros y, por tanto “concede
a éstos el derecho de viajar por su territorio, de detenerse en cualquier
punto del mismo, de establecer en él su domicilio y de ejercer la agricul
tura, la industria y la navegacién sin impuestos o prestaciones especia-
les. .. Por razones de policia se pueden imponer ciertas limitaciones a
los extranjercs. ..”™ Pero sobre esto volveremos a tratar més adelante, fi-
jando el alcance de lo que acabamos de exponer.

En cuanto al individuo que recoge la solicitud que hace el Estado de
inmigrantes, al promulgar sus leyes respectivas, y formula su solicitud
de ingreso, debe concedérsele especial atencién y examinar sus aptitudes
fisicas y subjetivas para cumplir su obligacién, pues una vez concertado
el acto debe ser estrictamente cumplido, sin més miras que satisfacer la
férmula de derecho piiblico que diera origen a la ley en que se fundd el
vinculo juridico. Asi pues, antes de manifestar su voluntad el admi-
tente (Estado) hacia el presunto admitido (extranjero) debe ver, ante
todo, su capacidad para obligarse a cumplir.

Por lo que toca a las formalidades del acto, éstas deben quedar su-
jetas a lo que dispongan las leyes del lugar en donde tendré repercu-
sibn v ejecucién. Es decir, el Estado que admite al inmigrante se ase-
gurard, de acuerdo con su derecho, de que las obligaciones derivadas del
acto seran fielmente cumplidas; siendo esto un caso clasico de aplicacién
del apotegma “locus regit actum”, que no es sino un principio de some-
timiento al Poder actuante en su nuevo domicilio, de acuerdo con el prin-
cipio “quidquid est in territorio, est de territorio” (habitar un territorio
equivale a someterse a su soberania. Rousseau).

La soberania territorial afecta a todas las personas que habitan en el
territorio; ¥ no solo los nacionales, sino también los extranjeros que re-
siden en él, estin sometidos a la legislacidn, a la justicia y a la admi-
nistracién del Estado en que residen (subditi temporarii).

En cambio, el Estado donde los extranjeros residen tiene la obliga-
cién de dispensar a éstos la misma proteccidn que a sus propios sibdi-

8) Franz Vom Liszr, Der. Int. Priv., pag. 159,
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tos. Esta, pues, obligado a asegurar por medio de sus tribunales y au-
toridades gubernativas la defensa de sus legitimos intereses, aun en los
litigios que surjan entre los siibditos de la misma nacién extranjera.’

Hay un caso de excepcién a lo anterior: la soberania territorial no
afecta a las personas que gozan de privilegio de extraterritorialidad, las
cuales estén exentas de la jurisdiccién civil y penal del pais y, en conse-
cuencia, de una manera mediata, de la obediencia a las mismas leyes
civiles y penales; asi como de los tributos y prestaciones personales y,
especialmente, de la jurisdiccién de las autoridades gubernativas del Es-
tado en que residen. La exencién se extiende también a la propiedad o
posesion de los bienes muebles pertenecientes a estas personas, pero no
a sus bienes inmuebles, de pertenencia privada.

El imperio personal, es decir, la autoridad del Estado sobre la po.
blacién del mismo, comprende solamente a los sibditos del Estado, aun-
que residan fuera del territorio.

Respecto a las personas residentes en pais extranjero se cruzan o en-
lazan el imperio territorial del Estado donde residen y el imperio perso-
nal del Estado de procedencia. Segiin esto, el imperio sobre la persona
puede actuar sélo de un modo muy limitado sobre los nacionales resi-
dentes en el extranjero.

Podemos, por tltimo, agregar que la internacién de un extranjero
a un pais determinado, es un acto administrativo de autorizacién, pues-
to que es un acto condicién que determina la aplicacion de una situacién
juridica general, creada de antemano, a un caso particular.*®

9) Vow LiszT, op. cit. pAgs. 125 y 126,
10) G. Fraoa, op. eif, pig. 375.



CAPITULO XV
INTERNACION

Sumarto: Generalidades—Su nacimiento y efectos juridicos.—Primeras condiciones.—
Negativas de internacidn.—Su trascendencia en el expediente.—Internaciones ilega-
les.—La seleccidn de inmigrantes como principal mira de la técnica migratoria.

En lo que se ha venido exponiendo, quedd sentado que el Estado
tiene necesidad de cuidar cientificamente el engrandecimiento de su po-
blacidn, en todos los érdenes. En el de aumento de la misma tiene un
medio, si no primerisimo, si lo suficientemente principal para dedicarle
especial cuidado: atraer contingente humano escogido, que venga a for-
talecer la raza, impulsar la economia y sostener las instituciones guber-
namentales.

Estudiaremos ahora los tramites de internacidén.

Cuando un individuo desea pasar las fronteras de un Estado, se im-
pone a si mismo una obligacion de cardcter migratorio; formando, como
primer paso a tal imposicién, una solicitud en la que indique:

a).—5u deseo de radicacién temporal o definitiva;

b).—El objeto de su viaje;

c).—E] sometimiento expreso a las disposiciones de extranjeria vi-
gentes en el territorio donde pretende actuar;

d).—El respeto a la independencia del mismo pais, comprendiendo
el de todas sus leyes que le sean aplicables;

e).—Personas que lo acompafian, en su caso; grado de parentesco de
las mismas con el solicitante y calidad con que pretenden internarse;

f).—MNacionalidad, raza y posibilidades de regreso a su pais de ori-
gen o de procedencia;
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g}.—Garantia de gastos de repatriacidén y de pago de sanciones en
que pudiera incurrir durante su estancia;

h).—Aceptacién de condiciones especiales que se le fijen para su
admisién.

La autoridad, una vez recibida tal solicitud, deberd estudiarla, cote-
jando los datos con los extremos legales aplicables al caso. Si encuentra
que la temporalidad solicitada, las actividades que se desarrollarin, las
protestas de sometimiento, la nacionalidad y raza del solicitante y sus
acompanantes, asi como las garantias ofrecidas, estin acordes con los
limites legales, entonces fijard las condiciones especiales, como son: de-
claracién de no abrigar prejuicios raciales; de estar decidido, en su ca-
50, a formar familia mestiza; de naturalizarse en determinado plazo; de
residir en determinado lugar; de no ejercer aquellas actividades remu-
neradas o lucrativas que no le estén expresamente permitidas, etcétera.

Una vez admitidas las condiciones por el solicitante, entonces se tie-
ne por perfeccionado el convenio y el Estado se encuentra obligado a
permitir la entrada del inmigrante.

Pero el Estado puede fijar un plazo dentro del cual deba hacerse uso
de tal autorizacién, ya que su inmigracion debe estar calculada tanto por
individuos como por razas y tiempo, y, por lo mismo, se veria desni-
velado su presupuesto si se llevara a cabo cuando el interesado quisiera,
que bien podria ser cuando el Estado no pudiera distribuir su corriente
migratoria.

Asi pues, el Estado no debe negar una internacién que se le solicite
llenando todos los extremos exigidos por las leyes cuya vigencia y obser.
vacidn estd obligado a guardar; pero, a su vez, el extranjero debe utili-

zar la autorizacién en el plazo que se le fije, siempre el moralmente ne-
cesario.

Las solicitudes de internacién deben ser hechas directamente por el
interesado, o bien por su apoderado ante el gobierno a cuyo territorio
pretende inmigrar; aunque a veces se ha seguido la prictica de admitir
gestiones oficiosas.

En el primer caso el derecho de entrar se adquiere desde luego que
quedan llenados los trimites correspondientes. En el segundo caso, asi
como en el ultimo, se debe exigir la ratificacidn de lo actuado en el mo-

1} En México, el plazo queda a discrecidn de la Secretaria de Gobernacién (art. 47
del Reglamento de la Ley Gral. de Pob., que puede consultarse en el apéndice res-
pectivo).



InTERNACION 97

mento de la internacién; y aunque juridicamente podria tenerse por ra-
tificado todo en el momento en que el interesado directo haga uso de la
autorizacién solicitada en su nombre y conseguida a su favor, es mas
conveniente para la defensa del Estado que se ratifiquen las solicitudes
oficiosas.

Hay casos en que la autorizacién depende, en parte, de la opinién
que debe expresar alguna Dependencm del Poder, ajena a aquella que
maneja las internaciones de extranjeros; por ejemplo: el caso de los téc-
nicos, en determinadas industrias; el de los intelectuales; el de los artis-
tas; algunus de estudiantes, etcétera; de todos los cuales so hablara al
tratar especificamente de las calidades migratorias. Ahora sélo estudia-
remos la fuerza juridica de las opiniones emitidas por las Secretarias de
Estado, Departamentos, universidades o centros de cultura o de arte, en
sus respectivos casos,

La competencia, como limite de jurisdiccién, impide que el Organo
Migratorio tenga un acervo de autoridad tal que pueda conocer sobre la
conveniencia de entrada al pais de determinados individuos, cuya actua.
cién, aunque legal, pudiera ser perjudicial para los nacionales. El tinico
érgano autorizado para emitir su opinién al respecto, es aquel que cono-
ce la estadistica y sabe los requisitos que debo llenar un técnico, un inte-
lectual, un artista o un estudiante, a fin de que la estancia sea lo mas
provechosa o lo menos perjudicial posible para la sociedad.

En tal virtud, son deberes de los Organos Administrativos, y aun de
los de otros érdenes, en su caso, coordinar sus respectivas jurisdicciones
a fin de que el tamiz migratorio sea lo suficientemente abierto para la
densidad de la corriente necesaria en favor del adelanto de las fuentes
materiales e intelectuales de un pais; pero a la vez lo suficientemente ce-
rrado para impedir que por tal corriente se cuelen elementos que vengan
a agotar o cegar tales fuentes.

Ademids, debe tenerse en consideracién que la division del Estado
en distintos Poderes, no es sino una forma de actuar, porque todos ellos,
en realidad, no son sino una sola fuerza puesta al servicio de la colectivi-
dad, en las distintas fases en que ella necesita que la legislen, la adminis-
tren y le hagan justicia.

De los demis requisitos se hablard, como ya antes se dijo, al tocar
cada una de las calidades migratorias; pero si debemos adelantar que
aquellos que se refieren a la personalidad de los internantes, como pose-
sibn de pasaportes vigentes que garanticen su readmisién en el pais de
origen o de procedencia, vinculos familiares, posesién de titulos de li-
cenciaturas o doctorados, etcétera, deben probarse precisamente ante las
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oficinas que extienden la primera documentacién, y por medio de docu-
mentos fehacientes, con todos los requisitos que exijan las disposiciones
procesales civiles del pais que admite al extranjero.?

No en todas las calidades migratorias se deben llenar expresamente
los requisitos anunciados; pero deben tenerse por cumplidos cuando el
Estado estd de acuerdo en admitir la estancia y el interesado en cum-
plir las leyes del pais a donde se dirige. Tacitamente se entiende todo
solventado, cuando se considera que las leyes y disposiciones de interés
publico, como son las migratorias, no pueden quedar sujetas a un mero
formalismo, sino que tienen imperio absoluto y vigencia propia, cuales-
quiera que sean las circunstancias en que se encuentren quienes deben
acatarlas.

Una vez otorgada la autorizacién de entrada a un pais determinado,
cabe formular la siguiente cuestién: ;qué derechos nacen de tal autori-
zacién?

Tomando en consideracién que el derecho debe hacerse garantizan-
do los fines de la sociedad y de cada uno de los individuos,® digamos que
la primera facultad fuente de derecho que nace para los fines propios
del interesado, es la de internacién, El extranjero, fuera de las fronteras,
no tiene nminguna otra accién qué deducir sino la de internarse en territo-
rio sujeto al Estado que le ha concedido el permiso. Y aun esto debe tomarse,
en cierto aspecto, como una simple espectativa, pues, si bien el Estado
de motu proprio no puede revocar la orden particular de entrada, si pue.
de, por consideraciones de orden piblico, prohibirlas en lo general y,
en ese caso, no hay violacién ninguna reclamable juridicamente.

La negativa de internacién es un acto de trascendencia en todo ex-
pediente migratorio, pues debe ser el resultado de un estudio serio y
detenido de todas las constancias, pruebas y alegaciones de un solicitante.

Cuando se niega, se tiene por sentado que tal individuo, al menos en
la calidad intentada, lleva “non decet” para el lugar donde pretende es-
tablecerse.

2} Cabe sefialar que en algunos paises, como México, por ejemplo, no se sigue
esta regla; ¥a que los Consulados o las Oficinas de Poblacidn en los puertos o fronteras,
desconocen en ahsoluto los requisitos de validez de documentos extendidos en el extran-
jero, ¥ permiten las internaciones sin saber, muchas veces, lo que guieren decir los
papeles que les presentan.

3) Iemao Vawmr, op. cit.
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Si posteriormente desea ingresar en nueva calidad, debe tomarse muy
en cuenta la primera negativa; y si no han variado las condiciones, sino
solo la calidad en que intenta entrar, debe reiterarse la negativa, ya con
el caricter de definitiva, para no ser admitido en ninguna otra forma.

Entre otros muchos, conocemos un caso en México (Yankel Ischoe
Korman, expediente 4/360%1930"/981), en el que se hicieron solicitudes
para su internacién como industrial, peluguero, cuchillero, ferretero, sas-
tre cortador. .. y familiar, que fue la que obtuvo. Un caso asi es de me.
garse definitivamente desde la tercera solicitud, pues se ve en él tan
solo el deseo de internarse al pais, sea como fuere, para aqui burlar la
ley, como en el caso citado en que el individuo de referencia se dedicé a
actividades remuneradas y lucrativas que le estaban expresamente prohi-
bidas en su totalidad, y pretendié acogerse a los beneficios a que tiene de.
recho el que forma familia mexicana, celebrando matrimonio ficticio con
mujer nacional, con la que nunca hizo vida comiin.

Y como el caso anterior hay muchos, por lo que debe dejarse bien
sentado que, una vez negada una internacién, para concederse posterior-
mente debe fundarse y, sobre todo, motivarse la revocacidn de la negativa;
tomando especial cuidado el Poder en hacer cumplir sus determinaciones
al respecto.*

Queda por estudiar el problema que plantea una internacién ilegal.
Esta puede adquirir muchos aspectos, segiin el origen de la misma, pero
es posible reducirlos a tres tipos:

a).—Las internaciones subrepticias, que llevan la presuncién juris
et de jure de mala fe;

b).—Las internaciones originadas por una equivocacién de documen-
tacién en el momento de extenderla;

c).—Las deserciones de los tripulantes en los medios de comunica-
cién que tocan el territorio nacional, sus puertos o fronteras.

La primera de las citadas internaciones ilegales, la subrepticia, inde-
pendientemente de que pueda estar catalogada en los cédigos penales como
figura delictiva, es un acto merecedor a todas luces de sancién migratoria,

4) En el Reglamento de la Ley de Migracion de 23 de junio de 1932, ¢l Estado
Mexicano prohibia la admisién como inmigrante de un extranjero a quien se le hubiese
negado con anterioridad su internmacidm como turista. No deja de ser una listima que
esa disposicion se haya quedado alld, sin trascender en la legislacitn posterior; pero
mejor estudindos sus términos, generalizando la negativa cuando hubiere alguna ante.
rior, en cualquier calidad, no silo turistica,
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la méxima: deportacién. Y es légico que tal afirmemos, cuando se ha
venido sosteniendo la tesis de que todo individuo que se interne a un
pais extrano debe llenar las formas que el interés puiblico exige; si alguno
viola las disposiciones de vigilancia fronteriza, no tiene ningin derecho
a permanecer en un pais cuyas leyes no le inspiraron ningin respeto des-
de al internarse v, por tanto, se le debe hacer abandonar el territorio,
cuando se le sorprende en el momento de la internacién o antes del pla-
zo de que en seguida se habla.

Teniendo la técnica migratoria como principal papel la seleccién de
inmigrantes, con la mira de fundirlos con los naturales del territorio que
se desea poblar, cuando una persona se interna subrepticiamente y logra
burlar la vigilancia de las autoridades un tiempo méas o menos largo®
sin ausentarse en un plazo que pueda indicar su deseo de no regresar,’
debe tenerse por cumplido el fin migratorio, y aun cuando subsiste la
violacién, ésta no debera castigarse en la misma inexorable forma que se
indicé antes, porque el transcurso del tiempo ha indicado la asimilabili-
dad del sujeto; sino que debe hacérsele cumplir los requisitos legales,
imponiéndole una pena pecuniaria de acuerdo con la gravedad de la
falta y sus circunstancias personales, entre las cuales se ha de tomar muy
en cuenta el hecho o la abstencién de haber formado familia mestiza;
y en caso de no poder pagar la sancién indicada, debe imponérsele, por
via de conmutacién, una pena privativa de libertad, hasta el méiximo que
f:]& la ley respectiva, al prever el caso. La misma ley debe fijar el tér-
mino en que, sin sancién alguna, se obtenga estancia definitiva.

Lo que se dice sobre la regularizacidn del que se interna ilegalmen-
te, debe aplicarse a los casos que en seguida vamos a tratar.

Respecto a las internaciones cuya ilegalidad proviene de un acto
equivocado en el momento de extender la documentacidén, debemos dife-
renciarlas en dos aspectos: primero, cuando tal equivocacién no afecta a
la persona sino a la calidad migratoria, en cuyo caso cabe la rectifica-
cidn inmediatamente que se descubra la ilegalidad, otorgando la verda-
dera calidad y, por consecuencia, regularizando la estancia al retrotraer
el efecto de la rectificacion hasta el momento en que se interné el extran.
jero; segundo, cuando el error es de persona y en este caso debe proce-
derse a su inmediata deportacién, pues debe considerarse como una in-
ternacién subrepticia, salvo el caso da permanencia por determinado tiem._
po de que se habla en el pérrafo anterior.

5) En México, 10 afios (art. 65 fraccidn II de la Ley General de Pob.).
6) En México, 2 afics (art. 68 de la Ley Gral. de Paob.).
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Las internaciones provenientes de las deserciones realizadas por los
miembros de las tripulaciones en los medios de comunicacién, que se
equiparan en todos sus aspectos a las del primer grupo de los que se
han venido estudiando, tienen ademas la particularidad de tener un se-
gundo responsable, que es la persona fisica 0 moral propietaria del trans-
porte del que se desertd, o sus consignatarios, representantes o apodera-
dos. Pero esta participacién de responsabilidad debe limitarse a la obli-
gacion de reembarque y pago de sanciones pecuniarias al desertor; pues
es légico suponer que éste obrd por su propia cuenta y la responsabili-
dad del otro es derivada.

Cuando en las internaciones ilegales participa algin empleado o fun-
cionario piblico, previo acuerdo, esto debe considerarse como circunstan-
cia agravante para el extranjero, en lo que respecta a la trascendencia
de las sanciones que deban imponérsele, independientemente de la ac-
cién criminal que corresponda contra ambos.



CAPITULO XVI

CALIDADES MIGRATORIAS Y REQUISITOS
FUNDAMENTALES PARA OBTENERLAS

Susmario: Definicién.—Primeros trimites—Garantia de repatriacion y de cumpli-
miento de sanciones.—Enunciacién de calidades.—Cuadro sindptico de estancias de
extranjeros,

Antes de tratar especificamente de las calidades migratorias, debe-
mos definirlas en forma genérica y, en seguida, tratar de los requisitos
fundamentales para su obtencién por los extranjeros.

Procuremos, pues, definir. Calidad migratoria es el conjunto de con-
diciones impuestas por un Estado (in civitate posita) al extrafio que de-
sea vivir en su territorio, sujeto g la norma vigente para la sociedad que
en él tiene su asiento.

Si aceptamos que el “derecho es la norma que se impone al hacer
humano en las relaciones exteriores, hecha valer por el Poder Publico,
para garantir los individuos y la comunidad en el logro de los fines que
les son propios”, es ldgico que cualquiera que desee vivir en ese régimen
de derecho soporte sobre su libertad absoluta las condiciones que el Es-
tado, con vistas al logro de realizaciones particulares de los individuos y
generales de la sociedad que gobierna, le imponga hasta fundirlo, en su
caso, al conglomerado social en el cual es extrafio.

En el capitulo precedente, al hablar de la internacién se enumera-
ron ya los principales requisitos para concederla; por tanto sélo nos limi-
taremos a ampliar aquellos que creemos mas importantes.

Si el sujeto aceptante (Estado) es el que impone condiciones, es na-
tural que pueda asegurarse, por los medios que estime pertinentes, de la
idoneidad del sujeto aceptado (inmigrante). Este requisito seri mas ri-
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gido con aquellos individuos con calidad de aceptacién definitiva o de

intencién de radicacidn permanente, sujetos a prueba con plazos refren-
dables,

Desde luego, debe calificarse de condicional cualquier autorizacidn
de internacién, la que debe quedar sujeta a que se justifique, ante la
oficina que deba extender la primera documentacién (embajadas, consu-
lados, oficinas demograficas en el lugar de entrada, etc.), los anteceden-
tes de conducta (informes policiacos), de trabajo (cartas de referencia,
signadas por personas de solvencia reconocida por la oficina) y de mora-
lidad, asi como los demds extremos que expresamente se mencionen en
la autorizacién, como deberdn ser la posesién del capital necesario, si se
es inversionista, en caso de que no se haya depositado previamente; de
fondos suficientes, si se es rentista o turista; presentacién de pasaporte,
con vigencia indefinida o de temporalidad mayor al tiempo autorizado
de permanencia en el pais receptor.

Ya en posesién del documento que identifique al interesado, éste pue-
de internarse; pero en el puerto u oficina fronteriza de entrada debe iden-
tificarse precisamente con tal documentacién, y cumplir los tltimos re-
quisitos, como son la revisiom personal sobre estado de salud y, en su
caso, otorgamiento de garantia de repatriacién y de posible imposicién de
fanciones.,

Es incuestionable que la aceptacién de individuos en cualquiera co-
munidad extrafia, implica un examen lo mis serio, profundo y minucioso
posible de la calidad fisica del que solicita ingresar. Si tiene enfermeda-
des que hagan peligrar la salud de cualquier grupo social, por pequefio
que se le suponga; si posee taras que puedan ser contagiosas o heredita-
rias, o bien es un incapaz para trabajar en cualquiera actividad licita,
debe rechazérsele; si por algiin motivo se descubre que puede ser o con-
vertirse en carga social, sin ninguna proteccién para él ni para los de-
mis, se le deben cerrar las puertas del pais, aunque traiga en perfecto
orden sus primeros papeles. Y el Estado, en estos casos, no tiene nin-
guna responsabilidad, pues la autorizacién debe tenerse como condicio-
nada al absoluto cumplimiento de cuantos requisitos impongan las leyes
conectadas con la inmigracién.

La estancia de los extranjeros en un pais determinado, casi nunca es
de aceptacién definitiva inmediata, sino que, para adquirir tal carécter
se requiere el transcurso de uno o varios plazos. Ahora bien, durante la
estancia condicional, bien puede el individuo no cumplir con las obliga-
ciones que se le hayan impuesto, que varie su situacién personal o que,
en suma, caiga dentro de las sanciones previstas en las leyes migratorias
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y por tanto hayan de aplicirsele, entre ellas la de hacerlo abandonar el
pais, de deportarlo. ;Deben correr los gastos que la ejecucién de tal san-
cién origine, sobre el peculio del Estado que condicioné la estancia? Claro
es que no; porque si bien éste es un interesado en poblar su territorio por
medio de la inmigracién, también el extranjero lo estd en actuar en el
medio que se le proporciona y de acuerdo con las normas ahi vigentes. Si
las viola, tiene que sufrir en su persona y en su patrimonio las consecuen-
cias de sus actos.

Lo anterior justifica la exigencia, por parte del Estado, de una garan-
tia de que tales responsabilidades serdn cubiertas por el obligado, ya que
es imposible creer que la totalidad de los inmigrantes se encuentre cons-
tantemente en solvencia econdmica para cubrirlas.

Lo que se dice de los gastos de repatriacion, debe extenderse hasta las
responsabilidades de carécter pecuniario, como son: traslacién de zonas,
multas, impuestos, etc.

El método seguido en algunos paises consiste en el otorgamiento de
fianzas que cubran tales riesgos, y, aunque nos parece suficientemente
acertado, mis adelante expondremos un proyecto que nos parece viable
y que ignoramos si haya sido practicado en alguna parte.

Algunas veces se acepta la garantia de un depdsito en numerario,
a disposicién del Estado; esto es muy 1til por la facilidad de disposicién
que encierra tal acto civil; pero no todos los extranjeros que ingresan se
encuentran dispuestos a inmovilizar determinada porcién de su peculio,
prefiriendo pagar las primas de fianza. De todos modos, este medio de
garantia, al igual que el anterior, es lo suficientemente aconsejable para

inclinarnos, desde luego, por él.

Los diplométicos, por su propia investidura; los asilados politicos,
por su misma condicién; los estudiantes, por la presuncién de dependen-
cia de familiares en el extranjero que tienen especial interés en conser-
varlos a su lado; los turistas, cuando hay reciprocidad en el pais de pro-
cedencia; los invitados por el Estado, por sus caracteres intelectuales, ar.
tisticos, deportivos, etc., deben considerarse como situaciones especiales
que los eximen del otorgamiento de fianzas; y la enunciacién misma de
sus calidades da la razén de que sea el Estado el que corra la totalidad
del riesgo.

Hablemos de las fianzas. Deben ser otorgadas por personas fisicas
o morales, suficientemente solventes a juicio de la autoridad que deba
recibirlas ¥ de acuerdo con la solemnidad, forma externa, que rija en el
:J.IE-Hr ern &ﬂﬂd’f" d!E‘bf"n tener E‘fﬂftm.
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Por el alcance que deben tener estos actos juridicos, bien puede de-
cirse (por analogia, tan sélo) que las fianzas participan de las caracte-
risticas asignadas a las judicio sisti y judicatum solvi, ya que el fiador
(particular o compaiiia especialista en el otorgamiento de cauciones) de-
be comprometerse a hacer asistir al fiado cuantas veces se requiera su
presencia ante las autoridades migratorias y, a la vez, a pagar todo lo
que por resolucién legal deba solventar el sancionado.

La duracién de la garantia debe ser indefinida; pero este término de-
be considerarse en forma relativa, ya que seria antijuridico exigir el otor.
gamiento de una obligacién accesoria, como es la fianza, con una dura-
cidn no sujeta a la principal, que en el caso es el plazo al final del cual
el extranjero obtiene derecho de radicacién definitiva; pues transcurrido
ya éste, no ha de incurrir en las sanciones que le pueden ser aplicadas
en la primera fase de su estancia. Por otro lado, dado que la fianza no
es un contrato que obligue como en lo esencial y que, ademds, estd regido
por leyes especiales, bien puede admitirse, desde ahora, que las relacio-
nes entre fiador y fiado se limiten a determinado plazo; pero éste no co-
rrera ante la persona que admite la garantia (Estado), sino en el caso de
que, con la debida oportunidad, se presente nueva garantia que venga a
substituir la que fenece. De otro modo, aun cuando se notifique la cadu.
cidad con anterioridad a que ésta opere, la fianza seguird vigente si asi
se hizo constar en la péliza respectiva. Todo depende, pues, de la forma
¥y términos del documento.

Respecto a la obligacion que debe imponerse al fiador de presentar
al fiado cuantas veces sea requerido por la autoridad migratoria, es de
explorada préctica ya, en las muchas intervenciones de compafiias y par-
ticulares en favor de reos (orden penal) o de extranjeros (orden admi-
nistrativo). Nada tiene, pues, de extrafio, que se proponga aqui la im-
posicién de esa obligacién, ya que tal cosa, ademés, proporciona una sim.
plificacién de trabajo de localizacién de extranjeros, casi siempre arduo,
deficiente ademas, por la falta de personal suficientemente apto y nume-
roso para vigilar a todos los extranjeros de un pais. Las fianzas que otor-
gan las compafias autorizadas para operar en este rengldn, tienen siempre
un contrafiador, contra quien pueden ejercitar ellas las responsabilidades
que les exija la oficina migratoria; pues bien, tenemos ya a la compaiiia
y al contrafiador como agentes localizadores trabajando en favor de la
autoridad; su efectividad serd siempre mas alta, tomando en considera-
cién que, si en el plazo o plazos razonables que se les concedan no hacen
comparecer al interesado, sufririn sus economias en la medida en que se
haya obligado ante la autoridad.
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El manejo burocritico de las garantias debe ser llevado no sélo con
efectividad, sino con verdadera minuciosidad, y nunca se insistird bas-
tante en la necesidad de simplificar el aspecto de la vigilancia de venci-
mientos, tanto de temporalidad autorizada al extranjero, cuanto de cum-
plimiento de obligaciones adquiridas por él o sus fiadores.

La obligacién de los fiadores migratorios nunca debe considerarse
de cardcter fiscal, ni aun para hacer efectivas las fianzas para reponer
los gastos que haya erogado el Estado en un caso de deportacién, por
ejemplo; porque no provienen de un medio de arbitrarse fondos para el
sostenimiento directo del Estado, sino de una obligacién directa de los
individuos sujetos a su imperio para hacer una cosa, en la que no lleva
interés econémico el fisco.

La jurisdiccién fiscal, que se ejecuta mediante la facultad econémico.
coactiva, no puede ser prorrogada por particulares, aunque éstos mani-
fiesten expresamente que se someten a tal procedmiento. En casos en
que el Estado haga desembolsos de sus propios recursos, debiendo haber
sido hechos por el fiador o el propio interesado, aquél tiene derecho a
repetir en la via civil contra los segundos, sin utilizar un medio propio
de impuestos, que no lo son las fianzas de repatriacién, repetimos. Y ha-
cemos esta exposicitn, que desde luego debe parecer (y es) obvia, porque
se han hecho algunas propoesiciones en el sentido de obligar a las compa.
fiias afianzadoras a sujetarse a la via ejecutiva fiscal, cosa completamen-
te fuera de toda razén juridica, como se ha expresado ya, al decir que
es una jurisdiccién especifica que no puede ser prorrogada por particu-
lares.

Por otro lado, alguna vez las compafiias afianzadoras han pretendi-
do excepcionarse del cumplimiento de sus obligaciones, diciendo que el
extranjero ha cambiado de calidad migratoria durante su estancia garan-
tizada, y que, por tanto, habiendo respondido por X turista, no estin obli-
gadas a responder por el mismo X visitante o inmigrante. Esto debe
considerarse como una burda maniobra que implica mala fe de parte de
los obligados a pagar los costos de repatriaciones o las sanciones; pues
lo que se garantiza no es la calidad migratoria, sino las sanciones en que
se pueda incurrir mientras se ostenta, cualquiera que sea, la calidad, o
la deportacion de que pueda ser sujeto el fiado.

El proyecto substitutivo de fianzas de que se hablé antes, consiste en
hacer que cada extranjero que ingrese al pais, con cualquiera calidad
migratoria, haga un pago equivalente aproximadamente a la prima de sus
fianzas durante su estancia en el pais, directamente al Gobierno, el cual
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con tales ingresos formaré un fondo de deportaciones. El porcentaje de
salidas forzadas es sumamente bajo v la idea es mucho muy acertada,
siempre que se obligue a los extranjeros a otorgar garantias de cumpli-
miento de sanciones, mucho mas bajas que las que cubren todas las res-
ponsabilidades. Pero se tropieza con la dificultad de que todo Estado
es un pésimo administrador y que, en su afin de llenar todo de tramites,
por la propia desconfianza hacia los trabajadores a su servicio, la dispo-
sicibn de los fondos en un caso dado de urgencia no seria lo suficiente-
mente Agil para responder con la debida prontitud. Sin embargo, un es-
tudio detenido sobre la forma de hacer fdcil el manejo de esos fondos,
vendria a redundar en un amplio beneficio del erario de cualquier na-
cion. El proyecto es muy interesante y debe ser estudiado desde un pun-
to de vista econémico, para poder resolver sobre su adaptabilidad.

Para cerrar este capitulo, enunciaremos las calidades migratorias
con que pueden los extranjeros internarse a un pais.

1) En México se han seguido varios caminos para garantizar que los gastos de
repatriacidn ¥ los pagos de sanciones no recaigan sobre el gobierno.

Cuando se tenia en practica la politica de “puertas abiertas”, ni qué decir tiene
que no se tomd precaucién alguna para poder hacer pagar al deportade sus gastos de
repatriaciin. Hay mas: no conocemos ningin caso de deportacidn o de sancidn econd-
mica, llevado a cabo en aguel entonces, cuando todo se resolvia con la declaracidn de
indeseabilidad del sujeto ¥ la consiguiente aplicacion del articulo 33 constitucional,

Al verse el Estado en la necesidad de abandonar esa politica, legislando sobre mi-
gracidn (Ley de Migracion de 30 de agosto de 1930 y su Reglamento de 6 de junio
de 1932) se tomd en cuenta ya este aspecto ¥, aungue no se pidid precisamente el
otorgamiento de fianzas, si se exigid el de garantia de repatriacion por medio de depd-
sitos en efectivo. Entre los articulos importantes al respecto, en dicha Ley, pueden ci-
tarse los siguientes: 67, 70 v 71; ¥ en el Reglamento: 36 fraccidm IV, que habla wa
no stlo de depdsite sino que implica la posibilidad de otorgar fianza; 116 fraccidn IT
aparte b), ¥ fracciones II1, VIII, IX v X; 124 fracciones V y VI; 125 fraccién I
aparte b) muy interesante porque no exige depdsito o fianza tratindose de la interna-
citn de estudiantes, sino que bastaba el compromise (fcon quién, ante quién?) firmado
en el extranjero por los padres o tutores del estudiante, consistente en “cubrir en caso
que se ofrezca, los gastos de repatriacidn de los interesados™; 134, 135, 137 ¥ 138

La Ley General de Poblacidn de 24 de agosto de 1936, era mis concreta al res-
pecto, ya que en la misma sélo encontramos los articulos 75 ¥ 97 que se refieren al
aspecto de garantim, que venmimos estudiando. Dichos articulos decian: “Articule 75.—
Con excepcidn de los turistas en los términos de la presente ley, ¥ de los transmigran-
tes v visitantes locales, todos los extranjeros que se internen al pais deberdn constituir
fianza o depdsito que garantice sus gastos de repatriacidm y el pago de las sanciones
que pudieran imponérseles por violaciones a las disposiciones migratorias.
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Desde luego, diremos que se puede presentar como primer caso, la
inmigracidn de transito, que tiene las siguientes condiciones:

I—Transmigrantes;
II.—Turistas;
ITI.—Visitantes;
IV.—Diplomaticos.

Vienen en seguida las de intencién permanente:

I.—Trabajadores;

II.—Inversionistas;

I1I.—Rentistas;

IV.—Técnicos;

V.—Estudiantes;

VI.—Asilados politicos;
VII.—Familiares;
VIIL.—Artistas; v

IX.—Desertores e internados ilegales.

Los inmigrados que hayan salido del pais y regresen sin haber perdido sus dere-
chos de tales, no estardn obligados a constituir dicha garantia”. “Articulo 97.—Los ex-
tranjeros que lleguen por puerto de mar, carentes de alglin requisito que no pueda
satisfacerse en el momento de su examen, podrin desembarcar provisionalmente, mien-
tras la Direccién de Poblacién resuelve sobre el particular, si constituyen depdsito o
dan fianza satisfactoria, o si la Compafiia Naviera que los trajo garantiza su regreso,
en caso de que se les rechace en definitiva. Esta franquicia no es extensiva a los que
adolezcan de algin impedimento legal ¥ nunca podri exceder del plazo de treinta dias,
¢ igualmente no es aplicable a los tripulantes que no demuestren su legal separacidn
del trabajo™.

El articulo 3° transitorio de la Ley General de Poblacion de agosto de 1936, de-
jaba vigente el Reglamento de 6 de junio de 1932, cn tanto se expedia (que nunca se
expidid) el nueve ¥ acorde con la ley de 1936,

La vigente Ley General de Poblacidn, expedida el 23 de diciembre de 1947, y su
Reglamento de 31 de enero de 1950, no hablan absolutamente nada sobre el aspecto
de garantizar al Estado el pago de sanciones —incluyendo los gastos de repatriacion.—
Parece ser que uno de los objetos con que se cred la Ley de Impuestos de Migracitn
de 29 de diciembre de 1950, aparte del indicade en su articulo 9%, fue el de constituir un
fondo que manejado con técmica econdmica no burocritica, permitiera la existencia de
disponibilidades para fines de deportacidn; pero ni esto ni lo previsto en el citado
articulo 9* se ha llevado a cabo,

En la actualidad, la Secretaria de Gobernaciin, encargada del ramo de migracitn,
alguna vez cxige —como nos consta— flanzas de repatriacidn ¥ sanciones, sin que ha-
yamos podide hasta ahora conocer el fundamento legal para tal exigencia ni el mo-
tiva de discriminaciin que se sigue al aplicarla.
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Por hltimo, tenemos las calidades con derecho de residencia:

Inmigrados:
a).—por derecho propio;
b).—por consideracidn.

Un 1ltimo aspecto de calidad migratoria es la repatriacién, que no
existe como tal calidad sino en el momento de la reinternacién, pues en
seguida entra el sujeto de lleno al problema demogréafico de la distribu-
cién y reintegracién de nacionales al suelo patrio, perdiendo cualquier
contacto con la rama migratoria extranjera, que es la que principalmente
nos interesa estudiar aqui.

CUADRO SINOPTICO DE ESTANCIAS DE EXTRANIJEROS

r

Situacidén
migratoria

-~

Condicidn de:

Calidad de Transmigrante;

trémsito: ) Visitante local;

Visitante o no-inmigrante, y
Turista

Calidad de intencidn

de permanencia:

Condicidn:
Calidad de '
id Por derecho propio;
definitivo:

Por consideracion.

[ Inmigrante bajo
la condicién de:

Trabajador;
Inversionista;
Rentista;

4 Téenico;

Estudiante;

Asilado politico;
Familiar;

Artista;

Desertor e internado

L_ ilegal.



CAPITULO XVII

CALIDADES MIGRATORIAS (Continuacion)

Sumario: Sistemas.—Temporalidades —Cambios,

Los aspectos que puede tener cualquier internacién, por lo que toca
al Estado que la permite, pueden hacerse caber en dos diferenciaciones
claras: a).—Las que dejan al extranjero en absoluta libertad dentro del
territorio, durante todo el tiempo que lo desee y para dedicarse a las ac-
tividades que quiera, como cualquier nacional, excepto aquellas expresa-
mente reservadas a éstos, como las de indole politica, por ejemplo; y b).—
Las autorizaciones que sélo permiten estancia durante tiempo limitado,
como el viajero por placer o el transmigrante,

Por lo que toca a las segundas, son consecuencia necesaria de la fun-
cién interestatal de todos los paises del mundo. La comunidad interna-
cional obliga a intercambios pasajeros de nacionales de distintos paises y
eso mismo contribuye a estrechar los lazos amistosos entre los Estados, a
base del conocimiento de sus territorios ¥ de sus costumbres. Aparte de
la corriente econdmica que representan los movimientos de los viajes de
placer, ellos facilitan la penetracién reciproca de los pueblos en su aspec-
to sociolégico mds importante: la conveniencia de individuos de distintas
tendencias, costumbres y razas, de lo cual puede venir un nuevo mejor
aspecto de la vida para los pueblos en contacto, ya que, poniendo frente
a frente sus particulares normas de vida, se depuran y autoseleccionan,
predominando siempre los mas fuertes, desde los puntos de vista subjetivo
o interno (moral, religién, educacién, etc.) y objetivo o externo (vestua-
rio, vida social, costumbres, reparto y utilizacién del tiempo, higiene,
gtc.).

El primer aspecto, consistente en que las autorizaciones de interna-
cién sean lisas y llanas a la convivencia nacional, reviste dos sistemas
generales que conviene estudiar, a saber:

111
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a).—El Estado formula sus presupuestos de inmigracién y admite
hasta sus limites, llenados los requisitos necesarios; pero el admitido no
tiene ninguna condicién en su estancia y, excepcién hecha de las leyes
que le son aplicables a todos los individuos por igual, con las necesarias
restricciones politicas, es considerado como un nuevo sibdito del pais;

b).—El Estado formula sus presupuestos de inmigracién y admite
hasta sus limites, llenados los requisitos necesarios; pero el admitido
debe seguir una determinada linea de conducta durante cierto plazo,
hasta que demuestre ser asimilable al medio y adquiera por derecho pro-
pio el cardcter de subdito, que no se entrega desde luego, como en el sis-
tema anterior.

En el primer sistema, el Estado receptor forma sus presupuestos des-
de el punto de vista de nacionalidades en general, ¥ son de tal manera ri.
gidos que no permiten entrar sino al individuo mismo, dejando a sus fa-
miliares sujetos a nuevo mimero o cuota de presupuestos posteriores, si
no pueden obtenerlos en el mismo que el inmigrante, Se toma como prin-
cipal base para marcar la cantidad de internaciones, el hecho de que los
interesados provengan de paises cuyos antecedentes raciales y etnolégicos
correspondan a los vigentes en el lugar donde vivirdan. Llenados tales
extremos, el individuo ingresa como a su patria, ya que, en lo personal,
tan solo se le exigen requisitos fiscales y aduanales.

Con tal método sdlo se persigue aumentar la poblacidn, con nuevos
elementos humanos, més o menos afines a los que ya viven en el terri-
torio; pero no son examinados ni vigilados personalmente, sino que, por
el hecho de que pertenecen a determinado escalén racial, pueden entrar
libremente, ya que suponen en ellos las cualidades necesarias para me-
jorar, no sélo aumentar, demograficamente el territorio.

Tal sistema no excluye la posibilidad de que en sus presupuestos fi-
guren igualmente individuos de otras razas o nacionalidades; pero esto
es siempre en niimero mucho menor, reduciéndolo siempre a un minimo
indispensable para las relaciones de mutua penetracién y reciprocidad in.
ternacional hacia los paises de que son originarios.

El segundo sistema, consistente en imponer al admitido determinadas
calidades que deben conservar durante cierto plazo, tiene los mismos pla-
nes y desarrollo que el primero; pero, en lugar de limitarse a llenar sus
presupuestos migratorios con cantidad, razas y nacionalidades, a la vez
exige de cada inmigrante determinadas condiciones estrictamente perso-
nales, de tal manera que no creara el Estado derechos en favor de los
extranjeros por el hecho de que éstos sean de determinada raza o naciona-
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lidad, sino que los obliga a demostrar personalmente su asimilabilidad,
constituyéndoles una espectativa de derecho, consistente en la probable
adquisicién de residencia definitiva.

Desde el punto de vista del derecho publico, tal actitud estatal se
encuentra plenamente justificada, ya que el inmigrante tiene ese caracter
en virtud de concesién dada por el Poder de un pais, y es ante é] que debe
demostrar su merecimiento a la convivencia definitiva con los naciona-
les. Tal demostracidn debe ser hecha precisamente en la forma y tér-
minos que el propio Poder determine, por lo que el extrafio no tiene sino
acatarlas o salir del territorio, pues con anterioridad a su internacidn se
le fijan las condiciones de estancia y no debe alegar ignorancia a este
respecto ni tampoco por lo que toca a las leyes vigentes en el lugar.

Este segundo sistema —que pudiéramos llamar de “seleccién perso-
nal”"— es, a todas luces, el mis indicado para cualquiera politica demo-
gréfica, pues participa de todas las ventajas del primero y, a la vez, ejer-
ce una vigilancia tal sobre los interesados que es muy dificil el que en-
tre éstos vengan y se radiquen elementos de explotacién ilegitima o de
disolucién contra los residentes.

Los plazos de vigencia deben ser lo suficientemente amplios para dar
oportunidades al inmigrante de que demuestre su afinidad al medio, co-
nociendo el idioma, las costumbres, los negocios, implantado sus iniciati.
vas, desarrollando sus actividades, etc.; pero a la vez, lo suficientemente
cortos para que no desespere el probable nuevo sibdito de alcanzar al-
gin dia la igualdad de derechos gozados por aquellos con quienes con-
vive. Es decir, se debe estudiar el plazo de tal modo que equilibre el in-
terés que tiene el Estado de cerciorarse sobre la bondad de la adquisicidn
hecha en el inmigrante, con el interés de éste para radicar en forma de-
finitiva, lo mejor y mads pronto posible, en el medio que se le brindd la
oportunidad de elegir.

Ahora bien, se puede imponer la comprobacidn de subsistencia de
condiciones de admisién dentro del plazo, ¥ esta imposicidn puede ser un
buen sistema de vigilancia de actividades y conducta. En México, por
ejemplo el plazo de inmigrante condicional es el de cinco afos; pero la
autorizacién de estancia es sélo de uno, refrendable por cuatro veces, con
igual extension cada vez. Es decir, se autoriza una internacidn con deter-
minada calidad, y al cumplirse el afio debe demostrarse la subsistencia
de ella para adquirir otra autorizacién por igual plazo; al completar cin-
co afios se tiene por logrado el fin migratorio de asimilabilidad y se con-
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cede estancia definitiva, considerando al extranjero como inmigrado, lo
que le da derechos de nacional, excepto los politicos, reservados exclusi-
vamente a los cindadanos.

La temporalidad de las internaciones transitorias debe ser fatal. Cuan.
do se escoge alguna calidad de las enunciadas como transitorias (trans-
migrante, turista, visitante o visitante local), es porque claramente se ex-
presa el deseo de no residir indefinidamente, de no avecindarse, de no
domiciliarse en el pais que se recorre. Por tanto, éste tiene previsto den-
tro de sus presupuestos migratorios la necesidad de vigilancia de tales
individuos, y en consecuencia, no debe recargarse el Estado con activi-
dades siempre titiles en otros aspectos. De ahi que el extranjero, al in-
ternarse, sepa que su término es fatal, ya que se supone estar cientifica-
mente estudiada la temporalidad mdxima necesaria para que pueda des-
arrollar la actividad tinica que lo hizo tocar el territorio. Cuando por
un caso excepcional, a juicio del érgano correspondiente, sea necesaria
la ampliacién del plazo, podré concederse, pero sin que siente precedente
invocable por ningiin otro interesado en condiciones semejantes.

Desde luego queremos excluir de la concesidon de prérroga mencio-
nada, a los turistas y a los visitantes locales, por las razones que se ex-
pondrén al tratar especificamente tales calidades.

Respecto a los diplométicos con “agreement” definitivo o en misién
especial, es claro que no se les pueda fijar temporalidad, por la misma
razén que no adquieren derecho de residencia en el pais en que actian;
y, por lo demads, la tinica intervencidn de la autoridad migratoria res-
pecto a ellos es la revision de sus pasaportes especiales al internarse.

Hay calidades migratorias que, debiendo tener en el pais una tempo.
ralidad mayor que la fijada a los extranjeros con la calidad de trimsito,
sin embargo no tienen la intencidn de permanencia correspondiente a la
segunda divisién de las hechas por nosotros; pero hemos querido dejarlas
dentro de ella, por razén de simplicidad en las divisiones. Nos referimos
a la calidad de estudiantes que hemos fijado entre las de intencién per-
manente, aunque, en realidad, debe considerarse que no desean permane-
cer indefinidamente en el territorio donde estin establecidas sus institu-
ciones de estudio, Sin embargo no queremos sostener que el plazo de
estudiantes se les convalide para adquirir calidad de residentes definitivos,
como mas adelante se expresara.

Cuando algiin extranjero de temporalidad fatal, de la que se ha ve-
nido hablando, permanece en el pais una vez transcurrido su plazo le-
gal, se pueden presentar dos soluciones: primera, concederle un plazo
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dentro del cual debe regularizarse, ampliando su periodo, o cambiando su
condicién migratoria; segunda fijarle un plazo perentorio para que salga
del pais, apercibido de deportacién en caso de no hacerlo asi. Es decir, que
la primera solucion sélo debe concederse al visitante, y la segunda al
turista, al visitante local y al transmigrante.

Puede suceder, asimismo, que el visitante, que por su misma cali-
dad se sabe que no tiene originariamente la intencién de radicarse en el
territorio, la adquiera con posterioridad, y, en este caso, si cabe su deseo
dentro de alguna calidad de las catalogadas en la condicién migratoria
de inmigrante y el presupuesto fijado en las Tablas Diferenciales permite
su estancia, debe concedérsele el cambio, previo cumplimiento de los re-
quisitos correspondientes. En el capitulo siguiente continuaremos tratando
los cambios de calidad migratoria, al estudiar cada una de las condiciones
especificas.

1) En México, de acuerdo con la Ley General de Poblacion en vigor, se ha se-
guido un criterio mas largo, respecte a cambics ¥ plazos en las calidades migratorias,
como puede verse consultando los articulos 51 y 52 de dicha ley, en el apéndice res-
pectivo.



CAPITULO XVIII

CALIDADES MIGRATORIAS (Continuacion)

Sumanrto: Requisitos especiales para la inmigracion transitoria.—Condiciones migrato-
rias en calidad de trinsito.—Transmigrantes—Visitantes locales.—Visitantes. —
Turistas,

Si en el intento de definicion de calidad migratoria dijimos que es:
“el conjunto de condiciones impuestas por un Estado al extrafio que de-
sea vivir en su territorio, sujeto a la norma vigente en la sociedad que
en ¢l tiene su asiento”, veamos ahora cudles son esas condiciones a que
se refiere la definicidn,

Ante todo, debemos advertir que un primer conjunto es general y,
por tanto, aplicable a todos los casos de internacién; se compone de soli-
citud; identificacion; primera documentacion; otorgamiento de garantia
de repatriacién y de cumplimiento de sanciones pecuniarias, y, por Glti-
mo, revisiones médicas y aduanales, asi como las demis exigencias im-
puestas por las leyes fiscales o de cualquier otro orden, conectadas con la
cuestién migratoria, que deben cumplimentarse en el momento de la in-
ternacidn. Este conjunto es general y aplicable siempre que se efectiia
un acto migratorio; quedando exceptuados solamente los individuos que
ostentan representaciones diplomaticas u oficiales, aceptadas por el pais
admitente.

Junto a lo anterior, hay otra suma de condiciones, pero éstas son
aplicables cada una a determinada especie de calidad migratoria. Y es
natural que varien los requisitos especificos de cada situacién, ya que no
todos los individuos traen las mismas intenciones ni vienen a un pais a
ejercer iguales actividades en idénticas condiciones; y el Estado tiene es-
pecial interés en que cada extranjero tenga todas las facultades y facili-
dades para el logro de sus propésitos, en cuanto tales intenciones sean
legitimas y no vulneren el interés general, fincado en los derechos indivi-
duales de los moradores de su territorio, v en el orden social.
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Ante todo, se deben dividir las autorizaciones de internacién, por ra-
zén del tiempo més o menos prolongado que duren en el territorio, en
“internaciones de trdnsito” e “internaciones de intencidn permanente”.
Dentro de las primeras deben quedar catalogadas las calidades migrato-
rias que no acusen un deseo fundamental de permanecer indefinidamen-
te en el territorio, sino que tengan por objeto el arreglo de asuntos répi-
dos en ciudades fronterizas (visitantes locales); el ineludible paso hacia
otros paises (transmigrantes o transeuntes); el viaje de placer (turistas);
el de estudio de condiciones comerciales para establecer negociaciones,
impulsar las ya existentes o supervisarlas, o bien ejecutar algin acto ci-
vil 0 mercantil, que no requiera intencién de residencia indefinida (visi-
tantes); también pueden tener por objeto la representacidn diplomética
u oficial de otros Estados.

Dentro de las “internaciones de intencién permanente”, deben que-
dar catalogadas todas las calidades que no estén incluidas en la clasifica.
cién anterior, sea porque en realidad quienes las ostenten deseen radicar
definitivamente en el pais que los recibe, o bien porque su estancia deba
durar més del espacio de tiempo tipo para aquéllas®* como en el caso
de los estudiantes, que necesariamente deben permanecer un lapso rela-
tivamente largo, que de ninguna manera implica deseo de residencia
definitiva.

En el presente capitulo debemos estudiar solamente las “interriacio-
nes de transito”, que hemos llamado asi porque deseamos diferenciar cla-
ramente las calidades migratorias esenciales de las accidentales, como
éstas, Efectivamente, las de “intencidn permanente” son fundamentales
para el fin demogréfico-migratorio del Estado, ya que son las que en rea-
lidad vienen a aumentar, mejorando, a la poblacién. Claro estd que nin-
gun Gobierno puede cerrar las puertas de sus territorios a las inmigra-

1) Como antecedente legal mexicano, en lo que se refiere al propdsito de radica-
citn (intencién de permanencia), para distinguir a los extranjeros en cuanto a su con-
dicidn rhigratoria, encontramos el articulo 35 de la Ley de Migracidn de 30 de agosto
de 1930, que dice: “Para los efectos de esta ley, se considera inmigrantes, a los ex-
tranjeros que, llenando todos los requisitos correspondientes, han entrado al pais con el
propdsito expreso o presumible, de radicarse en él, o por motivos de trabajo.—Son igual-
mente inmigrantes los extranjeros que han permanecido en el pais por mis de seis
meses, llenando todos los requisitos legales...”

2) En México, hasta 30 dias para el transmigrante y hasta 6 meses parn el vi-
sitante ¥ el turista (arts. 50 fracciones I, IT y 11T, ¥ 51 de la Ley General de Po-
blacidn).
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ciones accidentales, pues seria tanto como pretender impedir un aspecto
de la penetracién reciproca de los pueblos, mencionada ya anteriormen-
te,’ cosa que es imposible en la actualidad.

Puede decirse, como afirmacién general, que en los paises que se en-
cuentran abiertos a la inmigracién, todos los hombres poseen la facultad
de entrar y salir libremente y viajar en ellos. Pero esto debe entender-
se, sujetos a las disposiciones particulares de cada pais, resultantes de
sus medidas propias de policia y seguridad interior y, desde luego, lle-
nando los requiistos migratorios correspondientes, comprendiendo dentro
de ellos todas las obligaciones derivadas por las leyes conexas con las es-
peciales de la materia, como pueden ser las de salubridad, hacendarias,
fiscales y econdmicas, etc.

Antes de pasar a tratar cada calidad migratoria y cada condicidn
especifica dentro de las tres grandes ramas: trinsito, intencién perma-
nente y residencia definitiva, debemos hablar sobre la rigidez o agilidad
de tales situaciones juridicas.

Desde luego, debemos afirmar que no se ha de seguir una norma
igual en todas las calidades, ni menos en las subcalidades o condiciones
que se han propuesto. Ha de trazarse una linea descendente, viniendo
desde un punto rigido, que no admita mas excepciones que las imposibi-
lidades fisicas, hasta un término lo agilmente necesario para que permita
el logro del ideal migratorio, sin que se desvirtiie en perjuicio de la so-
ciedad.

Nos queremos referir a la mayor o menor posibilidad que un extran-
jero, que haya ingresado a un pais con determinada condicién, pueda
pasar a otra, dentro de la misma calidad, o bien cambiar de plano calidad
migratoria, Lo primero tiene menos dificultad que lo segundo, ya que
se ha procurado reunir, dentro de las calidades, las situaciones (condi-
ciones) mas afines; y sblo algunas de éstas tienen la agilidad necesaria
para flexionarse hacia una calidad distinta, como se verd mds adelan.
te. Tales divisiones y posibilidades de cambio, las hemos querido estudiar
muy especialmente, ya que es imposible e impolitico migratoriamente,
recibir individuos bajo una sola designacién legal; y. por otro lado. tam-
poco es prictico forjar divisiones de tal manera auténomas y desconecta-
das, que impidan el aprovechamiento de extranjeros hasta los limites que
lo permita el interés piblico. La rigidez debe ser en razén inversa a las
dificultades de ingreso. Asi, por ejemplo: al turista se le ponen pocas tra-
bas para que se interne en viaje de placer, por lo cual se le debe opo.

3) Véase el capitulo XIIT de este trabajo.
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ner las mayores dificultades para que se quede en el territorio; al inmi-
grante se le fijan requisitos muy superiores para su establecimiento en
un pais determinado, y por lo mismo se le deben dar facilidades para sus
cambios de condicidn, cuando sean conexas la ostentada y la pretendida.
Esto es de facil justificacién si se considera que quienes no pueden lle-
nar todos los términos legales exigidos para la condicién que en realidad
deben tener, utilizan las de mas fécil acceso, para burlar las leyes y, ya
en el territorio deseado, hacen un cambio que viene a desnivelar los pre-
supuestos migratorios que son, indudablemente, de interés publico. Caso
practico: los que huyen de persecuciones raciales (que en ningin caso
deben considerarse como casos de persecucién politica), se internan como
turistas o inversionistas, ofreciendo fibulas para la economia del pais
que los recibe, y luego piden cambio a asilados politicos, que tienen mu-
cho mis faciles condiciones de estancia que las primeras.

En cada condicién migratoria de las que se estudiardn se expondra
nuestra opinién sobre su rigidez o agilidad, respecto al cambio.

Transmigrantes

El transmigrante no es, en rigor, sino un transeunte, un individuo
que estd de paso; por tanto, su estancia en cualquier pais no debe tomarse
sino como un mero lugar de detencién en el tiempo, de una jornada cuyo
principio fue un sitio ajeno al territorio y su fin estd igualmente mds
alla de sus fronteras. Los términos transmigrante y transeunte, migrato-
riamente se confunden.

Al Estado que permite el transito de las personas por su territorio, no
le interesa la forma ni los términos en que el interesado ha salido de un
lugar y va a ser admitido en otro, ambos fuera de su imperio. Lo tinico
que le interesa es la seguridad de que no ocupard un mimero en su pre-
supuesto y no desequilibrard la economia del lugar o los lugares que to-
que, dedicindose a actividades de lucro.

La autoridad migratoria, por tanto, debe cuidar en el transmigrante:

a).—que su paso por el territorio sea simple;

b).—que esté garantizada su admisién en otro pais distinto de aquel
de donde procede, aunque no sea el de su final destino;

c).—que tenga medios de independencia econdmica, durante el pla-
zo de permanencia, que siempre serd corto;

d).—que tenga garantizada su salida del territorio, por medio del
comprobante de pasaje pagado hasta un lugar extrafio al territorio na-
cional,
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En virtud de lo perentorio del plazo de trinsito, no creemos per-
tinente que se exija el otorgamiento de garantia de cumplimientd de san-
ciones, ya que la deportacién estd garantizada con el boleto hacia un
pais extrafio y con el requisito b).—; por lo que toca a sanciones de in-
dole econémica, es poco probable (la préctica lo ha demostrado) que in-
curra en ellas el transmigrante.

Por la indole misma del viaje, no es posible admitir que el interesado
encuentre algin motivo de residencia en el pais que le permite el trénsi-
to y, por ello, se debe justificar que propongamos una rigidez absoluta
para no conceder prérroga del tiempo de permanencia; el cambio de ca-
lidad ni de condicién migratorias, ni el ejercicio de actividades remune-
radas o lucrativas. Unicamente un motivo de enfermedad perfectamente
probada y que lo imposibilite a continuar el viaje o a regresar al punto
de partida, podria hacer posible una espera para abandonar el territorio.

Resumiendo: el extranjero que, en trénsito para otro pais, desee pa-
sar por el territorio, debe:

a).—formular solicitud con los requisitos esenciales;

b).—demostrar su transito, por medio del billete de pasaje con pun-
tos de partida y destino fuera del territorio que desea tocar. Este requi-
sito puede ser cubierto en el momento mismo de la internacidn;

¢).—garantizar las posibles sanciones en que incurra, con motivo de
la violacién de su caricter migratorio, cuando asi lo estime pertinente la
autoridad que le corresponda conocer el tramite;

d).—demostrar que serd aceptado en el pais de origen, de proceden-
cia 0 de final destino, lo que puede ser hecho en los mismos términos in-
dicados en el punto b).

Por su parte, el Estado debe fijarle un plazo méximo de estancia,
gque siempre sera lo mas corto posible.' asi como prohibirle dedicarse a
cualquiera actividad remunerada o lucrativa. Pero, al propio tiempo, no
es necesario obligarlo a que llene el requisito de registro, ya que basta
con expedirle una sola documentacién en la oficina instalada en el lugar
de entrada, con las copias necesarias para distribuirlas en los lugares
donde deba vigilarse su trinsito.

4} En México, 30 dias (articulos 50 [raccién II, ¥ 51 de la Ley General de Po-
blacién).
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Visitantes locales

“Visitante local” es la condicion migratoria impuesta a los indivi-
duos extranjeros, cuya estancia es de calidad transitoria en las ciudades
fronterizas. En realidad no deben considerarse sino como permisionarios
accidentales de plazo perentorio, para permanecer en el pais, exclusiva-
mente dentro del perimetro de la ciudad fronteriza a aquella en que
tienen su residencia.

Pueden dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas; mas sobre
esto deben tener muy especial cuidado las autoridades correspondientes,
ya que puede darse el caso de desplazamiento de nacionales, permanen-
temente, pues con renovar los permisos y hacer salidas que para ellos, los
extranjeros, no implica sino el hecho de ir a sus casas, sitas en el lado
contrario de la linea divisoria, en realidad se constituyen en elementos
trabajadores en un pais extrafio en el que no dejan ningiin provecho sus
actividades econémicas, que desarrollan en la ciudad de su domicilio.

Hemos dicho antes que tal calidad debe concederse exclusivamente
a quienes tengan su residencia en el lugar fronterizo. Pues bien, esto se
justifica con la consideracién de que las ciudades divididas por la linea
internacional tienen, por lo regular, comunidad de intereses y conexidn
entre los satisfactores de sus necesidades. Realmente, los residentes de
otros lugares no tienen los mismos intereses de comunidad interestatal que
aquellos que se encuentran mas o menos cercanos y que, de sus propios
productos y riquezas naturales, conviven y se estimulan con sus propias
actividades,

Esta condicidn migratoria debe facilitarse lo mas posible, bajo la res-
ponsabilidad de los encargados de las oficinas demograficas instaladas
en tales lugares.

Visitantes®

La condicién migratoria de visitante, por su sola enunciacién cae
dentro de la calidad de tréinsito, ya que, en realidad, no es sino un inmi-

5) En la Ley General de Poblacidn vigente en México, s¢ ha abandonado el tér-
mino “visitante”, usado en las legislaciones anteriores, substituyéndolo por la denomi-
nacion “no inmigrante” (art. 50). Con el cambio del término castizo por el usual en
norteamérica, no se alterd el contenide juridico de la situacidn migratoria en estudio;
pero, en cambio, quienes hicieron el actual Ordenamiento se satisficieron hondamente
al demostrar que, cuando menos, siquiera supieron copiar debidamente la designacién
de “no inmigrante”, como producto de complejos inconfesables. .. o tal vez de la “pe-
netracidn reciproca de los pueblos®. ..
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grante sui géneris, al que le falta el requisito esencial de intencion de
permanencia indefinida. Y hemos dicho: “inmigrante sui géneris”, por-
que debe llenar los mismos requisitos que se fijardn para los inmigrantes,
pero su estancia seré mas limitada,” y no podré dedicarse sino a las acti-
vidades que expresamente se le autoricen.’

Se diferencia el visitante del turista en que éste se interna exclusi-
vamente con fines de recreo, en tanto que aquél lo hace con un fin dis-
tinto y preconcebido.

Esta calidad debe tener temporalizacién unica, ya que al fijarle le-
galmente un plazo se han tenido en cuenta todos los puntos que pudiera
necesitar cumplir el visitante; y, dejar esta temporalidad sin fijacién de
méximo, equivaldria a dar oportunidad a aquellos que no pueden llenar
requisitos de inmigrantes para que, por caminos no rectos, obtuvieran resi-
dencia definitiva, lo que no seria justo frente a los demds extranjeros

nue la persiguen.®

6) En México, 6 meses (arts. 50 fraccidn II ¥ 51 de la ley «it.).
7) La Ley mexicana lo previene expresamente en su art. 50, fraccidn ITL

8) En México si se tolera la prirroga de estancia e los visitantes, ya que el articu-
la 51 de la actual Ley de Poblacidn autoriza un alargamiento, por una sola vez, de
un tiempoe igual al inicial. Ignoramoes los motivos logicos de la medida legal expresada,
pero estimamos que ella es una ficil salida para burlar la ley en ciertos casos, v. gr.
cuando un individuo no puede llenar requisites de inmigrante; entonces viene como
visitante ¥ a los 6 meses obtiene prirroga por igual tiempo; ya asi, promueve compro-
bacién de vecindad y, antes de vencerse su prorroga (6 meses), obtiene naturalizacidn
privilegiada y cesa su situaciim migratoria. Ese individuo es dificil que sea un buen
nacional, pues sdélo admite hacerse sibdito por una conveniencia personal, que viene a
burlar las leyes migratorias ¥ de naturalizacidn. La Secretarin de Relaciones Exteriores
ha cambiado su prictica, ¥ ahora no concede ninguna clase de naturalizaciones si no
es que el solicitante demuestra ante tal Secretaria el tener la calidad de inmigrante,
precisamente, Esto, en principio, estd ajustado a la idea que hemos expuesto; pero lle-
vado al extremo puede producir situaciones juridicas en que se viole en perjuicio del
interesado su derecho; por ejemplo, en el caso de una extranjern que contraiga ma-
trimonio con nacional, cuando se le exige una calidad de inmigrante para reconocerla
como mexicana, s¢ le viola su derecho a ese reconocimiontn, va que el cambio de na-
cionalidad operd en virtud de la ley (Constitucidn General de la Repiblica, articulo 30,
aparte B).—fraccidn I1 y Ley Orginica de Necionalidad y Naturalizacidn, articulos 2°
fraccién II y 20), y al exigirle regularizacidn migratoria se le estd obligando a perder
su nacionalidad mexicana, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 3* fraccidn IV,
de la citada Ley de MNacionalidad. Como este cazo, citado silo como ejemplo, se pue-
den exponer otros tan peligrosos como él, que se practican constantemente en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, coludida para ello, al parecer, con la de Gobernacidn.
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Pero, si no se debe aumentar el plazo de estancia, bien puede per-
mitirse el cambio de calidad a inmigrante, dentro de alguna de sus con-
diciones especificas y llenando todos los requisitos especiales. Es fécil
comprender por qué hemos hecho tal concesién, =i se fija la atencién en
que el visitante si tiene motivos propios y personales para haber adqui-
rido la intencién de radicarse definitivamente en el pais, por la indole
misma de sus actividades durante su primera estancia.

El visitante, pues, debe llenar los siguientes requisitos:

a) —Formular solicitud, con los requisitos esenciales de que se ha
venido hablando;®

b).—manifestar expresamente las actividades que viene a desarro-
llar, las que, por su indole misma, no podrian ser desarrolladas por un
residente;

c).—garantizar la repatriacién y el cumplimiento de posibles san-
ciones;

d).—demostrar readmisién en el pais de origen o procedencia;

e).—cumplir las disposiciones especiales que en su caso dicte la
dependencia migratoria que deba conceder el permiso.

Por su parte, el Estado debe sujetar al extranjero al registro corres-
pondiente y a la vigilancia de cumplimiento de obligaciones de estancia
y salida oportuna.

Turistas

Sobre esta condicidn migratoria se hablard en la parte especial dedi-
cada al turismo. Baste, por ahora, adelantar que:

Primero: El Estado debe no sélo ayudar, sino fomentar el turismo;

Segundo: Corolario de lo anterior, debe facilitarse la documentacién
de tales condiciones migratorias;

Tercero: A la vez, debe hacerse una estricta vigilancia de los per-
misionarios de tal calidad, ya que a su amparo puede atacarse a la so-
ciedad, en los aspectos econémico y de seguridad interior y exterior de
la nacién;

Cuarto: Las garantias de repatriacién y sanciones deben reducirse al

minimo, en caso de que no se estime prudente hacerlas desaparecer de
esta especie de internaciones.

9) En el Capitulo XV.



CAPITULO XIX

CONDICIONES MIGRATORIAS, EN CALIDAD DE
INTENCION DE PERMANENCIA

Sumario: Intencién de permanencia.—Estancia condicional.—Condiciin y calidad mi-
gratorias (definiciones) . —Inmigrantes.—Definicion ¥ caracteristicas.—Actividades.
—5Sus limitaciones.—Sus divisiones.—Trabajadaor,

Al hablar de intencidn de permanencia, debemos emtender residencia
definitiva o, cuando menos, hasta la adquisicién de domicilio y su con-
servacion por medio de estancias cuyos intervalos no borren la presun-
cién de tal intencién. Las calidades de que se ha hablado en el capitulo
anterior no tienen como condicién forzosa la intencién de permanencia
en el territorio, sino el uso de un trénsito més o menos corto, sin motivo
especial de obtencién de vecindad. En cambio, en las condiciones mi-
gratorias de que ahora se hablard, si debe exigirse precisamente la fina-
lidad de estancia definitiva, de radicacién, de permanencia.

A los sujetos de tal calidad se les debe examinar y probar mejor y
mas a fondo que a los de calidad transitoria cuyas especies se han indicado
antes. Desde luego, su estancia debe ser condicional, es decir: sujeta al
cumplimiento de determinadas normas, requisitos y actividades, que ven-
gan a formar especificamente su calidad migratoria.

Al cumplir el plazo de estancia autorizado, el extranjero debe obte-
ner permiso para continuarla, o abandonar el pais en caso contrario. Pa-
ra lo primero, oportunamente ha de solicitar un refrendo del permiso de
permanencia de que goza y, al efecto, por medio de comprobaciones de
preferencia documentales, debe demostrar la subsistencia de las causas
que basaron la concesién del lapso anterior asi como de los requisitos
de admisién que se le hubieren impuesto.* Cumplido en sus términos tal

1) Articulo 45 de la Ley General de Poblacidn.
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tramite, el Estado debe conceder la prérroga, a menos que en el plazo
anterior se hayan dictado disposiciones de orden piblico que vengan a
imponer variaciones substanciales a la condicién migratoria bajo la cual
se pretende seguir residiendo, en cuyo caso deberd exigirse la satisfac.
cién de tales requisitos. Esto es verdaderamente delicado, y debe cuidarse
mucho el no lesionar més alla de lo que el interés piblico exija, los dere-
chos adquiridos y los intereses creados por los titulares del permiso de
estancia. El margen de retroactividad a este respecto tiene que ser muy
estrecho, pues no se ha de olvidar el fin migratorio esencial: convertir
al extranjero en nacional,® y eso no podrd cumplirse cuando se le opon-
gan condiciones incosteables o variantes que desequilibren sus activida-
des més alld de lo que le permiten los coeficientes de agilidad de las mis-
mas. Es decir, se debe procurar no romper la calidad econémica que ha-
ya adquirido el trabajo del extranjero, dentro de la tolerancia concedida
por las primeras condiciones que se le impusieron cuando ingresé al pais.

Si una vez fijadas las condiciones o sus modificaciones, el extranjero
no las cumple o, en su oportunidad, no demuestra su subsistencia, debe
revocarse la autorizacion de estancia, en caso de que legalmente no pueda

2) Efectivamente, siempre hemos creido que el fin migratorio esencial consiste en
ganar subditos para el Estado admitente; pero ese aspecto es delicadisimo, ya que en
muchas ocasiones las facilidades de naturalizacidn son aprovechadas por individuos poco
amantes de su patria (ya eso silo hace ponerse en guardia contra ellos) para obtener
ventajns en la ajena. Ellos se naturalizan sabiendo que con tal paso eludirin el periodo
de prueba de indole migratoria ¥, asi, cuando ellos deseen volver a su pais de origen,
no tendrin mas obsticulo que un sencillo trimite de recuperacidim de nacionalidad,
mixime & ¢n sus leyes se encuentran articulos como los 3* fracciones I v III; 21 frac-
cibn VI, 44 y otros de la ley mexicana (puede consultarse en el apéndice 2).

Para naturalizar individuos no es lo mis hacerlos cantar el himno nacional ¥ co-
nocer algo de historia ¥ geografia, sino tener amplios conocimientos del medio, profun-
da afeccion hacia él; haberse hecho de él; fincar sus intereses y sus raices en la co-
munidad; en una palabra, adquirir su estilo. Con motivo de la guerra mundial 11 se
abrieron “escuelas de naturalizacién” en el pais préctico por excelencia (Estados Uni-
dos de Norteamérica). Estan bien alli, donde la “standarizacidn™ es el dltimo fin de-
seado; alli ensefiaban: lectura, escritura, aritmética, himno nacional y leyes fundamen-
tales, con un poquito de historia (a su modo, naturalmente) geografia, etc. Sdlo faltd
uUeé ANunciaran cursos por correspondencia.

La naturalizacién no proviene, no puede provenir de una escuela. La adquisicidn
voluntaria de una nueva nacionalidad debe ser consecuencia de la libre determinacidn
del individuo, tomada en vista de su particular interés. Y de ninguna manera debe
facilitarse el aprendizaje de una medida que facilita el fraude juridico,

De esa libre determinacidn viene el interés profundo que debe tener unma buenn
administracién demogrifica (principalmente en su rama migratoria), para lograr
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adquirir una nueva condicién migratoria. Y esta revocacién de estancia
no tiene ningin impedimento juridico, ya que su fundamento es el mis-
mo, quizds ahora mas claro, que el que se dio para que el Estado pueda
revocar las autorizaciones de internacién: consideraciones de orden pi-
blico (capitulo XV).

Efectivamente, no puede decirse que tenga el extranjero un derecho
adquirido consistente en la obtencién de un nuevo plazo, que es meramen.
te un acto futuro del Estado; tan sélo es titular de una expectativa de dere-
cho, traducible en la facultad de solicitar la prérroga y obtenerla, si lle-
na los requisitos legales. Cuando esto ltimo no sucede, el interés piblico
acttia en el sentido de considerar no asimilable (non decet) al extranjero
cuestién y, al revocarsele la autorizacién de estancia, se le debe conceder
un plazo improrrogable para salir del territorio, advertido de deportacién
en caso de que no lo haga.

Con lo expuesto, podemos definir la condicién migratoria; y lo inten-
taremos asi: condicidn migratoria es una norma impuesta sobre un extran-
jero, a la que debe sujetarse durante su estancia en el pais donde pretende
actuar, norma de interés general y de ineludible cumplimiento, sujeta

auténticos nacionales por adopcidn; v de alli también, la torpeza de leyes no engra-
nadas respecto a migracion ¥y naturalizacidn. Mientras unas propugnen una auténtica
y comprobada seleccién en todos sentidos, salvaguardando asi, efectivamente, los dere-
chos de los nacionales ¥ los altos intereses de la patria, ¥ las otras den facilidades para
burlar las primeras —forjande nacionales de pega—, es initil toda gestion técnica para
lograr el mejoramiento de la poblacidn por uno de los mejores caminos de la selectivi-
dad: el migratorio.

En Meéxico ese camino se ha estimado de interés piblico desde la primera Ley
(1930}, asi como la selectividad de los presuntos inmigrantes. El articulo 5* decia:
La Secretaria de Gobernacidn queda facultada para sujetar, a modalidades diversas, la
migracion de extranjeros que. seglin su mayor o menor facilidad de asimilacidn a nues-
tro medio, sea considerada como especialmente bendéfica o perjudicial;: el 60 agre-
gaba: “Se considera de pablico beneficio la inmigracidn individual o colectiva de ex-
tranjeros sanos, capacitados para el trabajo, de buen comportamiento y pertenecientes a
razas que, por sus condiciones, sean facilmente asimilables a nuestro medio, con bene-
ficio para la especie y para las condiciones econdmicas del pais; ¥ se faculta a la
Secretaria de Gobernacidn para fomentarla por cuantos medios juzgue conveniente, asi
como relevar de alguno o algunos de los requisitos que fija esta ley, a los que, vi-
niendo en grupos y contando con elementos de provecho para la nacidn, puedan ser con-
siderados por dicha Secretaria como inmigrantes benéficos ¥ de radicacion definitiva.”
Pero ¢l articule 62, todavia iba mas alla: “Se faculta o la Seerctaria de Gobarmacidn
PARA ESTIMULAR LA NATURALIZACION DE LOS INMIGRANTES Y COLO-
NOS a gue se reficren los articulos anteriores”,
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a sancion exclusivamente demogrdfica. Con tal composicion definitoria
estimamos haber deslindado el campo jurisdiccional de la rama que veni-
mos estudiando, ya que dejamos separadas la cuestién del Derecho Pii-
blico vigente en el lugar y el problema del estatuto personal propio del
extranjero,

Por otro lado, diremos que las calidades migratorias son las divisiones
genéricas, que comprenden las diversas condiciones que puede guardar
un individuo en un pais extrano.

Inmigrante

Es inmigrante el extranjero que reiine en si las condicions demogré-
ficas perseguidas por la técnica migratoria en su 1ltimo objeto. En efecto,
€l no llega a un pais extrafio, exclusivamente de paso para otro; ni a re-
crearse en panoramas y comodidades més o menos dignos de ser gozados;
no ingresa para atenciones especiales de negocios o a estudiar las posibili-
dades de abrir nuevas perspectivas de trabajo. El llega a vivir, en el mas
amplio sentido de la palabra, en un pais que, a la larga, bien puede ser el
suyo si tiene disposiciones de asimilabilidad. En pocas palabras: Inmi-
grazfe es el extranjero que entra al pais, con el propdsito de radicarse
en él.?

Quien trae tal intencién, debe tener las suficientes facultades para
desarrollar actividades cuyo ejercicio serd, a la vez que una demostracién
de deseabilidad y asimilabilidad por y para el medio, una liga hacia el
mismo, que conduzca al fin demogréafico esencial, aumentar y mejorar
la poblacién. Pero al mismo tiempo que tiene una buena suma de facilida_
des para el libre ejercicio de sus actividades, tanto éstas como su residen-
cia deben quedar sujetas a las limitaciones que, con miras a no perjudicar
el interés comiin, le imponga el Estado.

A reserva de tratar mas adelante de la residencia, ahora tocaremos
las actividades.

Desde luego, podemos hacer una divisidn:

a) .—propias;

b).—ajenas;

c).—sociales;

d).—politicas.

3) De tal modo lo define la ley mexicana (art. 43 de la ley; apéndice mimero 2).
Ver la nota 1) del capitulo anterior.
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Las primeras son aquellas cuyo fin inmediato es la satisfaccion de las
necesidades del interesado, por medio de un lucro o de una remunera-
cién. Esto dltimo debemos tomarlo como salario o sueldo fijo; aquello,
como un producto indeterminado, como una consecuencia de una acti-
vidad independiente de patrén o semipatrdn.

Por concepto de lucro debemos tomar el de utilidad. Es decir, una
vez satisfechos los extremos econdmicos de la actividad, inclusive los mar-
genes para fondos de reserva, impulso y reposicién de material, si queda
algin liquido disponible debe considerarse utilidad lucrada.

El lucro puede ser inmediato o mediato. Casos del primero pueden
ser los sueldos, salarios, o adguisicién de cosas, ntiles o superfluas, a me-
nor precio del normal en el lugar de residencia del adquirente. Asi, las
actividades lucrativas del visitante local,' por ejemplo, pueden ser la
prestacién de un servicio perentorio o la compra de articulos de primera
necesidad, que bien pudieran adquirirse en su propia ciudad, a pre-
cios miis altos.

El lucro mediato puede encontrarse, por ejemplo, en las activida-
des de investigacion hacia las condiciones de éxito para implantar un ne-
gocio, en los periodos de iniciacién de éste o en los plazos comprendidos
entre balances.

Ejemplos de actividades remuneradas o lucrativas, para los fines
migratorios: trabajos no fijos, a comisién sin dependencia directa del
patrén; compraventas a comisién; intermediacion, correduria o consigna-
cién de articulos comerciales; profesiones liberales; actividades artisticas
o deportivas de interés econdmico secundario,

Las actividades propias que se vienen estudiando tienen como ca-
racteristica que quien las ejerce no posee capital alguno para desarrollar-
las, o bien, éste es tan reducido que necesita la forzosa dependencia di-
recta de otros.

4) Esta condicidn migratoria estd regida en México por el articulo 34 de la ley
vigente, La ley de 1930 los considerd, con los turistas, como transeuntes como denomi-
nacién genérica (articulos 36 y 38) ¥ su BReglamento (articuls 72) dice que como
transeuntes deben entenderse .. los turistas, los hombres de negocios ya vengan a
realizarlos o simplemente a proyectarlos, los estudiantes, los transmigrantes ¥ los demis
no ecspeciflicados.” La ley de 1936, los definid en su articulo 63, como “. . .los extran-
jeros que entran al pais con el objeto de permanecer en los puertos maritimos o fron-
terizos por un término que no exceda de tres dias, v los residentes en ciudades extranjeras
fronterizas aue pasan habitualmente por razdn de actividad o de paseo a las ciudades
mexiconas limitrofes, sin salir de los limites de estaz poblaciones mi permanecer en
ellas mas del térming indicado.”
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Las actividades propias deben ser autorizadas expresamente e iden-
tificadas con la mayor precision, para que legalmente puedan ser ejer-
cidas por los inmigrantes.

Las actividades ajenas son aquellas que se desempefian no por de-
pendencia de indole econémica, sino como ayuda a familiar o amigo. Es-
tas actividades pueden ser remuneradas, pero no como fin inmediato del
que las preste, sino como correspondencia extracontractual de quien las
aprovecha; para ejercerse deben ser autorizadas expresamente, con las li-
mitaciones expuestas para las anteriores, y no deben tener en manera algu-
na, como objeto, la satisfaccién de las necesidades de quien las ejecute.

Las actividades sociales son aquellas que tienen por objeto la satis-
faccién cultural, artistica o recreativa, de un grupo determinado. No
debe impedirse a un extranjero, de cualquiera calidad y condicién mi-
gratoria, que las desarrolle, ya que ellas siempre producen una semilla
de inquietud espiritual y son un buen medio para las relaciones cul-
turales entre todos los paises. No preconizamos de ningiin modo la agi-
tacién del pais por elementos extranos, ya que no la justificamos ni aun
cuando es hecha por los propios; pero si nos mostramos decididos par-
tidarios no sélo de que el Estado permita sino de que promueva la ma-
nifestacién de los valores humanos que estén en su territorio, por cual-
guier accidente o circunstancia.

Desde luego, debemos agregar que el lucro en estos casos debe estar
en igualdad de condiciones que el que pudiera obtener un valor nacional
de categoria semejante, si lo hay.

Las actividades politicas las hemos enunciado precisamente junto
a las sociales, para diferenciarlas perfectamente de las ultimas y prohi-
birlas en absoluto a los extranjeros. Son materia de régimen interior, Wini-
ca y exclusivamente, y debe ser motivo de especial cuidado, por parte
del Estado que el extranjero no sélo no las ejerza, sino ni siquiera co-
mente la forma y términos en que las desarrolle el nacional.

Si bien es cierto que el inmigrante puede dedicarse a actividades re-
muneradas y lucrativas, también lo es que se le deben determinar de
acuerdo con la mmd:mdn que guarde en el pais; y, por tanto, no podrd
dedicarse a ninguna otra, no digamos ya permanente sino ni de modo
esporddico, a menos que se le autorice para ello de manera expresa.

Trabajador

Por término trabajador debemos entender la condicién del individuo
que se dedica a desarrollar labores bajo dependencia, directriz y econd-
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mica, de un tercero. Mejor ain: el que hace labores manuales, aunque
llevenn —como todas las obras humanas— intervencién intelectual de par-
te de quien las ejecuta.

El Estado debe tener especial cuidado al otorgar estas condiciones
migratorias, ya que el autorizar la entrada de tales elementos implica
enfrentar competidores a la clase social més abundante en cualquier par-
te de la tierra. Tan sdlo debe permitirse —y no eso nada mas, sino es-
timularse— cuando se pretenda poblar alguna regién determinada y
no haya elemento nacional disponible para ello. Pero en tal caso se
deben fijar condiciones de una rigidez tal que no permitan el traslado
de los inmigrantes hacia otros lugares ni su cambio de actividades, hasta
tanto adquieran su calidad de inmigrados por su propio derecho, tiempo
para el cual ya habrédn cimentado sus intereses en forma tal que sea
dificil e incosteable para ellos el cambio de radicacién.



CAPITULO XX

CONDICIONES MIGRATORIAS, EN CALIDAD DE
INTENCION DE PERMANENCIA (Continuacién)

Inversionistas

Sunsario: [nversionistas—Enunciacion.—Crecimiento de la poblacion.—Previsidn, se-
gin Malthus.—Los inversionistas como fuerza socioecondmica.—Fijacidn del mon-
to de capitales a invertir—Obligaciones ¥ garentias del inversionista.—Condicio-
nes generales.

Los paises ricos en posibilidades econdmicas y abiertos a la inmigra-
cién, deben tener como uno de sus puntos esenciales a este respecto la atrac-
cién de capitales que vengan a hacer realidad dindmica, industrial, aque-
llas posibilidades. Y el problema, asi enunciado, parece ser muy sencillo:
vengan capitales y exploten nuestro medio. Pero, por poco que se profun-
dice, se ve que la politica demogrifica de tal tendencia tiene infinidad de
puntos de contacto con ramas socioecondmicas que no es posible desaten-
der; entre ellas, una muy principal es la del crecimiento innegable de la
poblacién, que obliga al Estado receptor a tener una gran dosis de previ-
sién para el manejo de sus inmigrantes, principalmente del tipo inversio-
nista; pues si se les permiten actividades de competencia desmedida, pue-
den provocar una baja en precios que haga incosteable la produccién
y resultar asi, en lugar de bonanza, ruina.

Otro punto tan interesante como el de la previsién, es el del creci-
miento demografico natural, ya enunciado, y que estudié Malthus en su
“Tratado de la Poblacién". Nos apresuramos a indicar que no aceptamos
la interpretacién de la famosa férmula sobre la progresién en el creci-
miento de la poblacién y los alimentos, que tantas y tan acaloradas discu-
siones suscité en la primera edicién del Tratado (aunque fue en la tinica
en que aparecieron tales términos). Mo estamos con Sismondi ni con Pedro

133
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Leroux respecto a la interpretacién de Malthus, sino con Bastiat cuando,
glosando al autor de la férmula de los crecimientos progresivos, dice:
“,..Malthus no creia nunca predicar bastante la previsién a los hombres;
cuanto maés filantropo era, mas se creia obligado a poner de relieve, con la
idea de evitarlas, las consecuencias funestas de una imprudente reproduc-
cién. Decia: si os multiplicdis inconsiderablemente, no podréis sustraeros
al castigo bajo una forma cualquiera, pero siempre vergonzosa: el ham-
bre, la guerra, la peste, etc. La abnegacién de los ricos, la caridad y la
justicia econdmica, s6lo serdn remedios ineficaces.

En su ardor, Malthus dej6 escapar una frase que, separada del sistema
y del sentimiento que la dicte, podria parecer dura en la primera edicién
de su libro, que sélo fue un bosquejo y que después se convirtié en una
obra de cuatro volimenes. Le advirtieron que la forma que dio a su pensa-
miento en esa parte podria ser mal interpretada, y se apresurdé a borrarla,
no apareciendo ya en las numerosas ediciones sucesivas del “Tratado de
la Poblacién™.

La ciencia no debe abordar un problema con el dnimo decidido de
llegar por él a una conclusién desconsoladora. ;Qué idea tendriamos del
hombre que estudiase fisiologia con la idea preconcebida de demostrar que
Dios no pudo querer que afligiesen al hombre las enfermedades? Si un fi-
si6logo fundase su sistema sobre esas bases y otro se limitase a oponerle
hechos, es probable que aquél se encendiese en célera y quizéds tratase a
éste de impio, pero es dificil que llegase al extremo de acusarle de ser el
autor de las enfermedades. Esto es, sin embargo, lo que sucedié a Malthus;
en una obra nutrida de hechos y de cifras expuso una ley que contraria
mucho a los optimistas. Los que no admiten esa ley, atacaron a Malthus
con odioso encarnizamiento, con profunda mala fe, como si el mismo Mal.
thus hubiese puesto por su voluntad ante el género humano los obstaculos
que, segiin €1, derivan del principio de la poblacién. Hubiera sido mucho
mas cientifico probar sencillamente que Malthus se equivoca y que su pre.
tendida ley no lo es.

El progreso consiste en hacer concurrir cada vez mds las fuerzas na-
turales, a la satisfaccion de nuestras necesidades de modo que en cada épo.
ca nueva se obtiene la determinada suma de utilidad dejando a la socie-
dad més tiempo desocupado, o més trabajo para emplearlo en la adquisi-
cién de nuevos goces. Estd demostrado que cada una de las conguistas
arrancadas a la naturaleza después de aprovechar al principio directamente
a algunos hombres, se convierte més tarde, por la ley de la concurrencia,
en patrimonio comun y gratuito de la humanidad entera. Sentadas estas
premisas, parece que el bienestar de los hombres debia haberse aumen-
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tado, igualéndose rdpidamente; no sucedidé asi, sin embargo, ¥ esto es in-
contestable. Existen en el mundo multitud de desgraciados que no lo son
por su culpa.

Como se ve, es de importancia fundamental el principio de la pobla-
cibn. Malthus lo formuld en los siguientes términos: la poblacidn tiende
a ponerse al nivel de los medios de subsistencia. Obsérvese, al paso, que
es sorprendente que se atribuya a Malthus el honor o la responsabilidad
de esa falsa o verdadera ley. Desde Aristiteles acd, no hay quizds un

solo escritor de este género que no lo haya proclamado, y a veces en los
mismos términos. . ,

Eso consiste en que basta contemplar el conjunto de seres animados,
para percibir que la naturaleza se ha preocupado més de las especies que
de los individuos.

Existe diferencia radical entre el poder fisioldgico de multiplicarse y
entre la multiplicacion real. El primero es el poder absoluto, organico, des-
embarazado de todo obstdculo y toda limitacién extrafia; la segunda es la
resultante efectiva de esa fuerza combinada con el conjunto de todas las
resistencias que la contienen y la limitan. Esa ley fisiolégica probé a for.
mularla Malthus, investigando en qué periodo cierto niimero de hombres
podria doblarse, si el espacio y el alimento fuesen para ellos siempre limi-
tados. Compréndese, desde luego, que en la hipétesis de la satisfaccion com-
pleta de todas las necesidades, no habiéndose realizado nunca, el periodo
tedrico debe necesariamente ser mas corto que ningiin otro periodo obser-
vado de doblamiento real. . .".!

Las teorias de Malthus y Ricardo, llamados por Oppenheimer “los dos
Didscoros del liberalismo de Manchester, herederos de la ciencia de los
grandes socidlogos Quesnay y Smith”, son calificados por Gonnard como
deductivas y aprioristicas. El pesimismo de esos autores se refiere —segui-
mos a Gonnard— sobre todo, a la tierra, y se muestran antipatizantes de
los paises mercantiles meramente, cuya prosperidad consideran de poca
duracién. Como quiera que sea, esta digresién no debe llevarnos a inves-

1) Feperico Bastiat, Armonias Econdmicas, edic. Terrazas, Aliena y Cia., Ma-
drid, 1880, Pags. 339 y siguientes.

Taomas R, Mavtaus, Ensayo sobre el principio de la peblacidn, edic. Fondo de
Cultura Econdmica, trad. Teodoro Ortiz, México, 1951,

Rext Gonmaro, Historia de lar Doctrinas Econdmicas, edic. M. Aguilar, trad, I.
Campo Moreno, México, 1948.
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tigar sobre un aspecto econémico cuya conexién demografica —importante
desde luego— no alcanza a afectar el campo juridico en que nos mo-
vemos.

Volvamos al punto migratorio. El Estado debe cuidar que los in.
versionistas sean una verdadera fuerza econdmica; que sea un nuevo im-
pulso satisfactor de necesidades y venga a explotar riquezas en potencia
o poco utilizadas.

Desde luego la inversién debe ser en numerario, utilizado en com-
pras e instalaciones hechas en el territorio; debe ser capital nuevo, verda-
dera inyeccién de dinero extrafio. Para la fijacién de su monto debe to-
marse en consideracidn el lugar en que pretende establecerse el inmigran-
te, los costos de primeras materias que se pretende industrializar, los sa.
larios fijados en la zona, etc. Ademds, debe tomarse en consideracidn que
de un tiempo a otro puede variar el tipo de la moneda, su poder adquisiti-
vo, las leyes que reglamentan las utilidades, las contingencias de la infla-
cién o depreciacién de divisas, etcétera.

Por tanto, no es de aconsejarse una cantidad rigida para inversién, co-
mo sucede en la préictica mexicana, por ejemplo;® sino que, demarcando
cantidades minimas, debe dejarse en libertad a la autoridad para que fije
las cantidades convenientes, sin que sean nunca inferiores del minimo in-
dicado. Claro es que no propugnamos que tal disposicién sea de cardcter
particular en cada caso especial, sino que, en uso de la facultad legal res-
pectiva, se dicten disposiciones reglamentarias cada vez que sean necesa-
rias (pudiendo aprovecharse la oportunidad de la publicacién periddica
de las Tablas Diferenciales, institucién juridica de la que mis adelante
se hablara).

Punto muy especialmente cuidado por el Estado, debe ser el de la le-
gitima y auténtica procedencia extranjera del capital que se pretende in-

2) El articulo 88 de la Ley General de Poblacidn de 1936, decia: “La inmigra-
cibn de inversionistas se sujetard a los siguientes requisitos: [.—La comprobacidn pre-
via de la posesiém por el presunto imnmigrante, de un capital minimo de $ 100,000.00
{cien mil pesos), si pretende establecer negocio agricola, industrial o de exportacién en
el Distrito Federal; de $20,000.00 (veinte mil pesos) si pretende establecerlos en los
municipios de las capitales de los Estados ¥ de $ 5,000.00 (cinco mil pesos), para cual-
quier otro lugar del pais...”

Ahora no hay limitaciones en la ley actual, pero discrecionalmente(?) se vino
siguiendo la antigua norma, hasta la expedicidn del Reglamento (31 de enero de 1950},
en que se [ijé la suma de $400,000.00 para la inversin en el Distrito Federal o Es-
tados limitrofes, y la de $200,000.00 en cunlquiera otra entidad.



Conpiciones MicraTorias, EN Cavipap pe InTeEncioN pe Permanencia 137

vertir. En electo, como el caricter de inversionista es la condicién mi-
gratoria més deseada y 1til para el Estado, dado que viene a inyectar fuer.
za a la industria existente, a crear nuevas corrientes econdmicas, a intro.
ducir nuevas técnicas, seria desvirtuar tales efectos si tan sélo se aprove-
chara el capital ya existente para traer inmigrantes trabajadores, aunque
su categoria no sea de las mas bajas, pero siempre como una competencia
hacia los pobladores del territorio, que no reciben ningiin beneficio con tal
simulacion.

En otras palabras: el capital fijado por la ley no deberd admitirse,
por ningin motivo, como ya existente en el pais; sino que deberd compro_
barse que es de nuevo ingreso y que puede trasladarse ficilmente sin ob-
jecion legal por parte del Gobierno del pais de procedencia.

Por ello debe exigirse a los inversionistas comprobaciones exactas y
precisas de que el capital de que disponen no proviene de situaciones de
fondos nacionales al extranjero, y que puede disponer de él para hacer
su traslado, sin reservas, al pais que permitira la entrada de su dueiio.

Ya en el pais, el inmigrante debe manejar sus bienes, precisamente
dentro de las técnicas legales que marque el interés publico del lugar, cris-
talizado en leyes, entre las cuales debe existir una que impida la forma-
cién de personas morales con responsabilidad diluible o de ficiles posibi.
lidades de fraude.

La razén por la cual nuestra ley prohibe la inmigracién de inver-
sionistas para establecerse en sociedades por acciones® la encontramos en
el hecho de que esa forma de inversidn se presta a burlar la calidad mi-
gratoria de una manera casi perfecta. En efecto debemos colocarnos bajo
dos puntos de vista: a).—El inmigrante; b).—El Estado que lo recibe.

a).—El inmigrante, como es natural suponerlo, no tiene como mira el
cumplimiento de los fines migratorios que informaron el espiritu de la ley
a cuyo amparo se interna; desconoce el pais y no tienen ningiin lazo afec-
tivo con el mismo; sélo lo mueve un interés particular, en é] preeminente,
y para lograrlo pasa sobre todo y se justifica ante si mismo por medio de
una cualidad de innegable procedencia humana: el egocentrismo. El es el
eje del mundo y todo debe estar dentro de su drbita de atraccién, Si tiene
amigos o parientes que le puedan facilitar la entrada a un pais determi-
nado, aceptard el cambio —de convenirle— y los medios serdan todos jus.
tificados ante él, que persigue una satisfaccién que estima legitima. Quie-
nes lo auxilian integran una sociedad mercantil en la que el presunto in-

2) Articuloe B8 fraccidn 11 de la ley de 1936: 48 fraccion II de la de 1947, ¥
56 de su Reglamento,
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versionista coloca el capital —que a lo mejor no es de su propiedad— y
cumple asi la letra de ley, invirtiendo (?) en la industria o comercio que
se le autorizo,

Ahora bien, el inmigrante puede ser el propietario, pero en muchos
casos no es el duefio del capital invertido, los suyos “lo han puesto a su
nombre” para “llenar un requisito legal”, pero no es légico pensar que, por
mucho que quieran tener cerca de si a su pariente o amigo, corran el ries-
go de que éste se quede con todo aquello “que le pertenece”. Entonces, al
constituir la sociedad, se le hace aparecer como capitalista, pero inmedia.
tamente se le retiran los titulos que amparen sus acciones y lo convierten
en un simple trabajador, burlando asi el fin demogréfico que persiguid el
Estado al permitir su internacién.

Cierto que en otros casos también puede ser burlada la ley, pero en
éste es especialmente logrado, si tenemos en consideracién que la accidn
—titulovalor— es facilmente transmisible con la sola tradicidn. Al trans-
ferir el dominio de una o muchas acciones de una sociedad, se transmite
la parte de propiedad de los bienes que representan los documentos, sin
necesidad de recurrir al instrumento notarial piblico, a las inscripciones
en el Registro Publico, ni a ningiin otro acto necesario para la validez de
la transmisién; la operacién se consuma sin redactar siquiera documento
alguno. Témese en consideracidn, ademads, que la tradicidn del titulo trans-
fiere también la condicidn juridica de puesto de socio.

El extranjero, pues, deja de ser inversionista, o puede dejar de serlo
a la hora que quiere o en que se lo exijan quienes lo ampararon con la
falsa personalidad. Pero ha logrado lo que deseaba: inmigrar.

b).—El Estado tiene interés en que su politica demogrifica se cumpla
integramente, que los extranjeros llenen los requisitos fijados en las leyes
que dictd el interés piblico, y que esos requisitos tengan vigencia perma-
nente durante toda la estancia del extranjero. Vista la facilidad que hay
para eludir ese cumplimiento (la experiencia lo demostrd, ademis, con ex-
ceso) no tuvo otra solucidn sino la de clausurar ese camino por el cual se
llegaba a un fin meramente personal del inmigrante, pero completamente
contrario al perseguido por la ley, que es el que debe prevalecer sobre los
intereses particulares.

Ademas, el extranjero debe realizar la inversién no sélo en la forma
v términos estipulados en la autorizacién de inmigracidn, sino en un plazo
relativamente corto, que debera fijarse en la misma ley, con las posibilida-
des de aumento que se expresaron al tratar del monto de los capitales, es
decir: el plazo serd variable, de conformidad con lo que se disponga en las
Tablas Diferenciales.
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El extranjero, cumplidas las condiciones que para ser inmigrante
inversionista se le hubieren fijado, debe tener absolutamente todas las ga-
rantias y oportunidades que cualquier otro individuo establecido en el te-
rritorio. Y esto es tan claro que basta considerar el engranaje econdmico
de cualquiera sociedad humana, para que se comprenda la inutilidad de
:lzsrindustrias colocadas en situaciones desventajosas frente a sus competi-

as.

Un tltimo punto: las sanciones por violacién de esta condicidn migra_
toria o la simulacién de la misma, deben ser particularmente enérgicas y
ejemplares, dada la importancia fundamental que tiene en la politica

demogréfica.
Besumiendo:

I—El inmigrante inversionista debe llenar los requisitos generales
de inmigracién (capitulo XV);

IT.—A satisfaccién del Estado receptor, debe demostrar ser dueiio del
capital minimo que fije la ley o las disposiciones generales que la regla-
menten, o el que la autoridad haya aceptado —siempre superior a aquellos
limites —previa proposicién del solicitante;

III.—La demostracién de la existencia del capital y de su libre dis-
posicién, debe hacerla el interesado ante el consulado o legacién que le
expida la primera documentacidn; sin perjuicio de una segunda exhibicién
del mismo o de la comprobacién de ya estar depositado en el pais, por con-
ductos bancarios, en el momento de la internacidn;

IV.—El Estado debe exigir, aparte de las garantias generales, una mis
que de la inversién serd llevada a cabo, la que se hara efectiva en bene-
ficio del erario nacional, en caso de que, por causas propias del intere-
sado, no se haya hecho la inversién en el término fijado;*

V.—Ademas, deben concedérsele al interesado las seguridades de res-
peto hacia sus actividades licitas, dentro de un plano de igualdad con los
individuos radicados con anterioridad en el territorio, sin que su condicién
de extranjero sea un motivo de especial taxativa para su trabajo;

VI.—Se le debe exigir la atencién personal técnico-directiva de su ne-
gocio, el cual no estarda manejado por personas morales en que se diluyan
responsabilidades y puedan prestarse, con mas o menos facilidad, a la co-
misién de delitos.

4) Articulo 48, fraccién III de la Ley General de Poblacidn, vigente.



CAPITULO XXl

CONDICIONES MIGRATORIAS, EN LA CALIDAD DE
INTENCION DE PERMANENCIA (Continuacién)

Rentistas.—Técnicos.—Estudiantes

Sumario: Rentistas—Definicidn.—Cendiciones.—T denicos.—Sus caracteristicas.—La ne-
cesidad de su inmigracidn—Cendiciones.—Aprendices.—Obligaciones.—Certifica-
do insubstituibilidad.—Estudiantes.—Sus caracteristicas—Razon de su clasificacién
entre los inmigrantes con intencién de permanencia.—Temporalidad.

Rentistas

Los inmigrantes rentistas son aquellos extranjeros que quieren cam-
biar residencia hacia el pais al que quieren ingresar. Son estos nuevos po-
bladores, individuos de un tipo migratorio especial, que sélo viven de ren.
tas provenientes del extranjero y que no deben dedicarse a actividades aje.
nas a sus propias vidas, cuyo tmico abastecimiento econdmico sea precisa-
mente las cantidades que reciban de afuera.

Este tipo migratorio es utilizable para personas que, con facilidades
econdémicas, no deben desarrollar actividades de lucro en virtud de que las
que pudieran cjercer pugnen con el interés publico del lugar; o bien, por
personas que, por su edad, por su estado fisico, o por necesitar un pais de
triansito hacia otro en el que, de momento, no pueden entrar, necesitan
un sitio de estancia provisional.

Esta condicidn migratoria no es sino un corolario de la penetracién
reciproca de los pueblos, de que ya se ha hablado antes; pero condicionada
al interés publico del lugar donde pretende residir. Quien tiene medios
propios de vida, puede pasarla en el lugar que le acomode, siempre y cuan.
do su estancia se avenga con el ambiente general del lugar, es decir: que
ella no sea obsticulo para el desarrollo de las actividades generales y par-
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ticulares de los convivientes, salvando asi la férmula del desiderdtum del
Estado: conseguir una vida amplia y generosa para todos los habitantes de
su territorio, procuréndose el bien comin. Esta consideracién debe tenerse
como hecha para todas las condiciones migratorias, en cualesquiera cali-
dades de las que se ha hablado hasta aqui y se hablara en lo sucesivo.

Las condiciones de admisién y estancia para conceder la internacién
a extranjeros rentistas, deben ser, en lo general, como las que se han de-
jado expresadas para los inversionistas.

Técnicos

Hasta aqui se ha hablado de quienes tienen facilidades o medios pro-
pios para desarrollar una actividad material o intelectual de resultados di-
rectos. Vamos ahora a tratar de los extranjeros que, no teniendo medios eco-
némicos propios ni deseando ingresar a un pais para convertirse en elemen-
tos trabajadores de los definidos en la parte final del capitulo XIX, tienen
grandes reservas de esfuerzo para ser desarrollado en el pais que los acoja,
esfuerzos que serdn de utilidad general para la sociedad en donde preten-
den vivir.

Estos inmigrantes son la savia de las industrias, a su vez fuertes ra-
mas de toda economia nacional.

Es inconcuso que la cultura estd distribuida en la Tierra en forma
desigual, y que, si en determinados lugares se ha llegado a altos grados
de adelanto en ciertas ramas del conocimiento humano, en otros sitios, que
se encuentran muy por abajo en tales ramas, en cambio se han dado pasos
en distintos caminos atin no explorados en los lugares anteriormente men-
cionados.

Y es innegable, asimismo, que todos los lugares de la Tierra tienen
recursos propios, en mayor o menor cantidad, y en cuya explotacién pue-
den utilizarse los métodos, sistemas, técnicas, empleados en sitios que, con
iguales o parecidos recursos, los han explotado con mejores resultados. La
labor de acercamiento entre todos los habitantes del planeta, exige que,
momento a momento y caso por caso, se borren, se traspasen, se aniquilen
las fronteras que puedan impedir una mayor penetracidn reciproca de
los valores espirituales de los individuos residentes en las distintas regio-
nes del mundo.

Pero esto tiene un limite, y es el tantas veces citado interés puiblico.
Si en un pais existen técnicos de determinada industria, suficientes y capa-
ces para desarrollarla como en cualquier otro lugar, se impone el no po-
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nerles frente a frente competidores extranjeros, que los obliguen a dedi-
carse a una febril actividad material que los haga descuidar sus especula-
ciones en pos de perfeccionamiento.

La rama de técnicos debe ser especialmente cuidada en todos los pai-
ses, al grado de que, si necesario es, el Estado debe promover el intercam-
bio con otra u otras naciones, o la pensién, para perfeccionarse en las mis-
mas, de aguellos de sus sibditos que se dediquen con especialidad a deter-
minada actividad.

Debiendo tomarse lo antes expuesto en su més amplia acepcién, desde
técnicos industriales, hasta artistas y fildsofos.

Pero es claro que el afdn asimilativo de cultura no indigena que ha
de tener todo Estado, se debe orientar en forma tal que efectivamente cun.
da el conocimiento que le lleven Jos extranjeros, entre sus propios subditos,
los cuales una vez en posesidn de la técnica, deberan tener la oportunidad
de utilizarla y difundirla. Y esta ensefianza a los nacionales y la facilidad
de ponerla en accion, debe cuidarlas especialisimamente el gobierno que

i6 0 permitié la internacién. De otro modo no se compaginaria
el interés del mismo en aumentar el acervo cultural de los gobernados, con
su funcién demogréfica propia.

Ademis, debe el Estado asegurar la efectividad de los conocimientos
gE{r Eresuntu inmigrante, a fin de impedir una filtracién migratoria in-

ebida.

Toda Administracién que reciba solicitud de ingreso para un inmi-
grante técnico debe, pues, exigir:

a).—Constancia de insubstituibilidad en favor del presunto inmi.
grante, expedida por la Secretaria de Estado que tenga a su cargo el des-
pacho de los negocios relacionados con la economia nacional;

b) —Comprobacidn del inmigrante, por si o por conducto de sus
gestores, sobre la capacidad intelectual y profesional necesaria para ser res.
ponsable técnico de la industria, arte u oficio de su especialidad. Compro-
b;clﬁr? ésta que deberd ser hecha, de preferencia, con documentacién
oficial;

¢).—Compromiso de ensefianza real y efectiva, por parte del inmi-
grante, por lo menos a un aprendiz, nacional;

d).—Compromiso, por parte de la empresa que promueve la interna-
cion, de cumplir las disposiciones de trabajo, tanto respecto al técnico co-
mo a su aprendiz o aprendices; asi como de que, en su oportunidad, éstos
desplazardn a aquél, cuando tengan la aptitud necesaria;

e).—Cumplimiento de los requisitos esenciales a inmigrantes en ge-
neral (capitulo XV) y de los especiales que en su caso se fijen.
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La constancia que extienda la Secretaria de Estado encargada del des-
pacho de asuntos relacionados con la economia nacional, debe contener
todo lo anterior, independientemente de que los compromisos y comproba-
ciones sean exigidos en los mismos términos por la Secretaria que tenga
a su cargo la autorizacién de las internaciones. Y es claro que asi se pro-
ponga, ya que el certificado tiene vigencia en tanto conecta el asunto con
la economia social correspondiente; y la autorizacién de internacién en
tanto se trata de comprobar la idoneidad del sujeto.

A propdsito del punto de aprendices que deben comisionarse a los téc-
nicos, puede también aprovecharse la estancia de éstos para que, indepen.
dientemente del individuo que deba desplazar en su oportunidad al técni-
co, se le adjunten uno o varios aprendices que se tomarian de los estable-
cimientos de menores sujetos a jurisdiccién del Estado, ya que éste, por
si mismo, no puede traer a esos establecimientos inmigrantes de la cate-
goria de los que se viene tratando, para que transmitan especialmente sus
conocimientos a los educandos que estdn a su cuidado. Ademds, suponien-
do que pudiera pagar esa ensefianza, es utdpico pensar que tendra la ca.
pacidad econémica para montar las industrias en las que préicticamente
debiera aprenderse la técnica del inmigrante,

En uso de su imperio, puede el Estado fijar, como condicién especial,
la ensefianza gratuita del nmimero de menores que estime prudente, segin
su arbitrio, ¥ con una infima retribucién de parte de la empresa que solici-
ta el ingreso del extranjero, ya que el aspecto de cubrimiento de las nece-
sidades personales de ellos, lo tiene resuelto el Estado con el presupuesto
de los establecimientos de ensefianza industrial —de donde saldrian tales
aprendices oficiales— en los que viven los educandos, y sélo los dejarian
el tiempo necesario para adquirir los conocimientos que se les brinden.

Es inutil insistir en que el fundamento de la anterior sugestién se en-
cuentra en las mismas razones que més arriba se han dado para permitir
y promover la internacién de los técnicos, como elementos de divulgacién
de cultura en todos sus aspectos.

Estudiantes

No creemos necesario advertir que esta condicién migratoria es co-
rrespondiente al mismo objeto fijado para la anterior, pero visto desde el
dngulo opuesto. All4 se tratd de abrir las compuertas fronterizas para alle-
gar cultura o técnicas ajenas; ahora se trata de facilitar la divulgacién de
las propias, o al menos de las que, aun no siendo autéctonas o nativas,
tienen especial campo de cultivo en un Estado determinado.
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La calidad de estudiante debe llenar como requisitos esenciales, la
inscripcién en un establecimiento de reconocida solvencia intelectual; la
asistencia constante del alumno; la inhibicién de actividades remuneradas
o lucrativas; el formal compromiso de abandonar el pais, una vez termi-
nados los estudios o cuando para ello sea requerido por el érgano adminis-
trativo correspondiente, cuando éste, en vista de los fracasos intelectuales
del estudiante, se lo pida; y los demas requisitos de indole general, pedidos
a todos los que inmigran.

Antes dijimos (capitulo XVII) que, aun cuando esta calidad migra-
toria, por si misma, no tiene el caricter de permanente, en el término abso.
luto de la palabra, la habiamos puesto precisamente dentro de las que si
lo tienen, por razones de simplicidad en las divisiones, pues estin forma-
das con base de temporalidad mayor o menor de seis meses.

Ahora debemos ampliar lo alld dicho, expresando que la intencién de
permanencia se debe presumir, juridicamente, por la adquisicién del do-
micilio, y éste se obtiene, por lo general, a los seis meses de residir en de-
terminado lugar. Se podra objetar que los turistas y visitantes tienen la
misma temporalidad, y aun virtualmente muchas veces mayor; sin em-
bargo, contestamos, las prérrogas que ellos tengan o puedan obtener, o la
ilegal permanencia después del plazo concedido, es una mera eventuali-
dad no prevista en la autorizacién de entrada, lo que si se tiene sentado
en cualquier estudiante, que viene al pais por un plazo superior es decir:
déndosele la oportunidad legal de adquirir domicilio, vecindad, lo que ju-
ridicamente no se consigue sino precisamente previo el transcurso de cier-
to plazo.

A mayor abundamiento, la temporalidad de estudiante no es fatal, en
manera alguna, sino condicionada a prérrogas, hasta terminar los cursos.

Una cosa si queremos hacer notar: a medida que se amplian los hori-
zontes y las necesidades culturales, mayor es el niimero de quienes desean
profesar liberalmente. Y es natural que los estudiantes que deben apro-
vechar el campo profesional del pais donde hacen su preparacién han de
ser, de preferencia, los originarios de ese lugar. Por ello, sentamos desde
ahora nuestra opinién en el sentido de que el estudiante extranjero no ad-
quiera, en el pais en que estudia, derechos de estancia definitiva por tal
concepto, a menos que retna en él alguna otra circunstancia que le dé tal
derecho (matrimonio con mujer nacional, por ejemplo}.

El debe, por su juridicamente presunta primera intencién, ir a su pais
de origen a impartir, divulgar, los conocimientos adquiridos en otros lu-
gares.



CAPITULO XXII

CONDICIONES MIGRATORIAS, EN CALIDAD DE
INTENCION DE PERMANENCIA (Continuacién)

Perseguidos Raciales.—Asilados Politicos

Suntario: Perseguidos raciales.—Asilados politicos—Exposicion del problema: sus as-
pectos de persecucion racial y persecucion politica.—Odios cristianojudaicos. —FEl
Estado ante el problema.—Asilados politicos.—Primeras consideraciones.—Enume-
raciin de normas generales para la admisidn migratoria de este tipe de inmi-
grantes,

Hasta antes de ahora, y como consecuencia de las pobres especulacio-
nes hechas sobre derecho migratorio, asi como por la entonces baja cali-
dad del asunto, poca importancia habia tenido el estudio de las condiciones
que debieran tener los que se veian obligados a salvaguardar sus vidas
fuera de las fronteras de sus patrias. Y al decir vidas, debemos anadir:
libertades.

Los movimientos persecutorios contra los exponentes de ideas con tras.
cendencia social en su medio, se habian encaminado exclusivamente con-
tra los autores de las mismas, casi nunca contra los muchos o los pocos
partidarios que pudieran haber hecho. Los gobernantes estimaban que, lle.
viandose el viento las palabras, no sembraban éstas la inquietud que la pre-
sencia de sus autores podia provocar. Y, asi, el derecho de asilo estaba
relegado a un segundo término, sélo en plano de ejecucién cuando se ex-
pulsaba a un “agitador”. Derecho cuyo titular en realidad no es sino su-
jeto pasivo de otro derecho: el que tiene todo Estado para salvaguardar el
orden que pretende subvertir el expulsado.

El fenémeno es complejo y no queremos ahondar en su estudio, pues
nos llevaria muy més alld de los limites de este trabajo. Sélo estudiare-
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mos los fundamentos generales de la presentacion demogréfica del proble-
ma, sugiriendo los lineamientos, generales también, para su posible so-
lucién.

Ante todo, debemos distinguir dos aspectos que se presentan en la prac-
tica: a).—el problema de la persecucién racial; b).—el problema de la
persecucidén politica.

El primero es de trascendencia socioldgica, y el segundo de interés
particular en el Estado cuya institucién o cuyo gobierno se atacan.

No estudiaremos ningin otro aspecto, ya que consideramos que los
demads son conexiones, desviaciones, ramas de los enunciados.

Persecucion racial

Hay doctrinas que diz que quieren demostrar la superioridad de deter-
minadas razas sobre las demds. Superioridad que por otro lado, pretende
deducirse de posiciones conquistadas a fuerza de trabajo y —¢por qué no
decirlo?— de inteligencia y disciplina forjadas a través de siglos, lo que
ha hecho que las cualidades buenas —no hablan de las malas, pero tam.
bién ellas han trascendido— se fijen en los filamentos celulares poseedores
de la transmisién y funcidn atdvica de los individuos.

Pero tales teorias quieren fundarse en la puridad de la sangre, dema-
siado problematica si se toma en cuenta que las enormes cantidades de po-
blacifn ahora existentes provienen de los poquisimos micleos —nosotros
creemos en la teoria biblica— que formaron las naciones todas, incluso las
“puristas”, y que, por tanto, la suma de sangres y de origenes tienen que
ser, si no los mismos, cuando menos de una semejanza que los hermana.

Con esto no queremos negar que los ambientes en donde se hicieron
sedentarias las primeras manifestaciones némadas de la sociedad, hayan
influido en forma por demas decisiva para el desenvolvimiento de las ci.
vilizaciones. Tampoco pretendemos negar que las regiones climatérica-
mente més favorables facilitaron el rapido desarrollo de sus culturas —Gre.
cia, Roma—; aunque tal desarrollo haya sido menos fuerte en lo material,
al cabo del tiempo, frente a las otras muy inferiores que las destruyeron
—Ilos Bérbaros—, pero que, al conquistar sus tierras, pudieron asimilar con
la frialdad de los medios donde se criaban, sus progresos, forjando, asi,
nuevos tipos de adelantos humanos.

Pero todas las teorias racistas, desde las mids antiguas —judios— has-
ta las modernisimas —nazis— se han olvidado de que la Humanidad es
una sola, tinica, indivisible, y, transformando los sentidos originales de las
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doctrinas, se han dedicado sus individuos, méds que a la fraternizacion,
a la explotacion de los que no son de “su sangre”, considerandolos como se-
res inferiores, esclavos, individuos cuya misién es dejar explotar en pro-
vecho de sus superiores raciales su actividad, su esfuerzo, por ser extra-
fios a su familia, a su tribu, a su raza, a su nacionalidad. Complejos de
superioridad en unos, de inferioridad en otros, resultantes de la represion
del instinto de fraternidad que debiera existir patente entre todos los hu.
manos.

Las anteriores argumentaciones deben ser valederas para todas las doc-
trinas. De otro modo no se explicaria, por ejemplo, el odio ancestral entre
judios y ciertos cristianos. Aquellos eran un pueblo sojuzgado —aunque
escogido por Dios— cuando Cristo los perdond, estando en la Cruz (“Pa-
dre, perddnalos, que no saben lo que hacen™); y por la propagacién de su
Doctrina, torcidos por los hombres algunos de sus principios originales
(*Amaos los unos a los otros”; “Amaris a Dios sobre todas las cosas y a
tu préjimo como a ti mismo”), los judios dieron en odiar; y los cristianos,
a medida que preponderaban en los siglos, dieron en separarse mas de
aquéllos. Y se ahondé el tajo doctrinal, hasta convertirse en abismo ra-
cial: “perros cristianos”, dicen unos: “raza maldita”, exclaman otros.

Asi, de fracaso en fracaso, de odio en odio, de crimen en crimen, se
vino a la situacién actual en que los judios se defienden con la fuerza del
dinero que han conquistado, ¥ los cristianos se niegan a tender la mano a
quienes se convirtieron en sus enemigos.

Si la raza de Israel se ha encerrado en si misma y ha aumentado to-
dos sus defectos —sin que nadie pueda negar la existencia ni la conser-
vacion de sus cualidades—, los cristianos, por su parte, han acelerado el
ritmo de su supremacia doctrinal. En ella urge ya una orientacién —me-
jor dicho: un trabajo, pues la orientacién ya existe— hacia un entendi-
miento medular que al correr tiempo —siglos tal vez— pueda tender un
puente a través de la sima de egoismo que separa a unos de otros, los hace
enemigos y les pretende forjar la idea de una Humanidad dividida en ban-
dos cuando, en realidad, es una, tinica, indivisible, repetimos.

El problema, asi planteado, debe procurar resolverse en forma pre-
cisamente humana.

Para que un pais impregnado de ideas contrarias a una raza reciba
a individuos de ella, el Estado debe formar ambiente y no permitir la en-
trada sino de aquellos individuos que hayan pasado la prueba de un suti-
lisimo tamiz de seleccion. De otro modo, traeria en mayoria elementos
que ahondarian las diferencias existentes.
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No debe valer en contra el argumento de que, al recrudecerse la per-
secucién sobre ellos, consecuentes con nuestras ideas debiéramos propugnar
que vinieran a vivir una vida generosa y fraternal. No; porque la perse-
cucidn no es sino una reaccién (brutal, es cierto) contra el sojuzgamiento
econdmico o filoséfico de los perseguidos, y vendrian con més hiel, con més
amargura, a dar salida a un odio macerado en siglos y sublimado en la
propia persecucién. Es doloroso que ahora sufran —y precisamente asi—
las consecuencias de sus infraternidades —valga el término—. Y ojald
que se prepare ya en otros lugares de la tierra —donde no haya prejuicio
de “pureza de sangre”— un orden de armonizacién al cual, por propio
sentimiento, se unan ahora los perseguidos.

jCudnto quisiéramos manifestar nuestras ideas en otros términos entre
los que no se encontrara ninguna frase rigorista o inflexible! La raza ju-
dia indudablemente tiene grandes merecimientos como factor de progre-
s0, ilustracién y cultura de los pueblos. Ella ha dado acertadisimos finan.
cieros en todos los tiempos, grandes médicos en todos los lugares, eminen-
tes artistas en todos los paises, y su inmigracién siempre es buena y debe
ser deseable por los gobiernos que pretendan el efectivo adelanto material
de sus gobernados.

Pero sblo el adelanto material. Nosotros conocemos individuos israe-
litas verdaderamente tolerantes, amplios, buenos; pero junto a ellos, y por
cada uno, sabemos de otros muchos cerrados en sus principios egoistas,
raciales, incapaces de hacer nada por quienes no pertenezcan a su raza.
El adelanto espiritual no tiene niglin impulso con las inmigraciones israe-
litas en masa. Y es una verdadera ldstima.

Ellos tienen en sus manos la inteligencia en los negocios, que es poder.
Ellos pueden actuar en beneficio de muchos, que es querer. Y sin embar.
go, de la nada levantan fortunas atropellando derechos, burlando socie-
dades e individuos, violando leyes, corrompiendo funcionarios. .

Asi como hemos pedido que el Estado prepare el ambmnte, a fin de
que sean recibidos en fraternizacién los niicleos judios que inmigran, asi
también quisiéramos hacer llegar nuestra voz hasta ellos pidiéndoles am-
plitud de miras, largueza de criterio, a fin de borrar, para siempre, las
huellas del odio que tan profundamente se han grabado en la historia de
la humanidad. Ellos pueden hacerlo, pues que tienen la inteligencia ne-
cesaria para dar ese paso; ellos pueden lograrlo, pues que de ellos viene el
cerramiento hacia la influencia del medio. Si ellos quieren, pueden de-
mostrar esa proverbial inteligencia, borrando todo lo que nos ha separado,
ya que nosotros, los cristianos, les reconocemos la fuerza que da el dolor
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de las persecuciones por siglos, con lo cual pueden ganarnos no a su fe,
sino a su amor, cumpliendo asi, unos y otros, un mandato que nos es
comun: el Decélogo.

Resumiendo: el perseguido racial debe ser admitido cuanto tenga re-
levante valor intelectual, cuando renuncie a sus prejuicios y demuestre,
en periodo de prueba, su deseo de convivencia real y efectiva con la so-
ciedad que lo recibe.

Por otro lado el Estado debe procurar la difusién de doctrinas de tole-
rancia y fraternizacién humanas, que a través del tiempo vengan a cris-
tahzar en ]a solidaridad universal, muy mas fuerte y segura que todos los

“panismos”, por ejemplo, que no son sino m:lpuﬁlm&n de doctrinas insince-
ras de recnm:entrado imperialismo —palabra ésta que no envuelve sino
un eufemismo de esclavizacién—.

Asilados Politicos

También se presenta el caso, desgraciadamente en numerosos paises,
de individuos a quienes persigue su gobierno por tener ideas contrarias al
régimen imperante.

Cualquiera critica enderezada contra una doctrina manejada desde el
poder, debe ser recibida con la serenidad del que, siendo servidor piblico,
estd obligado a oir a sus mandantes en todo aquello que atafie al régimen
general. Cuando la critica llega a formar opinién y ésta se manifiesta
en hechos patentes y de repercusién nacional, es imitil oponerle vallada-
res; a la larga estalla y se impone, si ha llegado a la medula espiritual de
los gobernados,

Cuando el manejo de la ideas es “revolucionario” —y muchas veces
sin serlo— y cuando los gobiernos no pulsan la efectividad de la opinidn,
entonces se produce la persecucidn y los propugnadores de la doctrina tie-
nen que buscar un lugar en la tierra donde puedan vivir sin mengua de
su calidad eminentemente humana.

Pero el derecho de atacar al régimen del lugar en donde son nacidos,
no autoriza a los atacantes ni tiene subsistencia para formular criticas, asi
sean someras, de ningin aspecto del pais que los recibe.

Ademas a fin de evitar la repeticion del caso cristiano-judaico, bien
vale la pena desde ahora ser tolerantes y amplios de espiritu, para dejar
que se forje —sin que por ninglin motivo se altere el orden piblico— la
nueva humanidad que, con los defectos e incapacidades propios de su con.
dicién, siga una ruta mejor, mas amplia, més digna y més generosa para
todos.
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Por lo demas, la admisién de asilados politicos debe sujetarse a nor-

.....

procuraremos hacerlo asi:

I.—Los extranjeros que vengan de su pais huyendo de persecucio-
nes politicas, deberdn admitirse en los puertos o fronteras, previa identifi-
cacifn, con cardcter provisional y con obligacién de permanecer en el lu-
gar de entrada, mientras resuelve cada caso la autoridad migratoria cen-
tral, a la cual se le comunicard inmediatamente la admisidn.

II.—Dicha autoridad, para dictar su resolucién, debera dar facilidades
al presunto inmigrante para que compruebe los puntos enunciados en las
siguientes sugestiones;

III.—Ser originario del pais de donde proceda como perseguido poli-
tico;

IV.—Demostrar documentalmente, sea por medio de comunicaciones,
constancias consulares, publicaciones del presunto inmigrante, o cuales-
quiera otros medios fehacientes, que en realidad es perseguido politico
en su pais.

V.—Que tiene modo honesto de vivir.

VI—Que tiene posibilidades de abandonar el pais en cuanto cese el
motivo de su persecucidn, para lo cual otorgard garantia suficiente, a jui-
cio de la autoridad migratoria central.

VIL.—EIl plazo que deberéd darse a los interesados, deberd ser lo su-
ficientemente amplio (pero lo bastante corto para no hacerlo crear dere.
chos o intereses con los que humanamente fuera injusto proceder a su re-
chazo) para poder hacer las comprobaciones indicadas hasta aqui.

VIII.—Los extranjeros que ingresen a un pais al amparo de estas
sugestiones, deberdn manifestar ante las autoridades encargadas de su vi-
gilancia, las actividades a que se dedicaran.

IX.—La admisién se concederd por tiempo indefinido; pero debera
estarse refrendando en los plazos que sean fijados al favorecido por la
autoridad admitente; debiendo demostrar en los vencimientos que subsiste
la persecucién.

X.—El simple transcurso del tiempo no daré a los asilados politicos
el derecho de ser considerados como titulares de estancia definitiva, a menos
que la autoridad migratoria asi lo determine, en casos de general apli-
cacidn, como por ejemplo cuando exista matrimonio con nacional.



CAPITULO XXIII

CONDICIONES MIGRATORIAS EN CALIDAD DE
INTENCION DE PERMANENCIA (Conclusion)
Familiares,—Artistas.—Desertores ¢ Internados Ilegales

Svmario: Familiares—Artistas—Desertores e internados ilegales —Necesidad de que
ingresen los [amiliares de los inmigrantes—Definicién de familiares.—Tempora-
lidad ¥ compute de estancia de los familiares.—Artistas.—Su estancia.—Deserto-
res e internados ilegales.—Presentacion de tales tipos migratorios.

Familiares

Hasta aqui se ha hablado exclusivamente de los inmigrantes, en cuan.
to se refiere a sus condiciones migratorias personales. Toca ahora consi-
derar su situacién como miembros de la comunidad sociolégica elemental:
la familia.

Todos los individuos tienen nexos subjetivos que vienen a ser los com-
plementos necesarios para el 1til desarrollo de sus actividades. Tales
nexos son los estimulantes de la perseverancia y superacidn en sus es-
fuerzos; son la base fundamental de lo productivo de sus actuaciones en el
medio social en que se desarrollan.

Si el fin demogréfico es traer a un pais determinados individuos que
venga a llenar una funcién socio-econdmica, debe cuidarse que ellos ten-
gan en su nuevo ambiente cuando menos los més primarios incentivos de
trabajo, los familiares. Pero debe verse que éstos no vayan a provocar un
desnivel social que haga nula o contraproducente la inmigracién del jefe
de la familia; sentada ya la necesidad de la autorizacién para que se in-
ternen los familiares, vamos a estudiar las caracteristicas de ellos y las
condiciones y actividades que pueden desarrollar durante su estancia.
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Desde luego, urge advertir que la palabra familiar en sentido migra-
torio, debe restringirse a sélo aguellos miembros de la comunidad ligados
por consanguinidad y que, ademds, deban depender econémicamente del
jefe inmigrante. No basta que tengan la misma sangre, sino que ademds
deben tener a su favor la presuncién de convivencia, que haya formado
el ambiente necesario para impulsar las actividades del primer productor
familiar. Sobre este tépico cabe advertir que bien puede concederse la
internacidn de familiares que, aun cuando por su edad deba presumirse
quehdeben estar desligados econémicamente, se pruebe que en realidad
no lo estan,

Debe agregarse que los que con tal calidad se internen, no tienen
derecho alguno para ejercitar una accién que tienda a traer mas fami-
liares propios. En efecto, el derecho corresponde al titular de la inmigra-
cién, exclusivamente, y esto no puede multiplicarse tantas veces como
miembros de la familia sean.

Podemos decir que el inmigrante titular de la autorizacién puede
pedir y el Estado debe conceder la internacién de su esposa; hijos meno-
res solteros o mayores incapacitados; hermanas solteras, divorciadas o
viudas, sin patrimonio propio, con sus hijos en las mismas condiciones
de minoridad e incapacidad mencionadas para los propios del inmigrante
principal; padres y abuelos.

Las actividades a que puedan dedicarse en el pais de inmigracidn,
deben ser las estrictamente familiares, siempre y cuando con ello no se
desplacen elementos nacionales, como trabajadores manuales o intelec-
tuales, empleados, técnicos, etcétera.

El cémputo de temporalidad debe estimarse independiente con rela-
cién a cada miembro de la familia, pero tal independencia debe quedar
condicionada a la legalidad de estancia del inmigrante principal. Por ejem-
plo: para los familiares debe contar, en cada uno, su estancia efectiva en
el territorio, con descuento de sus salidas al extranjero; pero, si al for-
mular el cilculo para la declaracién de inmigrado se encueniran térmi-
nos de ilegalidad en el jefe de familia a cuyo amparo vinieron, tales
plazos deben computarse igualmente ilegales en el familiar que solicite
reconocimiento de estancia definitiva.

Se ha discutido alguna vez sobre la propiedad del plazo de estan-
cia en los familiares, principalmente en los menores de edad; y no he-
mos encontrado argumento alguno valedero en contrario. Si el fin de-
mogréfico esencial es el procurar indirectamente que el extrafio se haga
nacional, por medio de las facilidades de identificacién y arraigo en el
medio, nada mas ldgico que pensar en que los menores son tanto o mds
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asimilables que los mayores, que, por razén de serlo, tuvieron sus pri-
meros arraigos en el extranjero. Y si a éstos se concede un plazo mas
o menos largo para adquirir y demostrar su identificacién con la socie-
dad, los menores en tal plazo pueden haberla adquirido més firmemente.
Claro esta, insistimos, que su derecho de residencia definitiva queda su-
jeto siempre a la legalidad de la estancia del ascendiente a cuyo amparo
vinieron,

Otro argumento que estimamos capital, es el que consiste en la con-
sideracion de que en las leyes de naturalizacién existen preceptos que
hacen seguir a los menores la nueva adquisicién de nacionalidad de los
padres. Y tal principio, por lo demés justo y de plena validez juridica,
debe tener concordancia con los problemas legales que le sean simila.
res, como es el caso de que tratamos, en que dejamos propuesto que los
hijos sigan la misma suerte de los padres, en cuanto a adquirir derechos
de estancia definitiva, ya que de la misma manera se veran privados en
caso de que el padre no tenga legal todo el término fijado para el reco-
nocimiento de la calidad de inmigrado.

Artistas

Esta condicién migratoria bien puede quedar incluida dentro de las
de trénsito, cuando vienen sus titulares tan sélo por un tiempo inferior
a seis meses; pero puede darse el caso de que deseen realizar estudios, o
emprender campafas, giras por el territorio nacional, temporadas o en-
sefianzas de mayor duracién, en cuyo caso cabe dar por repetidas aqui
las consideraciones de permanencia que se hicieron valer para los estu-
diantes. Ademads, es esta una de las oportunidades de adquirir para de-
terminado pais valores estéticos de los que esté falto.

El Estado debe vigilar muy particularmente su estancia, para evi-
tar que sea desvirtuada en su fin principal y se transformen tales in-
migrantes en ofensores del interés piblico, sea por su espectaculo o ac-
tividad mismos, o por convertirse vulgares elementos trabajadores.

Desertores o internados ilegales

El desertor es un extranjero que, con condicién migratoria inicial-
mente legal, semejante a la de “visitante local”, baja de los transportes
que tocan aguas 0 territorios nacionales con permiso de visita hasta los
limites de la ciudad portefia, y aprovecha tal circunstancia para que-
darse en el pais.
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Cuando por eludir su reembarco sale de los limites de su permiso o
bien se esconde en la misma poblacidn, viola su condicién migratoria
y cabe su inmediata deportacién, con cargo a las compaiiias maneja-
doras del transporte cuyo servicio quiso abandonar el desertor.

Desde luego, el caso del desertor es de intencién permanente, pues
no de otro modo se explica su desprecio de la oportunidad de hacer su
estancia transitoria.

Vemos el caso tan claro, que basta con la enunciacién anterior, para
dejarlo estudiado, y mo creemos que haya ninguna especulacién de im-
portancia qué hacer al respecto.

Otro tanto puede decirse del extranjero que ilegalmente se interna
en el pais; tan sdlo deberia agregarse que, si el desertor tiene un prin-
cipio de legalidad en su admisién, este otro tipo migratorio no tiene ni
siquiera tal base. Cabe su deportacién inmediata, salvo en los paises
en que tal internacién ilegal esté elevada a la categoria de figura delic-
tiva, en cuyo caso la deportacién deberd suspenderse hasta tanto que la
autoridad judicial resuelve lo conducente e impone la sancién que co-
rresponda.



CAPITULO XXIV

SITUACION MIGRATORIA EN CALIDAD RESIDENTE
DEFINITIVO

Sumario: Adquisicion del cardcter de inmigrado.—Actividades del residente.—Facul-
tad del estado para prevenir medidas restrictivas de actividades, al hacer la decla-
racién de inmigrado.—Acto declarative de estancia definitiva—Desconexidn par-
cial del inmigrado ¥ las autoridades migratorias.—Ficcidn juridica de la conside-
racidn de inmigrados, en faver de extranjeros casados con mujeres nacionales.—
Bequisitos para la concesion de tal cardcter.

Pasado el periodo de vigilancia directa a que se sujeta al inmigran-
te por parte del gobierno de un territorio determinado, y probada la
asimilabilidad de aquél, cabe concederle estancia definitiva en el pais,
durante la cual podra desarrollar toda la actividad personal y social
de que sea capaz, sin mds limitaciones que las que imponga el interés
piblico, entre las cuales muy principalmente deben contarse las acti-
vidades politicas, sobre las que ya con anterioridad hemos dicho que
deben ser reservadas exclusivamente a los nacionales.

En virtud de que al hacerse la seleccién de inmigrantes, uno de los
puntos principales que debe buscarse es la actividad a que se dedicardn
durante su estancia, es logico pensar que si durante ella han cumplido
formalmente con las condiciones que se les hayan fijado, entre las cua-
les estard la actividad o actividades que les sean propias y permitidas,
no hay mucho riesgo de que las cambien con perjuicio de quienes ejer-
cen alguna otra rama de la economia nacional. El tiempo transcurrido
debe haberlos hecho fincar intereses que es muy dificil se decidan a
perder para iniciar una actividad distinta.

Bien puede ser que posteriormente quieran cambiar la rama de su
trabajo los extranjeros; y seria no sdlo inhumano sino antiecondmico el
obligar a determinados individuos a forzar sus inclinaciones, aptitudes,
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hasta sus gustos. Ademds, si se le quiere dar la impresién de ser recibido
definitivamente por el pais de su inmigracién, en lo que toca a sus ac-
tividades debe ser equiparado definitivamente con sus nacionales.

Sin embargo de lo anterior, el gobierno debe prevenir cualquiera
situacidn en la cual deba tomar medidas de restriccién a las actividades
generales, las cuales medidas deberdn aplicarse lo menos posible a sus
nacionales, los de casa, y distribuirlas equitativamente entre los demas.
Asi el Estado debe articular en sus leyes disposiciones relativas a la
capacidad de trabajo de los extranjeros y, al reconocer a éstos el derecho
de residencia definitiva, debe hacerlo con la estipulacién de que sus acti-
vidades y domicilios quedardn sujetos a disposiciones de orden general
que en lo sucesivo puedan dictarse.

La adquisicién del caréicter de inmigrado no debe tenerse como ob-
tenida por el simple transcurso del tiempo,® sino que ha de nacer de
un acto declarativo por parte del Estado. Si se toma en consideracién que
los inmigrados tienen mayor suma de derechos a ejercitar que los in-
migrantes, y que tal caricter se adquiere después de permanecer deter-
minado lapso legalmente, se verd la necesidad de que se declare esa mis.
ma legalidad, reconociendo la suma de derechos inherentes a la misma.

Las autoridades ante las que actiian los extranjeros, distintas a las
migratorias, no tienen a su disposicién el antecedente necesario para
decidir si ellos pueden ostentarse inmigrados por su continua estancia
legal, ni pueden obligar a los interesados a que les prueben un acto ne-
gativo, como es el de no haber salido del pais por més tiempo que el
que la ley permita. En cambio, las autoridades administrativas encar-
gadas de la tramitacién de asuntos migratorios, si estin en posibilidad,
por tener los expedientes a su disposicién, de conocer la legal estancia del
pretendiente a la calidad de inmigrado; asi como por el examen de sus
relaciones fronterizas de entradas y salidas, tienen también la posibili-
dad de definir el derecho que persigan los extranjeros para ostentar la
calidad de que se ha venido hablando.

Una vez concedido el derecho de residencia definitiva, los extran-
jeros no deben tener mas nexo con las autoridades migratorias que el

1} Lo que al respecto disponen las leyes mexicanas, se podrd ver en los articulos
de las mismas que se transcriben en el apéndice niimero 3. Al respecto, también puede
consultarse en el apéndice mimero 2 el articulo 66 de la Ley General de Poblacién
vigente,

2} Véase el articulo 67 de la Ley General de Poblacidn, en el apéndice mimero 2.
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control que sobre ellos éstas deben ejercer por lo que respecta a sus do-
micilios y actividades, esto ultimo cuando existan disposiciones que se
las limiten a los extranjeros.

Por lo anterior, es légico concluir que deben salir del campo de las
sanciones de calidad migratoria, y no pueden ser deportados en mane-
ra alguna, a menos que judicialmente se les condene a perder la calidad
que tengan y queden a disposicién de la autoridad administrativa corres-
pondiente. Mientras tal cosa no suceda, las tinicas sanciones serdn pecu-
niarias, y de acuerdo con la gravedad que revista el hecho de no regis.
trar los nuevos domicilios o dedicarse a actividades que les estén vedadas.

Esta técnica propuesta para residentes definitivos debe ser rigida,
ya que no es posible imaginar siquiera la existencia de una ley que per-
mita un trato desigual para sujetos de derechos iguales. Cabe, si, hacer
una excepcion para la concesion del cardcter de inmigrado sin haber
llenado los requisitos necesarios para ello, consistentes en el transcurso
de determinado tiempo y la existencia de medios licitos de vida; nos re-
ferimos al caso de que un extranjero contraiga matrimonio con mujer
nacional.

El espiritu de la ley que admita tal excepcién, debe ser el de pro-
teger a las mujeres nacionales de las contingencias que pudieran ocurrir-
les sea por un viaje para establecer su domicilio conyugal fuera de la
patria, sea por su inasimilabilidad en aquel medio que le es extrafio, o
porque, limitado el marido a la condicién de inmigrante, se encuentre
en territorio nacional sin posibilidades de proporcionar a la mujer un
hogar materialmente digno en su propia tierra. Si el marido fracasa por
tal limitacién, correra la mujer las contingencias del forzado dejamien-
to de su pais o las de un abandono familiar, tal vez peores.

Es de interés piblico conceder la mayor suma de facilidades a los
matrimonios de extranjeros con mujeres nacionales, pues asi se fomenta
el crecimiento de la poblacion —fin migratorio— con las mejores pers-
pectivas de buenos productos —fin demografico—."

3) En México, nuestras leyes han pretendido garantizar el hogar mexicano —des-
de el punto de vista migratorio y demogrifico—, como puede verse en los articulos 60
¥ 67 fraccién II de la Ley de Migraciin expedida en 1930; 1* fracciones III y IV, 7°
fracciones II ¥ IX, 22, 23, 24, 82, 84 ¥ principalmente el 91, de la Ley General de
Poblacidn de 1936; 2* fracciones 111 y 1V, 12 fraccién V y 49 de la ley vigente, que
o8 la que menos se preocupa de cuidar los casos matrimomiales con extranjeros, dejan-
do un amplisime margen de “discrecién™ a las autoridades respectivas,
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Pero no debe concederse de plano la calidad de que se ha venido
tratando, sino que tan sdlo debe darsele al extranjero “la consideracién
como inmigrado”, sujetindolo a refrendos anuales, previa la comproba-
cion de la subsistencia del vinculo y de los medios propios de vida, su-
ficientes para mantener con decoro el hogar.

Ademas, en virtud de que lo anterior no puede considerarse sino como
una ficcién juridica, el individuo con tal calidad migratoria debe que-
dar sujeto a la posible sancién de deportacién, y, para ello, debe con-
linuar vigente su garantia de sanciones pecuniarias y de repatriacién,
cuando menos durante todo el tiempo necesario para que adquiera por
si mismo el cardcter de residente definitivo, que nunca sera mayor del
sefialado para los demés extranjeros.

En los Estados en donde exista en su legislaciin demografica la
prescripcidn de proteccién a la mujer nacional casada con extranjero,
la autoridad encargada de la vigencia de tal ley debe ser sumamente
cuidadosa a ese respecto. En nuestra experiencia hemos encontrado como
caso frecuente, por desgracia, el que se tome el acto matrimonial como
un camino de atajo para burlar la ley, valiéndose de sus mismas pres-
cripciones; adquiriendo, los violadores, preponderancia sobre los demds
extranjeros que cumplen meticulosamente con los requisitos fijados pa-
ra su admisién y estancia.

Muchas veces se ha visto que, a individuos a quienes se les buscaba
para hacerles efectiva alguna sancién migratoria, en virtud de encontrar-
se fallida su situacién, se presentaban espontineamente ante la autori-
dad que los requeria y le exigian no sélo que no se les molestara, sino.
que se les reconociera cardcter de inmigrados condicionales, presentan-
do una copia certificada de su acta de matrimonio y testigos mds o menos
fehacientes de solvencia, o bien una simple boleta de contribuciones
causadas por un negocio al que intencionalmente se le manifestaba fis-
calmente un valor muy superior al real.

Y la ley que se tuvo que aplicar no exigia més. El acto violatorio
quedaba consumado. Pero después se siguié una técnica que, elevada a
disposicién legal pudiera dar mejores resultados. Consistia —entende-
mos que sigue consistiendo— en que, aplicando hermenéutica a la dis-
posicién fria, se dijo: si bien es cierto que con el hecho del matrimonio
se puede solicitar consideracién de inmigrado condicional, también lo
es que el espiritu de la ley exige la existencia material del hogar. Y acto
seguido se ordenaba una investigacion confidencial para saber de la real
existencia del domicilio conyugal. Claro que si alguna vez hubiera lle-
gado el caso de negar el reconocimiento de la calidad migratoria solici-
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tada, en virtud de haberse comprobado la inexistencia del hogar comin,
en buen aprieto se hubiera visto la autoridad para defender ante la jus-
ticia su punto de vista, frente a la reclamacién del interesado. “El Esta-
do solo puede lo que la Ley le permite, v el hombre todo lo que ella no
le prohibe”.

Si el espiritu del articulo no es ni puede ser otro que proteger a la
mujer nacional, cabe ampliarlo autorizando al Estado para cerciorarse
de que en realidad se le va a proteger a ella y no se trata de un sub-
terfugio para que salga protegido un tercero que legalmente no debiera
siquiera encontrarse en el pais.

No sélo se debe exigir la comprobacién de haberse celebrado el ma-
trimonio, sino que, ademas, la existencia del hogar comiin debe ser tan
patente que impida simulaciones como una que conocimos, entre mu-
chas, en que el extranjero pagaba a la mujer —con quien nunca vivié y
ni siquiera pudo hablar, pues no conocia su idioma— un peso cincuenta
centavos diarios porque apareciera ante la autoridad migratoria como
su esposa.



CAPITULO XXV
ESTANCIA DE EXTRANIJEROS

Sumario: Conservacidn de calidad migratoria, en plena vigencia—FEstancia irregular
¥ estancia ilegitima.—Legalizacién de estancia—Grupos extranjeros.—Registro de
extranjeros.—Domicilio.—Salidas temporales.—Plazos, términes y proposicion de
método.

En forma general podemos decir que los extranjeros deben conser-
var en el pais donde residen la misma calidad migratoria, durante el
periodo condicional refrendable. Se ha de entender que al hablar de la
conservacién de la misma calidad migratoria, queremos decir que debe
tener plena wvigencia todas las condiciones que hicieron posible su
autorizacién de ingreso como, por ejemplo, la conservacién de su nacio-
nalidad de origen, la subsistencia del matrimonio con persona nacional o
cualquiera otra circunstancia que condicione su situacién migratoria.

De acuerdo con lo que dejamos expresado en el capitulo III, no pue-
de concebirse juridicamente la existencia de apidtridas voluntarios, sien-
do contadisimos los casos en que puedan existir sin el recurso de su
voluntad; la exigencia de comprobar nacionalidad y presentar pasaporte
vigente en el momento de la internaién, es un paso para salvaguardar
el interés del Estdo admitente, interés que se materializa —por asi de-
cirlo— en la ejecucién de las sanciones —incluyendo la deportacién—
a que se haga acreedor el admitido.

Si durante la estancia del inmigrante, el pais de que es originario
pierde las caracteristicas de Estado, inmediatamente debe regularizar
aquel este aspecto de su condicién extranjera. Esto debe entenderse no
s6lo como obligacidn del inmigrante condicional, sino también del resi-
dente definitivo,
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El sometimiento al imperio de un Estado, en calidad de extranjero,
implica para éste la obligacién de conservar sus caracteristicas de tal,
pues de otro modo, como auatrida. s6lo gozaria de las posiciones del Es-
tado a su favor, como son, entre otras. las mismas protecciones juridicas
que imparte a sus nacionales.

Por otro lado, al pretender definir la calidad migratoria, dijimos que
era “el conjunto de condiciones impuestas por un Estado al extrano que
desea vivir en su territorio, suieto a la norma vigente en la sociedad
que alli tiene su asiento (capitulo XVI). Si entre esas condiciones existe
la de comprobacién de la nacionalidad. debe estimarse que si se pierde
o se encuentra vulnerada en algin sentido, se desintegra tal conjunto y
queda obligado el extranjero a restablecerlo para seguir conservando in-
tegra su calidad migratoria v poder gozar de los derechos inherentes a
la misma.

La estancia de extranjeros puede revestir, por lo que toca a su si-
tuacién irregular, dos aspectos principales, a saber: a).—estancia irre-
gular, propiamente dicha; b).—estancia ilegitima. La primera es el re-
sultado de alguna condicién general que dej6é de ser comprobada por el
extranjero ante la autoridad correspondiente, pero que existié en reali-
dad, como por ejemplo: las subsistencias de inversiones, de matrimonio,
de dependencia econdmica, de prestacién de servicios técnicos, de inscrip.
ciones en planteles educativos, de recepcién de rentas, de existencia de
condiciones de persecucién politica, etcétera. En estos casos, demostrado
plenamente que durante los periodos no refrendados existieron las con-
diciones, bien puede el Estado conceder la revalidacién de estancia, im-
poniendo una sancién pecuniaria por extemporaneidad en la comproba-
cion, siempre y cuando esa omisién no venga a constituir una falta reite-
rada y grave, que lleve a estimar como indeseable la estancia del sujeto.

El segundo aspecto mo permite revalidacién alguna por parte del
Estado en favor del extranjero, ya que la enunciacién misma de “estan-
cia ilegal” impide el fundamento legitimo para dicha regularizacién.
En estos casos pueden estar los extranjeros que hayan permanecido en
territorio nacional més tiempo del que legalmente les pudiera correspon-
der, cuando su condicién migratoria tenga la calidad de trénsito, de tem.
poralidad fatal; los extranjeros a quienes se les haya otorgado plazo para
abandonar el pais; los que se encuentren sujetos a la ejecucién de un
acuerdo de deportacién o expulsidn, y los demds casos similares, entre
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los que pueden citarse los expresados al tratar el aspecto anterior, cuan-
do no hayan existido en realidad las condiciones impuestas y no com.
probadas.!

Consideramos initil expresar que, como mas arriba va se dijo, ju-
ridicamente no cabe siquiera estudiar la legalizacién de los plazos du-
rante los cuales hayan permanecido en el pais tales sujetos, y en caso
de que llegaran a vivir en territorio nacional, deben estimarse en el
computo para la declaracion de estancia definitiva, con la misma obje-
cién que tengan los plazos de ausencia del pais, excepto en el caso de
que la estancia ilegal se prolongue por un periodo lo suficientemente
amplio para operar por si mismo el derecho de pedir el reconocimiento
de estancia como inmigrado, como se expresé en el capitulo XV, al ha.
blar del papel de la técnica migratoria en la seleccion de inmigrantes,
y al tratar de las internaciones subrepticias.

Por otro lado, el Estado debe procurar la fusién en su medio de los
extranjeros que en él viven. Para ello debe evitar, en la medida de lo

1) En caso prictico propuesto a nuestro dictamen, desarvollamos estas considera-
ciomes sobre “estancin legal” y “estancia irregular”, Como quienes debieron resolver
¢l caso mo aceptaron nuestros puntos de vista, los interesados atacaron la resolucion en
la via de ampare, habiéndonos cabido la satisfaccidn de ver nmuestro dictamen en forma
de sentencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En aquella ocasidn, nos-
otros dijimos (Exp. 1/351.1/93): .. .debe distinguirse entre estancia ilegal y situa-
cion irregular; debiendo entenderse por la primera la convivencia de un extranjero,
amparado por una situacién juridica no atacada de nulidad ni anulable. ¥ que situa-
cidn irregular es la que coe fuern de los limites de cualquier amparo legal, asi sca
ficticio, La legalidad de la estancia no trae como consecuencia la regularidad de la
condicidm migratoria, en tanto que la ilegitimidad de ésta, si trae necesariamente im-
plicita la ilegalidad de la estancia..." “b).—En tesis general, debemos dejar sentado
que la sitwacién del extranjero que promueve su regularizacion debe ser aceptada por
legal, en tanto se cumpla con lo que terminantemente dispone el articulo 8% constitu-
cional. Pero no debemos aceptar tal sitvaciin, cuando la promocidm venga a interrumpir
un término que se haya concedido en forma perentoria para abandonar el pais, pues eso
seria tanto como dar armas a los particulares para que combatieran las disposiciones
del Estado, dictadas en esta materia con miras a proteger el interés social...” *...d).—
Mo habiendo con posterioridad a la fecha de la promocidn ninglin acuerdo en el gue
se fije un plazo definitive e improrrogable al sefior. . . para que en unién de sus familia-
res abandone el territoric nacional, sus promociones deben considerarse como de las
obligatoriamente contestables, ¥ el sentido de la contestacidn que diera la Secretaria
de Gobernacidn debiera haber sido negando cualquiera regularizacidn y otorgande un
plazo perentorio para que abandonaran las fronteras mexicanas; entonces si estariamos
en el caso de considerar como no atendibles, como no interruptoras del plazo de aban-
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posible, la formacién de grupos extranjeros cerrados —colonias, clubes,
casas, casinos, etc.— en las cuales se insista en el cultivo integral del
sentimiento patrio que les debe ser, justificadamente, propio. No quere-
mos decir con lo anterior que se pretenda ahogarles tal sentimiento (le-
jos de nosotros tal idea), sino que, para la perfecta asimilacién de los
extranjeros al medio nacional —insistimos: principal fin de toda politica
migratoria—, tales grupos deben ser abiertos a las corrientes culturales
y sociales del pais donde existan, y aun tener relaciones piblicas, paten-
tes, con los demds grupos extranjeros.

Su existencia como comunidades cerradas implica la formacién de
complejos que, a la larga, vienen a transformarse barreras para la
fusién de las nacionalidades y en cimientos de organizaciones desconec-
tadas del interés comin, que sdlo tienden a la explotacién econdmica del
pais receptor y de sus habitantes, amén de la organizacién de sociedades
que pueden llegar a revestir caracteristicas politicas, con detrimento de
la hegemonia propia del gobierno que les concedié asilo.

donar el pais, las expresadas instancias. Pero si la Secretaria de Gobernaciin no cum-
plié con el precepto constituciomal, ni siguiera negando las promociones del sefior. ..
debe considerarse su estancia legal aungue no regularizada migratoriamente, "

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la revision que inter-
puso la Secretaria responsable en contra de la sentencia dictada por el Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa, dijo (exp.: 1/389/750): “...Como se ha indi-
cado anteriormente va, la Secretaria de Gobernaciim no cumplié con el preceptn cons-
titucional invocado, ni siquiera resolviendo en forma negativa las promociones hechas
por el representante comin de los quejosos, lo que lleva a concluir que la estancia de
éstos en el pais debe considerarse como legal, aunque no regularizada migratoriamente,
tomaendo en cuenta el texto del articulo 89 de la repetida Ley General de Poblacidn,
¥a que por circunstancias ajenas a la voluntad del quejoso ¥ sus familiares, la Secreta.
ria recurrente no resolvid sus promociones conducentes para su regularizacidm, den-
tro de los plazos estrictamente juridicos, por lo que debe considerarse a los quejosos
como titulares de un derecho que les atribuye el reptido articulo 89, para exigir que
se les reconozca la calidad migratoria que vienen intentando..." “.. SEGUNDO.—La
Justicia de la Unién ampara ¥y protege a los quejosos. .. contra actos del C. Secretario
de Gobernacidn, que se especificaron...”

Ultimamente hemos conocido otro caso (Juzgade Primero de Distrito en el Dis-
trito Federal, en Materia Administrativa, expediente 2089/50), en que se hicieron las
mismas alegaciones al desarrollar los conceptos de violacién en la demanda, habiendo
obtenido el quejoso sentencia favorable, que, recwrida para ante la H. Suprema Corte
da Justicia de la Nacién, fue confirmada en todas sus partes el dia 10 de septiembre de
1951 (ampare en revision 1146/51). Este es el dltimo caso migratorio que conocemos,
resuelto por la H. Suprema Corte de Justicia de la MNacidn.
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La poblacién extranjera debe ser motivo de especial wigilancia por
parte de la autoridad, ya que, en primer lugar, su estancia debe ser una
constante probanza de su deseabilidad, y en seguida, no es desconocida
la gravedad del problema creado por la penetracién reciproca de los pue-
blos, y para tener una ripida, pronta, efectiva resolucién de él, es ne-
cesario tener controlados a todos los vehiculos de tal penetracion, para
ejercitar sobre ellos las acciones que dicte el interés publico del lugar,
tanto por lo que se refiere a su conducta personal, como por lo que toca
a los aspectos sociales y econdmicos, v. gr. actividades comerciales, in-
dustriales, sobrepoblacién en determinadas zonas, movimientos de grupos
demograficos, etc.

Para tener tal control es incuestionable la necesidad de una segun-
da documentacién, consistente en la constancia de registro e identifica-
cién a que deberin sujetarse los inmigrantes dentro de un plazo lo mas
corto posible, a contar de su ingreso en el pais. La primera documenta-
cion, como antes se dejé dicho, no es sino la identificacion en tierra ex-
trafia del presunto nuevo poblador, y ella trae implicito su derecho de
trasponer las fronteras; pero, como el Estado necesita saber si se pone
en ejecucién o no tal derecho, es necesario que al hacerlo el extranjero
se registre para poder compaginar los presupuestos de inmigracién con
las internaciones reales,

Pero no sélo la segunda documentacién es fundamentalmente nece-
saria para lo acabado de expresar, sino que en ella se deben anotar por
las autoridades respectivas el domicilio del interesado y los cambios que
tenga de él durante su estancia. Debe presuponerse que por domicilio no
queremos dar a entender aqui exclusivamente la poblacién donde reside
el extranjero, sino el lugar preciso en que tenga establecido su hogar
y el principal asiento de sus negocios.

El control de extranjeros no podré llevarse a cabo si se ignora lo
esencial: en donde se encuentra el individuo. No basta saber con mis
o menos probabilidades de éxito si estd o no en una poblacidén; es nece.
sario saber en cual lugar preciso de ella radica, a fin de que, en un mo-
mento dado, se pueda ejercitar sobre él la accidn estatal que requiera la
proteccién a los nacionales o cualesquiera otras de interés general.

Los fines demogrificos producirén mejores resultados al llevarse a
cabo, cuando pueda moverse y manejarse y vigilarse la poblacién extran-
jera con la seguridad y rapidez que permita el conocimiento exacto de
sus domicilios.
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No queremos que por lo dicho hasta aqui, tanto en este capitulo co-
mo en los anteriores, se vea el deseo de predicar la absorbencia por par-
te del Estado de los nuevos pobladores que vengan a su territorio, si-
guiendo una politica de inmigracién, No; reconocemos el derecho absolu-
to de los extranjeros, tanto para dejar el pais por tiempo més o menos
largo y aun definitivamente, en el momento que asi lo deseen. Pero tam.
bién debemos fijar, como corolario de los conceptos que se han venido
vertiendo, que tales ausencias, cuando no se declara al salir la intencién
de ser definitiva, no deben prolongarse mis alld de un limite discreto,
que garantice al Estado la subsistencia del nexo, o vinculo mejor dicho,
que debe estar en formacién y afianzamiento entre el pais de residen-
cia ¥ su inmigrante. Asi, no deben permitirse, durante el lapso de in-
migrante, ausencias del territorio nacional que se prolonguen maés alla
de un tiempo siempre inferior a la mitad del necesario para adquirir
derecho de estancia definitiva, sean en un solo viaje o en varios cuya
suma en la temporalidad general de prueba, dé esa misma cantidad de
tiempo. En Meéxico, por ejemplo, donde el plazo de inmigrante es de
cinco afios condicionales, refrendables al finalizar cada afio, no se per-
mite una estancia mayor de dieciocho meses seguidos, o sumados por
ausencias menores, dentro de los cinco indicados, para conservar sus
espectativas de derecho a la estancia definitiva®

Ya una vez adquirida la declaracién de inmigrado, cabe insertar en
las leyes respectivas una disposicién que impida la estancia superior al
mismo término, fuera del pais.®

La razén de lo anterior, estd en la necesidad de conservar el inte-
rés del extranjero por su estancia en el pais. Si permanece fuera de él
un tiempo demasiado largo, por no ser su pais de origen y no ligarle sino
lazos meramente materiales, puede perder el interés, y el Estado debe
presumirlo asi, impidiendo que vuelva con las mismas condiciones de
residencia que ya tenia con anterioridad. Esto debe entenderse sin per-
juicio de que se permita el reingreso con las mismas calidades a aque-
llos extranjeros que hayan pasado més tiempo del permitido, fuera del
territorio, pero que su estancia alld haya sido debida a causas ajenas a
él e imposibles de superar: la guerra, por ejemplo; pero deben demos-
trar plenamente que hicieron gestiones para regresar a tiempo y que a
su salida no manifestaron su deseo o intenciones de que su ausencia fuese
definitiva.

2) Articulos 46 ¥ 65 de la Ley General de Poblacidm ¥ 50 de su Reglamento,
que pueden verse en el apéndice nimero 2, Articulo 89 de la ley de 1936.
3) Articulo 68 de la Loy General de Poblacion vigente,
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Queda por estudiar un punto: si, una vez interrumpida la ausencia,
puede el extranjero volver a salir inmediatamente. Esto sélo merece una
consideracién, y es ésta: la vuelta debe contener la presuncién de seguir
residiendo en el pais, de seguir conservando su vecindad en el mismo;
y tal cosa no puede presumirse si no se permanece nuevamente cuando
menos el tiempo necesario para adquirir una nueva vecindad, suponien-
do que se hubiese perdido (seis meses, por lo general), o un término me-
nor si la ausencia ha sido efectivamente minima. Esto sera cuestién de
forjar unas tablas de equivalencias de tiempo dentro del pais y de ausen-
cia del mismo, con los lapsos que puede permanecer el extranjero mds
alld de las fronteras y los que debe vivir dentro de las mismas entre sus
salidas.

Partiendo de supuestos, podriamos decir:

Para un inmigrante que deba permanecer cinco afios en el pais en
forma estrictamente legal, a fin de adquirir condicién de inmigrado:

1*—Durante los seis primeros meses de su estancia no debe aban.
donar el pais donde ha sido admitido.

2°—De seis meses y un dia a un afio, puede abandonarlo hasta por
lres meses.

3*—De un aiio ¥ un dia a dos afios, puede salir hasta por cinco meses.

4*—De dos afos y un dia a tres afios, puede abandonar el pais has-
ta por siete meses.

5*—De tres afios y un dia hasta cuatro afios, puede permanecer en
el pais extranjero hasta nueve meses.

*—De cuatro afios y un dia hasta cinco afios menos un dia, la ausen.
cia no debe durar sino hasta por la cantidad que produzca la suma de
los tiempos no utilizados en los lapsos anteriores; pero el reingreso del
extranjero deberd tener lugar precisamente cuando menos con un mes
de anticipacién a la fecha en que cumpla cinco afios de su primera in-
ternacién.

7°—Entre la primera salida autorizada segiin el punto segundo y la
que se menciona en el punto tercero, debe existir un intervalo no me.
nor de cuarenta y cinco dias,

8*—Entre la salida indicada en el punto tercero y el cuarto, el in-
tervalo deberd ser de tres meses, como minimo.
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9*—Entre las salidas indicadas en los puntos cuarto y quinto, y en
los quinto y sexto, los intervalos han de ser de cinco y tres meses, res-
pectivamente. .

10°>—Los inmigrados pueden permanecer hasta dos afios ininterrum-
pidos fuera del pais, con intervalos de siete meses como minimo, entre
una y otra salidas; excepto en el caso de ausencias menores de seis me-.
ses 0 de trénsito en pais colindante, las que podrén realizar con entera
libertad, siempre y cuando no lleguen a sumar tres afios en cada diez.

11*—Las autoridades migratorias fronterizas deberan hacer saber a
los extranjeros el computo de salida y la notificacién del minimo de es-
tancia al reingreso.

Todo lo anterior debera quedar sujeto a que el prudente arbitrio del
Estado admitente cambie las reglas generales dadas, en casos especiales de
comprobada necesidad urgente de salir o permanecer fuera del territo-
rio; pero siempre dentro del limite de dos afios en cinco, como méximo,
y recibiendo la promocién del interesado antes del vencimiento de su
plazo regular de ausencia.



CAPITULO XXVI
PUERTOS Y FRONTERAS

Sumario: Justificaciom de la existencia de puertos y fronteras.—Deliniciones.—Puer-
tos maritimos ¥y puertos secos.—Servicios en los puertos—Prioridad del servicio
de sanidad sobre el de migracién.—Primacia del servicio de migracidn sobre los
demas—Oficinas migratorias en los puertos.—Puntos generales para las jurisdic-
ciones de las autoridades migratorias en los puertos.—Puntos especiales en puer-
tos fromterizos.—Puntos especiales en puertos maritimos.—Puntos especiales en
puertos aéreos.

Siguiendo la ficcién juridica mediante la cual el Estado es una per-
sona moral, su asentamiento debe tomarse como su hogar, y por ello,
a falta de murallas que finquen el aislamiento hacia el exterior, como
en algunas otras épocas se hizo respecto a las ciudades, se han demar-
cado linderos, dentro de los cuales ejercen su jurisdiccidn los Estados.
Cuando tales lineas separan territorios extraiios, se llaman fronteras (del
latin frons, frontis, frente. Puesto y colocado en frente). Cuando el limi-
te no llega a otro pais, sino al mar, entonces se llama litoral (del latin
litoralis, costa de un mar). Mas alla de la linea misma del mar y la tie-
rra se extiende la jurisdiccién de las naciones, en términos del Derecho
Internacional, que por ahora no nos interesa estudiar.

Puerto (de portus) es el lugar autorizado por un Estado a fin de
que por alli se realicen el trafico de mercaderias y el transito de perso.
nas. Los puertos pueden ser maritimos y secos; los primeros, su nombre
lo indica, se encuentran en las costas y ellos son los lugares autorizados
para carga y descarga de vapores, con los consiguientes servicios de sa-
lubridad, fiscales y migratorios. Los puertos secos son los lugares en las
fronteras por donde estin permitidos el trénsito y el trafico mencionados.
Deben entenderse también por puertos secos los lugares abiertos y des-
tinados al trénsito aéreo, principalmente cuando son el primer punto
obligado en una ruta aérea internacional o fronteriza.

171
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Cualesquiera internaciones o importaciones hechas por lugares no
sefialados como puertos por las leyes respectivas, deberin entenderse co-
mo contrabando de cosas o internacién subrepticia de personas.

El Estado en el libre ejercicio de su facultad gubernamental, puede
determinar de acuerdo con sus necesidades y capacidad econémica para
mantener los servicios necesarios, la ubicacién y mimero de puertos ma-
ritimos y secos,

El servicio de migracién en ellos debe tener unas caracteristicas ta-
les de idoneidad, que no resistimos la idea de enunciarlas siquiera, ya que
carecemos en este aspecto migratorio de la experiencia necesaria para
presentar, como quisiéramos, un estudio a fondo de ese asunto.

En forma general, los servicios de sanidad y los servicios fiscales
vienen siendo iguales en todos los puertos. Después de cumplida la mi-
sibn sanitaria, debe entrar en funciones el personal de migracién, con
preferencia a cualquier otro que deba intervenir,' y la razén de esto es
que, antes que nada, son los hombres quienes deben demostrar la lega-
lidad de su pretensién para tocar puerto. Una vez demostrado que no
traen enfermedades infecto-contagiosas, ni ninguna de las catalogadas
como impedimentos de internacidn, sélo la funcidén migratoria es prepon-
derante, por ser de interés humano, pues las demds se refieren a aspec-
tos de equipajes y mercaderias.

La funcién demogrifica general debe gquedar en manos de la ofici-
na migratoria correspondiente, ya que cualquier aspecto de poblacién
debe ser puesto en conocimiento de la oficina central o direccién gene-
ral, y seria initil, tal vez hasta nociva, una dualidad de autoridades.

Las oficinas demogréfico-migratorias de los puertos deben tener, pues,
jurisdiccidn para

a).—permitir internaciones en general, revisando o extendiendo, en
su caso, las primeras documentaciones de que vengan provistos o deban
proveerse los extranjeros que intenten internarse por tal lugar;

b).—exigir y recibir el otorgamiento de garantias de repatriacién y
cumplimiento de sanciones;

¢).—rechazar internaciones que no llenen los requisitos legales;

d).—hacer abandonar las fronteras a quienes se encuentren ilegal-
mente dentro de su jurisdiccidn;

1) Articulos 6° de la ley de 1930; 161, 163, 184 y 204 del Reglamento de 1932;
52 de la ley de 1936; 32, 33 y 35 de la ley vigente.
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e) —imponer sanciones econdmicas o corporales, en términos legales;

f).—vigilar las actividades turisticas, tanto de quienes estenten tal
calidad migratoria, como de quienes se dediquen a la profesion de
“glﬁas“;

g).—llevar estadisticas e informaciones sobre las situaciones morales
y econdémicas de los nacionales y los extranjeros radicados en la zona de

su jurisdiccion.

En los puertos fronterizos, ademds, la oficina de poblacién deberd
tener como facultades especificas:

a).—el otorgamiento de calidades de visitantes locales;®

b).—la expedicién de documentacién para turistas en general;

c).—la guarda de la linea divisoria, en cuanto se refiera a trinsito
de personas.

En los puertos maritimos, la oficina debera tener, ademis:

a).—guarda de las naves:
b).—permisos de desembarco a tripulantes;

c).—guarda de la costa, en cuanto se refiera a desembarco de per-
sonas.

En los puertos aéreos, la oficina deberd tener, ademis, las siguientes
facultades:

a).—recibo y despacho migratorio de aeronaves, ya sean de servicio
ptiblico o particulares;

b).—guarda del campo, en cuanto se refiera a desembarco de per-
s0nAas;

¢).—todas las documentaciones, admisiones y rechazos asignados a
los demds puertos,

Creemos innitil insistir en la justificacién juridica de la existencia
de los puertos. Por ellos se canalizan las corrientes migratorias, y de su
buen funcionamiento depende, en mucho, la seriedad, la efectividad de
las estadisticas migratorias que son base, fundamento esencial de una
buena politica demogréfica.

2) Articulo 54 de la loy vigente



CAPITULO XXVII
TRAMITES

Sumario: Enunciacidn de principios de procedimientos migratorios, de vigencia gene-
ral.—1.—Exigencias en la internaciom de extranjeros.—2—Computos de estancia.
—Periodos de estancia ilicita.—Estancia ilicita regularizable—3.—Tiempo mini-
mo para promocién de refrendo.—4.—Plazos para cumplir determinaciones o
llenar requisitos,—Inconveniencia de sus prorrogas.—3.—Jurisdiccidn migratoria.—
6.—Diplomiticos.—Cémputo de estancia.—Regularizacién al perder su cardcter.—
7.—Regularizacién de los internados sin condicidn migratoria auténoma.—8.—Des-
conocimiento de calidad migratoria.—Requisitos.—9.—Responsabilidades de solici-
tantes para internacion de terceros, bajo su dependencia o cuidado.—10.—Opcién
por nacionalidad extrafia de un nacido en el pais, de padres extranjeros.—11.—In-
debidas concesiones de estancia.—Demanda judicial de rescision de autorizacion
de estancia.—12. —Antijuridica prictica de suspender el cumplimiento de resolu-
ciones migratorias.—13.—Actos juridicos llevados a cabo por extranjercs, sin con-
dicidn migratoria determinada, o con actividades limitadas.—Casos.—Reglas ge-
nerales.—14.—Refrendos colectivos.—15.—Repercusién en su expediente adminis-
trativo, de actos delictuosos llevados a cabo por un extranjero.—16.—Internacidn
de personas morales.—17.—Vigilancia de extranjeros.—Por el estado.—Por orga-
nismos  particulares.—18. —Centralizacién del Registro Civil.—19.—Imposibilidad
para hacer abandonar el pais a extranjeros de temporalidad fatal o de estancia
ilegal.—Sugestiones,

Para el trémite y resolucién de asuntos migratorios no es posible
por ahora dar principios procesales rigidos, ya que cada caso tiene as-
pectos tan personales, tan unicos, que hacer una relacidn e intento de
soluciones llevaria mucho espacio y haria este trabajo fatigoso e imitil.
Enunciaremos solamente algunos principios que estimamos puedan ser
de vigencia general.

1.—Al ingresar todo extranjero a territorio nacional se le debe exi-
gir, ademis del cumplimiento de los requisitos de sanidad y aduanas,
que exhiban su primera documentacién, en los casos —que son la ge-
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neralidad— en que deba haberle sido extendida por alguna oficina con-
sular; documentacién que serd cotejada con la autorizacién que, en du-
plicado, debe existir en el puerto de entrada. Si se encuentra en regla,
se visaran los papeles, se le harin cumplir los requisitos de garantias
de estancia, en caso de que no estén llenados con anterioridad, y, noti-
ficandole la obligacién de registro, se le permitird el desembarco o el
cruce de la frontera,

Uno de los requisitos que principalmente deben cuidarse es el de la
comprobacién de nacionalidad, por medio de pasaporte, el cual deberd
tener una vigencia cuando menos de tanto y medio del tiempo autoriza-
do, contada a partir de la fecha de ingreso y debera tener, ademds, las
anotaciones de visa respectiva.

2.—Para computar la estancia de un extranjero en el pais, se revi-
sarda no solo su dncu.ment.aclﬁn, que puede adolecer de errores u omisio-
nes en las anotaciones, sino también el expediente formado con meotivo
de las actuaciones oficiales migratorias del interesado. Desde luego, se
computardn validos todos los periodos de estancia legal, aun cuando no
hayan sido bajo una tnica condicién migratoria, pues lo que se busca
es la permanencia dentro de lineamientos juridicos. Para computar los
plazos como de una sola residencia, debe cuidarse mucho la circunstan-
cia de que, entre plazo y plazo, no haya salida con manifestacién expre-
sa 0 tcita de ausencia definitiva, pues esto vendréa a desvirtuar la conti-
nuidad requerida para la presuncién legal de internacién de permanen-
cia. Asi, cuando un extranjero alegue tener determinado niimero de afios
de residencia legal en un pais, en calidad turistica, por ejemplo; resi-
dencia tan sélo interrumpida por una salida de las fronteras durante
uno o dos dias a cancelar la documentacién de temporalidad fatal y ad-
quirir una nueva de igual condicién, no puede admitirse como no inte.
rrumpida la estancia que presenta el interesado como continua, ya que
ello implicaria ir contra la presuncién legal de que el que sale con ca-
lidad de temporalidad fatal iinicamente puede hacerlo en forma definiti-
va; ¥, por haber ostentado tal cardcter migratorio, hay otra presuncién
de no intencidn de permanencia, como en su lugar se dejé dicho.

Cuando se encuentren periodos de estancia ilicita debe estarse a lo
anterior, si se trata de temporalidades fatales, toméndolos como salidas
definitivas; pero si las temporalidades han sido de cardcter regulariza-
ble, se computarén tales periodos como estancias fuera del pais si permi-
tidas sin perder derecho de residencia, sumandose a las ausencias reales,
para computar el periodo de que se hablé en los puntos finales del ca-
pitulo XXV,
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Desde luego damos por sentado que si existen lapsos con irregulari-
dad si subsanable, debe darse oportunidad de que asi se haga por el in.
teresado a fin de computarle legales tales periodos.

Cuando la oficina migratoria correspondiente no tramita con la de-
bida oportunidad las solicitudes de prérroga o regularizacién en los ca-
sos que legalmente deban concederse, aun cuando no se tenga contesta-
cién favorable sino hasta después de vencido el plazo legal, éste debe en.
tenderse con tal carécter sin solucién de continuidad.

3.—Para el efecto de facilitar la oportunidad de los tréamites, para
formular sus promociones, debe fijarse a los extranjeros un minimo de
tiempo anterior al vencimiento de las temporalidades, bajo sancién pe-
cuniaria en caso de desobediencia, sin que el incumplimiento de tal dis-
posicién implique nada en la resolucién del fondo de un asunto, a menos
que la falta sea frecuente en el extranjero, en cuyo caso se tomara tal
circunstancia como agravante para resoluciones de trascendencia, como
por ejemplo: la declaracion de inmigrado, en la cual se pesarin todas
las actitudes del que la solicita, para ver si efectivamente, por el respeto
a las autoridades y a las disposiciones legales, se demuestra deseabilidad
y asimilabilidad.

4—La autoridad migratoria debe tener especial cuidado al fijar
plazos dentro de los cuales cumplan determinadas obligaciones o llenen
ciertos requisitos los extranjeros; pues si son demasiado cortos, el princi-
pio de autoridad se verd minado al reconocer tacitamente su error, con-
cediendo prdrrogas; y si dentro de ellos, por ser lo suficientemente am-
plios, no se cumple lo ordenado, no cabe sino una enérgica intervencién
para hacer cumplir de una buena vez la determinacién, o deportar al
remiso.

5—Aun cuando los problemas propiamente jurisdiccionales se es-
tudiardn en capitulo propio, cabe desde ahora dejar sentado que las auto-
ridades migratorias, deben cuidar sus actuaciones de tal modo que no
puedan resultar conflictos de verdades legales contradictorias. Es decir,
la técnica migratoria debe correr exactamente los mismos caminos y
con el mismo ritmo que las técnicas juridicas generales, vigentes en la
misma nacidn. Nunca se recomendari bastante esto, principalmente pa-
ra aquellos lugares en donde el desarrollo de las politicas migratorias
estdn en manos de personas no familiarizadas con manejos de jurispru-
dencia, que a la larga es la Ciencia que viene a dar la resolucién de to-
dos los problemas suscitados en las relaciones humanas. No basta la
buena fe o la audacia en asuntos de trascendencia social como la que tie.
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nen los negocios demogrdficos y mds principalmente los migratorios; es
necesario un conocimiento, lo més profundo posible, sobre las relaciones

de ellos y sus ciencias conexas, para tener un mejor sentido de respon-
sabilidad.

6.—Hay un caso que intencionalmente hemos querido tocar con an-
terioridad muy someramente. Es el de los diplomaticos. Ahora quere-
mos hablar sdlo de la situacién en que quedan al dejar de ostentar sus
representaciones y desean permanecer en el pais.

Desde luego creemos que el tiempo pasado en misién no debe com-
putarse como de residencia migratoria en el pais, por las siguientes ra-
zones que estimamos fundamentales.

a).—la ficcién juridica de territorio extranjero que tienen los edi-
ficios diplomaticos, quita un requisito fundamental a la estancia de los
extranjeros con intencién de permanencia;

b).—la no sujecién a la vigilancia migratoria para dictaminar sc-
bre su deseabilidad o asimilabilidad, les impide adquirir ningtin derecho
para reclamar residencia;

¢).—su caricter integramente extrafio, no puede considerarse en
manera alguna como conectado con ninguna politica migratoria;

d).—la representacién de un poder extranjero y la vigilancia de la
conducta del pais donde se lleva a cabo tal representacién, sobre la ac-
titud que el gobierno observe con los sibditos del pais por ellos repre-
sentado, les impide alegar haber estado sujetos al Estado y a las leyes
respectivas, pues, por el contrario, fueron la representacién de una fuer-
za extrafia frente a un Poder que violé o pudo violar derechos de sus
paisanos,

Por lo anterior, es nuestra opinidn que el diplomdtico que deje de
serlo y desee seguir en el pais, debe regularizar su situacién en forma
comin ¥y corriente, sin tomar en consideracién cualquier lapso vivido en
el pais, con anterioridad.

7.—Se puede presentar el caso de que algin individuo se interne al
pais en calidad migratoria vinculada a la de un tercero (familiar), o
propia, sujeta a la dependencia de otro (técnicos) y que por circunstan-
cias ajenas a él (muerte o salida definitiva, voluntariamente o por de.
portacién, expulsién o extradicién del jefe de la familia; quiebra, liqui-
dacién o desaparicién de la empresa) quede sin derecho a seguir osten-
tando tal calidad y desee regularizarse.
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Desde luego, si el interesado tiene bienes propios o modo honesto de
vivir, demostrado que no tuvo participacién en el rompimiento de la
calidad a cuyo amparo mgresé, puede concedérsele regularizacidn, E'tr;o
condicidn migratoria propia; pero si es un menor abandonado, por ejem-
plo, el Estado debe hacerse cargo de él, en tanto lo entrega al Poder
Piiblico de su nacionalidad, que es quien debe tutelarlo.

Otro caso es el de que, siendo mayores de edad, no puedan regula-
rizarse en términos estrictamente legales; entonces cabe fijarles un pla-
zo para abandonar el pais, y en caso de no hacerlo, proceder a su de-
portacidmn.

8.—Respecto al desconocimiento de calidad migratoria debemos sen-
tar como primer principio que tal acto no puede realizarse por la auto-
ridad administrativa correspondiente, si no es resultado de alguna de
las siguientes situaciones:

a).—que se compruebe que el extranjero no desempena la actividad
0 no guarda la situacidén que origind la autorizacién de entrada, como por
ejemplo: gerencias, direccién técnica, estudios, inversién, dependencia eco-
ndmica, etcétera;

b).—que se expida una ley de orden piblico, que ordene la inexis-
tencia de tales condiciones migratorias;

¢).—que con posterioridad a la internacién se demuestre la falsedad
de los datos originales que hicieron posible la autorizacién, en cuyo caso
tan sélo se suspenderdn los efectos de la calidad objetada, en tanto re.
suelva la autoridad judicial lo conducente;

d).—que la autoridad judicial decrete la anulacién de derecho de
residencia.

Los casos de sancién administrativa consistente en deportacién, no
se deben tomar como desconocimiento de calidad migratoria; sino como
una resultante de su violacién. Efectivamente, en este caso si existe la
calidad, en tanto que en los antes expresados lo Ginico que tiene vida es
la autorizacién de actividad, mas no la actividad misma, que es la que
viene a conformar juridicamente la situacién migratoria del extranjero.

El desconocimiento puede resolverse dando una oportunidad de re-
gularizacion al desconocido, o deportindolo no por haber violado su ca-
lidad que, como decimos antes, no existié de hecho, sino por no haber dado
cumplimiento a las disposiciones que exigian que existiera.
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9.—Cuando un residente, nacional o extranjero, solicita la interna-
cién de una tercera persona bajo su cuidado, sea con cardcter comercial,
industrial o artistico, por ejemplo, o con el de familiar para depender
econémicamente del solicitante, y éste rompe por cualquier motivo sus
relaciones con el internado, se presenta un problema que puede tener la
misma solucién que el anterior, es decir: concederle un plazo de regulari.
zacién o deportarlo. Respecto a quien se hizo cargo de su estancia, cabe
hacer un minucioso estudio de su actitud, y si de ello resulta su culpahi-

lidad, debe aplicirsele una sancién en relacién con su grado de culpa-
bilidad.

10.—Existen disposiciones legales mediante las cuales un individuo
nacido de padres extranjeros en determinado lugar, tiene la nacionali-
dad del pais en que nace, hasta su mayor edad en que puede optar por
la de aquéllos. En estos casos, al manifestarse la opcién, debe documen-
tarsele como extranjero con derechos de residencia definitiva, si ha vivido
en territorio nacional los ultimos afios anteriores a su mayoria de edad.
Tal solucién se propone, teniendo en consideracién que es muy presu-
mible su asimilabilidad al medio dentro de cual ha nacido y se ha criado.

11,—Cuando se descubre en un procedimiento administrativo alguna
indebida concesién de estancia, sea inicial o prorrogada, debe procederse
a subsanar inmediatamente el error, siempre y cuando no se lesione algin
derecho adquirido por el extranjero, en cuyo caso deberd demandarse la
recisitn de la autorizacién de estancia. Esta proposicién la hacemos en
consideracién al principio, generalmente aceptado, de que “las autorida-
des administrativas no pueden revocar sus propias determinaciones’.

12.—Tomando en consideracién que las resoluciones dictadas por una
autoridad proceden siempre de un estudio basado en derecho y son he-
chas de buena fe, nunca debe suspenderse su ejecucién, que siempre es
de interds publico, a menos que medie orden judicial al respecto; enten-
dido que el proceso de ejecucién se lleve a cabo una vez agotados los re-
cursos legales ordinarios que puedan interponerse a instancia de parte.

13.—La ejecucién de actos juridicos sin ninguna condicién migra-
toria del ejecutante o con actividades limitadas, dentro de las cuales no se
encuentra la efectuada, reviste los siguientes aspectos:

a).—5i el acto tiene caracteres de interés social y privado al mismo
tiempo, por ejemplo: una conferencia cultural con pago de los oyentes por
asistir, y los productos se distribuyen entre el extranjero no autorizado
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y otra persona, el contrato de ellos para realizar el acto debe tener efec-
tos plenos y no se puede demandar su nulidad; sin perjuicio de la san-
cibn que debe imponerse al violador o violadores de la ley migratoria
respectiva. Pero debe tenerse presente que, si alin no se verifica el acto
cuando la autoridad migratoria tenga conocimiento de él, debe suspenderlo
hasta tanto que se regulariza, para ese solo motivo o actuacién, su con-
dicién migratoria, si estima que la misma tiene la trascendencia social
necesaria para tal concesidn;

b).—Cundo el acto reviste exclusivamente interés personal y no es
revalidado por las autoridades migratorias, el contrato no puede tener
efecto alguno, por la falta de capacidad de la parte extranjera, la que
queda obligada al resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
otra parte, independientemente de la accién penal que pueda existir en
el hecho;

c).—Hay actos que no pueden ser restringidos en manera alguna,
y ellos tienen plena validez en derecho, sin que valga la alegacién, por
parte del extranjero o del otro contratante, de no haber estado autorizado
expresamente para realizarlo. Por ejemplo, el matrimonio; los contratos
que afecten la propiedad como la compraventa, la hipoteca, etc.; las ac-
ciones hereditarias y otros casos de la misma tesitura.

14.—Cuando es patente la subsistencia de las condiciones que dieron
origen a la admisién (por ejemplo, en el caso de los asilados politicos),
bien puede dictarse acuerdo en que se tengan por refrendadas las docu-
mentaciones de quienes estén en tal caso; pero debe cuidarse que tal re-
frendo sélo abarque un periodo legal y no quede concedida estancia de-
finitiva con exclusién de comprobaciones periédicas posteriores.

15—La comprobacién plena de actos delictuosos cometidos por ex-
tranjeros, debe ser motivo de consideracién al tramitar alguna solicitud
de refrendo o de estancia definitiva, ya que con tales actos bien puede
quedar probada la inasimilabilidad e indeseabilidad del inmigrante.

16.—La internacién de personas morales debe concederse mediante
los mismos requisitos que se exijan a las fisicas, aumentados con los que
marquen las prescripciones legales aplicables a su existencia, constitu-
cién y funcionamiento; sin que la autorizacién de ingreso de las perso-
nas fisicas que formen la moral implique para ellas la concesién de un
derecho personal de estancia, siempre sujeto a lo que se acuerde respec-
to a la sociedad de que formen parte.
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17.—Habiendo dejado sentada la necesidad de vigilar la actuacién
de los extranjeros en un pais, cuidando, sobre todo, que esos individuos
no desplacen elementos nacionales ni acaparen las fuentes de produccién,
cabe ahora considerar un medio para hacer mis efectiva tal vigilancia.

Es indiscutible que, por corto que sea el nimero de tales sujetos al
cuidado del Estado, éste no puede sostener para el drgano administrativo
correspondiente una policia lo suficientemente capaz y numerosa para
llevar a cabo su mision en todos los lugares del territorio donde estén
establecidos los extranjeros.

Habiendo dicho con anterioridad que en la labor de las autoridades
migratorias deben cooperar todas las demés de cualesquiera drdenes que
sean, debemos agregar ahora que bien se pueden utilizar los servicios de
particulares, por lo que toca a la inspeccién en zonas mo cubiertas sufi-
cientemente por los servidores piiblicos. Al efecto, deberdn exigirse a los
individuos no oficiales con funcidn de inspeccién, los siguientes requisitos
esenciales:

a).—que se haga cargo del cuerpo una institucién de reconocida sol-
vencia moral (Cimara de Comercio, de Industria, Asociaciones de Ban-
queros, etc.) en la cual se concentren los informes de inspeccién, para
ser pasados en periodos de tiempo fijos (mensualmente, por ejemplo) a
la autoridad migratoria;

b).—sefialar atribuciones concretas y tnicas a los inspectores encar-
gados del servicio auxiliar;

c).—los mombramientos serdn hechos y las credenciales expedidas
directamente por la autoridad migratoria, a propuesta de la Institucién,
quien respondera de esas proposiciones;

d).—todos los trabajos serédn gratuitos y desempefiados exclusiva.
mente por nacionales;

e).—los informes recibidos quedardn sujetos a ratificacion o infor-
macién especial, hecha en la manera y términos que se estimen pruden-
tes por la autoridad migratoria;

f).—los inspectores auxiliares actuardn en zonas debidamente deli-
mitadas.

Con tal auxilio, unido a las propias fuerzas de la autoridad y la co-
operacién que deben prestarle los demds érganos del Estado, se podra
llevar adelante una mejor distribucién de los habitantes; fomentar la co-
rriente migratoria hacia los lugares més convenientes del territorio na-
cional, tendiendo a limitar o restringir la que se dirige hacia los centros



TrAMITES 183

densamente poblados o de insuficientes recursos; distribuir y acomodar
a los repatriados e inmigrantes; dictar las medidas pertinentes para que
los individuos o grupos profesionales ejerzan sus actividades en los Ju-
gares de mayor beneficio para la colectividad; cosas todas ellas suscepti-
bles de llevarse a cabo solamente teniendo a la vista las estadisticas pro-
porcionadas por una inspeccién eficaz. Con ello se podrd hacer efectiva
la apertura de nuevos centros de poblacién en el pais, impidiendo que los
extranjeros aprovechen su estancia para monopolizar los centros forma-
dos por los nacionales, aduefidndose de su economia.

18.—Como se ha dicho ya con anterioridad, los fines demograficos
se cumplen sobre todos los habitantes de un territorio, sin distincion de
nacionalidades, sexos ni condiciones. Es claro que para la consecucién
de tales fines se requiera una estadistica y, aparejado a ella, un control
sobre las unidades que aquélla acuse. Tratindose de individuos, nada
mas légico que exigirles su identificacién plena, por medio de tarjetas de
identidad. Este servicio es de sumo interés para la demografia de un pais,
y debe llevarse hasta centralizar, por medio del dérgano respectivo del
Poder Ejecutivo de la Nacion, el Registro Civil de todas las entidades
politicas que compongan el Estado.

Cierto es que los Estados componentes de una nacién son, o deben ser,
autdnomos en sus regimenes interiores; pero al propugnar aqui la centra.
lizacién del Registro Civil no queremos decir que se vulnere o restrinja
tal autonomia. Cada entidad seguiré con su propio régimen civil, pero las
anotaciones que deban hacerse con motivo del mismo corresponderdn
a la Autoridad Central (o Federal), que, por tener jurisdiccién sobre todo
el territorio comiin, es la mis indicada para llevar la politica demogréfica
general v la que necesita fundamentalmente el control civil de identifica-
cién y cambios de estado, para lograr estadisticas eficientes.

19.—Pueden llegar a presentarse dificultades de hecho para que
determinados extranjeros con condicién migratoria de temporalidad fa-
tal, o de intencién permanente que deban abandonar algiin pais, no pue-
dan hacerlo. Estas dificultades pueden ser provocadas incluso por la fal-
ta de transportes,

Los individuos que legalmente no puedan permanecer en un pais
pero que materialmente se ven imposibilitados de abandonarlo, pueden
catalogarse en la siguiente forma:

I.—Turistas.
II.—Transmigrantes,
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II1.—Visitantes para obtener visa a otros paises o dedicarse a activi-
dades que no ameriten cambio de condicién migratoria (v. gr.
visitantes familiares, revisores o auditores de contabilidad, de-
mostradores y reparadores de maquinaria, técnicos especiales,
etc.)

IV.—Inmigrantes inversionistas que no habiendo podido hacer la
inversién comprometida, o no encontrdndola costeable, no pue-
dan material ni legalmente cambiar su condicién migratoria.

V.—Asilados de guerra, politicos o raciales.

VI.—Individuos de condicién irregular, contra los que cabe dictar
acuerdo de deportacion.

VIL—Individuos sujetos a procedimiento de deportacion.

Quedé dicho ya que los extranjeros no pueden internarse al pais y
permanecer en él legalmente, sino precisamente dentro de las condi-
ciones migratorias que clasifiquen las leyes vigentes del territorio. Sen-
tado esto, debe estudiarse si cabe regularizacién de los extranjeros cuyas
calidades se acaban de listar, dentro de alguna de las formas legales de
permanencia en el pais.

Desde luego, en los paises en que exista disposicidn mediante la cual
no deba permitirse el cambio de condicién migratoria cuando se ostente
determinada calidad, precisada en la ley;! debe buscarse una solucién
préctica que no venga a desvirtuar el espiritu legal, o bien que la refor-
me circunstancialmente. No debe, pues, hacerse que vayan a las fron-
teras a proveerse de nueva documentacién, pues eso es una ficcién in-
adecuada y antijuridica, sino dictarse una disposicién que permita la es-
tancia en la misma calidad o en otra que se juzgue conveniente, en tanto
duren las circunstancias que provocan tal medida.

1) En México, por ejemplo, existia (¥ en algin caso existe aiin) esa prohibicidn
respecto & los turistas ¥ los transmigrantes, como puede verse en el articulo 51 de la
ley vigente (apéndice nimero 2). La ley de 1930, permitia el cambio y la prirroga
de calidades migratorias sin intencién de permanencia, como puede verse en el articulo
51 fraccién I en relacién con el 67 fraccidn II; asi como en el articulo 123 fraccidn
XI, a contrario sensu, del Reglamento de 1932, La ley de 1936 era mis explicita sobre
cambios de calidad migratoria, cuando decia en su articalo 67: “Sdlo a los turistas ¥
a los transmigrantes no se les podrd autorizar el cambio de condicidn migratoria, a
no ser que se encuentren en el caso del articulo 91 de esta ley”. Ese articulo se refiere
al matrimonio con mujer nacional.
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En lo que se refiere a los casos citados en los incisos III y IV, puede
hacerse el cambio; por lo que toca a los primeros debe hacerse lo posible
por obtener de ellos la declaracién de propdsito de radicarse en el pais,
que es la diferencia especifica entre visitante e inmigrante, Pero deben
concederse tales cambios de calidad por una temporalidad no mayor de
seis meses, por ejemplo, refrendables, en tanto subsistan las condiciones
que les impidan regresar a su pais. Una vez que éstas hayan desapareci-
do, se les concederd un tltimo plazo de igual duracidn, a fin de que
dentro de él se regularicen en la subcalidad de inmigrantes que no hu-
bieren podido cumplir, los que la tuvieren al ingresar, o la que escojan
los que no la hubieren tenido.

Idéntico procedimiento deberd seguirse con los anotados en el pérra-
fo V, y sdlo es de sugerirse el Gltimo plazo de regularizacién que se in-
dicé antes.

Los sujetos a la procedencia de un acuerdo de deportacidn y a la eje-
cucién del mismo cuando ya esté decretado, se estudiarén en el capitulo
siguiente,



CAPITULO XXVIII
DEPORTACION Y EXPULSION

Sumanto: Exposicidn del problema de la deportacién.—Alcance del término.—Herme-
néutica.—Alcance gramatical—Historia.—Expulsién—Facultad discrecional para
expulsar indeseables.—Los menores de edad, como sujetos de deportaciin.

No tenemos conocimiento de ninguna ley que defina lo que debe
entenderse por “deportacién”. Por el uso general que a tal término se le
da ahora, debemos entender que implica la idea de “abandono de terri-
torio nacional”, hecho por los extranjeros en cumplimiento de un acuerdo
del gobiero del pais que los rechaza de su seno.

Expuesto asi, simplemente, el problema, venimos a saber que los in-
dividuos sujetos a procedimiento de deportacién ya acordada o que deba
acordarse, viven ilegalmente en el pais, cuando el Estado es impotente
para llevar adelante la resolucién que interesa al orden publico puesto
bajo su cuidado.

No; seguramente el legislador no quiso nunca sujetar sus disposicio-
nes a contingencias que hicieran nugatorias sus leyes, las que fueron for-
muladas siempre teniendo como mira realizar el interés, el bien comiin
propio del Estado en donde se legislaba. Si en la época de la gestacién
de la ley no podia preverse el caso de imposibilidad fisica de aplicacién,
al presentarse ésta deben aplicarse a las leyes las reglas de hermenéutica
para ver de llevar adelante las resoluciones legales, sin que pierdan su
cardcter.

No es posible hacer en forma general una interpretacién auténtica
de las disposiciones que hablan de deportacién, en virtud de que necesi-
tariamos tener a la mano las interpretaciones de cada legislador en todas
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las leyes que mencionan ese término, y tal cosa es punto menos que im-
posible. Ademds, lo que se ha escrito sobre la materia no alcanza a
darnos luces suficientes para saber qué fue lo que quisieron decir los 6r-
ganos legislativos cuando utilizaron el término. El mismo caso tenemos
para hacer una interpretacién usual, ya que poco se ha sentenciado por
los érganos judiciales al respecto, y aun ello, al menos lo que nosotros co-
nocemos, es de una pobreza juridica tal que no nos saca del atolladero.
A través de lo poco que el gobierno ruso deja entrever sobre sus actua-
ciones, parece ser que en su territorio si se practica la deportacién sin el
abandono material de las fronteras, enviando a los penados a campos si-
berianos, pero entre ellos van no sélo extranjeros sino también naciona-
les, segiin tenemos entendido; por las mismas razones de secreto tan ce-
losamente guardado hacia los paises burgueses e imperialistas que somos
nosotros, ignoramos las definiciones técnicas, juridicas que den a los tér-
minos “relegacién”, “deportacién” y “‘expulsién”.

Debemos utilizar, pues, el método doctrinal.

Siguiendo las reglas clisicas, no eludiremos e] tenor literal de las le-
yes, so pretexto de penetrar su espiritu; tendremos presente la equidad,
ya que la disposicién positiva es obscura e insuficiente; atenderemos al
espiritu del legislador, deduciéndolo de las creencias y opiniones genera-
les vigentes en la época en que fue dictada la disposicién, cotejadas con
las demds disposiciones complementarias.

El alcance gramatical del término lo encontramos en la definicién
que dice: “DEPORTAR. (Del latin deportare) tr. desterrar a uno a un
punto determinado y, por lo regular, ultramarino. ..” De ahi debe des-
prenderse que no es elemento esencial para tener por consumada una de-
portacién el que precisamente se haga abandonar las fronteras al in-
dividuo que merece ser excluido del medio social en que impera la ley
que impone la sancién. El término “desterrar” es demasiado vago e im-
preciso para desprender de él la forzosa salida de las fronteras; bastard,
para tenerlo por cumplido, que se haga abandonar el lugar de su princi-
pal asiento vital, “su tierra"

Como antecedentes legislativos de deportacién, debe citarse el naci-
miento de esta institucién, en los tiempos de Augusto, en Roma, quien por
consejo de Livio hizo conducir a los desterrados que excitaban a una re-
belién en el imperio, a unas islas, en las que eran vigilados y sufrian
muerte civil, naturalmente con pérdida de todos sus derechos, incluyen-
do los de patria potestad, cuando eran ciudadanos romanos los que la
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sufrian. El Cédigo de Partidas acepté también la pena de deportacion,
la que se llevaba a cabo precisamente en islas o dominios sujetos al
imperio espanol.!

La pena de deportacion fue substituida en las legislaciones hispéni-
cas por la de relegacién para los delincuentes del orden comiin; pero en
algunas ha sido suprimida esta ultima pena, subsistiendo sélo la deporta-
cién con cardcter de sancién administrativa, sin pérdida de derechos ci-
viles, como en la “deportatio in insulam” de los romanos o la “deporta-
tus” del Cédigo de Partidas, que se aplicaban a cualquier individuo, na-
cional o extranjero.

De esos antecedentes, se viene a conocer que el verdadero espiritu

de la palabra es el de separar de un conglomerado social (de-portar, més
alla de las puertas) a elementos que se estiman perjudiciales para el mis-

mo, sin_ | separacién implique el necesario abandono de las fronte-
rwm&wmm tiene su asiento.*

No perdamos de vista, urge aclararlo, que el legislador ha querido
que precisamente se haga abandonar tales fronteras al violador de sus le-
yes migratorias; basta examinar cualquiera legislacién al respecto; pero
tampoco dejemos de ver que, cuando tales leyes fueron dictadas, no se
presumia siquiera el problema de que no se pudiera llevar adelante la
deportacién en el sentido liso y llano con que él la concibié.

1) Cuarta Partida, Titulo XVIII, Ley II: “Como se tuclle ¢l poder que ha el
padre, sobre el fijo, por juizio de desterramiento, a que llaman en latin muerte civil.
—Civil muerte es dicha, una manera que y ha de una pena, que fue establescida por las
leyes, contra aquellos que fazen tal yerro... La otra manera es cuando destierran a al-
guno por siempre, ¢ lo embian en algunas yslas o en algund otro lugar cierto, onde
nunca salga, e le toman demas todos los bienes: e este atal es llamado en latin depor-
tatus..." (Codigo de las Siete Partidas, T. III, péginas 504, edic. “La Publicidad",
Madrid, 1848, en donde vienen las siguientes notas: *...(7) En algunas Islas, Dicehat
Bald. in I. 1. C. de monopol, in fin, quid iste insule assignabantur propter malum
aorem, ut ibi citiis deportati morerentur.” “(8).—E le toman demas todos los bienes.
Licet olem deportationem tacite sequebatur honorum ademptio, seu publicatio...”
“(9).—Deportatus. Iste dicitur mortuus civilitet. . ."—Cuarta Partida, Tit. cit. Ley III:
*, . .Relegaus en latin, tanto quier dezir en romance, come ome condenade, o otorgado
a pena, por algun mal que fizo..." (Op. cit. pag. 505).—Cuarta Partida, Tit. cit. Ley
V: "“Non pertenesce nin es dado a todo Juez, de poner la pena de desterramiento, que
es llamada deportacidn; antes son personas ciertas, a quien conviene de dar tal sen-
tencia como esta..."” (Nullus potest deportare, misi Principe... ete.”. (Op. cit. pég.
506,

2} Sobre el procedimiento a seguir para la deportacién, véase el capitnlo XXXII,
m fine,
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Ahora bien, dada la imposibilidad material para llevar a cabo el es-
piritu del legislador que se ha venido expresando, y tomando la exten.
siébn del término en sus antecedentes gramatical e histérico, es de opinar-
se que pueden concatenarse las dos tendencias en la siguiente forma: en
uso de la facultad que tiene el Estado para interpretar las leyes, buscando
la aplicacién correcta, justa y completa de sus leyes, éste puede decla-
rar juridicamente consumada una deportacién en el momento en que el
sujeto de ella sea confinado en un lugar determinado del territorio na-
cional, en espera de poderlo hacer abandonar definitivamente el pais,
rumbo al lugar de su origen o de su procedencia.

Respecto a los lugares adecuados para que sean fijados como zonas
de deportacién, es de decidirse, desde luego, por islas. Y de ellas se han
de escoger aquellas que queden mas cerca de los lugares o puertos donde
haya medios de transporte que permitan la fécil salida de los inmigran-
tes deportados, en cuanto haya comunicacién con el lugar de su destino.
Pero tales zonas o islas deberin reservarse exclusivamente para aquellos
que tengan probabilidades mas priximas de salida, por ejemplo los nacio-
nales de aquellos paises que no tengan comunicacién en virtud de la fal-
ta de vapores u otros medios de transito, pero que puedan tenerla en un
plazo miés o menos corto.

Los extranjeros que deberdn ser internados en zonas de deportacidn,
sin posibilidades préximas de volver a su pais, deberin ser enviados a
lugares en donde puedan ejercer actividades remumeradas o lucrativas,
pero sin comunicacién directa con el resto del pais, y para ello son de sefia-
larse las islas que no queden en las condiciones de las sefialadas en el
parrafo anterior.

Cabe proponer ahora la posibilidad de permitir la estancia en el pais
o su reingreso, a los deportados en zonas, cuyo comportamiento haya sido
de tal manera ejemplar que demuestre palpablemente la conveniencia de
tal medida. Por lo que respecta a los primeros, es decir a los que se les
autorice permanecer en el pais, sin pasar por las islas, inicamente se les
permitira a los que refinan circunstancias especiales (enfermedad, sexo,
carencia absoluta de patrimonio) y deberén sujetarse estrictamente a
las condiciones que fije la autoridad migratoria y que mads adelante se
propondrén en forma general.

En cuanto a los individuos a quienes se les permita el reingreso, de-
beréin obtener permiso especial y firme compromiso de aceptar en todas
sus partes y términos las condiciones que se les fijen, en cuyo caso se
revocard provisionalmente el acuerdo de deportacién, o se suspendera
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su ejecucién, y se les catalogard como individuos de nuevo ingreso, sin
tomar en consideracién ningin derecho de ninguna clase que hayan po-
dido haber adquirido en su legal estancia anterior.

Para el efecto de que no pierdan el caricter de deportados los indi-
viduos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores (cuando no se revo-
que o suspenda provisionalmente el acuerdo de deportacién), se deben
fijar en el pais zonas de deportacidn, que serdn las comprendidas en aque-
llos lugares menos poblados, con objeto de ir acondiciondndolos para pos-
teriores fines demogréficos.

Resumamos:

En lo que se refiere a los individuos incluidos en los puntos VI y
VII del parrafo 19 en el capitulo anterior, debe seguirse el procedimiento
en contra de ellos, hasta dictar el acuerdo correspondiente.

El Estado, en uso de la facultad aclaratoria de los textos legales, que
le es propia, debe interpretar el término “deportacién” (a menos que se
prefiera la reforma legal, que es lo aconsejable), en el sentido de decla-
rarla consumada en el momento de internar al individuo en la zona que
se haya fijado a su caso, mientras llega el momento de hacerlo abando-
nar el pais definitivamente.

A los individuos que se les permita seguir en el pais, en lugar de
ser destinados a alguna isla, deberédn fijarseles como minimo, las siguien-
tes condiciones:

a).—estaran sujetos a radicacidn en el lugar que se les asigne, bajo
la vigilancia de la autoridad a la que se solicite su cooperacién;

b).—nunca ni por ningin motivo abandonardn e] lugar, sino con
previo permiso especial en cada caso, otorgado por la autoridad migrato-
ria superior;

¢).—otorgamiento de amplia garantia de repatriacién y cumplimien-
to de sanciones.

A los individuos deportados en islas a quienes se les permita su re-
ingreso al pais, y a los deportados en tierra firme a quienes se les levante
la sancién, se les advertirdi que reingresan en calidad de inmigrantes,
sujetos estrictamente a las bases y condiciones que la autoridad migrato-
ria les indique, ademds de los términos legales respectivos; debiendo su-
gerirse que una de las principales condiciones sea la de que se establez-
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can en lugares de poca poblacién, en donde haga falta el esfuerzo que
puedan desarrollar y que hayan demostrado ser capaces de hacerlo du-
rante la época de su deportacién.

Creemos inutil insistir en que la deportacién tiene un especialisimo
caricter de orden publico, ya que hemos venido sosteniendo que toda
actuacién demogrifica siempre reviste cardcter proteccionista hacia la
sociedad donde se desarrolla; y si esto es asi cuando se pretende poblar una
regién, cuando se hace politica de mejoramiento de condiciones de vida,
cuando se estimula el interés de propios y extrafios para mejorar la raza
o la produccién, més debe serlo cuando se trata de extirpar del seno de
una colectividad a aquellos individuos que ya han demostrado con su
conducta propia no sélo su inasimilabilidad sino su indeseabilidad y el
perjuicio que su presencia causa a la sociedad.

Cuando e] Estado actila contra los extranjeros que swnen en com-

diciones de merecer una sancion de la trascendencia de la depor rl‘.at::l

lo hace en uso de las facultades que, para vigilar la bueng marc _@e
los goberna le han dado. Facultades que caen den
tafogar_.:_'_-:_h'_n e Wteréi ‘publico de pr Pn.merlsm:m catggg;'ya

o econémicas que puedan mover a compasion; se trata de pmsenrnr ala
sociedad de una carga. De la misma manera que se recluye a los enfer-
mos o alienados, que se asila a los menesterosos, se debe expulsar a los
indeseables.

Esto mismo que se dice respecto a los sujetos migratorios de tal san-
cién, es el argumento para que el Estado tenga la facultad discrecional
para aquellos otros que, teniendo ya un derecho de residencia, obser-
ven una conducta de tal modo contraria a los intereses generales que deba
hacérseles salir del pais. Este es el caso de la expulsion administrativa,
la que deberid realizarse sin previo juicio —conste que nada mds deci.
mos: sin previo juicio, no sin previa averiguacién, que debe hacerla el
Estado lo més serena y minuciosamente posible antes de tomar la deter-
minacién—.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en enero de 1948
resolvié un amparo que vino a variar en parte la jurisprudencia hasta
entonces sostenida, en el sentido de que la facultad discrecional concedida
al Presidente de la Republica, para que expulse del pais al extranjero
cuya permanencia en territorio mexicano juzgue indeseable, no tiene
maés limite que la propia apreciacién presidencial. La indicada resolucién
(Walter Diedresiscen Trier) pretende limitar esa facultad constitucional
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{articulo 33), en el sentido de que mo es tan amplia como se habia esti-
mado hasta entonces, sino que la expulsién debe tener “una causa que
amerite la aplicacién del precepto”. Al discutirse el proyecto de resolu-
cion (Sala Penal), prevalecié la consideracién de que “aunque e] espi-
ritu del articulo 33 de la Constitucién General es el de que en forma ra-
pida y efectiva la suprema autoridad de la Repiblica, puede y hasta debe
librar a la sociedad y al Estado de elementos perniciosos, sin embargo
el alcance de la facultad discrecional y privativa para la aplicacién_de
dicho precepto no deberia traducirse en facultad arbitraria o inconsulta,
ya que nunca dicho articulo pudo ni debié suponer que dentro del orden
consfitucional de tipo democratico, haya alguna autoridad por eminente
que sea, que quede relevada de fundar en ley sus actos™.

Si en lo que respecta a deportacién se dird mds adelante que debe
dérsele al interesado la oportunidad de defensa, para el expulsado, si acaso,
la oportunidad deberd ser indirecta, por medio de la minuciosidad mis-
ma de la averiguacién que se propuso antes.

Ni en uno ni otro caso debe concederse proteccién constitucional
alguna que venga a suspender el acto, aunque si pueda ser revisable el
fondo de la deportacién.

Queda sélo por estudiar si los menores de edad pueden ser sujetos
de deportacién. Cuando han venido en calidad de familiares y el jefe
del grupo a que pertenece, cae en la sancion que se ha venido estudiando,
es logico que todos los suyos, mayores o menores, sigan su misma suerte,
si no tienen condicién migratoria propia.

Por si el jefe de familia desaparece o la abandona, sin posibilidades
por parte de] Estado para hacerlo cumplir con sus obligaciones, el caso

varia respecto a los menores de edad que no tengan legalmente quien
los tutele,

La simple consideracién de no conceder ninguna capacidad a los me-
nores de edad para el efecto de actuar por si mismos, es una razén para
no sujetarlos a las contingencias de un desarraigo que pudiera serles fa-
tal. Si los estudios juridicos dan como resultado la inconveniencia de
conceder autonomia a los individuos que no tienen determinados requi-
sitos, entre ellos cierta edad o el matrimonio, para que tal resultado sea
consecuente consigo mismo es necesario que provea la persona capaz de
suplir la actuacién incapaz. Y los propios estudios marcan a los obliga-
dos con tal suplencia, entre los cuales esta el Estado, cuando no hay nin-
gun pariente. Este es el caso que exploramos.
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El supuesto legal de incapacidad obliga al gobierno a hacerse cargo
del extranjero mientras subsista la incapacidad. Pero es de advertir que
el propio Estado lo hace en tanto toma a su cargo la misma obligacién el
gobierno del cual es sibdito el sujeto a minoridad. Es decir, la autoridad
migratoria deberd gestionar con las demés el cuidado del extranjero, en
tanto hace que los representantes de su propio pais se hagan cargo de él
Y tal cuidado no deberé exceder del término necesario para el cumpli-
miento de la mayor edad, fecha en la cual se le urgird al interesado para
su regularizacién migratoria, si no tiene adquiridos para entonces, por
algin concepto, derechos de residencia definitiva; en la inteligencia de
que, si no obtiene tal regularizacién en el tiempo que discrecionalmente

se le fije, podré ser deportado.



CAPITULO XXIX
EXTRADICION

Sumario: La administracion de justicia.—Jurisdiccidn del Estado sobre individuos suje-
tos a sus leyes penales, residentes en otros paises.—Cooperaciin y delegacitn de im-
perios.—Bases minimas de tratados y leyves de extradicion.

Una de las principalisimas funciones que dan razén de ser al Estado,
es la administracién de justicia. La natural manera de vivir de los
hombres es una constante lucha por adquirir satisfactores en todos los
érdenes y por tener el menor nimero posible de obligaciones. Al perse-
guir tal cosa, por mis que se tengan firmes principios de moralidad —va-
riante en cada lugar de la tierra donde se asienten sociedades humanas—,
el procedimiento para lograr la férmula de la Justicia debe adolecer en
mayor o menor grado de vicio de parcialidad, muchas veces desconocido
y negado por la misma parte que ejercita una accién amparada en un
pretendido derecho.

Tal sucede en todos los casos en que hay conflictos de derechos, por
lo que, dejar en manos de los interesados la resolucién de los mismos,
implica una inestabilidad en el orden social que daria al traste con los
intereses de la comunidad, siempre muy por encima de los propios par-
ticulares.

Es necesaria, pues, la existencia de un tercero que imparta la justi-
cia, sin ningin interés particular en los procesos para perseguirla.

Asi se justifica la existencia del Estado, como drgano coordinador de
los intereses particulares y como vigilante del orden social necesario para
el progreso de una comunidad.

Precisamente una de las funciones de vigilancia encomendadas al
Estado es la de evitar, no sélo la concesién a los particulares de una su-
ma de provechos mayor a la que tengan derecho, sino también el llevar
a cabo actos que ilegitimamente aumenten su patrimonio o que ofendan

195
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los derechos generales ya sea directamente, como, por ejemplo, en el ca-
so de los monopolios, o bien como cuando se atacan las personas de los
particulares. En otras palabras, dentro de sus funciones esti la de evitar
la ejecucién de delitos, y la accién contra sus autores cuando hayan sido
consumados.

Para esto 1iltimo es necesaria la presencia fisica del indiciado, a fin
de darle la oportunidad de defensa y de tener un campo donde ejecutar
una sentencia condenatoria, en caso de que proceda y sea dictada.

perio sino dentro de sus propias fronteras —principio de territoriali-
dad—, necesita que el poder publico vigente en el territorio donde se
encuentra prifugo el delincuente, actiie por delegacién sobre éste y lo re-
inl.e?re al lugar en donde puede serle aplicada la sancién correspondiente
a la ley que violé.

Hemos dicho que el poder piblico del segundo pais actia por dele-
gacién, en virtud de que él no puede aplicar por si mismo leyes que le
son ajenas, ni permitir su aplicacién dentro de su territorio por autorida-
des ajenas a él; tales leyes son las tinicas conforme a las cuales puede
ser molestado un inmigrante que se encuentre sujeto a su accién en el
extranjero. El Estado actia a peticién de otro poder, que a la vez le
concede facultad de que se aplique, exclusivamente en el aspecto de la
aprehensién, su ley propia.

Pero el Estado que acepta tal mandato lo hace, en primer lugar,

las consideraciones de reciprocidad existentes entre los miembros
de la comunidad internacional. Y, en segundo término, porque todo poder
piublico debe tener especial interés en prevenir los delitos que en el
territorio sujeto a su jurisdiccidén pudieran cometerse, y es claro que
quien una vez ya delinquid, tiene mds probabilidades de seguir ha-
ciéndolo, méxime si se encuentra en un lugar extrafio con el cual no
tiene ligas que pudieran hacerlo contener sus instintos. Hemos puesto
en segundo lugar la prevencién de la delincuencia, por la consideracién
de que, en los casos de extradicién, bien pueden presentarse algunos en
que el acto ejecutado en pais extranjero y tenido alld como delito, no
revista tal cardcter en el Estado requerido, pues en tal caso no cabe con-
ceder ]a extradicién ya que las acciones internacionales deben ser iden-
tificadas plenamente entre el que la ejercita y el que la ejecuta. Si par-
timos, como debe ser, del principio de que el Derecho Penal es de orden
publico, y vemos que en el Estade ejecutante determinado acto, consuma-
do o no en su territorio, no es delito, no puede perseguirse a su autor bajo
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ningin concepto, pues seria tanto como que el gobierno se prestara a apli-
car por delegacién una ley extranjera que es contraria al interés general
puesto bajo su cuidado y de cuya integridad es responsable ante la so-
ciedad que estd rigiendo.

Asi, por ejemplo, si de un Estado en donde exista la esclavitud se
fuga un individuo de tal categoria hacia otro pais en donde no exista
tal institucién, y la fuga constituye un delito, el gobierno bajo el cual se
ampara el esclavo no debe conceder su extradiccion bajo ningun con-
cepto. Lo mismo se diria de un Estado que persiguiera a un predicador de
determinada doctrina, considerada disolvente o peligrosa, cuando lo re-
clamara otro estado en donde la libre emisién de pensamiento le per-
mitiera vivir sin constituir delito su actividad, o bien estuviera cataloga-
da entre las prohibidas, pero no entre las delictuosas.

Tampoco deben entregarse delincuentes cuando las posibles penas a
que puedan ser condenados o que se vayan a ejecutar contra los reclama-
dos, no exista en la legislacién del pais al que se pide la remisién del pro.
cesado o sentenciado. Esta afirmacién tiene el mismo fundamento que se
invocd para la definicion de delitos y delincuentes. Es claro que si, por
ejemplo, en el pais estd prohibida la pena de marca, mutilacién o azotes,
su interés piblico se ofenda al entregar delincuentes a un gobierno que
impondrd o podrd imponer tales penas.

Para la mutua entrega de criminales se deben formar Tratados que
relacionen las leyes penales de los Estados signatarios, v, a falta de
ellos, debe aplicarse la ley que al respecto exista, que debe tener, como
disposiciones esenciales, las siguientes:

I.—Soélo podrian motivar extradicién los delitos intencionales del
orden comiin, en todos sus grados, definidos en el Cédlgu Penal del Es.
tado requerido, y que no estén comprendidos en las siguientes excep-
ciones:

a).—Los hechos que no tengan calidad de punibles en el Estado
que demande ]a extradicién;

b).—Los que sélo sean punibles con penas minimas en el pais re-
querido;

¢).—Los que tengan tales penas en el pais requirente;

d).—Los que no puedan perseguirse de oficio, a menos que haya
querella de parte legitima;

e).—Los que hayan dejado de ser punibles por prescripcién de la
accién o de la pena, conforme al Cédigo Penal del pais que deba con-
ceder la extradicién, o la legislacién del Estado que q‘; pida;
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f).—Los que hayan sido objeto de absolucién, indulto o amnistia del
acusado, o respecto de los cuales se haya cumplido la condena;

g).—Los cometidos dentro de la jurisdiccién del Estado al que se le
pide la entrega del delincuente.

II.—El estado requirente deberd prometer la sujecién del reo a un
procedimiento en que goce del minimo de garantias que tengan los su-
jetos a la propia jurisdiccién del requerido.

III.—Cuando el individuo reclamado tuviera causa pendiente en el
lugar donde se encuentre, o hubiere sido condenado, su extradicidn, si
procediera, se diferird hasta que el mismo individuo sea absuelto o haya

extinguido su condena.

IV.—Ningiin nacional del pais requerido serd entregado a la juris-
diccién de otro extranjero, sino en casos excepcionales a juicio del go-
bierno general.

V.—La peticién de extradicibn ha de venir acompaiiada con las
pruebas de todos los extremos por lo que se ha venido pugnando en el
desarrollo de este capitulo.

VI.—EIl sujeto de extradicién podréd oponer excepciones que iinica-
mente se refieran:

a).—A ser contraria la demanda a las prescripciones del Tratado
respectivo o de la ley aplicable;

b).—A no ser el preso la persona cuya extradicién se pide;

c)—A la improcedencia de la extradicién, por violarse con -ella

las garantias individuales que otorgue la Constituciin del pais que
lo aprehende.

VII.—Las anteriores excepciones serdn opuestas en juicio que al efec-
to deberd abrirse en todos los casos. ™



CAPITULO XXX

POSICION JURIDICA DE LA EXTRADICION, FRENTE A LA
DEPORTACION DE CARACTER MIGRATORIO

Sumario: Efectos de la deportacién.—Resultados de la extradicién.—Soberanias (impe-
rios) comcurrentes.—Respeto mutuo entre los estados.—Solucidn.

El efecto de la deportacién una vez definitivamente consumada, es de-
cir cuando ha abandonado el extranjero la zona de deportacién —si se dio
el caso de su internacién en ella— y las fronteras del pais, no puede ser
otro sino la simple y definitiva desconexién entre el deportado y el pais
que lo repudia. Fuera ya del lugar donde rigen las leyes que viold, vuel-
ve el extranjero a ser integramente él, sin mds cortapisas que las de todo
humano que pretende vivir con los demds. Nada puede reclamarle el Es-
tado que lo deportd, puesto que ya con tal acto quedé satisfecho el in-
terés publico que actud en su contra. Queda, eso si, sujeto a las respon.
sabilidades civiles que tenga con particulares, y puede ser emplazado
a juicio por ellas; hay mas: si aparece alguna accién penal en su contra,
no prescrita, puede solicitarse su extradicién, juzgarlo por ella y, una
vez sentenciado absolutoriamente, hacerlo volver a abandonar el pais,
u obligarlo a ello una vez que cumpla la condena, en caso de que se le
imponga. No puede decirse que haya contradiccién entre esto ultimo y
lo que antes se dijo, sobre que el Estado que lo deporté con tal acto
satisfizo su interés piiblico, ya que eso sdlo sucedié en cuanto al aspecto
migratorio y, con una accién de ese cardcter, no puede quedar satisfecho
en sus demds aspectos dicho interés.

Pero por lo demds, insistimos, el extranjero readquiere su integri-
dad humana y no cae bajo ningiin imperio extranjero, seale ajeno a propio,
sino es con su pleno consentimiento.

Otro es el caso de la extradicién. Aqui el individuo sale, en princi-
pio, repudiado por el Estado en el cual era inmigrante; pero no va a
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someterse con su personalidad integra al pais de su eleccidn, sino que va
sometido y restringido en su derecho a la libertad corporal, al imperio
de otro pais que lo reclama para juzgarlo o hacerlo cumplir una condena.

Hasta aqui no creemos que exista problema juridico ni conflicto
alguno.

Si el extranjero sujeto a deportacién, durante el tramite de ésta es
reclamado en extradicién, ya tenemos frente a frente las dos institucio-
nes de derecho en conflicto. El interés publico del Estado que deporta,
no le permite ir mds alld del alcance del espiritu que informé la ley que
establece la deportacion. Debe ser lisa y llana; el que la sufre, fuera ya
del territorio, es integramente él. Mas, por otro lado, se encuentra el
mismo interés piblico diciendo que debe cumplirse en la persona del
extranjero otro Cédigo Fundamental, el de extradicién, o un Tratado
internacional con igual fuerza que aquél.

Y si tal conflicto encontramos entre dos aspectos de un mismo in-
terés publico del mismo pais, el problema aumenta si tomamos en consi-
deracién la presencia de otro muy respetable interés general, pero ahora
de otro Estado que, en uso del imperio que tiene para aplicar sus leyes,
pide, en virtud de un Tratado internacional o una ley de igual valor ju-
ridico, que le sea entregado un individuo que tiene cuentas pendientes
con su justicia.

Ya en otro lugar de este mismo trabajo, al hablar de la nacionali-
dad adquirida dijimos, con Pillet: “En los casos en que pueda darse sa-
tisfaccién a todas las soberanias concurrentes, debe hacerse asi; pues no
hay ninguna razém de preferencia en casos de pretensién, derechos y
soberania iguales”.

Cuando los Estados comprendieron la conveniencia del comercio in.
ternacional y autorizaron reciprocamente a sus stbditos para dedicarse
a él, tdcitamente quedé convenida la penetracién mutua de sus sobera
nias, Si fuera preciso asignar un origen a esta penetracién, para encon-
trarlo deberiamos remontarnos hasta la época en que la cualidad de ex-
tranjero fue para la persona causa de un tratamiento juridico distinto
del aplicado al regnicola. Desde entonces, la mutua convivencia —por asi
llamarla— de las soberanias, cooperé a una obra comiin: la reglamen-
tacion juridica de la vida internmacional.®

1) Capitulo IV,
2) Zrrermann.—Derecho Internacional Privado. Pégs. 79 y sigs.
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Este fenomeno ha originado otro, el del reconocimiento de los Es-
tados, estudiado por el eminente jurisconsulto escocés James Lorimer,®
Un Estado cualquiera no puede ignorar la existencia de los otros Esta-
dos, sino en tanto viva separado de ellos por completo; desde luego, esta
hipétesis es casi irrealizable en nuestros dias, Para Lorimer el reconoci-
miento tiene como principal consecuencia la comprobacién de la exis.
tencia independiente de un Estado. Esto debe desarrollarse, y para ello
seguimos a Pillet:* Un Estado que reconoce a otro,lo considera no sélo
como una comunidad de hecho existente fuera de é, sino como una comuni-
dad juridica semejante a la suya, como un soberano que ejerce las funcio-
nes que €l ejerce, “que posee los atributos que él reivindica para si”. Tal
es la consecuencia directa de la igualdad de los Estados y de su mutua
penetracién por medio del comercio internacional. Y como este reconoci-
miento seria una palabra vacia de sentido si no se tradujese, en el terre-
no de los hechos, por una conducta conforme a la idea que en si entraiia,
su consecuencia inmediata consiste en obligar a cada Fstado a respetar
la soberania de los otros Estados.

El Profesor Jitta, que segiin Pillet es quien ha especulado en este
punto con mayor éxito, dice, al hablar del alcance del reconocimiento:
“cada Estado estd obligado a reconocer en los demés Estados las autori-
dades de derecho publico que ejercen en su esfera la misma misién que
la que él ejerce en la suya, y a asociarse con los demias Estados a las
medidas generales que tienen por objeto el mantenimiento de] derecho
en la humanidad”.® Afiade que este reconocimiento y este deber social
comin es lo que transforma la comunidad de hecho entre Estados, en
una verdadera comumidad juridica. La conclusién a que llega es que el
Estado no debe dar entrada en su territorio a una ley extranjera sino
en tanto que, segiin su conciencia propia y teniendo en cuenta todas las
condiciones de la individualidad de los hombres, esta ley le parezca ser
la competente,

Entre la opinién del Profesor Jitta y la de Pillet, la divergencia no
es grande, y asi lo reconoce este iiltimo. El primero parece ser que cree
que el reconocimiento de un Estado extranjero debera tener por conse-
cuencia rigurosa la aplicacién de las leyes de ese Estado ex el extranjero,
cuantas veces las declare aplicables. El segundo lo rechaza absolutamen-
te.® El derecho de gentes descansa en la idea de igualdad de los Fsta-

3) Lommmer.—Principes de Droit International.
4) Prurer.—DOp. cit. T. I, pigs. 104 ¥ sigs.

5) Irrra—MetHoD.—<citado por Pillet, op. cit.
6) Op at. T, I, nota en las piginas 104 y 105,
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dos, y “no podra hacerse del uno el servidor ciego del otro”. No autoriza
tampoco a ese ultimo a medir segin su deseo y conciencia individual
las consideraciones que tendra con la legislacién del primero; obliga a
uno y a otro a respetarse mutuamente sus soberanias iguales y a sufrir
la penetracidn reciproca de sus leyes, cuando esto es exigido, no por la
voluntad de uno u otro de los Estados interesados, sino por una “ley co-
miin de conciliacién”, como es, en la opinién de Pillet, “la ley del ma-
yor respeto de sus soberanias”.

Pero en el caso que estamos estudiando no se puede dar satisfaccién
a todas las pretensiones legales de los Estados; hay verdadera colision; es
preciso elegir y sacrificar una ley por otra. Desde luego, para la solucién
del conflicto debemos considerar que, como los Estados son iguales y
toda preferencia arbitraria entre ellos es contraria a la idea misma del
derecho internacional, se debe conceder tal preferencia al Estado que
haya justificado el interés més considerable en la solucién del proble-
ma. Pillet llama a esto: “la ley del maximo respeto de las soberanias
entre si”', y afiade que ella es evidentemente la que més acerca la co-
munidad internacional al estado de derecho de una comunidad nacional
sometida al imperio de una sola soberania.

Tal principio general es muy semejante a la definicién del derecho
que da Kant, y asi lo reconoce y propala el autor que hemos venido si-
guiendo; y si se tiene en cuenta que la soberania no es otra cosa que la
libertad del Estado en lo que ésta tiene de racionalmente inteligible v
de legitimo, se confunde por completo con ella, y se le puede formular
en estos términos: es el principio segiin el cual la soberania (o libertad)
de cada uno puede coexistir con la soberania de todos.’

Enfoquemos ahora la solucién de nuestro problema: si hemos dicho
que en el caso de la deportacién y en el de la extradicién hay interven-
cién del interés piblico de los Estados que ejercitan tales acciones, de-
bemos estudiar cual de ambas condiciones juridicas debe prevalecer cuan-
do coexisten en un caso dado.

La extradicién implica forzosa y necesariamente el particular inte-
rés de un Estado amigo en llevar hacia su jurisdiccidn a quienes se han
substraido a la accién de su justicia; y si bien es cierto que al pais que
debe conceder la extradicidn le interesa no tener criminales en su seno,
también lo es que el primero directamente interesado en obtener su com-
parecencia y sancionar sus actos es el solicitante. Ademds los conceptos

7) Aumneng, Curso de Derecho Natural, Introduccidn.—Sexta edicidn, Paris, 1887,
—Traduccion Rodriguez y Asensi.
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de delitos y delincuentes varian de pais a pais, por lo que bastara la so-
licitud de entrega ¥ que sean llenados los requisitos de los tratados o
leyes vigentes, a fin de que sea extraditado el delincuente pedido.

La deportacién de cardcter migratorio, en cambio, estd revestida con
el interés publico del pais que la aplica, ¥ lo hace por si mismo sin ne
cesidad de intervencién alguna de los representantes del Estado a donde
es deportado el extranjero infractor. Es un medio natural de defensa de
un pais hacia aquellos que no cumplen sistemiticamente con sus leyes,
0 que, en un caso dado, se colocan en las condiciones que las mismas
piden a fin de que se les aplique la sancién de no permanencia en el pais.
El caso de deportacion no implica, ya lo hemos dicho, sino la simple sa-
lida del individuo méas alld de las fronteras propias del pais que lo de-
porta, en tanto que la extradicién es la entrega en las manos de las auto-
ridades que han de juzgar al reo solicitado.

El Estado que deporta debe seguir sus procedimientos al respecto,
independientemente de cualesquiera otras acciones que se ejerciten con-
tra el sujeto, por respeto a su propia soberania; su interés publico exige
la simple salida, y con ella queda satisfecho en el aspecto migratorio.
Ahora bien, cuando esa misma salida puede efectuarse dando cumpli-
miento a la soberania de otro Estado, éste tiene derecho a solicitar la sus.
pensidén de la ltima ejecucién deportante, hasta tanto que logra un acuer-
{lo favorable a sus intereses, que son los de que le sea entregado el de-
incuente.

El Estado que solicita un individuo para someterlo a sus tribunales
tiene mejor derecho que el que sélo desea deshacerse de él. Cuando esto
tiltimo se logra, el interés piblico pide que se posibilite al extranjero su
reintegracidn humana; pero debe sacrificarse este tultimo aspecto de tal
interés, si con ello se da satisfaccién a una soberania concurrente, que
con todo derecho quiere alcanzar un desiderdtum de su funcidn judicial.

Resumiendo: cuando un sujeto a deportacién, sea reclamado por un
Estado en via de extradicién, debe ser deportado, consuméndose la ex-
pulsién, pero dando oportunidad al reclamante de ejercer en el depor-
tado sus acciones de interés general, aunque con ello se vulnere un as-
pecto del interés piblico del Estado que entrega al reo, consistente en
que éste, al hacérsele abandonar las fronteras, sea libre de recuperar su
integridad de accién humana.



CAPITULO XXXI

TABLAS DIFERENCIALES

Sumario: Su justificacidn.—Su funcidn.—Su temporalidad de vigencia.—Su trascen-
dencia en los actos juridicos llevados a cabo con base en ellas.—Su formulacién y
base legal.—Requisitos minimos.

Una legislacion migratoria, por su mismo cardcter intrinsecamente
demogrifico, no puede ser lo suficientemente agil para adaptarse a las
condiciones que en un momento dado se encuentren dominando un pais;
condiciones siempre variantes, diictiles, por circunstancias propias del
Estado donde rige tal legislacién o por ajenas, provenientes de los luga-
res que proporcionan la corriente migratoria.

De un afio a otro, de un momento a otro, cambian las circunstancias
interiores del pais receptor o las exteriores de los paises con él relaciona-
dos en el aspecto demogréfico. Y aquél, atento siempre a sus reglas de
interés phblico, se veria obligado a hacer constantes reformas a sus leyes
migratorias o se encontraria que, por su inadaptabilidad a las circuns-
tancias, éstas provocardn una disminucidn en su corriente migratoria o
un aumento mas alléd de sus presupuestos, o0 un problema respecto a la
condicién migratoria de los extranjeros ya residentes en su seno.

Para evitar las constantes reformas, se ha ideado un sistema que dé
agilidad a la funcién migratoria estatal, sin vulnerar la rigidez de las
definiciones contenidas en el cuerpo legal migratorio. De tal modo se
respeta el interés general y se guarda la forma de que ese interés no se
afecte por cambios que, de otra manera, harian inestable, falta de per.
manencia, la ley que lo guarda.

Las disposiciones migratorias forjan un cédigo en el que deben com.-
prenderse, entre otras, todas aquellas orientaciones que por ningim con-
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cepto ¥ bajo minguna circunstancia pueden ser violadas o transgredidas
sin que se afecte el orden publico; mas e] aspecto adjetivo de tales orien-
taciones o normas rigidas, debe quedar sujeto a un coeficiente de varia-
bilidad, acorde con el ritmo del mundo que proporciona inmigrantes y,
a la vez con el aseguramiento que sobre sus situaciones debe tomar el
Estado.

Las tablas diferenciales, pues, no son otra cosa que los muelles mis
o menos flexibles, que amortiguan los movimienios propios y extrafios
en el Estado que las formula, y que aseguran la respetabilidad de sus
instituciones juridicas, legales, al darles una posibilidad de permanen-
cia y utilidad siempre actual, sin que, por medio de aplicaciones mis
o menos ajustadas a la hermenéutica, sean torcidas o desvirtuadas en
gracia al momento.

Tal circunstancia funcional en las tablas que se estudian, las hace
extremadamente delicadas en su formulacién y en su aplicacién. Basta con
que en un momento dado se pretenda detener una inmigracién de in-
versionistas, por ejemplo, fijindose requisitos demasiado prolijos y de
notoria excesiva exigencia, para que el interés publico que esas tablas
pretende defender, se vea atacado al no recibir la inmigracién de capita-
les que vendrian a inyectar la economia del lugar. Basta con que las
mismas reglas tabulares no tengan cientificamente determinado el nii-
mero de nacionales de los distintos paises sujetos a inmigracién, para
que, a consecuencia de tal empirismo, se vulnere el interés general y se
pierda la oportunidad de que vengan brazos a hacer producir las fuen-
tes de riqueza del territorio; o bien por el contrario, haya exceso de tra-
bajadores y sea creado asi un problema de muy dificil solucién poste-
rior, ya que el rechazo, por medio de la deportacién, de aquellos que
fueron llamados por las facilidades legalmente otorgadas, seria tan in-
justo que bien podria calificarse de monstruoso. Tales individuos se des.
conectaron de su pais, se desarraigaron de él, al amparo de unas leyes
que ellos ignoraban anti-cientificas, y al desplazarlos nuevamente les
provocarian un desequilibrio tan inusitado y trascendental como injusto
y hasta inhumano. Pero, también, el hecho de dejarlos en el territorio
donde sobra su estancia, implica un gravamen para los nacionales. Basta
que las expresadas tablas fijen requisitos superiores a los fijados en la ley
que reglamentan, para que haya violacién juridica por parte de las auto-
ridades que las dictan.
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Las leyes migratorias, por tanto, deben tener disposiciones que per-
mitan una reglamentacién temporal’ que, basada en un profundo estu-
dio cientifico del medio y las circunstancias propias y extranas, haga
florecer el ideal demogrifico: poblar, poblar siempre, pero con sujecién
al respeto debido al interés general del territorio que se pretende en-
grandecer con nuevos elementos humanos. Y tales articulos en las leyes de
migracién deben ser lo suficientemente amplios para que permitan una
buena libertad de accién al Estado, tanto por lo que toca a la admisién
de nuevos inmigrantes, como por lo que ve a las comprobaciones perié-
dicas que los ya establecidos en el pais deban rendir durante el periodo
de su vigencia; pero, sobre todo esto, se debe tener especial cuidado en
que no venga a vulnerar, o entorpecer siquiera, ninguno de los derechos
que puedan haber adquirido los expresados inmigrantes. Debe refor-
marse respecto a ellos exclusivamente el aspecto de comprobacién de
recepcién de dinero, en los rentistas; de posibilidades de regreso a su
pais de origen, en todos; de dependencia econdmica, en los familiares o
allegados; de estudios, en los colegiales; y asi en los demds casos simi-
lares. Mas debe cuidarse muy escrupulosamente el no hacer cambios de
condiciones migratorias a individuos que ya ostenten legalmente alguna
fundada en la misma ley que pretende reglamentarse con la expedicidn
de las tablas diferenciales.

Y, vistas ya las ventajas de las tablas migratorias diferenciales, asi
como algunos de los peligros que tiene su expedicién, cuando no estin
concienzuda y cientificamente estudiadas, creemos pertinente proponer,
como requisitos minimos para su formacién, los siguientes:

I—Una exposicidn o estudio de los fundamentos cientificos que ha-
yan llevado al Estado a promulgarlas.

1) La vigente Ley General de Poblaciim mexicana (apéndice N* 2), tiene articu-
los al respecto: 8", fracciin II, 28, fracciin 111 ¥ otros.

La Ley General de Poblacidn de 1936, era mas explicita al respecto, ya que
hasta usé el término “tablas diferenciales”. Sus disposiciones sobre esto, son las conte-
nidas en el articulo 7%, fraccicnes I, II y 1II, especialmente esta Gltima, que decia:
* . JJIL.—Formar y publicar en el mes de octubre de cada afio, independientemente de
lo que previene la fraccién anterior, tablar diferenciales que marquen el niimero ma-
ximo de extranjeros que podrin admitirse durante el afio siguinte. Tales tablas seiia-
lardn las condiciones de nacionalidad, raza, sexo, estado civil, edad. ocupacién, instruc-
cidn, medios econdmicos ¥ demas caracteristicas que se juzguen pertinentes de los ex-
tranjeros admisibles, asi como la calidad migratoria ¥ temporalidad de admisidn. Se
formarin teniendo en cuenta el interds nacional, el grado de asimilabilidad racial ¥
cultural, ¥ la conveniencia de su admision, a fin de que no constituyan factores de
desequilibrio, . "
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II.—Una limitacién de aceptacién de extranjeros, por nacionalida-
des y razas.

ITI.—Fijacidn de requisitos generales y particulares en cada condi-
cién y calidad migratorias, sin que en manera alguna se transgredan los
principios legales v los derechos adquiridos, pues ello vendria a ser mo-
tivo de queja constitucional.

IV.—Las condiciones de admisién serin siempre tendientes a sal-
vaguardar el interés piiblico y la accién del Estado sobre los inmigrantes.

V.—Se procurarad equilibrar de la mejor manera el interés demo-
grafico del Estado con la posible corriente migratoria.

VI—Por ultimo, no debe perderse de vista que el empirismo y la
improvisacién por parte de los que llevan los negocios del Estado, casi
nunca producen los resultados que los gobernados quieren en los actos
de aquellos en quienes delegé sus poderes de gobierno y determinacidén.



CAPITULO XXXII
PENAS MIGRATORIAS

Sumario: Concepto de delito.—La intermacién ilegal como figura delictiva.—Creacion
del tribunal migratorio.—Jurisdiccidn del mismo.—Penas.—Su enunciacién—Ca-
racteristicas genéricas de las violaciones de cardcter migratorio.

Es indudable que la cuestidn migratoria corresponde al ramo juri-
dico administrativo.

Bien conocidos son los puntos de diferencia entre el Derecho Admi-
nistrativo y las demds ramas del Derecho Publico. Si bien es cierto que
el Derecho Penal constituye por excelencia un sistema de sanciones que
se aplica a todas las esferas del Derecho, también lo es que no todas las
reglas juridicas protegidas por una pena deben ser de caricter precisa-
mente delictivo. La mera imposicién del castigo puede ser hecha por
una autoridad de otro orden, sin que tal cosa convierta a la regla juri-
dica en una disposicién de derecho criminal, propiamente hablando. Esto
ha sido aceptado ya por las legislaciones de todos los Estados, encon-
trando en ellas disposiciones que otorgan jurisdiccién a las autoridades
administrativas para imponer penas por infracciones a leyes de cuya vi-
gencia estin encargadas.®

El delito, que “més que la infraccién de la ley penal, es la violacién
del precepto juridico sancionado en aquella con una pena",* no preten-
deremos definirlo, ni aun siquiera como “lesién de un derecho”, como
“violacién de un deber exigible, hecha en perjuicio de la sociedad o de
los individuos”, como “infraccién, libre, voluntaria y maliciosa de una
ley que prohibe u ordena alguna cosa bajo pena”. Tampoco pretendere-
remos hacer aqui un estudio —que seria necesariamente extenso— de

1) En Meéxico, articulo 21 de la Constitucion General de la Repablica.
2) NMNicéroro Guerrero, Sk.—Apuntes de Derecho Penal—Pag. 54.
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las caracteristicas genéricas —ya no digamos especificas— del delito
(acto humano, tipico, antijuridico, imputable y punible). Pero si quere-
mos dejar sentado que ninguna infraccién a leyes migratorias debe con-
siderarse como delito, a menos que como tal se encuentre catalogada en
el Cédigo Penal, siguiendo el apotegma nullum crimen nulla poena sine
lege. A la vez, tales infracciones no pueden quedar impunes, pues se ha
venido sosteniendo que el Derecho Migratorio es una rama del Derecho
Publico, y la sociedad esta interesada en que no se vulnere tal institu-
cién juridica y sea respetada, volviendo a su plena vigencia cuando sea
transgredida.

Si creemos que la internacién ilegal a un territorio sea figura delic-
tiva, ya que reiine las caracteristicas de tal (acto humano, tipico, etc.)
y seria de desearse que las legislaciones penales lo consideraran asi; claro
estd que sin que, por el cumplimiento de la pena correspondiente, el in-
fractor se substraiga de la jurisdiccién migratoria, por lo que puede ser
obligado a aceptar una deportacién o regularizar su situacién en el pais
que lo ha penado. Pero nuestra opinién es que tal delito, al figurar en
la casuistica penal, sea perseguible mediante querella, presentada por la
Autoridad Migratoria correspondiente, ya que habré casos en que sea
de urgente necesidad la deportacién del internado ilegalmente y no sea
conveniente esperar las resultas del juicio, durante el cual, a lo peor,
logra gozar de libertad caucional el delincuente, o bien, obtiene una
condena condicional que le facilite su estancia por determinado tiempo,
en el que puede substraerse a la accién migratoria que se ejercitaria una
vez salido de la jurisdiccién penal.

La ley migratoria puede tener en su articulado disposiciones de or-
den penal, y estas deben ser aplicadas por una autoridad judicial, cuan-
do excedan los limites que fije para los drganos administrativos la Cons.
titucién Politica del Estado.?

3) Debieran ser motive de cuidadoso estudio al respecto los articulos 90 y si-
guientes de la Ley General de Poblacidn vigente en México, que traspasa los limites
fijados por el articulo 21 constitucional, que dice: “Art. 21.—La impuosicidn de las pe-
nas es propia ¥ exclusiva de la autoridad judicial” La persccucidn de los delitos in-
cumbe al Ministerio Piblico ¥ a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad
¥ mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos ¥ de policia, el cual tnicamente consis-
tird en mulla o arresto hasta por treinta ¥ seis horas; pero si el infractor no paga la
multa que se le hublere impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondicnie,
gue no excederd en ningin caso de quince dias—S5i el infractor fuese jornalero u obre-
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Queremos proponer, por lo expuesto, la creacidn de un tribunal que
conozca de la imposicion de las penas migratorias, cuando pasen el limi.
te constitucional correspondiente.

Y es justo que asi se haga, cuando, de no seguirse tal procedimiento,
se¢ deja al penado litigando contra una pena ya impuesta y en cuyo pro-
cedimiento no fue oido ni vencido. El interés publico, el bien comiin,
exige que todo lo que sea incoar procedimientos contra las personas o bie-
nes de cualquier habitante del territorio, se siga cuando menos con las
formas esenciales de un procedimiento judicial: que se conceda audien-
cia; que no se quede sujeto a la pluralidad de apreciaciones burocréticas,
casi nunca técnicas y casi siempre violatorias hasta del minimo derecho
de defensa.

Por otro lado, en el orden administrativo siempre se dictan las reso-
luciones “por acuerdo” del titular de la Dependencia respectiva, ya que
es el dnico funcionario de ellas, el tinico conducto por el que se mani-
fiesta la “soberania”, el imperio del Estado, en un momento dado; el
funcionario, como dice Ledn Duguit, es “el que puede usar la fuerza
propia para hacer cumplir sus determinaciones”, y tal fuerza sélo la
tiene el titular, los demas son empleados simplemente; y si se acuerda,
con cualquiera firma, en realidad es él quien resuelve; cuando en justi-
cia se ataca ante él mismo una de sus resoluciones, se pueden presentar
dos casos:

a).—que prospere el recurso;
b).—que se deniegue la instancia.

En el primer caso nos encontramos en la antijuridica situacidn de
un individuo (funcionario, por cierto) que revoca sus propias determi-
naciones. En el segundo caso, el mas frecuente, la violacién se consuma
en forma inalterable, con grave perjuicio del equilibrio social, ya que
se trata nada menos que de un problema de justicia. Cierto que quedan
aun recursos auténomos,' pero ello no implica la inexistencia de un acto
procesal antijuridico, de un acto violatorio de derecho.

ro, no podri ser castigado con multa mayer del importe de su jornal o sueldo en una
semana”, Mo obstante lo cual, las penas migratorias se han estado aplicando hasta la
fecha administrativamente; sin que valga el argumento, esgrimido alguna vez. de que
el articulo 11 de la misma Constitucién habla de la jurisdiccién administrativa sobre
los extranjeros, pues él se refiere exclusivamente a la facultad de trinsito en el terri-
torio (véase en ol apéndice respectivo).

4) En México, el juicio de amparo.
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Por otro lado, no deja de ser sumamente conveniente la existencia
de un tribunal que, con fundamentos legales y verdaderas consideracio-
nes de Derecho, revise las determinaciones o interpretaciones que la auto-
ridad administrativa haga sobre la ley migratoria. Cuando tal autoridad
resuelve un caso, tiene a la vista el expediente con todas las actuaciones
migratorias, ¥, al mismo tiempo, un criterio conservador —como es na-
tural— que tiende a imponerse al criterio del Estado, casi siempre legal
pero muchas veces injusto y, por consecuencia, antijuridico.

El tribunal de jurisdiccién migratoria que propugnamos, debe tener
también conocimiento no sélo de los casos de imposicién de penas, sino
de revisién en todos los procedimientos migratorios con los que no estén
conformes los interesados en ellos, ya que la injusticia puede cometerse
no linicamente en la agravacién de una situacién por medio de un cas-
tigo, sino con el desconocimiento o negativa de un derecho que se recla-
ma y que sélo en un plan judicial puede ser obtenido o negado en forma
definitiva.

Las penas en el orden juridico de que venimos tratando, pueden ser
divididas en la siguiente forma:

I—De cardcter migratorio:

a).—Multa;

b).—Arresto;

c).—Deportacidn.
II.—De carécter general:

a).—Expulsién;

b) .—Extradicién.

Las consideradas en el punto I deben ser de la exclusiva competen-
cia del tribunal cuya creacién se ha venido comentando; las expuestas
en el II, como ya se tiene expresado en capitulos anteriores, deben tener
su procedimiento propio: el de expulsién, privativo del Poder Ejecutivo,
y la extradicién en los términos constitucionales correspondientes.

El concepto de las violaciones de cardcter migratorio lo encontra-
mos tan dificil de definir por nosotros, como el delito mismo. Sin em-
bargo, si debemos opinar que sus caracteristicas genéricas sean aproxi-
madamente las mismas que deben tener las figuras delictivas.
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Es decir: la violacién migratoria debe ser:

“ ..a).—Un acto humano (accién u omisién); b).—tipico, previs-
to vy descrito especialmente en la ley; c).—antijuridico, o sea contrario
al derecho objetivo, por ser violador de un mandato o de una prohibi-
cién contenidos en normas juridicas; d).—imputable, entendiéndose por
imputabilidad la capacidad penal referida al sujeto; e).—culpable, en
cualquiera de las formas del elemento moral o subjetivo (intencionali-
dad o imprudencia); f).—punible, amenazado con la aplicacién de una
pena; y g).—conforme a sus condiciones ab;erwas de punibilidad, porque
en ocasiones, aparte de la reunién de los anteriores elementos, el legis-
lador exige que se cumpla un requisito externo a la accién criminal, pa-
ra que se integre la figura perseguible...”®

Tan es necesaria tal determinacién en cualquiera violacion de ca-
riacter migratorio, que precisamente de ello puede provenir la pena que
deba imponerse ¥ el cambio o la consolidacién de la calidad que ostente
el extranjero en un pais. Ademas, de la apreciacién de tales actos puede
provenir hasta una consignacién a las autoridades penales, cuando no
stlo en e] aspecto administrativo pueda tener efectos el acto perseguido.

No queremos estudiar cada uno de los casos en que sea proceden-
te una pena por infraccién migratoria, ya que ello seria motivo de es-
tudios especiales y el programa de este trabajo no nos permite, por la
extensién propia del tema, abordarlo, a menos que lo dejdramos trunco,
y tal vez sin tocar siquiera —ya no digamos agotarlos— temas que pu-
dieran ser considerados de trascendencia juridica. Si queremos decir al-
go mis sobre la pena de deportacién, que consideramos la mas impor-
tante, por mas grave.

Ya al hablar especificamente de la deportacién, en el Capitulo
XXVIIL, dijimos que tal término implica “abandono de territorio macio-
nal”, como primer fin del Estado que aplica tal pena. Y debemos de se-
guir tal aserto, si queremos ser consecuentes con nuestras primeras afir-
maciones. Ahora vamos a tratar de]l procedimiento.

Una vez decretada la pena por la autoridad correspondiente, su eje-
cucién, como todas, debe quedar a cargo de la autoridad administrativa
y ésta debe proceder a hacer abandonar las fronteras al penado. Cabe
aqui la consideracién de dar un plazo al sujeto a deportacién para que

5) Frawcisco Gowziiez pe La Veoa—El Cidigo Penal Comentado—Pég. 72.
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cumpla por si mismo la sentencia;® pero no es aconsejable este procedi-
miento, pues la ejecucién de todas las sentencias es de eminente interés
publico y no pueden dejarse sus cumplimentaciones al tiempo, o a la
buena fe de quienes deben sufrir la pena.

La deportacién, por tanto, debe efectuarse inmediatamente que se
agoten los procedimientos legales y bajo la mads estrecha vigilancia del
drgano estatal encargado de hacer cumplir las ejecutorias. Y, en caso
de concederse por alguna ley algin recurso extraordinario, en tanto se
ventila no se ha de conceder la suspensién, ya que, aunque el acto es
de dificil reparacién, en su inmediata ejecucién estd interesada la so-
ciedad que pretende deshacerse de un elemento cuya indeseabilidad que.
dé pdr;:::a&n en el tiempo durante el cual convivié en la sociedad que lo
repudia.

6) En México tal se hizo en una ocasién —con violacién de la prictica general-
mente seguida— en el caso Eisenring (exp. 4/351%35"/4535); mas debemos aclarar
que tal cosa sucedié por la intromision de un alto empleado, quien se opuso a la eje-
cucién de una orden dictads por acuerde expreso del titular de la Secretaria de Go-
bernacidén, levantando un acta de suspension “bajo su responsabilidad”. Tal acto no
puede considerarse como antecedente atendible, ¥ lo citamos {nicamente por su rareza.






CAPITULO XXXIII

TURISMO'

Sumario: Su trascendencia en el campo demogrifico—Problema nacional de la inva-
sifm turistica.—Sus inconvenientes.—Sus ventajas.—Interds econdmico de la indus-
tria turistica.—Tendencia del aspecto migratorio, respecto al turismo.—Posicidn
del Estado frente al problema.

El primer concepto que debemos fijar al tratar de “turismo”,® en
aspecto migratorio, es precisamente su trascendencia en el campo de-
mogréfico.

Hemos hablado hasta aqui de la importancia que tiene poblar cien-
tificamente un territorio; hemos expuesto la ineludible tarea de la pene-
tracién reciproca de los pueblos y hemos propugnado la depuracién del
elemento inmigrante en un pais. Creemos que quienes se dedican a los
viajes de placer —fin esencial del turismo— son elementos de acerca.
miento superficial entre dos pueblos: aquél de donde proceden y aquél
donde viajan. Hemos dicho acercamiento superficial, tomando en con-
sideracién que no traen como objetivo principal los que a tales diverti-
mientos se dedican, el conocer en su parte medular el pais que visitan,

1) No nos hacemos solidarios del término “turisme”, Lo utilizamos por su exten-
dido uso. Por otro lado, consideramos initil una digresidn filoldgica en este trabajo,
por lo que usaremos el término “turismo”, a reserva de que personas enteradas nos
indiquen la palabra verdsderamente correcta.

2) Con toda la honradez ¥ buena fe, supliendo nuestra incapacidad, con que he-
mos venido escribiendo hasta aqui, debemos declarar que en todo lo relative a turis-
mo, aunque hemos procurado ser imparciales al formular estos capitulos, mucho nos
tememos que quede algiin apasionamiento contra los turistas. Nos ha tocado ser testigos
en algunos casos, ¥ protagonistas en otros, que verdaderamente nos han hecho repug-
nar de ellos y mirarlos con desconfianza, sin dejar de consignar que nos ha tocado

ver, conocer ¥ tratar a personas que no deben caer dentro de nuestra apreciacidn ge-
neral.
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sino el de solazarse en aspectos meramente exteriores, para lo que estin
preparados por una campafia de colorin, hecha en sus lugares de proce-
dencia, muchas veces errada® y casi nunca trascendente en las relaciones
de los paises que mutuamente se proporcionan y reciben paseantes.

Y éstos no son casi nunca elementos que llenen un fin demogréafico.
El mimero de estos individuos que en realidad se llegan a interesar por
el lugar visitado, es tan corto que viene a ser una excepcion que confir-
ma la regla general: turista es el individuo que llega a un pais o sitio
determinado a encontrar las diversiones que en el suyo se le anuncia-
ron, de acuerdo con su idiosincracia y de conformidad con sus costumbres.

La llamada industria de los viajantes por placer —turistas—, segu-
ramente tiene interés econdmico, en cuanto obliga al pais que los recibe
a abrir nuevas fuentes de trabajo —hoteles, fondas, industrias tipicas,
guias, provisién en carreteras, etc.— y ya eso silo compensa su relativa
intrascendencia en el orden social.

El fin demogrifico se cumple en tan minima parte con esta clase de
viajeros, transeuntes, o como quiera llamérseles, que el aspecto migra-
torio debe tender sélo a cuidar que no se conviertan las facilidades de
internacién y estancia en una puerta falsa de trabajadores o, lo que es
peor, de individuos que aprovechan el viaje obteniendo datos que sirvan
para atentar contra la seguridad del Estado que los admitié. Porque se
dan casos —desgraciadamente frecuentes— en que individuos que no han
podido llenar requisitos de inmigrantes, se internan como turistas y se
establecen en lugares de poca o ninguna vigilancia migratoria, para ejer-
cer actividades que no son precisamente de recreo, sino de lucro, absolu-
tamente contrarias a las que su calidad migratoria los autoriza y con una
situacidn de competencia comercial, tanto en contra de los nacionales co-
mo de los otros extranjeros que si se sujetaron a la ley, Y menos mal
que solo a eso se dedicaran, pues hay casos en que los falsos turistas
aprovechan las facilidades que les da su situacidén de tales, para obtener
y llevar a su pais noticias de lugares estratégicos (muchas veces hasta
con datos geograficos muy precisos), fuentes de produccién, localizacién
de materias primas para todas las industrias, etc.

No queremos tocar siquiera el punto de propaganda que representa
para el pais visitado, el que sus turistas hagan en su propio lugar de
origen literatura inexacta, torpe y pretenciosa, cuando no denigrante,

3) Apreciaciones valiosas al respecto las publicd el Dr. Lapistao Paray, en el
periddice “El Universal”, bajo el titule Memorias de un guia de turistas, del 28 de
mayo al 23 de julio de 1939,
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que a ojos cuya vision directa seria mas interesante para el sitio visi-
tado, tan sélo les muestra mediocridades y lugares comunes, Los “turis-
tas escritores”, los que con dos semanas en lugares forjados exprofeso
para ellos, y sin conocer no digamos ya las costumbres, sino muchas
veces ni siquiera el idioma, publican libros sobre el relumbrin que se
les mostrd, son quienes menos sirven al pais visitado y los que més mal
le hacen al intercambio cultural. Mas de estas plagas es muy dificil que
se libren los Estados. Es un mal tan innecesario como imposible de cu-
rar, concedida la libertad de expresion, aungue muchas veces “esa™ no sea
expresion humana. . .

No dejamos de comprender la importancia que tiene el abrir y sos-
tener centros turisticos en determinadas regiones, pues ello implica una
situacién econémica bonancible en la regién visitada, yva que alli se es-
timula la circulacién monetaria, Ni tampoco cerramos los ojos a la po-
sible infiltracién cultural de un pueblo que viaja —signo de indudable
mejor preparacién—, ya que con su ejemplo de superior nivel de vida
puede influir en la readaptacién a mejor medio de los habitantes seden-
tarios en el lugar visitado. Pero eso sélo no nos convence para hacernos
partidarios de una politica de “turismo de puertas abiertas”.

Precisamente las facilidades que deben otorgarse a quienes vienen
a un pais a dejar su dinero, son las que deben hacer atin mds celosa la
vigilancia del Estado sobre tales individuos. Facilidades para internacién
¥y estancia, si; mas en manera alguna liberalidades que puedan poner
en peligro la vida comercial de los habitantes del lugar, por la compe-
tencia del falso turista, y aun la seguridad e integridad del Estado y la
Nacién misma.

Por lo demas, ciertas propagandas y protecciones turisticas vienen a
formar entre el pueblo un complejo de inferioridad que estda muy lejos
de ser provechoso al pais receptor. El turista atrae las miradas de los
que no pueden viajar y las ambiciones de quienes con ellos hacen sus
negocios, desde el infatuado hostelero hasta el minimo vendedor de “cu-
riosidades”. Y asi se va desgajando, separando, diluyendo poco a poco
el afin de unidad patria, que es un elemento de la nacionalidad. De es-
to debe cuidarse mucho el Estado que quiera tener verdadera unién con
sus gobernados. La simple observacién de la diferencia de vida que existe
entre los paisanos y los visitantes, los pagos casi siempre mas altos que
hacen éstos, respecto de los que pueden hacer aquellos, van haciendo
que el comerciante abuse con el turista y desprecie la atencién al conna-
cional. Y éste, a su vez, va suponiendo que vale menos que aquél.
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Y asi no se llena ningiin fin demogréfico. Se cumple, si (y muchas
veces con creces) un fin econdmico regional, que puede ser fatal en la
solidaridad patria.

La categoria turistica debe concederse, pues, a todos los que vengan
a pasear a un pais; mas el Estado debe cuidar sobremanera que no se
burle esa calidad migratoria y que en los lugares en donde se intensifi-
que su estancia, ésta no sea motivo de ataques a sentimientos de digni-
dad, ni de formacién de conceptos de inferioridad racial o circunstancial,
principalmente en aspecto econdmico.



CAPITULD XXXIV
TURISMO (Continuacion)

Sumario: Especificacidn de la accidn estatal frente al turismo internacional.—Obliga-
ciomes del Estado respecto s la infiltracién cultural provocada por el turismo.—
Mo debe prohibirse el turisme internacional, sino por causas muy especiales.—
Actividades turisticas estatales.—La Oficina General de Turismo—El estado en la
organizacion turistica—La intervencién del estado en la explotacién del turismo.
—La intervencién de particulares en el desarrollo turistico.

En e] capitulo anterior se traté el problema turistico desde un punto
de vista general y queremos que asi se haya entendido. Vamos ahora a
especificar la accidn estatal desde el punto de vista préctico. Queremos
orientar nuestras ideas sobre los puntos que debe tener presentes el Es-
tado al enfrentarse con el problema de los viajantes por placer.

Desde luego, debe no sélo admitir sino estimular esta corriente mi-
gratoria transitoria, no por lo que deje econémicamente, que ya seria
una buena razdn; sino porque por poco que los turistas alcancen a ver
de un pais, siempre es una propaganda del mismo —aunque seria de-
seable que no fuera escrita— y un acicate para el perfeccionamiento,
aprovechando y devolviendo la penetracién sufrida, lo que da un bené-
fico aspecto de reciprocidad cultural.

El Estado, ante todo, debe cuidar la inalterabilidad esencial de sus
usos y costumbres macionales, por ejemplo: en cuestibn de idiomas, Es
doloroso el ver que indigenas aiin no conocedores, siquiera de una me-
diana manera, del idioma nacional sepan dirigirse y tratar comercial-
mente en idioma extranjero con los turistas; y esto podria intentarse re-
solverlo haciendo forzoso el uso de guias intérpretes, aun cuando ésto
tampoco nos satisface del todo, ya que los tales casi siempre se declaran,
por su propia mediocridad intelectual y cultural, en favor del compra-
dor —con razén o sin ella— y humillan al connacional que pretende
vender. Y esto es, indudablemente, consecuencia del complejo de infe-
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rioridad del que ya se habld, y que hace al guia autdctono solidarizarse
con el extranjero, creyendo, asi, lograrse un valor que tiene la segu-
ridad de no poseer.

E]l Estado debe hacer campafias nacionalistas, tanto mas entusias-
tas, fuertes y efectivas, cuanto mayor sea el niimero de visitantes ex-
tranjeros. Y a éstos, darles las facilidades a que estén acostumbrados en
su pais, pero cuidando de que ellas no vengan a hacer perder la fisono-
mia de las ciudades, costumbres y actividades propias de sus gobernados.

Es un hecho perfectamente demostrado que el turismo huye de los
lugares que le proporcionan lo mismo que tiene en el lugar de su pro-
cedencia. Prefiere, y con razdn, aquellos que a la vez le den facilidades
de vivir con la comodidad e higiene a que estd acostumbrado. Nos esta-
mos refiriendo al aspecto turistico de nuevos ambientes, sin desconocer
por ello que hay también grupos que prefieren tan sélo el cambio cli-
matérico y buscan los mds idéneos medios de vida, comparables con los
de su residencia. El problema, como se ve, es muy complejo y abarca
actividades de toda indole, intervenciones estatales muy diversas.

Es fisicamente imposible para un Estado resolver el asunto por me-
dio de una medida de prohibicién de entrada a su territorio de extranje-
ros turistas, pues si éstos desean hacer viajes de placer ahi, los harén
con distinta calidad migratoria. Por lo demas, las ventajas del turismo
va las hemos descrito antes, y no son para desperdiciadas por ningin
gobierno.

Las relaciones de los pueblos —innegables ahora e ineludibles—, y
las obligaciones del Estado para con sus sibditos, hacen imposible la
existencia filostfico-juridica de una disposicién que prohiba en lo ge-
neral el ingreso de turistas a su territorio, a menos que rijan situacio-
nes muy especiales —la guerra, por ejemplo—. En lo particular, si pue-
den restringirse y hasta llegarse a suspender indefinidamente los permi-
sos para internacién de turistas de determinada nacionalidad, cuando se
vea la imposibilidad de hacerlos regresar a su pais de origen, por la fal-
ta de comunicaciones, o cuando haya algin grave peligro social con su
entrada; motivo de salubridad, verbigracia.

Por lo demas, la salida de los nacionales con el mismo caricter, ni
siquiera es problema que debamos estudiar aqui.

Son tan multiples las actividades estatales relacionadas con el turis-
mo y su vigilancia general, que exige una muy seria organizacién pre-
cisamente centralizada que, al mismo tiempo que permita resolver con
eficacia y prontitud los problemas generales y especificos que lleguen a
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presentarse, sea una fuente de progreso, en todos los érdenes, del factor
sociolégico en que puede convertirse una bien orientada y permanente
campafia turistica.

Por tanto, nuestra primera proposicién practica es el establecimien.
to de una Oficina de Turismo, que concentre en ella absolutamente to-
das las actividades estatales y vigile directamente las particulares, rela-
cionadas con el movimiento de los viajantes por placer.

El movimiento de los turistas debe ser un punto esencial en todo
programa estatal al respecto. Es bien sabido que e] que se dedica a esos
viajes lo hace, por lo general, con tiempo limitado y recursos, también
por lo general, rigidamente presupuestados; por tanto, se debe prestar
una especial atencidn a las solicitudes de informes sobre itinerarios, de
costos, de mapas turisticos, lugares de curas de descanso, de aguas, de
diversiones citadinas, de playas, de festivales costumbristas, ferias, etc.,
de industrias tipicas, de pesca, de caza, de excursiones montafieras, de
monumentos, de ruinas arqueoldgicas, etc. Cosas todas ellas que tinica-
mente en una oficina central pueden proporcionarse a los interesados.

Ello s6lo, puede justificar la existencia de una Oficina de Turismo;
mas queremos afnadir entre otras actividades de la misma, amén de las
informativas mencionadas, las de investigacién de lugares susceptibles
de ser aprovechados en cualquier orden turistico; las de inspeccién de
cumplimiento de reglamentos y disposiciones especiales sobre la mate-
ria; las de conservacién y acentuacién de caracteristicas tipicas del pais,
los usos y costumbres de valor estético y de significacién espiritual; las de
estadistias; las de calendarios; las de nombramiento, vigilancia y catalo-
gacién de guias e intérpretes; las de propaganda; las de relaciones con
instituciones oficiales o particulares dedicadas al turismo o que tengan
o puedan tener alguna relacién con él; las de fomento de turismo inte-
rior; las de comunicaciones en general; las de empresas de transportes
oficiales o particulares, sistemas de trénsito; alojamiento, etc.

En suma, la Oficina de Turismo debe ser el centro sobre el cual giren
todas las actividades que puedan en alguna forma crear, conservar, au-
mentar y mejorar corrientes turisticas dentro de la jurisdiccién del Estado
que la crea.

Una de sus funciones principales serd la de poner coto a los incon-
venientes del turismo, orientindolo por un camino que deje efectivos be-
neficios a la colectividad, aunque en alguna ocasién debe sacrificar los
intereses econémicos de quienes se encuentren dedicados en alguna forma
a la explotacién comercial de tal rama demogrifica.
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Pero queremos dejar bien sentado que las funciones gubernamentales
no deben ser sino de organizacién, vigilancia y servicio social. Ningin
gobierno es buen administrador, no digamos ya en funcién de persona
moral de derecho privado, sino ni siquiera de su patrimonio que debe ser
utilizado en el servicio social general, de interés piblico, que tiene a su
cuidado. La ubres de presupuestos oficiales siempre son no sélo codicia-
das sino materialmente exprimidas por muchas filtraciones, mermas, gas-
tos, todo ello innecesario, muchas veces superfluo y no pocas veces de
mala fe.

La organizacién burocrdtica adolece del defecto de tener muchas
complicaciones, exceso de personal y dilucién de responsabilidades entre
muchas manos que, responsables en si mismas, en la cantidad se pierden
con el consiguiente perjuicio general.

Pedir que el Estado se haga cargo del manejo turistico de un pais
determinado, es tanto como dar una nueva oportunidad de crear plazas
para favoritos impreparados, que medrarédn en tanto ciegan la fuente de
ingresos que representa el turismo,

Pero tampoco es posible dejar a la iniciativa privada todo el manejo
del turismo, pues se tropezaria con el mismo inconveniente de tener indi-
viduos que sélo vieran por la répida integracidn de un gran patrimonio,
independientemente de que ello trajera como consecuencia que prospe-
raran en su pais todos los inconvenientes antipatridticos de que se ha ve-
nido hablando antes.

El nacimiento del turismo no es, como ni siquiera puede imaginarse,
producto de actuacién estatal. El viene de organizaciones particulares que
iniciaron viajes con personas que los querian hacer por mero placer. Tal
aficién constituye, en realidad, la sintesis de todos los deportes. El turismo
debe su nombre a los ingleses, quienes lo llevaron hasta alcanzar, a me-
diados del siglo XIX, un desarrollo sistemitico y ascendente.

Ha sido tan grande la vida dada por empresas particulares al turis-
mo, que ahora éste constituye una de las mds importantes fuentes eco-
némicas de cualquier pais receptor de corriente turistica, por sus sanea-
dos beneficios, en compensacién de los cuales el turista no exige nada
material de aquél, y si entrega la admiracién y el interés por sus bellezas
naturales y artisticas, alcanzando con ello a todos los sectores: ferroca-
rriles, lineas de navegacién maritima y aérea, servicios de automdviles
y carruajes, hoteles y comercio en general. En sus comienzos, el turismo
mas desarrollado fue e] de verano y aiin sigue siéndolo en la actualidad;
aunque no tanto, por cuanto se ha extendido notablemente el de invier-
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no, ya que algunas clases lo practican, dirigiéndose a paises de clima mas
templado, o, por el contrario, frecuentando los paises frios, con objeto de
practicar deportes invernales.

Dejando de lado el excursionismo a pie y los acampamientos, el mon.
tafiismo y el ciclismo, que cuentan todos ellos con buen nitmero de adep-
tos, la forma mds generalizada la constituye el viaje en automdvil; asi
lo han entendido las grandes empresas turisticas, y en todas las naciones
que se fomenta activamente esta préctica, ademas del automovilismo
particular, se ha extendido la forma de excursiones colectivas, organizadas
muchas de ellas por las mismas compaiiias ferroviarias, como una pro-
longacién de sus lineas e itinerarios. Cada vez son més numerosos en
todos los paises los circuitos organizados de excursiones colectivas, en for-
ma de poder ofrecer al turista, en el méis breve espacio de tiempo y por
un costo reducido, lo més interesante de una comarca, la visita de una
ciudad o lugar determinado, bajo la direccién de guias, algunas veces
expertos, que dan cuenta a los viajeros de los monumentos, paseos, luga-
res, etc., dignos de ser conocidos. Favorece, por tanto, mucho al turismo
automovilista la construccién de carreteras, a lo que ahora todos los pai-
ses dedican especial atencidn.

Los atractivos del turismo en general, dependen en gran parte de
las facilidades que el viajero halla en los lugares que cruza: abundancia
de medios de transporte en general, ofrecida con las comodidades maximas
por las empresas respectivas; multiplicidad de empalmes, ferrocarriles de
montafia, cremalleras, funiculares, etc. Lo mismo puede decirse del tu-
rismo néutico y aéreo.

Se ha instituido en algunas grandes ciudades, un servicio de guias
pilotos para conducir a los automovilistas forasteros por las calles de la
urbe, a fin de indicarles las reglas de circulacién y evitarles infracciones
y contrariedades.

El auxiliar més indispensable y sin duda el mas poderoso, para el
fomento del turismo es la publicidad. Cuantas entidades trabajan para
su propagacidn consideran como base de su labor la eficacia de este ele-
mento de atraccién. Folletos, dlbumes, fotografias, carteles, boletines, ma-
pas, itinerarios, guias, conferencias, exposiciones, proyecciones, etc., son
los medios mds utilizados para esta propaganda; y contribuyen para ello
otros, como los museos consagrados al turismo, ya con cardcter circuns-
tancial, ya permanente.
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Abundan también las sociedades dedicadas de manera exclusiva al
turismo, y como complemento de ellas pueden afadirse las que actian
en alguna rama del deporte en especial: montafismo, automovilismo, ci-
clismo, etc.

Desde hace largo tiempo se han fundado, en los paises que mas se
preocupan por el fomento del turismo, sociedades locales o regionales
para desarrollo de iniciativas, que agrupan en su seno a las empresas y
personalidades interesadas en poner de relieve el valor de su nacién o de
su region,

Por lo anterior se ve que no debe el Estado substituirse en las per.
sonas de los particulares para organizar y explotar el turismo. Pero tam-
poco debe dejar que las organizaciones no oficiales hagan perder las fi-
sonomias propias de los lugares visitados ni hacer una explotacién exa-
gerada de ellos. Y en su funcién esta el ayudar, por medio de los ser-
vicios que ya antes se indicaron, centralizados en una Oficina de Turis-
mo, a la conservacién y acrecentamiento de la fuente econémica que pa-
ra los paises representa el turismo.



CAPITULO XXXV

TURISTAS. SU POSICION DENTRO DE LA TECNICA
MIGRATORIA

Sumanio: Composicidn de esta calidad migratoria.—Formas de los requisitos turisticos.
Facilidades para la documentacion.—Circunstancias que se deben comprobar espe-
cificamente.—Consideraciones sobre no exigencia de garantia de repatriacién y
casos en que puede exigirse su otorgamiento.—Vigilancia oficial de los turistas
¥ documentaciones secundarias en el transcurso del viaje.

Calificamos ya con anterioridad' al viajero por placer, como un indi-
viduo con situacién migratoria en calidad de trénsito y con la condicién de
turista. Esta calidad se integra con

a).—La solicitud que el interesado hace ante la autoridad correspon-
diente, para internarse a un pais con méviles exclusivos de recreo.

b).—La aceptacién que hace el Estado, extendiendo la documentacidén
correspondiente, previa identificacién de la persona; comprobacién de su
nacionalidad y de readmisién a su pais de origen o de procedencia; exhibi-
cién de numerario suficiente para el sostenimiento del viajero, evitando
con ello que tenga necesidad de dedicarse a actividades remuneradas o lu-
crativas en el pais visitado; y otorgamiento de garantia de repatriacidn,
si procede,

c¢).—La fijacién del plazo maximo durante el cual podri el extranje-
ro permanecer en el territorio nacional;

d).—La sujecidn a la vigilancia que el Estado estime prudente, so-
bre las actividades y permanencia del interesado.

e).—La notificacién de todo lo anterior, hecha por el represen-
tante de la autoridad, en el momento mismo de extender la documen-
tacién.

1} Capitulo XVI, in fine, ¥ cuadro sindptico de estancias de extranjeros.
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Respecto al procedimiento que debe seguirse para llenar el primer
punto, como todos los demds, debe ser lo més llano posible, sin forma-
lismos innecesarios que llevarian tiempo e impresionarian como una
barrera y obsticulo a una funcién tan sencilla como debe ser la admi-
sién del turista. Bastard que el individuo se presente solicitando ser do-
cumentado, para que se tenga por hecha su manifestacién téicita de que
pretende la internacién con méviles de recreo. Y nos lleva a tal apre-
ciacién el hecho de que, estando tan divulgado el concepto de “turismo”
y sus fines en la generalidad de los pueblos, se encuentran llenados los
extremos necesarios para concluir, en estricto derecho, que con la pre-
sentacidn del solicitante y la preexistencia de la ley que crea la calidad
que pide, se perfecciona un acto juridico, que debe tener toda la vigen-
cia que son capaces de poseer todos los actos plenamente consentidos. Asi
pues, es innecesaria a nuestro juicio la formalidad de solicitud y mani-
festaciém expresas, asi como el sometimiento expreso a todos y cada
uno de los requisitos legales pedidos por la condicibn migratoria
perseguida.

Sin embargo, hay circunstancias que deben ser comprobadas espe-
cificamente, por exigirlo asi el interés publico del Estado aceptante. Y
para el cumplimiento de las mismas es necesario, no silo una docu-
mentacién completa, sino un riguroso examen de la misma. La iden-
tificacién del solicitante, para impedir la posterior suplantacién de la
persona; la comprobacién de nacionalidad, para evitar el problema de
la forzosa aceptacién posterior de un apéatrida, que se ha valido de la
calidad turistica para burlar las reglas generales de admisién como in-
migrante; el aseguramiento de readmisién en el lugar de origen o proce.
dencia, para no hacer nugatorio el derecho que tiene el Estado para de-
portar, cuando el interés piiblico lo exige; la posesién efectiva de nume-
rario suficiente, que garantice ampliamente el fin de recreo del viaje.
ro, sin que su internacién provoque la necesidad de dedicarse a activida-
des remuneradas o lucrativas; y el otorgamiento de amplia y segura
garantia de repatriacién, son cosas todas ellas, que deben cuidarse me-
ticulosamente al aceptar un turista. Ello constituye el punto basico, la
razén de ser del Estado, al enfocarla en el aspecto migratorio. Lo de-
mas, la vigilancia, el orden, las comodidades, el impedir los abusos, etc.,
son funciones derivadas de lo primero, la admision.

Y si ésta se encuentra viciada, en e] turismo, como en cualquiera
calidad demogréfica, el Estado habra dejado de ser preventivo para con-
vertirse en perseguidor, cosa ella que, si bien es cierto que le incumbe,
tiene menos nobleza, inferior dignidad, menores calidad y categoria so-
cial que la prevencién, funcién estatal por excelencia.
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En cuanto a la garantia de repatriacion, debemos considerar la po-
sibilidad de que en determinadas ocasiones no se exija tan efectivamente
como en la generalidad, o bien sea eximido de plano el requisito. Es-
tudiaremos varios casos.

Primero:—Puede haber ocasiones en que la solvencia de determina.
da institucién que tiene interés en recibir la visita de los representantes
de otra, residente en el extranjero, haga que el Estado acepte la respon-
sabilidad o la simple seguridad que dé esa institucién de que los visitan-
tes abandonarén el pais dentro del plazo méximo, y que ellos son perso-
nas con poquisimas probabilidades de convertirse en sujetos de sancién
migratoria, para que se tenga por satisfecho el requisito de otorgamiento
de garantia de repatriacién.

Segundo:—Cuando se organizan excursiones por asociaciones turis-
ticas, donde se encuentren comprobados ya los pasajes de regreso, o por
representaciones oficiales extranjeras; en tal caso el fin de la fianza esta
ya cumplido y debe evitarse, como una facilidad méds al turismo, la mo-
lestia de otorgarla.

Tercero:—Al hablar del fenémeno consistente en la penetracién re.
ciproca de los pueblos, dijimos que éstos no lo pueden eludir. Y seguimos
sosteniendo ahora que el Estado se encuentra obligado a ampliar su in-
fluencia hacia los demis paises y a recibir la de aquellas naciones que le
sean afines, por comunidad de idioma, raza, costumbres, religién, etcé-
tera, En esa virtud debe eximir absolutamente del otorgamiento de ga-
rantia de repatriacién a los nacionales de los paises cuya corriente turis-
tica sea el comienzo de un efectivo intercambio cultural.

Pero, al mismo tiempo, nos mostramos enemigos de la reciprocidad,
cuando ésta deba tenerse con Estados que no estén absolutamente identi-
ficados entre si, ¥y que solo la conveniencia econdmica o politica de uno
de ellos haya inspirado la exencién de fianza de repatriacién y otras
facilidades semejantes en orden migratorio en general o turistico en par-
ticular.

Por las razones que se han venido exponiendo en esta parte de la
obra, al hablar de turismo, creemos necesario opinar que los turistas de-
ben quedar sujetos a una vigilancia especial, que podréd variar de inten-
sidad, segiin existan o no, mas o menos fuertes, las circunstancias que
obliguen a dictar tal medida.

Una minima consideracién hacia el interés piblico del Estado re-
ceptor asi lo exige. La propia calidad turistica es o puede ser un escudo,
tras el cual se escondan intenciones muy ajenas al primordial fin de pa-
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seo. Creemos pertinente sugerir aqui la conveniencia de que, al ingresar
el turista, indique el primer punto de destino en su viaje, lugar donde
deberé obtener una constancia especial de registro; y alli mismo podra
obtener visa o permiso para dirigirse hacia otro sitio que desee, siem-
pre y cuando no se encuentre prohibida en é] la estancia de extranjeros;
mismo lugar donde volvera a registrar su llegada, su permanencia y donde
podré obtener permiso para continuar el viaje. Pero esto requiere con-
frontar la medida con las disposiciones constitucionales, pues hay paises,
comn; Meéxico, que prohiben este control (art, 11 de la Constitucién Ge-
neral).

Por lo que toca a la notificacién de las condiciones impuestas para la
integracién de la calidad migratoria de turista, cabe decir que, como ya
se expreso de la solicitud de internacién respectiva, no es necesaria nin-
guna formalidad para ello. Basta que se extienda el documento y que en
él se inserten tales condiciones, para que, al firmar el interesado la do-
cumentacién, se dé por notificado de las obligaciones que debe cumplir,
en los términos legales que se han comentado.



CAPITULO XXXVI
TEMPORALIDAD DE LOS TURISTAS

Sumario: Su no intencidn de permanencia.—El transcurso del tiempo no debe hacer
nacer ningin derecho de residencia—MNo se debe permitic por el estado el apro-
vechamiento de la calidad turistica parn la regularizecién en otra calidad migra-
toria.—Temporalidad turistica.—La salida del turista siempre debe considerarse
como definitiva—La permanencia en calidad de turista no debe computarse como
estancia legal, para los efectos de la declaracién de inmigrado.—Casos de excep-
cifm a la regla anterior.

La idea misma que lleva implicita el término “turista”, dice del no
deseo de éste para que su estancia se considere con carédcter de permanen-
te. Es decir: el turista no tiene, juridicamente no puede tener, intencién
de permanencia. Congruente con el espiritu de tal calidad migratoria,
toda disposicién legal que hable de temporalidad de turistas en un terri-
torio dado, debe ser en el sentido de no permitir que el transcurso del
tiempo ;mga nacer ningiin derecho de residencia, ni aun siquiera el de
vecindad.?

El interés piblico, en funcién demografica, ya hemos dicho y repe-
tido que exige determinadas condiciones para que se pueda estimar la
intervencién del Estado como verdaderamente 1itil a la sociedad. Cuando
esas condiciones son excesivamente suaves, como en el caso de los tu-
ristas, no se debe permitir, por ningiin concepto, que sean aprovechadas
para la regularizacién en una calidad migratoria que debié nacer del
cumplimiento de otras condiciones mucho mas rigidas, y que ya hemos
enumerado al hablar de cada una de las calidades migratorias en parti-
cular.

1) En la mayeria de las legislaciones estatales mexicanas, ¥ en la federal, seis
meses.
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La temporalidad turistica, por tanto, debe ser limitada a un méximo
de tiempo que no cree derechos de residencia por el simple transcurso de
él. Ademés, nos pronunciamos abiertamente contra la prictica de con-
ceder prorrogas mas alla de lo indicado —o de lo permitido por la Ley—,
cuando para ello se tome en consideracién la simple exhibicién de medios
econémicos propios, de subsistencia. No es el punto de posesién de bienes
materiales el que debe tenerse como bésico, sino la posibilidad de crear
derechos en el solicitante, contra texto expreso de ley.

Proponemos, en concreto, que el méaximo de temporalidad que deba
concederse a los turistas, sea tal que deje margen a los plazos que deberin
concedérsele para que salga del pais, y la suma de éstos con la primitiva
estancia resulte menor que lo que tiene que transcurrir para obtener la
vecindad.?

La salida del turista, al vencerse el término o antes si la efectia,
siempre debe computarse como definitiva. No es posible conceder que
tales viajeros vayan a las fronteras, cambien documentacién, y se reinter-
nen con el mismo cardcter, y luego pretendan, asi, obtener la calidad
de inmigrados, en virtud de haber permanecido legalmente el tiempo co-
rrespondiente para tal objeto.

Cuando un viajero por placer sale de] pais, traspone sus fronteras,
debe estimarse, aun cuando esté més alld de ellas tan sélo unas horas,
que su intencion no ha sido la de permanecer definitivamente en el te-
rritorio donde pretende derecho de estancia definitiva.

La definicién misma de turista nos da la razén, y admitir la posi-
bilidad de la declaracién de inmigrado en favor de quienes no tienen in-
tencion de permanencia, es ir contra lo que al respecto se sostuvo miés
atréds® y lo que se ha venido exponiendo en los capitulos inmediatos an
teriores.

En la calidad migratoria de turista existe la presuncién juris et de
jure de que no se desea obtener la calidad de residente definitivo; por
tanto, es ir contra esa presuncién el dar la posibilidad de burlarla, com-

2) Para México proponemos cinco meses, tomando on consideracién que la ve-
cindad se obtiene, regularmente, en seis, ¥ que con un plazo de quince dias es sufi-
ciente para que el extranjero abandone el pais o sea deportado en otro plazo igual.
En el Apéndice mimero 3, véase el articulo 30 del Cidigo Civil vigente en el Dis-
trito Federal.

3) Véase el Caplitulo XXIV.
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putando ese tiempo como vivido en un pais extraiio —o el propio que
debera estudiar la concesidn de estancia definitiva solicitada—, como con
intencién de permanencia.

Claro esti que hay casos en que debe tomarse como estancia legal
computable, y ellos los podemos resumir asi:

a).—Cuando el extranjero, sin salir del pais que lo acoge, cambia
su condicién migratoria en casos en que la ley lo permita;

b).—Cuando obtiene, por ficcidn juridica (matrimonio con nacio-
nal, por ejemplo), derechos de residente definitivo condicional;

¢).—Cuando hay imposibilidad fisica reconocida oficialmente, para
abandonar el pais.

De tales casos nos ocuparemos en capitulos posteriores.



CAPITULO XXXVII
ACTIVIDADES DE LOS TURISTAS

Sumarto: La principal intencién debe ser el esparcimiento.—Resumen de las activi-
dades genéricas.—Actividades propias.—Actividades ajenas.—Actividades sociales.—
Actividades politicas—Razones para impedir a los turistas las actividades remune-
radas; lucrativas, de lucro inmediato o mediato; propias ¥ ajenas.—Casos en que
el turista puede lucrar en actividades propias—Consideraciones del estado al res-
pecto,

El extranjero internado en calidad turistica, debe tener como prin-
cipal intencién de sus actividades dentro del pais que visita, las exclusi-
vas de recreo, tomando tal término en toda la amplitud de esparcimien-
to activo.

Sin embargo, debemos recordar lo que antes se ha dicho, sobre acti-
vidades de extranjeros. En el capitulo XIX las dividimos en

a).—propias;

b).—ajenas;

c}.—sociales;

d).—politicas;

Al definir cada una de esas clases, se expresé lo que ahora recordare

mos, diciendo:

Actividades propias—Son aquellas cuyo fin inmediato es la satisfac-
cibn de las necesidades del interesado, por medio de un lucro o una re-
muneracion. Esto tltimo debemos tomarlo como un salario o sueldo fi-
jo; aquello, como un producto indeterminado en cuanto a la cantidad,
como una consecuencia de una actividad independiente de patrén o
semi-patron.

Por concepto de lucro debemos tomar el de utilidad. Es decir, una
vez satisfechos los extremos econémicos de la actividad, inclusive los
margenes de fondo de reserva, impulso de la megociacién y reposicién
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de material, si queda algin liquido disponible debe considerarse como
utilidad lucrada.

El lucro puede ser inmediato o mediato. Ejemplos de ellos queda-
ron expuestos ya en el capitulo que estamos resumiendo (el XIX), asi
como los correspondientes a nuestro concepto de actividad remunerada.

Las actividades propias tiemen como caracteristica que quien las
ejerce no posee capital alguno en ellas, o bien, éste es tan reducido que
necesita la forzosa dependencia directa de otras personas; estas activida-
des deben ser autorizadas expresamente e identificadas con la mayor pre-
cisién, a fin de que las ejerzan legalmente los inmigrantes.

Actividades ajenas—Son aquellas que se desempefian no por depen-
dencia de indole econdmica, sino como ayuda a familiar o amigo. Estas
actividades pueden ser remuneradas, pero no como fin inmediato de quien
las preste, sino como correspondencia extra-contractual de quien las re-
cibe. No deben tener como objeto la satisfaccién de las necesidades de
quien las preste.

Actividades sociales—Son aquellas que tienen por objeto la satisfac-
cién cultural, artistica o recreativa de un grupo determinado. No debe

irse a ningin extranjero de cualquier calidad y condicién migra-
torias, que las desarrolle, ya que ellas siempre producen una semilla de
inquietud espiritual y son un buen medio para la intensificacién de las
relaciones culturales de los pueblos. Claro que no hemos preconizado en
manera alguna la agitacion del pais por elementos extrafios, ya que no la
justificamos ni cuando es hecha por los propios; pero si nos mostramos
decididos partidarios de que el Estado no sélo permita, sino que promue-
va la manifestacién de los valores humanos que posean quienes estén en
su territorio, por cualquier accidente o circunstancia.

Actividades politicas.—Son materia de régimen interno, linica y ex-
clusivamente, y debe ser motivo de especial cuidado por parte del Estado
que el extranjero no sélo no las ejerza, sino que ni siquiera comente la
forma y términos en que las desarrolle el nacional.

Hasta aqui el resumen de lo que ya se habia expresado con anteriori-
dad, y que deseamos tener presente en el desarrollo de este tema, ahora;
pues en cualquier aspecto de actividades de extranjeros, se debe partir
siempre de las bases que se acaban de enunciar.

Es inconcuso que la definicién de turista impide que se pueda ejer-
cer —mucho menos autorizar por parte del Estado— ninguna actividad
que caiga dentro de las definidas o delimitadas en las dos primeras sec-
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ciones anteriores. El ejercicio del comercio un medio determinado,
es una funcién intimamente relacionada con la sociedad que en él tiene
su asiento permanente; por ello, sélo quienes componen el micleo son
quienes pueden cumplir integramente tal funcién, que trasciende en
la economia del grupo en una forma innegable y sobre la cual creemos
inttil extendernos aqui.

El propio ejercicio de actividades de especulacin permanente, re-
quiere, por su indole misma, la presencia fisica, permanente también,
de quienes la efectian. Permitir lucrar a personas sin arraigo en el
medio, como los turistas, es permitir sangrias en la economia regional, ya
que, por no estar radicados en el lugar donde ejercieron la actividad, el
producto de la misma tendrd que salir hacia el lugar donde habitual-
mente residen ellos.

Y esa consideracidn debe ser vélida para las actividades remunera-
das y lucrativas, con lucro inmediato o mediato; asi como para las acti-
vidades propias o ajenas.

Si bien es cierto que el turista no debe actuar en el comercio del lu-
gar que visita, como elemento lucrador, también lo es que hay casos en
que puede y debe el Estado permitir sus actividades, cuando de ello se
deduzca un provecho a la colectividad. Nos queremos referir a las ma-
nifestaciones de alta cultura, sea cientifica o artistica; pues bien puede
darse el caso de que, no trayendo al pais determinado extranjero sino
el deseo de viajar por placer, tuviera la oportunidad de dar a conocer en
piblico sus dotes intelectuales o artisticas, lo que en manera alguna debe
prohibirse, por ser una manifestacién cultural que seguramente aprove-
charia en el medio social en que se realizara.

Pero si queremos hacer constar que no es nuestra intencién dejar
abierta esta puerta de escape, para actividades mediocres o francamente
malas, perversas o inconvenientes. En los casos en que algin o algunos
turistas deseen actuar en piblico, dentro del pais visitado, es nuestra
opinién que se debe obtener previamente un permiso especial de la auto-
ridad correspondiente, a fin de que la misma pese la conveniencia de per-
mitir la actuacién. El Estado, en estos casos, debera tener presentes, cuan.
do menos, los siguientes puntos esenciales: a).—la personalidad del que
pretende actuar; b).—la ensefianza que en los elementos nacionales afi-
nes, deje su actuacién; c¢).—la igualdad, relativa, con elementos nacio-
nales, en lo que toca a remuneracién, precios de localidad, etcétera; y
d).—la institucién o instituciones del pais, que apoyen la solicitud v los
argumentos que para ello expongan.



CAPITULO XXXVIII
CAMBIO DE CONDICION MIGRATORIA EN LOS TURISTAS

Sumanio: Razones para prohibir a los turistas &l combio de su condicidm migratoria.—
Necesidad de zentar esta regla general en las legislaciones demogrificas.—Excep.
ciones a esta regla, ¥ sus justificaciones.—Casos tipicos de esas excepciones,

Por las razones de no tener intencidon de permanencia y de que el
propio fin inmediato de su calidad migratoria no presupone ni el menor
indicio de asimilabilidad, asi como por el hecho de que los requisitos exi.
gidos para la admisién de los extranjeros que se internan con cardcter de
turistas no sélo son distintos sino en ciertos casos contrarios a los que
deben exigirse a los inmigrantes; y por el hecho mismo de que el turista
no llena los extremos de la definicién de inmigrante, puesto que tiene
sus raices propias en el extranjero y no desea trasladarlas al lugar visi-
tado; por todo ello deciamos, se debe sentar que el turista no se le debe
permitir el cambio de su condicién migratoria.

Las leyes demogréficas, dentro de la agilidad que deben tener en si
mismas (o en sus reglamentos, tablas diferenciales, interpretacién, cir-
culares, etcétera, a fin de cumplir el orden piblico en el aspecto a ellas
encomendado, evitando asi las constantes reformas a sus articulados),
deben también ser lo suficientemente rigidas para que el orden en ellas
establecido corresponda en permanencia a los resultados que la sociedad
tiene derecho a esperar de su aplicacién. Por ello, bien esta que se siente
en tales ordenamientos un principio como el acabado de exponer, por
medio del cual se impida al turista su cambio de condicién;* mas también

1) El articulo 67 de la antigua Ley General de Poblacién, mexicana, decia: “Sélo
a los turistas ¥ a los transmigrantes no se podri autorizar el camhbio de condicidn mi-
gratoria, a no ser que se encuentren en el caso del articulo 91" (matrimonio con
mujer mexicana). La disposicion relativa, en la Ley vigente, puede verse en ¢l apén-
dice niimero 2; Ley General de Poblaciin, articulos 50 v 51.
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hay, como en toda regla general, excepciones que deben ser reconocidas
expresamente por el mismo articulado, evitando con ello ficciones anti-
juridicas o flagrantes violaciones, cuando se impongan éstas por la fuerza
de las circunstancias.

Si estimamos como ejercicio de la justicia, que se trate en forma
desigual a seres desiguales, y si admitimos que en cualquiera circunstancia
individuos de ]la misma categoria pueden ser cambiados accidental o per.
manentemente, debemos aceptar que més de algiin viajante por placer,
o al menos que tal haya sido presuncionalmente para el Estado su in-
tencién primera, varie medularmente y se separe de la categoria que le
corresponde.

Estudiaremos ahora los casos que nos parecen tipicos para el cambio
de condiciones migratorias de los turistas.

IL—Desde luego, se impone conceder estancia lo mas amplia, favora-
ble posible a todo individuo en cualquier estado migratorio, que contrai-
ga matrimonio con nacional. Obviando repeticiones, nos basta el dar
por reproducidos aqui los argumentos que se expusieron en el capitulo
XXIV, en favor de la consideracién como inmigrado condicional de los
extranjeros que se encuentren en tales casos.

El turista que cambie condicién, de acuerdo con esta excepcién, de-
be llenar los requisitos siguientes, que por su sola enunciacién se explican
¥y mo creemos necesario, por lo mismo, hacer consideraciones especiales
sobre ellos;

a).—comprobacién de matrimonio; b).—justificacién de la naciona.
lidad del cényuge; c).—demostracién de tener medios licitos de subsisten-
cia, capaces de subvenir las necesidades del hogar; d).—otorgamiento de
garantia de repatriacién; e).—compromiso de demostrar al final de cada
periodo de los que en el caso se le fijen, la vigencia del vinculo, de los
medios de vida, y de la fianza; f).—compromiso de poner en conocimien-
to de la autoridad migratoria inmediatamente que sea disuelto el vincu-
lo, sea por muerte del cényuge o por resolucién judicial; g).—llenar los
requisitos migratorios generales, comunes a todas las calidades y de los
cuales se ha venido hablando en otras partes de esta obra.

Tal situacién debera tener una vigencia igual al término que marque
la ley para declarar inmigrado al extranjero que esté en condiciones de in-
migrante normal; pues no estimamos justo que, en uso de una legal fic-
cién juridica, como es la consideracién de inmigrado condicional, no se
puede tener la oportunidad de ser residente definitivo, méxime si se con-
sidera que tiene a su favor una muy fuerte presuncién de asimilabilidad,
por el hecho de haber casado con mujer nacional.
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II.—Dentro del plazo de estancia en un territorio como turista, bien
puede un individuo encontrar posibilidades de vida iguales o superiores
a las existentes en su pais de procedencia, por lo que respecta a sus acti-
vidades propias; igualmente puede encontrar una actividad acorde con
sus facultades o sus gustos, y por ello solicitar quedarse, ya con intencio-
nes de permanencia.

Ya se han expuesto (capitulo XX) los argumentos que nos pare-
cieron conducentes a fin de aceptar como benéfica la inmigracion de in-
versionistas. Y son tales argumentos precisamente, los que nos inclinan
a aceptar el cambio de un turista a la calidad migratoria que se indica.
Mas debe tenerse especial cuidado en que se demuestren y llenen los
requisitos especiales del caso, pues debe considerarse su cambio de con-
dicidn, una vez concedido, como una ficeidn de nueva internacidn.

Tanto en este caso como en el anterior, es nuestra opinién que la
temporalidad de turista si debe computarse como estancia legal para los
efectos de la declaracién de inmigrado.

IIT.—Hay caso en que la viclencia sufrida por un individuo en su
pais, lo obliga a procurar hacerse de una documentacién para entrar a

2) Entre las muchas proposiciones que fueron formuladas para la Convencidn
Demogrdfica reunida en México en el mes de diciembre de 1938, se ecxpuso la de
reformar el articulo 67 de la entonces vigente Ley General de Poblacidn, en los si-
guientes términos:

“Art. 67.—A los turistas ¥ transmigrantes solamente se les podrd cambiar condi-
cidm migratoria en los casos siguientes:

I.—Por contraer matrimonio con mujer mexicana por nacimients, en CUyo caso
se estard a lo dispucsto en los articulos 35 ¥ 91 de esta Ley.

IL.—Por adquirir, dentro del plazo de su estancia en el pais, permiso para efec-
tuar inversidn, de acuerdo con el articulo 88 de este Ordenamiento,

I11.—Por llenar los requisitos de refugiado politico, de acuerdo con el articulo 58.
En este caso, deberd imiciar sus gestiones de cambio precisamente dentro del primer
mes de estancia en el territorio nacional; de no verificarlo asi se le considerard con
la simple condicién que haya tenido al internarse, ¥ se le exigirdn las garantias nece-
garias para que, al vencimiento del plazo autorizado, abandonme el pais, apercibido de
deportacion”,

Como exposicidn de motives para la reforma, se dijo: “La rigidez con que [oe re-
dactado el articulo 67 de la Ley General de Poblacion, ha hecho que se proponga la
reforma en los términos que aparece,
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otro territorio, y por ello, como més fécil, se internan como turistas algu-
nos que no traen fines de recreo y si desean permanecer indefinidamente.

En estos casos creemos pertinente el cambio a asilados politicos, siem-
pre que se demuestren los extremos de tal aspecto migratorio en los tér-
minos que se expresaron al hablar de esa calidad, y cuando se haya pe-
dido la transferencia dentro de un plazo perentorio, contado a partir de
la fecha de internacién.?

Sigue nota (2)

Es rigido por demis, el que se pretenda impedir la estancia de los extranjeros que
deseen quedarse en el pais, cuando tal estamcin puede traer como consecuencia la in-
yeccidn de un capital a la economia nacional, en los términos que la misma Ley exige,
o cuando el “turista” no lo es en realidad, sino que utilizé tal cardcter para huir de
una persecucidn en la gue iba de por medio su integridad personal y quizds hasta
su misma vida.

Es caso por demés frecuente el que un turista venga como tal y durante su es-
tancia haga arreglos de cambio de condicidn haciéndose aparecer como afuera del pais,
a efecto de que, al temer concedido el permiso respective de internaciém, haga una
salida de unas horas por la frontera elegida, volviendo ya con el cardcer que en su
primera estancia logrd. Es una comedia que no se compadece con la seriedad de
la Ley.

Debe aprovecharse esta oportunidad para hacer un llamade al Departamento de
Turismo de esta Secretaria (la de Gobernaciém), a fin de qua coordine su manejo con
el del Departamento de Migracion, ¥ asi se pueda saber si en realidad estd ausente o
no el individuo que solicita su ingreso al pais.

El articulo, en la forma propuesta para ser reformado, queda lo suficientemente
rigido como para evitar que sea un camino de atajo, que puedan aprovechar los extran-
jeros para burlar la ley; ¥ sin embargo, queda lo suficientemente amplio para cam-
biar condiciones migratorias en casos perfectamente explicables y justamente conce-
bibles, de acuerdo con la moral ¥ la recta razdn.”



CAPITULO XXXIX
PENAS A LOS TURISTAS

Sumarto: Posibilidades de infraccidn migratoria, en los turistas—Categorins de sus
infracciones.—Vicios en la documentacitn inicial.—Falsos informes del interesa-
do o error en el trabajo del empleado oficial —Su resolucién.—Principales viola-
ciones a la condicién migratoria turistica—Sus penas.—Incumplimiento de las obli-
gaciones del turista.—Para con el estado.—Para con los partioulares.—S5us reso-
luciones y penas.—Estancia en lugares prohibidos a los extranjeros—Permanen-
cia més alli del legal limite de tiempo—Su resolucidn—Actividades delictuosas
de los turistas.

Poco tenemos qué decir en este capitulo, en lo que toca a sancio-
nes migratorias por las infracciones que cometan los extranjeros que
guarden en un pais la calidad de turistas, ya que antes se dijo (capitulo
XXXII) todo lo que, en general, puede especularse al respecto. La im-
portancia de la condicién turistica nos obliga a volver a tratar, aunque
sea someramente, el tema.

Las facilidades que el Estado da a la internacién y estancia de los
turistas, hacen muy posible que quienes posean tal calidad incurran en
responsabilidades de cardcter migratorio. Esto, independientemente de
aquellas otras en que puedan incurrir, de cardcter penal, o que afecten
directamente al interés nacional, como cuando, valiéndose de la condicién
turistica, se internan espias a un territorio.

Podemos dividir las infracciones de los turistas, en las siguientes ca-
tegorias:

a).—Vicios en la documentacién inicial;
b).—Violaciones a la condicién migratoria;
¢).—Incumplimiento de obligaciones;
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d).—Estancia en lugares prohibidos a los extranjeros;
e).—Permanencia mas alla del limite de tiempo legal;
f).—Actividades que constituyen delito.

Por lo que respecta a los vicios en la documentacion inicial, que pue-
den provenir de falsos informes proporcionados por el interesado, o por
error en el encargado de extender las formas correspondientes, deben re-
solverse haciendo las rectificaciones del caso y si hay culpabilidad dolosa,
hacer las consignaciones ante las autoridades competentes.

La omisién de requisitos esenciales para la internacién, por parte
de la autoridad que en ella intervino, y el hecho de que el interesado
haya proporcionado datos falsos, deben ser motivos de una muy minu-
ciosa investigacién, ya que de lo contrario se daria margen al uso inmo-
derado de tales caminos, hasta hacer que el interés publico exigiera la
desaparicién de las facilidades a los turistas, cosa ella que, justificadisima
y todo, vendria a repercutir en el aspecto econdmico de que antes se ha-
blé, cuando se ponderd la importancia que en él tiene el turismo,

Las violaciones de la condicién migratoria, consisten principalmente
en que el turista deje de serlo, para convertirse en elemento trabajador.
Y ya hemos dicho que, excepto las actividades propias de él —recreo,
esparcimiento activos— o las sociales expresamente autorizadas, el turista
no debe dedicarse a ningunas otras. Esta infraccién, plenamente compro-
bada, debe ser castigada con la inmediata deportacién, independientemen-
te de la pena que deba imponerse al coinfractor, sea nacional o extranjero
con distinta calidad migratoria, que si es la misma de aquél debe sancio-
nérsele con idéntica pena.

El incumplimiento de las obligaciones por parte del turista, puede
revestir dos aspectos: cuando son para con el Estado y cuando son para
con los particulares. En el primer caso, como por ejemplo trasladarse
a otros sitios del pais distintos de aquel manifestado como primer punto
del viaje, sin el permiso o visa correspondiente; el no registrar la llegada
o salida de determinado lugar; el no poner en vigencia la garantia de re-
patriacién, cuando ha caducado la estancia, etc., se requiere el otorga-
miento de un plazo perentorio para e] cumplimiento de las omisiones y
una pena pecuniaria, en los términos que se indicaron al hablar de las
penas migratorias en general.

Cuando se trate de incumplimiento de obligaciones para con los
particulares, la funcién administrativa no puede actuar directamente, ya
que no es de su competencia tal conflicto; pero si debe tomar ese incum-
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plimiento como un antecedente de deseabilidad o asimilabilidad, una vez
dilucidado en los tribunales, para cuando el extranjero desee ingresar
al territorio con nueva calidad migratoria.

El seiialamiento de lugares en los que se prohiba la estancia de ex-
tranjeros, es una funcién de alto interés nacional, sea porque ello se re-
fiera exclusivamente a un aspecto econdmico o bien porque la seguridad
del Estado asi lo exija. La trasgresién de esa regla debe ser motivo de
una enérgica pena, y cuando ello no revista el cardcter de delito, se debe
aplicar la deportacién de caricter migratorio, inmediatamente.

Cuando e] turista permanezca en el territorio visitado mas tiempo
del que su propia calidad lo autorice, sin existir ninglin otro motivo de
sancién, el caso debe ser juzgado con la menor rigidez posible. En efecto,
la sola trasgresién de la ley en este sentido hiere, si, el orden publico que
inspird el articulado respectivo, mas no se ve afectada la sociedad de ma.
nera tal que obligue a actuar a sus instituciones en una forma por demds
decisiva ¥ enérgica. Cabe aqui imponer una pena pecuniaria minima y
hacer un requerimiento al infractor para que abandone e] pais en el plazo
que se le fije. Y si se estd en el caso de un turista de los que tienen be-
neficio de exencién de garantia de repatriacién, se debe exigir su otor-
gamiento inmediato. El no cumplimiento de esto y el no pago de la
multa, creard una nueva situacién, en virtud de la cual el Estado se vera
obligado a conmutar la pena pecuniaria por arresto y, una vez cumplido,
a deportar al remiso.

Para terminar, sélo nos queda por estudiar el punto de las sancio-
nes que deben aplicarse a los turistas que ejerciten actividades que en
si mismas constituyan delitos. Nada tenemos que anadir a lo que se dijo
al tratar este punto en otro lugar de este trabajo. FEl turista, como ex-
tranjero, estd vinculado intimamente a las contingencias que tal cardcter
tiene, en cualquiera otra calidad. Es un sujeto a la jurisdiccién territo-
rial, al orden piblico de] lugar que visita, y sus actividades no pueden
ni deben ser apreciadas con ninguna otra medida que no sea la misma
que se aplique a aquellos —nacionales o extranjeros— que se encuentren
en su caso. Asi, una vez juzgado por las autoridades competentes y cum-
plida su condena, debe ser deportado del pais, ¥ anotado su expediente,
como un antecedente para futuras internaciones, si llega a intentarlas.



CAPITULO XL

TURISMO INTERIOR

Sumanio: Aplicacién de las ideas turisticas en general, al turismo interior.—Una jus-
tificacion de la funcién estatal.—Movimiento personal.—Breves ideas para un en-
sayo histdricosocioldgico del turismo, como generador de naciones.—Razin de ser
de]l Estado.—Sus funciones frente a la invasitn turistica extranjera.—Sus obliga-
ciones al respecto,—Sus medios de hacer del pals un campo propicio a las corrien-
tes demograficas.

Ademas de las consideraciones de orden general que sobre turismo
se han expuesto en los capitulos precedentes, todas ellas aplicables al
turismo interior, en cuanto se refieren a justificar la existencia de esa co-
rriente demogrifica, queremos hacer aqui algunas consideraciones espe-
ciales sobre éste, ya que apreciamos su existencia, multiplicacién y des-
arrollo, como una base de movimiento social, en la mayor amplitud de
la expresién.

La funcidn estatal, el Estado mismo, encuentra su justificacién en lo
variante, lo cambiante, lo dindmico mismo, que es la medula del conglo-
merado social. Precisamente su funcién de coordinacidén tiende a en-
cauzar esa fuerza de variacién, de cambio, por derroteros que vayan a con.
verger todos en un solo punto, fijado como meta de todo gobierno y como
anhelo de todos los gobernados: el Bien Comiin.

El individuo humano, asi se le suponga en un infimo grado intelec-
tual, se mueve. Tal vez su actuacién de ahora sea un reflejo, un tra-
sunto de sus primitivos instintos desarrollados al buscar los primeros sa-
tisfactores de sus necesidades y al luchar contra los elementos que le opo-
nian sus fuerzas ante su semilla de inteligencia. Tal vez, también, esos
instintos hayan quedado retrasados en él y lo hagan un paria, en cierto
aspecto una carga demogréfica. Pero en la humilde actuacién que le
permite su infimo grado intelectual, hay movimiento. Movimiento fisi-
co, cuando corre en busca del alimento, cuando paga éste con su trabajo
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de subhombre; cuando se dirige a un lugar de esparcimiento, bajo, vicioso
si se quiere; pero en cada uno de esos actos externos, de sus movimientos
fisicos, hay siempre un acto espiritual, una funcién animica, que lo jus-
tifica como hombre. Percepciones, voliciones, afectos, emociones; todo
un conjunto de afecciones lo mueven en su énimo y lo hacen cooperar en
el engranaje social, en la medida de sus pobrezas, de sus miserables al-
cances.

Y eso que indudablemente existe en el ser que vive en las més ba-
jas capas sociales —ahora que la sociedad estd organizada en grupos
yuxtapuestos, que van pesando unos sobre otros, y todos sobre el mis
bajo— existe también en los individuos que medran en mejores medios
de vida. La inquietud es una fuerza intrinseca en todo pensante. No es
posible negarla, ni légicamente se puede pensar en substituirla o despla-
zarla de su lugar en el alma humana. Por ella se ha hecho el progreso.
Pero si es posible encauzarla y estimularla, cuando se llega a compren-
der integramente su calidad dindmica, constructiva, humana. Y esa es
una razon de ser y una funcién muy propia de] Estado.

El devino de la necesidad que tuvieron los humanos de un érganv
coordinador de sus esfuerzos, de un ente revestido de fuerza que los hicie-
ra cumplir la férmula de la Justicia; de un individuo que reuniera en
si, tedricamente, por medio de estadisticas y actuaciones burocraticas, el
conocimiento disperso sobre todos y cada uno de los sibditos.

Pero tal conocimiento debe cumplirse no en si mismo, como quisie-
ran reducirlo “los epiciireos del saber”, sino dejandolo ser lo que es: ex-
pansién y fecundidad; haciéndolo correr sus dos edades, la de formacién
y la creativa, casi simultdneamente, ya que en realidad el Estado no vie-
ne a ser, a este respecto, sino un sintetizador de sistemas, de conocimien-
tos parciales, de actos que le da la sociedad ya elaborados y que no re-
quieren sino la inteligencia administrativa para producir e] beneficio a
que estan destinados.

El Estado nacié de la necesidad colectiva de alguien que guiara, que
coordinara, gue sirviera a esa realidad precisa, indiscutible y tinica que se
llama Nacién.

Los primeros viajes del hombre primitivo a las orillas de un lago o
a las estribaciones de una selva, para buscar sus alimentos o las pieles
para cubrirse, estimularon su deseo de progreso. No es muy improbable
que entonces se haya estremecido con incidentales, primarios aprioris es-
téticos. Y el conjunto de todo eso vino a transformarlo en némada.
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Sigui6é viviendo a través de tierras y de siglos, y cuando el hombre
se asentd, ciertos grupos se encargaron de recorrer las tierras y luego
los mares en busca de mercancias y relaciones; forjando, asi, por el cono-
cimiento integral de las regiones y de sus habitantes y por las fusiones
de sus elementos étnicos y socioldgicos, las sociedades que ahora florecen
como naciones, como nuevas realizaciones de lo que es, en el hombre, el
espiritu, el movimiento, la inquietud.

Y el Estado, asentado en una posicién desde la que debe prever, esti-
mular, defender, juzgar, tiene como una de sus principales funciones
la de mantener la pureza de ese movimiento y el servir a sus gobernados,
no sélo proveyendo simples y frias oficinas de gobierno, sino vigilando la
existencia perenne de la actuacién, del movimiento de sus subditos, ya
que con ello facilitard el fortalecimiento de todos los valores espirituales
y materiales, y asi podré contar, al presentarse conflictos internacionales,
con un cuerpo no sélo decidido sino suficientemente fuerte para defen-
der la integridad del cuerpo juridico, como Nacidn y como Estado, como
instituciones y territorio.

Mientras mayor sea la afluencia de turismo extranjero, que ya he-
mos aceptado antes como un elemento de penetracién reciproca de los
pueblos, y ahora afiadimos que es un instrumento inconsciente y moral-
mente culpable de ambicién extrafia; mientras mayor sea la afluencia
turistica extranjera, deciamos, e] Estado debe preocuparse porque haya la
misma corriente entre todos los habitantes y hasta todos los lugares de su
territorio. Sélo asi, por medio de ese contraveneno, se podra ofrecer un
cuerpo lo suficientemente fuerte para recibir la inyeccién extrafia que
puede darle vida, pero también, si es débil, puede orillarlo al fracaso de
todas sus tradiciones, de todos sus fundamentos, de todas sus razones de
ser como Nacidn,

El problema, pues, es no sélo amplio, muy amplio, sino que reviste
caracteres de enorme responsabilidad para el grupo gobernante encargado
de su resolucién. Si ésta se enfoca exclusivamente hacia la adquisicién
de fuerza para el organismo nacional, muy noble y muy alto tal propésito
de resolver asi; si se enfoca desde el punto de vista de buscar el seme-
jante contra el corrosivo extrafio (similia similibus curantur), también
es loable la actitud. Mas no habra calificativos justos y suficientes para
alabar la actitud que tienda a llenar ambos fines de fortalecimiento y cura.

Para eso necesita el Estado crear confianza espiritual entre sus sub-
ditos, a base de libertad de pensamiento; libertad de reunién; libertad de
expresion; libertad de comercio; libertad de asociacién; libertad de tran-
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sito; respeto a creencias e ideas; respeto a la libre disposicién de las ga-
nancias licitas, del producto del trabajo; respeto a la voluntad de los go-
bernados; respeto a la dignidad de la persona humana; respeto a las ins-
tituciones basicas, sociales y oficiales —familia, municipio—; honradez
en el trabajo oficial; integridad en el manejo de fondos piblicos; borrar
ideas mesidnicas de los gobernantes que se sienten salvadores, que se
consideran elegidos o poco menos, por los dioses o las fuerzas del univer-
so, del cual aseguran tener un concepto racional y exacto. Nada maés; pe-
ro nada menos.

El movimiento demogréifico interior, ya lo hemos dicho mas atrés,
es una funcidn estatal por excelencia; nadie puede detenerlo, porque esta
en la razén misma de ser humanos todos sus componentes. Camina arra-
sador, violento, impetuoso; y, si no es encauzado debidamente, serd la
ruina de la sociedad que lo genera, que lo multiplica por ley natural,
porque lo lleva en si.

Pugnamos, pues, porque de inmediato tomen los Estados las medidas
conducentes para favorecer, en igual o superior medida que e] interna-
cional, el turismo interior, como medio de fortalecer el sentimiento de so-
lidaridad entre los gobernados y de crear confianza de éstos hacia sus go-
bernantes.
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Generalidades

De la simple lectura de los articulos constitucionales referentes a na-
cionalidad y extranjeria en México,' se viene a conocimiento de que la
Repiiblica no sigue un sistema unico en cuestin de nacionalidad. En efec.
to, participa del jus soli, desde luego, al considerar como mexicanos a to-
dos los que nazcan en su territorio, “sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres”; acepta el jus sangui, al considerar mexicanos a los hijos de
sus nacionales que nazcan en el extranjero, con la excepcién de madre
mexicana y padre extranjero, pues hace que los hijos sigan la condicién
del padre. Ademis, la madre, en el derecho mexicano, no pierde su na-
cionalidad al casar con extranjero, como expresamente lo estatuye la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién en su articulo 477

El jus domicilii hace su aparicién en esta técnica, al exigirse la pose.
sibn de vecindad en territorio nacional a aguellos que voluntariamente
o por disposicién de la Ley adquieren la nacionalidad mexicana.® Aun-
que esto, por si solo, no puede tomarse como que opere el jus domicilii, ya
que no puede otorgar la nacionalidad, sino que \inicamente es un requi-
sito méas dentro de los exigidos en el procedimiento de naturalizacién. Por
lo demds, no tenemos noticia de ninguna legislacién que por el simple
jus domicilii conceda la nacionalidad.

Nacionalidad adquirida

El procedimiento ordinario para naturalizarse mexicano es de carcter
mixto, pues requiere la intervencién judicial y la administrativa. La
primera tiene por objeto la fuerza que da la fe puablica a la recepcién de
las pruebas exigidas' y el juez no resuelve sino sélo hace observaciones,

1) Pueden verse en el Apéndice nim. 3.
2) Id. mim. 2,

3) Id. arts. 2° frac. II, 3® frac. III, 5% B" aparte a), 10, 11 aparte c), 20, 21
fracs. V y VII, etc.

4) Art. 15 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidm.
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una vez oido el parecer del agente del Ministerio Publico adscrito al juz-
gado. Por otro lado, desde el principio actia la autoridad administrativa,
ya que se le impone a la judicial la obligacién de avisar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la iniciacién del procedimiento® y esta Dependencia
interviene luego, haciendo publicar la solicitud de naturalizacién en el
“Diario Oficial.*

Una vez transcurridos los plazos legales” y en vista de lo actuado
judicial y administrativamente, la Secretaria de Relaciones Exteriores
resuelve si es conveniente o no, a su juicio, expedir la carta de naturali-
zacibn respectiva.®

Sobre la facultad de esa Secretaria para expedir las cartas a su jui-
cio, caben las siguientes consideraciones:

El expediente formado con motivo de una solicitud de naturalizacidén,
debe asimilarse, cuando menos en la parte medular, ya que no en la for-
mal, a un proceso judicial de indole civil. Para poder resolver sobre el
derecho a naturalizarse que alega el peticionario, se traen a los autos
las pruebas (o informes) que exige la misma ley en que se funda su pe-
ticion, y hasta otros perfectamente conducentes, mas no mencionados en
ordenamiento alguno.

Ahora bien, “probar significa formar el convencimiento del funcio-
nario que ha de resolver, acerca de la existencia o no de los hechos de
importancia en el proceso™.” “El derecho moderno rechaza el sistema de
prueba legal, adoptando el principio de que la conviccién del juzgador
debe formarse libremente™.**

La competencia administrativa debe considerarse en este caso, por
haber ley expresa que la concede, como una “competencia funcional”, es
decir: la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene autoridad para decidir
sobre la concesién de la carta de ciudadania; pero esa resolucién debe ser
apegada estrictamente a lo probado en el expediente, apreciado por la
misma Secretaria; precisamente acerca de esa libertad de apreciacién es
sobre lo que queremos hablar.

Poco nuevo vamos a exponer. “La obligacién de convertir el mandato
abstracto y general del derecho en particular y concreto, en la resolucién,

5) Art. 13, id. id.

6) Arts. 8 y 14, id. id.

7) Art. 9, id. id.

8) Art. 19, id. id.

9) Jost Cmiovenpa, Der. Proc. Civ. T. I, pag. 281
10) 1d. id. pég. 282.
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requiere la necesidad de un drgano. .. que cuente con todos los elemen-
tos indispensables para precisar y definir el caso particular sometido a su
jurisdiccién™.”* La anterior afirmacién justifica la iniciativa del Organo
para traer, por si, las pruebas que sean conducentes a una justa resolu-
cién. Pero la apreciacién de las mismas, aunque la ley la deje al arbitrio
del funcionario, no puede llegar més alld ni quedarse antes de llegar al
punto precisamente juridico en que se finque la férmula de la Justicia.

Cierto es, de acuerdo con la constante prictica de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que la apreciacién de las pruebas no puede, por
si misma, originar violaciones de garantias individuales; pero no es me-
nos cierto que tal apreciacidn no debe alterar la esencia de los medios
probatorios o las reglas que deben regirlos. El arbitrio concedido por la
ley, pues, “no es absoluto, estd restringido por determinadas reglas basa.
das en los principios de la légica, de los que el funcionario no puede
separarse. . . de modo que si se aparta de esas reglas, es incuestionable que
su apreciacién, aungue no viola de modo concreto la ley, si viola los
principios légicos en que descansa, y dicha violacién puede dar materia
al examen constitucional, , .”".*?

La Secretaria de Relaciones Exteriores, al resolver los expedientes de
naturalizacidn, por ser esta materia de derecho piblico, debe tener espe-
cial cuidado en ello; pero no debe negar, como sabemos que ha negado,
naturalizaciones por encontrarse plenamente probado en autos algin in-
cidente que bien pudiera calificarse de trivial, protagonizado por el soli-
citante; o bien, concederlas a pesar de haber pruebas de notoria indesea-
bilidad y sin que se haya llenado el tramite sino con constancias de parti-
culares (como en infinidad de casos de los llamados “refugiados espa-
fioles”, quienes con instancias de sus “asociaciones” suplieron los térmi.
nos de la prueba que en los demas casos se han exigido con caréicter de
documentos publicos). Esta practica da lugar a conceder naturalizaciones
que debieran negarse si se hubiera llevado el expediente con la debida
rigidez.®

11) Dz, Aporro Marpowapo, Funds. del Proc. Civ. Pag. 51.

12) Semanario Judicial de la Federacidn, T. XXXIII, pag. 1827. Esta ejecuto-
ria estd citada entre muchas mis en el mismo sentido, que omitimos indicar aqui por
razones de espacio.

13) Se encuentra en México una familia Oteyza, que sabemos estd aparentada
con un tal Luis del mismo apellido, quien escribié un libro que algunos capitulos
estdn dedicados a vapulear a México v a los mexicanos. Sus parientes han adquirido
ya —o estdn por adquirir— segin noticias extraoficiales;, la nacionalidad mexicanag
tal vez pretenda venir al pais al amparo de sus parientes mencionados. Ojald que,
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Asi, pues, para que el funcionario establezca, “‘con toda precisién, la
premisa particular que habrd de subsumir dentro de la general del orde-
namiento juridico aplicable, para resolver el caso que haya dado lugar
a su intervencién”,' debe no sélo allegar las pruebas, en todos los casos
lo mas similares posibles, sino apreciarlas dentro de una regla logica,
tnica, invariable, tomando en consideracién que va ahi de por medio
una resolucién que atafie directamente al interés general de la Repiiblica.

Doble nacionalidad

En el derecho mexicano nos encontramos con dos casos tipicos de do.-
ble nacionalidad:

I—El de la conservacion de la nacionalidad mexicana de aquellos
que adquieren una extraiia, por virtud de la ley, por simple residencia o
por ser condicién indispensable para adquirir trabajo, a juicio de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

II.—La adquisicién de la nacionalidad mexicana por la extranjera
que casa con nacional, siempre y cuando tenga o establezca su domicilio
en territorio de la Repuiblica.’

Respecto al primer punto, no tenemos més reparo que oponer, sino
el consistente en lo poco prictico que es el extremo de dejar a juicio de
la Secretaria de Relaciones Exteriores la declaracién de conservacién de
nacionalidad mexicana, pues es bien sabido que los que se encuentran en
esos casos son, por lo regular, personas de pocos alcances culturales e in-
telectuales ¥ se verian en un verdadero aprieto para regresar al pais, si
no fuera porque nunca ostentan su nueva nacionalidad, sino que, conside.
riandose siempre mexicanos, como tales se internan y, por tanto, demues-
tran importarles muy poco, o nada, el que la Secretaria de Relaciones
Exteriores sea la que deba “a su juicio” declararlos conservadores de una
nacionalidad que no consideran perdida.

Una solucién que nos ocurre ahora es la de que se dejara no la de-
claracién oficial, sino el registro de quienes no desean perder su naciona-
lidad, en manos de nuestros consulados, los que extenderian constancia
al respecto.

gi lo logra, cosa que no creemos dificil dada la poquisima informacién que se toma
para aulorizar internaciones —menos todavia que para naturalizar “reflugiados”—,
pueda ver mejor nuestra patrin y rectificar —si cabe en él el sentimiento de nobleza—
sus conceptos denigrantes ¥ gratuitos que nos adjudica en su publicacidn libresca.
14) Dn. Aporro Mavrporapo, op. cit., pig. 63,
15) Art. 3° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,
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Pero, ademas, no podemos pasar por alto que todo esto estd también
mas alla de los limites constitucionales, pues si la Constitucién General
de la Republica dice (art. 37 aparte a), fraccion 1) que la adquisicién
de una nacionalidad extranjera tiene como consecuencia la pérdida de la
mexicana, no encontramos fundamento para esa “‘conservacién’ que tan
graciosamente concede la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién (art.
3¢, fr. I), aunque pretende darle un barniz de legalidad, al meterse a in-
terpretar la voluntad del adquirente de nueva nacionalidad; misma con-
servacién en la que tan poco eficazmente interviene la Secretaria de
Relaciones Exteriores, muy a pesar de hacerla intérprete de voluntades
extrafias y particulares.

El segundo caso de los expuestos también tiene en la préctica una
presentacién antijuridica y, en nuestro derecho, inconstitucional. La
Constitucién General de la Repiiblica, en su articulo 30, aparte B. frac-
citn I1, dice:

“Son mexicanos por naturalizacién:. .. IL.—La mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su domicilio
dentro de territorio nacional”., Y la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién, en su articulo 2°, fraccién II, dice: “Son mexicanos por naturali.
zacion:. .. IL—La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me-
xicano, y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional,
conserva la nacionalidad mexicana aun después de disuelto el vinculo
matrimonial. La Secretaria de Relaciones Exteriores hard en este caso
la declaracién correspondiente”.

Como la primera de las leyes citadas ordena, la segunda no tiene
sino obedecer. Si la Constitucién declara mexicana a la extranjera que
casa con mexicano y tiene o establece su domicilio en territorio nacional,
basta que el matrimonio se efectiie y el domicilio se adquiera, para que
se tenga por cumplido el fendmeno juridico; pero si la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién, que en rigor no es sino un reglamento del articu.
lo constitucional citado, reserva la declaracién a una autoridad, se esta
saliendo de sus limites y es inconstitucional.

A todas luces es antijuridica la préctica que se sigue para la decla-
racién que se reserva a la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues tal
Dependencia estd exigiendo, para dicha declaracién, la renuncia expresa
de nacionalidad anterior, cuando la Constitucién no lo ordena v, ticita-
mente, estd permitiendo el fendmeno de doble nacionalidad.
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No obstante lo anteriormente expuesto, queremos que se entienda
que somos partidarios del procedimiento seguido; nada més estimamos
que no saldria sobrando una modesta reforma constitucional que lo per-
mitiera.

Nacionalidad adquirida parcialmente

Este fendmeno también se da en el derecho mexicano, como puede
facilmente verse en la transcripcién que de los articulos constitucionales,
leyes reglamentarias y sus reglamentos se hace en el Apéndice niimero 3
de este trabajo.

Si debemos advertir que en estos casos no se reserva ninguna decla-
racién la Secretaria de Relaciones Exteriores, sino que se limita a recibir
las de los interesados, con su protestas, concediendo los permisos corres-
pondientes,

Jurisdicciones en materia de nacionalidad y extranjeria

En tanto que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién deja a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores con la obligacién de atender los asuntos
de nacionalidad, la Ley General de Poblacién pone en manos de la Secre-
taria de Gobernacién el manejo de los negocios de extranjeria. Ademas,
la primera deja a la de Relaciones cierta incumbencia para asuntos que
corresponden a Gobernacién.,

Se impone una unidad, més o menos absoluta, en tales asuntos, ya que
en ambas Secretarias se tratan negocios de resortes mutuos. Y, asi, se
encuentran casos (como el de Leopoldo Klug) en que la apreciacién de
la nacionalidad es distinta en ambas Secretarias, habiendo predomina.
do, como era natural, la opinién de Relaciones |y estaba equivocadal!

No estaria de més que se estudiara la forma en que Gobernacién in-
terviniera més directamente en lo que toca a naturalizacién de extranje-
ros, por ser esta Dependencia la que, por conducto de su Departamento
de Migracién, lleva la historia mds exacta de cada extranjero en el pais;
y ademas, si se pretendiera alegar que los Consulados dependen de Re-
laciones y son éstos los que extienden la primera documentacién, debe
tenerse en consideracion que tales oficinas bien pueden estimarse como
auxiliares en la funcién demogrifica, propia de la Secretaria de Go-
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bernacidn,'® hasta tanto que los presupuestos permitan designar los fun-
cionarios y empleados necesarios que se encarguen de ese servicio, depen-
diendo directamente de la Secretaria titular del aspecto demografico.

Ya que la Constitucion ordena que la Secretaria de Relaciones sea la
que debe conceder la carta de naturalizacién,'” bien puede esta Secretaria
dejar el tramite a Gobernacion, la cual, con su opinién —como en e] caso
de los jueces las naturalizaciones ordinarias— remitirda el expediente
a Relaciones para su resolucién final; eviténdole, asi, a esta Dependen-
cia un tramite muy raras veces integro, pues no dispone en la actuali-
dad de todos los antecedentes que si se pueden conseguir en Gobernacién.

Las reformas legales para estos resultados, son muy féciles de llevar
a cabo, ¥ no revisten caracteres de trascendencia constitucional, que obli-
garian a tramites largos y de fondo.

16) Art. 37 de la Loy Gral. de Poblacidn,
17) Art. 30, aparte B), frac. I, de la Constitucion General de la Reptblica.
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LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

REFORMADA POR DECRETOS DE 18 DE DICIEMEBRE DE 1939
Y DE 31 DE DICIEMBRE DE 1949

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. Estados Unides Mexica-
nos.—México.—Secretaria de Gobernacidn,

El C. Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
servido dirigirme la siguiente Ley,

“ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en virtud de las facultades extraordinarias que le ha concedido el H. Congreso
de la Union para legislar sobre nacionalidad y naturalizacion, ha tenido a bien ex-

pedir la
LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION

Carituro 1
De log mexicanos ¥ de [os extranjeros

Arrticuvo 1"—Son mexicanos por nacimiento:

I.—Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

IL—Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos, de padre mexicano y
de madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido.

HI.—Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

Anrticuro 2°.—(Reformado).—Son mexicanos por maturalizacidn:

I (Reformada) —Los extranjeros gue de acuerdo com la presente ley obtengan de
la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn,

Il (Reformada).—La mujer extranjera que comtraiga matrimonio con mexicano
¥ tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional. Previa solicitud de la
interesada, en la que haga constar las renuncias y protestas a gque se refieren los ar-
ticulos 17 v 18 de esta la Secretaria de Relaciones Extm hara, en cada caso,
la declaratoria :urrespundmnte La mujer extranjera que asi adquiera la nacionalidad
mexicana, conservari dsta aun después de disuelto el vinculo matrimonial.

La Secretaria de Relaciones Exteriores hara en este caso la declaratoria corres-

pondiente.

Articuro 3*—(Reformade) —La nacionalidad mexicana se pierde:

IL—Por adquirir voluntarismente una nacionalidad extranjera, entendiéndose que
no e¢s adquisicion voluntaria, cuando se hubiere operado por virtud de la Ley, por

265
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simple residencia o por ser condicidn indispensable ;mra a:lqum.r trabajo, o para con-
servar ¢l adquirido con aenterioridad, a juicis de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
III.—Pur aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisitn a un Estado

ut.ranl}-ern,
III—Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco aiios conti-
nuos en el pais de su origen.
IV.—Por hacerse pasar en cualguier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacidn, como extranjero, o por obtener ¥ usar un pasaporte extranjero.
La pérdida de la nacionalidad mexicana silo afecta a la persona que la ha perdido.
Articuro 4*—La mexicana que se case con extranjero no pierde su nacionali-
dad por el hecho del matrimonio.

. Arrvicuro 5*—Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se cons-
tituyen conforme a las leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal.

Amrticuro 6°—Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las dis-
posiciones de esta Ley.

Cariturao II
De la Naturalizacidn ordinaria

Amticuro 7*—Puede naturalizarse mexicano todo extranjero gque cumple con
los requisitos establecidos en esta ley.

Anticvro B*—(Reformado).—El extranjero que quiera naturalizarse mexicano
deberd presentar por duplicade a la Secretaria de Relaciomes un ocurso en que mani-
fieste su voluntad de adquirir la nacionalided mexicana y de renunciar a su naciona-
lidad extranjera. A este ocurso deberd acompafiar los siguienies documentos, o remi-
tirlos dentro de un plazo de seis meses:

a).—Un certificado expedido por las autoridades locales en el que se haga cons-
tar el tiempo que tenga el interesado de residir continua e ininterrumpidamente en el
pais, residencia que, en todo caso, no deberd ser menor de dos afios anteriores a su
oCuTso.

. b} —Un certificado de las autoridades de migracidn que acredite su entrada legal
is.
p:} —Un certificado médico de buena salud.

d).—Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afios de edad.

e),—Cuatro retratos fotogrificos, dos de frente v dos de perfil.

f).—Declaracién, suscrita por el interesado, de la hiltima residencia habitual que
tuvo en el extranjero, antes de entrar al pais.

El documento a que se refiere la fraccidn a), podra suplirse por otros medios de
prueba, buenos a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretaria de Relaciones Exteriores acordard
que se tenga jm- presentada la solicitud y devolverd el duplicado del ocurso, anotado
con la fecha su presentacidn, mnservmio el original en sus archivos. En caso de
que el solicitante no hnya cumphﬂn con todos los requisitos sefialados en los incisos
anteriores dentro de los seis meses siguientes a la fecha de presentacién del ocurso res-
pectivo, éste se tendrd por no presentado.

Antiovro 9"—(Reformado),—Tres afios despuds de hecha la manifestacién a que
ge refiere el articulo octavo, cuando la residencia anterior a su solicitud haya sido in-
fenur a cmm afios ¥y siem que ¢l interesado no haya interrumpide dicha residencia

pais, podré snivntar rcﬂnblenm Federal conducto del Juez de Distrito, bajo
cu,}rn junsdlccuén se encuentre, gue se le mncag:rsu carta de naturalizacidm. Si no
ocurre a la Secretaria de Relaciones dentro de los ocho afios siguientes, quedard gin
efecto dicha manifestacidn, v, para naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar de
nuevo el procedimiento. En caso de que el interesado al hacer su solicitud de natura-
lizacitn hubiese demostrado conforme al articulo anterior haber residido en el pais
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cinco afios o mas podrd ocurrir al Juez de Distrito un afio después de hecha la ma-
nifestacion de que trata dicho articulo a solicitar que se le conceda la Carta de Natu-
ralizacitn.

Articuro 10.—(Reformado).—La ausencia del pals no interrumpe la residencia
gue requiere el articulo anterior, siempre que no exceda de seis meses durante los pe-
riodos de tres ¥ un afios, respectivamente, o que, si es mayor, sea con permiso de la
Secretaria de Relaciones,

Articuro 11.—A la solicitud a que se refiere el articule 9° el interesado agre-
gari una manifestacion en la que consten:
a).—MNombre completo,
b).—Estado civil.
¢).—Lugar de residencia,
d}.—Profesion, oficio ¥ ccupacidn,
e).—Lugar ¥ fecha de su nacimiento.
f).—MNombre ¥ nacionalidad de sus padres.
E)—51 es casado o casada, nombre completo de la esposa o esposo,
—Lugar de residencia del esposo o esposa.
i), —Macionalidad del esposo o esposa.
1).—Nombre completo, lugar ¥ fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere.
k).—Lugar de residencia de los hijos.
Acompafiard, ademds un nuevo certificado de salud expedido por un médico au-
torizado por el Departamento de Salubridad.

Articvro 12— (Reformado).—El interesado deberd probar ante el Juez de Dis-
trito los siguientes hechos:

1—Que ha residido en la H»epuhhl:a. cuando menos cinco o seis afos, segin el
caso, ¥ que no ha interrumpido dicha residencia.

I.—Que durante el tiempo de su residencia ha observado buena conducta.
IIL—Que tiene en México, profesion, industria, ocupaciin o rentas de que vivir.
IV.—Que sabe hablar espanol.

V.—Que esta al corriente en el pago del impuesto sobre la Renta o exento de él.
Con su escrito inicial acompaiiard el solicitante el duplicado de ln manifestacion

a que se refiere ¢l articulo 8%, o una copia certificada expedida por la Secretaria de
Relaciones.

Amrticuro 13.—FEl Juez de Distrito que reciba una solicitud de naturalizacidn,
daré aviso inmedistamente a la Secretaria de Relaciones, remitiéndole copia simple de
la solicitud ¥ de todos los documentos que se presenten, y [jard durante treinta dias
en los estrados del Juzgado una copia ge la solicitud ¥y J’; la manifestacién a que se
refiere el articulo 11,

Articuro 14.—La Secrctaria de Relaciones, tan pronto como reciba el aviso del
Juez de Distrito de que se ha iniciado un procedimiento de naturalizacidn, hard publicar
por tres veces a costa del interesado, en el “Diario Oficial” de la Federacion ¥ en otro
periddico de amplia circulacién, un extracto de la solicitud ¥ de los datos a que se
refiere el amcu.lp

Articuro |5,—El Juez de Distrite mandard recibir, con audiencia del Minis-
terio Piblico ¥ de la Secretaria de Relaciones, las pruebas ofrecidas sobre los puntos
a que se refiere ¢l articulo 12, Recibird igualmente las pruebas que ofrezca el Mi-
nisterio  Piiblico,

Articuro 16.—El Juez, despuds de oido ¢l parecer del Mimisterio Piblico, ana-

lizard las pruebas presentadas consignando respecto de ellas las observaciones que pro-
cedan ¥ remitird en todo caso, el expediente original a la Secretaria de Relaciones.
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Articuro 17.—(Reformado).—Por conducto del Juez, el interesado elevard una
solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores pidiendo su carta de naturalizacidn,
¥ renunciando expresamente a su nacionalidad de origen asi como a toda sumisidn,
obediencia y fidelidad a cualguier Gobierno extranjero, especialmente a aquel de quicn
el solicitante haya sido sibdito; a toda proteccidn extrafa a las leyes ¥ autoridades de
México ¥ a todo derecho que los Tratados o la Ley Inmmatmnal conceden a los ex-
tranjeros; protestando, ademas, adhesion, obcdiencia y sumisiin a las leyes y nutnr--
dades de la Repiiblica. Estas renuncias y protestas serin ratificadas en la presencia
del Juez en el caso de naturalizacidn ordinaria.

Cuando se demuestre que ¢l extranjero, al hacer las renuncias ¥ protestas a que
este articulo se refiere, lo ha hecho con reservas mentales, en forma [raudulenta o sin
la verdadera intencidn definitiva y permanente de quedar obligade por ellas, quedara
sujeto a todas las sanciones legales que esta misma ley o cualquiera otras disposiciones
impongan o puedan imponer en el futuro,

ArticurLo 18.—Si el extranjero que solicita su naturalizacién tieme algin titulo
de nobleza otorgado por algin Gobierno extranjero, deberda renunciar expresamente al
derecho que tenga de poseerlo v de usarlo,

Amticuro 19 —Recibido el expediente por la Secretaria de Relaciones y si a
juicio de ella es conveniente, se expedira al interesado la carta de naturalizacion.

CariTure 111
D¢ la Naturalizacion privilegiada

ArticULo ED—{Reformm'a} ~—La adquisicion de la nacionalidad mexicana del
marido, pmlermr al matrimonio, concede derechos a la mujer para obtener la misma
nacionalidad, siempre EH: tenga o establezca su domicilio en la Re?ﬁh]m& ¥ lo solicite
nxmmmnnte ante la retaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a que
se refieren los articulos 17 ¥ 18 de la presente ley. La Secretaria de Relaciones hard

la declaratoria correspondiente.

Anrticuro 21.—Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que sefiala
este capitulo las persomas siguientes:

I.—Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una industria, empresn
o negocio, que sea de utilidad para el pais, o implique notorio beneficio social.

II.—Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en México.

ITI.—( Reformada) —Los extranjeros que tengan algin ascendiente consanguineo
mexicano por nacimiento en linea recta dentro del primero o segundo grados.

IV.—(Reformada).—Los extranjeros casados con mujer mexicana por nacimiento.

V.—Los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes de colo-
nizacidn.

VI.—(Reformada).—Los mexicanos por naturalizacidn que hubieren perdide su
nacionalidad mexicana por haber residido en el pais de su origen.

VII.—(Reformada) —Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan
su residencia en la Republica.

Articuro 22 —Los extranjeros que se encucniren en el caso de la fracciom
I del articulo anterior, poedrin ocurrir directamente a la Secretaria de Relaciones en
demanda de su carta de naturalizacidn, comprobando por los medios legales que dicha
Secretaria exija, que se encuentran comprendidos en dicho caso ¥ que ademds estan
domiciliados en el pais.

Articuro 23.—(Reformads).—Los extranjeros a que se refiere la fraccion 11
del articulo 21, podrin naturalizarse solicitando directamente a la Secretaria de Re-
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laciones su carta de naturalizacidn, siempre que comprueben ante ella que tienen
hijos legitimos nacidos en territorio nacional, que tienen su domicilio en México, ¥ que
han residido sin interrupcion en el pais, por lo menos los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de su solicitud; pero cuando se trate de hijos legitimados, la resi-
dencia de los dos afos deberd ser posterior a la fecha de legitimacidn de los hijos,

Arrticuro 24.—(Reformado) —Los que se encuentren en el caso de la fraccidn
11 del articule 21. podrin naturalizarse comprobando ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

a).—Que tienen alglin ascendiente consanguineo mexicano por nacimiento en li-
nea recta dentro del primero o segundo grados.

b).—Que tienen establecida su residencia en territorio nacional.

c).—Que saben hablar el idioma castellano.

Anticuto 25.—Los extranjeros casados con mujer mexicana pedrin naturali-
zarse probando directamente ante la Secretaria de Relaciones:

a).—0Que se han casado con mujer mexicana.

b) —Que el matrimonio subsiste.

¢)—Que después de su matrimonio han residido sin interrupcidm en el pais, por
lo menos los dos afios anteriores a su solicitud.

Articuro 26.—(Reformado).—Los colonos que se establezcan en el pais podrin
naturalizarse acudiendo directamente a la Secretaria de Relaciones ¥ comprobande ante
ella su calidad de colonos, asi como que han residido con este cardcter dentro del terri-
torio nacional por lo menos los dos afios anteriores a su solicitud de naturalizacidn.

Articuvo 27.—(Reformade).—Los extranjeros que se encuentren en el caso de
la fraccién VI del articulo 21, podrin naturalizarse comprobando que tienen su domi-
cilio en la Repiblica y que su residencia en el pais de su origen fue involuntaria, a
juicio de la Secretaria de Relaciones.

Articuro 28.—(Reformado).—Los qgue se encuentren en los casos de la fraccidn
VII del articulo 21, podrin naturalizarse ocurriendo directamente a la Secretaria de
Belaciones Exteriores y comprobando ante ella:

a).—0Que son nacionales de un pais latino-americano o de Espafia, e hijos de padres
latino-americanos o cspafioles por nacimiento,

dnﬂ1‘_i]t}“e han establecido su residencia en territorio nacional ¥ que tiemen en él
su icilia.

AnrticuLo 29,—{H'¢for{vwdn}.—--‘_£..qs gﬂmniem que gestiomen su  naturalizaciin
por nlliunn de los procedimientos privilegiados que sefiala este capitulo, deberdn hacer
ante ria de Relaciones Exteriores, la manifestaciin a que se refiere el ar-
ticulo 11, ¥ las renuncias establecidas por los articulos 17 y 18 en su caso.

Cumplidos todos los requisitos que exigen los articulos anteriores, snﬁﬂn el caso
si la Secretarin de Relaciones Exteriores lo estima conveniente otorgard la carta de
naturalizacidn,

Carituro IV
Derechos y obligaciones de los extranjeros

Amticuro 30.—Los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el
capitulo I, titulo I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
las restricciones que la misma impone.

~_ Arricuro 31.—Los extranjeros estin exentos del servicio militar; los domici-
liados, sin embargo, tionen obligacién de hacer el de vigilancia, cuando se trate de la
seguridad de las propiedades ¥y de la conservaciin del orden de la misma poblacion
en quoe estén radicados.
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Articuro 32.—Los extranjeros ¥ las personas morales extranjeras estdn obli-
gadas a pagar las comtribuciones ordinarias o extrsordinarias y a satisfacer cualquier
otra prestacidn iaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen
a la generalidad de la poblacién donde residen, También estin obligados a obedecer y
respetar las instituciones y leyes y autoridades del pais sujetdndose a los fallos y sen-
tencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes con-
cedan a los mexicanos, Salo pueden apelar a la via diplomatica en casos de dene-
gaciém de justicia o retardo voluntario ¥ notoriamente malicioso en su administracidn.

ArticurLo 33, —Los extranjeros ¥ las personas morales extranjeras, asi como las
sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener
concesiones ni celebrar contratos con los Ayuntamientos, Gobiernos locales, mi autori-
dades federales sin previo permiso de la Secretaria de Relaciomes, el cual podri con-
cederse siempre que los interesados convengan ante la propia Secretaria en conside-
rarse como mexicanos respecto de dichos contratos, ¥ en no invocar por cuanto a ellos
s¢ refiere, la proteccidn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso establecerd
la Secretaria de Relaciones,

Arricuro 34.—Las persomas morales extranjeras no pueden adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones ni obtener concesiones para explotacion de minas,
aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana, salvo en los casos en que
expresamente lo determinen las leyes.

Articuio 35.—Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domiciliarse
en la Repiiblica, para todos los efectos legales, La adquisicidn, cambio o pérdida del
domicilio se rigen por las leyes de México.

CarituLo V
Disposiciones penales

Anrticuro 36 —A toda persona que intente obtener una carta de naturalizacion
sin tener derecho a ella, con violacidn de las prevenciones de esta ley o que presente
informaciones, testigos o certificados falsos, se le impondrd de dos a cinco afios de pri-
sitn ¥y multa de $100.00 a $500.00. 5i llegare a expedirse la carta de naturalizacién,
se duplicard la sancidn,

Articuro 37.—La falsificacidn o cualquiera alteracién que se haga en una
carta de maturalizacidn, se sancionard, sea quien fuere el responsable, con prisidm de
dos a diez afios, ¥ multa de $200.00 a $1.000.00,

Articuro 38.—Al que haga uso de una carta de naturalizacidn expedida para
otro gamo si bubiere side expedida a su favor, o ol que haga uso de una carta de
naturalizaciom falsificada o alterada, se le impondrd la misma pena sefialada en ol
articulo anterior.

Apticuro 39 —A coalguier particular o funcionario piblico que extienda una
certificaciom de hechos falsos que sea utilizada en un procedimiento de naturalizacidn,
se le impondri de dos a cinco afios de prisidn ¥ multa de cien a guinientos pesos.

Articuro 40.—A los testigos que declaren con falsedad en el procedimiento
que se siga para obtener una carta de naturalizacién, se les impondrin de dos a cinco
afios de prision ¥ multa de cien a gquinientos pesos,

Anrticuro 41.—A toda persona que ayude o patrocine a otra para obtener una
carta de naturalizacidn con violacidm de los preceptos de esta ley, se le aplicard de dos
a cinco afios de prisiom y multa de cien a quinientos pesos.
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Carfruro VI
Dispasiciones Generales

ArricuLo 42.—La nacionalidad mexicana por naturalizaciin, se adquiere desde el
dia siguiente a aquel en que se expide la carta correspondiente, con excepcidn del caso
a que se refiere el articulo 20 de esta ley.

ArticuLo 43.—(Reformado).—Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero
que se naturalice mexicano, se consideran naturalizados mediante declaratoria de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores si tienen su residencia en territorio nacional, y sin
perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente
al cumplimiento de su mayoria de

La adopcién no entrafla para el n:lnptar:ln el cambio de nacionalidad.

Articuro 44.—(Reformado).—Los mexicanos por nacimiento que pierdan o hu-
bieren perdido su nacionalidad, pedrin recuperarla con el mismo cardcter, siempre gue
residan ¥ tengan su domicilio en territorio nacional y manifiesten ante la Secretaria
da Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla. En el caso de recuperacién de
la nacionalidad me:ma.na de cua]quuem de los padres, los hijos menores seguirin la
nacionalidad del padre si éste tiene la patria potestad sobre ellos, ¥ la de la madre si
ella ejerce exclusivamente dicha patria potestad.

Articuro 45—Sdlo con r especial que contenga la renuncias ¥ prolestas que
debe hacer el mmn-:r interesado personalmente, en los términos de los articulos 17 ¥
18, podréd ser éste representado en los procedimientos de naturalizacidng Ignm en nin-
gin caso el poder suplird la faIt.n de residencia del extranjero en la Repablic

ArticuLo 46.—(Reformado).—No se otorgard carta de naturalizacién a los con-
denados con corporal por tribunales mexicanos en casos de delitos intencionales,
o o los que an sido sancionados por tnbum]ei extranjeros, también con pena cor-
ponl por delitos intencionales del orden comin, considerados como tales en las leyes
mexicanas.

Anrticuro 47.—La naturalizacion obtenida con violacién de la presente ley es nula.

Articuro 48.—Cuando se descubra que se ha expedido por la Secretarin de Rela-
ciones una carta de naturalizacién sin que se hayan llenado por parte del interesado
todos los requisitos que la ley establece, 0 a favor de personas que no tengan derecho para
naturalizarse, previa notificaciin al poseedor de la carts, se hard por la propia Secre-
taria la declaracion de nulidad, sin perjuicio de que se apliquen a los responsables las
sanciones que el capitule respectivo establece.

Articuro 49 —Para los efectos de esta ley, se reputa enajenacion todo arrenda-
miento de inmueble, siempre que el término del comtrato exceda de 10 afios.

Articuro 50.—Sélo la Ley Federal puede modificar v restringir los derechos ci-
viles de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley v las disposiciones de los
Cédigos Civil y de Procedimientog Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen
el caricter de federales y serin obligatorias en toda la Unidn.

Articuro 51.—Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plena de
su nacionalidad, cuando pretenda ejercer algin derecho que se derive de su calidad de
tal, debiendo rendirse dicha prueba ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articuro 52.—(Heformado).—Al individuo a quien legislaciones extranjeras atri-
buyan dos o mis nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerara, para todos
los efectos que deban temer lugar dentro de la Repablica, como de una sola nacionali-
dad. que serd la del pais en donde tenga su principal residencia habitual, y, si no resi-
de on ninguno de log paises cuya macionalidad ostente, se cstimard como de la nacio-
nalidad de aguel al que segin las circunstancias aparezca mas intimamente vinculado.
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Articuro 53.—(Reformado) —Las personas que conforme a las leyes mexicanas
tengan la nacionalidad mexicana y el mismo tiempo, otro Estado les atribuya una
nacionalidad extranjera, podrdn renunciar a la primera ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores directamente o por conducto de un representante diplomético o con-
sular mexicano, siempre que lo hagan por escrito ¥ llenen plenamente los siguientes
requisitos:

a).—5er mayores de edad;

b).—Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad;

¢).—Tener su domicilio en el extranjero, ¥

—5i poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la renuncia que establece
la fraccion I del articulo 27 constitucional,

La fal:}llmi de renunciar la nacionalidad mexicana a que se refiere este articulo,
no podrd ejercerse cuando México se encuentre en estado de guerra.

Articuro 54 —Podran igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los hijos
nacidos en territorio de la Repiblica de cénsules de carrera o de otros funcionarios ex-
tranjeros que no gocen de inmunidad diplomética, encargados de misiones oficiales por
sus Gobiernos, si asi lo solicitan ante la Secretaria de Relaciones, al Ii.e?ar a la ma
ﬂedaiy gsiempre que conforme a la ley nacional de sus padres sigan nacmnahgud

& eslos,

ArticuLo 55—S5e presumme, ml.entm; no haya prueln en contrario, que el nifio
expdsito hallado en territorio mexicano, ha nacido en éste,

ArticuLo 56.—(Reformado).—Para todos los efectos de nacionalidad la Secretaria
de Relaciones Exteriores estd facultada para exigir las pruebas supletorias que estime
conveniente, cuando las actas de nacimiento que presenten los interesados mo hayan
sido levantadas dentro de los plazos que sefialan las leyes respectivas,

AmticuLo 57.—Para la expedicion de certificados de nacionalidad mexicana serd
necesario que los solicitantes, en su caso, hagan ante la Secretaria de Belaciones Exte-
riores, las renuncias ¥ protestas & gue se refieren los articulos 17 v 1B de esta ley.

Articuro 58,—35e autoriza al Ejecutivo para reglamentar esta ley.

TraMsrTORIOS

AnrticurLo 1*—Esta ley entrard en vigor el dia de su publicaciom em el “Diario
Oficial” ¥ deroga la de Extranjerin y Naturalizacidn de 28 de mayo de 1886, las
disposiciones que la reglamentan ¥y todas las que le scan contrarias.

Anrticuro 2*—Todos los nacidos en México de padres extranjeros, que sean me-
nores de edad al promulgarse esta Ley, son mexicanos por nacimienio, pero tienen el
derecho de optar ante la Secretaria de Relaciones por la nacionalidad de su padres
dentro de los tres meses siguientes a su mayor edad, de acuerdo con la Ley Mexicana.

ArticuLo 3‘—(H¢fﬂrnmdu}|.—Todos los nacidos en Miéxico de padres extranjeros,
podrun adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento, siempre que ocurran a ]n
cretaria de Belaciones manifestando su deseo de adquirirla, comprobando que nacieron
en México ¥ que cumplieron su mayor edad antes del 5 de enero de 1934, pero despudés
del 1* de mayo de 1917, debiendo hacer las renuncias a que se ret':e:en los articulos
17 ¥ 18, en su caso.

La Secretaria de Relaciones hard en este caso la declaratoria correspondients.

Anrtictio 4*—Los melic.ann-s nacimiento que hubieren perdide su nacionalidad
por virtud de mntnrm:rnm contraido antes de la vigencia de esta Ley, podrin recu
rarla con ¢l mismo cardcter, si dmtm del afio siguiente a la fecha de la puhhtanfm
de la misma, tienen o establecen su residencia dentro del territorio nacional y mani-
fiestan a la Secretaria de Relaciones su voluntad de readquirirla.
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ArticuLo 5*—Los extranjeros que a la fecha de la publicacidn de esta Ley hubie-
ren hecho ante el Ayunmmlmm del lugar de su residencia, la manifestacidn prevenida
por ¢l articulo 12 de la Ley de 28 de mayo de lﬂﬂﬁrﬁdrm naturalizarse de acuerdo
con las prevenciones de d.u:{m Ley; pero proporciona al Juzgado respectivo los do-
cumentos a gue se refieren las iﬂumnu b) ¥ ¢) del articulo 8 v, con la manifesta-
ciin ordenada en el articulo 11, rendirén la prueba que establece ol articulo 12 de la
presente Loy,

5i el expediente se encuentra ya en la Secretaria de Relaciones para su resolu-
cion, deberin proporcionarse estos datos a la propia Secretaria.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del articulo 89 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v para su publicacidm y observancia,
smmulgn la presente ley, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad

México, a los cinco dias del mes de enero de mil novecientos treinta y cuatro.—
A. L. RODRIGUEZ —Ribrica.—FEl Subsecretario de Relaciones Exteriores, Encargado
d:.’llm D;ipﬂﬂl’.’ﬂ:l, FERNANDO TORREBLANCA.—Rubrica.—Al C. Secretario de Goberna-
cwm. FPresente.

Lo que comunico a usted para su publicacién ¥ demas fines.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

México, I, F,, a 19 de enero de 1934 —FEl Secretario de Gobernaciin, EDUARDO
VASCONCELOS.—Riibrica”.
Los articulos anotados como reformados lo han sido por el Decreto publicado en el
“Diario Oficial” de la Federacidn, de fecha 31 de diciembre de 1949, excepto los ar-
ticulos 20, 21 fracciones IV, VI y VII, 23, 27, 43 y 3* Transitorio, quufunmnpnr
Decreto de 18 de diciembre de 1939, prubhcndu ent “Diario Oficial” &e] 23 de enero de
1940; y el articulo 3° fraccion I fue reformado por Decreto de 30 de diciembre de
1940, publicado el 18 de enero de 1941 en el "Diurin Oficial”™.

Las reformas del 31 de diciembre de 1949 mencionadas en el pérrafo gque ante-
cede, entraron en vigor el mismo dia de la publicacidn del Decreto, de acuerdo con
el articulo tercero tramsitorio del mismo.






LEY GENERAL DE POBLACION

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Repiblica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que ¢l H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

Decrero:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY GENERAL DE POBLACION

Carituro [
Orgarizacidn v Competencia

Articuro 1"—Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, dictar o promover en su caso, las medidas adecuadas para resolver los
problemas demogrificos nacionales.

Articuro 2°—Los problemas demogrificos de cuva resolucidn se ocupa esta ley
comprenden:

I.—El aumento de poblaciin;

II.-—5u racional distribucion dentro del territorio:

I11.—La fusidn émica de los grupos nacionales entre si:

IV.—La asimilaciom de los extranjeros al medio nacional;

V.—La protecciim a los nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales; y

V¥I.—La preparaciin de los micleos indigenas para incorporarlos a la vida nacional
en_mejores condiciones fisicas, econdmicas y sociales desde el punto de vista demo-

ico.

Anrticuro 3*—Corresponde a las Dependencias del Poder Ejecutivo, las atri-
huciones que a cada una sefinla la Ley de Secretarias de Estado o a los Gobiernos de
las Entidades Federativas, la aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios
para realizar cada uno de los lines de la politica demogréfica nacional; pero la defi.
niciém de normas, las iniciativas de conjunto ¥ la coordinacién de las labores de dichas

Dependencias o Gobiernos locales en materia demogrifica, competen exclusivaments
a la Secretaria de Gobernacidn.

Articuro 4"—El aumento de la poblaciin debe procurarse:

I.—Por el crecimiento natural, ¥
I1.—Por la inmigracion.

an
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ArticuLo 5°—Para activar el crecimiento natural, se dictardn o promoverin, de
acuerdo con las resoluciones del Consejo Consultive de Poblacidn, las medidas adecoadas
al Immto de los matrimonios, aumento de la natalidad, disminucién de la mortalidad,
ﬂu cidn bioldgica ¥ legal de la infancia, su mejor a]ummtnmm I:.lgmmzanﬂn de ]as

hnacmnu. centros de trabajo y lugares poblados y elevacin del tipo medio de sub-
sistencia.

Articuro 6°—El Estado estimulard la repatriacion de los mexicanos, procurando
al efecto, radicarlos en los luﬁnru en donde puedan ser utiles, de acuerdo con los
conocimientos ¥ pricticas que hayan adguiride en el extranjero.

Articuro 7"—S8Se facilitarda la inmigracion colectiva de extranjeros sanos, de buen
mmpnrtm:uanm ¥ que sean Fﬁﬂlme_me asa.mdahles a nuestro medio, con beneficio para
la especie ¥ para la economia del pais. Esta inmigraciin quedari sujeta a las dupom
ciones que en cada caso dicte la Secretaria de Gobernacién, consultando cuando lo juz-
gue pertinente la opinién de otras Dependencias del Ejecutivo.

Articuro 8*—Compete a la Secretaria de Gobernacidn:

IL—Dictar las medidas necesarias para restringir la emigraciin de nacionales
cuando el interds piblico asi lo exija.

IL.—Sujetar a las modalidades que juzgue pertinentes la inmigracidn de extran-
jeros, segin su mayor o menor facilidad de asimilacién a nuestro medio.

IIIL.—Promover, estimular y realizar el traslado de contingentes humanos de las
zonas muy pobladas de la Repiblica hacia las regiones de débil densidad de poblacidn,
después de prepararlas, previos los estudios correspondientes ¥ los arreglos con las
autoridades competentes, para su radicacion facil ¥y permanente.

IV.—Procurar el establecimiento de fuertes niicleos de poblacion en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados,

V.—Formular, escuchando las sugestiones del Consejo Curxsuhlw, el rograma de
accidm que desarrollarin las Depeu&mcm del Ejecutiva para realizar la f ion étnica
de Itis grupos nacionales ¥ el acrecentamiento del mestizaje como medio de beneficio
social; ¥

VL—Aplicar esta ley ¥ sus reglamentos.

Anrticvro 9°—Para el estudio de lnq. problemas demograficos v realizacion de las
resoluciones que con respecto a los mismos se tomen por parte da la Secretaria de
Gobernacidn, se constituird como dependencia de la misma, con caricter permanente,
un Consejo Cumultwa de Poblacién que estard integrade por un representante de las
siguientes Secretarias ¥ Departamentos de Estado:

Gobernacion.

Economia MNacional.

Relaciones Exteriores.

Agricultura ¥ Ganaderia,

ucacion Pablica,

Salubridad y Asistencia.

Trabajo y Previsiin Social,

i0.

Anrticuno 10—El Consejo funcionard bajo la presidencia del representante que
designe la Secretaria de Gobernacién y con arreglo al Reglamento que se expida.

Carituro II
Demografia
Articuro 11.—Las funciones de la Secretaria de Gobernacidn en materia demo-

grafica serdn a) —El estudio v resolucion de los problemas demogrificos del pais; b).—
El registro de la poblacidn e identificacidn personal.
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Arricuro 12,—En relacion con el inciso a) del articulo 11, la Secretaria de Go-
bernacion:

l.—Dedicard especial atencion o la repatriacidn de los nacionales de acuendo con
lo dispuesto en el articulo 6%

1I.—Cooperara con la de icultura v Ganaderia ¥ con los demds organismos
federales v locales que ecorrespo para lograr la fundacion de colomias agricolas a
efecto de radicar L‘]‘l ellas a los contingentes repatrindos que en forma colectiva se
mternen en el

1 —P‘n:upundr.ﬁ a las dependencias oficiales ¥ empresas particulares los proyectos
que estime pertinentes, a efecto de que se proporcione a los repatriados ¢l mayor nu-
mero de facilidades para el mejor éxito de las labores a que se dediquen.

IV.—Presentard sugestiones a los Gobiernos de las Entidades Federativas, en re-
lacion con las que formulen los organismos oficiales capacitados para ello, respecto a
la conveniencia de crear nuevos centros de poblacion ¥ proveer a su establecimiento,
prestindoles toda la ayuda que sea necesaria,

V.—Promoverd las medidas adecuadas para conseguir la asimilacion y arraigo
de los extranjeros, otorgindoles facilidades cuando comtraigan matrimonio com mexi-
canos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pais.

Articvro 13.—Llevard a cabo, igualmente, el estudio de las siguientes materias:

I.—Distribucidn ¥ acomodo de los contingentes que proporcione la inmigracion.

II.—Problemas relacionados con el movimiento, acomodo ¥ redistribucion de la
poblacidn nacional ¥ extranjera.

LIL—Investigacién de las causas que den o puedan dar origen a la emigraciin y
medidas para prevenirla y evitarla.

IV.—Recopilacion de datos para proporcionar informes a los emigrantes mexi-
canos acerca de las condiciones de trabajo ¥ documentacién requerida en el extranjero,
a efecto de evitarles dificultades,

V.—Manera de mldgru?nr con las Secretarias de Estado y demds dependencias ofi-
ciales para vigilar el ¢ imiento de las disposiciones que a ellas competen y pro-
mover al efecto los m:u:ercﬂﬁ necesarios del Consejo Consultive de Poblacion,

Articuro 14—La Secretaria de Gobernacidn, por causas de interds piiblico, podri
suspender o cancelar deflinitivamente la admision de extranjeros cuya internacion pue-
da poner en peligro el equilibrio econdmico o social de la Repiblica.

Articuro 15.—En relacion con el inciso b) del Articulo 11, la Secretaria de Goo
bernacidn tiene a su cargo el registro e identificacion personal de todos los individuos
risidentes en el pais ¥ de los nacionales que residan en el extranjero,

Anticuro 16.—Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria de Gobernacidn
organizard las Oficinas del Registro de Poblacion e Identificacidn Personal que sean
necesarias, estableciéndose la Oficina Central en la Capital de la Bepiblica.

o Articuro 17.—El registro de la poblaciin e identificacién personal, tiene por
ohjeto:

I.—Llevar el padrin de los mexicanos residentes en el extranjero,

I1.—Recabar todos los datos relatives a la identificaciin de los habitantes de la
Repiblica, mexicanos y extranjeros, para los efectos de la fraccidn V de este articulo.

II1.—Facilitar en forma prictica ¥y cientifica el reconocimiento e identidad de los
habitantes del pais, clasificindolos de acuerde con su nacionalidad, edad, sexo, ocupa-
cidn, estado civil, ciudadania y lugar de residencia,

IV.—Coordinar los métodos de identificacion ¥ registro actualmente en ugo en
las distintas dependencias de la Administracidn Piblica, con el propisite de constituir
un solo sistema claborado cientificamente,

V. —Crear un documento especial que se denominard cédula de identidad perso-
nal, ¥ que con el caricter de instrumento piblico sirva en todo momento de prueba
fehaciente, justificativa de los datos que contenga en relaciom com su portador.
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Articuro 18.—Todas las autoridades de la Federacion, de los Estados, Territorios

ereprmnuum consulares en el extranjero, serin auxiliares de la Secretaria de Go-

nacion en las funciones que a ésta correspondan en el Registro de Poblaciin e
Identificacién Personal.

Articure 19.—Una vez hecho el registro en la época fijada por la Secretaria de
Gobernacidn, tal registro y la cédula de identidad que se expida, serin vilidos por diez
afios, transcurridos los cuales deberin revalidarse o removarse,

Arricuro 20.—El archivo de identificacién serd confidencial ¥ solamente podrin
proporcionarse los datos que contenga por mandamiento fundado de autoridad.

Articuro 21.—El registro de la poblacién comprende:

1.—El registro de los nacionales, y
I1.—El registro de los extranjeros.

Articuro 22 —FEl registro de los nacionales residentes dentro ¥ fuera del pais
es gratuito y obligatorio, sin distincidn de sexo ni edad. El de los extranjercs es tam-
bién obligatorio ¥ quedard sujeto al page de la cuota que le sefiale la Ley.

Articuro 23.—(Reformado).—Las autoridades federales ¥ locales, los propietarios
de empresas, negociaciones, industrias, comercios; los directives de cooperativas y or-

izaciones de profesionistas, de obreros y campesinos; caimaras de comercio o d:; in-
ustria; los partidos politicos, asociaciones o instituciones de indole similar, cuidarin de
Eue sus funcionarios, empleados afiliados o agremiados cumplan con las disposiciones
e esta ley y de su reglamento.

Anticuro 24 —Los extranjeros que se internen al pais en calidad de inmigrantes,
estin obligados a inscribirse en el registro de extranjeros dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su internacidn. Dicho registro serd por una sola vez, salvo
que se trate de una nueva internacién o hayan perdido sus derechos de residencia.

Anrticuro 25—Los extranjeros residentes en el pais, con caracter de inmigrados,
gque no se hayan inscrito, tienen la obligacién de hacerlo, en la fecha, lugar y forma
que la Secretaria de Gobernacidn determine,

ArticuLo 26.—Los extranjeros, en el momento de registrarse, deberin comprobar
su legal internacién y permanencia, las actividades a que se dediquen y llenarin los
demas requisitos que sefialen esta Ley y sus reglamentos.

Artictvio 27.—Los extranjeros registrados cstin obligados a informar al servicio
de registro de sus cambios de domicilio.

Cariroro 111
Inmigracidn
Articuro 28.—A la Secretaria de Gobernacidn corresponde:
I.—La organizacién y coordinacién de los distintos servicios migratorios.
11—La vigilancia de la entrada y salida de los nacionales y extranjeros ¥y la
documentacién de los mismos. .
1II.—El estudio de los rmblemu migratorios para dictar las resoluciones que co-
rrespondan de acuerdo con las necesidades del pais, en cuanto se relacionen con esta
materia.
IV.—La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que dicte, respecto a la
permanencia en el pais ¥ actividades de los inmigrantes y no inmigrantes; y
V.—La organizacién y proteccidn de los emigrantes mexicanos,
Articuro 29 —Los servicios de Migracidm serdin:
I.—Central e interior.

1I.—Dwe puertos ¥ fronteras, y
I1I.—Exterior.
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Articuro 30.—El servicio central ¢ interior estard a cargo de las oficinas estable-
cidas cn el interior del pais por la Secretaria de Gobernacion; el de puertes y fronteras
por las dependencias dely:mi:io en esos lugares v, en su defecto, por las de Salubridad
¥ Asistencia, Capitanias de Puerto o Aduanas, en su caso; y ¢l exterior por los Dele-
gados de la Secretaria en el extranjero ¥ por los miembros del servicio Elumétim ¥
consular de la Repiblica en su cardcter de auxiliares.

ArticuLo 31.—Las personas que pretendan entrar al territorio nacional o salir
de él, deberin llenar los requisitos exigides por la presente ley y sus reglamentos.

Articuro 32.—FEl trinsito personal, por puertos y fronteras solo podri efectuar-
se¢ por los lugares designados para cllo dentro de las horas reglamentarias ¥ con la
intervencidn de las autoridades migratorias.

Arricvre 33.—Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacidn, fijar los
lugares destinados al trinsite personal por puertos ¥ fronteras, oyendo previamente
a Secretarias de Hacienda, Comunicaciones y Obras Phblicas ¥ a la de Salubridad
¥y Asistencia.

Articuro 34—La Secretaria de Gobernacion reglamentard, de acuerdo con las
necesidades de cada region, las visitas de extranjeros a nuoestras poblaciones maritimas
y fronterizas, asi como el trinsito diario entre éstas v las colindantes del extranjero res-
petando en todo caso los tratados y convenios internacionales sobre la materia.

AnrticuLo 35.—FEl servicio de Migracidn tiene prioridad con excepcion del de Sani-
dad, para inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan,
¥a sea en trans nacionales o extranjeros, maritimos, afreos o terrestres, en las
costas, puertos, fronteras ¥ aeropuertos de la Repiblica.

Articuro 36.—Todo lo velative a la vigilancia e inspeccién de personas en el tran-
sito internacional de vapores o aeromaves, con excepcion de las funciones de policia
y sanidad, queda a cargo de los funcionarios ¥ egentes del servicio de migracion.

Articvro 37, —Quedan exceptuados de la inspecciom de que trata el articulo 35,

representantes de gobiernos extranjeros que vengan en comisidn oficial a nuestro
pais, con sus familias, séquito, empleados v servidumbre, asi como todas las persoras
que, conforme a las leyes o a los tratados o pricticas internacionales, estén exentos de
la jurisdiccién territorial y siempre que haya reciprocidad.

Anticuro 38.—A los funcionarios de gobiernos extronjeros que en comisiin oficial
e internen en el pais se les dardn las facilidades necesarias de scuerdo con las cos-
tumbres ¥ reglas de reciprocidad.

Articuro 39.—La Secretaria de Gobernacién vigilard, en relaciin con el servicio
migratorio, ¢l cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional. Las
as a que se refieren los articulos 37 y 38 deberin proporcionar para este cfecto

datos nmecesarios al internarse al pais.

Anrticuro 40.—La Secretaria de Gobernacion podrd cerrar las entradas maritimas
{1 fronterizas, ¥ prohibir la entrada y salida de nacionales ¥ extranjeros, cuando asi

estime necesario.

Articuro 41.—Los extranjeros que vengan de paises americanos huyendo de per-
secuciones politicas serdn admitidos provisionalmente por las autoridades de Migracidn,
con obligacién de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la
Secretaria de Gobernacidn,

_ Artiovro 42 —Los extranjeros podrin internarse legalmente en el pals como in-
migrantes ¥ no mmigrantes,

Artiouro 43 —Inmigrante es el extranjero que se interna legal ¥ condicionalmente
en el pais con el propdsito de radicarse en €1, en tanto adquicre la calidad de inmigrado.

Arvicvro 44.—La admision como inmigrante implica la obligacién para el ex-
'!:mn]em_g]: cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen en su permiso de
internacidn,
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Articuro 45— (Reformado) —Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios
¥ tienen obligacién de comprobar a satisfaccidn de la Secretaria de Gobernacidn, que
estin cumpliendo con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su interna-
cibn y con las demds disposiciones migratorias aplicables, a fin de que sea refren-
dada, si procede, su documentacion migratoria.

En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la con-
dicion o que estd supeditada la estancia en el pais de un inmigrante, éste deberi co-
municarle a la Secretaria de Gobernacion dentro de los 15 dias siguientes, ¥ dentro de
los 30 dias salir del pais en forma definitiva, cancelindose su documentacién migra-
toria.

ArticuLo 46.—El inmigrante que permanczca fuera del pais diez ¥ ocho meses,
en forma continua o con intermitencias, perderd su calidad de tal; en la inteli i
de gque durante los dos primeros afios de su internacidn no podrd ausentarse def la Re-
piiblica por mas de noventa dias cada adio.

ArticuLo 47, —Los mexicanos que por cualquier causa pierdan su nacionalidad,
para entrar al pais o para seguir residiendo en él, tendrin que llenar los requisitos
que segin el caso exige esta ley a los extranjeros.

ArticuLo 48.—Se consideran inmigrantes los extranjeros que con permiso de la
Secretaria de Gobernaciin se internan en el pais:

IL.—Para disfrutar de sus rentas, pensiones, depdsitos, cuentas bancarias o cualguier
otro ingreso permanente v licito.

II.—Para invertir su capital en cualquier ramo de la industria, la agricultura o
el comercio de expurtanﬁm en forma ﬂtnﬂlz ¥ distinta a la de medades por acciones,

III.—Para invertir su capital en certificados, titulos o bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito, en la forma ¥ términos que determine la Secretaria
de Gobernacidn,

IV.—Los profesionistas, en casos excepcionales y de acuerdo con las leyes vigentes
sobre la matera.

¥.—Para ssumir la administracion u otro cargo de responsabilidad ¥ absoluta
confianza al servicio de empresas o instituciones establecidas en la Repiblica, siempre
que a juicio de la Secretaria no exista duplicidad de cargos y que el servicio de que se
trate amerite la internacidn,

VI.—Para prestar servicios técnicos o especializados que no puedan ser prestados,
a juicio de la retarin, por residentes en el pais.

VII.—Para iniciar, completar o perfeccionar sus estudios en planteles educativos
oficiales o particulares i rados,

I1.—Para vivir ba]:u a dependmun econdmica del cimyuge o de un pariente
consanguines dentro del tercer grado, inmi am'e., mmrs‘radu o mexicano., Los hijos,
hermanos ¥ sobrinos varones, dentro del cit de parentesco, silo podrin admi-
tirse dentro de esta cntegnria cuando sean mennma de edad, salvo que tengan un im-
pedimento debidamente comprobado, a juicie de la Secretaria, para trabajar.

Articuro 49 —(Reformado).—El no inmigrante que contraiga matrimonio con
mexicane por nacimiento con autorizacidon de la Secretaria o tenga hijos nacidos en el
pais durante su temporalidad de no inmigrante, podrd adquirir la calidad de inmigrante
que perderd al dunru el vinculo matrimonial o en caso de que no nlmpla con las
obligaciones que le impone la legislacion civil con relacion a sus hijos menores de edad,
a menos de que entretanto obtenga la calidad de inmigrado de conformidad con Jo dis-
puesto en el articulo 65. En ambos casos el extranjero de que se trata necesitardé cum-
plir con los requisitos que sefiale el reglamento de esta ley ¥ con las condiciones que
fije la Secretaria de Gobermacidn.

Articuio 50.—(Reformade).—No inmigrante es el extranjero que con permiso de
la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais, temporalmente:
I.—Con mdiviles de recreo.

II.—En triinsito para otro pais.
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11I.—Para dedicarse al cjercicio de alguna actividad artistica, cientifica, deportiva
o de negocios, licita y honesta; que sea lucrativa o remunerada, ¥ que tenga el ca-
riicter temporal; ¥

IV.—Para proteger su vida o su libertad de presecuciones politicas.

Anticuro 531.—(Reformade).—El no inmigrante o turista comprendido en el caso
de la fraccidn I del articulo anterior, sera autorizado para permanecer en México hasta
por 6 meses. Poded también internarse al pais por razones de salud para visitar institu-
tos médicos, clinicas o balnearios curatives ¥ estd facultado para cjercer, durante su
estancia en el pais, actividades d&pomvu. nrlumcah cientificas o similares no remu-
neradas ni lucrativas. El no ante o transmigrante u:rmpre:u:lulu en la fraccion
11 de dicho articule serd nulnu.-&ctu‘r hasta por 30 dias. El no inmigrante o visitante
comprendido en la fraccion 111 serd autnnzudu hasta por § meses, prorrogables una
sola vez por igual temporalidad, excepto si se trata de ejercer m:twuiadts artisticas,
cientificas o mw“ en que pl.‘rdrnn concederse hasta dos prirrogas mas, siempre
que tales acti es sean de notoria conveniencia para el pais. El no inmigrante a
que sa reliere la fraccidn IV serd autorizado por el tiempo que la citada Secretaria juz-
gue convenmiente, atendiendo a las especiales circunstancias del interesado.

Articuro 52—No se cambiard la calidad migratoria en los casos comprendidos
en la fraccidn I1 del articulo 50. En los demis qua dicho preccﬁll.u sefiala queda a jui-
cio de la Secretaria de Gobernacién hacerlo cuando se llemen los requlsmos que osta
Ley fija para la nueva calidad migratoria que se pretenda adquirir, ¥y previo pago de
las cuotas que para el efecto determinen otras dispesiciones legales.

AnrticuLo 53.—En easos especiales ¥ de una manera cmnpletumeule excepcional
la Secretaria de Gobernacidn podri otorgar permises de cortesin para internarse y re-
sidir en ¢l pais hasta por 6 meses, a periodistas o personas prominentes. Estos permisos
no tmdeb?n derechos de residencia para adquirir la calidad de inmigrado y podrin
ser renovables,

Artlocuro 54.—Las autoridades de migracidn podrin autorizar el ingreso al pais
de los extranjeros que desesn permanecer en puertos maritimos o fronterizos, o visitar
las ciudades mexicanas limitrofes, Este permiso no podrd exceder de tres dias.

Articuro 55.—A los polizontes extranjeros que lleguen al pais se les regresara
inmediatamente por cuenta de la empresa de transportes respectiva.

Articuro 56, —La Secretarin de Gobernacidn podrd fijar o los extranjeros que se
internen en la Repiblica las condiciones que estime convenicntes respecto a las acti-
vidades a que habrin de dedicarse ¥ al ]umar o lugares de su residencia, Cuidard, asi-
mismo, la propia Secretaria de que los mm:.grmlc-.u sean elementos Otiles para el pais
¥ de que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, In de las
personas que estén bajo su dependencia econdmica.

Articuro 57.—(Reformado).—Las empresas, personas o instituciones que snln:mn
la internacidn de extranjeros con el propdsito de utilizar sus servicios o para que vivan
bajo su dependencia econdmica, tendrin ahhgandm de informar a la Secretaria de Go-
bernacién, dentro de los 15 dias, sobre cualquier circunstancia que altere, contrarie o
pueda modificar las condiciones que se sefialaron al extramjero de que se trate en el
permm de internacion respectivo. Ademds, quedaran oblizados a sufragar los gastos
que origine la deportacidn del citado extranjero cuando la Secretaria lo ordene.

Arvicuto 38— (Reformado) —La Secretaria de Gobernacion podrd, cuando lo
juzgue conveniente, fijar anualmente el nimero de extranjeros cuva internacion podra

pfdrﬁlhm en el pais, ya sea por nacionalidades, por calidades migratorins o por acti-
vidades

Articuro 39.—Para internarse en la Repiblica, los extranjeros deberdn llenar
los requisitos siguientes:

I—Savisfacer el examen de las autoridades sanitarias:

IL—Rendir a las autoridades de migracidn los informes que se les pidon;
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11I.—Identificarse por medio de los documentos conducentes, ¥ em su caso, acre-
ditar su calidad migratoria;
IV.—Llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de internacién.
* Awricuro 60.—La Secretaria de Gobernacién podré negar la entrada al pais de
los extranjeros, o el cambio de su calidad migratoria, aunque cumplan con todos los
requisitos sefialados por la ley, cuando asi lo juzgue conveniente,

Articuro 61.—Los mexicanos para ingresar al pais, comprobarin su nacionali-
ilw:l :’l:atnmfnru.n el examen médico ¥ proporcionarin los informes estadisticos que se
es p

Cuando un mexicano, enfermo de un mal tﬂﬂtaglm desee internarse al pais, los
autoridades de migracién cooperarin con las de sanidad para su pronta internacidn
en el lazareto, estacion sanitaria u hospital mds priximo que designen las propias au-
toridades sanitarias,

Aptictro 62.—En relacidn con las materias de que esta ley se ocupa, los ex
I‘.rln]u'ns ]uglar&n los impuestos ¥ derechos que determinen los ordenamientos o dispo-
siciones legales correspondientes.

Articuro 63 —Nadie podri dar ocupacién a extranjeros que no comprueben pre-
;:uaermu legal estancia en el pais y estar autorizados para trabajar por la Secretaria

e Go acion.

Articuro 64 —Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de radicacidn
definitiva en el pais.

Articuro 65 —Adquieren la calidad de inmigrados:

I.—Los inmigrantes que hayan residido legalmente en el pais los cinco afios prixi-
mos anteriores.

I1.—Los extranjeros que hayan permanecido en territorio nacional, sin llenar los
requisitos legales, si comprueban haber residido en el pais durante los diez afios prixi-
mos anteriores.

Articuro 66—El inmigrado podri dedicarse a cualquier actividad licita, con las
limitaciones que . imponga la Secretaria de Gobernacidn de acuerdo con el reglamento
de esta ley.

Articuro 67.—(Reformado).—Para obtener la calidad de inmigrade se necesita
declaracidn expresa de la Secretaria de Gobernacidn.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos
que sefiala el Reglamento su calidad de inmigrade, o no se Ie conceda désta, se le
cancelard su documentacion migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le
sefiale la Secretaria de Gobernacion. En este caso el extranjero de que se trate podrd
adquirir nueva calidad migratoria de acuerdo con la ley.

Articuro 68.—FEl inmigrade podrd salir del pais y entrar al mismo lihrmute.
pero si permaneciere en el entranjero dos afios consecutives perderd su calidad migra-
toria, lo mismo que si on un lapse de diez afios estuviere ausente mids de cinco,

Articuro 69.—(Reformado).—Los diplomiticos y agentes consulares extranjeros
que radiquen en el pais sin estar sujetos a la jurisdiccién territorial, ask como otros fun-
cionarios que se encuentren en la Repiblica por razones de representacidn oficial de
sus gobiernos, no adquiririn derechos de residencia por mera razin de tiempo. 5 al
cesar sus representaciones desean seguir radicando en la Repiblica, deberdn llenar los

eqh wisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para dar a

05 extranjeros, por razones :Ie remprocudm:l las facilidades que en esta materia
den a los ex representantes mexicanos los paises extranjeros correspondientes,

Amrticuro 70.—Los oficiales del Registro Civil no celebrarin ningin acto del es-
tado civil en que intervenga algin extranjero sin la comprobacién previa, por parte
de éste, de su legal estancia en el pais. Tratindose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos deberdn exigir ademds la autorizacidn de la Secretaria de Gobernaciin.
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Anrticuro 71 —(Hefunmdn}.-—Tndu las autoridades de la Repiblica, sean fede-
rales, locales o mun]clpalu, asi como los motaries piblicos y corredores de comercio,
estin obligades a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su com-
petencia en el pais y que las condiciones de su calidad migratoria les permiten realizar
el acto o contrato de que se trate, Como e:cepc:.drn, en caso de urgencia, no se exigird
la comprobacién mencionada en el otorgamiento de poderes o testamentos.

Articuro 72—Todas las autoridades judiciales del pais estin obligadas a poner
en conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, la filiacion de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso, en ¢l momento de abrir éste, indicando ademas la falta
o delito de que sean presuntos responsables, ¥ la resolucidn definitiva que se dicte,

Los Oficiales del Registro Civil ¥ los Jueces en materia civil, comunicarin a la
Secretaria de Gobernacién los cambios o modificaciones del estado civil de los extran-
jeros, dentro de los cinco dias siguientes a la celebracidn del acto, sentencia o aproba-
ciim del convenio de que se trate.

Articuro 73.—La fuerza pablica, federal y local, prestard su colaboraciin a los
funcionarios de Migracin cuando soliciten su auxilio para hacer cumplir las dispo-
siciones de esta ley, sus reglamentos ¥y los acuerdos que conforme a ellos se dicten.

Anticvro 74 —(Reformado). —La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar, en
forma emp-unnal, ¢l desembarce provisional por un término miximo de 30 dias, de los
extranjeros que lleguen por puertos de mar o puertos aéreos autorizados para el servi-
cio internacional, ¥ que aunque estén en posesién de documentacién migratoria para
internarse en el pais, carezca ésta de algin requisito no esencial que no puedan satis-
facer en el momento del examen, s'mmpre que mnsl:itu_ﬂ.n depdsgito o fianza 'I:\cm:.'l.m.'uluef
a juicio de la Secretaria, para garantizar su regreso al pais de su procedencia u origen,
en caso de que no puedan llenar el requisito faltante a satisfaccidn de las autoridades
de Migracién, en efup]am concedido,

La Secretaria de Gobernaciin establecerd estaciones migratorias en los lugares de
la Repiblica que estime convenientes para alojar en las mismas como medida de ase-
guramicnto, si asi lo estima procedente, a los extranjeros a que se refiere este articulo,
asi como de aquellos que deban ser deportados o tengan que cumplir un arresto impues-
to por la propia Secretaria de acuerdo con esta Ley o su Reglamento,

Articure 75.—Reformado).—Las empresas de transportes terrestres, maritimos o
atreos tienen la obligacidm de cerciorarse por medio de sus funcionarios o emp]mdos
de que la documentacion de los extranjeros que transporten para internarse al pans estih
en regla. Todo extronjero cuya internacidn sea rechazada por ol Servicio de
cidn por no poseer documentaciin migratoria o por mo estar ésta en reg]a, debera mhr
del pais por cuenta de la empresa de transportes que lo internd al mismo, sin perjuicio

las sanciones que les correspondan de acuerdo conm esta ley.

Articuro 76.—(Reformado).—Los tripulantes extranjercs de las empresas de trans-
portes sdlo podrin permanecer en territorio nacional el tiempo auInnzadn Los gastos
que implique la deportaciin o salida del pais de los tripulantes, serin por cuentn de

ichas empresas,

Articvro 77.—Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques v conductores
de autotransportes, deberin presentar a las autoridades de migracidn correspondientes
en el momento de practicar la visita de entrada o salida, lista de los pasajeros v tri-
pulantes asi como todos los datos necesarios para su identificacion.

Articure 78.—(Reformado).—Las empresas de tra.nric:-m responderan pecunia-
riamente de las infracciones que de la presemte Ley, sus Reglamentos v disposiciones
relativas cometan sus empleados, agentes o representantes, sin perjuicio de la respon-
sabilidad directa en que incurran las personas mencionadas.

ArticuLo ?9‘—-{Refarmnda} —Leos extranjeros que encontrindose en transito des-
embarquen con autorizacion del Servicio de Migracidn en algdn puerto nacional y
permanczcan en ticrra sin autorizacién legal por causas ajenas a su voluntad despudés
de la salida del buque o aeroplane en que hacen la travesia, deberdn presentarse inme-
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diatamente a la Oficina de Migracién correspondiente, En este caso la Oficina de Mi-
gracion tomard las seguridades ¥ medidas conducentes tendientes a la inmediata salida
del pais de dichos extranjeros.

Articuro 80.—Ningin pasajero o tripulante de transportes maritimos, podri des-
embarcar antes de que las autoridades de Migracion efectien la visita correspondiente,

ArticuLo 81.—No se autorizard el desembarco de extranjeros que no reinan los
requisitos fijados por esta ley ¥ sus reglamentos, salvo lo dispuesto por el articulo 74.

Articuro B2 —Ningin bugue podrd salir de puertos nacionales antes de que se
practique la visita de sanidad por las autoridades de Migraciin y de haberse recibido
de éstas la autorizacion para emprender el viaje, salvo casos de fuerza mayor, de
acuerde con las disposiciones de Marina.

ArticuLo B3.—No se permitird la visita a un buque sin la autorizacion previa de
las autoridades de migracidn,

Articuvro 84.—El reglamento de la presente ley determinard las normas a que
quedard sujeta la vigilancia de tripulantes extranjeros en buques de cualquier nacio-
nalidad surtos en puertos nacionales; igualmente fijard los requisitos para permitir
la visita o internacidon al pais de log mismos tripulantes.

Carituro IV
Emigracidn

Articuro B85.—Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del
pais con el propésito de radicarse fuera del mismo.

AnrticuLo 86.—Las personas que pretendon emigrar del pais estén obligadas a sa.
tisfacer, ademis de los requisitos generales de migracidn, los siguientes:

I.—Identificarse y rendir a la autoridad de migracién correspondiente las informa-
ciones estadisticas o personales que se les pida;

II.—Ser mayores de edad, o si no lo son, ir acompafiados de las personas que ejer-
zan sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso, o acreditar el permiso conce-
dido al efecto por dichas personas;

IIl.—La comprobacidn, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos
los requisitos gque para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del mismo,
segin el cardcter con que pretendan hacerlo, ¥ ser mayores de diez y ocho afios, si su
propdsito es ir a trabajar;

IV.—(Reformado) .—Solicitar, de la oficina respectiva, la documentacitn corres-
pondiente ¥ presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda
salir; ¥ no estar sujeto a proceso o ser profuge de la justicia, ni estar arraigado por
cualquier causa en virtud de resolucidn judicial; sin perjuicio de lo dispuesto en el pé-
rrafo tercero del articulo 93

AnticuLo 87.—Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que com-
prueben ir comtratados por temporalidades obligatorias para el patromo o contratista ¥
con salarios suficientes para satisfucer sus necesidades.

Articuro 88.—El translado de los trabajadores mexicanos, deberd ser vigilado por
agentes de la Secretaria de Gobernacidn, a efecto de hacer cumplir las leyes ¥ regla-
mentos respectivos.

Articuro 89.—Se consideran como repatriados los nacionales que vuelvan al pais
después de radicar por lo menos seis meses en el extranjero.
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CaritTuro V
Sanciones

Anrticuro 90 —Serdin sancionados con suspension de empleo hasta por treinta dias
¥ destitucion, en caso de reincidencia, los empleados de la Secretaria de Gobernaciin
que:

I.—Sin estar autorizades proporcionen informes a personas extrafias a la oficina;

II.—Dolosamente ¢ por notoria negligencia entorpezcan el tramite normal de los
asuntos migratorios,

IIl.—Por si o por intermediarios intervengan en la gestion de los asuntos a que
se refiere esta Jey o patrocinen o aconsejen a los interesados;

IV.—No expidan la cédula de identidad a la persona que se presente con los docu-
mentos requeridos o retengan indebidamente dicha cédula una vez expedida.

Articuro 91.—Las personas que auxilien o aconsejen a cualquier individuo para
violar las disposiciones de esta ley ¥ sus reglamentos, en materia que no constituya
delito, serin castigadas con multa hasta de 51,000.00 o arresto hasta por quince dias.

ArticuLo 92 —Las personas que estando obligadas a inscribirse en el Registro de
Poblacion no lo hagan, serin castigadas con multa de $100.00 a $1,000.00.

Articuro 93, —(Reformado) —Se impondri multa de $200.00 a $5,000.00 a los
no inmigrantes que no cumplan con los requisitos legales correspondientes a su cali-
dad migratoria o a las condiciones de admisién impuestas por la Secretaria. En caso
de gue la infraccidn sea grave, o de que el plazo de admisidn al pais haya fenecido, po-
drin ser deportados.

La deportacion de los extranjeros autorizada en este caso ¥ en los sefialados en
los demas preceptos de esta ley, asi como las medidas de aseguramiento, tales como
separo de los extranjeros de que se trate en estaciones migratorias o en lugares simila-
res, que dicte la Secretaria de Gobernaciin para hacer posible su deportacién o expul-
sion, se considerarin como de orden piblico para todos los efectos legales.

Los arraigos de extranjeros decretados por las autoridades judiciales o administra-
tivas mo impedirin la ejecucién de las drdenes de deportacion que la Secretaria de
Gobernacion dicte o pueda dictar contra los mismos, con fundamento en esta ley y su
reglamento.

Articuro 9. —(Reformado).—Los extranjeros que para intermarse al pais o ya
en él, proporcionen a la Secretaria de Gobernacion o a las autoridades auxiliares de la
misma, datos falsos en relacién con su situacidn migratoria, podrin ser deportados; sin
perjuicio de gue, en su caso, sean consignados a las autoridades judiciales correspon-
dientes,

ApticuLo 95.—Las infracciones de la presente ley y sus reglamentos por parte de
las autoridades locales o federales, que no constituyan delitos, se sancionaran con multa
de $500.00 a $3,000.00 y destitucion en caso de reincidencia.

ArticuLo 96.—(Reformado).—Las empresas de transportes que internen al pais
extranjeros sin documentacién migratoria legal, serdn sancionadas con multa de $500.00
a $3,000.00, sin perjuicio de que el extranjero de que se trate sea transportado al lugar
de su procedencia por cuenta de la misma empresa.

Articuro 97.—Se impondra multa de $100.00 a $1,000.00 o arresto hasta por quin-
ce dias a los extranjeros comprendidos en el articulo 79 de esta ley.

Artleuro 98.—La persona que visite un buque sin permiso de las autoridades de
Migraciin serd castigada con multa de $50.00 a $200.00.
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ArticuLo 99.—El desembarco o aterrizaje efectuado en sitios o a horas que no sean
los sefialados, se castigard con multa de $1,00000 a $5,000.00 que se impondra a la
empresa responsable, a sus representantes o a los consignatarios.

Arricuro 100.—Se impondrd multa de $500.00 a $3.000.00 a las empresas de
transportes maritimos cuande permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra
antes de que las autoridades migratorias den la autorizacién correspondiente.

Anrticuro 101,—Las empresas navieras, sus representantes o consignatarios, cuan-
do los capitanes de los bugues desobedezean una orden de conduccidn de pasajeros que
hayan sido rechazados, serin castigados con multa de $500.00 a $1,000.00 y el trans-
porte no serd despachado hasta que se pague la multa ¥ se cumpla la orden de con-
duccidn. A las empresas aeronauticas se les impondra la misma pena pero el trans-
porte no serd detenido, limitdndose a levantar un acta en la que se consignen todas las
circunstancias del caso.

ArticuLo 102.—La infraccion del artiulo 82 de la ley serd castigada con multa
de $500.00 a $1,000.00 ¥ en caso de reincidencia se dard a comocer a los cinsules me-
xicanos el nombre y la matricula del barco infractor a efecto de que no se le extien-
dan despachos para puertos mexicanos, por lo que se reficre & la conduccidn de per-
SOMAs,

Articuro 103.—Al que, en materia migratoria, suscriba cualquier documento o pro-
mocidn con firma que no es la suya, se le impondrd una multa de $100.00 a $2,000.00
o arresto hasta por quince dias, cuando no se trate de un acto delictuoso.

Articuro 104.—Al inmigrante o no inmigrante que se dedique a actividades ili.
citas o deshonestas, le serd cancelada su calidad migratorin ¥ serd deportado.

Articuro 105.—(Reformado).—Se impondri una pena de 6 meses a 3 afios de
prisibn a los extranjeros que se intermen ilegalmente al pais, con excepciin de los
nacionales de los paises vecinos que visitery las poblaciones fronterizas, sin perjuicio de
las sanciones administrativas en que éstos puedan incurrir. El ejorcicio de esta accidn
penal por parte del Ministerio Phblico estard sujeto a la denuncin que en cada caso
le haga la Secretaria de Gobernacion por acuerdo expreso del Secretario o del Sub-
mﬁu, En todo caso los extranjeros comprendidos en este precepto serdn depor-

Anticuro 106.—(Reformado). —Se impondria una pena de 2 a 5 afios de prisidn
¥ multa hasta de $5,000.00 a los extranjeros que habiendo sido deportados o expulsades
se¢ internen nuevamente al territorio nacional sin contar para ello con autorizacidn
previa de la Secretaria de Gobernaciim, o que no expresen u oculten su calidad de
deportados o expulsados para obtener autorizacién de internacidn. El ejercicio de la
accién penal por parte del Ministerio Publico estard sujeto a la denuncia que en cada
caso le haga la Secretaria de Gobernacitn por acuerdo expreso del Secretario o del
Subsecretario. En todo caso los extranjeros comprendidos en este precepto serin de-
portados.

Articuro 107.—(Reformado).—Se impondrd una pena de 6 meses a 2 afos de
prision a los extranjeros que no obedezcan la orden que la Secretaria de Gobernacidn
le dé para salir del pais, dentro del plazo que la misma fije por habérseles cancelado
su documentacidn migratoria, por haber vencido el plazo de estancia legal en el pais
de acuerdo com la autorizacidn concedida, o por encontrarse ilegalmente en el pais por
cualquier otro motivo.

El ejercicio da lan accidn penal por parte del Ministerio Piiblico estard sujeto a la
denuncia que en cada caso le haga la Secretaria de Gobernacidn, por acuerdo expreso
del Secretario o del Subsecretario. En todo caso los extranjeros comprendidos en este
precepto serin deportados,
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Articuro 108.—(Reformade~D. Of, 30 dic. 1950). Se impondri una mﬁ
tres a nueve afios de prisidn ésmulu hasta de diez mil pesos a los enganc :
agentes y, en general, a todos los que por cuenta propia o ajena pretendan llevar o lle-
ven trabajadores mexicanos al extranjero, sin autorizacidn previa de la Secretaria de
Gobernacidn.

Articuro 109 —Se impondrd una pena de seis meses a cinco afies de prision y
multa de $5,000.00 a las personas que auxilien, encubran, o en cualquier forma directa
o indirecta ayuden a cometer los delitos previstos en los articulos anteriores. 5i se trata
de extranjeros, ademis, serin deportados.

Anticuro 110.—(Reformado).—Fuera de los casos seiialados en este capitulo ¥
de los que constituyen delitos de acuerdo con otras leyes, toda infraccion a la presente
ley o a sus reglamentos se sancionarda administrativamente con multa de 5200.00 a
510,000.00 segin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la Secretaria o
con arresto hasta de 15 dias si el infractor no pagare la multa.

Articuio 111.—(Reformado).—La Secretaria de Gobernacidn impondra las san-
ciones administrativas a que esta ley se refiere por acuerdo del Secretario o del Subse-
cretario. El reglamento de esta ley determinard qué otros funcionarios de la propia
Secretaria estardn autorizados para imponer sanciones pecuniarias por infracciones de
la ley ¥ de su reglamento que no se consideren graves. Las sanciones que imponga
la Secretaria seran revisables en la forma ¥ términos que fije este ley v el reglamento.

Articoro 112 —Para que una sancidn pecuniaria sea revisable es requisito previo
que el interesado deposite su importe en el Banco de México, en la Jefatura de Ha-
cienda o Aduana respectiva, exhibiendo el certificado correspondiente con el escrito de
revision que serdn presentados ante la Sccretaria dentro de los quince dias de la fecha
de la notificacidn de la sancidn impuesta. De no cumplirse con este requisito en el
plazo sefalado, la resolucion quedard firme.

TrANSITORIOS :

1°—La presente Ley entrard en vigor tres dias después de su publicacion en el
“Diario Oficial” de la Federacidn,

2*—Se abroga la Ley General de Poblacidn de veinticuatre de agosto de mil no-
vecientos treinta ¥ seis,

J*—Mientras el Ejecutivo Federal expide ol reglamento de esta ley comtinuardn
en vigor: El Reglamento de la Ley de Migracidn de seis de junio de mil novecientos
treinta ¥ dos, ¥ las disposiciones de las tablas diferenciales para mil novecientos cua-
renta ¥ siete, én todo aquello que no se oponga a la presente Ley.

4*—Queda facultada la Secretaria de Gobernacidn para interpretar, por medio de
disposiciones generales los casos dudosos que se presenten en la aplicacidn de esta
ley sus reglamentos.

5*—La Secretaria de Gobernacidn sefialard la fecha en que habrd de iniciarse
¢l registro de identificaciéon de la poblacidn mexicana.

6"—La Secretaria de Gobernacion queda autorizada para regularizar la situacién
migratoria de los extranjeros que con motive de la reciente guerra mundial o causa
distinta de fuerza mayor se encuentren en el pais, siempre que llenen los requisitos
de esta ley, sus reglamentos, v los que la propia Secretaria sefiale.

Dentro de un plazo que terminard el 30 de abril de mil novecientos cuarenta ¥
ocho los extranjeros a que se refiere ¢l presente articulo deberdn promover su regula-
rizacion. A los que no lo hicieran se les impondrd una multa de $200.00 a $5,000.00
¥. €0 su caso, serin deportados.
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Carlos I, Serrano, 5, P.—Luis Diaz Infante, D. P.—Mauro Angulo, 5. 5.—Jesiis
Aguirre Delgado, D). 5.—Riibricas",

En cumpliimento de lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 89 de la Consti-
tuciom Politica de loz Estados Unidos Mexicanos ¥ para su debida publicacidm y ob-
servancia, expido la presente ley en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de diciembre de mil
novecientos cuarenta ¥ siete.—Miguel Alemdn—Robrica.—EL SECRETARIO DE GO-
BERNACION, Héctor Pérez Martinez—Ribrica.—EL SECRETARIQ DE RELACIO.
NES EXTERIORES, Jaime Torres Bodet.—Ribrica—EL SECRETARIO DE AGRI-
CULTURA Y GANADERIA, Nazario 8. Ortiz Garza.—Ribrica—EL SECRETARIO
DE ECONOMIA, Antonio Ruiz Galindo—Ribrica—EL SECRETARIO DE EDUCA-
CION PUBLICA, Manuel Gual Vidal —Ribrica—EL SECRETARIO DE SALUBRI-
DAD Y ASISTENCIA, Rafael Pascacio Gamboa—Ribrica—EL SECRETARIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Andrés Serra Rojas.—Ruibrica—EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO AGRARIO, Mario Sousa.—Ribrica,

Los articulos de la Ley transcrita, que llevan anotacidin de estar reformados, lo
fueron en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 27 de di-
ciembre de 1949, cuyo articulo transitorio dice: “UNICO.—Este -Decreto entrara en
vigor cinco dias después de su publicacidn en el “Diario Oficial” de la Federacién.
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LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION

(Diario Oficial, Seccidn 6* 30
de diciembre de 1950)

Articuro 1"—Se establecen los impuestos ¥y derechos de migracidin que a conti-
nuacién se expresan, los que seran exigibles a los extranjeros no inmigrantes, inmi-

grantes o inmigrados, segin el caso, de acuerdo con la siguiente tarifa:

1.—De INTERMACTON
(Reformado, Diario Oficial, 28 oct. 1953)

a)—Los no inmigrantes comprendidos en la fraccion 1 del articulo
50 de la Ley General de Poblaciin, que en calidad de turistas o visitantes
se internen al pais con autorizacion para un qu '.'la]e ¥ con derecho a pefr
manecer en ¢l hasta por seis meses . "

b).—Los no inmigrantes mmprend:dm en 13 fmccuﬂn I del nrtu:ulu 51]
de la Ley General de Poblacién, en calidad de turistas ¥ con derecho a in-
ternarse al pais por un nimero ilimitade de veces en un p]nm no mayor
de seis meses ...

c).—Los no mm:grmm r.umandldw en ln fru.u:mn [[[ del nrtlr:ulo
50 de la Ley General de Poblacidn, que con el cardcter de visitantes y con
derecho a internarse al pais por un nimero ilimitado de veces en viaje de
negocios, durante un plazo no mayor de seis meses, pero que no se dediquen
a un empleo o trabajo reMUNErAD .......coecvnrimrmr s

d}.—Los no inmigrantes comprendidos en la fraccidn III del articulo 50
de la propia Ley, r.uandn sean aulonmdm pnra dedicarse a un amplm o tra-
bajo remunerado ............. i e v

Los no mm[ﬁrmm mmprendldm &n esta misma !'mm:n’rn que veéngan
al pais en viaje de negocios, pero que no se dediquen a un empleo o trabajo
remunerado; los que vengan al pais a efectuar por cuenta de compradores
del extranjero, impecciﬂn ¥ embarque de frutas, legumbres ¥ carnes; los
tripulantes de aviones, ferrocarriles ¥ autobuses de empresas autorizadas de
transportes comerciales em el PAEE .......ccorciirirrssnre e e

f).—Los no inmigrantes cnmprenr]:bdm en la fraccion IV del articula 50
que sean autorizados para trabajar ...

gl.—Los inmigrantes compren dndnsmlu.ufrarmmdelalnlnﬂ
inclusive, del articulo 48 de la Ley de Poblacitn .......cccoovevvcniinivnnnnrcnnsnninnes

Quedan exceptuados de este impuesto los inmigrantes comprendidos en
la fraccion VII, del propio articulo 48 de la Ley de Poblacién,

§ 26.00

43.25

43.25

360.00
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h).—Los inmigrantes comprendidos en la fraccion VIII del articulo 48
de la ley, cuando sean mayores de quince afos ........... weee 090,00

La Secretaria de Gobernacidn queda facultada para i'l]l.r el tlpﬂ de cambio para
los casos en que el pago de los impuestos a que se refiere esta ley se haga en moneda
extranjera.

2 —Prorroca pE Estancia

Articuro 2°—Los extranjeros a que se refiere la fraccién ITI del articulo 50 de
la Ley General de Poblacidn que encontrindose en el pais obtengan prirroga de es-
tancia, cubrirdn nuevamente el impuesto de internacidn que corresponda,

Los extranjeros comprendidos en la fraccidm IV del articulo 50 de la
propia Ley de Poblacidn, pagardn opr concepto de estancia ..., § 50,00

3.—Camnio pe Carmoan MroraToria

ArticuLo 3°—El extranjero que obtennga cambio de calidad migratoria,
ademis del impuesto de internacién correspondiente a la nueva calidad, cu-
brird el siguiente:

a)—Por cambio de calidad migratoria de la fraccion 1 del articulo

50 a la que scfiala la fraccidn 111 del mismo . ety $1,000.00
b).—Por cambio de calidad migratoria de ln lrﬂu:mn I del amculo

50 a cualquiera de las que sefiala el articulo 48 . e 2,000.00
¢).—Por cambio de calidad migratoria de ]a Ernccuém 111 del artu:u.ll:l

30 a cualquiera de las sefaladas en el articule 48 e 1,000.00

En cualquier otro caso de cambio de calidad, no mmlrrendidn en ]m
incisos que antcmdm a los e'.ttrnnjl:rns cubru-&n, adﬂ:n&s el nmpruum de
1y T i e e S e R e S e e 2,000.00

4 —RerFrenNDOS

Articuro 4*—Los inmigrantes cubrirdn anualmente $50.00 al obtener
el refrende de su calidad migratoria.

S5 —~DEcLARACION DE INMIGRADO

Articuro 5°—El e:trunjern al obtener la declaracidn de mm:gﬂdu.
pagard un impuesto de .. s $ 200,00

Quedan exceptuados del pago de este :mpumu lo: extramem que hayan residido
en el pais durante 20 afios o mids.

Articuro 6°—Los extranjeros casades con ciudadanos mexicanos por nacimiento,
no estardn obligados al pago de los impuestos de internacién o cambio de calidad mi-
gratoria.

Articuro 7°—El pago del impuesto de intermacién se efectuard ante la oficina
que documente al extranjero, cuando éste se encuentre fuera del pais. Cuando se en-
cuentre dentro del pais, los pagos se efectuarin en cualguiera de las oficinas recau-
dadoras de la Secretaria de Hacienda.

ArticuLo 8*—Cuando la prestacién fiscal deba cubrirse en el extranjero, se co-
brard en dilares al tipo de cambio de un délar por cada $8.65.
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Articuro 9°—Con los ingresos recaudados por el concepto a que se refiere el
inciso a) del articulo 3%, se constituird un fondo destinado al mejoramiento de los ser-
vicios de migracidn y turistico, que con la finalidad de incrementar el turismo en la
Repiiblica serd ejercide por la Secretaria de Gobernaciin, mediante la intervenciin
fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articuro 10.—Queda facultado el Ejecutivo Federal para reducir o cancelar el
impuesto de que trata el articulo anterior.

TrANSITORIOS

Prinmiero—La presente ley entrard en vigor a partic del 1° de enero de 1951,
Secunpo.—Se derogan las dispesiciones gue se opongan a la presemte ley.

Esteban Uranga, D. P.—Fernando Moctezuma, 8. P.—Natalio Vdzquez Pallares,
D. 5.—Ruffo Figueroa Figueroa, S, S.—Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto la fracciém 1 del articulo 89 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ para su debida publicacion v obser-
vancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de mil
novecientos cincuenta, Miguel Alemdn.—Ribrica—El Subsecretario de Hacienda ¥
Crédito Publico, Enmr%in del Despacho, Rafael Mancera Ortiz.—Ribrica.—FEl Sub-
secretario de Relaciones Exteriores, Encargado del Despacho, Manuel Tello—Ribrica—
El Secretario de Gobernacidn, Adolfe Ruiz Cortines.—Ribrica.

IMPUESTOS POR NATURALIZACION

LEY GENERAL DEL TIMBRE
(Publicada en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 1953)

CAPITULO II
Cibjetos ¥ cuotes

Articuro 4*—Los objetos ¥ cuotas de los impuestos ¥ derechos, serdn los que es-
tablece la siguiente

TARIFA:
IV.—Carta de naturalizaciin. Cuotas
Por hoja Paor palor Fija

A)—La que se expida por naturalizacién ordinaria ............... % 5,000.00
B).—La que se expida por naturalizaciom privilegiada .............
C).—La que se expida a estudiantes, profesores, profesionistas o
personas que por su mérito intelectual contribuyan al fo-
mento de la cultura en el pais, previa opinidn de la Secre-
taria de Educacidm Piablica o de la Universidad Nacional
Auténoma de México, segiin los casos, solamente se pagard:
51 la noturalizaciém es ordinaris ..o . 200.00
5i es privilegiada ................ LS TR o S - 100.00
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PODER EJECUTIVO

SecreTAriA DE GoBERMACION

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Rephblica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mezicanos, a sius
habitantes, sabed:
Que en ejercicio de la facultad gue al Ejecutive de la Unidn confiere la fracciin
I del articulo 89 de la Constituciin Politica de la Repiiblica, he tenido a bien expedir
el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

CariTuLo PriMERD
Disposiciones Preliminares

Arricuro 1*—HReferencias.—Siempre que en el texto del presente Reglamento, se
empleen las palabras “Secretaria™ o “Ley” se entendera que se refieren a la Secretaria
de Gobernacion ¥y a la Ley General de Poblacidn, respectivamente,

Las citas de articulos ¥ capitulos sin mencién del ordenamiento a que pertene-
cen, corresponderin a los de este Reglamento.

En el computo de los términos o plazos establecidos por la Ley y por este Regla-
mento, se excluirdn los dias en que se suspendan las labores oficiales, excepto cuando
s¢ cuenten por meses o afos.

Articuro 2°—Aplicacion e interpretacion.—La aplicacion e interpretacidn de las

iciones de este Reglamento, en ningiin caso i.mslinnri restriccidn o limitacidn a las
mm&i generales que atribuye a la Secretaria de Gobernacidn la Ley General de
ac

Artictio 3*—Organos auriliares—Serdn auxiliares de la Secretaria de Goberna-
cidn, en los asuntos a que este Reglamento se refiere:

I.—Las demis dependencias del Ejecutivo Federal.

11.—Los Ejecutivos locales v sus dependencias.

I1I.—Los Ayuntamientos.

IV.—Las autoridades judiciales.

299
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V.—Los Notarios Piblices y Corredores de Comercio de la Repiblica.

V1—Las empresas de vias generales de comunicacidn; y

VII.—Los particulares, empresas, instituciones ¥ organismos en los casos y forma
que determine ﬂal..e}r o este Reglamento.

Articvro 4°—0r, g:umdn ¥ coordinacién de los Servicios de Poblacidn—La Se-
cretaria de Gobernacion procederd a organizar y coordinar los distintos servicios de
poblacidn, a efecto de realizar cada uno de los fines de la politica demogréfica nacional
sefialados en la Ley.

ArticuLo 5*—Consejo Consultive de Poblacion.—El Consejo Consultive de Pobla-
cidn radicard en la ciudad de México y funcionardé de acuerdo con el Reglamento In-
terior que el mismo formule, sujetindose a las siguientes bases:

I.—Las Secretarias ¥ Departamentos de Estado a que se refiere el articulo 9° de
la Ley harin la designacién de representantes en el mes de diciembre de cada aiio,
para que entren en funciones el 1* de enero siguiente.

I11.—Los representantes asi mombrados durarin un afio; pero podrin ser removi-
dos ¥ reemplazados por la dependencia que respectivamente los designe.

ITI.—El Presidente representard al Consejo Consultive ante toda clase de personas
v autoridades, ¥ serd el encargado de la organizacidn de los trabajos del mismo.

IV.—Sesionaré con la frecuencia que determine el Reglamento, ¥ ademds, cuando
sea convocado para ello por la Secretaria.

V.—Las resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacion se tomarin por mayoria
de votos; pero todo proyecto v dictamen serd siempre clevado a la aprobacidn y refren-
do del titular de la Secretaria,

VI.—El Consejo podrd solicitar el auxilio de cualquiera dependencia oficial, o 1
informacidn wverbal o escrita de organismos, instituciones o particulares.

VIIL—El Consejo tendra los empleados auxiliares que le asigne la Secretaria.

Articuro 6°—Funciones del Consejo Consultive—El Consejo Consultivo de Pobla-
cidn tendrd el cardcter de organismo técnico comsultiva e informativo del ramo, ¥ se
encargard de los siguientes asuntos:

I.—Efectuar estudios de cardcter técnico sobre los problemas demogrificos nacio-
nales a que se refieren los articulos 2%, 5% ¥ 8° de la Ley.

II.—Formular proyectos e ul.n::a.tiras para la coordinacidén de las actividades que
en materia de poblacion :on'esrm en a las diversas Secretarias y Departamentos de
Estado, en relacidn con las uciones gque respecto a los mismos se tomen por parte
de la Secretaria.

II1.—Preparar las ponencias que deban someterse a Congresos o Conferencias in-
ternacionales, convocadas en materia migratoria ¥ demogrifica, ¥ sugerir de
cardcter internacional para evitar el incumplimiento de las leyes migratorias ¥ regular
estas materias,

IV.—Preparar estudios y dictdimenes en materia de inmigracién colectiva de ex-
tranjeros; ¥

V.—Los demis asuntos que de una manera expresa le sean sometidos por la Se-
cretaria de Gobernacidn,

Carfruro SEcumpo
Servicios de Poblacidn

Artiovro 7°—Personal.—Para atender los servicios de poblacidn, la Secretaria de
Gobernacidn tendrd el personal que sefiale el presupuesto. La propia Secretaria esta-
blecerd la competencia de sus dependencias en esta materia y las atribuciones de sus
funcionarios ¥ em eadm. fijandolas mediante su Reglamento Interior ¥ Circulares de
ohservancia gene
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Los servicios de poblacidn se subdividirdn en la forma siguiente:
I.—Central.

11.—Interior.

II1.—De Puertos ¥ Fronteras; ¥

IV.—Exterior.

Articuro 8"—Personal auziliar.—Para la atencidn de los servicios de poblacidn,
se considerardn como personal auxiliar de la Secretaria de Gobermaciin:

I.—Los miembros del servicio diplomatico o consular, para el servicio de pobla-
cidn en el exterior, si no hubicre delegados de la Secretaria en el lugar del extranjero
de que se trate.

II.—Las autoridades de Salubridad y Asistencia, Capitanias de puerto y Adua-
nas, para el servicio de puertos y fronteras, si en el lugar no hubiere dependencias
directas de la Secretaria.

Los auxiliares del servicio tendrin la competencia y atribuciones que les asigne la
Secretaria, ¥ las instrucciones respectivas podrin envidrseles directamente o por con-
ducte de la Secretaria o dependencia oficial a que correspondan.

Articuro 9" —Atribuciones.—Salvo disposiciin en contraric de las autoridades su-

periores:
I.—Corresponde al servicio central la tramitacidn de todos los asuntos de cardcter
al en materia migratoria; modalidades del tridnsito internacional; la direccidn,
istribucion y vigilancia del personal; el estudio ¥y tramitacidn de las solicitudes o casos
que se presenten sobre admisidn, salida, permanencia, documentacidn o cambio de ca-
lidad migratoria de los extranjeros; estudio y tramitacién de las sanciones que procedan
conforme a la Ley ¥ este Reglamento; vigilancia de la poblacién extranjera; resolu-
cidn de las consultas formuladas por los otros servicios; ¥ todos agquellos otros asuntos
que le asigne la Secretaria.

; e al servicio interior la vigilancia de los extranjercs en relacidn
con el cumplimiento de la Ley v este Reglamento en lo que respecta a documenta-
cion y actividades; cooperar con los demds servicios, ¥ cumplir los acuerdos v dispo-
siciones que emanen del servicio central.

III.—Corresponde al servicio de puertos ¥ fronteras, vigilar que el trinsito migra-
torio se efectie con arreglo a las disposiciones de la Ley ¥ de este Reglamento; impe-
dir que entren o salgan del pais las personas que no hayan lenado los requisitos co-
rrespondientes; requisitar la documentacién de los extranjeros de acuerdo con las ins-
trucciomes que reciban del servicio central; efectuar la inspeccién de personas a bordo
de los tramsportes terrestres, adrecs, maritimos v fluviales, ya san nacionasels o extron-
jeros; ¥ cumplir los acuerdos ¥ disposiciones que emanen del servicio central,

IV.—El servicio exterior tendri a su cargo la inspeccidn previa ¥ documentacidn
de los extranjercs que sean autorizados para venir al pais; el auxilio a los emigrantes
mexicanos en el extranjero; ¥ ¢l cumplimiento de las disposiciones ¥ acuerdos que ema-
nen de la Secretaria.

Todos los servicios de poblacidn tendrdin, ademés, las atribuciones que les asigne
la Ley o este Reglamento, ¥ las que en lo sucesive acuerde la Secretaria.

Articuro 10.—Obligaciones del personal—Son obligaciones del personal gque in-
tegre los servicios de poblacidn, va sea directo o auxiliar:

I.—Cumplir con las disposiciones de la Ley v de este Reglamento,

II.—Cumplir con las instrucciones v acuerdos de la Secretaria.

III.—Sugerir a la Secretaria aquellas medidas o disposiciones que tiendan al me-
joramiento del servicio o a la simplificacion de los trimites; pero absteniéndose de
ponerlas en préctica en tanto que no reciba la aprobaciom de la misma.

IV.—Cumplir respecto del servicio de poblacién las disposiciones relativas a esta-
distica naciona

V.—Proporcionar en las fechas o con la periodicidad que indigque la Secretaria
los informes o estados de movimiento migratorio que se le pidan,
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VI1.—Solicitar por escrito ¥ dentro de las 24 horas siguientes que el servicio cen-
tral confirme por escirto las resoluciones verbales o telefénicas que dicte en respuesta
a consultas que le formule. Por su parte el servicio central tendrd obligacitn de ha-
cer estas confirmaciones.

VIIL—Auxiliar a las autoridades judiciales a requerimicento escrito de éstas, en el
cumplimiento de las drdenes de arraigo que dicten; salvo lo dispuesto en el pirrafo
tercero del articulo 93 de la Ley.

Articuro 11.—Responsabilidades—Los jefes de las oficinas de poblacidn serin res-
ponsables directos de toda deficiencia mn&strarln en la vigilancia e inspecciin de per-
sonas ¥, en general, de toda omisidn en la observancia de la Ley, de este Reglamento
y de los acuerdos que dicte la Secretaria; sin perjuicio de las responsabilidades indivi-
duales en que incurran los demis miembros del personal de dichas oficinas,

Las deficiencias, irregularidades o actos ilegales cometidos por el nal, serin
sancionados en la forma que establece el articulo 90 de la Ley, md entemente de
las sanciones penales en gque pueda incurrir.

Anrticuro 12.—Prioridad, —Para el ejercicio de la prioridad a que se refiere el
articulo 35 de la Ley, las autoridades de poblacién obrarin dentro de un espiritu de co-
operacién y armonia con las demds autoridades, para el mejor ¥ mas facil cumplimienta
de sus respectivos cometidos.

Articuro 13.—Awurxilio de la fuerza piblica—El requerimiento de la fuerza pi-
blica por parte de los servicios de poblacidn en los casos a que se refiere el articulo
73 de la Ley, podri ser verbal, cuande la urgencia del caso asi lo amerite, a reserva de
confirmacién escrita, y las autoridades federales deberdn facilitar la ayuda cord la misma
menﬂa que se les solicite. Toda autoridad que niegue este auxilio o no cumpla las

enes de arresto dictadas por los funcionarios o agentes del servicio dentro de sus atri-
buciones, deberd ser consignada por las oficinas del ramo a la Secretaria para gque
ésta resuelva lo conducente.

Anticuro 14.—Obligaciones a cargo de autoridades y funcionarios.—Para los efec-
tos de los articulos 70, 71, 72 v demds relativos de la Ley, se observarin las siguientes
disposiciones:

I.—Los oficiales del Registro Civil, los Notarios Publicos ¥ Corredores de Comer-
cio, informardn a la Secretaria de Gobernacitn, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que se lleven a cabo, de los actos ¥ contratos que ante ellos se celebren, ¥
en que intervengan extranjeros, debiendo menciomar en su informe la documentacién
migratoria con que el extranjero acreditd su estancia legal en el pais.

IT.—Todns las autoridades ¥ funcionarios de la Repiblica, sean federales, locales
o municipales, que conforme a la Ley tienen obligacién de exigir que los extranjeros
les comprueben su legal residencia en el pais, ¥ que las condiciones de su calidad
migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trata, comunicardn inme-
diatamente a la Secretaria cualquier irregularidad que adviertan en la situacidn mi-
gratoria de los extramjeros.

II.—La Secretaria, cuando lo considere necesario, podra instruir a las autorida-

des y funcionarios de que se habla en este articulo, respecto de la forma en que deben
cumplir las obligaciones que les impone la Ley.

Carirvro TercEro
Movimiento Migratorio

Articuro 15.—Movimiento io.—Para los efectos de este capitulo se con-
sidern movimiento migratorio, el trinsito internacional de extranjeros o nacionales, ya
sea éste de entrada o de salida, asi como el trinsito local fronterizo o el de extranjeros
de una a otra pohlaclﬁn de In Repiblica.
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Articuro 16— de transito.—El transito internacional de personas silo po.
dra efectuarse por los lugares destinados para ello, dentro de las horas reglamentarias
¥ con intervenciom de las autoridades de poblacion. Para el ejercicio de la facultad
que otorga el articulo 33 de la Ley a la Secretaria se observara lo siguiente:

L—Para establecer un nuevo lugar destinado al trinsito internacional, la Secretaria
consultard y oird previamente a las de Hacienda, Comunicaciones y Obras Puablicas y
Salubridad ¥ Asistencia ¥, en su caso, a la de Marina,

1I.—El acuerdo autorizando un nueve lugar para el trinsito de personas y los
horarios aprobados para ese trinsito, se dardin a conocer por medio de publicacion que
haga la Secretaria en el “Diarie Oficial™.

I1l.—La Secretaria ejercerd en los lugares no autorizados al trinsito internacional
la vigilancia que considere necesaria para que no se efectie en ellos dicho trinsito,

IV.—Cuando se clausure al trinsito internacional un lugar autorizade, el acuerdo
respectivo deberd darse a conocer por medio de publicacion en el “Diario Oficial”,

V.—La apertura al trinsito internacional de un nueve lugar deberi coordinarse
con el establecimiento de los servicios de sanidad y aduanas.

Articvro 17.—Visitantes locales.—Las visitas de extranjeros a las poblaciones ma-
ritimas ¥ fronterizas, y el transito diario entre éstas ¥ las colindantes o cercanas del
extranjero, se sujetardn a las siguientes reglas

I:—Su respetarin en todo caso los tratados ¥ convenios internaciomales sobre la
materia.

II—El ingreso al pais de los nacionales del pais limitrofe correspondiente que
deseen visitar nuestras poblaciones fronterizas, podrd ser autorizado por los jefes de las
respectivas oficinas de poblacidn un término gue no exceda de tres dias, siempre
que los extranjeros cumplan con los requisitos que fije la Secretaria.

IIl.—Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes o cercanas con las
fronterizas de la Repiblica, podrin solicitar que para el trénsito diario se les expidan
Ié.qr]etma de identidad, las que podrin otorgérseles de acuerdo con las siguientes con-

ICLOTIES

0).—Todo extranjero que solicite la tarjota local deberd comprobar plan.lmantu
su residencia en la poblacién colindante o cercana, ¥ sujetarse a examen previo de las
autoridades sanitarias.

b).—La validez de las tarjetas serd por tiempo indefinide y limitada al casco de la
poblaciim para la cual se expide.

¢).—Los jefes de poblaciin expedirin las tarjetas de trinsito local a los nacionales
o nacionalizados de los paises convecinos. A los de nacionalided diversa pero que ten-
gan legal residencia permanente en el pais convecino, se les podri expedir tarjeta de
triinsito local sdlo mediante acuerdo expreso del Servicio Central,

d).—Las tarjetas locales se expedirin por triplicado, debiendo adherirse a cada
ejemplar fotogralia de los interesados.

e).—La tarjeta local es individual para las personas mayores de 15 afios. Las per-
sonas menores de esta edad quedarén amparadas por la tarjeta que se expida a los
padres, familiares o tutores con gue se acompafien, caso en el cual la fotografia deberd
ler en E::ﬁ. incluyendo a estos tltimos. Loz menores de edad, pero mayores de 15

presentar al obtener la tarjeta, el permiso de quien ejerce la patria po-

tnmd o tutela. Tratindose de estudiantes menores de quince afios podré otorgdrseles

tarjeta individual, si hacen el trinsito diario para concurrir a algin plantel educativo,

f).—Todo extranjero que haga uso indebido de la tarjeta local o la haya obtenido

fravdulentamente, serd sancionado en la forma que establece la Ley, v ademis, le serd
recogida ln tarjeta.

g).—Los poseedores de tarjeta local tiemen derecho a entrar en las poblaciones
fronterizas mexicanas v salir de ellas cuantas veces lo deseen, tinicamente por los lu-
gares autorizados y dentro de las horas habiles; pero en ningin caso podrin dedicarse
o actividades remuneradas,
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h).—Se negard la expedicidn de la tarjeta cuando las condiciones sanitarias o de
moralidad del mmteresado indiquen la conveniencia de esta negativa, o tenga impedi-
mento legal.

IV.—Las autoridades de poblaciin en las fronteras, quedan facultades para extender
tarjetas de cortesia, sin costo alguno, a las autoridades, tanto federles como munici-
pa]:; ¥ estatales de las poblaciones vecinas; observando al efecto una estricta recipro-

V.—Las reglas establecidas en este articulo pedrén variarse o modificarse por la
Secretaria mediante acuerdo, cuando razones de reciprocidad o circunstancias especia-
les a juicio de la misma asi lo exijan,

Articuro 18—Cierre de fronteras.—El cierre de las entradas maritimas ¥ fron-
terizas ¥ la prohibicién de la entrada y salida de nacionales y extranjeros a qud se re-
fiere el articulo 40 de la Ley, podrin decretarse en cualquier tiempo y a partir del
momento que determine la Secretaria. Si el cierre fuere por mis de veinticuatro horas,
la Secretaria debera dar a conocer su determinacidn al puﬁlm por conducto del “Diario
Oficial” de la Federacién o por otros medios de publicidad adecuados.

ArticuLo 19.—/nspeccién.—Las autoridades de poblacién practicarén la inspecciin
de la entrada y salida al pais de personas nacionales o extranjeras en cualquier forma
que In I:.ngm para vigilar ¥ cerciorarse de que han cumplido con los requisitos exigidos

y General de Poblacién y este Reglamento,

La inspeccion se hard en el siguiente orden:

I.—Representantes diplomiticos o consulares o comisionados oficiales de nuestro
Guobierno o de Gobiernos extranjeros.

1I.—Personas que vengan con permisos de cortesia.

ITI.—Mexicanos.

IV.—No inmigrantes.

V.—Inmigrantes,

Articuro 20 —Inspeccidn de diplomdticos ¥ comisionados oficiales—Los repre-
sentantes diplomiticos ¥ consulares o comisionados oficiales de nuestro gobiermo o de
gobiernos extranjeros, asi como sus familiares, séquite ¥ servidumbre, sélo tendrin que

entar su pasaporte, ¥ en su caso, la visa correspondiente para quoe se les permita
a entrada

La Oficina de Poblacién requerird a los representantes diplomiticos o consulares
o comisionados oficiales extranjeros ¥ denris personas a que se refieren los articulos
37 ¥ 38 de la Ley para que contesten los cuestionarios de estadistica. El pasaporte
o la visa oficial que conste en el pasaporte, bastarin para permitirles la entrada, aun-
que no se haya recibido aviso de la Secretaria de Relaciones o de las Embajadas o Con
sulados de los paises a que pertenezcan los representantes o comisionados. Igual trata-
miento se dard a las personas que conforme a las leyes o a los tratedos ¥ p
ms.:snmunnlu estén exentas de la jurisdiccién territorial, siempre que haya recipro-
€1

A los funcionarios de gobiernos extranjeros que en comisidn oficial se intermen
en el a]'::l]lis. se les dardan las facilidades necesarias, de acuerdo con las reglas de reci-

Antiouvro 21.—Inspeccidn de mexicanos—A los mexicanos Gnicamente se les exi-
gird la comprobacidén de su nacionalidad, la que se acreditard con pasaporte exp-edldn
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, ¥ a falta de éste con el acta de nacimiento
o con cualquier otro documento adecuado, o en su defecto, se le sujetard a un examen
minucioso que satisfaga o deje la conviccidn de su nm:mnnlldnﬂ sigunicndo en todo caso
las instrucciones de la Secretarin a este respecto.

Cuando se trate de trabajadores, comprobarén su nacionslidad con la tarjeta de
identidad correspondiente ¥ en su defecto, en la forma prevista en el pirrafo anterior.
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Las autoridades de poblacién, en caso de duda, o cuando los documentos les pa-
rezcan sospechosos de falsedad, los remitiran al Servicio Central, tomando las precau-
ciones necesarias para la identificacion y localizacién del individuo de que se trate.

Los mexicanos satisfardn examen médico cuando asi se requiera y estin obligados
a proporcionar los informes estadisticos que se les pidan, Cuando un mexicano enfer-
mo de un mal contagioso desee internarse al pais, las autoridades de migracidn coopera-
rin con las de sanidnd para su pronta internacion en el lazareto, estacidn sanitaria u
hospital mis proximo que designen las propias autoridades sanitarias.

Articuro 22 —Identificacidn ¢ inspeccidn de ertranjeros—Los extranjeros que

internarse en territorio nacional acreditaran su calidad migratoria r.unqlm

tos correspondientes, ¥ ademis, en su caso, deberin llenar los requisitos que se

fijen en sus permisos de intermaciém, ¥ los que conforme a la Ley deban ser previos
a su admisidn.

Los menores de quince afios se identificardn y acreditarin su situacitn migratoria
con la forma que determine la Secretaria, en la que se pondrdn las anotaciones que
correspondan al refrendo, prirrogas ¥ demis cambios en su situacién migratoria. Ade-
mis, quedarin incluidos en la documentaciin de sus padres, familiares o personas bajo
cuya dependencia o vigilancia se internen o vayan a vivir en la Repiblica.

Anrticuro 23.—Salida de ertranjeros.—Los extranjeros que prﬂendan salir de la
Bepublica, presentarén su documentacion migratoria en la oficina de poblacion del
lugar de salida, la cual deberd cerciorarse de que dicha documentacién se encuentra en
vigor ¥ debidamente requisitada. Al salir un extranjero, las oficinas de poblacién anota-
rin en su documento de identidad la fecha de salida ¥ le harin saber ol plazo dentro
del cual puede regresar al pais de acuerdo con lo dispuesto en los artic 46 v 68
de la Ley. Si la salida es definitiva, las oficinas de poblacién recogeran la documen-
tacion migratoria ¥ la remiticin desde luege al Servicio Central. Recibida la docu-
mentaciin, se cancelard ¥ se mandard glosar al expediente del extranjero.

En caso de que un extranjero pretenda salir de la Repiiblica sin documentaciin o
con documentacidn migratoria irregular, el Jefe de la Oficina de Poblacién respectiva
se comunicard inmediatamente con la Jefatura del Servicio Central, por la via mds
rapida, para que resuelva ésta lo conducente, ¥ tomard desde luego las medidas que
juzgue inentes a su identificacién y localizacion. Tratindose de salidas defi-
nitivas, la Jefatura del Servicio Central podré autorizar la salida de los extranjeros que
carezcan de documentacién migratoria o la tengan irregular, En este hltimo caso, la
documentaciin serd recogida ¥ se harin efectivas las sanciones pecuniarias a que se
haya hecho acreedor el extranjero, por infracciones a la Ley ¥ a este Reglamento. Se
atenderdn a este respecto las instrucciones y modalidades que fije la Secretaria.

Articuro 24.—Salide de mezicanos—Los mexicanos que deseen salir del pais
deberin presentar en la Oficina de Poblacidn del lugar de salida, pasaporte o docu-
mentacidn de identidad vigente, ¥ la visa de admisidn al pais a donde se dirijan v lle
nardn, ademas, el cuestionario o forma que corresponda.

Los mexicanos gue salgan por motive de trabajo ¥ por mas de seis meses, deberin
presentar, ademds de los documentos anteriores, el contrato de trabajo respectivo, ¥ si
se trata de sirvientes, trabajadores manuales u obreros, una fianza que garantice sus
?'anu de rereh-ianiﬂn, cuyo costo serd cubierto ]par el patron responsable. Cuando por
a indole del trabajo o la calidad de la persona, la Secretaria juzgue que no hay peligro
de que aquélla quede abandomada em el extranjero, podrd eximirla del cumplimiento
de los requisitos a que se refiere este parrafo.

Tratindose de trabajadores contratados en forma colectiva, la salida podra autori-
zarse con los documentos de identificacion que la Secretarin les expida, o de acuerdo
con los convenios internacionales que se celebren al respecto.

Anrticuro 25 —Estaciones migratorias—Queda facultada la Secretaria para estable-
cer o hahilitar en los lugares que considere adecuados, estaciones miq;rulurins para la
internacidn o desembarco provisional de extranjeros carentes de algin requisitc mi-
gratorio, que no puedan satisfacer en ol momento de examen, o para alojar como medida
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de aseguramiento a los extranjeros que deban ser expulsados o deportados o que ten-
.gan qne cum ﬂar arresto impuesto como sancién por la Secretaria, La administracidn
estas estaciones estard mlumvamnnm a cargo de la Secretaria.
Gunndu las autoridades sanitarias determinen la internacién de extramjeros en la-
zaretos, estaciones sanitarias u hospitales, la Secretaria pﬂdrﬁ establecer la vigilancia
que j e adecuada, si los Extran]ﬂm de que se trata no tuvieren arreglada conforme
a derecho su internacién al pais.

ArticuLo 26.—Rechazo—Las autoridades de los servicios de poblacion tendrin
obligacién de rechazar a los extranjeros que pretendan intermarse sin documentacidn
migratoria o con documentacidn vencida o irregular ¥ a los que tengan impedimento
legal para ser admitidos,

Articuro 27.—Impedimentos—Tienen impedimento legal para internarse en la
Repiblica Mexicana, va sea como inmigrantes o no inmigrantes, los extranjeros que se
encuentren en cualquiera de los casos siguientes:

I.—Los que no tengan profesién, oficio o cualquiera otro medio honesto de vivir,

Il.—Los que hayan cometido en el extranjero o en estancia enterior en la Re-
piihlica un delito por el que hayan sido condenados a sufrir una pena corporal mayor
de dos afios de prision,

III.—Los que sean toxicomanos, alcohdlicos habituales o propaguen o fomenten el
hibito de las gas enervantes o en algunma forma trafiquen o comercien con ellas

IV.—Los que ejerzan la prostitucidn, la exploten, fomenten o 'fretmdan la intro-
duccién de prostitutas, las acompafien o vivan a sus expensas o se dediquen a la trata
de blancas o de nifios.

V.—Los extranjeros :iue pertenezcan a sociedad anarquista, o propaguen o fomen-
ten doctrinas contrarias al sistema de gobiernmo em México,

VI.—Los que na sepan leer ¥ escribir en su propio o cualquier otro idioma, siendo
mayores de quince afios.

VII.—Los que hayan declarado falsamente ante las autoridades de migracion; ¥

VIII.—Los que hubieren sido deportados por las autoridades en alguna otra oca-
sidm, salvo acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario.

Carituro Cuarto

Transportes

ArticurLo 28.—Oblj, de las empresas de transportes.—Las empresas de trans-
portes que lleven a cabo transito intermacional de pasajeros, tendran las siguientes
obligaciones:

1.—Se abstendrin de conducir a territoric nacional pasajeros de nacionalidad ex-
tranjera que carezcan de documentacién migratoria o no la tengan en regla.

II.—Cuidardn que los tripulantes extranjeros no gueden en territoric nacional
sin la debida autorizacién de las autoridades de poblacidn.

1Il.—Harin que el personal de su dependencia cumpla con las disposiciones de
la Ley General de Poblacidn y ests Reglamento,

IV.—Responderin de los gastos que se originen con motive de la devolucidn de
pasajeros que fueren rechazados por carecer de documentacidm o no estar en regla la
que tuvieren, o de miembros extranjeros de la tripulacién que queden en territorio
nacional, sin la debida autorizacion, conduciéndolos en su caso fuera de territorio
nacional.

Las casas consignatarias ¥ agentes de las empresas de transportes, tendrdn en lo
conducente las mismas obligaciones, ¥ serin solidariamente responsables con ellas,
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Articuro 29.—lnspeccidn a [o llegada de transportes maritimos.—Para la inspec-
cion de personas & la llegada de transportes maritimos, se observara lo siguiente:

I.—La casa consignataria de embarcaciones que hagan trifico de altura, con anti-
cipaciim de 24 horas por lo menos, salve casos de fuerza mayor, deberd comunicar la
llegeda de los barcos a su consignacién, a la oficing de poblacién del puerto, especifi-
cando su procedencia, matricula, nimero de pasajeros ¥ hora aproximada de arribo.

I1.—El jefe de la Oficina de Poblacion con toda oportunidad designara al personal
que deba practicar la visita, asi como el que hard el servicio de vigilancia en el barco
mientras este permanezca en puerto.

IIl.—La inspeccion a la llegada de los transportes maritimos se hard a bordo de los
mismos, ¥ para este efecto no se autorizaré el desembarco de los pasajeros ¥ tripulaciin
hasta Iﬂue no se haya practicado.

os casos en que las autoridades de sanidad no se presenten oportunamente
a pasar la "i'l:l:l'l.ll que les mnﬁ;ﬁn&e en los barcos, las de migracién estin uhl].]l]gndu a
aguardar la presencia de agu i pe:ro después de esperar un término razonable, pon
drén el caso en comocimiento de la Secretaria ‘Er la via mas rapida, para que ésta
requiera a la de Salubridad ¥ Asistencia a fin que subsane la ?

V.—El capitin del buque esti uhh.gadu a presentar a las aulundm:lu de poblacidn,

por triplicado ¥ con los datos necesarios para su identificacion, una lista de los pasa-
]e:rm y otra de los tripulantes; para que conforme a ellas se haga la revision corres-
iente.

VI.—La: autoridades de poblacidn dispondrin que se forme la tripulaciin del
barco para ser revisada, con excepcién de los tripulantes que imprescindiblemente de-
ban permanecer en sus puestos ¥ a quienes revisarin posteriormente,

I.—En seguida procederin a revisar la documentacidn de los pasajeros, requi-
sitando la que asi lo amernte, ¥ recogiendo la gque consideren irregolar o defectuosa,
procediendo de conformidad con lo dispuesto en la Ley y este Reglamento. Los -
jeros serdn llamados por sus mombres, ¥ no se permitird que sea inspeccionada de
una persona a la vez, a menos que se trate do miembros de una misma familia o de
menores de edad & vengan bajo el cuidado de alguna persona.

VIIL.—El resultado de la inspeccidn se consignard en una acta, en la que se harin
constar, ademds, todos los incidentes que hubmr:«n ocurrido, haciendo especial men-
cidn de los casos de extranjeros que llegaren sin documenl.at:lén. o con decumentacion
irregular o vencida, y especificando las nacionalidades y calidades migratorias de los

sajeros admitidos y de los rechazados. A esta acta se adjuntari un tanto de la lista
ﬁm pasa;ercu: ¥ tnpul,u.nts

—Hm:hn la revisiom de la tripulaciim ¥y pasajeros, se anotardn las listas entre-

el capitin de la embarcacidm conm la anotacidm de “revisada de conformi-
Eand“ s ﬂl-ll fuere el caso, o anotando los nombres ¥ nacionalidades de los pasajeros re-
chazados, Un tanto de la lista asi anotada la emtregarin al capitin del barco para su
res :
RK.—-Mimtrns dura la inspeccidn mo se permitird la entrada de personas a bordo
de los bugues, a excepcidn de los representantes de las autoridades que la practiquen,
W de ln casa consignataria ¥ sus empleados autorizados, de los representantes
res del pais a donde pertenezca la matricula del I:uque. y del persomal que
efectwe las maniobras de alijo ¥y el movimiento de la correspondencia v el equipaje, si
asi se autoriza,

XI1.—5i algin buque tocare puerto naciomal sin dejar pasajeros, la Oficina de Po-
blacién establecerda de todos modes la vigilancia necesaria para evitar la introduccidn
clandestina de personas, ¥ para que solo se practiquen las visitas temporales autori-

XI1.—Cuando el servicio de sanidad rechace a algin extranjero, lo pondra inme-
diatamente a disposicion de las autoridades de poblacién para los efectos de su vigilancia.
Articuro 30 —Pasajeros en trdnsito.—Los extranjeros que viazjen en harcos que

arriben a wﬁm nacionales, que no sean los de su destino, podran bajar a terra para
vigitar die uertos, mediante la dnica precaucidn por parte de la Oficina de Pobla.
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cidn, de reoaﬁ:!u sus documentos de identificacién, debiendo los capitanes de las
naves proveerlos de las tarjetas que tienen establecidas para estos casos. El jefe del
servicio podra discrecionalmente permitirles pernoctar en la poblacién maritima, Para
trasladarse al interior de la Repablica deberdn documentarse como turistas, previa au-
torizacién de la Secretaria.

En el caso de que algin extranjero al que haya sido denegado el desembarco por
las autoridades de poblaciin, tenga que bajar a tierra por requerimiento de la nuh;’l?i-
dad judicial, la empresa a que pertenezca la embarcacidn queda obli a reembar-
carlo por su cuenta, tan pronto como la propia autoridad lo declars libre,

Articuro 31.—S8alida de barcos—FEn la inspeccidn de salida de barcos, se obser-
vard lo siguiente:

I.—Los agentes consignatarios o el capitén del buque, deberdn solicitar la wvisita
de salida con una anticipacidn no menor de doce horas, salve casos especiales de fuerza
mayor, debidamente justificados.

Il.—La autoridad de poblacién cotejard la lista proporcionada por el capitin con
los tripulantes y pasajercs, cercioréndose de que se han satisfecho los requisitos de
Ley para emigrar, asi como la presencia de los rechazados, expulsados o deportados.

II1.—S5i al efectuar la revisidn de tripulantes y pasajeros, notare que faltan uno o
varios de los que vienen en el barco ¥ que deben regresarse en el mismo, levamtard
una acta por triplicado, haciendo constar esta circunstancia ¥ anotando el mayor niime-
ro de datos que acerca de los individuos faltantes proporcione el capitin, quien deberd
firmar el acta. La autoridad de Poblacidn obtendrd los documentos de dichas personas
¥ dard cuenta por la via mas rdpida al Servicio Central, remitiendo un ejemplar del
acta. No se autorizard la salida del barco mientras no se otorgue garantia por los gas-
tos de repatriacién de las personas de que se trate, a menos de que los agentes o casa
consignataria se hagan responsables.

IV.—Una vez que la autoridad de poblacién se haya cerciorado que todos los pa-
sajeros vy tripulantes que deben abandonar el pais se encuentran a bordo del bugue,
regresard el capitin del mismo la documentacidn que le haya recogide a su entrada,
extendiendo y firmando la solvencia de migracin en el mismo pliego en que se ha-
ya solicitado de la Capitania del puerto el permiso para salir.

V.—MNingin capitin de embarcacion podrd ordenar que ésta se haga a la mar sin
antes haber recibido autorizacidn del Jefe de la Oficina de Poblacidn que debe practi-
car el despacho de salida y visar la lista de pasajercs ¥ tripulantes.

V1I.—Ningin capitin de embarcacién o casa consignataria podri recibir a bordo
pasajeros que partan de puertos mexicanos rumbo al extranjers que no cuenten con el
permiso de la autoridad de poblacidn del puerto respectivo.

VIl.—Los capitanes o patrones de embarcaciones de cualquier clase, que hagan
trifico de altura, ¥ arriben a puertos nacionales, estin obligados a dar aviso en forma
inmediata a las autoridades de poblacidn de toda desercién que se registre en dichos
puertos entre los tripulantes o pasajerns. Cuando se trate de tripulantes, se abstendrin
de enrolarlos en lo futuro en viajes a la Repiblica.

ArticuLo 32 —Inspeccidn a los bugues nacionales—Los bugues nacionales que
practiquen trafico de altura serin siempre inspeccionados, ¥ en cuanto a los de ca-
botaje, deberfin ser inspeccionados solamente en aquellas zonas del pais en que, por cir-
cunstancias especiales, las autoridades del ramo lo consideren necesario,

Anrticuro 33.—Arribedas forzosas—Cuande la presencia de un barco en un puer-
to nacional se deba a arribada forzosa, el Jefe de la Oficina de Poblacitn procederd a
levantar una acta haciendo constar en ella la causa que haya motivade dicha arribada,
¥ someterd el caso al dictamen de la Capitania del puerto, estableciendo la vigilancia
adecuada para evitar que la tripulacidn y pasaje desembarquen sin cumplir los requi-
sitos de la Ley y este Reglamento, Del caso dard aviso a la Secretaria,
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Articuro 34.—Permisos para visitar los barcos—Los permisos para visitar los
barcos serdn expedidos por las casas consignatarias correspondientes, ¥ se presentardn
para su autorizacion a los jefes de las oficinas de poblacidn, los que pﬂ-d.rdm negarlo bajo
su responsabilidad.

Anticuro 35.—Inspeecidn en aeronaves.—Para la mspmcum del trinsito interna-
cional de pasajeros en aeromaves, regirin las mormas siguientes

[.—El trinsito solamente se realizard a través de los aempln!rtoi destinados al ser-
vicio internacional.

II.—La Secretaria comisionard en cada agropuerto autorizado el personal necesa-
rio em'a do de la vigilancia del movimiento nugral‘.urm

na vez que el avidn aterrice y se detenga en la plataforma internacional
o en el mm que determinen las autoridades, el personal del servicio de poblacidn de-
signado al cfecto, deberd abordar la aeronave y requerir de su comandante o piloto la
lista de tripulantes y pasajeros para efectuar la inspecciém migratoria.
—Ln lista serﬂweutr!gaﬂa mmadmtnmeute al jefe o encargado de la inspec-
qmen deberd cerciorarse de que los pasajeros ¥ tripulantes que en ella figuran
ia mismos que bajaron ¥ que van a ser mspm:mnndm

V.—Cuando se conduzcan transmigrantes en viaje ininterrumpido, se les recogeri
i:l E]ﬂcmmmn migratoria que posean para serles devuelta al hacer la conexidn de

a

VIL—Queda terminantemente prohibido el acceso del piblico al local en donde
s¢ haga la inspeccién migratoria, asi como a las plataformas donde se estacionen los
aviones del servicio internacional, mientras no se haya terminado con la revision de
pasajeros. Los comandantes de aeropuertos dependientes de la Secretaria de Comuni-
caciones ¥ Obras Publicas prestardn todo su apoyo para dar cumplimiento a esta dis-
posicidn,  Se exceptia de la prohibicidn anterior a los empleados de las empresas cuya
presencia sea indispensable para el despacho.

VII—Traténdose de aeronaves que a la ver hagan servicio internacional v de
cabotaje, tanto las autoridades de poblacidn de la ruta, como las empresas de trans—
porte, tendrin obligaciin de ejercer un efective control migratorio sobre los pasa-
jeros en transito internmacional, ¥y reportarin al servicio cemtral cualquier irregulari-
dad que ocurra.

Articuro 36.—Salida de aviones.—La inspeccidn de personas a la salida de asro-
nufles que practiquen transporte internacional de pasajeros, se sujetard a las siguientes
reglas:

I—Se revisarin los documentos de los pasajeros en el orden gque vavan llegando,
cotejandose los nombres, naciomalidad y demas datos con los que aparezcan en las
listas que serdn formuladas ¥ entregadas a la oficina de poblacidn por las empresas
de aerctransportes.

I1.—Cuando haya errores en las listas a que se refiere la fraccidn anterior, el
agente que practique la revisidn hard las correcciones pertinentes.

IIL.—Una vez terminada la revision, firmarda de conformidad e] Jefe de la Ofi-
cina o Agente que la haya hecho, anotando en la lista el mitmero total de pasajeros

n'i]p-aulnm que van a salir, debiendo cerciorarse que los pasajeros ¥ tripulantes abor-
asronave.

IV.—Las listas a que se refiere este articulo deberdn ser formuladas por tripli-
cado, ¥ contendrén por lo menos, los siguientes datos: matricula del avidn; lugar donde
se origine el viaje; r]estmn final; nombre del pasajero; edad, sexo, naclmh&lﬂ ¥ pro-
cedencia o destino del mismo, En ninglin caso se hara figurar en ol lugar correspon-
diente a la tripulacidn a personas que no viajen con ese cardcler,

V.—Ningiin aviin en viaje internacional podrd salic del aeropuerto sin haber
pasado la revisién migratoria

V1.—Cuando algin aviin que haya sido despachado, cancele su salida por cuslguier
causa, las empresas presentardn a la Oficina de Poblaciin a todos los pasajeros de nacio-
nalidad extranjera para hacer en la documentacidn migratoria las anotaciones ¥ correc-
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ciones que procedan. En caso de que la documentacién migratoria hubiere sido cancela-
da, se hard la anotacidn correspondiente ¥ se devolverd al extranjero si el viaje se reali-
za dentro de la temporalidad autorizada. En caso contrario, se dard al extranjero un
comprobante para el sélo efecto de su salida.

Anrticvro 37 —O0Obligaciones especiales de las empresas de aerotransportes.—Indepen-
dientemente de las obligaciones a que se refiere ¢l articulo 28, las empresas de aerotrans-
portes tendran las siguientes obligaciones:

I.—Darin las facilidades necesarias para transportar extranjeros rechazados, expulsa-
dos o deportados por drdenes de la Scecretaria.

I1.—Cuidarén de que los pilotos o tripulantes de las aeronaves de servicio interna-
cional, que tengan nacionalidad extranjera, obtengan y presenten cuando sean requeridos
para ello, su documentacién migratoria.

II1.—Los aviones sélo podrdn aterrizar o acuatizar en la Repiblica, precisamente
en los puertos abiertos al trinsito aéreo intermacional, salvo casos de fuerza mayor. Si
el aterrizaje forzoso se hiciere en lugar en que existan autoridades de poblacidn, el co-
mandante de la aeronave les dard aviso inmediato para la inspeccidn ¥ vigilancia de los
pasajeros ¥ tripulantes. Si no las hubiere, el aviso lo dard a las autoridades del lugar
para que en auxilio de las de poblacién lleven a cabo la misma inspecciin ¥ vigilancia,
y ademis informard al Servicio Central para que determine lo que corresponda.

IV.—Las empresas de transporte, sus consignatarios y demds representantes en la
Repiiblica, son responsables por los tripulantes que permanezcan en territorio nacio-
nal, en todo lo que se refiere & su situacidm migratoria, manutenciin y sostenimiento
¥y a la obligacidn de transportarlos fuera del pails, en el término que sefiale la Secre-
taria de Gobernacitn, cuando hayan dejado de pertenecer a las dotaciones correspon-
dientes, o si por haber infringido las disposiciones migratorias, se han hecho acreedo-
res a expulsitn o deportaciin.

V.—La obligaciin de conducir por su cuenta fuera del territorio nacional a los
extramjeros que scan rechazados por las autoridades de migraciém, deberd ser cumpli-
da por las empresas de aerotransportes en el viaje préximo inmediato a la fecha en
que s¢ les comunique el acuerdo respectivo,

Articuro 38.—Obligari de los comandantes de aeropuertos.—Los comandan-
tes de aeropuertos de informar a las Oficinas de Poblacién sobre la llegada ¥ sa-
lida de aviomes de servicio piblico o privado, ya sean de matricula nacional o extran-

jera, que procedan del exterior; impedirdn la salida de aviones con destino al extran-
jero, 51 sus comandantes o pilotos no les comprucban plenamente que la tripulacidn
¥ pasajeros han sido debidamente inspeccio por ﬂs autoridades del servicio de
poblacidn, ¥ notificarén a éstas las cancelaciones de vuelos inmediatamente que ocurran.

Tratindose de aviones de cardcter militar, tanto nacionales como extranjeros, cum-
plirin las medidas que dicte la Secretarin de Gobernacidn de acuerde con la de la
Defensa Nacional, para la inspeccién migratoria de las personas que viajen a bordo
de tales vehiculos.

Articvre 39.—Infracciones.—Cuando se comprushbe que se ha cometide alguna
infraccién por la empresa de tmul;?nnes o por la tripulacién de barcos o mercnaves
del servicio piblico internacional, hecho no impedird que se autorice la salida de
la aeronave o barco; pero en todo caso, se levantard una acta y se informard a la Se-
cretaria para que se imponga la sancién correspondiente. La responsabilidad por la de-
mora en la salida del barco o acronave producida por el levantamiento del acta en los
casos a que se refiere este articulo, no recaerd el personal del servicio de poblacidn.

: ArticuLo -lﬂ—fmpmﬂn en ferrocarriles—En el trinsito internacional de pasa-
jeros por ferrocarril, las inspecciones podrén temer verificativo a bordo del tren, ¥ las
m‘lﬁmm de ferrocarril tendrin obligacién de prestar la cooperacién necesaria para que
s lleve a cabo la i6n, deteniendo el tren por el tiempo que sea necesario. Los
mplnqdqt del servicio de poblacidn serfn conducidos gratuitamente cuando viajen en
cumplimiento de sus funciones.
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Articuro 41.—Obligaciones especiales de las empresas de auto-transportes.—Las
empresas de auto-transportes que efectiien trdnsito internacional de pasajeros tendrin
las siguientes obligaciones especiales:

I—Detendran los vehiculos para la inspeccidn de los pasajeros en los sitios desti-
nados al efecto en las garitas internacionales, v en los lugares que determinen las au-
toridades de poblaciin,

II.—Cooperardn con las autoridades de poblacién para que ningin pasajero eluda
la inspeccidn.

IIL.—S5i tuvieren tripulantes extranjercs, obtendrin a su favor y bajo su respon-
sabilidad, la documentacion migratoria respectiva.

IV.—Conducirin mtm‘lnmant& al personal de Poblacion para que verifique la ins-
peccién cuando ello fuere necesario.

Anrticuvro 42.—Polizones.—A los polizones extranjeros que lleguen a bordo de
una acronave, s¢ les impedird la internaciom, deteniéndolos bajo la responsabilidad de
la empresa correspondiente ¥ sujetos a la vigilancia del servicio de poblacidn, para
qunmluregrmennlmmmnmndmdetmmpnrumqmnnwrmuneﬂnmfu&m
posible, en otro pﬂr cuenta de la empresa que los trajo. A los que arriben en bugues
s¢ les impedirad el desembarco, ¥ los que lleguen por algin otro medio de transporte,
parmnnecarinhh detenidos en el lugar de arribo, mientras son devueltos por la empresa
responsable.

Las autoridades de poblacidn tomarin las precauciones necesarias para evitar la
ocultacidn, fuga o internacidn clandestina de los polizones. Para este efecto, las em-
presas de transportes deberin darles todas las facilidades necesarias.

Anticuro 43 —Facultades de las autoridedes de Poblacidn.—Las sutoridades de
Poblacion estin facultadas para detener la salida del de bugues, aeroplanos u
otros medios de transporte, mientras no quede autorizado el despacho de los mismos
por no haberse cumplido con las disposiciones de la Ley y de este Reglamento,

Las propias autoridades tendrin la obligacidn de cooperar con las de aduanas en
el cumplimiento de sus funciones.

Carituro QuinTo

Inmigrantes ¢ nmigrados

Artiovro 44.—Awlorizacidn—Toda autorizacidn para que un extranjero se inter-
ne en al&:u como inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del titular de la Secre-
taria de Gobernacion o del Subsecretario, ¥ en sus ausencias o faltas, del Oficial Mayor.

Sdlo mediante acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario puede facultarse
a los jefes de los servicios de poblacién o al personal a que se refiere el articulo 8° para
autorizar la internacidn de extranjeros. Estos acuerdes especificardn las calidades mi-

gratorias que comprendan, ¥, en su caso, establecerin las modalidades que deban
observarse.

Articuro 45.—Solicitudes—Las solicitudes de intermacion deberdn ir suscritas
por el e:trmﬁm de que se trate, su representante, o por la parte interesada en la
mtamgm&n refruemmt& no tendria necesidad de exhibir poder escritn; pero la
Secretaria, cuando lo estime conveniente, tendrd facultad para exigir que se justifique
la personalidad legal para hacer la promocidn.
Cuando la Secretaria lo considere oportuno, pedrd ordenar que se solicite o pre-
sente un informe sobre antecedentes o datos del extraniero.

Lag solicitudes deberan expresar los datos siguientes;
I.—Nombre y lugar de residencia del extranjero.
Il.—Lugar de nacimiento.
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11I.—Macionalidad actual y anteriores si las hubiere.
IV.—Edad y estado civil.
V.—Profesidn u ocupacidn habitual.

VI.—En su caso, el nombre de las personas que los acompafien, con expresidn de
su nacionalidad, edad, estado civil ¥ parentesco o relacidn familiar con el solicitante,

VII.—Los que correspondan a la calidad migratoria que pretenda obtener.

ArrticuLo 46.—Tramitacidn de las solicitudes—La Secretaria tendrd las més am-
plias facultades para exigir, cuando lo estime necesario, la comprobacion de los datos
a que se refiere la solicitud, de acuerdo con la calidad migratoria del e:traniem. a
para investigar si existe a]gl.’m impedimento legal para su internacidn. Al concederse
una autorizacidn de internacidn, deberd comunicarse a quien corresponda a fin de que
en sus términos documente al extranjero, copia de la cual s2 remitird en su caso a la
oficina de Poblacién del puerto de entrada, a la oficina de registro de extranjeros y
a la persona que haya gestionado la internacién.

Los funcionarios del servicio exterior ¥, en su caso, los de los otros servicios de
%o'h'lunr.’m, procederdn a documentar a los extranjeros, cuya internacidm se autorice,

odos los extranjeros, al ser documentados, llenarén las formas y responderdn el cues-
tionario gue previene este Reglamento, expidiéndoseles la documentacidn mugﬂtﬂnn
Ecﬁl.’ﬂ.wﬂ. en la que se hard constar en forma ostensible la calidad migratoria ¥ la
de explraclﬁn del permiso de entrada. Los funcionarios correspondientes serén
responsables de la correcta expedicidn de la documentacién migratoria de los extran-
jeros que hayan obtenido pf.-rmmo de internacion. Las autoridades de puhl,umén del
gue'rlo de entrada por donde se :nl,emr.- un extranjero en el pnis, deberdin tramitar la

umentaciin migratoria del mismo de conformidad con los instructives relativos.

Articuro 47.—Plazo de internacion.—Los extranjeros cuya intermaciin como in-

n.tes se autorice por la Secretaria de Gobernacidn, deberdn imternarse en la Re-

grecmmente dentro del plazo que la Secretaria seiiale, contado a partir de la

de| is0 respectivo. Por el hecho de no documentarse ni internarse en la
Replibln:n entro de ese plazo, coducard el permiso ¥ dejard de surtiv efectos.

Sdlo por circunstancias especiales ¥y mediante acuerdo expreso del Secretario o
Subsecretario, podrd ampliarse el plazo a que se refiere este articulo, revaliddndose al
efecto el permaso,

ArticuLo 48.—Obligaciones de los exiranjeros.—La admisidn como inmigrante
implica la obligacidn para el extranjero de cumplir estrictamente con las condiciones
que se le fijen en su permiso de internacién y las que establezcan la Ley y este Regla-
mento. El hecho de que un extranjero se interne en la Repiblica al amparo de un per-
miso, implica la ac ion de las condiciones, modalidades ¥ obligaciones que se indi-
quen en el mismo, Em:mniems deberdn cubrir las cuotas de internacidn que deter-
mine la ley aplicable,

ArticuLo 49.—Meodificaciones—La Secretaria tendrd facultad para variar o mo-
dificar la calidad migratoria de un extranjero o las condiciones a que esté sujeta su
estancia en el pais, a peticién del interesado, cuando medien causas que lo ameriten.

ArticuLe 50—Cdmpute de ausencias.—Para el computo de los plazos que el ar-
ticulo 46 de la Ley autoriza a los inmigrantes para que permanezcan fuera del pais,
se aplicarin las siguientes reglas:

I.—Durante los dos primeros afios, los plazos de ausencia se computardn separa-
damente en cada anualidad sin que puedan acumularse.

I.—Por lo que se refiere a los tres afios siguientes, las ausencias se computarin
en conjunto, incluyendo los dos primeros afios, sin que en total puedan exceder de diez
¥ ocho meses,

II1.—Las ausencias se contarin computando los plazos en forma continua o con
intermitencias, segin el caso.
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IV.—Lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley se entenderd sin perjuicio de que
el_i.gmipamn cumpla con las obligaciones que le fueron fijadas en su permiso de ad-
misidn.

V.—Al salir del pais un extranjero, las oficinas de poblacion anotarin en su docu-
mentacidin migratoria la fecha de salida ¥ a su regreso la fecha de entrada para el
efecto de que se haga el cémputo de sus ausencias.

VI.—Cuando un inmigrante pretenda reinternarse al pais, los jefes de las oficinas
de poblacién deberdan cerciorarse de gque su documentacién migratoria esta en vigor,
¥ de que el inmigrante no se ha excedido en los plazos de ausencia establecidos por el
articulo 46 de la Ley. 5i no fuere asi, no le itirdn la entrada ¥ le recogerin la
documentacién migratoria, que serd remitida al Servicio Central. Lo dispuesto en esta
fraccién es sin perjuicio de que el Servicio Central, al estudiar las sclicitudes de re-
frendo, verifique el cdmputo de los plazos de ausencia.

Anrtiouro 51.—Comprobacidn legal de estancia—La m!:l&pmba:iﬁn legal de estancia
de inmigrantes en los casos del articulo 63 de la Ley, debera hacerse precisamente por
medio de la documentacion migratoria correspondiente, debiendo cerciorarse la persona
que pretenda ocupar al extranjerc de que dicha documentacidn esti en vigor y de que

orme a la misma el extranjero estd autorizado per la Secretaria para desempefiar
el trabajo de que se trate. En caso de duda, deberd consultarse con las autoridades de
poblacidn,

La autorizacién para trabajar debe constar expresamente en la documentacién mi-
gratoria del extranjero, a menos de que tenga la calidad de inmigrado.

Anrticuro 52 —Refrendo.—Para los efectos del articulo 45 de la Ley, todos los
inmigrantes tienen obligacidn de solicitar anualmente el refrendo de su documentacidn
migratoria, La solicitud de refrendo deberd presentarse dentro de los treinta dias ante-
riores a la fecha en que venza cada anualidad de vigencia del permiso respectivo, ¥ con
ella s¢ acompafarin los siguientes documentos:

I.—Documentacidn migratoria del inmigrante.

Il.—Constancia de que subsiste la condicidm a que quedd sujeta su admisidn, segin
corresponde en cada caso.

I1T.—Recibo oficial de pago del impuesto de refrendo.

La solicitud de refrendo deberd presentarse directamente ante el Servicio Central.
Si el inmigrante se encuentra ausente de la Repiblica podrd obtener su refrendo a su
regreso, parn lo cual se le concederd un plazo de quince dias a partir de su reingreso
al pais, 0 bien podrid gestiomarle por medio de representante autorizado en forma ex-
presa para recoger la documentacion migratoria; pero en todo caso, deberd comprobarse
que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley.

Por los menores, deberin solicitar el refrendo las personas bajo cuva dependencia
se encuentren, llenando las condiciones sefialadas en este articulo.

5i la Secretaria encuentra en orden la documentacidn, autorizard el refrendo, sin
perjuicio de mandar practicar posteriormente visitas de i im, parn la comproba-
cidm de que se han llenado los requisitos legales ¥ de que [us datos proporcionados en
la solicitud ¥ en las constancias anexas son correctos; en caso contrario, ordenard la
cancelaciin de la documentacién migratoria.

Autorizado el refrendo, se anotard la documentacidn migratoria v se devolverd
desde luego al interesado.

En caso de que se miegue el refrendo de la documntacién migratoria, se conce-
derd al inmigrante un plazo prudente para que abandone el pais, ¥ si dentro de este
plazo no lo abandona se procederd a su expulsién o deportacidn,

Anrticuro 58 —Actividades y residencia de los inmigrantes.—Al concedérsele el
permiso de internacidn. deberd sefialarse la actividad o actividedes a que el extraniero

ri dedicarse en la Repiblica, ¥ cuando asi proceda o se juzgue necesario, el lugar
o su radicacién. En los casos en que lo requiera el interds piblico, la Secretaria por
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si o previo dictamen del Consejo Consultive de Poblacién, por medio de disposiciones
de cardcter general, podrd establecer modalidades o restricciones respecto a activi-
dades a que habrin de dedicarse los extranjeros, y al lugar o lugares de residencia.

Anrticuro 54.—Pago de impuestos ¥ derechos migratorios.—El pago de impuestos
migratorios serd hecho en la forma que determinen las leves de la materia, ¥ en su
defecto, conforme lo disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo
a la de Gobernacidn.

La Secretaria de Gobernacion declarard, en su caso, cuindo no se han causado
los impuestos respectivos, en atenciom a que la promocidin migratoria que los origine
fuere denegada.

Articuro 55 —Rentistas—Cuando se trate de los inmigrantes a que se refiere
la fraccién I del articulo 48 de la Ley, tendrin aplicacidn las siguientes reglas:

I.—Para que se conceda el permise, deberd justificarse ante la Secretaria que el
extranjero disfruta de rentas, pensiones, depdsitos, cuentas bancarias o cualquier otro
ingreso permanente ¥y licito por una cantidad no menor de $1,000.00 mensuales.

II.—Si solicitare la internacidn de familiares, el monto de los ingresos minimos
sefinlados en la fracciin anterior se aumentard a razdn de $500.00 mensuales por cada
persona mayor de 15 afios, que integre la familia. Las cantidades minimas a que se
refieren ésta ¥ la fraccidn anterior, podrin aumentarse o disminuirse mediante acuer-
do de la Secretaria de cardcter general, cuando las circunstancias justifiquen la medida.

IIl.—Las percepciones de que hablan las dos fracciones anteriores, se acreditardn
por cualesquiera de los medios siguientes:

a) —Mediante la constitucién de un depdsito en efectivo en la MNacional Finan-
ciera, 5. A., o en la institucién que determine la Secretaria, por el equivalenta a cinco
afos de pensiones mensuales. El d?&litn deberd hacerse a disposicién de la Secretaria
una vezr que esté acordada favorablemente .la solicitud, como requisito previo para
comumicar el permiso de internacidn, ¥ la Secretaria autorizard al inmigrante para re-
tirar la cantidad mensual que se fije.

b).—Mediante la exhibicidn de un certificado expedido por el funcionario del Ser-
vicio Exterior que corresponda, del que aparezca que el inmigrante disfruta de percep-
ciones por el minimo mensual antes mencionado. En este certificado, el funcionario
&ue lo suscriba deberd expresar las pruebas que se le hayan exhibido y que acrediten

hecho, debiendo previamente practicar las investigaciones ¥ recabar los datos o
documentos que juzgue necesarios para cerciorarse de que efectivamnte el interesado
percibird en México, en forma estable ¥ regulor, las pensiones, rentas o ingresos a que
se refiere este inciso,

c).—Mediante la exhibicion de documentos o titulos de propiedad con los que
so justifique, a satisfaccidn de la Secretaria, que el extranjero percibird en México
los ingresos minimos a que se reficren las dos primeras fracciones de este articulo.

IV.—Los inmigrantes de que se ocupa este articulo serdn admitidos bajo ]a m
dicién de que no se dediquen a ninguna actividad remunerada o |umuvm$m
autori es para que realicen inversiomes licitas en la Repiblica, qued ﬂ!mpra
subordinadas sus actividades a la calidad de rentista.

V.—Para que se conceda el refrendo anual de la documentacién de los inmigrantes
& que se refliere este articulo, deberd justificarse que subsisten las fuentes de ingresos
mencionadas en las fraccions I, IT y III, de este propio articulo, excepto cuando la
estabilidad de las pensiones esté garantizada con depdsito en efectivo.

Articvro 56.—[Inversionistas—Respecto de los inmigrantes a que se refiere la
fraccidm IT del articulo 48 de la Ley, se observarin las siguientes reglas:

I.—El permiso como inversiomista se comcederd al extranjero exclusivamente para
que invierta su capital en cua!.qumr ramo de la industria, la agricultura, o el comer-
Em de exportacidn, y en comsecuencia, no comprenderd actividad, empresa o negocio

istintos,



RecLamExTO DE La LEy GeExERal DE PoBLacios 315

IL—La inversién serd por un minimo de $400,000.00 si el inmigrante pretende
establecerse en el Distrite Federal o Estados limitrofes; ¥ de $200,000.00 si la inver-
gifn se hace en cualquier otra entidad. En su solicitud expresard el interesado el tipo
de inversi‘m que pretende hacer, ¥ el lugar en donde va a establecerse.

II1.—FEl interesado deberd constituir un depdsito por $40,000,00 si la inversién va
a efectuarse en el Distrito Federal o Estados limitrofes o r:r S20,000,00 si se hace en
otro lugar de la Repiblica, para garantizar que se realizard la inversién por el minimo
que establezca la aumriudm:mpectiu. Este depdsito se perderd en favor del Erario
Federal, si al practicarse las inspecciones de que habla la fraccidn siguiente se demues-
tra que ¢l extranjero no realizé la inversitn en los términos previstos en la autoriza-
cidn respectiva ¥ dentro del plazo que al efecto se le fijd, que se contard siempre a
partir de la 'Iecga de internacién, o si en cualquiera f entro de cinco afios pos-
!,m-inm:s el extranjero, sin permiso de la Secretaria de Gobrnacidn, enajena o retira su
inversian,

IV.—El inmigrante deberda demostrar a satisfacciin de la Secretaria que la inver-
sidn quedd hecha, exhibiendo dentro de los 30 dias siguientes a la conclusién del plazo
que se le concedit para el efecto, los comprobantes que la justifiquen.

Cuando la Secreatria lo estime conveniente, pedra comisionar a un Contador Pi-
.blico Titulado para que practique una inspeccidn y rinda dictamen sobre la exactitud
de los datos proporcionados por el interesado, ¥ si efectivamente e realizd o no la
inversitn, siendo los gastos por cuenta de éste.

Si se demuestra a satisfaccion de la Secretaria que la inversion se hizo en la
forma y plazo previstos, se devolverd al interesado la mitad del depdsito de que habla
la fraccién anterior. El resto se conservard para garantizar por cinco afios la subsisten-
cia de la inversitn, ¥ se devolverd una vez transcurrido este término si el inmigrante
cumplié con las condiciones de su internacidmn.

V.—Al conceder la autorizacidm, la Secretaria sefialard el capital minimo que ha-
bra de ser imvertido, la clase ¥ lugar de la inversidn ¥ las demas modalidades a que
la misma quede sujeta, e igualmente fijard el plazo dentro del cual debera quedarqne—
cha, segiin su naturaleza.

VI.—Cuando la inversidn pretenda hacerse en un tipo de sociedad oue no sea
por acciones, podri autorizarse, a condicidn de que la participacion de capital que co-

nda al extranjero no podrd ser cedida mientras e?ainmixrmta no obtenga la ca-

{;_ deﬁfﬁmd:,dahhqmuhr?‘%mmdmmm. Enloamsmang:g

inversidn prete acerse con fines colas en regiones nuevas o explotadas,

o en industrias declaradas nuevas o necesarias, la Secretaria podri autmr la inver-
sifin de capitales menores a los que se sefialan en este articulo.

VII.—Los inmigrantes inversionistas no podrin dedicarse a ninguna otra activi-
dad remunerada o lucrativa distinta de la atencidn o direccidn del negocio o empresa
relacionados con la inversidn.

VIII.—Para que se otorgue el refrendo anual, deberin exhibirse comprobantes que
justifiquen a satisfaccion de la Secretaria que subsiste la inversiin de gue se trate.

Articuro 57.—lnversidn en valores—Acerca de los inmigrantes a que se refiere
la fraccidn IIT del articulo 48 de la Ley, serin aplicables las siguientes reglas:

I.—Lay internacidm se autorizard exclusivamente para que el extranjero invierta su
capital en certificados, titulos o bonos de la Federacidn o en acciones u obligaciones ex-

idas por instituciones nacionales de crédito, siempre que en este Gltimo caso los va-
res respectivos sean de los aprobados para inversiones de capital, reservas estatutarias
¥ técnicas de instituciones de crédito, seguros ¥ fianzas.

II.—FEl capital invertido en estos valores, deberd ser suficiente para producir in-
gresos no menores que el minimo exigido para los rentistas.

TIl.—Para garantizar la inversin, el interesado deberd constituir un depdsito a
disposicidn de la Secretaria, por la cantidad de $10,000.00. El depdsito se perderd
en favor del Frario Federal si el extranjero no realiza la inversidim dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha de su internacién en el pais.
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IV.—Una vez realizada la inversidn, los certificados, bonos o valores em que con-
gista deberin depositarse en la Nacional Financiera o en la institucién de crédito
determine la ley correspondiente, ¥ a disposicién de la Secretaria. El extranjero
retirar libremente las cantidades que perciba por concepto de intereses o dividendos;
pero el depdsito de los valores subsistird a disposicion de la Secretaria mientras el ex-
tranjero permanezca en el pais en calidad de inmigrante.

V.—La Secretaria podrd autorizar la venta o substitucion de los valores siempre
que los ingresos que se obtengan con los nuevos valores reinan los requisitos a que se
refieren las fracciones I v II. La venta vy substitucidn se hardn de acuerdo con las
instrucciones de la Secretarin y bajo la respomsabilidad de la institucion de crédito
en que estén depositados.

VI.—S5i1 el extranjero remunciare a su permiso de internacion como inmigrante, ¥
abandonare el pais u obtuviera la calidad de inmigrado, la Secretaria autorizard la
devolucién de los valores depositados,

VII.—Para obtener los refrendos anuales, se exhibird constancia de la institu-
cidn de crédito, certificando que subsiste el depdsito de valores que sirvid de base para
conceder el permiso, ¥ que los ingresos que produce el capital invertido no son menores
que €l minimo exigido para los rentistas.

Anticuro 58.—Profesionistas.—Tratindose de los inmigrantes a que se refiere la
fracciom IV del articulo 48 de la Ley, regirdn las normas siguientes:

I.—No se concederd a ningin extranjero profesionista permiso como inmigrante
para ejercer su profesiim, sino cuando se sujete a las leyes y disposiciones aplicables.

II.—Podrd concederse permiso a los extronjerns para que vengan al pais como
inmigrantes para ser profesores de especialidades que ain no se ensefien ¥ en las que
tengan sefialada competencia, cuando se trate de profesionistas eminentes y cuando
por circunstancias excepcionales, a juicio de la Secretaria, sea conveniente su admisidn.

III.—Las normas anteriores podrin ser variadas de acuerdo con lo que en el futuro
establezca la Ley que reglamenta el ejercicio profesional, ¥ cuando la Secretaria de
Gobernacidn lo estime de interés pihblico,

IV.—Sa darin facilidades para la internacion de personal docente especializado en
alguna materia, cuando la Secretaria de Gobernacién, oyendo el parecer de la de Edu-
cacidn Phblica, lo juzgue oportuno; pero siempre serd necesario gue la internacidn sea
solicitada por alguna institucidn oficial o incorporada.

V.—Para otorgar el refrendo de la documentacidn anual, deberd exhibirse cons-
tancia a satisfaccién de la Secretaria de que subsisten las condiciones que se tomaron
en cuenta al autorizar la internacidn.

Artictro 59 —Cargos de confianze.—Por lo que toca a los inmigrantes a que se
refiere la fraceidon V del articulo 48 de la Ley, tendrdn aplicacidn las siguientes reglas:

I.—La internacidn deberd ser solicitada por alguna persona, empresa o institucidn
establecida en la Repiblica.

II.—La empresa o institucién a que se refiere la fraccién anterior, debera justificar
su existencia legal ¥ que cuenta con un capital que no sea inferior al minimo establecido
en el articulo 56 para los inversionistas. Si la internacidn la pide una persona fisica,
deberi demostrar que en el negocio o empresa de que se trate existe una inversién
cuyo monto no sea inferior al capital minimo mencionado,

IIL.—Con la solicitud de internaciém se exhibird, debidamente firmada por el re-
presentante de la empresa, una lista del personal al servicio de ésta, con expresion de
nombres, nacionalidad, cargos que desempefia ¥ sueldos que percibe. Tratindose de
empresas que tengan mas de 100 empleados ¥ trabajadores, podrd omitirse la lista;
pero deberd expresarse en la solicitud el nimero de extranjeros ¥ nacionales al servicio
de la empresa, ¥ en lodo caso los nombres, cargos ¥ nacionalidad de los empleados de
confianza que hubiere.
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IV.—Las empresas, personas o instituciones que soliciten la internacién, tendrin
obligacitn de informar a la Secretaria, dentro de quince dias, sobre cualquiera circuns-
tancia que altere, contrarie o modifique las condiciones que en el permiso de interna-
cion se sefialaron al extranjero de que se trate

V.—Las personas, empresas ¢ instituciones quedarin obligadas a sufragar los gastos
que origine la expulsitn o deportacion del extranjero, cuando la Secretaria lo ordene,
y para este efecto deberin ibir el importe de estos gastos tan pronto como reciban
comunicacién requiriendo su pago.

V1.—Para conceder el refrendo anual se deberi acompafiar con la solicited res-
pectiva, una constancia de la persona, empresa o institucion que pidié la internacion,
de la que que el extranjero de que se trate continia pru'la:mln SUS SErvicios.

1:{ Ei Cargo que &mmpenﬂ el extranjero con quien solicite la internacion, ten-
dri que ser de responsabilidad y absoluta confianza, a juicio de la Secretaria.

Articuro 60.—Técnicos ¥ trabajadores especializados—Fn los casos de los inmi-
grantes a que se refiere la fraccidn VI del articulo 48 de la Ley, se aplicardn las si.
guientes reglas:

I—ILa internacidn del técmico o trabajador ﬁpemaimudo debera ser solicitada por
una empresa, persona o institucion domiciliada en la Repiblica.

1I.—Quien solicite la internaciéon deberd 1u.tu£1car, a satisfaccidn de la Secretaria,
la necesidad de la utilizacién de los servicios del técnico o trabajador ializado ex-
tranjero, Cuando la Secretaria lo estime conveniente, podré exigir la exhibicién de un
dictamen de la Secretaria de Economia en el que se certifique que el técnico o traba-

lizado de que se trate, no puede ser substituido por residentes en el pais.
111.—El técmico o trabajador espucmhudn tendrd la obligacidn de instruir en su
especialidad, por lo menos a un mexicano.

IV.—Dentro del plazo de treinta dias a partir de la fecha de internaciin del ex-
tranjero, quien solicitd su internacion debe comumicar a la Secretaria el nombre o
nombres de los mexicanos que serdn instruidos conforme a la fraccidn anterior,

V.—No seri_indispensable que el técnico o trabajador especializado exhiba titulo
profesional, cuando por la naturaleza del trabajo ello no se requiera; pero cuando la
Secretaria lo estime mcesmn. se justificard a su satisfaccidn que el extramjero posee
la capacidad ¥ conocimientos en la materia o especialidad a que se dedigue.

VI.—Para ¢l refrendo anual deberé exhibirse constancia de que el téenico o tra-
bajador especializado contintia prestando sus servicios a la empresa que solicitd su in-
ternacion, ¥ se exhibird también constancia respecto de que se ha cumplide con el
requisito de dar instruccidn a mexicanos, ¥ un informe sobre la marcha y progreso de
esta instruccion.

Aptiovro 61, —Estudiantes.—La admisidn de los inmigrantes a que se refiere la
fracciin VII del articulo 48 de la Ley, quedard sujeta a las siguientes reglas:

I—Los interesados deberin demostrar a satisfaccion de la Secretaria, la percep-
citn periddica ¥ regular de medios ccondmicos para su sostenimiento, sin recurrir al
desempefio de trabajos remunerados.

I1.—5i se trata de personas menores de 16 afios, la solicitud serd firmada por quien
ejerza sobre ellos la patria potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia
¥ cuidado vayan a vivir en el pais.

III.—En la solicitud deberd manifestarse la clase de instruccidn que vam a recibir
o estudios que van a hacer, ¥ ¢l plantel educative en donde pretendan inscribirse.

IV.—Los estudiantes a que se refiere este articulo, deberdn comprobar amte la
Secretam dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de su internacién, que han que-
dado inscritos en algin plantel educative, oficial o particular incorporado; i6n-
dose por tales, los que la ley de la materin reconozca con este cardcter, o que tengan
facultad legal para impartir ensefianza o expedir titulos profesionales. Si por la fecha
en que comicncen los cursos, o por cualquier otra circunstancia, no se lograre la ins.
ﬂ'lElClD.I‘.l dentro del plazo sefialado, deberd comunicarse esta circunstancia a la Secre
taria ¥ solicitarse la prirroga correspendiente.
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V.—Podria cancelarse a los estudiantes el permiso de estancia si son reprobados
en forma que no puedan ser promovidos al grado siguiente, o interrumpen sus estudios.

VI.—Al solicitar el refrendo anual, los estudiantes deberdn comprobar que conti-
nian inscritos en el plantel para el que hayan sido tumn:adu, ¥ N0 encontrarse en
ninguno de los casos mencionados en la fraccidn anterior; asi como presentar constan-
cia que demuestre que subsiste la percepcitn periddica y regular de medios econdmi-
cos para su sostenimiento, Podrdn concederse plazos adicionales para esta comproba-
cidn, si el plam de refrendo no coincide con el de los ciclos escolares.

VII.—La Secretaria requerir a los planteles educativos en donde estén inscritos
los estudiantes extranjercs, para que informen cuando un estudiante abandone sus es-
tudios o sea reprobado en algin curso.

Articuro 62 —Familiares—La admisién de los inmigrantes a que se refiere la
fraccidn VIII del articulo 48 de la Ley, se someterd a las siguientes condiciones:

IL—La internacién deberd solicitarla la persona bajo cuya dependencia econdmica
vaya a vivir el presunto inmigrante, la cual deberd acreditar su calidad de inmigrante
o inmigrado o su nacionalidad mexicana.

II.—Deberd justificarse el lazo familiar que requiere la citada fracciém.

I11.—El solicitante deberd acreditar su solvencia econdmica, la cual serd suficien-
te, a juicio de la Secretaria, para atender o las necesidades de los familiares de que se
trate.

IV.—Los inmigrantes familiares se abstendrin de ejercer directa o indirectamente
actividades remunerndas. Cuando la persona bajo cuya dependencia econdmica vivan,
fallezca o por causa de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados tenga
imposibilidad fisica para atender a sus necesidades, la Secretaria podri autorizarlos
para que desempeiien actividades remunerndas o lucrativas, a fin de sostener o contribuir
al sostenimiento de la familia. La Secretarin podrd establecer las condiciones o moda-
lidades a que guedard sujeta esta autorizacidn,

V.—Para conceder el refrendo anual, deberd presentarse, en su caso, constancia de
la que aparezca que subsiste el lazo familiar, ¥, cuando la Secretaria lo estime opor-
tuno se justificard ademds, que la persona de la que dependan los inmigrantes familia-
res, continita teniendo medios econdomicos bastantes para su sostemimiento.

ArticuLo 63.—Adguisicidn de la calidad de inmigrante por matrimonio o naci-
miento de hijos en el pais—Para la adquisicién de la calidad de inmigrante, en los
casos del articulo 49 de la Ley, tendrin aplicacidn las siguientes reglas:

I—El no inmigrante deberd encontrarse en el pais en la fecha en que solicite
su cambio de situacidm migratoria,

II.—Al presentar la solicitud, demostrard haber contraide matrimonio com mexi-
cang por nacimiento con autorizacidn de la Secretaria, o que tiene hijos nacidos en el
pais dentro de su temporalidad de no inmigrante, exhibiendo las actas del Registro
Civil que correspondan.

III.—Comprobara, ademas, que dispone de medios de vida similares a los enu-
merados en el articulo 48 de la Ley ¥y que a juicio de la Secretaria sean bastantes para
su subsistencia en el pais.

IV.—Si por ausencia de la Repiblica o por cualquier otra causa fuere cancelada
su documentacidn de inmigrante, para internarse o permanecer como inmigrante en la
?Tbﬂ deberd solicitar nueve permiso sujetindose a lo dispuesto en el articulo 48

e la .

V.—Los inmigrantes a que se refliere este articulo, al solicitar el refrendo de su
documentacién migratoria, deberdn, segin el caso, demostrar que subsisten las con.
diciones de su admision ¥ que han cumplido con los otros requisitos que sefiale su per-
miso de internacidn.
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Articuro 64.—Ilnmigracidn colectiva—En los casos de inmigracion colectiva de
extranjeros, se observardn las reglas siguientes:

I.—La inmigracién colectiva quedarid sujeta a las disposiciones que en cada caso
dicte la Secretaria atendiendo a las circunstancias.

IL.—Se oird la opinidn del Consejo Consultive y la de otras dependencias del Eje-
cutivo que, por la indole de la inmigracidn, deban intervenir.

111.—Los inmigrantes serin individuos sancs, de buen comportamiento v facil-
mente asimilables a nuestro medio. A este efecto, la Secretaria recabarid los informes
¥ justificantes ¥y practicard las investigaciones que sean conducentes.

IV.—Se procurard que la inmigracin sea benéfica para la especie ¥ para la eco-
nomin del pais, su racional distribucion dentro del territorio, la asimilacién de los
utrnn]ems al medio nacional, y el acrecentamiento del mestizaje.

V.—Para los fines anteriores, la Secretaria coadyuvari con las Secretarias de
Estado y demés dependencias oficiales, vigilando el cumplimiento de las disposiciones
que a e]las competan, ¥ promoverd al efecto los acuerdos necesarios del Consejo Con-
sultiva de Poblaciim.

En los casos a que se refiere este articulo, la Secretaria tendra facultad para dic-
tar los acuerdos que estime pertinentes para facilitar la inmigracién colectiva, cuando
se¢ considere itil, pudiendo, si las circunstancias lo ameritan, apartarse de las normas
aplicables en los casos de inmigraciin individual,

ArticurLo 65.—Prescripciones sobre actividades de los extranjeros.—Los extranje-
ros sélo podrin dedicarse a las actividades expresamente autorizadas por la Ley y en
su permiso de internacidm, ¥ & las que posteriormente determine la Secretaria.

Los particulares, antes de proporciomar trabajo & extranjeros, deberdn cerciorarse
de que las condiciones de su calid toria les permiten desarrollar las actividades
de que se trate; en caso contrario, se ﬁman de contratar sus servicios.

Los oficiales del Begistro Civil, Notarios Publicos ¥ Corredores de Comercio se
ahstendrin de autorizar actos o :mltrams en que intervengan extranjeros, si de su do-
cumentacién migratoria aparcce que no estdn autorizados para llevarlos a cabo; a me-
nos de que obtengan previamente permiso de la Secretaria.

Las auwtoridades federales, estatales o munmicipales tendrén obligaciin de comuni-
car a la Secretaria cualquier irregularidad que descubran en relaciin con actividades
realizadas por extranjercs, diversas a las que corresponden a su calidad migratoria.

Las infracciones a lo dispuesto en la Ley ¥ en este articulo, respecto a actividades
no autorizadas a los extramjeros, serin sancionadas por la Secretaria.

AnrticuLo 66.—Solicitudes para la obtencidn de la calidad de inmigrado.—Los ex-
tranjeros que deban obtener la calidad de inmigrados conforme a los articulos 64 ¥
65 de la Ley, solicitarin para este efecto declaracidm expresa de la Secretaria. Para
obtener esta declaracidn, presentarin solicitud de acuerdo com las siguientes reglas:

I—La solicitud se presentard dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
en que venza el plazo del cuarto refrendo anual, en los casos de la fraccidn I del ar-
ticulo 65, o dentro de los seis meses siguientes al que se complete el plazo de diex
afios de la intermacitn, en los casos de la fraccion IT del mismo articulo.

II.—Con la solicitud se acompaiiard la documentacidn migratoria del interesado,
¥ si no la hubiere, se acompafiardn comprobantes que justifiqguen la residencia por el
tiempo necesario para adquirir la calidad de inmigrado

III.—En la solicitud manifestara el interesado la actividad o sctividades a que es-
té dedicdo ¥ la a que pretenda dedicarse.

IV.—El extranjero que se encuentre comprendido en la fraccidn IT del articulo 65
de la Ley, expresard en su solicitud, ademas, la fecha ¥ lugar de entrada y la calidad
mw;ntonl con que lo hizo.

V.—Tratindose de menores, la solicitud para obtemer la calidad de inmigrado
deobord ser formulada por quien cjerza la patria potestad o la tutels, ¥ en su defecto,
por aquellas personas con quienes el menor viva o de quienes dependa econdmicamente.
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—Ln declaracién de inmigrado podrd pedirse aunque los interesados estén fuera
del pais, sum;rra que las ausencias no excedan de los plazos a que se refieren los
articulos 46 de la Ley ¥ 50 de este Reglamento,

Articuro 67.—Despacho de solicitudes—El otorgamiento o denegacidn de las so-
licitudes que presenten los extronjeros para obtener la calidad de inmigrados, se re-
girdn por las reglas siguientes:

I.—Se considerara que un inmigrante tiene los cinco afios de residencia a que se
refiere la fraccidn 1 del articulo 65 de la Ley, si durante ese lapso no se ausentd de la
Republica por mds de dieciocho meses. El tiempo que un extranjero haya perm
en el pais al amparo de situaciones migratorias que fueron canceladas, no se compu-
tard para el efecto de hacer la declaraciin de inmigrado.

—En el caso de la fraccidn II del articulo 65 de la Ley, las pruebas que rinda
el extranjero deberdin ser bastantes para justificar, a juicio de la Secretaria, su resi.
dencia ininterrumpida en el pais durante diez afios proximos anteriores.

I11.—El extranjero que se encuentre en el pais conforme a los articulos 41 y 50
fraccidm IV de la Ley, y permanezca en &l por mas de cinco afos, podré obtener la
calidad de inmigrado siempre que mo tenga impedimento legal.

IV.—El Servicio Central estudiard los antecedentes del interesado, verificara, de
estimarlo oportune, si se han cumplido durante los plazos respectivos las condiciones
que se le sefialaron; se cerciorard que su entrada fue legal ¥ hard el computo de re-
sidencia para los efectos del articulo 46 de la Ley.

V.—En caso de que proceda la declaracién de inmigrado, la Secretarin la hard
¥ ordenard al mismo tiempo qua se anote el documento migratorio en ese sentido. En
caso de mo existir documento migratorio, se le expedira al interesado.

VI.—La Secretaria negard la calidad de inmigrado a los extranjeros que tengan
algin impedimento legal, a los que estén o hayan estado dedicados a actividades ili-
citas, a los delincuentes de delitog graves o reincidentes, a los que para eludir el cum-
plimiento de las disposiciones migratorias hayan d:c]aradu falsamente, alterado docu-
mentos o en cualquier forma engafiado a las autoridades, y a los que repetidamente
hayan violado las leyves o reglamentos en materia migratoria.

VII.—Toda declaracién de inmigrade se anotard en la documentacién migratoria
¥ en el registro de extranjeros, En su caso, se mandardn cancelar las garantias que
¢l extranjero hubiers otorgado.

VIII.—La declaracién de inmigrado es individual y sélo ampara al extranjero
expresamente mencionado.

IX.—Al comunicar 8 un extranjero que ha adquiride la calidad de inmigrado, se le
Eudrﬂnuutnblccer por la Secretaria limitaciones respecto a las actividades que pueda

esarrollar.

X —Cuando la Secretaria miegue la declaracidn de inmigrado, impondrd al ex-
tranjero las sanciones que procedan, ¥ le concederd un plazo ramnnl:rle para que aban-
done el pais, y si no lo hiciere, se le expulsard o deportard; sin perjuicio de que el ex-
tranjero adquiera nueva calidad migratoria, si procede conforme a la

XIL—El personal de los servicios de migracién que despache la salida 74 extranje-
ros, cuidard de que en la documentacién de los que tengan cinco afios o mas de estan-
cin, conste anotada la declaracién de inmigrados, ¥ de no ser asi, no se autorizard la
salida y se pondrd el caso en conocimiento del Servicie Central. Si el extranjero ma-
nifiesta su intencidn de salir definitivamente, se le podri autorizar para hacerlo reco-
giendo ¥ cancelando su documentacidn migratoria.

Arricuro 68.—Condicidn da los inmigrados.—La condicidn de los inmigrados que-
dard sujeta a lo siguiente:

I.—Fl inmigrado podrd dedicarse a cualquiera actividad licita.

II.—No obstante lo dispuesto en la fraccidn anterior, la Secretaria de Goberna-
cidn tendrd facultad de imponer limitaciones a las actividades de los inmigrados, va sea
en el mismo oficio en que se reconozca esta calidad o en cualquier tiempo posterior, pu-
diendo también hacerlo mediante scuerdos de cardcter gencral.
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I11.—E! inmigrado podri salir del pais ¥ entrar al mismo libremente; pero si
permaneciere en el extranjero dos afios consecutivos perderd su calidad migratoria.

IV.—También perderd su calidad migratoria el inmigrado que en un lapso de
diez afios estuviere ausente mis de cinco,

V.—Fl extranjero para obtener la declaracidn de inmigradoe comprobard haber pa-
gado el impuesto que seiala la I.a:]y de Impuestos de Migracion.

VI.—Los inmigrados tendran la obligacitn de cumplir con las disposiciones sobre
el registro de extranjeros.

CariTurLo SExTo
No inmigrantes

Articuro 69.—Facultad para autorizar lz internacidn.—Corresponde a la Secre-
traria de Gobernacidn la facultad de autorizar la internacién de los no inmigrantes a que
se refiere el articulo 50 de la Ley; pero cuando lo juzgue conveniente podrd, mediante
acuerdos expresos, atribuir esta facultad a los funcicnerios del servicio exterior. a los
delegados de la Secretaria en el extranjero ¥ a los jefes de poblacion, para que auto.
ricen la internaciom, pudiendo en los mismos acuerdos establecer limitlociones o moda-
lidades a esta facultad.

A su internacién en la Repiblica, los no inmigrantes también deberin llenar los
requisitos enumerados en el articulo 59 de la Ley.

Articuro 70.—Turistas,—Tratindose de la internecidn de turistas, se estard a
lo siguiente:

I.—La Secretaria temdrd facultad para establecer los requisitos y condiciones que
estime procedentes,

II.—El plazo de la autorizacién se concederd hasta por seis meses, ¥ no seri sus-
ceptible de prirroga. Sdlo por causas de enfermedad o fuerza mayor podrd fijarse un
plazo adicional para la salida del extranjero.

II1.—Los no inmigrantes a que se refiere este articulo, no podrin dedicarse a ac-
tividades remuneradas o lucrativas; pero podrian ejercer actividades deportivas, ar
tisticas, cientificas o similares no remuneradas, asi como por razones de salud visitar
institutos médicos, clinicas o balnearios curativos.

IV.—Para que los no inmigrantes de que se ocupa este articulo puedan ejecutar
alguno de los actos previstos en articules 70 ¥ 71 de la Ley, se necesitara permiso
previo de la Secretaria de Gobernacidn, excepto cuando se trate de escrituras de poder
o testamentos, si hubiere urgencia.

—A los no inmigrantes de que se trata, se les recogerd su documentacion m-
toria en el rucrtn de salida cusndo abandonen el pais, misma que se remitird al
icio Central.

Articuro 71.—Transmigrantes—La internacion en la Repiblica de extranjeros
en trinsito para otro pais, se regivi por las disposiciones siguientes:

I—La autorizaciin de ingreso se concederd hasta por 30 dias improrrogables.

Il.—Los transmigrantes en ningin caso podrin cambiar su mli:‘lm:lp migratoria.

III.—Deberdn acreditar la admisidn al pais de su destino final, ¥, en su caso, el
permiso para transitar por los paises limitrofes de la Repiiblica, si alguno de ellos que-
dare comprendido en su ruta.

_ IV.—En ningin caso se autorizard el trinsito del extraniero que no tenga per-
miso de admisién al pais a donde se dirige ¥ de transito en los limitrofes comprendidos
en su ruta. Las circunstancias a que se refieren esta fraccidn v la anterior, se acredi-
tardn ante la Oficina o Consulado que expida el documento migratorio y ante las ofi-
cinas de poblacién del puerto de entrada; pero si la Secretaria lo juzga conveniente,
podré_exigir que se acrediten previamente ante el Servicio Central.

V.—A los transmigrantes se les recogera su documentacion migratoria en el poer-
to de salida cuando abandonen el pais, misma que se remitird al Servicio Central.
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ArticuLe 72 —Visitantes—Respecto de las personas a que se refiere la fraccion
111 del articulo 50, se aplicarin estas reglas:

1—El permiso de internacidn se concederd hasta por seis meses, prorrogables en
los términos establecidos en el articulo 51 de la Ley.

II.—Podri autorizarse el cambio de calidad migratoria cuando se llenen los requi-
sitos que la Ley y este Reglamento fijen para la nueva calidad que se pretenda ad-
quirir, ¥ vio pago de las cuotas que para el efecto determinen las disposiciones le-
gales conducentes.

III.—La Secretaria fijard a los extranjeros que se internen de acuerdo con la frac-
ciom 111 del articulo 50 de la Ley, las actividades a que habrin de dedicarse, ¥ cuando
lo estime necesario, el lugar o lugares de su residencia.

IV.—Cuando los extranjeros de que habla este articulo deban percibir sueldos o
remuneraciones, la internacion se autorizard a solicitud de las personas, empresas o
instituciones con quienes vengan a prestar sus servicios,

V.—Los intelectuales, artistas v deportistas serin admitidos para el ejercicio re-
munerado de sus actividades, solamente en el grado que lo permitan la proteccidn de
los nacionales, ¥ siem que la solicitud de admision se formule por la institucién
o empresa que pretenda utilizar sus servicios.

En este caso, ¥ en el de la fraccidn anterior, la empresa o institucidn que solicite
la internacion, serd responsable de los gastos de repatriacion del extranjero no inmigran-
te, ¥ solidariamente responsable con €l por el monto de las sanciones en que incurran.

VI.—Los no inmigrantes a que se refiere este articulo cubrirdn las cuotas de in-
ternacidn que fije la m de Impuestos de Migracidm.

Anrticuro 73 —Asilados.—En los casos de los articulos 41 ¥ 50, fraccién IV de la
Ley, se observarin las siguientes disposiciones:

I.—Los extranjeros nativos del continente americano que vengan huyendo de per-
secuciones politicas de sus paises, serin admitides provisionalmente por las autoridades
de poblaciin, con obligacion de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve
cadn cago la Secretarin.

IL—Tratindose de extranjeros de otras nacionalidades, para que se acepte la in-
ternocidn ¢ necesitard acuerdo y autorizacion previes del Secretario o Subsecretario.

III.—Una vez admitida la internacidn, la Secretaria determinara el sitio en que los
asilados deban residir ¥ las actividades a que puedan dedicarse,

IV.—Los interesdos deberdn expresar los motivos de la persecucidn, asi como sus
nombres, estado civil, familinres, ocupaciin ¥ recursos de que dispongan.

V.—MNo se admitird a los que ya se encuentren asilados en paises distintos de aquel
en que se haya ejercido la persecucidn,

VI.—En los casos de la froccidn I, el Jefe de la Oficina de Poblacidn correspon-
diente levantara un acta tomando al interesado da:lamcldn bajo protesta de decir ver-
dad, haciendo constar su nacionalidad, generales datos que condurcan a su
identificaciin, y expresando los hechos en que se Eme consistir la persecucion. el pais
de origen y el medio de trans utilizado. El original del acta serd remitido al Ser-
vicio tral. Si se comprueba que el extranjero estd en el caso del articulo 41 de
la Ley, se le admitird rnrmana]mm'le con I,u obligacidn de permanecer en el puerto
de entrada, ¥ tomando las precauciones necesarias para su identificacidn ¥ localizacidn;
v el jefe de la oficina de poblacién se comunicara desde luego por la via més rapida
con la Jefatura del Servicio Central, informando del caso y pidiendo instrucciones,

VIL—La Secretaria tendrd facultad pera fijar las actividodes a que se pueda
dedicar el extranjero asilado y para modificor o establecer modalidades cuando las cir-
cunstancias a su juicio lo ameriten,

VIII.—Los permisos a que se refiere cste articulo se otorgardin por el tiempo que
la Secretaria autorice. de acuerdo con las condiciones politicas del pais de origen del
extranjero. Si el permiso tuviere que exceder de un afio, deberé renovarse anualmente,
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v para este cfecto los interesados solicitarin el refrendo o revalidacién de su permiso
de estancia, que s¢ les concederd s]nmpre que ;ﬁ:mﬂn gue subsisten las circunstancias
que determinaron su asilo, ¥ que han con los requisitos ¥ modalidades se-
falados por la Secretaria.

Anticuvro 74.—Permisos de cortesia—La Secretaria, en los términos del articulo
53 de la Ley, podrd discrecionmalmente otorgar permisos de cortesia para intermarse y
residir en el pais a periodistas y personas prominentes. La Secretaria determinard en
qué casos ¥ con qué limitaciones se delegara esin facultad en los funcionarios del ser-
vicin exterior v jefes de poblacidn.

Los permisos se sujetardn a lo siguiente:

1.—No concederin derechos de residencia para adquirir la calidad de inmigrados,
ni para dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas, salvo a los periodistas que po-
drin hacerlo (nicamente respecto de su profesidn.

—=Se otorgaran por un plazo maximo de seis meses; pero podran ser renovables,
a juicio de la Secretaria.

Articuro 75 —Tripulantes—La vigilancia de tripulantes extranjeros en bugues
de cualquiera nacionalidad, surtos en puertos macionales, ¥ las visitas o internacidn
al pais de los mismos m;-ulunles quedard sujeta a las siguientes normas:

L—Los Jefes de Poblacién designarén con toda oportunidad el personal que hard
el servicio de vigilancia en el barco, mientras éste permanezca en puerto, de acuerdo
con lo previsto en la fraccion II del articulo 29.

IT.—Las tripulantes podrin visitar los puertos o internarsz en el pais durante la
estadia del barco, siempre que depositen en las oficinas de poblacién los documentos
de identificacidon de que al cfecto se les provea, ¥ sus pasaportes o documentos, mismos
que les serdn devueltos al rcembarcarse.

Ill—Las empresas navicras, sus agentes o casas consignatarias, para todos los
efectos legales serdan responsables del ar.nharqur.- integro de los tri ntes, y en su
caso, de los gastos de repatriacidm que se originen respecto de aquellos que permanez-
can ¢n tierra despudés de la salida del barco.

IV.—Cuando un tripulante desee internarse en el pais por tiempo mayor que el
de la estadia del barco, deberd documentarse en cualquiera de las calidades previstas
por la Leg.r ¥ este F.-ug]ummm:

Los tripulantes extranjeros de los transportes terresires o aéreos, que se intermen
al pais, mn?u documentados de acuerdo con la fraccion I1I de] articulo 50 de la Ley,
pero tendrin autorizacidn para entrar ¥ salir del pais durante la vigencia de la docu-
mentacidn migratoria que se les expida, siempra que lo hagan en el d o de sus
funciones; en el concepto de que podrdn otorgérseles las prirrogas que establece el ar-
ticulo 51 de la Ley para gquienes ejercen actividades artisticas, cientificas o deportivas.
Las empresas de transportes aéreos o terrestres responderdn ante la Secretaria del cum-
plimientn de las anteriores disposiciones por parte de sus respectivas tripulaciones,

Articuro 76.—Diplomdticos, Agentes Consulares y funcionarios exiranjeros en
comisidn.—La Secretaria de Relaciomes Exteriores informard oportunamente a la de
Gobernacion de la llegada al pais de las personas a que aluden los articules 37, 38 ¥
69 de la Ley, asi como de la fecha en que cesen en la representaciom, comision o
cargo por virtud del cual se intermaron.

Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que cesen en el desempefio de su
representaciin, comisidn o cargo, las personas a que se refiere este articulo, que de-
seen permanecer en el pais. deberdin regularizar su situacidn migratoria. La Secretaria
estard facultada para concederles las facilidades que al efecto se otorguen en los paises
extranjeros correspondientes a los mexicanos que se encuentren en el caso, observando
una egtrix:tu reciprocidad.

: '_Sindpeﬂnwln de lo dispuesto en los parrofos anteriores, cuande la Sccretaria tenga
noticia uve alguna personn admitida ol amparo de las franquicias concedidas por
los ar‘ti:ulm 37 v 38 de la Ley ha dejade de tener el caricter que determind dic
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franquicias, pedird informacién sobre el purtl:u]ar, si fuere necesario, a la Secretaria
de Relaciones Exteriores; ¥ de confirmarse el hecho, requerird al extranjero de que se
trate para qlw: regularice su situacidn migratoria conforme a la Ley y a este Hegla-
mento, sefiglindose un plazo prudente para que abandone el pais en ceso de que no
atendiera el requerimiento.

Articuro 77, —Prérrogas.—Cuando conforme al articulo 51 de la Ley y las demas
disposiciones aplicables, pmoeda el ulurgarmentu de prirrogas, éstas deberdn solicitarse
antes del vencimiento de los slamt originales.

Los plazos que comprenden las prirrogns comenzardn a contarse a partir de la
fecha en que termine el plazo original.

La solicitud de prérroga no amplia por si misma la temporalidad que el extran-
jero tn‘me autorizada para permanccer en el pais,

prirrogas se anoterin en la documentacion migratorin de los extranjeros
lntumdus

Anrticuro 78.—Permisos para contraer matrimonio.—Los no inmigrantes que de.
seen contraer matrimonio con mexicanos, deberin obtener previamente permiso de ln
Secretaria cuando el matrimonio tiene lugar dentro de la Repiblica. S5i infringicren
esta disposicidn, no gozarin de Iu franquicias a que se refiere el articulo 49 de la Ley.

Cuando un oficial del Registro Civil celebre al acto en contravencion a lo dis-
puesto en el articulo 70 de la epiey se le impondra la sancién que corresponda.

Articuro 79 —Cambios de calidad —Para el cambio de calidad migratoria de un
no inmigrante, en los casos autorizados por el articulo 52 de la Ley, regirdn las re-
glas siguientes:

I.—El interesado deberd presentar solicitud ante la Secretaria para que autorice
¢l cambio de calidad; sin que la solicitud, por si misma, permita al extranjero perma-
necer en el pais por més tiempo del que tiene autorizado en su documentacidn migra-
toria.

IL—Con la solicitud se acompaflardn los documentos que se requieran para justi-
ficar que se llenan los requisitos que la Loy ¥ este Reglamento fijen para la nueva ca-
lidad migratoria que se pretenda adquirir.

III.—El cambio de calidad tendrd lugar sélo cuando la Secretarin lo hubiere au-
torizado ¥ provio pago de las cuotas que para el efecto determinen las disposiciones
legales aplicables.

IV.—Si fuere denegado el cambio de calidad, el no inmigrante solamente podré
permanecer en el pais por el plazo que falte para completar la temporalided de su per-
miso original o las prirrogas que se le otorguen,

CarituLo SEPTIMO
Emigracidn

Anrticuro 80.—Emigracidn.—Para cumplir con las atribuciones que le sefiala la
fraccitn I del articulo 8° de la Ley, la Secretaria procederd en la siguiente forma:

I—Organizard oficinas a efecto de informar a los presuntos emigrantes sobre los
lugares o regiones del pais en que puedan encontrar trabajo. Estas oficinas recabardn
cuantos informes puedan ser Gtiles para transmitirlos a los interesados.

I1.—Cuoando la Secretaria tenga noticias de que existen en la Replblica centros
de trabajo que estén necesitando braceros, podrd restringir la emigracidn hasta el li-
mite que demanden las necesidades del pais.

IIL.—Establecerd en las fronteras y litorales la vigilancia necesaria para evitar la
emigracién clandestina, ¥ a este fin las autoridades federales y locales estardn obligadas
a prestarle la ﬂmpernﬂﬁn que se requiera. La Secretaria tendrd [acultad para con-
fiscar los vehiculos que se usen con este objeto.
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Articuro Bl.—Emigracion colectiva.—La emigracidn colectiva de mexicanos, es-
pecialmente de braceros, se ajustard a lo siguiente:

I.—Ninguna compafiia 0 agencia para la contratacién colectiva de trabajadores o
braceros mexicanos podra establecerse u operar en la Repiblica, sin previo permiso y
bajo la vigilancia de la Secretaria.

I1.—Sélo se permitira la contratacién colectiva cuando redunde en positivo benefi-
cio de los trabajadores, ¥ no cause perjuicio a la economia nacional.

I11.—Todo el pursnnnl de lus Oficinas de Poblacion, especialmente los jefes de
ellas, tienen obligacion de instruir a los trabajadores acerca de los requisitos de emigra-
cibn ¥ sobre las leyes del pais a donde pretendan dirigirse y las condiciones pecunia-
rias v de trabajo del punto en que pretendan trabajar.

IV.—La Secretarin facilitard los medios para que se expida a los trabajadores una
tarjeta de identided que acredite su calidad de mexicanos.

V.—La Secretaria procurard que queden garantizodos los gastos de repatriacidn
de los trabajadores.

VI.—El traslade de los trabajadores mexicanos deberd ser vigilade por agentes de
la Secretaria, a efecto de hacer cumplir las leves ¥ reglamentos aplicables,

VII.—La Secretaria vigilard que se cumplan en sus términos los tratados interna-
cionales,

AnrticuLo 82. --Enumcmn de MEROres. —La salida del pais de menores mexicanos
o extranjeros con el proposito de emigrar, se sujetard a lo que sigue:

L—Deberdn ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre ellos la patria po-
testad o la tutela en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas per.
sonas, Si se trata de menores extranjeros que entraron al pais solos, podri omitirse
este requisito.

I1—Los menores de 18 afios que pretendan ir a estudiar al extranjero pueden sa-
lir del pais sin la cnmpﬁﬂ:a de sus padres o tutores, si por lo que toca a la primera sa-
lida exhiben la constancia de matricula expedida por el director del plantel adonde
vayan a realizar sus estudios, o bien la autorizacion expresa de guienes gjerzan la
patria potestad mediante documento fehaciente, Por lo que hace a las subsecuentes
ocasiones, bastard con una constancia de gue van a continuar sus estudios, expedida
por la Fn-:u]ud o Colegio respectivo.

IT.—El menor que vaya a salir al extranjero a reunirse con sus padres o fami-
liares, exhibird el permiso de dstos, requisitado a satisfaccidn de las autoridades de
pubim:ltm

Anticvro 83 —Tripulantes merxicanos—Cuando individuos nacionales emigren co-
mo tripulantes a bordo de barcos extranjeros, el servicio de poblacién tendrd especial
cuidade de vigilar que salgan con su respectivo contrato de trabajo, que deberd ser cele-
brado ante las autoridades correspondientes del puerto ¥ visado por el Cinsul del le:
de la matricula de la embarcacidn. Las autoridades de poblacin en los puertos vigi-
lardn gue los tripulantes mexicanos que hayan salido al amparo de un contrato de
trabajo regresen al pms al vencimiento de éste, o que las casas consignatarias o agentes
de las empresas navieras que los tomaron como tripulantes justifiquen la causa pur
la que no retornan. En los casos en que los capitanes de barcos afirmen que los tri-
pulantes mexicanos se han desenrolado en nllg\i.n puerto del e:trnnlero, o les mmrﬁ
gue presenten una constancia expedida por algin funcionario del servicio exterior que

emuestre que los tripulantes mexicanos fuemn admitides en el pais en donde hayan
desembarcado.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo que dispone el articulo 29 de
In Ley Federal del Trabajo.

ArticuLo B4.—Emigracidn individual de trabajadores—En la_emigracién indivi-
dual de trabajadores mexicanos, se aplicardn las siguientes disposiciones:

I.—Sdlo g0 permitird la calida de emigrantes trabajadores mexicanos, cuando jus-
tifiquen ir contratados por mas de seis meses obligatorios para el patrim o contratista
¥ con salarios suficientes para satisfacer todas sus necesidades.
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I1.—Si el plazo del contrato fuere mo mayor de un afio, deberin garantizarse los
gastos de repatriecidm del trabajador.

HI.—Las disposiciones de este articulo no se aplicarin cuando sc trate de intelec.
tuales, artistas, deportistas o de personas que por su posicion ¥ representacidn, a jui-
::io de las nu‘l:on&ades de poblacidn, no estén en peligro de quedar desamparados en
el extranjero.

ArticuLo B85.—Emigracidn de mezicanos en general —Tratindose de la emigra-
cién de mexicanos en general, se estard a lo siguiente:

I.—Al salir del pais deberdn comprobar que pueden cumplir todos los requisitos
que, para cntrar al pais donde se dirigen, exijan las leyes del mismo, segin el cardc-
ter con que pretendan

Il.—Llenardn las formas y cumplirin los demis requisitos legales.

_ HL—No estarin sujetos a proceso o arraigados por virtud de resolucién judicial,
ni seréin prifugos de la justicia,

Carituro OcTavo
Registro de Poblacidn e Id=ntificacidn Personal

ArticuLo B6.—Registro Nacional de Poblaciin.—Fl Registro Nacional de Poblacidn
¢ ldentificacidn Personal, funcionard como dependencia de la Secretaria de Goberna-
cidn. La Oficina Central se establecerd en la capital de la Repiiblica. La Secretaria
ﬂdetemuna;& ri las dependencias o delegaciones que deberin establecorse en otros lugares

pal

Serin auxiliares de la Secrctaria en estn materia todas las autoridades de la Fe-
deracién, de los Estados y los Municipios.

Articuro B7.—Servicio Nacional de ldentificeciin.—Cuando la Secretaria, en vir-
tud de los estudios que al efecto hoga, estime [legado el momento de establecer el
Registro Nacional de Poblacidn que abarque a los nacionales, se expedird el Reglamen-
to que determine ¢l funcionamiento de los oficinas correspondientes, asi como los
términos y forma de realizar este propisito. En tento no se proceda al registro gene-
ral de acion, los extranjeros debrin inscribirse de acuerdo con las normas que se
fijan en los articulos siguientes.

Articuro B8.—Registro de los extranferos—La oficina para el registro de los ex-
tranjercs funcionard como integrante de la Oficina Central del Registro de Poblacidn
o Identificacidm Personal, ¥ tendré como auxiliares a las dependencias o delegaciones
aludidas en el articulo 86,

El istro de los extranjeros serd obligatorio para las personas mencionadas en los
artlculo:‘ﬂ‘y 25 de la Ley.

Articuo B89.—Solicitud de registro de extrenjeros.—La solicitud de registro se
presentard por cuadruplicade y deberd acompafiarse de ln documentacién migratoria
del interesado, fotografias, ¥ los demds documentos que determine la Secretaria,

La internacidn se comprobari con la documentacidn migratoria correspon-
diente, o tratdndose de extranjeros radicados en el pais antes del 1* de mayo de
1926, o de los extranjeros & que se refiere ln fraccién 11 del articulo 65 de Ia Ley,
:eriar]mmr&:n otros medios de comprobacién que sean fehacientes a juicio de la Secre-
taria

Articuro 90.—Tramitacidn.—Las solicitudes de registro de extranjercs para los
radicados en el Distrito Federal, se presentarin en la oficina correspondiente de la Se-
cretaria, ¥ para los radicados fuera del Distrito Federal, en las oficinas del Servicio de
Poblacidn, si las hubiere, ¥ en caso de no haberlas ante las oficinas municipales del
lugar en que radiquen,
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La oficina que reciba la solicitud del registro de un extranjero, devolverd & éste
el cundruplicado de ln misma como constancia de haber recibido los documentos que
el interesado entregue y para justificar que estd en tramite su inscripcidn; reservandose-
para si el triplicado, ¥ enviando el original y duplicado a la oficina central, con la
documentaciin respectiva.

5i la oficina encuentra comprobada sulicientemente la estancia del extranjero cn el
pais y la decumentacion en regla, inscribiri en el Libro del Registro el nombre del
extranjero, anotando su documentacion migratoria con los datos del registro.

5i el extranjero radica fuera del Distrito Federal, ln Oficina Central devolverd
directamente a las oficinas de poblacidén o munici la documentacidn respectiva
para que la haga llegar al interesado. una vez mmﬁid.u. la inscripcidn, déandoles las ins-
trucciones que correspondan.

Fn el caso de que algin extranjero se presente a las oficinas del Registro con el
proposito de inscribirse, ¥ aquéllas adviertan que ha inmigrado ilegalmente, que su
documentacion es irregular o de dudosa legitimidad, o que se encuentra dedicado en el
pais a actividades distintas de las que manifesté en su solicitud de entrada o para las
que esté autorizado, se le recogerin todos sus documentos y quedard vigilado por las
autoridades del ramo, debiendo éstas dar cuenta al Servicio Central para que resuelva
lo conducente.

Articuro 91.—Libro de registro.—Las inscripciones en el Libro de Registro se-
rin numeradas por orden progresivo anotindose en el margen derecho el nimero de
orden que corresponda. Mensualmente se separardn en el libro estas imscripciones,
asentindose después del dltimo registro hecho durante el mes, al centro de la ﬁ:ia. el
nombre del mes siguiente, sin que por esto se interrumpa la numeraciin progresiva.

Articuro 92.—Regisiros locales—Las oficinas munici ¥ las autoridades de
poblacidn tendrdn obligacién de llevar un Libro local de istro, en el que consten
¢l nombre ¥ las generales de los extranjeros radicades en su jurisdiccion, asi como el
nimero y fecha de su documentacidm migratoria. En este libro se inscribirin los ex-
tranjeros de nuevo armibo a suo jurisdiccion, tan pronto como establezcan en ésta su
residencia, ¥ las bajas cuando se ausenten para radicarse en otro lugar. Los extranje-
ros tendrin la obligacion de inscribirse en este registro local, lo que se harda gratuita-
mente. Las autoridades a que se refiere este articulo remitirin mensualmente al Ser-
vicio Central una lista de los extranjeros registrados, con anotacidn de los cambios que
hayan ocurrido durante el mes.

Anrticuro 93, —Avisos de cambio de domicilio.—Los extranjeros registrados estin
obligados a informar al servicio de registro, de sus cambios de domicilio. Los cambios
de domicilio se anotarin en la documentaciom migratoria respective. Cuando cualquiera
autoridad investigue que el domicilio del extranjero ne corresponde al anotado, dara
aviso al Servicio Central para la imposicion de la sancidn correspondiente.

Carituro Noveno
Sanciones

Anrticuro 94 —Imposicidn de sanciones por el Secretario o Subsecretario—Ia Se-
cretaria impondrd las sanciones administrativas establecidas por la Ley, por ecuerdo del
Secretario o Subsecretario, sin perjuicio de las facultades que se conceden a otros fun.
cionarios en ¢l articulo siguiente.

Se requerird precisamente acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario para
la imposicidn de las sanciones administratives sefialadas en los articulos 90, 93, 94, 95,

104, 106, 107 ¥ 109 de la Ley ¥ para aquellas que impliquen cancelaciin de la docu-
mentacion migratoria de extranjeros.
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Articuro 95.—Imposicidn de sanciones por otros funcionarios.—Tienen facultad
para imponer directamente sanciones:

1.—El Director General de Poblaciin y los Jefes de los Departamentos de Migra-
cibm ¥ Demogréfico, cuando se trate de sanciones qua no son de la competencia exclu-
siva del Secretario o Subsecretario conforme al articulo anterior.

11.—Los Jefes de los Servicios de Poblacidn en los supuestos de la fraccidn ante-
rior, con la limitacidn de que silo podrén imponer sanciones pecuniarias hasta por la
cantidad de $500.00 cuando la infraccién no sea grave, de acuerdo con el instructivo
que sobre ol particular deberé girarles el Servicio Central. Cuando la infraccidn por su
gravedad no pueda ser sancionada por dichos funcionarios, levantarin una acta, preci-
sando los hechos en que consista ¥ la enviarin al Servicio Central para que dicte
la resolucién correspondiente.

Las demis sutoridades migratorias no facultadas para imponer sanciones tendrin
la obligecidn de consignar en una acta las infracciones que descubran, enviando el ori-
ginal de la misma al Servicio Central para que resuelva lo que proceda.

Las reglas contenidas en este articulo podrén variarse cuando las circunstancias lo
ameriten, mediante acuerdo del Ejecutivo a propuesta de la Secretaria.

ArticuLo 96, —Delitos—Cuando la infracciém implique la comisién de un delito,
s¢ procederd por las sutoridades de poblacin a levantar una acta en la que se con-
signen con toda claridad los hechos ¥ los documentos o pruebas que sirvan para com-
probarlos. El original del acta asi levantada, con sus anexos, se cnviard, mediante acuer-
do del Secretario o Subsecretario, al Procurador General de la Repiblica o al Agente
del Ministerio Piblico que corresponda para el ejercicio de la accidn penal.

Anrticuro 97.—Arrestos.—Cuando la sancidn administrativa consista en arresto,
se compurgard en los sitios destinados al efecto, dependientes de la Secretaria, ¥ si no
los hubiere, en la cdrcel municipal del lugar donde deba cumplirse el arresto, quedando
los detenidos a disposicidn de las autoridades de peblacidn correspondientes,

Anticvro 98.—Expulsiones o deportaciones.—Para la ejecucidn de las drdenes de
expulsion o deportacion que la Secretaria decrete en contra de los extranjeros en los
términos de la Ley y de este Reglamento, se tomarin las medidas adecuadas, entre
ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o en su
defecto, en sitics apropiades para tal fin.

Las autoridades federales o locales, asi como las empresas de transporte, dardn toda
clase de facilidedes a las autoridodes de poblacién para que se cumpla con la orden
de expulsion o deportaciin de los extranjeros que la Secretaria dicte de acuerdo con sus
facultades legales.

Articuro 99.—Reconsideracidn y revision.—Las sanciones pecuniarias que impon-
gan el Secretario o el Subsecretario, podrin ser reconsideradas por los mismos fun-
cionarios, a peticién de la parte sancionada, si el recurso se interpone por escrito dentro
de los 15 dias siguientes.

Para que se admita el recurso deberd presentarse con el escrito correspondiente,
constancia de haber quedado garantizado el interds fiscal cualquiera de las formas
establecidas en el articulo 12 del Cidigo Fiscal de la Federacidn.

Las sanciones que impongan funcionarios distintos de los nombrados, serdn revisa-
bles por el Secretario o el Subsecretario, cumpliéndose para ello los mismos requisitos
enunciados en los pirrafos anteriores.
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Carituro Décivo
Disposiciones Generales

Articuro 100—Formas migratorias.—La Secretaria de Gobernacidn queda facul-
tada, tomande en cuenta las necesidades del servicio de poblacidn, para establecer ¥
modificar las formas que se utilizan en el mismo ¥ las que amparan las distintas cali-
dades migratorias con que los extranjeros se internan y permanecen en el pais, asi
como para la entrada v salida e identificacidn de mexicanos,

Articuro 101.—Disposiciones generales complementarias—Quedn facultada la Se-
cretaria de Gobernacidn para dictar todas las disposiciones generales complementarias
de este Reglamento tendientes a hacerlo efectivo ¥ a interpretar todos aquellos precep-
tos sobre los que se suscitare duda.

La propia Secretaria convendrid con la de Relaciones Exteriores la forma de ins.
truir al Servicio Exterior Mexicano para expeditar la tramitacién de las drdenes de
internacidn al pais que se dicten en materia migratoria.

Las circulares que se expidan conforme a este articulo serin de observancia gene-
ral obligatoria.

TrANSITORIOS

Articuro 1°—El presente Beglamento entrard on vigor 10 dias después de la
fecha de su publicaciin en el “Diario Oficial™ de la Federacidn.

Articuro 2°-—Se abrogan el Beglamento de la Ley de Migracion de 6 de junio
de 1932, ¥ todas las disposiciones reglamentarias ¥ administrativas que se opongan al
presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México, Distrito
Federal, a los treinta ¥ un dias del mes de enero de mil novecientos cincuenta—Mi-
guel Alermdn—Ribrica.—El Secretario de Gobernacién, Adolfo Ruiz Cortines—Ri-
brica.—El Subsecretario de Relaciones Exteriores, Encargado del Despacho, Maneuel
Tello.—Ribrica.—El Secretario de Hacienda y Crédite Phblico, Ramdn Beteta—Ri-
brica.—El Srio. de Comunicaciones ¥ Obras Piblicas, Agustin Gareia Ldpez —Ribrica,
—El Subsecretario de Marina, Encargade del Despacho, Alberto f. Pawling.—Ribri-
ca—El Secretario de Salubridad y Asistencia, Rafae! Pascasio Gamboa.—Ribrica.—
Secretario de Economia, Antenic Martinez Bdez.—Ribrica—FEl Secretario del Tra-
bajo ¥ Prevision Social, Manuel Ramirez Vizguez.—Rilbrica.—El Secretario de Agri-
cultura ¥ Ganaderia, Nazario 8. Ortiz Garza.—Ribrica.



3

ARTICULADO MEXICANO, REFERENTE A
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA



ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFERENTES A
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

Constituciom Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Orgénica de la Fraccidn 1
del Articule 27 de la Constitucidn; Reglamento de la ley anterior; Codigo Civil;
Estatuto de los Trabajadores sl Servicio de los Poderes de la Unidn; Ley Federal
del Trabajo; Ley de Vias Generales de Comunicaciém; Reglamento de la Ley
Forestal de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuro 11.—Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este de-
redm estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
rupnmal::’ﬂjlc]nd criminal o civil ¥ a llns fﬂ;h n:::ndul udmﬁ:lmutlm. por lo ue
toca a imitaciones que impongan las 85 50 £ inmigracion ¥
bridad general de la Repiblica, o sobre extranjeros p-eruinﬁ residentes en el pals.

Articuro 27.—La propiedad de lu tierras y aguas comprendidas dentro de los li-
mites del territorio ummﬂ nde originariamente a la Nacidn, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de 'trnmmmr el dominio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada. .

-..La capacidad para ndqumr ¢l dominio de las tierras ¥ aguas de la Nacidn, se re-
gird por las siguientes prescripciones:

I.—Silo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades me-
xicanas, tienen derecho para adquiric el dominio de las tierras, aguas ¥ sus accesio-
nes, o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles en la
Hepiblica Mexicana, El Estado conceder el mismo derecho a los extranjeros
sicmpre que convengan ante la retaria de Relaciones en cnm.derlm COMD Macio-
nales respecto de dichos bienes ¥ en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus
Gobiernos por lo que se refiere a aquélles; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn los Eq.enes que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kllﬁmﬂm a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningin motive podrin los extranjeros edquirir el dominio directo sobre
tierras ¥ aguas, ..

Articuro 30.—La macionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na-
turalizacidn.

A.—Son mexicanos por nacimiento:
L—Los que nazcan en territorio de la Repiiblica sea cual fucre la nacionalidad
de sus padres.
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Il.—Los que nazcan en el extronjero de padres mexicanos, de padre mexicano
y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido, ¥

III.—Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B.—Son mexicanos por naturalizacion:

I.—Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de natu-
ralizacitn; v

II.—La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano ¥ ténga o esta-
blezca su domicilio dentro del territorio naciomal.

Articuro 33.—Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga en Capitulo I. Titulo Pri-
mero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad
exclusiva de abandonar el territoric macional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanmnu. juzgue inconveniente.

Articvro 37.—A.—La nacionalidad mexicana se pierde:

I.—Por adguisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

11.—Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero;

III.—Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante cinco afios conti-
nuos en el pais de su origen; ¥

IV.—Por hacerse pasar en cualquier instrumento pliblico, siendo mexicano por na-
turalizaciin, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extramjero.

Articuro 35.—Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I.—Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos. ..

ArticurLo 58.—Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputadao. . .

Anrticuro 73.—FEl Congreso tienc facultad:. ..

XVI.—Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extramjeros,
cindadania, mlura]lm::.dn. colonizacion, nmtgraﬂéu ¢ inmigracidn ¥ salubridad gene-
ral de la Repiblica. .

AntiouLo BE,—Para ser Presidente, se requiere:

I.—Ser ciudadano mexicano por macimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo
de padres mexicanos por nacimiento. . .

ArticuLo 95.—Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, se necesita:
I.—Ser cindadano mexicano por nacimiento. . .

Auﬂcum 123.—FEl Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, de-
bera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, em-
domésticos ¥ artesanos ¥ de una manera general sobre todo contrato de trabajo:
..VIL.—Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad. . .

XXVI.—Todo contrato de trabajo celebrade entre un mexicano ¥ un empresario
extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
el Cénsul de la Nacidn a donde el trabajador tenga que ir, en el conceplo de que
ademds de las cliusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de la re-
patriacidn quedan a cargo del empresaro comtratamte.

Anricuro 130.—Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de
cualquier cultn, se necesita ser mexicano por nacimiento. ..
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LEY ORGANICA DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 27 DE
LA CONSTITUCION GENERAL

Articuro 1°—Ningln extranjero podrd adquirir el dominio directo sobre tierras
¥ aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, ¥ de cincuenta en
las EIE':HB* ni ser socio de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en la mis-
ma faja.

Anrticuro 2°—Para que un extranjero pueda formar parte de una sociedad mexi-
cana que tenga o adguiera el domimio de las tierras, aguas y sus accesiones, o conce-
siones de explotaciim de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de la
Repiiblica, tendra que satisfacer e uisito que sefiala la misma fraccién I, del ar-
ticulo 27 de la Constitucidn, a mberfe:.-]l de hacer convenio ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en considerarse como nacional respecto a la parte de bienes que le
toca en la sociedad, ¥ de no invocar, por lo mismo, la proteccion de su Gobierno, por
lo que se refiere a aquéllos. bajo la pena. en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la MNacion los biemes que hubiere adquirido o adguiriere como socio de la

i de que se trate.

Articvro 3*—Tratindose de sociedades mexicanas que posean fincas risticas con
fines agricolas, no podrd concederse el permiso de que habla el articule anterior, cuan-
do por la adquisicidn a que el permiso se refiere quede en manos de extranjeros un
50 por ciento o mas del interds total de la sociedad.

ArticuLo 4*—Las personas extranjeras que representen desde antes de la vigencia
de esta Ley el 50 por ciento o mas del interds total de cualquiera clase de sociedades
que posean fincas risticas con fines agricolas, podrin conservarlo hasta su muerte,
tratindose de personas fisicas, o por diez afios, tratindose de personas morales,

Las disposiciones de este articulo no afectarin a los contratos de colonizacidn cele-
brados por el Gobierno Federal, con anterioridad a la vigencia de esta Ley.

ArticuLo 5°—Los derechos objeto de la presente Ley, no comprendidos en el ar-
ticulo anterior, ¥ adquirides legalmente por extranjeros con anterioridad a la vigencia
de la misma, podrin ser conservados por los actuales propietarios hasta su muerte.

AnrticuLo 6*—Cuando alguna persona extranjeran tuviere que adquirir por heren-
cia derechos cuya adquisicion estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores dord el permiso para que se haga la adjudicacidn y se re-
gistre la escritura respectiva. En caso de que alguna persona extranjera tenga que ad-
judicarse en virtud de derecho preexistente adgquiride de buema fe un derecho de los
que le estin prohibidos por la Ley, la Secretaria de Belaciones Exteriores podri dar
el permiso para tal adjudicaciin.

En ambos casos, el permiso se otorgard con la condicion de transmitir los dere-
chos de que se trata a persona capacitada conforme a la Ley, dentro de un plazo de
cinco afios a contar de la fecha de la muerte del autor de la herencia, en el primer
cazo, o de la adjudicacidn en el segundo. s

Articuro 7°—Los extranjeros que tengan algin derecho de los que son materia
de esta Ley, adguirido antes de la vigencia de la misma, deberin hacer una manifes-
tacidn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro del afio siguiente a la fecha
de la promulgaciin de la presente Ley, en el concepto de que, de no hacerlo, se con-
siderard que la adquisicidn fue hecha con posterioridad a la promulgacidn de esta ley.

Anrticuro 8"—Los actos ejecutados ¥ los contratos celebrados contra las prohibi-
ciones contenidas cn esta ley, scrdan nulos de pleno derecho. La falta de cumplimiento
de los articulos 4° y 6° dard lugar al remate de los bienes en ellos sefialados.
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Anticuro 9*—Esta Ley no deroga las restricciones puestas por leyes especiales a
las personas extranjeras para adquirir derechos dentro del territorio de la Remiblica.

ArticuLo 10.—Para los efectos de esta Ley mo se reputari como enajenacidn de
propiedades los arrendamientos de inmuebles por términe mayor de diez afios en la
extension que sea estrictamente necesaria para ﬁ establecimientos o servicios del objeta
industrial, minero, petrolero u otro no agricola de la empresa, sin perjuicio de lo que
dispongan las leyes especiales.

Articuwo 11.—El Ejecutivo reglamentard las disposicicnes de esta Ley.

TramsITORID:

Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de su promulgacidn,
Meéxico, 15 de enero de 1926,

Publicada en el “Diario Oficial”, del dia 21 de enero de 1926, Tomo XXXIV, ni-
mero 17,

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA

Articuro 1'—Los notarios, Consules mexicanos en el extranjero ¥ cualesquiera
otros funcionarios a quienes incumbe, se abstendrin, bajo la pena de pérdida de oficio
o empleo, de autorizar escrituras u otros instrumentos en que s pretenda transmitic
a individuos o sociedades extranjeras el dominio directo sobre tierras, aguas y sus acce-
siones en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras ¥ de cincuenta a lo
largo de las costas, conferir o transmitir a individuos o sociedades extranjeras cualquier
interés o participacién, como socios en sociedades mexicanas que tengan el dominio
directo sobre tierras, aguns o sus accesiones en las fajas de referencia. Los encargados
de los Registros Piiblicos en toda la extensién de la Repiblica deberin también abs-
tenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de hacer inscripciones de las escrituras o
instrumentos arriba menci

Articuro 2*—Los notarios, Cinsules mexicanos en ¢l extranjero y demés fun-
cionarios a quienes incumbe, cuidarén de que en toda escritura constitutiva de asocia-
ciones o sociedades mexicanas, sean civiles o mercantiles, que deseen estar en posibi-
lidad de admitir socios extranjeros ¥ de adquirir en cualquier forma el dominio direc-
o sobre berras, aguas y sus accesiones fuera de la zoma hibida o concesiones de
explotacién de minas, aguas y combustibles minerales en la Repiblica Mexicana, se
consigne expresamente que todo extranjero que, en el acto de la constitucidén o en cual-
quier tiempo ulterior, adquiera un interds o participacién social en la sociedad, se con-
siderard por ese simple becho como mexicano mgeclo de uno ¥ otra, ¥ se entenderi
que conviene en no invocar la proteccidn de su Gobierno, bajo la pena en caso de faltar
a su convenio, de perder dicho interés o participacidn en benmeficio de la nacidn.

Debiéndose solicitar previamente tanto para la constitucién como en ceda caso
de adquisiciin de los hienes de referencia, de la Secretaria de Belaciones Exteriores, el
permiso que exige la fraceidm I del articulo 27 de la Constitucidn, el cunl se expedird
?am que se hagn uso de 6l dentro de un plazo de noventa dias habiles, a partir de la
echa de su expedicidn,
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Los encargados de los Registros Piblicos, en toda la extension de la Republica,
deberdn abstenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de inscribir lasg escrituras cons-
titutivas en que no se cumpla con la presente disposicidn.

Articuro 3*—En general, en todos los casos en que se concedan a extranjeros,
asociaciones sociedades mexicanas, los permisos a que se refiere la fraccion 1 del
articuln 27 la Constitucién, su Ley Orginica v este Reglamento, los notarios v de-
mis funcionarios que expresa el articulo 1° de este Reglamento, insertardn dichos per-
misos en las escrituras que autoricen, bajo la pena de pérdida de oficio; y los encar-
gados del Registro Puhlm se abstendrén de inscribirlas, bajo la misma pena, si no
contienen la insercidn expresada,

De toda inscripcion que se haga en los casos de se trata, en ¢l Registro Pi-
blico, el encargado de éste dard aviso a la Sccretaria de Belaciones dentro de los diez
dias siguientes,

Anrticuro 4°—Cuando la sociedad fuere por acciones, ademis de las enunciaciones
que exige el articulo 179 del Codigo de Comercio, contendri la cliusula expresa a que
se refiere el articulo 2% la cual se imprimira o grabard en los titulos o certificados de
acciones, para ¢l efecto de que todo el que Jos wiera, quede entendido de que por
ese salo hecho acepta el convenio a que se refiere el articulo 2°

Articuro 5°—Las asociaciones y sociedades mexicanas ya existentes que tengan
el dominio de tierras, aguas ¥y sus accesiones o concesiones de explotaciin de minas,
aguas y combustibles minerales dentro de la Repiblica Mexicana, estardn obligadas pa-
ra el caso de tramsmision de acciomes o participacidn a extranjeros, a adoptar como
parte integrante de su escritura social o de sus estatutos, la cliusula a que se refiere
el articule 2* en los términos que éste dispone.

Las mismas sociedades y asociaciomes, en el caso de emitir nuevas acciones o titu-
los, sean por canje de los anteriores, por sumento de capital social o por cualquier
otro concepto, harin constar en los nuevos titules la referida clinsula.

Anticuro 6*—Las sociedades mexicanas ya existentes, que tengan o puedan tener
socios extranjeros ¥ que en lo sucesivo adquieran o se propongan adquirir el dominio
de tierras, aguas ¥ sus accesiones, o concesiones de explotacidn de minas, aguas o com-
hustibles minerales dentro de la Repiblica Mexicana, cumphr&u con todo lo dispues-
to en el articulo anterior, pidiendo previamente el permiso respectivo o la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Articuro 7*—Las sociedades mexicanas constituidas para la adquisicidn de fincas
riisticas con fines agricolas, se sujetardn a las disposiciones siguientes:

I.—No podrin llevar a cabo ninguna adguisicion cuando el cincuenta por ciento
o mis del capital o interés social pertenecicre a extranjeros.

II.—5i la sociedad fuere por acciones, éstas deberin tener el narécter de nomina-
tivas, pwdlendn ser transmisi por tendm ordinaria o por sunpe cn.dnso. ¥y no se
registrard ninguna enajenacidn de acciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones
que se hicieren producirén efecto alguno, cuando en virtud de ellas el cincuenta por
ciento o mas de las acciones resulte ser de extranjeros,

Articuro 8*—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Or-
ganica de la fraccién [ del articulo 27 de la Constitucidn, las sociedades mexicanas
constituidas para explotar cuslquier industria fabril, minera, petrolern o para algin
otro fin que no sea ag:rir.uln, podrin arlquiri.n poseer o administrar terrenos dmtm de
la zona prohibida, finicamente en la extensidn que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los ohjetos indicados ¥ que el Ejecutivo de la Unidn
o de los Estados, fijarin en cada caso; pero siempre con el previo permiso de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y conviniendo expresamente en que ninguna persona
extranjera fisica o moral, podrd tener participaciin social alguna o ser propietaria
de acciones de la sociedad. Si por algin motive, alguna de las personas mencionedas
antersormente, por :m]qmnr evento llegare & ndql:u.nr una particivacion social o a ser
propictaria de una o més acciones, contraviniendo asi lo establecido en el pirrafo que
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antecede, se conviene desde ahora en que dicha adquisicién serd nula ¥ por tanto can-
celada ¥ sin mingin valor la participacién social de que se trate y los titulos que la
representen, teniéndose por reducido el capital social en una cantidad igual al valor
de la participacion cancelada.

Trotindose de sociedades sin acciones, la cliusula antes citada deberd insertarse
en las escrituras correspondientes en la siguiente forma: “Ninguna persona extranjera
fisica o moral ra temer participacidn social alguna en la sociedad. Si per algin
motivo, alguna de las personas mencionadas anteriormente, por cualquier evento llegare
a adquirir una participacion social, contraviniendo asi lo establecido en el parrafo que
antecede, se conviene desde ahora en que dicha adquisicién serd nula y por tanto,
cancelada ¥ sin ningin valor la participacidn social de que se trate ¥ los titulos que la
representen, teniéndose por reducido el capital social en una cantidad igual al valor
de la participacién cancelada”.

Articuro 9°—Los individuos extranjeros que adquirieron antes de la vigencia de
la ley aqui reglamentada, pero con posterioridad al 17 de mayo de 1917, el 50% o
mis del interés o capital social en cualesquiera sociedades mexicanas que posean [incas
risticas con fines agricolas, podrin conservar hasta su muerte tal representacidm.

Si fuere una sociedad extranjera la que poseyere el 5095 o mas del interés o
capital social de una de dichas sociedades mexicanas, por titulo anterior a la fecha de
la referida ley, pero con posterioridad al 1* de mayo de 1917, dicha sociedad extranjera
podri conservar cualquiera participacidn que na llegue al 50% y estard obligada a ena-
jenar el excedente, dentro del plazo de diez afios, contados desde la fecha de la re-
petida ley.

Articuro 10.—En el caso del articulo 5* de la Ley, si el poseedor de los derechos
a que el mismo se refiere, fuera una sociedad extranjera o una sociedad mexicana con
socios extranjeros, tales derechos podrin ser conservados por dicha sociedad, por todo
el tiempo de su subsistencia conforme a la escritura constitutiva.

Articuro 11.—En los casos mencionados en el segunde parrafo del articulo 6°
de la Ley, si es imposible hacer la enajenacidn dentro del plazo que dicha disposicidn
seftala, porque haya, por ejemplo, un juicio sobre nulidad de testamento, ¥ que ese jui-
cio no termine dentro de cinco afios contados desde la muerte del autor de la herencia
o en cualguiera otra situacidn andloga en que exista la imposibilidad de que se trata,
¥ siempre que ésta sea inculpable, la Secretaria de Relaciones queda facultada para
prorrogar ese plazo por el término necesario para que desaparezca la imposibilidad.

La misma facultad tendréd cuando el propio supuesto se realice en los casos a que
ge refiere el articulo siguiente.

Articuro 12 —Siempre que sea obligatoria conforme a este Beglamento v a la
Ley a que se reliere, la enajenacién de biemes raices, concesiones o intereses o partici-
paciones sociales determinadas, transcurrido el plazo sefinlade para la enajenacidn ¥
la prirroga que determina el articulo 11, sin que el propietario efectuare la propia
enajenacién, la Secretaria de BRelaciones consignard el asunto al Procurador General
de la Repiblica para que éste proceda a promover el juicio respective, conforme al
Cadigo de Procedimientos Federales, hasta obtener el remate de los bhienes expresados,
remate que deberdn ordenar los tribunales, el producto de éste, deducidos los gastos
del procedimiento, se entregard al extranjero propietario o a quien sus derechos re-
presente, ¥ si rehusare recibirlo, se mondard depositar,

ArticuLo 13.—Las disposiciones del articulo 4* de la Ley y las relativas de este
Beglamento, no regirin, respecto de los contratos de colonizacién celebrados por el Go-
bierno Federal con anterioridad a la vigencia de la misma Ley. Tampoco afectarén los
contratos que en lo sucesivo celebre el Gobierno para el fraccionamiento de latifundios
con fines de colonizaciim,
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Articuro 14.—Las manifestaciones a que se refiere ¢l articulo 7% de la Ley ma-
teria de este Reglamento, con :

I.—El nombre y apellido o razdn social y domicilio del duedio.

Il.—La naturaleza y descripcion de los bienes o derechos que se manifiesten.

I11.—La descripeidn del Titulo de adquisicién, necesaria para identificarlo, inclu-
yendo la fecha.

Anricuto 15.—Los lormularios para las manifestaciones serén repartidos a todos
los Presidemtes Municipales de la Bepiblica, en nimero bastante, para que los extran-
jeros que residan en la demarcaciom respectiva, puedan hacer oportunamente sus ma-
nifestaciones.

Estas se presentardn por duplicado a la Secretaria de Relaciones, devolviéndose al
Enennifesuutc un gjemplar con la fecha autorizada de la presentacidn. para que le sirva

Articuro 16.—La declaracion de la nulidad que establece el articulo 8° de la
ch serd hecha por los Tribunales Federales competentes, a peticion del Ministerio
Pablico, quien obrard por instrucciones de la Secretaria de Relaciones. En todo caso,
se oirdi al respective interesado.

Articuro 17—Los extranjeros que vengan al pais en calidad de colonos conforme
a las leyes de colonizacidn, y los que sean traidos por empresas colonizadoras autori-
zadas por el Gobierno, podrin adquirir bienes raices, dentro de la zona de cien kild.
metros de la frontera o de cincuenta kilémetros de las costas, siempre que se llenen
lns condiciones siguientes:

IL.—Que la extensiin del terreno no exceda de 250 hectireas por cada individuo,
s1 08 de riego, ni de 1,000 si es de otra clase.

II.—Que la adquisicion por el colono se haga expresamente bajo la condicion sus-
pensiva de que el adquiriente se nacionalizarda mexicano dentro de los seis afios siguien-
tes @ la fecha de la adquisicion. 5i la condicidn no llegare a realizarse, el Gobierno
Federal ordenard la venta, en remate gﬁb]iﬂb, de los hienes de que se trate, a menos
de que éstos fuercn enajenados antes de los referidos seis afios a favor de individuos
o compafilas capacitadas para adquirirlas.

Articuro 18.—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitu-
citn General de la Repablica, ninguna de las disposiciones de la Ley ni de este Re-
glamento, se aplicard retrosctivamente en parjuicio de persona alguna.

Tramsrrorios:

Articuro 1°—En lns acciones que en la actualidad se encuentran en circulacidn
para ¢l solo efecto de [uluras transmisiones a personas extranjeras, se consignari la
cliusula que expresan los articulos 2° ¥ 8° por medio de un sello que la contenga ¥
que quedan facultados para poner la Secretaria de Relaciones Exteriores y las Emba-
jndas, Legaciones ¥ Consulados de México en el extranjero. sin costo alguno para los
interesados.

Articuro 2°—FE] presente Beglamento entrard en vigor desde ol dia de su publi-
cacidon en el “Diario Oficial” de la Federacidn.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
México, 26 de marzo de 1926,

El Beglamentos fue publicado ol 20 de marzo do 1926 ¥ laz reformaz on 19 de
agosto da 1939, en el Diario Oficial, Tomos XXXV v CXV, nimeros 25 v 43, respec-
tivamenta,
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ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL MEXICANO, QUE
HABLAN DE NACIONALIDAD, DOMICILIO Y
DERECHOS DE EXTRANIJEROS

Anticuro 1"—Las disposiciones de este igo regirén en el Distrito y Territorios
Federales en asuntos del orden comin, ¥ en toda la Repiblica en asuntos del orden
Federal.

Articuro 2°—La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en con-
secuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccidn alguna en
la adquisicién y ejercicio de sus derechos civiles?

Articuro 6*—La *m'luui,ad de los particulares no puad,e eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla ni modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados que
no afecten directamente ol interés piblico, cuando la renuncia no perjudique dEl‘H&lﬂ
de tercero,

AnmticuLo 12.—Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al estaddl civil
¥ capacidad de los personas, se aplican a todos los habitantes de la Repiblica, ya sean
nacionales o extranjercs, estén domiciliados en ella o sean transeuntes,

Articuro 13.—Los efectos de actos juridicos ¥ contratos celebrados en el extran-
jero, que deban ser ejecutados en el Territorio de la Repiblica, se regirin por las dispo-
siciones de este Codigo.

Anmticuro 14.—Los bienes inmuebles, sitos en el Distrito y Territorios Federales,
¥ los bhienes muebles que en ellos se encuentren, se regirdn por las disposiciones de es-
te Cidigo, aun cuando los duefios sean extranjeros.

ApticuLo 15.—Los actos juridicos, en todo lo relative a su forma, se regirin por
las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, los mexicanos o extranjeros residentes
fuera del Distrito o Territorios Federales, Ladm en libertad de sujetarse a las formas
grw:ma: por este Codigo, cuando el acte haya de tener ejecucion en las mencionadas

EMATCACIONes.

Articvro 29.—E]l domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el
propasito de radicarse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento
de sus negocios; ¥ a falta de uno y otro, el lugar en que es halle,

ArticuLo 30.—Se presume el propisito de establecerse en un lugar, cuando se
reside por mis de seis meses en él. Transcurride el mencionado tiempo, ¢l que no quie-
ra que nazca la presuncién de que se acaba de hablar, declarard dentro del término de
quince dias, tanto a la autorided municipal de su anterior domicilio, como a la au-
toridad municipal de su nueva residencia, que no desea perder su antiguo domicilio
¥ adquirir uno nuevo, La declaracidn no producird efectos si se hace en perjuicio de
tercero.

ArticuLo 31.—El domicilio legal de una persona es el lugar en donde la ley fija
eu residencia para el ejercicio de sus derechos ¥ el cumpliminto de sus obligaciones,
aunque de hec rm esté alli presente.

Anrticuro 35.—En el Distrito ¥ Territorios Federales estard a cargo de los Oficiales
del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcitn, matrimonio, divorcio, tutela, emanci-
pacidn ¥ muerte de los mexicanos ¥ extranjeros residentes en las demarcaciones men-
cionadas; asi como imscribir las ejecutorias que declaren asusencia, la presuncidin de
muerte 0 que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

1] A mte respecic debem comiuliorie los orficulos relotives al matrimonio, en o mismoe Cédigo 162 a
188, Tnclusive.
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Articuro 39.—FEl estado civil de las J)emna.i solo se comprueba con las constan-
cias relativas del Registro. Ningin otro umento ni medio de prueba es admisible
para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente exceptuados en la ley.?

Articuro 51.—Para establecer el estado civil, uiride por los mexicanos fuera
de la Repiblica, serin bastantes las constancias que interesados presenten de los
actos relatives, simpre que se registren en la Oficina respectiva del Distrito o de los
Territorios Federales.

ArticuLo 60.—. .. Ademis de los nombres de los padres so hard constar en el acta
de nacimiento su nacionalidad vy domicilio; declaronde acerca de la primera circunstan.
cia los testigos que deben intervenir en el acto.

ArticuLo 161 —Tratindose de mexicanos que so casen en el extranjero, dentro
de tres meses de su llegada a la Repiblica se transcribird el acta de la celebracién del
matrimonio en el Registro Civil de lugnr en que se domicilien los consortes.

Si la transcripcion se hace dentro de csos tres meses, sus efectos civiles se retro-
traerin a la fecha en que se celebrd el matrimonio; si se hace después, silo producird
efectos desde el dia en que se hizo la tramscripcion.

Anticuro 163.—La mujer debe vivir al lado de su marido. Los Tribunales, con
conocimiento de causa, eximirin a la mujer de esta obligacién, cuando el marido tras-
lade su domicilic a pais extranjero, a no ser que lo haga en servicio de la patria, o
cuando se establezca en un lugar insalubre o indecoroso,

ArtlocuLe 772.—Son bienes de iedad de los particulares todas las cosas cuyo
dominio les pertenece legalmente, v :frﬂ que no puer aprovecharse ninguno sin con-
sentimiento del duefio o autorizacidn de la

Articuro 773.—Los extranjeros v las parsmm morales, para adquirir la propiedad
de bienes inmuebles, observardn lo c{ uesto en el articulo 27 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos v sus lem reglamentarias.®

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION

Awticuio 6°—Todos los trabajadores federales deberdn ser de nacionalidad mexi-
cana, ¥ solo podrin ser substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos téc-
nicos que puedan desarvollar eficientemente ¢l servicio de que se trate. La substitucidn
seri decidida el Titular de la Secretaria o Departamento de Estado respectivo,
oyendo antes al Sindicato que corresponda, ¥, en caso de desacuerdo entre éste ¥ ol ti-
tular, se estard a lo que resuelva el Tribunal de Arbitraje.

Articuro 9"—En toda empresa de cualquiera naturaleza que sea, el patrin no po-
dri emplear menos de un noventa por ciento de trabajadores mexicanos en cada una de
las categorias de técnicos ¥ de no calificados, 8 menos que la Junta de Comciliacidn y
Arbitraje lo autorice, si se trata de técnicos, a reducir tomporalmente ese tanto por
crento.

La anterior prevencién sélo regird cuando el mimern total de trabajadores emplea-
dos sea mayor de cinco, pues en caso contrario, el tanmto por ciento a que se refiere
este articulo serd de ochenta.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los gerentes, directores, administra-
dores, superintendentes v jefes generales de las empresas.

Articuro 10—, .. Los puestos de mayordomo v empleados inmadiatos a los tra.
bajadores, serdn ocupados por individuos que hablen ¥ entiendan el idioma castellano,
Los médicos al servicio ﬂe las empresas lzieberén ser mexicanos.

2] Yer ol articele 40,
A}  Pueden werte en este mismo Apéndice,



342 Xavier Sanw Mantin v Toraes

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articvro 29.—Todo contrato de trabajo celebrado por trabajadores mexicanos para
la prestacidn de servicios fuera del pais, deberd extenderse por escrito, ser legalizado por
la autoridad municipal del lugar donde se celebre y visado por el cémsul de la nacidn
donde deban prestarse los servicios. Contendra, ademés, como necesarias para su vali-
dez, las siguientes estipulaciones, sin las cuales no podrd ser legalizado.

I.—Los gastos de transporte y alimentacién del trabajador y de sus familiares, ¥ to-
dos los que se originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposicio-
nes sobre migracién o por cualquier otro concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva
del patrdn o contratista;

I1.—El trabajador percibird integro el salario convenido, sin que pueda descontir-
sele cantided alguna por cualesquiera de los conceptos a que se refiere el inciso an-
toerior, ¥

IIT.—El empresario o contratista otorgard fianza o constituird depdsito en efectivo
en ¢l Banco del Trabajo y, en su defecto, en el Banco de México, a entera satisfaccidn
de la autorided de trabajo respectiva, por una cantidad igual a la que importan los
gastos de repatriacidn del trabajador ¥ de su familia, ¥ los de su traslado hasta su lu-
gar de origen.

Una wez que el empresario compruebe haber cubierto dichos gastos o la negativa
del trabajador para volver al pais, ¥ que no adeuda ol trabajador cantidad alguna por
concepto de galario o indemnizacion a que tuviere derecho, la Autoridad del trabajo or-
denard la devolucidim del depdsito o cancelard la fianza otorgada.*

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Articvro 12.—Las concesiones para la construccidn, establecimiento o explotacidn
de vias generales de comunicacion, sélo se otorgarin a ciudadanos mexicanos o a socie-
dades constituidas conforme o las leyes del pais. Cuando se trate de sociedades, se es-
tablecord en la escritura respectiva, que, para el caso que tuvieren o llegaren a tener
ung o varios socios extranjeros, éstos se considerarin como nacionales respecto de la
concesion, obligindose a no invocar, por lo que a ella se refiera, la proteccidn de sus
gobiernos, bajo pena de perder, si lo hicieren, en beneficio de la Nacién, todos los bie-
nes que hubieren adquirido para construir, establecer o explotar la via de comunica-
cidn, asi como los demids derechos que otorgue la concesidn.

REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articuro 11.—Las concesiones de explotacion de reservas forestales se sujetarin
a las siguientes prevenciones:

...X.—Los concesionarios se obligardn a emplear en los trabajos de explotacidn a
mexicanos en un B0% de su personal, en la inteligencia de que solamente podrin em-
plegr mits del 20% de trabajadores o empleados extranjeros, cusndo no hubiere en la
region suficiente comti te de mexicanos. Los concesionarios dardn a los trabajado-
res mexicanos, en igualdad de servicios, los mismos salarics que disfruten los extran-
jeros, ¥ en las explotaciones donde Imm campamentos, la misma clase de habita-
cidm ¥ tratamiento,

4] Wer en eite mismo Apéndice el erticula 123, freceldn XXVI de la Cossiltucién General de la Repdblice.
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