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La dignidad de la persona humana, fundamento del derecho.

Javier Saldana

El trabajador y sus familiares no tienen otra fuente de subsistencia que el salario.
La pérdida o disminucién del salario —por accidente, por enfermedad, por invalidez

0 vejez- significa la triste tragedia del hambre y la miseria.

Anexo de la Ley del Seguro Social de 1943

En materia de pensiones de seguridad social, si el Estado no puede, entonces

nadie puede.

Fernando Suarez Gonzalez

Hoy en dia en pleno siglo XXI, la seguridad social en el mundo entero es algo de lo

mas inseguro que existe.

Angel Guillermo Ruiz Moreno

En las reformas a la seguridad social los aspectos politicos, financieros, actuariales

y juridicos son sélo medios para lograr un fin eminentemente humano.

Francisco Miguel Aguirre Farias



Los estdndares de vida de sus personas adultas mayores —y dentro de ellas,
particularmente de las pobres— son un crucial escrutinio de una sociedad decente.
Esto incluye la capacidad que tengan para participar en la comunidad y, de este
modo, sus ingresos relativos y el acceso a la salud y a otros servicios. El
financiamiento de su consumo en la vejez depende de la acumulacion de recursos
previos por parte de ellos mismos, y por el Estado, y su reflejo en los flujos actuales
del ingreso global. Cualquier conjunto sensato de politicas debe considerar tanto
los efectos en esa acumulacién, como las incertidumbres que enmarcan las
expectativas de vida, las capacidades y discapacidades. Por ello, el analisis de
politicas debe examinar cuestiones de eficiencia, de distribucién dentro y entre
generaciones mas alla de las vidas individuales, pero también las incertidumbres

sustanciales de las circunstancias individuales.

Nicholas Stern (2008), traduccion de Ana Sojo
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INTRODUCCION

Al desarrollar el presente trabajo de investigacion, se explican y describen
las causas por las cuales es importante lograr que los trabajadores y trabajadoras,
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, que obtienen al dia, un ingreso de
uno a cinco salarios minimos, ahorren para su pension por cesantia en edad
avanzada y vejez, asi mismo incentivar en los patrones por parte del Estado un

apoyo denominado Ahorro Previsional Voluntario Colectivo.

La problematica que se estudia es que la pension no sera suficiente para
adquirir los productos de la canasta basica, por ejemplo tenemos que: “Del 16 de
diciembre de 1987 al 25 de Abril de 2016, el precio de la Canasta Alimenticia
Recomendable (CAR) pasO de $3.95 a $213.46 diarios. En referencia a la
evolucion del salario minimo para el periodo del 16 de diciembre de 1987 al 25 de
abril de 2016, representa un incremento acumulado del 1028% frente al 5304 % del
precio de la CAR, es decir, la relacion muestra que por cada peso que aumenta el
salario aumentaran cinco pesos el precio de la CAR, como consecuencia de las
politicas salariales basadas en los topes de ingresos que no han oscilado entre el 3
y el 4.5% anual impuestas durante los Ultimos seis sexenios.”* En ese mismo
sentido, el escaso o nulo ahorro de parte de los trabajadores y trabajadoras,
uniendo a esto la baja tasa de remplazo para la pension de cesantia y vejez.

La justificacion es que, es necesario incentivar el ahorro en los trabajadores
de escasos ingresos, en la misma forma también hacerlo con los patrones
mediante un estimulo por parte del Estado. Con el objeto de tener una pension que
permita adquirir lo minimo indispensable de la canasta basica para vivir

dignamente.

! Reporte de Investigacion 123. México: mas miseria y precarizacion del trabajo, publicado el
miércoles 8 de junio de 2016 2:00 am CAM, disponible en: http://cam.economia.unam.mx/reporte-

investigacion-123-mexico-mas-miseria-precarizacion-del-trabajo/, consultado el 5 de marzo de 2017.


http://cam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-123-mexico-mas-miseria-precarizacion-del-trabajo/
http://cam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-123-mexico-mas-miseria-precarizacion-del-trabajo/

La hipoétesis se justifica en el presente trabajo, en que los trabajadores y
trabajadores mexicanos que ganan entre uno a cinco salarios minimos, que
representan mas del 60 % de la poblacion econémicamente activa afiliada al IMSS,
no van a poder vivir dignamente y esto ya desde ahora, con la pension que reciban
por el seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, debido a la baja tasa de

remplazo y al escaso ahorro.

Por poner un ejemplo: una persona que empezo trabajar después del 1 de
julio de 1997, a los 18 afios y suponiendo que tenga un trabajo formal en el cual
cotice las semanas requeridas, se va a pensionar hasta 2039 en el seguro de
cesantia y hasta el 2044 para pensionarse por vejez, las personas que se van a
pensionar en el 2022, seran aquellos que entraron a trabajar en una edad de 35 a

40 afnos, para tener la edad requerida por la vigente Ley del Seguro Social.

El objetivo general de la investigacion, es demostrar la necesidad de crear,
un ahorro adicional a las cuotas y aportaciones del trabajador, que tiene un ingreso
diario de entre uno y cinco salarios minimos con el objeto de mejorar la pension de

cesantia y vejez.

El contenido del presente trabajo se distribuye en cuatro capitulos, en cada

uno se desarrolla un objetivo individual y son los siguientes:

1.- Se estudia, explica y describe la seguridad social, la prevision social y la
importancia del principio de solidaridad en el sistema de pensiones, los cambios
demogréficos y epidemioldgicos en México, en relacion a esto el envejecimiento de

la poblacion.

2.- Se analiza, describe y explica la pension de cesantia y vejez que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como por medio de estudios obtenidos de
Institutos, se muestra que en un rango de uno a cinco salarios minimos diarios, la

densidad de cotizacién en relacion con la tasa de reemplazo para la pensién va a



ser insuficiente y debido a esto la adquisicion de productos de la canasta basica es

escaso, sin contar los gastos por salud, vivienda, transporte, vestido.

3.- Se estudia, describe, explica y determina si es posible que los planes privados
de pensiones (planes ocupacionales), que registra actualmente la Comision
Nacional del sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). No se pueden aplicar a

este rango de salarios.

4.- Se estudia y describe en términos generales la pension de cesantia y vejez de
Republica de Chile, Espafia y Estados Unidos, asi como algunas soluciones que se
han implementado en esos estados y se analizan si es posible adoptar o no

adoptar tales modelos en México.

Las principales teorias en las que se sustenta el presente trabajo de investigacion

son:

e Teoria del interés social: En tanto que el régimen legal tiende a evitar la
miseria al proteger la economia familiar del asegurado, rebasandose asi el
mero ambito individual.

e Teoria del interés publico: Porque se protege a grandes sectores de la
colectividad al intervenir el Estado —por conducto de entes paraestatales-

para prevenir los riesgos del poder adquisitivo de los pensionados.

Los conceptos son los siguientes: Pension de cesantia en edad avanzada y
vejez del Instituto Mexicano del Seguro Social, salario minimo de uno a cinco
diarios, suficiencia, planes privados de pensiones o plan ocupacional de pensiones,
ahorro, AFORES.

La corriente epistemoldgica en la que se basa el presente trabajo es en el
modelo epistemoldgico de la Teoria Tridimensional del Derecho de Miguel Reale,

qgue conforma un fendmeno juridico: la norma, el hecho y el valor; la norma en la



presente investigacion la encontramos en la Ley del Seguro Social y sus articulos
que se relacionan con el seguro de cesantia y vejez asi como las demas leyes en
relacion con la pension. El hecho en el escaso ahorro, la densidad de cotizacion asi
como la baja tasa de remplazo de la pension, por lo mismo la insuficiencia para
adquirir productos béasicos para la sobrevivencia, del pensionado o pensionada y su
familia. El valor en la dignidad de los pensionados y pensionadas, asi como el
principio de solidaridad ausente en el actual sistema de pensiones del Instituto

Mexicano del Seguro Social.
En los métodos de investigacion usamos los siguientes:

Método deductivo: Al sacar consecuencias de conocimientos previos, de caracter
general en relacion al monto de la pension, en relacion a los salarios obtenidos por
los trabajadores, el principio de solidaridad y los planes ocupacionales de

pensiones en México.

Método inductivo: Al estudiar y describir las caracteristicas de la seguridad social
asi como de la pensién en México, para después pasar a la de otros paises. De
esta forma al observar lo antes mencionado, se les atribuyen propiedades,

cualidades o caracteristicas captadas en cada uno de ellos al trabajo en cuestion.

Método analitico: Al descomponer por capitulos el presente trabajo: en el primero;
los origenes, en el segundo; la pension asi como las actuales instituciones que lo
administran, en el tercero; los Planes Ocupacionales de Pensiones y finalmente, la

pension de cesantia y vejez en otros paises.

Método sintético: Al sintetizar la informacién que al respecto se encuentra del tema
a trabajar, igualmente al llegar a la propuesta y conclusién después de terminar la

presente investigacion.

Método comparativo: Al realizar la comparacion del sistema de pension con el de

otros paises, especificamente con republica de Chile, Espafa y Estados Unidos.



Método histérico: En el estudio de los origenes de la seguridad social, asi como de

la prevision social, en México y otros paises.

En las Técnicas de investigacion; en el presente trabajo nos auxiliamos de la
técnica documental, tanto de la fisica como la virtual, la cual nos ayud6 para
desarrollar el contenido de la presente investigacion, con motivo de que nos
apoyamos en fuentes documentales, bibliografica, legislativa, hemerograficas,
videograficas y ponencias especializadas, nacional y extranjera, es un estudio
explicativo asi como cuantitativo y cualitativo descriptivo, en virtud de que las
variables no fueron manipuladas por nosotros y nos apoyamos en graficas
estadisticas obtenidas de paginas oficiales del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), reportes de investigacion de Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de
la Universidad Nacional Autonoma de México asi como de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Por ultimo, expondremos nuestra propuesta y conclusiones a las que hemos

llegado como resultado de nuestra investigacion.



CAPITULO 1

DESARROLLO HISTORICO DE LA PROTECCION SOCIAL

En este primer capitulo, se analizan y se describen, los origenes del derecho
de la seguridad social, la previsién social, la seguridad social asi como la diferencia
entre la asistencia social esta ultima, el principio de la solidaridad como razén y eje
de la seguridad social, asimismo se hace mencion de los cambios demograficos y

epidemioldgicos en México.

1. ORIGENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a los origenes de la proteccion social es necesario realizar una
breve semblanza de los antecedentes del Derecho Social, debido a que la
seguridad social esté regulada por él, de esta forma tenemos que entre finales del
siglo XIX y comienzos del XX, las criticas al capitalismo se agudizan y los derechos
sociales experimentaron un renovado impulso politico e inclusion legal en diversas
partes del mundo. En México, la revolucion tuvo diversos alcances, uno de ellos fue
un generoso avance en los derechos laborales, pero todo ello con un resultado
limitado, deformado o simplemente cancelado por la realidad politica.?

El autor Lucio Mendieta y Nufiez3, sefala “que los origenes del Derecho
Social fueron por causas sociologicas profundas, antecedentes lejanos, pero mas
gue nada, obedecen a un conjunto de circunstancias propias de su tiempo y que se
constituyeron con la aportacion de varias corrientes creadoras”. Asi, los

acontecimientos de la Revolucion Industrial y la implantacion del sistema

2 PISARELO, Ricardo, El estudio social como Estado constitucional: mejores garantias, mas
democracia, en: Abromovich, V. Afion, M.J., Courtis, Ch. (compiladores). Derechos Sociales,
instrucciones de uso. México, Doctrina Juridica Universitaria, 2003, pag., 26.

3 MENDIETA y Nufez, Lucio, Derecho Social, México, Porrdia, 1980, pag., 41.



economico liberal, que dieron origen a la clase trabajadora, constituyeron la
sustancia del Derecho Social; y tales hechos como menciona José Déavalos no
pasaron desapercibidos para grandes pensadores gque expresaron nuevas ideas
para aliviar las desigualdades sociales y proteger a los econémicamente mas

débiles.*

El citado autor sefiala, que la sociedad organizada es una forma superior que
es el Estado y busca que a todos sus miembros se les brinde la oportunidad de

desenvolverse integramente, ademas tenemos que:

‘La sociedad se sirve del Estado para la satisfaccion de sus
necesidades, y cuando la sociedad ha impuesto al Estado la obligacién
de servirle es cuando ha logrado elevar sus derechos al marco
legislativo surgiendo entonces el derecho social. El derecho social ha
sido, desde su nacimiento, el gran equilibrador de las desigualdades
sociales y por ello el instrumento de estabilidad politica de que se han
valido los gobiernos para mantenerse en el poder; en la medida en que
los sectores de la sociedad que caen bajo sus disposiciones vean
disminuidos, formal y materialmente, las garantias que se les otorgan y
gue obtuvieron mediante la lucha, existira el riesgo de verse obligados a
continuar la misma pero adoptando medidas que transgredan el orden
establecido, toda vez que éste los oprime, les coarta la posibilidad de

desarrollo”.®

En este sentido, tenemos que la sociedad se organiza de tal manera, que se
sirve del Estado, para lograr elevar sus mas béasicos derechos al marco de las
leyes, pues el derecho social es un gran equilibrador de las desigualdades sociales

ademas de ser el instrumento de estabilidad politica de que se han valido los

4 DAVALOS, José, Derechos de los menores trabajadores, Camara de Diputados LVIII Legislatura,
2d%a edicion, México, 113 UNAM, 2001, pags., 109 y 110.
5 Ibidem, pags., 110y 111.



gobiernos para mantenerse en el poder. Sin embargo en la medida de que los
sectores protegidos por el Derecho Social vean disminuidos sus garantias formales

y materialmente, la estabilidad social puede estar en riesgo.

Asimismo el examen y estudio del Derecho social, comenzd a realizarse
recientemente de una manera analitica y critica, como lo cita Rubén Delgado

Moya, al decir que:

“...las cuestiones que el mismo estudia ya existian, independientemente
de que se les analizara esqueméaticamente por la ciencia del Derecho
Social, que en su establecimiento no llega al centenario. EI Derecho
Social no crea los problemas sino que los estudia y explica
cientificamente y resume algunas teorias con respecto a su origen que
expresan los maestros Trueba y de la Cueva, tiene su fuente y

fundamento en la Constitucion Mexicana”.®

Como se puede observar de lo citado anteriormente, el Derecho Social
estudia y explica cientificamente los problemas sociales, laborales y agrarios, no es

quien los crea, ademas de tener su fundamento y fuente en nuestra Carta Magna.

En este mismo sentido, Trueba Urbina citado por Rubén Delgado Moya’ dice
qgue el Derecho Social parte de las disposiciones de las proclamas libertarias de
Miguel Hidalgo y Costilla asi como de la Constitucion de Apatzingan de 1814,

veamos a continuacion:

“‘La originaria proteccion de los derechos de los mexicanos, del
ciudadano, y del jornalero, se encuentran en las proclamas libertarias del
Padre de la Patria, el Cura Miguel Hidalgo y Costilla y en el mensaje de
Don José Maria Morelos y Pavon que reclamaba aumento de jornal y
vida humana para los jornaleros, principios que se escribieron en el

Supremo Cddigo de la Insurgencia: la Constitucion de Apatzingan de

6 DELGADO Moya, Rubén, El Derecho Social del presente, México, Porrla, 1977, pags., 59 y 60.
7 Ibidem, pags., 60-62.



1814, aun cuando no tuvo efectos practicos; fue en México, mucho antes
que en otra parte del mundo, donde se habla con sentido autbnomo del
Derecho Social, cuando Ignacio Ramirez el —Nigromante alza su voz en
defensa de los débiles: mujeres, nifios, huérfanos en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, haciendo un reclamo a la comision fuerte y
certero adelantandose a su tiempo; sin embargo, las ideas sociales que
se tuvieron de la legislacion de Indias, las proclamas de Hidalgo,
Morelos, asi como las mas precisas del Nigromante, no llegaron a
cristalizar en las Leyes al finalizar el siglo XIX, pese a las inquietudes y

manifestaciones socialistas”.

Incluso antes de que Don Miguel Hidalgo y Costilla asi como José Maria
Morelos y Pavén, alzaran su voz en lugar de los que no tenian voz, ya se estaba
tomando mas conciencia de que los jornaleros asi como los indigenas eran seres
humanos con necesidades bien precisas y ciertas. Y no cuerpos que no tenian
alma para justificar las injusticias que sufrian, grandes pensadores se expresaron a
favor de los derechos sociales, sin embargo estos no llegaron a ver la luz en la
legislacién nacional sino hasta mediados del siglo veinte, casi un siglo después. A
pesar de que en la Constitucién de 1917, se consideran en el articulo 123 los
derechos laborales y sociales pero los de seguridad social, vienen mucho después
a ser legislados con la Ley del Seguro Social.

1.1 PREVISION SOCIAL

La prevision social no es lo mismo que la asistencia social, esta ultima
refiere Angel Guillermo Ruiz Moreno, es “el conjunto de normas de todo tipo, que
integran una actividad del estado y en su caso de los particulares, destinadas a
procurar una condicién lo mas digna, decorosa y humana, para aquellas personas,

que imposibilitadas para satisfacerse por si mismas sus necesidades elementales y



de bienestar social, requieren el socorro y la ayuda altruista, no obligatoria de los

demas’™.

De lo anteriormente citado se entiende que quienes necesitan este tipo de
ayuda son indigentes y menesterosos, que debido a sus condiciones de vida no
pueden ellos mismos cubrir sus necesidades, la ayuda que se les brinda es
voluntaria y ellos no pueden exigirla. Sin embargo, en la actualidad una pension
minima garantizada no es suficiente para satisfacer las necesidades béasicas de un
pensionado o pensionada. A esto se agrega un porcentaje importante de personas
de la tercera edad que reciben una pension universal no contributiva, el equivalente

a menos de a una ayuda asistencial.

Por su parte Roberto Baez Martinez, nos da una idea sobre lo que se debe de

entender por prevision social:

“Prevision es la accion de los hombres, de sus asociaciones o
comunidades y de los pueblos o naciones que disponen lo conveniente
para promover a la satisfaccion de contingencias o nhecesidades
previsibles, y por lo tanto futuras en el momento en que se presenten,
esto es, la prevision es trasplante del presente al futuro, la proyecciéon de
la necesidades presentes en el futuro a fin de prever su satisfaccion,...

todo lo cual producira la supresion del temor del maiiana”.®

Ahora bien como se aprecia en la anterior cita, se menciona que la prevision
es una accion, ya sea individual o colectiva para hacer lo necesario para proveer en
un futuro cercano o lejano, la satisfaccion de un imprevisto que se puede prever
que sucedera. Como por ejemplo que se puede llegar a la cesantia por edad

avanzaday a la vejez.

También Abel Hernandez Chavez y Sergio |. Hernandez Quifiones nos dan

una definicion que merece ser analizada:

8 RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, 142 edicion, México,
Porrda, 2011, pag., 28.
9 BAEZ Martinez, Roberto, Lecciones de Seguridad Social, México, PAC, 1994, pag., 3.



“Prevision social es un aspecto relativamente nuevo, desarrollado por las
ciencias sociales cuando estas han incursionado en el campo, sobre
todo, de la salud publica y de la medicina entendida como ciencia social.
Pretende establecer los lineamientos de tipo general y especial, capaces
de proporcionar al hombre seguridad y bienestar a través de un proceso
educativo que crea conciencia de solidaridad dentro del grupo
comunitario en que vive. En consecuencia da normas, legisla y llama la
atencion sobre aquellos aspectos de indole social, psicologico o fisico
que en un momento dado pueden actuar turbando el equilibrio dindmico
existente entre individuos que integran un grupo social y de este con

otros grupos sociales”.19

Como se puede observar, la previsibn social también es un proceso
educativo, que intenta crear conciencia de ayuda mutua, en el hombre y la mujer
dentro de su grupo comunitario, de contingencias que se pueden vislumbrar en el

futuro cercano o lejano, adicionalmente legisla sobre aspectos sociales.

De la misma manera tenemos que el Diccionario Juridico Mexicano menciona
que la previsién social es: “El conjunto de acciones publicas o privadas destinadas
a la proteccion de la poblacion en general y de los trabajadores y sus familias en
particular, contra las contingencias o desastres que provengan de situaciones

imprevistas”.11

De lo anteriormente citado se desprende que la prevision social son acciones
publicas o privadas, que tienen el objetivo de proteger a toda la poblacién, contra

contingencias y desastres inesperados en un futuro.

1'HERNANDEZ Chavez, Abel y Hernandez Quifiénez Sergio |., Formacion Técnica de Higiene y
Prevision Social, 292 edicion (Tercera reimpresion), México, Coleccion Biblioteca Circular,
Universidad de Guadalajara, 1990, pag., 13.

11 Diccionario Juridico Mexicano, 13 €2 edicién, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autonoma de México, Porria, 1999, pag., 2533.



1.2 SEGURIDAD SOCIAL

Con respecto a la seguridad social, consideramos importante sefialar que en
América Latina, es practicamente una conquista del siglo XX, si no en su creacion
al menos si en su funcionamiento, y que por lo tanto es parte de los esquemas

tradicionales de la prevision social.

En opinidon de Mario Pasco Cosmopolis, el concepto de seguridad social fue
definido por primera vez en la Conferencia Internacional de Trabajo, reunida en

Filadelfia Estados Unidos en el afio 1944:

“...la seguridad social, engloba un conjunto de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una
organizacion apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos
a los cuales se hayan expuestos. El advenimiento de esas contingencias
entrafla gastos improvistos, a los que el individuo que dispone de
recursos modicos no puede hacer frente por si solo, ni por sus propios
medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco posible

recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados”.*?

Como se puede observar se trata de un concepto que sefiala el objetivo de la
seguridad social, que es la de tener ciertas reglas y medidas, en una institucién
para garantizar proteccion a sus miembros frente a una contingencia improvista.

por su parte Gustavo Arce Cano, nos da el siguiente concepto:

“La seguridad social es el instrumento juridico y econdémico que
establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo
ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del
reparto equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del

seguro social, al que contribuyen los patronos, obreros y el estado, o

12 PASCO Cosm6polis, Mario, ¢Son los sistemas privados de pensiones formas de la seguridad
social? Las Reformas de la Seguridad Social en Iberoamérica, Espafia, Organizacion
Iberoamericana de la Seguridad Social, 1998, pags., 169y 170.



algunos de estos, como subsidios, pensiones y atencién facultativa, y de
servicios sociales, que otorgan de los impuestos las dependencias de
aguel, quedando amparados contra los riesgos profesionales y sociales,
principalmente de las contingencias de la falta o insuficiencia de

ganancia para su sostenimiento y el de su familia”.*®

En la anterior definicion se puede ya vislumbrar a la seguridad social, como
un instrumento juridico y econdémico, por la cual el Estado, los patrones y los
trabajadores contribuyen de manera tripartita para hacer frente a contingencias
futuras, se pueden apreciar caracteristicas del sistema de pensiones en la
modalidad de reparto definido. Consideramos que a seguridad social es un
beneficio para todo ciudadano que el estado debe de garantizar.

Resulta oportuno decir que antes de llegar a tales definiciones, al producirse
durante los siglos XVIII'y XIX la revolucion industrial, el trabajador se encontraba en
el mas absoluto desamparo frente a los riesgos y contingencias sociales. Jornadas
de trabajo extenuantes y salarios miserables que tenian que aceptar para no
morirse de hambre, estaba prohibida la coalicion profesional y la huelga, ademas
los empleadores no estaban obligados a solventar los gastos por enfermedades y
accidentes de trabajo, por considerar que tales egresos incrementaban los costos
de produccién, por lo que los trabajadores tenian que atender con sus magros
salarios, los riesgos y contingencias sociales aunque para ello tuvieran que enviar a

trabajar a sus mujeres y a los hijos menores desde su mas tierna infancia.

Las primeras formas de protesta colectiva fueron los amotinamientos y las
huelgas; la primera de estas acciones tenia por finalidad dafiar el equipo de capital,

las clases dominantes respondieron con una fuerte represion, llegando a dictar

13 ARCE Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, México, Porrda, 1972,

pég., 723.



leyes que imponian la pena capital para cualquier obrero a quien se le probara la
responsabilidad en el dafio a las maquinas.*

Fue asi como progresivamente iniciaron los sistemas sociales de proteccion
como: ahorro privado, mutualidad, seguro privado, responsabilidad civil y asistencia
publica.’® Los primeros seguros sociales se establecieron en Europa en la segunda
mitad del siglo XIX, para resolver los problemas que los sistemas iniciales de
prevision dejaron pendientes como fue la pension en la vejez, los riesgos de

trabajo, la atencién médica de los trabajadores y su familia.

Correspondié a Alemania iniciar la historia de la seguridad social. Fue obra
del canciller de hierro Otton Von Bismarck, quien presentdé al parlamento un
proyecto de seguro obligatorio contra accidentes o enfermedades, que alcanzo
consagracion legislativa el 15 de julio de 1883, para proteger a los trabajadores de
la industria en forma obligatoria, contra el riesgo de enfermedad y la contingencia

de la maternidad.

1.3 SOLIDARIDAD COMO EJE, PRINCIPIO Y RAZON DE SER DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

En lo que respecta al principio de solidaridad en la seguridad social creemos
que es importante al grado de considerarlo, como eje y razén de ser de la
seguridad social, sobre todo en las pensiones y la salud. En efecto, “Los principios
en ciencias como la fisica o la biologia, en el derecho y en la ética adquieren un

sentido de suma importancia porque son a través de ellos que se enumeran, se

14 UZCASTEGUI, Rafael, Seguridad Social, Venezuela, Academia Nacional de Ciencias, 1990,
pags., 46 y 47.

15 NUGENT, Ricardo, La seguridad social: su historia y sus fuentes, en De Buen Lozano, Néstor, et
al, (Coordinadores) en Instituciones del derecho del trabajo y de la seguridad social, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pag., 607.



regulan y se pueden demostrar determinadas cuestiones que hacen a la vida de los

seres humanos”. 16

Del mismo modo en la Unidad 2, principios y normas de la seguridad social,
tenemos que: “Los principios son los cimientos que sostienen y conforman una
organizacién, una institucion, un ideal, sin los cuales perderia identidad y razén de
ser; son la base de un sistema de seguridad social”.1” Por ello este principio es
esencial al momento de determinar si estamos ante un sistema de seguridad social
o frente a cualquier otro sistema que cubra o atienda las contingencias de
seguridad social, pero que no es un sistema de seguridad social, sino uno de

seguro privado.

Como se observa, un principio es el punto de partida y el fundamento de un
proceso cualquiera, que enumera, regula y puede demostrar cuestiones

importantes en la vida de las personas de esta forma tenemos que:

“El principio de solidaridad se define en cuanto cada cual aporta al
sistema de seguridad social segun su capacidad contributiva y recibe
prestaciones de acuerdo a sus necesidades.

e Objetivo esencial de la seguridad social: la redistribucion de la riqueza
con justicia social.

e Solidaridad intergeneracional u horizontal: del sano al enfermo, del joven
al anciano.

e Solidaridad intergeneracional o vertical: del que tiene mas al que tiene
menos ingresos, incluso solidaridad geogréfica entre regiones con mas

recursos y otras mas pobres.”18

16 Los principios, disponible en: http://www.definicionabc.com/general/principio.php, consultado el 7
de agosto del 2016.

17 Unidad 2, principios y normas de la seguridad social, pag., 32, disponible en:
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/proyectos/proyecto_ssos/for
macion_distancia/modulo_002/02_unidad02.pdf, consultado el 7 de marzo del 2016.

18 |bidem, pag., 37,
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En referencia a la clasificaciobn anterior, resulta importante el principio de
solidaridad en el contexto de la seguridad social, ya sea solidaridad horizontal o
vertical. Es decir, que es una ayuda que viéndolo en una dimension mas amplia

nos beneficia a todos.
Igualmente como mencionan Isabel Goyes Moreno y Ménica Hidalgo Oviedo:

“En el siglo XX, a partir de los procesos de constitucionalizacion de la
carta de derechos humanos, los principios adquirieron reconocimiento
normativo. De ahi que en la actualidad perduren en el sistema de
Naciones Unidas, en el regional interamericano, en el de paises andinos
y en la OIT, no so6lo como principios sino también como derechos

fundamentales”.1®

Como se desprende de lo anteriormente citado, los principios adquieren
reconocimiento normativo a partir del siglo XX, tanto en ordenamientos locales
como internacionales. De esta forma tenemos que como decia Beveridge, citado

por Carmelo Mesa-Lago:

“En la concepcion de Beveridge, toda la poblacion debe estar afiliada al
sistema de seguridad social y debe contribuir a su financiamiento para
garantizar su sostenimiento; también debe haber solidaridad entre las
generaciones y entre sanos y enfermos, todo lo cual tendra un efecto
redistribuidor progresivo. Ademas adujo que para elevar el nivel de vida
y eliminar la pobreza no basta con el aumento de la produccion, sino que
es necesaria una adecuada redistribucion del producto. La seguridad
social contribuye a esto, por una parte, con el financiamiento tripartito
(cotizaciones de trabajadores y empleadores—el trabajador por cuenta

propia solo paga su cotizacibn—y el Estado aporta un subsidio con base

19 GOYES Moreno, Isabel e Hidalgo Oviedo, Ménica, Principios de la seguridad social en pensiones,
disponible en: http: //ciesju.udenar.edu.co/wp-content/uploads/2012/12/Principios-de-la-seguridad-

social-en-pensiones.pdf, consultado el 22 de septiembre del 2016.
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a los impuestos generales), por otra parte, las prestaciones universales
ayudan a los grupos de bajo ingreso y la asistencia social (totalmente
financiada por el Estado) se encarga de los pobres. Los seguros
voluntarios adicionales no reciben subsidios fiscales, pues son
financiados por los propios asegurados o0 por sus sindicatos o

mutualidades o a través de la compra de seguros”.?°

Asimismo en el texto anteriormente citado Beveridge dice: “El plan de
seguridad social es primera y principalmente un método para redistribuir
los ingresos, de manera de anteponer las primeras y mas urgentes
necesidades y de hacer el mejor uso posible de cualesquiera recursos a

que se pueda echar mano”.?!

De lo anteriormente citado, Carmelo Mesa-Lago nos proporciona la
concepcion de Beveridge, en la cual se observa la universalidad de la seguridad
social asi como el principio de solidaridad entre las generaciones, también la
contribucion tripartita y los seguros voluntarios adicionales. Cabe destacar que
existe una fuerte interrelacién entre los principios de solidaridad, universalidad,
igualdad y participacion de manera que si uno de ellos no funciona adecuadamente

afecta a los otros tres.

Creemos que la redistribucién moderna no consiste en trasferir la riqueza de
los ricos a los pobres, o por lo menos no de manera tan explicita, sino en financiar
servicios publicos e ingresos de reposicion mas o menos iguales para todos, en lo
que respecta a la pensidon el principio de igualdad seria mediante una casi

proporcionalidad al salario obtenido durante la vida activa.

20 MESA-Lago, Carmelo, Las reformas de salud en América Latina y el Caribe: su impacto en los
principios de la seguridad social, Chile, CEPAL — Documentos de proyectos, 2005, pag., 19 y 20.,
disponible:http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3888/S2005077_es.pdf?sequence=1,
consultado el 22 de agosto del 2016.

21 [dem.
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En este mismo sentido tenemos que:

“La Resolucion de la 892 Conferencia Internacional de OIT de 2001,
establecié que todos los sistemas deberian ajustarse a ciertos principios
bésicos:

e prestaciones seguras y no discriminatorias;

e administracién sana y transparente con costos administrativos tan bajos
como sea factible;

e con fuerte participacion de los interlocutores sociales;

e con confianza publica (...) para lo cual es esencial una buena

gobernanza.”??

Dadas las condiciones que anteceden, se desprende que las prestaciones
deben de ser seguras, no discriminar a nadie, una administracion sana y
transparente, asi como bajos costos de esa administracion, participacion de la
sociedad, confianza publica, la cual se desprende de un buen gobierno. No
obstante estas condiciones al perecer no se propician en México, sobre todo la
participacion de la sociedad, si existe una participacion de la Afores, amafore y las
correspondientes autoridades involucradas en la administracion de las pensiones
pero no del grueso de la sociedad, directamente afectada por la tasa de reemplazo

de su pension.

Consideramos que las Resoluciones y Conclusiones relativas a la seguridad
social, de la Conferencia Internacional del trabajo, 892, reunion, que se llevé a
cabo en el afio 2001, fue importante en virtud de que destacé los principios de la
seguridad social, y de que ésta debe de atenerse a ellos si no se quiere
desnaturalizar a la seguridad social. No hay que olvidar que las reformas

impulsadas por el Banco Mundial, sobre todo en América Latina, se basaron en una

22 Unidad 2, principios y normas de la seguridad social, op cit., pag., 32.
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visibn econdmica y financiera del papel de los sistemas de proteccion social sin

entender ni considerar importante su derecho humano fundamental.

1.4 CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y EPIDEMIOLOGICOS EN MEXICO

En lo que se refiere, a los cambios en la poblacion mexicana con respecto al
aumento de la esperanza de vida, son importantes pues debido a ello, se
incrementa cada vez mas la poblacion de la tercera edad. Rafael Rofman menciona

que:

“El segmento de la poblacién de adultos mayores ha crecido de manera
importante en las Ultimas décadas. Este cambio en la estructura
demografica de la poblacion puede explicarse por la combinacion de
diversos factores, entre los que se destacan el incremento en la
esperanza de vida y la disminucion en la tasa de fecundidad debido a
mejoras en la provision de servicios de salud, en la alimentacion y
habitos de higiene, asi como la creciente incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo. En México, la esperanza de vida ha aumentado de
49,6 afos en 1950, a 71,4 afios en 1990 y a 74 afos en 2010. Por su
parte, la tasa de fecundidad ha descendido de 3,4 hijos por mujer al final
de su edad feértil en 1990 a 2,3 en 2010. En consecuencia, el numero de
personas mayores a 65 afios en el total nacional ha aumentado del 3,4%
en 1950 al 6,2% en el 2010 y se estima que ascienda al 16,8% en
2050.7%3

En este sentido, se entiende que gracias a los avances de la ciencia en
medicina, la esperanza de vida est4 en aumento, sin embargo y a pesar de que son

noticias buenas, habria que preguntarse, si esos ultimos afios son los mejores en

23 ROFMAN, Rafael et al, Mas alla de las Pensiones Contributivas, Catorce experiencias en América
Latina, Argentina, Banco Mundial, 2013, péags., 313y 314.
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términos de que un segmento importante de las personas adultas mayores, tengan
seguro un ingreso econdmico que en este estudio se traduce en una pension

digna, para solventar sus gastos en alimentos, vivienda, vestido y salud.

En cuestion de salud el panorama tampoco es seguro para los trabajadores
con ingresos de uno a tres o cinco salarios minimos, sin mencionar a los que no
tienen la proteccion del seguro de enfermedad en el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

En relacion con lo citado lineas arriba tenemos que:

“‘México se encuentra entre los paises de América Latina con bajos
indices de cobertura en su poblacibn de adultos mayores,
particularmente en pensiones para la jubilacion y el retiro. A pesar de
gue ha reformado sus principales programas de pension sustituyéndolos
por sistemas de capitalizacion total, contribuciones definidas y cuentas
individuales, estas acciones respondieron mas a las presiones fiscales
que venian generando y a la necesidad de fomentar el ahorro financiero,
gue a lograr una mayor cobertura. Asimismo, ante un importante sector
laboral informal y una alta movilidad entre este y el formal, aun para
aguellos que cuentan con un registro en un programa contributivo, es
probable que no alcancen ni siquiera a obtener una pension minima
garantizada debido a los bajos niveles en la densidad de cotizacion. Es
por eso que durante la ultima década, el gobierno ha recurrido a
implementar diversos programas de proteccion social, no contributivos,
que constituyen transferencias de ingreso para garantizar un piso

minimo, cuyos efectos han sido diversos.”?*

Con referencia a lo anterior, tenemos que nuestro pais se encuentra entre los

paises con bajos indices de cobertura entre la poblacion de la tercera edad, esto

24 idem
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afecta de manera significativa las pensiones de cesantia y vejez, incluso afectara a
aquellos que estan en algun sistema de pension y es posible que no alcancen una
pension minima garantizada, esto es por la reduccion del numero de trabajadores
activos por trabajador pensionado. Asimismo, el gobierno ha implementado
diversos programas no contributivos de proteccion a los adultos mayores. Como la

denominada pensién universal.

Adicionalmente tenemos que como menciona José Narro Robles:?°

“...el perfil epidemiolégico del pais se transformé radicalmente en unas
cuantas décadas. La mortalidad por enfermedades infecciosas y
prevenibles por vacunacion dejaron de ser las primeras causas de
defuncién. Hoy la realidad es distinta, se tiene una mayor esperanza de
vida al nacer y las enfermedades crénicas son la principal causa de
decesos. El cancer, las enfermedades cardiovasculares y la diabetes

aparecen como las enfermedades mas frecuentes.

El problema de la desigualdad es mas complejo y extenso. En México la
desigualdad no es un fenbmeno reciente, tiene raices historicas. Afecta
practicamente todos los dmbitos de la vida nacional: la poblacién, la
estructura econdmica, el nivel regional, las entidades federativas, los

municipios, las clases o grupos sociales, e incluso, los géneros.”

En este sentido tenemos que la desigualdad con respecto a lo econémico en
un estudio de la OCDE denominado ¢Crecimiento desigual? Distribucion del

ingreso y pobreza en los paises de la OCDE, publicado en 2008, citado por

25 NARRO Robles, José et al, “Hacia un nuevo modelo de seguridad social’, economiaunam,
México, volumen 7, numero especial, pags., 13 'y 14, disponible en:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/pdfs/20/01josenarro.pdf, consultado
el 25 de febrero del 2015
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Perspectivas OCDE?® sobre el crecimiento desigual, la distribucién del ingreso y la
pobreza en los paises de esa organizacion, se expresaba que:

“A pesar de un descenso entre 1996 y 2006, los niveles de desigualdad
en México siguen siendo los segundos mas altos de la OCDE, solo por
debajo de Chile, La desigualdad y el nivel de pobreza en México
contintdan siendo los mas altos de la OCDE: 1.5 veces superior a la de
un pais promedio de la OCDE y 2 veces superior a la de paises de baja
desigualdad como Dinamarca y Suecia; la distancia entre el ingreso de
la clase media y el sector mas rico es mayor que la de cualquier otro
pais; el 10% mas pobre en México acumula cerca del 1.3% del total del
ingreso disponible, mientras que el 10% mas rico acumula cerca de un

36%...la pobreza entre las personas de 75 afios y méas afos es de 30%.”

De manera semejante tenemos que:

“Segun el Informe sobre Desarrollo Humano México 2007-2008, México
ocupa la posiciéon 52, de un total de 177 paises, en la clasificacion del
indice de Desarrollo Humano, lo cual lo coloca por debajo, no sélo de
paises como Noruega, Canadd o Estados Unidos, sino de naciones

como Chile, Costa Rica o Cuba.

La desigualdad ha disminuido en el pais en las ultimas décadas, pero las
diferencias entre las entidades federativas mas desarrolladas y las
menos siguen siendo considerables, y se hacen aun mas extremas entre
municipios. Entre los estados las desigualdades en el desarrollo humano

corresponden a las existentes entre Republica Checa y Siria, mientras

26 Perspectivas OCDE: México Politicas clave para un desarrollo sostenible, 2010, pag., 21 y 22,

disponible en: http://www.ocde.org/mexico/45391108.pdf, consultado el 12 de abril 2017.

17


http://www.ocde.org/mexico/45391108.pdf

entre municipios varia desde el nivel de Estados Unidos hasta el de

Zambia.”?’

Lo anteriormente citado, resulta muy interesante asi como ilustrativo por si
sblo de la realidad de nuestro pais, del afio 2008 asi como del afio 2010, no
obstante los cambios en varios aspectos, que se han suscitado en nuestra nacién
las situaciones antes descritas no han mejorado, antes bien algunas estan peor
que antes, son preocupantes, demasiado preocupantes los retos a los que se

enfrenta México hoy en dia.

Para concluir el presente capitulo, hemos de decir que en concordancia con
la Teoria Tridimensional del Derecho de Miguel Reale, el hecho, se encuentra
presente en los acontecimientos historicos, en los origenes del Derecho de la
Seguridad Social que se fundamenta en causas sociologicas profundas,
circunstancias propias de los tiempos que se vivieron y que afectaban fuertemente
a los trabajadores asi como a su familia directa, que en la idea de prevision social

se engloba la seguridad social y en esta, al seguro social.

Pues por medio de la seguridad social se busca equilibrar el ingreso y
combatir la pobreza por medio de transferencia de beneficios como los
econémicos, como por ejemplo, la pensién por cesantia y vejez, también en
especie 0 servicios para los pensionados y pensionadas, extendiéndose a sus

beneficiarios.

Asimismo, el valor lo encontramos en el principio de solidaridad, pues para
que la seguridad social haya podido realizar estos grandes logros, fue porque tenia
como fundamento, eje y razén de ser el principio de la solidaridad, entre
generaciones de trabajadores y trabajadoras, en distribuir la carga entre todos para
hacerla mas ligera, en el de prever para futuras contingencias, por consiguiente,

sostenemos que los principios que dieron fundamento a la proteccion social no se

27 Ibidem, pag., 14.
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deben de olvidar, pues se corre el riesgo de seguir creando grandes desigualdades

sociales.
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CAPITULO 2
LA PENSION EN EL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y

VEJEZ EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

En el este, segundo capitulo se desarrolla el marco conceptual a través del
andlisis, estudio y descripcion de la pension de cesantia en edad avanzada y vejez,
gue otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, a los trabajadores afiliados, sus
generalidades, las modalidades, asi como la pensiébn minima garantizada, se
mencionan las AFORES, las SIEFORES y se presentan datos de porcentajes de
trabajadores que ganan entre uno a cinco salarios minimos, asi como datos de los

precios de la canasta bésica.

2. LA PENSION

En relacion a la pension que regula la Ley del Seguro Social, para los
trabajadores afiliados, tenemos que es un derecho asi como una prestacion, que
en palabras de Alberto Bricefio Ruiz: “Constituye una prestacién de maxima
importancia, de cuantia y duracién superior a cualquier otra, cuya efectividad

justifica la existencia del seguro”.?®

Es decir que este derecho es de suma importancia para el trabajador o
trabajadora, en relacién con lo econémico y la duracién de la pension, también es
uno de los fundamentos de la creacion del seguro social, tal como lo encontramos

en el articulo 42° de la Ley del Seguro Social:

26 BRICENO Ruiz, Alberto, Derecho mexicano de los seguros sociales, México, Harla, 1987, pag.,
34.

3 Ley del Seguro Social, pag., 1, disponible en: http:
[Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf, consultado el 24 abril de 2017.
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Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad
social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos.

Puesto que, como se ha visto en el capitulo anterior la seguridad social
es un conjunto de medidas adoptadas para prever contingencias futuras, asi
como un instrumento juridico y econdmico, que en su lucha, la sociedad ha
logrado que el Estado legisle leyes, con el objetivo de abolir la necesidad y
garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para vivir, en palabras

del articulo 2%°, de la citada ley tenemos que:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
Su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada

por el Estado.

De esta forma tenemos que, la pension en el seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como de otras pensiones que otorga el Instituto Mexicano del
Seguro Social, es previo cumplimiento de los requisitos que exige la Ley del Seguro

Social.

En relacion con la pensién objeto del presente estudio, aunque en el
concepto no se encuentra ligado al término de vejez si se entiende que es
conforme lo marca la Ley del Seguro Social que si exige una edad determinada,
para los trabajadores afiliados, esto se vera mas adelante, ahora solamente nos
interesa mencionar, que debido a que en la definicion de pensidon no considera el

término antigiedad como motivo para otorgar una pension, pues no siempre se

30 {dem.
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encuentra ligada al término vejez y no implica, en todos los casos, la incapacidad

para trabajar.
De esta forma tenemos que como dice Francisco Miguel Aguirre Farias:

“‘No obstante, en ciertos sistemas de pensiones en nuestro pais, el
criterio basico para otorgar la jubilacién es la antigiedad y no la edad;
por lo general se consideran entre 25 y 30 afios de servicio. Dando paso

a una pension sin necesidad.

Cuando se habla de sistemas de pensiones, y de la reforma a la que
deben someterse, comunmente se hace como si todos los mexicanos
tuvieran las mismas prestaciones (se piensa en el IMSS). Sin embargo,
desde el punto de vista de la seguridad social; existen tres tipos de

mexicanos:

e Quienes no cuentan con un sistema de pensiones y representan
aproximadamente el 50% de la poblacion econémicamente activa (PEA).
e Los afiliados al IMSS, que constituyen el 35% de la PEA y su vez se
dividen en:
-quienes estan amparados por el esquema de beneficio definido de 1973
-quienes se rigen por la ley de 1995, que considera el sistema de
cuentas individuales.

e Los afiliados a los sistemas de pensiones para servidores publicos.”3!

Como se puede observar de lo anteriormente citado se desprende que existen
en México sistemas de pensiones que toman la antigliedad como criterio Unico, sin
considerar la edad, sino los afios de servicio. Al ser asi en ocasiones se otorgan
pensiones a personas que tienen tal vez, menos de 50 afios pues si alguien

ingreso a trabajar a los 20 afos a los 45 afos, se estaria jubilando.

81 AGUIRRE Farias, Francisco Miguel, Pensiones... ;y con qué?, México, Fineo, 2012, pags., 18 y
19.
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Asimismo tenemos que: “Si quisiéramos tener una idea de cuantos sistemas
de pensiones existen en los municipios, en las paraestatales, en los estados, en las
universidades y en el ambito federal llegariamos a un censo superior a mil, en
donde cada sistema tiene caracteristicas propias. A lo anterior, debe agregarse el
hecho de que dentro de una misma universidad, municipio o estados, aplican

condiciones distintas para cierto grupo de empleados.”*?

Resulta interesante saber que en nuestro pais, existen en realidad mas de
1000 sistemas de pensiones y so6lo dos que agrupan a la mayoria de la poblacion
econémicamente activa que esta bajo la proteccién de un sistema de seguridad
social. Coincidimos con Aguirre Farias al considerar que estos sistemas afectan a

las finanzas publicas de manera directa e indirecta:

“A continuacion se presentan los sistemas que afectan directamente a

las finanzas publicas federales:

e |[IMSS asegurador (reformé a nuevas generaciones)
e RJP-IMSS patron (reformé a nuevas generaciones)
e |SSSTE (reformado)
e ISSSFAM
e Oftros
Por otra parte, los que podrian afectar indirectamente a las finanzas

publicas federales son:

e Instituciones estatales de pensiones;
¢ Instituciones municipales de pensiones;
e Esquemas universitarios de pensiones;

e Otros.”33

32 |bidem, pag., 20.
33 |bidem, pag., 21.
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Hecha la observacién anterior, tenemos que antes de la reforma de 1995, el
sistema estuvo integrado principalmente por las tres cajas: la del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM); desvinculandose al IMSS en 1997, que pas6 a
formar parte del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Volviendo a las otras dos
cajas, ISSSTE e ISSFAM, son instituciones de seguridad social; atendiendo la
primera a los empleados del gobierno federal, mientras que el ISSFAM atiende al
personal de las fuerzas armadas. El ISSSTE a partir del 2007 también forma parte
del Sistema de Ahorro para el Retiro. De las tres instituciones citadas mas el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),

forman en conjunto, el Seguro Social en nuestro pais.

Después de las consideraciones anteriores, tenemos que de acuerdo con la
Ley del Seguro Social, la pensidn es una prerrogativa que al tener los trabajadores
y trabajadoras, les da la o les deberia dar la certeza de que en su vejez tendran

garantizado un ingreso para solventar sus necesidades bésicas.

2.1 PENSIONES EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Con respecto a este punto cabe mencionar que el Instituto Mexicano del

Seguro Social, también regula las pensiones de:

Viudez
Pensiones Orfandad

Invalidez

Retiro
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Las pensiones anteriormente citadas tienen caracteristicas propias Yy
requisitos que marca la Ley del Seguro Social, que hay que cumplir para tener

derecho a ellas. Sin embargo, no son motivo de estudio del presente trabajo.

2.1.1 GENERALIDADES DE LA PENSION EN MEXICO

En lo tocante a la pension en México, su importancia se desprende de
nuestra Carta Magna, de manera concreta en el articulo 123, en sus dos apartados
y con relacion a los trabajadores afiliados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo encontramos en el apartado A, fraccion XXIX, en relacion con el articulo
dos de la Ley del Seguro Social, la seguridad social tiene por finalidad garantizar
entre otros derechos, el otorgamiento de una pensién que, en su caso Yy previo

cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Adicionalmente, fue en las Convenciones Internacionales sobre cuestiones
de Seguridad Social, y la Asamblea de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Donde se plante6 el pago de indemnizaciones o pensiones a los familiares
de los trabajadores que hubiesen fallecido como consecuencia de un riesgo
profesional; pero no fue hasta la decimoséptima reunién, en 1933, donde quedd
establecida la obligacién patronal de otorgar seguros por vejez, invalidez y muerte,
que consistieron en el pago de prestaciones periddicas, asi se observa en los

convenios de la OIT, nimeros 35 a 40.34

Anteriormente, en México se dictaron leyes a favor de los trabajadores, un
claro ejemplo de esto lo tenemos en la Ley Sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, en el Estado de México, tal como lo expresa
Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, antes de la Revolucion Mexicana José Vicente

Villada promulgo la citada ley, entre otras cosas establecio la irrenunciabilidad de

34 Diccionario Juridico Mexicano,...op. cip. (nota 11), pag., 2824.
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los derechos de los trabajadores.?® También en el estado de Nuevo Leon, el
Gobernador Bernardo Reyes, expide la Ley Sobre Accidentes del Trabajo.

Ahora bien, el seguro social se encuentra en una parte, ubicado en el
derecho publico social y son los organismos descentralizados, quienes brindan el
servicio. Sus caracteristicas mas importantes son: los asegurados son en su
mayoria trabajadores, la cotizacion es tripartita, no busca fines lucrativos, genera
derechos para los trabajadores y sus familiares, quienes pueden reclamar en lo
administrativo, el servicio en prestaciones en atencién a la salud, en dinero y
especie, siempre y cuando cumplan con los requisitos que contempla la Ley del

Seguro Social.

Cabe observar que todos estos derechos y prestaciones, no son para todos
los mexicanos, pues el Instituto Mexicano del Seguro Social, no es una institucion
de asistencia o beneficencia publica, hay que cumplir lo que marca la ley, y aun asi
el servicio no es igual para todos. En el seguro social existen dos regimenes, el
primero es el obligatorio que comprende cinco ramas y el voluntario también

compuesto por cinco ramas.

El Régimen es una forma de organizacion, para especificar las cosas en

términos del diccionario de derecho usual, cita que:

“‘Régimen. Sistema de gobierno. Manera de regir o regirse. Normas o practicas de
una organizacion cualquiera, desde el Estado o una dependencia o establecimiento

particular”.38

Tenemos entonces que régimen es una manera de gobernar, de regir algo, y
al hablar aqui de seguro social, entendemos que es la forma, con sus
caracteristicas y requisitos para tener acceso a estos servicios. Sabemos que no

fue sino hasta la Ley del Seguro Social de 1973, en que se definieron los

35 GONZALES Diaz Lombardo, Francisco, El derecho de la seguridad social y la seguridad social
integral, México, Direccién General de Publicaciones, Textos Universitarios, UNAM, 1973, pag., 138.
36 CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario de Derecho Usual’, Tomo lll, 92 edicién, Heliasta S.R.L,
Buenos Aries, Argentina, 1976, pag., 510.
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regimenes, el obligatorio y el voluntario, que en nuestra actual Ley del Seguro
Social se pueden observar. Veamos en el siguiente diagrama como se estructuran

los regimenes de seguridad social en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ley del Seguro Social

Regimenes
Obligatorio37‘/ \Vt)luntario%
*Riesgos de trabajo. * Por invalidez.
*Enfermedades y Maternidad. * Por Cesantia en Edad Avanzada
*Invalidez y Vida. *Vejez.
*Retiro, Cesantia en Edad Avanzada *Seguro de Salud para la familia
Y Vejez. *Seguros Adicionales

*Guarderias y prestaciones sociales.

37 Direccion de Finanzas, Coordinacion de Estrategia y planeacion financiera, Glosario de términos,
IMSS, agosto, 2016, pag., 1, “Asegurados en el Régimen Obligatorio: En el Régimen Obligatorio
(RO) una persona es afiliada al IMSS por su patron por tener una relacién laboral subordinada y
remunerada, lo que obliga a su aseguramiento. Incluye las modalidades de aseguramiento 10, 13,
14 y 17; asi como la modalidad 307, disponible en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/GlosarioCubo.pdf consultado el 12 de octubre
del 2016.

38[dem. “Asegurados en el Régimen Voluntario: La afiliacion al Régimen Voluntario (RV) es producto
de una decision individual o colectiva, en la cual no existe obligatoriedad en la incorporacion. Incluye
las modalidades de aseguramiento 44, 34, 43 y 35 de naturaleza totalmente voluntaria (sujetos del
articulo 13 fracciones |, Il, 11l Y IV de la Ley del Seguro Social —LSS-, respectivamente); 36, 38 y 42
(sujetos del articulo 13, fraccion V de la LSS); 32 del seguro para estudiantes y facultativo para
familiares de trabajadores IMSS y CFE; 33 del seguro de salud para la familia, en sus dos
vertientes, para su aplicacion en México y para los mexicanos en el extranjero (articulo 243 de la

LSS), y 40 de continuacién voluntaria en el régimen obligatorio”.
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Los sectores que integran el régimen obligatorio son los siguientes:3°

.
g
Obrero Especie
Sectores< Patrén Cuotas— IMSS —» Prestaciones X Dinero
L Gobierno L Sociales

Como dijimos anteriormente, no es una institucidon de asistencia social o
beneficencia publica, ya que sélo protege a los grupos que establece la Ley del

Seguro Social, y estos son:

Poblacion Derechohabiente

v

A7urado Beneficiario Pensionados
\ v

Hombre, Mujer. Familiares con derecho Hombre, Mujer
\ / v
Trabajen * Esposa o concubina

* ESposo o concubinario
* Hijos

* Padres.

39 FERNANDEZ Ruiz, Silvestre, Prestaciones del IMSS, 2% edicién, México, Trillas, 1990, pag., 17.
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Como podemos ver, existen dos regimenes, los sectores que participan, las
prestaciones que se otorgan y la poblacién a la que protege.

Régimen Obligatorio

El instituto, tiene la noble tarea de brindar las prestaciones a que tiene
derecho el trabajador y sus beneficiarios. Previo cumplimiento de los requisitos y
tiempos de espera que marca la ley, ya que en materia de seguridad social, las
normas de la Ley del Seguro Social, son de aplicacion estricta. En el Instituto
Mexicano del Seguro Social, las prestaciones que otorgan a los trabajadores, estan
supeditadas, a las reglas y cuotas, existe un trato juridicamente diferenciado entre

unos y otros, esto depende del tipo de aseguramiento al que se pertenezca.

Como cita Ruiz Moreno: “A ello se arriba como conclusion tras una armonica
lectura e interpretacion de los preceptos legales y reglamentarios a cada caso
aplicables y, de suyo, para demostrar nuestra aseveracion, depende del tipo de
aseguramiento que tengan los recipiendarios del servicio para saber a qué tienen
derecho y cudles son las condiciones de ello”.*° Es importante, conocer estos
esquemas antes de iniciar cualquier tramite, ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, sobre todo si éste es de solicitud de pensién por el seguro de retiro,

cesantia y vejez.

2.1.2 CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

En este aspecto, es conveniente saber que la primera reforma trascendental
con respecto al actual sistema pensionario, que afecté directamente a la pension
por cesantia en edad avanzada y vejez, fue a la Ley del Seguro Social y aparecio
mediante el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
febrero de 1992. Mediante éste Decreto, se crea el sistema de ahorro para el retiro

y el seguro de retiro, el cual consistia en una aportacién patronal obligatoria del 2 %

40 RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, op cit, (nota 8), pag., 381.
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y que junto con las aportaciones patronales para la vivienda del 5 % hechas al
Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
integraban el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), puesto en marcha el 1 de

mayo de 1992, al respecto, Ruiz Moreno dice:

“El SAR original se integraba mediante aportaciones patronales hechas
a la cuenta individual del trabajador, abierta en una institucion bancaria
elegida por el patron: la relativa a la subcuenta de retiro, cuyo importe
equivale al 2% del salario base de cotizacién del operario; en tanto que
con la subcuenta el fondo de vivienda, equivalente al 5% sobre la misma
base tributaria, se reune bimestralmente un 7% que, con sus
rendimientos naturales previstos antes por la SHCP le era entregado al

trabajador asegurado llegado el evento de su retiro.”!

En el mismo sentido, Hernandez Cervantes Aleida expone: “Este sistema se
aplico a los trabajadores asalariados de los sectores publicos y privado como
mecanismo adicional de ahorro provisional obligatorio basado en cuentas de
capitalizacion individual y aportes definidos. Establecia que los patrones
contribuirian con el 2% de sus ndminas a las instituciones de crédito elegidas por

los trabajadores en forma individual.” 42

De la misma manera Juan Manuel Carreras Lopez, menciona que: “el SAR
es un sistema complementario de pensiones, no es un sistema de pensiones, es un

sistema de ahorro complementario que lo que busca fundamentalmente es

41 Decreto del Congreso de la Unién que crea el Sistema de Ahorro para el Retiro, reforma y
adiciona las Leyes del Seguro Social, del INFONAVIT e ISSSTE, publicado en el DOF de 24 de
febrero de 1992, citado por RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Las Afore, el Nuevo Sistema de Ahorro
y Pensiones, 52 edicion, México, Porrta, 2004, pag., 125.

42 HERNANDEZ Cervantes, Aleida, La Seguridad Social en Crisis, El caso del Seguro Social en
México, México, Porraa, 2008, pag., 144.
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complementar las pensiones previstas en las leyes del Seguro Social y en las leyes

del ISSSTE, es una prestacion adicional a las propias pensiones”.*?

En el marco de las citas anteriores es evidente, que las reformas a la Ley del
Seguro Social fueron trascendentales en el sistema pensionario de México, el
sistema de ahorro para el retiro que opero de 1992 a 1997, eran de aportacion
obligatoria para los patrones, estos recursos eran administrados por una institucion

bancaria y era un ahorro adicional a las pensiones.

También se tenia la intencién de formar la cultura del ahorro y la prevision,
mejorar la economia nacional y fortalecer a las instituciones financieras, como lo
expresa QOdilia Ulloa Padilla en su obra “Una mirada al sistema de pensiones
privado”, citada por Hernandez Cervantes al decir que: “los objetivos institucionales

del SAR, fueron basicamente los siguientes;

)] Incrementar el ahorro interno para financiar la inversion y

estimular la actividad econédmica nacional;

1)) Mejorar los ingresos de los trabajadores en el momento de su

retiro;

iii) Permitir a los trabajadores disponer de recursos al quedar

desempleados o incapacitados temporalmente, y

iv) Propiciar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros
permitiéndoles invertir el producto de su ahorro con la mejor

combinacién de riesgo y rendimiento.” 44

En el mismo sentido Ruiz Moreno menciona que: “Sin perder de vista
ademas la correspondiente Exposicién de Motivos del Decreto de mérito-, podria
resumirse en que se trataba de un instrumento juridico-financiero que tenia tres

objetivos fundamentales para la politica econémica nacional:

48 CARRERAS Lopez, Juan Manuel, Seguridad Social. Sistema de Ahorro para el Retiro, México,
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1996, pag., 2.
44 |bidem, pég., 145.
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1.- Incrementar el ahorro interno;
2.-Incrementar paralelamente las percepciones de los trabajadores;
3.- Fortalecer y volver atractivas a las instituciones bancarias.”*®

Como puede observarse, en la Reforma a la Ley del Seguro Social de 1992
se esgrimieron motivos muy interesantes, como se cita lineas arriba, incrementar el
ahorro interno y paralelamente las percepciones de los trabajadores, fortalecer y
volver atractivas a las instituciones bancarias, el hecho de propiciar el acceso de
los trabajadores a los servicios financieros, es complicado pues en México no esta
tan arraigado la cultura de prevision, ahorro e investigacion de las leyes
(conocimiento de sus derechos y obligaciones), en el comun de la gente.

Asimismo consideramos importante, enunciar las caracteristicas que hace
Aleida Hernandez del original SAR, pues fue el pilar sobre el cual, en 1997 se

fincaria el actual sistema de ahorro para el retiro.

“‘Respecto a las caracteristicas del sistema de ahorro para el retiro, hace

una revision interesante, enunciando las siguientes:
)] Cobertura obligatoria;
i) Aporte definido;
i) Capitalizacion individual de seguro de retiro;
iv) Administracion mixta de las cuentas de capitalizacion individual (CCl);

V) Determinacioén estatal del precio o comision por administracién de la
CCl;

Vi) Inversién estatal de los recursos del seguro de retiro en créditos a cargo

del gobierno federal;

45 RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Las Afore, el Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones,... op. cit
(nota 39), pags., 126 y 127.
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vii) Rendimiento minimo garantizado para las inversiones estatales del

seguro de retiro, y

viii)  Administracion privada de los saldos por concepto de retiro traducido en

contratacion privada.

Cohabitaban un sistema de reparto publico y un pilar privado solo para el

fondo de retiro.”6

En los marcos de las observaciones anteriores, tales caracteristicas definen
bien lo que era el SAR 1992-1997, cabe agregar que los patrones tenian la
obligacién de entregar a sus trabajadores, un comprobante en el cual constaban las
aportaciones, pagadas a los bancos, sin embargo una gran mayoria de
trabajadores, nunca recibi6é tales documentos, y ahora para traspasar los fondos
del SAR 92, al actual, se encuentran con el problema de comprobar tales

aportaciones realizadas a su cuenta individual.

Concluimos el presente apartado con las palabras textuales de Hernandez
Cervantes Aleida, al decir que: “El llamado Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
fue el primer pas6 que llevé a desdibujar las aspiraciones de seguridad social en

nuestro pais.™’

En este orden de ideas se observa claramente que, los cambios que se
realizaron a la Seguridad Social en nuestro pais, son de gran trascendencia y muy
significativos en el sistema pensionario de México, precisamente en una etapa de
la vida en la cual, quien ha generado el derecho tiene todo el derecho, valga la

redundancia, de disfrutar de sus beneficios.

Asimismo con la modalidad del actual sistema de pensiones y ahorro, que se
insertd en la Ley del Seguro Social, del 21 de diciembre de 1995 y, que entré en

vigencia el primero de julio del afio 1997. Se reestructura entre muchas otras

46 HERNANDEZ Cervantes, Aleida, La seguridad social en crisis. El caso del seguro social en
México,...op. cit. (nota 40), pag., 147.
47 Ibidem, pég., 144.
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cosas, el Capitulo V de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

y muerte.

De lo que antes era un s6lo ramo se convirtieron en dos, para quedar de la
siguiente manera: invalidez y vida es uno; y el de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez es otro, como ya se ha visto a este Ultimo ramo se le agrego el de retiro,

que en si no es un seguro, si no solamente es un ahorro.

a) SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

El Seguro de Cesantia en Edad Avanzada, es aquel que se le proporciona al
trabajador o trabajadora, previo cumplimiento de los requisitos que establece la Ley
del Seguro Social en su articulo 154. Como se dijo antes, al iniciar su tramite el
asegurado debe de verificar bien, sus cotizaciones y reconocimiento de semanas
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, también en cual modalidad lo ubicé su
patréon, conforme al registro patronal, y lo mas que pueda obtener de informacion

veraz, claray confiable.

Ahora bien conforme lo establece la Ley del Seguro Social, existe cesantia
en edad avanzada cuando el trabajador quede privado de un trabajo remunerado a
partir de los 60 afios. Para tener derecho a la pension, entiéndase ahora como
renta vitalicia o retiro programado, conforme lo cita la mencionada ley en su articulo
159 fraccién lll, se deben de cumplir de estricto derecho los requisitos legales, que
son el tener 60 afios, no tener trabajo, y sobre todo las 1250 semanas que

contempla el articulo 154 parrafo dos de la multicitada ley.

El instituto tiene la obligacion de otorgar las siguientes prestaciones, la
pension, asistencia médica, asignaciones afiliares y la ayuda asistencial. Con
respecto a las pensiones se considerara lo que marca el articulo Décimo Cuarto
transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2001, hubo reformas al articulo transitorio décimo cuarto y fueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero del 2004.
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Los asegurados que cumplan con los requisitos de la citada ley, podran
disponer de su cuenta individual para optar por algunas de las alternativas que

contempla el articulo 15748, por su importancia trascribimos dicho articulo:

Articulo 157.- Los asegurados que reunan los requisitos
establecidos en esta Seccion podran disponer de su cuenta individual
con el objeto de disfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada.
Para tal propésito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

I.- Contratar con la institucién de seguros de su eleccién una renta
vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme

al indice Nacional de Precios al Consumidor; y

II.- Mantener el saldo de su cuenta individual en una
administradora de fondos para el retiro y efectuar con cargos a éste

retiros programados.

En el mismo sentido existe seguro de vejez conforme al articulo 162 de
citada ley cuando, el asegurado cumpla 65 afios de edad, tenga cotizadas y
reconocidas 1250 semanas ante el Instituto, haber dejado de trabajar y previa
solicitud del afiliado ante el Seguro Social, al igual que en el seguro de cesantia en

edad avanzada, se otorgara la pension.

De la misma manera que en el anterior seguro, tendra derecho a las
prestaciones en especie correspondientes, las mismas modalidades a escoger, asi
como a la vigencia de derechos con respecto a la atencion en enfermedades y

maternidad.

Respecto a estos dos seguros, si el trabajador no logra reunir las 1250
semanas, se puede apegar a la Ley del Seguro Social de 1973, conforme lo
seflalan los articulos transitorios tercero y cuarto del Decreto de 1997. Sin
embargo, la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social, no esta respetando

esta eleccion de los trabajadores y de manera arbitraria en varios casos esta

48 Ley del Seguro Social,...op. cit. (nota 29), pag., 45.
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aplicando la actual ley, violentando con ello los derechos generados en la anterior
ley.

Aqui, el trabajador también debe de ser cauteloso y verificar sus derechos
conforme a la Ley del Seguro Social, pues desafortunadamente este Instituto
asegurador, esta dando muchas desagradables sorpresas. Y estd negando las
pensiones ya sea por Cesantia en Edad Avanzada o Vejez, sin motivar y

fundamentar debidamente su resolucion.

2.1.3 MODALIDADES DE LA PENSION EN EL SISTEMA, RENTA VITALICIA
Y RETIRO PROGRAMADO

En atencion, a lo anteriormente citado se desprende que, previo cumplimiento
de los requisitos de ley, el trabajador elegira, bajo que modalidad va a recibir su
pension ya sea una renta vitalicia o un retiro programado. Entendiéndose por
ambas definiciones lo que la propia ley menciona en su articulo 1594° fracciones IV

y V, los cuales citamos a continuacion:

Articulo 159 para efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio
de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a

pagar periodicamente una pension durante la vida del pensionado;

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para

lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados.

4 Ley del Seguro Social,...op. cit. (nota 29), pag., 46.
36



En ese mismo sentido, ambas definiciones coinciden con las de renta vitalicia
inmediata y retiro programado, ambas del sistema chileno, tal como lo cita Maria

teresa Barayon Etcheverry:

“‘Renta Vitalicia Inmediata: que es aquella que contrata un afiliado
con una companiia de seguros de vida, en la que ésta se obliga al pago
de una renta mensual desde el momento en que se suscribe el contrato
y hasta su fallecimiento y a pagar pensiones de sobrevivencia a sus

beneficiarios.

Para estos efectos el afiliado traspasa, a modo de prima, los fondos
acumulados en su cuenta individual a la compafia de seguros de su

eleccion.

Retiro programado: que es aquella modalidad de pension que
obtiene el afiliado con cargo al saldo que mantiene en su cuenta de
capitalizacion individual, como resultado de retirar anualmente la
cantidad expresada en Unidades de Fomento que resulte de dividir cada
afio el saldo efectivo de su cuenta de capitalizacion individual por el
capital necesario para pagar una pension al afiliado y fallecido éste, a

sus beneficiarios.”°

De manera semejante Alfredo Murueta Sanchez, sefiala que el retiro
programado: “Es la modalidad de obtener la pension, fraccionando el monto de la
cuenta individual del trabajador, considerando para tales efectos la esperanza de
vida del pensionado y los rendimientos previsibles de los saldos de dicha cuenta

individual.”™?

Como puede observarse, son dos las modalidades por las cuales el
asegurado puede comprar su pension, ahora llamada renta vitalicia o retiros

programados, resulta innegable afirmar que le conviene la renta vitalicia, pues ésta

50 BARAYON Etcheverry, Maria Teresa, || Congreso Interamericano Juridico de la Seguridad Social,
Nuevo Sistema de Pensiones Chileno, Montevideo, Uruguay, octubre de 1990, pag., 274.
51 MURUETA Sanchez, Alfredo, Jubilacion ante el IMSS, 3¢ edicion, México, MUR, 2006, pag., 47.
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sera hasta que fallezca, mientras que el de retiro programado solamente se
supeditara a lo que tenga en su cuenta individual, lo cual significa que para obtener
una mensualidad que le permita vivir digna y decorosamente, su monto constitutivo

ha de ser lo suficientemente alto conforme a los calculos de vida del trabajador.

2.1.4 PENSION MINIMA GARANTIZADA

Asimismo si el trabajador tiene ya sesenta afios y no cumple con las
semanas cotizadas y reconocidas, por el Instituto podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cumplir el
requisito de las 1250 semanas. En caso de tener un minimo de setecientas
semanas, tendra derecho a las prestaciones del seguro de enfermedades y
maternidad.

Con respecto a la pension garantizada, la reforma también contempla que
cuando los recursos acumulados, en la cuenta individual del asegurado resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado, pero se
cumplan los demas requisitos de ley, tiene derecho a una pension minima
garantizada por el Estado. Tal como lo expresa el articulo 17052 de la Ley del

Seguro Social que trascribimos a continuacion:

Articulo 170.- Pensién garantizada es aquella que el Estado asegura a
quienes reunan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de
esta Ley y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo
general para el Distritito Federal, en el momento en que entre en vigor
esta Ley, cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de febrero,
conforme al indice Nacional de precios al Consumidor, para garantizar el

poder adquisitivo de dicha pensién.

Articulo 171.- El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta

individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia 0 un

52| ey del Seguro Social,...op.cit. (nota 29), pag., 49.
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retiro programado que le asegure el disfrute de una pension garantizada
y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, en
los porcentajes del Capitulo V de este Titulo, recibird del Gobierno
Federal una aportacion complementaria para el pago las pensiones

correspondientes.>?

Luego entonces, cuando un trabajador o trabajadora que cumpla con los
requisitos de tener 60 afios o 65 afios, asi como las 1250 semanas de cotizacion
pero no tenga en su cuenta individual los fondos suficientes para el monto
constitutivo de una pension, sera el gobierno federal quien le complemente la

cantidad requerida, para el otorgamiento de la pensién.

De manera semejante, se observa en el articulo duodécimo transitorio® de la
actual Ley del Seguro Social que establece que estardan a cargo del Gobierno
Federal las pensiones, que se encuentren en el supuesto que marca el citado

articulo, por su importancia y trascendencia lo trascribimos a continuacion.

Articulo duodécimo. Estaran a cargo del Gobierno Federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las
prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en
periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a
los asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que se

deroga.

Como se observa de los citados articulos, el Gobierno Federal es quien
asume, la responsabilidad de completar el monto constitutivo de quienes cubran los
requisitos de ley y lo soliciten, para obtener una pensién garantizada. Como se
desprende del articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social, donde

se establece con meridiana claridad que estara a cargo del Gobierno Federal:

e Las pensiones que se encuentren en curso de pago;

53 [dem.

54 |bidem, pég., 100.
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e Las prestaciones econOmicas 0 pensiones de aquellos sujetos que se
encuentren en periodo de conservacion de derechos; y
e Las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el

esquema establecido en la anterior LSS de 1973 que se deroga.

Sin embargo, al parecer muchos trabajadores que desconocen la informacion
referente a la pension por cesantia y vejez, en el momento en que le presentan la
hoja de eleccién de pension eligen la actual ley o les aplican la actual ley sin el
debido conocimiento de su parte, esto ocasiona que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, este negando este derecho a quienes cotizaron un buen tiempo en

el régimen anterior.

2.1.5 ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA EL RETIRO
(AFORES)

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), nacen a la vida
juridica a partir del Decreto publicado el 23 de mayo de 1996, en el Diario Oficial
de la Federacién. A partir de ese momento desempefian un papel muy importante
en el nuevo sistema pensionario mexicano, como ya sea Vvisto mas explicitamente

en el ramo de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

En la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,% en su articulo 18 define

lo que debe de entenderse por administradoras de fondos para el retiro, y cita que:

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que
se dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de la presente Ley, asi como a administrar sociedades de

inversion.

55 Ley de Sistema de Ahorro para el Retiro, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/52.pdf, consultado el 7 de junio de 2015.
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De lo anterior se entiende que como cita Fernando Menéndez Romero “Las
AFORE son entidades financieras, organizadas como sociedades andnimas de
capital variable, autorizadas discrecionalmente por la CNBV para prestar el servicio
financieros de administracion de los fondos de los trabajadores para el retiro, es
decir, son instituciones financieras que se dedican de manera habitual y profesional
a administras las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas
que la integran en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi

como a administrar sociedades de inversion.”®

En el mismo sentido Jesus de la Fuente Rodriguez, expresa que: “En
términos generales podemos decir, que las AFORES son empresas que tiene
personalidad juridica y patrimonio propios constituidas como S. A. de C. V.,

autorizadas por la CONSAR para administrar fondos para el retiro del trabajador.”’

De lo anteriormente citado se entiende que no son bancos, como la mayoria
de las personas pensdbamos, ni aseguradoras, sino instituciones creadas
exclusivamente para administrar e invertir los recursos de los trabajadores con la
finalidad de generar un capital para el momento de la pension del titular de la

cuenta individual. Sino que como cita Juan Manuel Villanueva:

“Las AFORES serian entidades financieras que se dedicarian de manera

exclusiva, habitual y profesional por cuenta del IMSS a:

e Recibir cuotas de retiro cesantia en edad avanzada y vejez, cuotas

sociales del gobierno y aportaciones voluntarias.

e Abrir cuentas individuales capitalizables.

56 MENENDEZ Romero, Fernando, Derecho Bancario y Bursatil, México, IURE Editores, 2008, pag.,
334.

57 FUENTE Rodriguez, Jesus De La, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros, Fianzas,
Organizaciones y actividades auxiliares del crédito, Grupos Financieros, México, Porrla, 1999, pag.,
714.

41



e Administrar y operar las cuentas individuales y registrar los rendimientos

que les correspondan

e Colocar los recursos en las sociedades de inversion especializadas para

el retiro.

e Prestar los servicios de administracion a las sociedades de inversion del
SAR” 58

Como se pude observar, las administradoras tienen entre sus multiples
objetivos tal como lo contempla el articulo 18 de la Ley de los Sistemas del Ahorro
para el Retiro, entre otros la de recibir las cuotas tripartitas de los trabajadores,
abrir la cuenta del asegurado, administrar y operar las cuentas individuales, colocar

los recursos en la SIEFORES, prestar los servicios de administracion.

No obstante los argumentos esgrimidos por el Gobierno Federal para lograr la
implementacion del actual sistema, consideramos ciertos riesgos que se pueden
presentar para obstaculizar sus logros y estos son en palabras del autor antes
citado las siguientes:

“Amenazas contra las expectativas,

e intereses econdmicos y de poder distorsionados (De Politicos,

Sindicatos, Empresarios, extranjeros, etc.)

e Perjuicios a las personas mas desprotegidas con bajos niveles culturales
y educativos.(Via presiones por mantener su trabajo, Sofismas en

comunicacién, Publicidad desviada, Promocion distorsionada)
e Aprovechamiento de lagunas o interpretaciones desviadas de la ley

e Falta de reconocimiento de estructuras e inversiones actuales

S8VILLANUEVA Pérez Sandi, Juan Manuel, Reforma Estructural de la Seguridad Social,
Implementacién Practica de las AFORES, México, COPARMEX, Themis, 1997, pag., 129.
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e Falta de seguridad en la permanencia de las AFORES.”®°

Concluimos el presente apartado, diciendo que las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES), son instituciones financieras a las cuales
debemos de conocer y estudiar, pues en el actual sistema pensionario

desempeiian un papel muy importante.

a) CUENTA INDIVIDUAL

En el actual sistema de pension del seguro de cesantia y vejez del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la figura de la cuenta individual es importante, pues
por medio de ella abren a nombre del trabajador, diferentes subcuentas en las
cuales se depositan a los recursos que la integran. La Ley del Seguro Social en su

articulo 15990 dice lo siguiente:

Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatales por concepto del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos.
La cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

En relacion a lo antes citado, también se menciona que se abre en las
AFORES, asi como su integracion en cuatro subcuentas, que son las siguientes:

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, vivienda a portaciones voluntarias.

Las cuotas obrero- patronal y estatal se integran de la siguiente manera de

acuerdo a los articulos 167 y 168.

59 |Ibidem, pag., 139.
60 | ey del Seguro Social,...op.cit. (nota 29), pag., 46.
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En el articulo 167, se cita que los patrones y el Gobierno Federal, en la parte
que le corresponde estan obligados a dar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
las cuotas obrero patronales y estatal correspondiente, para depositarlos en las
cuentas individuales de cada trabajador y trabajadora, de acuerdo a la Ley de los
Sistemas de Ahorro y Retiro.

En el articulo 168 la citada Ley del Seguro Social dice que:

l.- Retiro, el 2% del salario base de cotizacion;

Il.- Cesantia en edad avanzada y vejez; patrones y trabajadores les toca cubrir un
3.150% y 1.125 % sobre el salario base de cotizacion;

lll.- En cesantia y vejez, la contribucion del Estado sera igual al 7.143% del total de
las cuotas patronales en estos ramos vy,

IV.- Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte mensualmente el
Gobierno Federal por concepto de cuota social para los trabajadores que ganen

hasta quince veces el salario minimo vigente.

En este punto consideramos importante sefialar que de acuerdo con lo que

cita la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE):

‘Las contribuciones al sistema son demasiado bajas para
garantizar beneficios pensionarios de mas de 50% del salario final.
Segun los calculos de la OCDE, una tasa de contribucion de 6.5% en el
mejor de los casos puede llevar a una tasa de remplazo de apenas 26%
para el trabajador promedio. Esta baja tasa de reemplazo es, en su

mayor parte resultado de la baja tasa de contribucién obligatoria.”®!

61 OCDE, estudios de la OCDE sobre los sistemas de pensiones; México, Centro de la OCDE en
México para América Latina, CONSAR, 2016, pag., 4, disponible en https:
IlIwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/97992/SISTEMAS_DE_PENSIONES_2016.pdf,
consultado el 17 de abril de 2017.
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Como lo cita este Organismo internacional, en Meéxico la contribucion
obligatoria es baja para lograr una tasa de remplazo que garantice a los
trabajadores un 50% del salario final, esto sucede con los trabajadores que tienen
salarios mas altos, pues conforme asciende el ingreso la tasa de remplazo

disminuye.

Entendiendo por tasa de remplazo “el porcentaje que representa a cuanto
corresponde la pension recibida del salario percibido como trabajador activo”.52

También es necesario mencionar que la tasa de reemplazo esta relacionada
estrechamente con la densidad de cotizacion que “Se refiere al total de afos
cotizados en el SAR como proporcion del total de afios laborados. Este concepto
de densidad esta influido por la estructura y las condiciones del mercado laboral.
Es decir el trabajo formal favorece mayores densidades de cotizacion. En la medida
en que un trabajador o trabajadora se desempefie en la informalidad laboral, su

densidad ser4 menor y consecuentemente también su tasa de reemplazo”.®®

En este orden de ideas se puede afirmar que la tasa de reemplazo, asi como
densidad de cotizacion estan relacionadas con la cuenta individual que es
importante, Unica e intransferible en el actual sistema de pension, pues en ella se
depositan todos los ingresos y rendimientos del trabajador o trabajadora, asi como
las aportaciones y cuotas que realizan el patrén y el Estado.

En lo que respecta a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
encontramos que la cuenta individual es conforme lo establece su articulo 74, nos
establece el derecho que tienen los trabajadores, para abrir y elegir su cuenta
individual, en el segundo parrafo, fracciones de | a IV, nos menciona como se

integra la cuenta individual, la que al final de la vida del trabajador, sera la que le

62 :Qué factores determinan mi pension? Una vision sobre las tasas de remplazo, pag., 2,
disponible en: http//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/74799/2014-04-
Tasas_de_reemplazo.pdf, consultado el 17 de abril de 2017.

8 |bidem, pag., 5.
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garantice una pension, la cual puede ser complementada con un plan privado de

pensiones o con otra opcion de ahorro para mejorar la cuantia.

Para su mejor comprension transcribimos los dos primeros parrafos y sus

respectivas fracciones, del citado articulo.

Articulo 74. Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de su
cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social, en la
administradora de su eleccion. Para abrir las cuentas individuales, se les
asignara una clave de identificacion por el instituto Mexicano del Seguro

Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados se integraran por

las siguientes subcuentas:
l. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
Il. Vivienda
Il. Aportaciones Voluntarias; y
IV.  Aportaciones Complementarias de Retiro.

Estas subcuentas se regiran por la presente ley. Asimismo, la subcuenta
referida en la fraccion | se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro
Social y la prevista en la fraccion Il se regira por lo dispuesto en la Ley

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.*

Cada una de las subcuentas tiene caracteristicas propias, ya que en la de
retiro, cesantia y vejez, la contribucion es tripartita en relacion a ciertos porcentajes,
y es regulada por la Ley del Seguro Social, la subcuenta de vivienda es
administrada por el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores

(INFONAVIT), con un porcentaje del 5% del salario base de cotizacion.

ey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,...op.cit, (nota 48)
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En las aportaciones voluntarias es en donde se depositan los ahorros
voluntarios del trabajador ya sea via nomina, o de manera personal y las
aportaciones complementarias de retiro son aquellas que solamente se pueden
retirar al momento de cumplir los requisitos de ley para una pension. Estas dos
Gltimas subcuentas estan reguladas por la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Atendiendo a lo citado en la Ley del Seguro Social, con respecto a las
subcuentas de aportaciones voluntarias, se busca incentivar el ahorro en los
trabajadores y trabajadoras, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), en los ultimos afios, ha hecho hincapié en el ahorro por medio
de diferentes camparias®®, estudios®®, y boletines, sin embargo como lo dice en el
Documento de Trabajo nimero 2, son diferentes los factores que inciden en la

decision de ahorrar.

Los trabajadores y trabajadoras pueden tener la conciencia, intencion y la
decision, de que ahorrar es conveniente para incrementar su pensién, pero no
poder hacerlo solamente ellos o ellas, pues su ingreso diario apenas les alcanza
para cubrir sus primeras necesidades e incluso, de uno a tres salarios minimos
actualmente, no son suficientes para cubrir los gastos de una familia integrada por
dos adultos un/a nifio/a y un/a joven, esto lo veremos en el siguiente punto
después de las SIEFORES.

65 Boletin de Prensa N° 47/2016, “CONSAR lanza campafa de comunicacién para promover el
ahorro voluntario”, México, D.F., 24 de octubre de 2016, disponible en: https:
IIwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157666/BP-47-2016.pdf, consultado el 20 de marzo del
2017.

% RUBLI Kaiser, Federico, Retos y mejores practicas internacionales en la promocién del ahorro
voluntario, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Documentos de trabajo N° 2,
Septiembre de 2016, disponible en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/132138/promo_ahorro_voluntario.pdf, consultado el
1 de marzo del 2017.
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b) SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO (SIEFORES)

En el articulo 41 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, se especifica

gue es una SIEFORE, veamos el precepto citado:

Articulo 41.- Las sociedades de inversién, para su funcionamiento,

deberan cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

I. Deberan ser sociedades anénimas de capital variable y utilizar en su
denominacion, o a continuacion de ésta, la expresion “Sociedad de
Inversién Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura
“SIEFORE”;®’

De lo anteriormente citado se entiende que la SIEFORES también son
entidades financieras, y que se rigen por la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro (LSAR). Autorizadas discrecionalmente y reguladas por la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y que tiene por finalidad lo que
dice la Ley del SAR, esto es reunir los recursos de los trabajadores para invertirlos
en la Bolsa.

En palabras de Humberto Ruiz es: “La finalidad de las Sociedades de
inversion es reunir los recursos de un gran namero de inversionistas, medianos y
pequefios, para canalizarlos de manera inmediata al mercado de valores a la
adquisicion de otros activos, con el objeto de financiar diversos proyectos

productivos.”68

67 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,...op cit., (nota 48).
6 RUIZ Torres, Humberto Enrique, Derecho Bancario, 5@ reimpresion, México, Oxford, 2009, pag.,
225.

48



Asi mismo: “Las sociedades de inversion son, por ello importantes
intermediarios financieros no bancarios que, al igual que las casas de bolsa, captan

recursos del publico.”®

En el marco de las observaciones anteriores, tenemos que las SIEFORES
captan los recursos de los trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, que serian como los inversionistas de estas entidades financieras,
con los objetivos del articulo 43 de la Ley del SAR. No obstante, consideramos que
el hecho de haber abierto las puertas de la seguridad social al mundo financiero es
muy arriesgado, pues no hay nada que garantice que los trabajadores tendran una
buena pension al final de su vida laboral, concordamos con Aleida Hernandez

cuando dice que:

“Sin embargo, con este nuevo modelo, la incertidumbre se presenta-
segun explican varios economistas- con las variables que dificilmente
pueden ser calculadas para periodos tan largos requeridos en el
sistema; evolucion de los salarios, y con ello la densidad de los aportes y
la tasa de rendimiento, que en Ultima instancia determinaran la cuantia
de la pension. Por otra parte, el riesgo es otro elemento constante en
este modelo, toda vez que la inversién de los fondos de pensiones se
realizardn en instrumentos o activos en los mercados financieros, en
donde los precios se determinan por el comportamiento de la oferta y la
demanda; por ello, el tipo de rendimiento sobre la inversion de los

recursos provisionales dependera de estos movimientos.””©

Es dificil calcular ganancias a largo plazo, aunando a esto el salario minimo
en nuestro pais ha ido perdiendo su poder adquisitivo en los ultimos lustros,
ademas las AFORES no garantizan una tasa de rendimientos a estos recursos, los
precios de la oferta y la demanda en el libre mercado es de lo mas inseguro. No

obstante se debe de buscar el ahorro.

69 Ibidem, pag., 223.
0 HERNANDEZ Cervantes, Aleida, op. cit., (nota 40) pag., 177.
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2.1.6 TRABAJADORES DE SALARIOS ENTRE UNO Y CINCO SALARIOS
MINIMOS

A continuacion veamos lo que dice la Constitucidbn de nuestro pais con
respecto al ingreso que obtienen los trabajadores, en un nivel de uno a cinco
salarios minimos diarios, sobre todo los que ganan entre uno a tres salarios diarios,

gue en si, son un namero considerable.

En la siguiente grafica, el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la UNAM,
nos proporciona en porcentajes a los trabajadores que obtienen esos ingresos.

Como se desprende de la anterior grafica’!, es conveniente sefialar, que en
el apartado A, en su fraccién VI, segundo péarrafo del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’? se establece que “Los salarios

7L Reporte de investigacion 126. El salario minimo un crimen contra el pueblo mexicano. Cae
11.11% el poder adquisitivo durante el sexenio de Pefia Nieto, publicado el 23 de diciembre del
2016, 7:07 pm CAM, http:// cam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-126-salrio-minimo-crimen-
pueblo-mexicano-cae-11-11-poder-adquisitivo-pena-nieto/, consultado el 10 de enero de 2017.

72 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf, consultado el 24 de
junio de 2015
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minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos”. En relacibn con lo que establece la
Constitucion, existen en México, 32 millones de personas que no obtienen con su
salario diario, lo suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, un solo proveedor no pude cubrir con solo, de uno a tres salarios minimos
diarios, sus necesidades béasicas y los de una familia. La pension minima
garantizada es el equivalente a un salario minimo elevado al mes, ¢ alcanzara para
sobrevivir?, en una etapa de la vida que si bien ya no se tienen otros gastos, si se

incrementan los de la salud.

Asi las cosas tenemos que, el salario laboral es aquel que recibe un
trabajador subordinado por el trabajo que lleva a cabo, el cual ha de ser suficiente
para él o ella y su familia, en el Glosario de términos laborales, de la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social encontramos la siguiente definicién:

“Ingreso Laboral o Remuneraciones al Trabajo. Es la percepcién monetaria y/o
en especie que recibid u obtuvo la poblacién ocupada por el desempefio de su
trabajo. Se considera solo el ingreso neto, es decir, la cantidad de dinero que
reciben los ocupados, libre de descuentos de: a) En el caso de los trabajadores
subordinados, el pago de impuestos, las cuotas sindicales, y las cuotas a una
institucion de seguridad social; b) En el caso de los trabajadores independientes,

los gastos de operacion de la unidad econémica y los impuestos.”3

De lo anterior se desprende que es el pago que recibe la poblacién
trabajadora por su trabajo, libre de descuentos como el pago de impuestos, cuotas
sindicales o de seguridad social. Asimismo éste debe de tener el caracter
remunerativo que le corresponda para cubrir sus necesidades, un pago justo por su

trabajo y promover el estado de bienestar para su familia.

3Glosario de términos laborales, de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Disponible en:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/Glosario/glosario.
htm. Consultado el 14 de noviembre del 2016.
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En la siguiente grafica’® podemos observar los retrocesos y la evolucion de

los salarios minimos del afio 2006 al 2016.

“Salario diario real de los asegurados trabajadores, 2006-2016 (pesos de diciembre

de 2015 y numero de veces el salario minimo, cifras al cierre de afio).

Para 2016, cifra al mes de junio.

SM: Salario minimo. Anterior a 2016 salario minimo de la Ciudad de México.
Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, Informe de Labores y Programa de
Actividades 2015-2016".7°

De la anterior grafica se considera a los trabajadores que ganan entre 3.9 a
4.40 salarios minimos por dia. Se puede observar que el porcentaje subié en el afio
2008, lo cual es bueno, sin embargo, no es suficiente pues el porcentaje de
trabajadores que cotizan entre uno a tres salarios es mas alto. Veamos a
continuacion el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién del Instituto

Mexicano del Seguro Social:

74 Direcciones Normativas del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Unidad de
Planeacién Estratégica, Institucional de la Direccion General. Informe de Labores y Programa de
Actividades 2015-20186, México, péag., 132. Disponible en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2016/2016_informe_labores_actividades.pdf
consultado el dia 10 de noviembre de 2016.
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“Distribucién de los puestos de trabajo registrados en el IMSS por rango salarial en

namero de veces el salario minimo, 2015 (porcentajes, cifras al cierre de afio).

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.”76

Podemos observar que el 201577, el 37.11 por ciento ganaron de uno a dos
salarios minimos, un 30.85 % obtuvo de dos a cuatro salarios minimos, de esta
forma un 67.9 por ciento de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social obtienen entre uno y cuatro salarios minimos diarios. El porcentaje méas alto

es el de los que obtienen un ingreso de uno a dos salarios minimos.
En este mismo orden de ideas, Roberto Gutiérrez expresa que:

“La pobreza en México aumentd en dos millones de personas entre 2012
y 2014, al pasar de 53.3 millones (45.5 por ciento) a 55.3 millones (46.2

76 Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la situacion financiera y los riesgos
del Instituto Mexicano del Seguro Social 2015-2016, consultado el dia 12 de noviembre de 2016,
disponible en: http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20152016/21-
InformeCompleto.pdf , pag., 37, consultado el 12 de noviembre del 2016.

7 Se incluye a los 143,673 puestos en aseguramiento voluntario asociados a un salario minimo,
modalidades 30, 35, 43 y 44. SM: Salario minimo.
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por ciento), de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Para calcularla, fueron medidas diferentes dimensiones. Una de ellas es
el nivel de ingreso: en el bienestar minimo el ingreso mensual por
integrante de familia fue de al menos mil 242.61 pesos en el entorno
urbano y de 868.25 en el rural, y la linea de bienestar de dos mil 542.13
pesos (urbano) y 1,614.65 (rural). Algunas otras dimensiones tomadas
en cuenta fueron carencias en educacion y acceso a servicios de salud,

seguridad social y alimentacion.”’8

En este mismo sentido, en el reporte de Investigacion 123: mas miseria y
precarizacion del trabajo, elaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinarios,
analizan de forma clara y fundamentada el precio de la Canasta Alimenticia
Recomendable™ asi como el poder adquisitivo del salario minimo en México,

veamos a continuacion:

8 GUTIERREZ, Roberto, “Evolucion en el pais de la pobreza siglo XX”, Ciudad Universitaria, lunes
3 de abril de 2017, nimero 4,864, disponible en: http://www.gaceta.unam.mx/20170403/evolucion-

en-el-pais-de-la-pobreza-en-el-siglo-xx/,consultado el 12 de abril del 2017.

9 La Canasta Alimenticia Recomendable (CAR), es una canasta que fue disefiada por el Dr.
Abelardo Avila Curiel del Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Subiran”, y que se encuentra
integrada por 40 alimentos, para la ingesta diaria de una familia tipo de 4 integrantes (2 adultos y 2
jovenes). En el célculo del precio de la CAR no se consideran gastos en salud, vivienda, vestido y

calzado, educacion, etc.
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“‘Del 16 de diciembre de 1987 al 25 de abril del 2016, la pérdida
acumulada del poder adquisitivo del salario minimo es de 79.11 %.
(Véase cuadro y grafica No. 1). Actualmente, 32 millones de
trabajadores en México sobreviven en diferentes niveles de miseria,
como consecuencia del ingreso insuficiente para adquirir la Canasta
Bésica. Del 16 de diciembre de 1987 al 25 de Abril de 2016, el precio de
la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) paso6 de $3.95 a $213.46

diarios. (Véase cuadro N.1)

En referencia a la evolucion del salario minimo para el periodo del 16 de
diciembre de 1987 al 25 de abril de 2016, representa un incremento
acumulado del 1028% frente al 5304 % del precio de la CAR, es decir, la
relacion muestra que por cada peso que aumenta el salario aumentaran
cinco pesos el precio de la CAR, como consecuencia de las politicas
salariales basadas en los topes salariales que no han oscilado entre el 3
y el 45% anual impuestas durante los Ultimos seis sexenios.Los
trabajadores mexicanos para adquirir la CAR requieren de un ingreso
mensual promedio de $6,403.80, es decir, de casi 3 salarios minimos
diarios. De acuerdo al INEGI, 67 % de la Poblacion Economicamente
Activa (PEA) que labora, tiene un ingreso diario de hasta 3 salarios

minimos. Hoy la PEA representa mas de 53 millones de trabajadores”®

80 Reporte de investigacion 123, México mas miseria y precarizacion del trabajo,...op. cit., (nota 1).
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Como se puede observar un salario minimo no es suficiente para lograr comprar
los productos basicos de la canasta alimenticia recomendable, se requiere al
menos de tres salarios minimos, ahora bien en la grafica anterior no se esta
considerando a la salud, el pensionado del seguro de cesantia en edad avanzada y
vejez del Instituto Mexicano del Seguro Social, si bien tiene la atencion médica a
veces tiene que adquirir otros medicamentos extra que no le otorga el Instituto.

También esta el factor de la vivienda.

Grafica 181
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La clase trabajadora mexicana enfrenta una situacion generalizada de
precarizacién que se expresa en el deterioro de los niveles de vida de las familias
mexicanas. Los trabajadores tienen que trabajar mas tiempo para intentar nivelar
su consumo. Por lo anteriormente citado una pension minima garantizada no es
suficiente para cubrir las necesidades basicas y si, entra en el rango de pobreza

econdmica.

Sin duda alguna, la dignidad de la persona, se encuentra en este aspecto
violentada, asi lo expresa Fabio Morén Diaz, al decir que “En el Estado social de
derecho, la dignidad se refiere en esencial a la calidad de vida de las personas, que

para ejercer su autonomia y participar activamente en el desarrollo de la sociedad a
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la cual pertenecen, requieren de un contexto en el que se les garanticen ciertas

condiciones inherentes a su propia naturaleza”®?

En este mismo sentido, partiendo de Kant, a decir de Javier Saldafia que:
“Es la persona y la dignidad de ésta como absoluto, lo que ordena y da fundamento
a todo el orden moral y juridico. En el reino de los fines todo tiene un precio o una
dignidad. En el lugar de lo que tiene un precio puede ser puesta otra cosa como
equivalente; en cambio, lo que se halla por encima de todo precio, y por tanto no

admite nada equivalente, tiene dignidad.” &

Luego entonces, la dignidad es comprendida como un valor absoluto,
incondicionado y sagrado, donde el hombre y la mujer son vistos como fines en si

mismos, nunca como medios.

Asi mismo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
preambulo establece que “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. 84

En este aspecto, encontramos el Pacto de Derechos Economicos Sociales y
Culturales, quien vuelve a reafirmar en su primer parrafo la idea de la dignidad
intrinseca e inherente a “todos los miembros de la familia humana” y en el segundo
parrafo reconoce que los derechos fundamentales se “desprenden de la dignidad

inherente de la persona humana”.

8 MORON Diaz, Fabio, “La dignidad y la solidaridad como principios rectores del disefio y aplicacion
de la legislacién en materia de seguridad social”, Revista CIESS, numero 2, diciembre 2001, péag.,
98, disponible en http://www.ciess.org/index.php?id=revista, consultado el 16 de marzo de 2017

8 SALDANA, Javier, La dignidad de la persona. fundamento del derecho a no ser discriminado
injustamente, pag., 60, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjvlibros/5/2312/8.pdf,
consultado el 30 de marzo de 2017.

84Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/documents/UDHR_Translations/spn.pdf, consultado el 14 de marzo
de 2017.
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Como se observa la Declaracion y el Pacto, proponen dos cosas muy
importantes; la dignidad de la persona es inherente e intrinseca de todos los seres
humanos, es un valor que se debe de considerar en verdad, porque todos somos

miembros de la gran familia humana.

También, en nuestra Carta Magna encontramos en el articulo 1, parrafo
quinto, lo siguiente: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.®

En ella se puede ver, que para el constituyente permanente era necesario
que tal concepto estuviera en la parte mas alta de nuestra Constitucion,
reconociendo con esto la importancia de los principios y derechos que alli se
encuentran, y que informan a todo el resto del ordenamiento juridico nacional,
como la Ley del Seguro Social, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y

demas ordenamientos relacionados con la seguridad social.

Para concluir, el presente capitulo hemos de decir que, como se observa en
el desarrollo de este apartado, la pension es una prestacion de suma importancia
para el trabajador y trabajadora, pues por medio de ella se tendran los ingresos
suficientes para cubrir sus gastos basicos.

Con las reformas al sistema se buscé incentivar el ahorro, crear trabajos
entre otros objetivos, sin embargo estos objetivos no se han logrado y
concordamos con los autores que dicen que el sistema es arriesgado, sin embargo
se tiene que buscar que los trabajadores ahorren, los patrones y el Estado, pues la
prevencion nos concierne a todos, una reforma profunda, es trabajo de varios y

capaces especialistas en diversas materias, no esta a nuestro alcance.

De acuerdo con nuestro punto de vista y los datos anteriores, los salarios

minimos diarios de uno a cinco, no son suficientes para adquirir la canasta basica,

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit., pag., 2. (nota 63)
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sobre todo de uno a tres salarios minimos diarios, con ello se vuelve mas
complicado que los trabajadores ahorren por si solos en su cuenta individual,
consideramos que se debe buscar un incentivo para propiciar el ahorro con el
objetivo de mejorar la pensién, asimismo se transgrede la dignidad de los

trabajadores y trabajadoras.

A continuacion se muestra la insuficiencia de la pension:

g Canasta
i I
# Salarios Salario en §a ?rlo Tasa de Pensién béasica . .
T e pesos Diario en reemp]azo e diari Diferencia
(nota 1) pesos (nota 2) Iarl; (nota
1 80.04 80.40 100.00% 80.40 401 -320.60
2 80.04 160.80 90.00% 144.72 401 -256.28
3 80.04 241.20 80.00% 192.96 401 -208.04
4 80.04 321.60 70.00% 225.12 401 -175.88
5 80.04 402.00 60.00% 241.20 401 -159.80

Fuente: Elaboracion propia.

1.- El salario minimo fue tomado del Diario Oficial de la Federacién del 19

de diciembre 2016.86

Notas: 2.- Latasa de reemplazo ¢Qué factores determinan mi pension? Una
Vision sobre las tasas de reemplazo.?’
3.- El precio de la canasta basica en la Ciudad de México, es del 20 de
Febrero de 2017.88
86Diario Oficial de la Federacion, disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466000&fecha=19/12/2016, consultado el 20 de abiril
2017.

87 ¢ Qué factores determinan mi pension?... op. cit., (nota 54)

8 SANCHEZ Zepeda, Kenya, “Familias en la Ciudad de México gastan al dia de 445 para movilidad
y alimentacion”, Boletin UNAM-DGCS-117, Ciudad Universitaria, 20 de febrero 2017, disponible en:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017/117, consultado el 20 de abril del 2017.
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Con respecto a la tabla anterior se ha tomado una tasa de reemplazo
tentativa, pues esta depende de diversos factores, uno de ellos es la densidad de
cotizacion, que se mencion0 lineas atras y es el tiempo que el trabajador ha
cotizado al Sistema de horro para el Retiro (sus aportaciones), respecto del total

del tiempo que ha permanecido en el mercado laboral.

Luego entonces es evidente que el monto de la pension, de una pensién
minima garantizada es insuficiente, para cubrir los gastos de la canasta basica y de

gue es urgente incentivar el ahorro colectivo.

En concordancia con el Tridimensionalismo Juridico, en el desarrollo del
presente capitulo encontramos los hechos concretos, en el alto porcentaje de los
trabajadores que gana entre uno y cinco salarios minimos diarios asi como la
insuficiencia para adquirir lo basico de la canasta de alimentos, sin contar la salud
educacion, vestido, y el transporte, también la norma en los diferentes articulos
citados de la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.
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CAPITULO 3

PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

3. PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

En este tercer capitulo se estudia, describe y determina si es posible, la
implementacion de los panes privados de pensiones, también denominados planes
ocupacionales de pensiones, en los trabajadores que ganan diariamente de uno a

cinco salarios minimos.

En lo que respecta, a los planes privados de pensiones o planes
ocupacionales de pensiones tenemos que de acuerdo con Marta Marcos Cardona:
“Los planes de pensiones consisten en un acuerdo contractual de estructura
compleja, con la finalidad de garantizar, como causa misma del acuerdo de
voluntades, la percepcion por beneficiarios de una serie de prestaciones
econdémicas cuando se produzca el acaecimiento de la contingencia cubierta. En
dicho acuerdo se han definir las posiciones subjetivas de las partes implicadas en
el mismo, las prestaciones a dispensar en el seno de cada plan a los beneficiarios,
las obligaciones vy, finalmente, las condiciones financieras y actuariales que harian

viable al propio plan.”®

Como cita la autora, los planes de pensiones, son por medio de un acuerdo
de voluntades entre los patrones y los trabajadores, en el cual por medio de un

contrato se especifican clausulas importantes para ambas partes.

En este mismo orden y direccion, Pablo Font dice que. “Conviene subrayar
que los Planes de pensiones se configuran como sistemas de prevision voluntaria,

complementaria al sistema de prestaciones de pensiones de seguridad social, cuyo

8 MARCOS Cardona, Marta, Tributacién de los planes y fondos de pensiones, Espafia, Universidad

de Murcia, 2003, péag., 14.
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fin es proporcionar a sus participes o beneficiarios una renta en el caso de
jubilacion u otras contingencias legalmente admitidas. Consiguientemente las
prestaciones de los Planes de Pensiones no son, en ningun caso, sustitutivas de

las preceptivas en el régimen correspondiente de la seguridad social.”°

Como se ve, con este autor se hace mencién de la finalidad de los planes de
pensiones, y es que son, un complemento a la pension que otorga un Instituto de

Seguridad Social, no la sustituyen en ningun caso.

3.1 ANTECEDENTES DE LOS PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

De esta forma tenemos que los planes de pensiones privados nacieron
oficialmente en Estados Unidos en el afio 1875, sin embargo estos presentaban
una grave vulnerabilidad financiera y desaparecieron con la depresion econémica
de 1929 los planes contemporaneos, tanto publicos como privados, nacieron del
deseo de seguridad tanto financiera como econdmica para el sustento en la vejez.
Asi se tiene que la expansion de los planes privados fue estimulada por la inflacién,
los cambios fiscales y los controles salariales derivados de la segunda guerra

mundial.®*

La adopcion de algunos planes privados por parte de grandes empresas
industriales en el dltimo cuarto del siglo XIX reflejaba la transicion de una sociedad
rural agricola a una economia industrial urbana. El sector de los transportes,
amplio, prospero y fuertemente regulado, que empleaba a muchos trabajadores

para trabajos peligrosos, fue el pionero en este desarrollo.

% FONT de Mora Sainz, Pablo et al, Planes de pensiones y exteriorizacién de los compromisos
empresariales, elementos econémicos, juridicos y tributarios, Valencia, Tiran lo Blanch, 2000, pag.,
17.

91 MUNNELL, H. Alicia, Aspectos econdmicos de los planes privados de pensiones, Espafia,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987, pag., 22.
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En 1875, la American Express Company cre6 el primer plan de pensiones;
concedia pensién a los trabajadores con invalidez permanente que hubieran
prestado veinticinco afios de servicios continuos a la empresa. La Baltimore and
Ohio Railroad Company, conocida por su ponderada politica laboral, establecié un
plan contributivo en 1880; en 1900, Pnnsylvania Railroad implanto un plan no
contributivo que sirvio de modelo a otras empresas ferroviarias. Para 1905, las
empresas de ferrocarriles habian creado doce planes de pensiones, y finalmente
en la década de los 20" s la cobertura de las pensiones se habia ampliado al 80%

de los trabajos de los ferrocarriles.%

Como se puede observar los planes privados de pensiones nacieron en
Estados Unidos desde 1875, teniendo un gran auge en el sector de los transportes

publicos.

En nuestro pais, la historia de los planes privados de pensiones surgen
durante la primera mitad del siglo pasado, sus origenes se dan con el desarrollo de
nuestras leyes tanto laborales como de seguridad social. ElI 20 de diciembre de
1953 entr6 en vigor el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, donde se especificaron las
prestaciones sociales que debian concederse a los trabajadores, dentro de estas,
el beneficio de pensiones de jubilacion y después el derecho a prima de
antigiedad. Se estableci6 la obligacibn de constituir reservas matematicas

necesarias para poder garantizar estos beneficios®3.

En 1983 se emite la Ley reglamentaria de la fraccion XllI Bis del apartado B

del articulo 123 constitucional, la cual rige las relaciones laborales de los

92 American Council of Life Insurance, Pension Facts, 1978-1979 (Washisgton D.C., ACLI; 1979),
pag., 34. Citado por, MUNNELL, H. Alicia, Aspectos econdmicos de los planes privados de
pensiones, idem.

93 MEJIA Sanchez, Wendy Maria Guadalupe, Andlisis de esquema alternativos de planes de
pensiones privados en México, Tesis para obtener el titulo de licenciada en actuaria, México,
Facultad de Ciencias, UNAM, 2003, pag., 10.
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trabajadores al servicio de las instituciones que presten el servicio publico de banca

y crédito.

Se establece el derecho a los trabajadores, a recibir una pension vitalicia de
retiro, complementaria a la que les concede el seguro social. Asimismo, ordena que
las instituciones mantengan los derechos, beneficios y prestaciones que habian
venido otorgando y que sean superiores a las establecidas en citado

ordenamiento®.

3.1.1. CLASIFICACION Y ESTRUCTURA DE LOS PLANES PRIVADOS
DE PENSIONES

En lo tocante a su clasificacion y estructura tenemos que los planes se
pueden clasificar de acuerdo a lo siguiente®:
e Por sus caracteristicas
e Por el esquema de financiamiento
e Por el tipo de administracion

En cuanto a sus caracteristicas la clasificacion es de tres tipos de pensiones

1.- Beneficio definido: Son aquellos planes de pensiones donde esta determinado
el monto del beneficio, al cual es acreedor un afiliado al momento de su retiro, este
beneficio se determina a partir de una férmula que depende del salario obtenido por

el trabajador, durante los ultimos afios de vida laboral.

2.- Contribucion definida: Son aquellos planes de pensiones donde se especifica el
monto de las contribuciones; pero no de los beneficios; estos dependen de la

acumulacion de las contribuciones y de su capitalizacion.

%4 lbidem
% RUIZ Gamarra, Katherin Araceli, El papel de los planes privados de pensiones en México.
Desarrollo de un plan bajo los métodos de costeo, crédito unitario y crédito unitario proyectado,

Tesis para obtener el titulo de licenciada en actuaria, México, UNAM, 2014, pags., 9 y 10.

65



3.- Hibrido o mixto: Son los planes que involucran tanto el beneficio definido como
el de contribucién definida. Por lo regular son planes en los que contribuye la
empresa y/o el empleado; sin embargo, se le garantiza a éste ultimo un beneficio

minimo cuando cumple con los requisitos de jubilacion establecidos.
De acuerdo al financiamiento del plan se clasifica de la siguiente manera:

1.- Planes de reparto: En los que las contribuciones son canalizadas a un fondo

comun, que es utilizado para pagar los beneficios de los jubilados actuales del plan.

2.- Planes de capitalizacion: Son aquellos en los que las contribuciones pasan a
formar parte de un fondo de reserva, el cual es invertido y cuyos rendimientos son
parte de los beneficios a pagar a los jubilados. Este plan puede ser colectivo o
individual, por lo que la reserva se ubica en fondo mancomunado en cuentas

individuales.

La clasificacion es de acuerdo al sector, institucional que ofrece y administra

el programa.

1.- Planes privados: Ofrecidos por el asegurador privado, estos planes son
voluntarios y estan basados en el principio de igualdad individual (se refiere que
cada contribuyente recibe proteccién directamente relacionada con la cantidad de
sus contribuciones con un criterio de equivalencia actuarial). Por lo que deben ser
en su totalidad capitalizables. Los beneficios estdn en relacién directa con las

contribuciones, es decir, son actuarialmente equivalentes.

2.- Planes publicos: Ofrecidos por el Estado, quien generalmente los administra,
aunque esta ultima funcion a partir del actual sistema de pension es delegada al
sector privado. Generalmente son obligatorios y estan basados en el principio de
adecuacion social (significa que los beneficios que otorga el sistema proporcionan
una cierta calidad de vida a todos los contribuyentes, por lo que existe un elemento
redistributivo en el interior del sistema). Estos programas son de reparto o

capitalizables de manera parcial.
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Como se puede ver de la anterior clasificacion, los planes se pueden
clasificar por sus caracteristicas, por su esquema de financiamiento y por su
administracion, los cuales a su vez tienen otra subclasificacion. Los planes que
regula la CONSAR es la que se distingue por su caracteristica y en las
Estadisticas del Registro Electrénico de Planes Privados de Pensiones 2016.%

Podemos encontrar lo siguiente:

El nimero de Planes y empresas patrocinadoras al cierre del periodo
ordinario de registro, enero — mayo de 2016, el Sistema de Registro Electrénico de
Planes de Pensiones (SIREPP) de CONSAR report6 2,017 Planes (2.5% mas que
el afio anterior),®’ patrocinados por 1,803 razones sociales.®® Desde que inici6 el
registro electronico de Planes (2006), el niumero de razones sociales y de Planes
se ha incrementado 23.8%.

Dindmica de los planes registrados

Fuente: Estadisticas del Registro Electrénico de Planes Privados de Pensiones

El 93% de estos Planes se encuentra abierto, lo que significa, que se ofrece

a los trabajadores de nuevo ingreso en las empresas que lo patrocinan. Por el

9 Estadisticas del Registro Electronico de Planes Privados de Pensiones, de agosto 2016, pag., 2
informacion disponible en: la pagina de la Comisién Nacional el Sistema de Ahorro para el retiro
(CONSAR) http://lwww.consar.gob.mx.estadisticas_registro_2016.pdf, consultado el dia 13 de
agosto de 2016.

97El 92% de los Planes reporta haberse registrado también (en algin momento) ante el SAT.

98 188 empresas reportan poseer mas de un Plan.
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contrario, el 7% de los Planes restantes s6lo cubre a un grupo cerrado de

(ex)trabajadores, cominmente ya pensionados.®®

Como se puede observar a partir del 2006 se fueron incrementando los
planes, sin embargo han tenido variantes en el 2012 y 2013, de acuerdo a la
anterior grafica ascendieron un poco, también cabe mencionar que los de beneficio

definido han descendido considerablemente y los hibridos y mixtos van creciendo.

Adicionalmente, tenemos que en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro en su articulo 83 encontramos que, la Comision deberda llevar un registro de
los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacion
colectiva conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley del Seguro Social,
con el objetivo de que los trabajadores tengan un complemento de su pension al

momento de retirarse de la vida laboral.

Asimismo, en el segundo parrafo del citado articulo, establece que dicha
pension mas la que le corresponderia si contratara una renta vitalicia con los
recursos de su cuenta individual, no debe de ser menor a la pension minima

garantizada por la Ley del Seguro Social, mas un treinta por ciento.

3.1.2 BENEFICIO ADICIONAL

De la clasificacion anterior tenemos diferente tipos de planes con los cuales
los trabajadores pueden tener un beneficio adicional para mejorar su pension, tales
como invalidez o fallecimiento, aunque estos riesgos mas bien estan cubiertos por
la seguridad social a través de polizas de seguros de grupo que contrata la
empresa a favor de sus trabajadores. En todo caso, el beneficio por fallecimiento
de un plan privado de pensiones estaria considerado en forma opcional para los
pensionados que eligieran el pago del beneficio con garantia, o bien que asignaran

a un segundo pensionista

99 El 70% de los Planes cerrados espera extinguirse en el transcurso de los siguientes 30 afios.
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3.1.3 ANTIGUEDAD Y TIPOS DE PLAN

Si se analiza la antigiiedad de los Planes registrados, considerando el afio
de instalacion reportado, es claro que la creacion de los mismos adquirié una
mayor dindmica durante la década de los noventa, coincidiendo con una era de
reformas estructurales a los sistemas de pensiones en el mundo. En México, el
sistema de pensiones del IMSS se reformé en 1997, migrando de un esquema
tradicional de reparto a uno de contribucién definida basado en la capitalizacion de
cuentas individuales (SAR). En la préxima grafical® se pueden ver los planes

creados cada afio.

Fuente: Estadisticas del Registro Electrénico de Planes Privados de Pensiones

En la grafica anterior se puede observar, la evolucién que han tenido los planes
privados de pensiones en México, empezaron en 1940, pero a partir de 1992 es
cuando va en aumento, entre los afios 2006 al 2008 aumento su registro ante la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), después en el
afio 2012 y 2013, para descender considerablemente en el 2015.

100 Estadisticas del Registro Electrénico, op. cit. pag., 3.
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3.1.4 ARTICULO 190 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Conforme a la Ley del Seguro Social en el articulo 190%°! encontramos la

mencion a los planes privados de pensiones, que dice:

Articulo 190. El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho
a disfrutar de una pensién proveniente de algun plan establecido por su
patron o derivado de contratacion colectiva, que haya sido autorizado y
registrado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, debiendo cumplir los requisitos establecidos por esta, tendra
derecho a que la administradora de fondos para el retiro, que opere su
cuenta individual, le entregue los recursos que lo integran, situandolos
en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una
pension en los términos del articulo 157 o bien entregandoselos en una
sola exhibicion, cuando la pensién de que disfrute sea mayor en un

treinta por ciento a la garantizada.

De lo que dice el articulo 190, de la citada ley, se comprende que si se
contempla un plan de pension privado, con el objeto de complementar la pension
que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que este derecho lo tiene
tanto el trabajador como sus beneficiarios, el plan privado puede ser establecido
por su patrén o la contratacién colectiva, y debe estar debidamente registrado y
autorizado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi
mismo la Administradora de Fondos para el Retiro, que opera su cuenta individual,
le entregue los recursos, con el objetivo de adquirir una pensién ya sea un retiro
programado o renta vitalicia, y si esta pensidn es mayor a un treinta por ciento, la

afore le entregara el excedente en una sola exhibicion.

101 ] ey del Seguro Social, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, pag., 53, http:// info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/94/, consultado el 12 de enero de
2016.---
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3.1.5 DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL DE LA CONSAR

En referencia a los planes privados de pensiones o planes ocupacionales de
pensiones tenemos que la CIRCULAR CONSAR 17-1,'°?2 asi como CIRCULAR
CONSAR 17-2,193 y CIRCULAR CONSAR 17-3,194 establecen las Reglas generales
que establecen los requisitos minimos que deberan reunir los planes de pensiones
establecidos por patrones o derivados de contratacion colectiva para su registro

ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En esta circular se encuentran los primeros lineamientos de los planes de
pensiones, ya sea que lo establezca el patron o se deriven de contratacion
colectiva. En el primer articulo, se refiere a las reglas que establecen los minimos
requisitos, que deben de reunir los planes de pensiones a los que hace referencia
el articulo 190 de la Ley del Seguro Social, para su registro ante la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En el segundo articulo se hace mencion a conceptos que establecen las
Reglas Generales, destacando a nuestra consideracion, la que se refiere al Acto
Juridico Irrevocable, entendiéndose como el contrato, convenio o instrumento por el
que las partes que lo celebran se comprometen cumplir las obligaciones derivadas
de dicho acto, las clausulas, entre las que se encuentran, “que las aportaciones
realizadas al fondo del Plan de Pensiones para cubrir las pensiones en curso de
pago, y sus rendimientos, no formaran parte del patrimonio de la persona que
otorga los beneficios del Plan de Pensiones, y en el que se pacte establecer la
renuncia a la facultad de revocar, rescindir o denunciar dicho acto”.1%> Asimismo se
prohibe hacer uso de las aportaciones, para un fin distinto que no sea el pago de
los beneficios del Plan de Pensiones.

102 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 29 de julio de 1997.

103 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de noviembre de 1998.
104 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el29 de noviembre del 2001.
105 CIRCULAR CONSAR 17-2, op cit. (nota 94)
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En el tercer articulo, se menciona la documentacion que se debe de
presentar ante la CONSAR, la cual ha de ser por duplicado: la Solicitud de registro
de planes de pensiones; el Texto del Plan de Pensiones; la Nota Técnica; la

Valuacion Actuarial y el Dictamen de un actuario autorizado por la CONSAR

En la cuarta disposicion, la Comision debera resolver sobre el registro de los
Planes de Pensiones presentados, en un plazo de veinte dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud de registro del plan de que
se trate, si se requiere alguna aclaracion relacionada con la solicitud presentada, se
le notificara al interesado, quien dentro de diez dias habiles debera subsanar la
aclaracién correctamente pues de no hacerlo bien, se rechazara la solicitud de

registro del plan.

En la quinta disposicion se trata de la vigencia del registro de los planes de
pensiones. En la sexta disposicion, se menciona sobre la revalidacion anual del
plan, mediante la presentacién de la forma CONSAR-001 dicha forma debera ser

presentada por duplicado, asi como en medios magnéticos.

En la séptima disposicion se establecen los requisitos del dictamen actuarial
gue los actuarios autorizados deben de incluir en su dictamen y son los siguientes
puntos: Informacion sobre la poblacién incluida en la valuacion; Comentarios sobre
las variaciones en el monto de las obligaciones y costo inherente al financiamiento
de los beneficios incluidos en la valuacion actuarial; Sefialar la ultima fecha en que
se reviso el texto del plan de pensiones; Opinidn sobre el mecanismo utilizado para
el financiamiento de las obligaciones y sobre el Acto Juridico Irrevocable; La
indicacién de que la valuacion actuarial cumple con los principios de la practica
actuarial generalmente aceptados; Nombre, firma y nimero de registro otorgado
por la Comision del actuario que emita el dictamen; La demas informacién que el
actuario considere pertinente; Copia del documento en que conste el acto juridico

irrevocable.
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En el articulo octavo, noveno y décimo se refieren a los actuarios que
deseen obtener el registro correspondiente para ser autorizados para dictaminar
planes de pensiones, el tiempo que la Comision tiene para resolver sobre su
registro, de alguna aclaracién relacionada con su solicitud de registro y el tiempo
que tiene para subsanar dicha falta, asi como sobre la revalidacion de registro del
actuario ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

3.1.6 POSIBLES AFECTACIONES POR LA REFORMA FISCAL DEL
ANO 2013 EN MEXICO

Cabe agregar que, la Ley del Impuesto Sobre la Renta aprobada en el dos
mil trece contempla la deducibilidad de solo 53% para la creacién de reservas de
planes de pensiones privados, lo cual llama la atencion tomando en cuenta el
proceso de envejecimiento que estamos viviendo, el cual afectara a la deuda
gubernamental colocada en dichos fondos y el ahorro interno a largo plazo, entre
otros. Las deducciones personales que se podian hacer deducibles al 100% se
limitan a cuatro salarios minimos con esta nueva Ley, lo que desalentara la

creacion de planes personales de retiro.

Las empresas y los trabajadores careceran de incentivos para
complementar la pensién establecida en la Ley del Seguro Social, lo que hara que
la pension otorgada por la seguridad social, o bien la pension universal, conformen
el Unico recurso disponible para los pensionados con una carga econémica para el

Gobierno.

De esta manera tenemos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su

articulo 25, fraccion X, encontramos que:
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Articulo 25.1% Los contribuyentes podran efectuar las deducciones

siguientes.

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de
reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, y de
primas de antigiiedad constituidas en los términos de esta Ley. EI monto
de la deduccion a que se refiere esta fraccion no excedera en ningun
caso a la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.47 al monto de la
aportacion realizada en el ejercicio de que se trate. El factor a que se
refiere este parrafo sera del 0.53 cuando las prestaciones otorgadas por
los contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se
trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal

inmediato anterior.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, En otros paises funcionan las
estructuras de seguro de desempleo y pensiones universales porgue son
prestaciones que otorga el Gobierno a partir de la recaudacion fiscal; sin embargo,
lo que se propone en México es limitar las ventajas fiscales y solicitar que cada

persona se haga responsable de su ahorro para conseguir una mejor pension.

La reforma, entonces, lejos de mejorar la seguridad social, la llevara a un
limite burocratico en el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
distrayéndolo de su principal funcion que es la atencion de la salud de los
mexicanos. Adicionalmente, el uso de los beneficios serd cada vez mas complejo

por la introduccion de la subcuenta mixta, que sirve lo mismo para retiro, vivienda y

106 Ley del Impuesto Sobre la Renta, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_301116.pdf, consultado el 8 de julio del 2015.
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desempleo, y que al no ser entendida, no podra tampoco ser controlada, dando pie
a las criticas sobre la atenciébn que hoy en dia se recibe de los sistemas

pensionarios.

Hechas las consideraciones anteriores, tenemos que los planes privados de
pensiones o también denominados planes ocupacionales de pensiones, son en
términos generales una buena opcion de ahorro para los trabajadores de ingresos
medios y altos, pero no para los trabajadores que obtienen al dia de uno a cinco
salarios minimos, mucho menos para los de uno a tres salarios minimos, pues sus
ingreso son bajos incluso para adquirir lo basico de la canasta alimenticia y a los
patrones en muchos de los casos, no les interesa invertir en sus trabajadores para
un futuro, ademas que con la reforma fiscal del 2013, se afecta también a los

trabajadores y empleadores que si tienen un plan ocupacional de pensiones.
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CAPITULO 4

LA REPUBLICA DE CHILE, ESPANA Y ESTADOS UNIDOS

4. REFERENCIAS DE LA REPUBLICA DE CHILE, ESPANA Y
ESTADOS UNIDOS

En este apartado se estudiard la forma en como algunos paises han
implementado las pensiones, consideramos a la Republica de Chile, por ser el
primer pais en implementar la capitalizacion individual en América Latina, a Espafia
porque en estos tiempos es un laboratorio social y econdmico muy importante, por
los niveles de desocupacion de la juventud y el reto de las jubilaciones de Espafia y

Estados Unidos, por la importancia econémica que tiene México con él.

4.1 CHILE

La Republica de Chile, esta ubicada en Sudamérica limita al norte con Perd,
al noroeste con Bolivia y al este con Argentina. El 11 de septiembre de 1973 se
produjo un golpe de estado que acabo con el gobierno de Allende, tras el golpe de
estado se impuso una dictadura militar, encabezada por Pinochet, en el ambito
econémico Pinochet guio una reestructuracién del pais, la idea original fue de los

llamados “chicago boys™%’.

107 |os Chicago Boys en la década de los setenta eran un grupo de jévenes economistas chilenos,
la mayoria se formé en la Universidad de Chicago bajé las ensefianzas del premio nobel Milton
Friedman y Arnold Harberger. La capacitacion fue el resultado del "Proyecto Chile", organizado en
1950 por el Departamento de Estado de EE.UU vy financiado por la Fundacién Ford, que tenia por
objetivo influir en el pensamiento econémico chileno. El proyecto fue completado a principios del
afio 1970. Disponible en http://www.historiacultural.com/2013/03/chicago-boys-economia-chile.html,

consultado el 22 de septiembre del 2015.

76


http://www.historiacultural.com/2013/03/chicago-boys-economia-chile.html

4.1.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

La seguridad social en la Republica de Chile se encuentra consagrada en la

Constitucion de la Republica de Chile, en el articulo 19, nimero 18 que dice:

“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

18° El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum
calificado. La accién del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de
todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea que
se otorguen a través de instituciones publicas o privadas. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad

social;"108

Se menciona en la Constitucion, ya desde el articulo 1, que reconoce y
ampara los derechos de los ciudadanos, en el numero 18° del articulo 19
constitucional, se reconoce como un derecho y una garantia a la seguridad social,
asi mismo que el Estado vigilara minuciosamente su adecuado ejercicio y

aplicacion.

108Constitucion de la Republica de Chile, disponible en:
https://lwww.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf, consultado el 7 de agosto de
2016.
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4.1.2 PERIODO 1924-1980

De esta manera tenemos que la Republica de Chile fue la primera nacién en
América Latina, en implementar un sistema de seguro social. “Chile fue uno de los
paises pioneros en establecer un sistema de seguro social en América Latina en
los albores del siglo XX.™% Chile se clasifica como pais pionero no sélo por ser uno
de los primeros en establecer un sistema de seguridad social, sino también por que

llego a cubrir el 80% de la fuerza laboral.

Su historia puede dividirse en tres etapas “La primera, entre 1924 y los afios
70, inspirada en el modelo bismarckiano de seguros sociales segmentados por
profesiones, derivd en que hacia mediados de los 50 ya se contaba con tres cajas
principales que agrupaban a la mayoria de los trabajadores dependientes y con
otras dos para las Fuerzas Armadas y la policia. Paralelamente fueron creandose
otras con regimenes propios, e incluso se amplié la gama de éstos al interior de las

cajas principales.”1°

Como se observa existian tres cajas de prevision social, en una se agrupaba
a la mayoria de los trabajadores, en otra a las Fuerzas Armadas y una mas para la
policia. “Asi, a mediados de los 50, el sistema de pensiones se caracterizaba por la
convivencia de una multiplicidad de regimenes (150) y por la atomizacion
institucional (35 cajas). Pese a los intentos por uniformar regimenes y eliminar los
privilegios de algunos grupos durante los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y de
Salvador Allende, no se logré el consenso necesario porque las presiones

corporativistas bloquearon dichas iniciativas.”*!

109 ARENAS de Mesa, Alberto, Historia de la Reforma Previsional Chilena, una experiencia exitosa
de politica publica en democracia, Chile, Organizacion Internacional de Trabajo, 2010, pag., 19.
110 [dem

111 [dem
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Las tres instituciones mas importantes del antiguo sistema de pensiones
eran “El Servicio de Seguro Social (SSS), la Caja de Empleados Particulares
(Empart), y la Caja de Empleados Publicos (Canaempu), que reunian a mas de
90% del total de los trabajadores, estos dato corresponden al antiguo sistema antes

de la modificaciones iniciadas en 1974.7112

Asi el Servicio de Seguro Social:

“Cubria a los obreros, trabajadores asalariados y algunos grupos de trabajadores
independientes. Para optar por los beneficios por vejez, el asegurado requeria
tener 65 afos de edad el hombre y 55 afios la mujer y haber cotizado un minimo de
800 semanas (15 afios).”'13Como se observa en este régimen los requisitos para
obtener los beneficios por vejez son 65 afos para el hombre y 55 afios para la
mujer ademéas de haber cotizado 15 afios o el equivalente a 800 semanas de

cotizacion.

En la Caja de Empleados Particulares (Empart):

“...Este régimen cubria a los empleados particulares. Para optar por los
beneficios por vejez, el asegurado requeria tener 65 afios tanto el
hombre como la mujer... Ademas existia la pensién de antigiedad, 35
afos de servicio computables a los hombres y 30 afios a las mujeres, de
los cuales 25 tenian que ser efectivamente trabajados o 20
efectivamente trabajados y 55 afios o de mas edad,... La pension no

podia exceder del sueldo base.”%*

112 MORALES Ramirez, Maria Ascencion, La recepcion del modelo chileno en el sistema de
pensiones mexicano, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, pag., 23.

113 [dem

114 bidem pég., 24.
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En la Caja de Empleados Publicos (Canaempu) se cubria a los empleados
contratados de la administracion publica, asi como a los empleados de los servicios
o0 instituciones independientes del Estado, empleados de la Sociedad de Fomento
Fabril, Sociedad Nacional de Agricultura y Sociedad Nacional de Mineria: “...Para
acceder a los beneficios por vejez, el asegurados requeria tener 65 afios de edad y
haber cotizado un minimo de 10 afos.... Pension de antigliedad, 30 afios de

cotizacion.... La pension no podia exceder el sueldo base.”®

De lo anteriormente citado se observa que de los tres las instituciones
principales, que cubrian a casi el 90% de la poblacion chilena, algunos ofrecian una
cobertura elevada y generosos beneficios, no obstante otros no y esto ocasiono
importantes desigualdades, entre la poblacién trabajadora, ya que los grupos de
mayor presion eran quienes tenian mayores beneficios, ademas de ser un laberinto

burocratico, juridicamente complejo y estratificado.

En la segunda etapa, que fue en la década de los 70°s. se realiza una
reforma constitucional el 9 de enero de 1971 y se crea la Ley 17.398, conocida
como Estatuto de Garantias Democraticas,'® en el numeral 10’ se agrega el
namero 16, el cual establece, el derecho a la seguridad social entre los que
destacan la satisfaccion de los derechos sociales, con esta reforma se buscaba

reforzar y concretar el resguardo constitucional que ostentaba la Seguridad Social,

115 |bidem pag., 25.

116 | ey 17.398, conocida como Estatuto de Garantias Democraticas, disponible en:
https://ciudadanosconstituyentes.wordpress.com/2016/05/27/la-ley-no-17-398-del-9-enero-1971-o-
estatuto-de-garantias-constitucionales-de-1971/, consultado el 5 de junio de 2016.

117 [dem, Art. Unico, numeral 10, Ley N° 17.398 de 1971:“Agrégase al articulo 10 el siguiente N° 16.-
El derecho a la seguridad social.

El Estado adoptara todas las medidas que tiendan a la satisfaccion de los derechos sociales,
econdémicos y culturales necesarios para el libre desenvolvimiento de la personalidad y de la
dignidad humana, para la proteccién integral de la colectividad y para propender a una equitativa
redistribucion de la renta nacional.

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de pérdida, suspension o disminucion involuntaria

de la capacidad de trabajo individual, muerte del jefe de familia o de cesantia involuntaria.”
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actualizandola de acuerdo a las politicas que se habian desarrollado durante los
altimos cuarenta y seis afios (1925-1971).

Un gran cambio se da en el pais con el régimen militar a partir del afio 1973,
al iniciar a imponer medidas en busca de una mayor racionalizacion de los ingresos
y uniformidad de las prestaciones. Se empieza a igualar la asignacion familiar y se
crea el Sistema Unico de Asignaciones Familiares!!® en el afio de 1975 se da el
cambio mas importante y trascendental en el sistema de pensiones, al establecer el
régimen de Pensiones Asistenciales para toda la poblacion mas pobre sobre los 65
afios y los invalidos mayores de 18 afios.*'°

118 Art 28, Decreto Ley N° 97 de 1973: “Créase el Sistema Unico de Asignaciones Familiares el cual
se regira, hasta tanto no se dicten las disposiciones que regulen su funcionamiento definitivo, por
las normas contenidas en los articulos siguientes”. Disponible en
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5904, consultado el 3 de agosto del 2015.

119 [dem. Art. 1, Decreto Ley N° 869 de 1975, que establece Régimen de Pensiones Asistenciales
Para Invalidos y Ancianos Carentes de Recursos: “Las personas invalidas y las mayores de 65 afios
de edad, que carezcan de recursos, tendran derecho a acogerse a pension asistencial con arreglo a
las disposiciones contenidas en el presente decreto ley, siempre que cuenten con una residencia
continua minima de tres afios en el pais.

Se considerara invalido al mayor de 18 afios de edad que en forma presumiblemente permanente
esté incapacitado para desempefiar un trabajo normal o que haya sufrido una disminucién de su
capacidad de trabajo, de manera que no esté en condiciones de procurarse lo necesario para su
subsistencia, y que no tenga derecho a percibir una pensidn derivada de accidente del trabajo o de
otro sistema de seguridad social. La declaracién de invalidez correspondera efectuarla al Servicio
Nacional de Salud, en la forma que determine el reglamento.

Se entendera que carece de recursos la persona que no tenga ingresos propios o, de tenerlos, ellos
sean inferiores al 50% de la pensidn minima establecida en el inciso segundo del articulo 26° de la
ley N° 15.386 y siempre que, ademas, en ambos casos el promedio de los ingresos de su nucleo
familiar, si los hubiere, sea también inferior a ese porcentaje. Dicho promedio se determinara
dividiendo el ingreso total del nucleo familiar por el nUmero de personas que lo componen. Para
este mismo efecto se considerard que componen el nucleo familiar todas aquellas personas que,
unidas o no por vinculos de parentesco, conviven en forma permanente bajo un mismo techo. El

reglamento determinaré la forma de acreditar la carencia de recursos”.
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Esta pension o PASIS como seria conocida, estableceria de forma expresa
la creacion del denominado Pilar 1 o Pilar Solidario.

En 1979 se cambia el régimen de jubilacion por afios de servicio que
imperaba a la fecha y pasa a ser jubilacion por edad. Mediante el Decreto Ley N°
2.44815, se establece la modificacion a todos los sistemas de prevision excluyendo
a los de las Fuerzas Armadas y Orden Social, utilizando una proporcion derivada

de los afios de servicio y la edad minima que se requiere para jubilar.

Este fue el inicio hacia la tercera etapa que se inicio a partir de 1980, cuando
se avanzé hacia la privatizacion de los instrumentos de proteccion social con la

creacion del sistema de capitalizacion individual.

4.1.3 REFORMA PREVISIONAL 1980

Fue el 13 de noviembre del afio 1980, cuando se publica en el Diario Oficial
el Decreto Ley N° 3.500, que establece el Sistema de Pensiones. Inicio
operaciones en mayo de 1981. Este decreto ley tendria por objetivo reestructurar el
sistema de reparto hacia un modelo de capitalizacidon individual. Este sistema cre6
las Administradoras de Fondos de Pensiones!?® (AFP), las que se encargan de
recaudar y administrar los fondos correspondientes a las cotizaciones
previsionales, de los trabajadores que se afiliaran al sistema, también se inicio la
fusién de las cajas previsionales en un instituto creado para tal propdsito, en el
Decreto Ley N° 3.502, el Instituto de Normalizacion Previsional (INP), que

incorporaria a aquellos que no quisieran traspasarse al nuevo modelo.

120 Art. 1 inciso 2°, Decreto Ley N° 3.500 de 1980: “La capitalizacion se efectuara en organismos
denominados Administradoras de Fondos de Pensiones”. Titulo IV, articulos N° 23 al 50. De Las
Administradoras de Fondos de Pensiones, disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7147, consultado el 17 de septiembre de 2016.
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De esta forma las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia son
incorporadas a la nueva ley, se realizan las transformaciones necesarias a las
funciones de estas nuevas instituciones, permitiendo que el Estado comenzara a
desligarse paulatinamente de su accion en el sistema de pensiones. Consideramos
que el cambio més importante que se da, es el de crear un régimen de pensiones
de capitalizacion individual, a través del sistema de capitalizacion en las

Administradoras de Fondos de Pensiones.

Entre los argumentos que se utilizaron para su implementacion se encuentran

los siguientes argumentos:

“Un analisis comparativo de ambos esquemas permite visualizar que la
potenciabilidad de nuevo sistema previsional para generar pensiones
supera las posibilidades del antiguo régimen sobre la materia. Si a esto
se agrega que el sistema esté organizado de una forma tal que permite a
los afiliados decidir liboremente en una amplia gama de situaciones, se
configura en definitiva un cuadro global que resulta claramente favorable
para sus beneficiarios, respecto de las alternativas que les ofrecia el

antiguo sistema.

En este contexto las ventajas fundamentales del nuevo sistema de

pensiones pueden sintetizarse en los siguientes diez puntos.

e Nivel de las pensiones de vejez directamente relacionado al esfuerzo
individual.

¢ Rol activo de los afiliados y libertad de eleccion.

e Competitividad del sistema

e Reajustabilidad automatica de las pensiones.

e Menores costos para los afiliados

e Menor impacto negativo sobre el empleo
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¢ Nivel de las pensiones independientemente del presupuesto del sector
publico.

e Equidad del sistema

e Solidaridad y reparto en el financiamiento de las pensiones de invalidez
y sobrevivencia.

e Mayor acumulacién de capital.”*?!

Resultan interesantes, los argumentos que en aquel entonces se esgrimieron
ante los medios de comunicacion asi como parte de la informacidbn que se
proporcion6 a la poblacion abierta, algo similar paso aqui en México. Llama la
atencién los puntos ocho y nueve, ya que se hace referencia a la equidad del
sistema asi como Solidaridad y reparto en el financiamiento de las pensiones de
invalidez y sobrevivencia, pues se relacionan con los principios de la seguridad
social, principios que no se respetaron y esto dio paso a la reforma previsional del
2008.

La reforma se impuso en noviembre de 1980 sin previo anuncio ni debate.
Chile, en ese entonces, se encontraba en plena dictadura. No existié posibilidad
alguna de reflexionar sobre la exactitud del diagnéstico relativo al sistema antiguo
ni de discutir sobre las vias alternativas de solucion a sus problemas. El discurso

fue unilateral.122

El sistema es un Esquema Multipilar conformado por un sistema publico no
contributivo (primer pilar/pilar solidario) y un sistema privado contributivo obligatorio
basado en el ahorro y la capitalizacion individual (segundo pilar), el cual sustituyo
totalmente al sistema publico de reparto. Las personas ademas pueden realizar

aportes voluntarios (tercer pilar/pilar voluntario).

121 Cfr. BAEZA, Sergio y Rodrigo Manubes, Sistema privado de pensiones en Chile, Chile, Centro de
Estudios Publicos, 1988, pag., 152.

122 GUMUCIO R., Juan Sebastian, “Mirada al sistema de pensiones de administracion privada
chileno al acercarse un cuarto de siglo de aplicacidon”, Revista Latinoamericana de Derecho Social,
México, Nim. 2, enero-junio de 2006, pags., 175-199.
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4.1.4 REFORMA PREVISIONAL 2008

Desde la implementacion del sistema de capitalizacion individual mediante el
Decreto Ley N° 3.500, hasta el afio 2006, el pais de la Republica de Chile vivio
diversos cambios entre ellos, la poblacién crecié de forma importante, pero también
ha envejecido, y el Sistema de Capitalizacion Individual no fue capaz de asegurar a

los chilenos pensiones suficientes para permitir una vejez digna.

Después de 26 afios de la implementacion del sistema de capitalizacion
individual, se observa que es incapaz de proporcionar pensiones suficientes para
los trabajadores cotizantes, de esta forma después de varios analisis frutos de un
largo trabajo, la Comision para la Reforma Previsional presento su proyecto, el cual
después de convirtié en la Ley 20.255 con un caracter integral.

Entre otras medidas importantes consideramos las siguientes para la
presente investigacion
Medidas de la Reforma Previsional 200823

OBJETIVO
MEDIDA

Marco legal para Ahorro Previsional
Voluntario Colectivo (APVC).

Mejorar calidad

de cobertura a Se ofrece incentivos tributarios a las empresas
través del pilar para crear planes en que aportes voluntarios de
voluntario los trabajadores serian pareados con aportes

del empleador, bajo ciertas condiciones de

permanencia minima en la empresa.

123 BERSTEIN, Solange et al, Chile 2008: Una reforma previsional de segunda generacion, Chile,

Superintendencia de Pensiones, 2009, pag., 13.
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Incentivos tributarios para trabajadores de
ingresos medios

Se permite exencion tributaria tanto a la entrada
como a la salida de los aportes voluntarios
individual o colectivo.

Bono del Estado hacia los trabajadores de
ingresos bajos que realicen aporte voluntario

individual o colectivo.

Propiciar la equidad de género
en el

Sistema de pensiones.

Bono a mujeres por cada hijo nacido vivo

El Estado, por cada hijo nacido vivo, depositara
un bono en la cuenta de la afiliada o aumenta

el valor de su PBS.

El bono es equivalente a 18 meses de aportes
por el salario minimo, mas la rentabilidad real
promedio del sistema de pensiones entre el
momento del nacimiento y el momento en que

la mujer cumple 65 afios.

Tratamiento simétrico entre hombres y

mujeres

Derecho a pension de sobrevivencia a los

cényuges hombre.

Licitaciéon de nuevos afiliados
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Aumentar competencia y Superintendencia de Pensiones organizara
eficiencia en Industria de AFP cada 2 afios una licitacion:

AFP que ofrezca menor comision recibira
automaticamente a todos los nuevos afiliados al

sistema, por un periodo de 24 meses.

En efecto, consideramos que los aspectos fundamentales de la reforma fueron:

e Introduccion del Pilar Solidario.

e Estructuracion de un sistema con tres pilares.

e Medidas para incrementar la competencia que han resultado efectivas
(mecanismo de licitacion de cartera de nuevos afiliados).

e Medidas pro equidad de género.

e Perfeccionamiento de la institucionalidad publica para mejorar la gestion y la

regulacion.

La reforma previsional del 2008, trajo consigo cambios importantes para el
sistema chileno de 1981, que después de 26 afios de su implementacion se mostré
insuficiente, para asegurar pensiones dignas a los trabajadores. Entre las mas
importantes consideramos a la incentivacion del ahorro por medio del Ahorro

Previsonal Voluntario Colectivo y las medidas de equidad de género.

4.1.5 LOS PILARES DEL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO

Actualmente el sistema otorga las prestaciones de pension por vejez (a la
edad legal o anticipada), invalidez y sobrevivencia. La edad legal de jubilacion es
de 60 afos para las mujeres y de 65 para los hombres. Existen cuatro modalidades

de pension de entre las cuales los afiliados pueden escoger libremente entre ellas.
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Modalidades de pensiént?*

Retiro programado (RP)

Renta vitalicia (RV)

Debe ser igual o mayor a la pension

basica solidaria de vejez.

Renta temporal (RT) con Renta Vitalicia
Diferida (RTRV)

La RV diferida no puede ser menor al
50% del primer pago de RT, ni superior
al 100%.

Retiro programado con Renta Vitalicia
Inmediata (RPRV);

En

las diversas modalidades es posible retirar excedentes de libre

disposicion una vez pensionado, por la parte que exceda del saldo necesario para

financiar una pension de referencia. Dadas las condiciones que anteceden:

“‘El Estado garantiza una pension minima a aquellas personas que

tengan 20 afios de cotizacion y a quienes no puedan financiar la pension

con el monto acumulado en su cuenta de capitalizacion individual. Los

afiliados que optaron en su momento acogerse al nuevo sistema, tienen

derecho a percibir el Bono de Reconocimiento; instrumento expresado

en dinero y emitido por el Estado, representativo de los periodos de

cotizaciones registrados en el antiguo régimen previsional. Para tener

derecho a este bono, el afiiado debe haber cotizado por lo menos

durante 12 meses entre noviembre de 1975 y octubre de 1980 al antiguo

régimen de prevision.”t25

124 Chile (1981),

pensiones/, consultado el 26 de marzo del 2016.

disponible en:

125 [dem

http://www.fiapinternacional.org/reformas-a-los-sistemas-de-
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Consideramos que es una situacion similar con la pensién minima garantiza
que se contempla la Ley del Seguro Social, aqui en México, con excepcion de que
son 25 afos y 1250 semanas de cotizacion, el bono de reconocimiento es para los
trabajadores que se afiliaron al sistema de 1980 en Chile. Aqui en México,
solamente aplico para los trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

“También el Estado provee un sistema de pensiones solidarias (Pension
Basica Solidaria, PBS, y Aporte Previsional Solidario, APS), de vejez e
invalidez, para quienes integran un grupo familiar perteneciente al 60%
mas pobre de la poblacion y no tienen derecho a pension en algun
régimen previsional, ya sea en calidad de titular o como beneficiario de
pension de sobrevivencia. Nota: el sistema de pensiones
solidarias sustituye al programa de pension minima garantizada por el
Estado (PMGE); las personas que al 1° de julio de 2008, perciban PMGE
de vejez o invalidez, continuaran percibiendo dicha pension garantizada.
Sin embargo, en cualquier época podran optar por el sistema de
pensiones solidarias, de conformidad a las normas que le sean

aplicables. Dicha opcion puede ejercerse por una sola vez.”1%6

Como se observa existe un porcentaje considerable se pensiones solidarias,
para la poblacion perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion, algo similar en
México con la pension universal. Con referencia a lo anterior consideramos que no
es seguridad social, sino asistencia social. En el siguiente cuadro se puede

observar los sistemas multipilares que sugiere el Banco Mundial.

El Banco Mundial sugiere sistemas multi-pilares*?’

126 [dem

127 BARRAZA GoOmez, Marcos, Sistema de pensiones en Chile: Diagnostico y Prospectiva
(Conferencia magistral), Semana de la Seguridad Social en el Senado, Experiencias de evaluacion
de las reformas de pensiones, Ilunes 27 de abrii de 2015, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/semana_nacional_2015.php, consultado el
14 de mayo 2016.
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Pilar Tipo de sistema Objetivo
Pilar O Sistema no contributivo y Enfrentar la pobreza.
focalizado. (pilar
solidario)
Pilar 1 Contributivo con Asegurar redistribucion
beneficios definido. intergeneracional y
(reparto) niveles minimos basicos
de ingresos.
Pilar 2 Contributivo con Estabilidad en ahorro.
contribucion definida.
(capitalizacion individual)
Pilar 3 Ahorro voluntario Fomentar libertad y
ahorro individual
Pilar 4 Bienes y servicios no Asegurar una vejez
monetarios a la vejez desde una perspectiva
integral.

En relacion con lo anteriormente citado, tenemos que el Banco Mundial
recomienda cinco pilares, el pilar tres busca fomentar el ahorro individual,

pensamos que es con la finalidad de mejorar la pension.

Después de las consideraciones anteriores, se ha visto que la Republica de
Chile, es para bien o para mal, un punto de referencia en materia de seguridad
social, para los paises que tomaron del sistema de pensiones el modelo chileno, es
necesario que recapitulen y reformen lo que sea necesario con el objetivo de que
las pensiones no pierdan su poder de adquisitivo para los trabajadores y su
dependientes.

En este punto nosotros consideramos de la reforma del 2008, al Ahorro
Previsional Voluntario Colectivo, para incentivar el ahorro en los trabajadores de

bajos ingresos, afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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4.2 ESPANA

También recibe el nombre de Reino Unido de Espafia, es miembro de la
Unién Europea, es un pais transcontinental, su territorio peninsular comparte
fronteras terrestres con Francia y con Andorra al norte, con Portugal al oeste y con
el territorio britanico de Gibraltar al sur. En los ultimos lustros su situacion

econdmica y laboral, es dificil y complicada.

4.2.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

La historia a grandes rasgos de la seguridad social en Espafa se da con “E/
inicio de las politicas de proteccion social desde una perspectiva institucional,
parte de la Comisidbn de Reformas Sociales (1883), el Instituto de Reformas
Sociales (1903) y el Instituto Nacional de Prevision (1908), mientras que en el plano
legislativo destacan en este primer momento la Ley de Accidentes de Trabajo de
1900 y el Retiro Obrero Obligatorio, de 1919, donde se optd claramente por un

sistema contributivo. 28

De lo anteriormente citado se puede observar que las leyes que se
promulgaron a finales del siglo XIX y a principios del siglo XX, fueron de proteccion

social, aun no se daba el salto a la seguridad social.
Después de estos primeros pasos:

“...Los mecanismos protectores desembocaron en un conjunto de
seguros sociales, entre los que destacaban el Seguro Obligatorio de
Enfermedad (SOE) de 1942 y el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI) de 1947, cuyas prestaciones se mostraron pronto claramente

insuficientes, segun opinion extendida en la doctrina. Surgieron luego

128 Sinopsis del articulo 41 constitucional de Espafia, disponible en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=41&tipo=2, consultado el
1 de abril del 2016.
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nuevos mecanismos de proteccion, articulados a través del Mutualismo
Laboral, (Reglamento de 1954), que trataba de complementar la
proteccion preexistente, se organizaba por sectores laborales e incluia
prestaciones que guardaban ya cierta relacién con los salarios, si bien
adolecia de graves disfunciones desde el punto de vista de la proteccion,

de las finanzas y de la gestion.”129

Tenemos asi que los mecanismos de proteccion social, derivaron en leyes
de seguridad social, sin embargo resultaron insuficientes y el mutualismo laboral,
tuvo que completar las prestaciones basicas que proporcionaba el Instituto
Nacional de Prevision, las prestaciones se encuentran ligadas al salario de los

trabajadores.

Hay que recordar que el Instituto Nacional de Prevision es “la entidad
pionera en Espafia de proteccion social, gestiono en un primer momento el seguro
de accidentes de trabajo en libre competencia con la iniciativa privada.
Posteriormente asumio la gestion del primer seguro de vejez que se instalé en

Espafia.”0

De esta forma tenemos que la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963,
marca el transito desde los seguros sociales al sistema de Seguridad Social. El
objetivo principal de esta ley era, la implantacién de un modelo unitario e integro de
proteccion social, con una base financiera de reparto, gestidén publica, sin animo de
lucro y con participacion del Estado en la financiacion. Todos estos principios

tuvieron su plasmacion legal en la Ley de Seguridad Social de 1966.13!

129 [dem

130 pPEREZ Carrasco, Antonio, La reforma de las pensiones, (ponencia) Perspectivas de la reforma
en Espafa: su sostenibilidad, Espafa, Ediciones Laborum, Asociacion Espafiola de Salud y de la
Seguridad Social, 2011, pag., 43.

131 Sinopsis del articulo 41 constitucional de Espania, op, cit.
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Su fundamento constitucional lo encontramos en La Constitucion espafiola
de 1978, que establece que deberd mantenerse un sistema publico de Seguridad
Social, que garantice a todos los ciudadanos una proteccion suficiente ante
situaciones de necesidad. Asi se encuentra en el articulo 41 constitucional, que

dice:
“Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones

complementarias seran libres.”

Se observa el caracter publico y la finalidad constitucionalmente reconocida
del sistema de la Seguridad Social. Cabe resaltar que la asistencia y las
prestaciones complementarias seran libres, en estas Ultimas lineas consideramos
gue entran los planes privados de pensiones como complemento de la pension por

jubilacion.

4.2.2 EL PACTO DE TOLEDO

El Pacto de Toledo, fue un consenso al cual llegaron todos los partidos
politicos asi como la mayoria de los sindicatos de trabajadores en el afio de 1995,
aprobado en abril de ese mismo afio, “Dicho Pacto constituye, sin duda, el marco
donde se desarrollaron ideas sencillas pero fundamentales: fij6 el compromiso
compartido para mantener la solidaridad entre las generaciones y entre los

territorios; sefialé los limites de los beneficios otorgables sin dafar la economia de
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la nacidén, y por tanto el empleo y los ingresos, y recordo que los niveles aceptables

de solidaridad entre generaciones no deben ser sobrepasados.”3?

Este Pacto se considera muy importante, debido a que una gran mayoria de
involucrados estuvieron de acuerdo en participar para lograr mantener el sistema
de seguridad social y el compromiso de todos en realizar las reformas necesarias

para sostenerle.

En este mismo orden y direccién “El modelo espafiol de seguridad social se
apoya explicitamente en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e
igualdad, mientras que desarrolla su accion protectora a través de dos vias: el
modelo no contributivo, vinculado a la existencia de aportaciones previas que
permiten considerar la equidad como principio inherente e implicito para esta
modalidad.”*3

De esta manera con el Pacto de Toledo, opto por conservar los principios
fundamentales para un sistema de reparto, también. “A partir de la firma del Pacto
de Toledo se han producido en Espafia acuerdos sociales importantes: se amplio el
calculo de la vida laboral para tener en cuenta las pensiones; se incrementaron las

pensiones mas bajas; se creé un Fondo de Reserva y se alargé la vida laboral. ™34

El Pacto es ese punto importante de referencia en lo que se refiere a la
seguridad social en Espafia, pues en su momento se conciliaron aspectos

importantes de las pensiones, cada cinco afos se revisa y tiene en su haber varias

132 ABELLANA CH., Ménica y Aura Adriana Delgado C., “El Pacto de Toledo como mecanismo de
revision de los sistemas de pensiones en Espafa”, Revista Latinoamericana de Derecho Social,
NUm. 10, enero-junio de 2010, péag., 7, disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlads/cont/10/art/artl.pdf, consultado el 10 de
agosto del 2016.

133 HERNANDEZ Gonzalez, Daniel, La reforma de las pensiones, (ponencia) Equidad, solidaridad, y
otras variables socioecondmicas, Espafia, Ediciones Laborum, Asociacion Espafiola de Salud y de
la Seguridad Social, 2011, pag., 123.

134 |bidem, pag., 3
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reformas las cuales buscan adaptar los cambios a los tiempos actuales que vive el

pais, en su crisis econdmica y de desempleo.

De esta forma “El texto aprobado hacia quince recomendaciones con el
objetivo de reducir de forma gradual las cargas sociales. La separacion y
clarificacion de las fuentes de financiacion, de forma que las prestaciones
contributivas se hicieran via cotizaciones y el resto por impuestos, la edad de
jubilacién, el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, la constitucion
de reservas para periodos de baja de ingresos o la financiacion, simplificacién e
integracion de los regimenes especiales, eran algunas de las recomendaciones

recogidas en el documento.”3°

Consideramos que el mayor logro que en su momento alcanzé el Pacto, fue
consenso de todos los que firmaron, resume después de una amplia revision de la
evolucion del sistema de pensiones y de sus principales retos, las lineas de
actuacion y de reforma que se plasmaron en las famosas quince recomendaciones

finales.

4.2.3 REAL DECRETO 1647/ 1997

Este Real Decreto regulaba las pensiones y los requisitos a cumplir eran los

siguientes:136
e Haber estado afiliado al sistema y en situacion de alta (o no) al causar la
jubilacion.

e Salvo excepciones tener cumplidos 65 afios de edad.

135 . Qué es el Pacto de Toledo?, disponible en: http://www.larioja.com/20090429/economia/pacto-
toledo-200904291958.html, consultado el 27 de septiembre del 2016

136 Real Decreto 1647/1997, de 31 octubre. Disponible en:
http://www.empleo.gob.es/es/Guia/leyes/RD164797.html, consultado el 29 de agosto del 2016.
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e Tener quince afios cotizados como minimo, de los cuales al menos dos,
deberan estar comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente
anteriores al momento de causar el derecho.

e Se obtiene el 100% de la pension de jubilacion con al menos 35 afios de
cotizacion efectiva.

e Dejar la actividad o solicitar la pension de jubilacion.

Cabe resaltar que las disposiciones del Real Decreto eran de aplicacion
a todos los Regimenes del sistema de la Seguridad Social. A continuacion

veamos las modalidades de jubilacién.3’

Modalidad Sucede por... Requisitos
Ordinaria Alcanzar la edad de cese | Cumplir 65 afios de edad,
de la actividad laboral teniendo cotizados al

menos 15 afios.

Parcial Cese parcial de la| Cumplir 60 o 61 afios de
actividad laboral edad, reduccion laboral
desde el 25% al 75%.

Flexible Pension minima  de
jubilacibn mas contrato a

tiempo parcial.

Anticipada Jubilacibn antes de la | Tener 61 afios o mas,

edad minima legal de | habiendo cotizado 30

jubilacion. afos.

137 ROSADO Cebrian, Beatriz, Las Reformas del sistema de pensiones publico espafiol y sus
consecuencias para la poblacion (ponencia), en la Semana de la Seguridad Social en el Senado de
la Republica, Panorama de las pensiones en México: Recomendaciones, propuestas y otras
realidades, México, 2016, 29 de abril.
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Como se muestra en al cuadro anterior, son cuatro las modalidades de
pension, las cuales se mantienen hoy dia, sin embargo los requisitos para
obtenerla se han vuelto mas exigentes. Con respecto a la modalidad flexible es
importante sefialar que la flexibilizacion del trabajo que en Espafa inicio
aproximadamente hace 20 afios, trajo consigo un mayor desempleo y por
consiguiente una falta de cotizacién. Puesto que el patron contrata con despidos

libres cada seis meses hasta tres anos.

Asimismo, tenemos que la Seguridad Social se sostiene sobre el sistema de

los tres pilares:138

Nivel asistencial Nivel profesional Prestaciones de

aportaciones voluntarias

La SS garantiza | Se concede a los | Mediante  instrumentos
prestaciones a todos los | trabajadores con | financieros de ahorro-
ciudadanos con | cotizaciones suficientes y | pension, o posibilitando

cotizaciones insuficientes | la  cuantia de las | dentro de los sistemas
y ademas con carencia | pensiones guarda | colectivos  aportaciones

de medios econdmicos. relacion con la cotizacién. | adicionales voluntarias.

De lo anteriormente citado se observa que en el primer nivel estan los
ciudadanos que no cotizaron lo suficiente y por lo tanto tampoco tienen los
suficientes medios economicos, por ello se le proporciona una prestacion no

contributiva, aqui en México serian todos aquellos trabajadores que tienen largos

138 [dem
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periodos sin trabajo formal para cotizar en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Sin embargo también se encontraran en este supuesto los trabajadores que aun
cotizando las semanas requeridas en su cuenta individual no tengan lo suficiente

para pensionarse.

El tercer nivel, es el que esta siendo impulsado por las ultimas reformas,
pues en un futuro las pensiones publicas no van ser igual a los que el pueblo
espafol estd acostumbrado, antes de las reforma del afio 2011, tenian una

sustitucion o tasa de reemplazo entre un 80% y 90% del ultimo salario.39

4.2.4 REFORMA 2011
Ahora bien en el preambulo de la Ley 27/2011 del 1 de agosto, encontramos que:

“El sistema de Seguridad Social tiene que seguir haciendo frente a
importantes desafios, afrontando a largo plazo las exigencias derivadas,
entre otras, de las tendencias de evolucion demogréfica, a fin de
garantizar la sostenibilidad financiera de aquél. EI hecho
incuestionablemente positivo de que la esperanza de vida aumente
progresivamente en Espafia, hasta haberse convertido en el segundo
pais del mundo con mayor pervivencia de la poblacion, enfrenta también
el reto de que, en el futuro, ser4 necesario asumir el pago de mas
pensiones durante mas tiempo a causa de dicho envejecimiento de la

poblacién.”140

Ante estos desafios en la citada ley se estudia sobre la actualizacion,

adecuacion y la modernizacion del sistema de la Seguridad Social. De acuerdo a

139 [dem

140 ] ey 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social. Disponible en: http://www.seg-

social.es/Internet_1/Normativa/index.htm?dDocName=150460, consultado el 7 de agosto de 2016.

98


http://www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/index.htm?dDocName=150460
http://www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/index.htm?dDocName=150460

esa ley se obtendrd el 100% de la pension de jubilaciébn cuando se reunan las

siguientes condiciones:'#

Edad de jubilacion Afios cotizados

JUBILACION ORDINARIA

67 afios de edad 37 afos

65 afios de edad 38 afos y seis meses

JUBILACION ANTICIPADA POR CESE NO IMPUTABLE AL TRABAJADOR

61 afios de edad 33 arios

JUBILACION ANTICIPADA VOLUNTARIA

63 afios de edad 33 afios

Por lo tanto el incremento de la edad de jubilacién se aplica de forma
progresiva desde afio 2013 hasta el 2026, hasta llegar a los 67 afios. Se mantiene
el periodo minimo de cotizacién en 15 afios, se incrementa el nimero de afios a
tener en cuenta en el calculo de la pension, (de 15 a 25 afios), se incrementan los
porcentajes adicionales a aplicar a la base reguladora, en el caso de la jubilacién a
una edad mayor a la legal, pasando del 2% adicional por cada afio completo
cotizado y al 3% en el caso de acreditar al menos 40 afios de cotizacion.

También, “La ley 27/2011, introduce como una de las medidas mas
novedosas y con el objetivo de garantizar la solvencia futura del sistema de
pensiones, la inclusién de un factor de sostenibilidad que comenzaria a aplicarse a
partir del afio 2027. Sin embargo y debido a los problemas de caja del sistema de
la Seguridad Social, la regulacion y aplicaciéon del factor se adelanta en el tiempo,
aprobandose la Ley 23/2013.7142

141 ROSADO Cebrian, Beatriz, op cit.

142 [dem
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La Ley 27/2011, implico grandes reformas al sistema de pensiones por
jubilacién en Espafia, sin embargo al parecer estas no fueron suficientes y el 2013

nuevamente se implementaron reformas.

4.2.5 REFORMAS 2013

La Ley 23/2013 sobre el factor de sostenibilidad y el indice de revalorizacién

del sistema de pensiones de jubilacion espafiol:

“...En junio del 2013 el gobierno solicito a un comité de expertos un
informe sobre la regulacién y obtencién del factor de sostenibilidad de
las pensiones. ElI comité de expertos (2013) propone un factor de

sostenibilidad con dos componentes esenciales:

El factor de equidad intergeneracional (FEI) de las nuevas pensiones,
que es el cociente que resulta de dividir la esperanza de vida de los
pensionistas en un afio determinado y la esperanza de vida de los
nuevos pensionistas que se incorporan en afios posteriores. El factor de
revalorizacion anual (FRA) de todas las pensiones, que varia en funcién

del ratio entre los ingresos y los gastos del sistema.”43

Esta reforma fue muy importante pues toma en consideracion la capacidad de
sostener el sistema de pensiones actual para el pueblo espafiol, su esperanza de

vida y la relacién entre ingresos y gastos.

Sin embargo también hubo otra reforma de capital importancia para todos los
trabajadores que prestan servicios mediante contrato de trabajo a tiempo parcial,
ya que a pesar de cubrir los requisitos de ley para obtener una pension contributiva,

esta les era negada.

143 [dem
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‘Importantes colectivos de trabajadores que prestan servicios mediante contratos
de trabajo a tiempo parcial han visto durante los ultimos afios como, a pesar de
acreditar una extensa vida laboral en esa modalidad contractual, cuando solicitaban
la correspondiente prestacion, se les denegaba la pension contributiva alegando
gue no reunian los periodos de carencia exigidos, aunque, de hecho, habian
trabajado un numero equivalente o, en ocasiones superiores al exigido por la

normatividad de la seguridad social para los de tiempo completo.”44

En estos momentos de la historia Espafia, se encuentra en un momento muy
importante de transformacién econdmica y laboral, de igual forma en su sistema de
pensiones, tiene un sistema de reparto definido, que corre el riesgo de
capitalizarse, existen varios autores que estan a favor de la privatizacion de la
seguridad social, por lo tanto consideramos importante estudiar y analizar, lo que
acontece en este pais, para aprender de la experiencia y corregir lo que en México
hace falta, la flexibilidad laboral afecta mucho a Espafia a nuestro pais a lo largo le
puede pasar lo mismo, consideramos esto debido a la reforma laboral del 2012.
Como hemos visto la pension en el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
ligada a la formalidad del empleo, a los salarios, la informalidad en México alcanza
un 60% de la poblacién econdmicamente activa, ante esta falta de formalidad en el

empleo como se va a cotizar y mas aun ahorrar.

4.3 ESTADOS UNIDOS

Oficialmente su nombre es Estados Unidos de América, es un pais
soberano, constituido en republica federal constitucional, compuesta por 50
estados y un distrito federal. La mayor parte del pais se ubica en el centro de

América del Norte, donde se encuentran 48 estados contiguos y Washington D.C.,

144 RIVERA Sanchez, Juan Ramoén, “La reforma de acceso a la proteccion social y el trabajo a
tiempo parcial. Un analisis del Real Decreto de Ley 11/2013, de 2 de agosto”, Revista Relaciones

Laborales, Espafa, numero 10, afio 29, 2012, pag., 97.
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entre los océanos Pacifico y el Atlantico. Limita con Canada al norte y con México

al sur.14°

Con méas de 316 millones de habitantes, el pais es el cuarto mayor en area
total, el quinto mayor en area contigua y el tercero en poblacion. Es una de las
naciones del mundo étnicamente mas diversas y multiculturales, producto de la

inmigracién a gran escala, es una fuerza econémica, politica y cultural.146

4.3.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS

En el vecino pais del norte la seguridad social no es igual que en el resto de
Latino América, cabe mencionar que como se mencioné en el capitulo anterior, los
planes de pensiones privados nacieron oficialmente en Estados Unidos en el afio
1875, y que por lo mismo “Comparadas a las leyes laborales de la mayor parte de
los paises latinoamericanos, del Caribe y de Europa occidental, las leyes laborales
de los Estados Unidos no protegen excesivamente al trabajador.”'4’

De esta manera al ser las leyes laborales un tanto diferentes también es
diferente la seguridad social, pues “Hasta el inicio del presente siglo, los mismos
principios que se aplicaban en las transacciones comerciales se hacian extensivas
al mercado laboral. Los empleadores en Estados Unidos establecian los sueldos y
los beneficios en base a las condiciones del mercado.”4®

145 Estados Unidos, disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos, consultado el 2 de
septiembre del 2016.

146 [dem

147 BERENSON, William M., traduccion de Rubén Farje, Ayuda Memoria, Legislacién laboral de los
Estados Unidos y del Distrito de Columbia aplicable al personal que no pertenece al servicio
diplomatico ni al servicio civil de las Misiones permanentes ante la OEA. Servicios legales, 26 de
agosto de 1998. Disponible en: http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/documentosl.htm,
consultado el 20 de octubre del 2016.

148 [dem
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Como se observa no era el principio de solidaridad el que estaba presente
en la legislacion laboral, sino el principio de la demanda y la oferta, el de las
transacciones comerciales, los patrones establecian los sueldos y los beneficios a

los que podian acceder los trabajadores con base a lo anteriormente dicho.

Después de la recesion econ6mica de 1929, en Estados Unidos muchas
personas se encontraban en una situacion de extrema necesidad, especialmente
los de la tercera edad, “La ley de Seguro Social de 1935 llegé a cambiar todo eso.
Cuando el presidente Franklin Delano Roosevelt firmo la ley original dijo, "La
civilizacion de los ultimos cien afios, con sus increibles cambios industriales, ha
tendido a hacer la vida mas y mas insegura. Los jévenes han empezado a temer lo
que sera de ellos cuando les llegue la vejez". Hoy, gracias al Seguro Social, la

gente sabe que tendran una base de ingresos fija cuando se jubilen.”49

En efecto la Ley del Seguro Social de 1935, vigente aun hoy dia con varias

enmiendas, es:

“...Una faceta esencial de la vida moderna. Uno de cada seis
americanos recibe beneficios del Seguro Social y el 98 por ciento de
todos los trabajadores estan en empleos cubiertos por el Seguro Social.
Los beneficios del Seguro Social constituyen el 5% del producto
econdémico total de la nacién. Desde 1940, cuando poco mas de 222,000
personas recibian beneficios mensuales de Seguro Social hasta hoy,
cuando casi 45 millones reciben esos beneficios, el Seguro Social ha ido
creciendo paulatinamente. Y esos beneficios no solo proveen un ingreso
de seguridad a los ancianos; casi 1 de cada 3 beneficiarios no son

jubilados.”50

149Breve historia de Seguro Social, Estados Unidos, Disponible en:

https://www.ssa.gov/espanol/brevehistoria.htm, consultado el 1 de octubre del 2016.

150 fdem
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En efecto conforme a lo citado lineas arriba, el seguro social cubre un

porcentaje importante de la poblacién de Estados Unidos.

A lo largo de la historia la Ley del Seguro Social ha tenido diversas
enmiendas, con el objetivo de mejorar las prestaciones. Entre otras consideramos

las siguientes:

“La ley original trataba solo de beneficios de jubilacion y solo para el
trabajador. Las enmiendas de 1939 hicieron un cambio fundamental en
el programa del Seguro Social: afiadieron dos categorias de beneficios;
pagos a la esposa y nifios menores de un trabajador jubilado (lo que se
llaman beneficios de dependientes) y beneficios de sobrevivientes en
caso de la muerte prematura del trabajador. Este cambio trasformé el
Seguro Social de ser un programa de jubilacién para individuos a ser un
programa de seguridad econdmica basado en la familia. Estas
enmiendas incrementaron también la cantidad de beneficios y

adelantaron el comienzo de beneficios mensuales de 1942.”151

Como se puede observar de lo anteriormente citado, la enmienda de 1939
amplio los beneficios del trabajador a su familia directa, asi como el seguro de
sobrevivencia, en 1950 se dan las enmiendas mayores con el aumento de los
beneficios y el proceso de cobertura universal que existe ahora. En los 60°s se da

una de las enmiendas mas importantes, el Medicare.1>?

151 [dem

152 ARRIETA, Alejandro, “Seguro de salud y principio contributivo de la seguridad social en los
Estados Unidos de Ameérica”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Numero 23, julio-
diciembre, 2016, pags., 5 y 6. “Durante los primeros treinta afios de la seguridad social en los
Estados Unidos el gobierno participé directamente en cubrir s6lo una de las dos dimensiones del
riesgo de salud de los trabajadores: la proteccion contra pérdida de salario por enfermedad o
muerte: el seguro de salud para proteger al trabajador contra gastos médicos, acumulados a causa
de enfermedades fue dejado al sistema privado.,... tampoco se cubria a la poblaciéon desempleada

ni a la poblacion en edad de retiro.”
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De esta manera tenemos que; “La década de los 60 trajo nuevos cambios al
programa, entre los mas importantes, en las enmiendas de 1961, fue el de bajar la
edad de jubilacién para hombres a 62 afios. (Las mujeres tuvieron esa opcion en
1956). EI cambio méas importante fue el del establecimiento de Medicare. Bajo
Medicare, un seguro de enfermedad fue establecido para los beneficiarios de
jubilacion del Seguro Social de 65 afios 0 mas (y después también fue extendido a

los que recibian beneficios de incapacidad).”%3

Con esta enmienda se instituyo el Medicare al establecer el seguro de
enfermedad para tener acceso al servicio médico, sin tener que contratar con una

aseguradora el contrato por servicios de salud.

4.3.2 EL SEGURO SOCIAL

A partir del afio 1935, que se implementé el Seguro Social, se ha ampliado
con las enmiendas, para incluir a sobrevivientes, incapacidad, salud y ajustes
automaticos del costo de la vida. Es un programa dindmico y flexible que se ajusta
a las circunstancias del pais, a consecuencia de esto es el programa domestico

con mas éxito y popular del vecino pais. De esta forma:

“El programa es administrado por la Administradora de Seguridad Social (SSA) y la
Agencia Federal Independiente. A diferencia de la beneficencia la cual es
asistencia financiera para personas que califican en la base de necesidad. Los
beneficios de la seguridad social es pagada a los individuos basicamente por sus
patrones y también por su contribucion durante su tiempo de trabajo.”*%*

153 [dem
154 Gale Encyclopedia of Everyday Law, 3¢? edicion, Volumen 2, Health care to Travel, México,
2013, pag., 1331.
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Asi tenemos que la Administradora de Seguridad Social (SSA) y la Agencia
Federal Independiente, son las instituciones méas importantes que administran la

seguridad social.

Luego entonces la “Ley de Seguridad Social de los Estados Unidos protege
a los trabajadores frente a tres riesgos: vejez, sobrevivencia (OASI) y discapacidad
(DI), este es el programa social mas popular en Estados Unidos, cubre a méas de 43
millones de personas y cientos de millones de ciudadanos sean beneficiado de sus
pensiones pero también es el mas costoso del gobierno federal.”*>> Para el 2012

los beneficiarios de la seguridad social eran més de 60 millones de personas.

De acuerdo a la West” s Encyclopedia of american law, la pensiéon es: “Un
beneficio generalmente de dinero, pago regular a empleados retirados 0 sus
sobrevivientes por negocios privados y gobiernos federal, estatal y local.”'>® Esta

pensién es complementada con un plan de ahorros de lugar de trabajo!®’. De lo

155 MESA-Lago, Carmelo, Las pensiones de seguridad social en los Estados Unidos: desequilibrio
creciente y soluciones posibles. Disponible en
http://www.adapt.it/boletinespanol/docs/ecuu_mesalago_pensiones.pdf, consultado el 9 de octubre
del 2016.

156 West's Encyclopedia of american law, 292 edicién, volumen 13, Estados Unidos, 2005, pag., 74
157 Conozca los aspectos basicos de su plan de ahorros del lugar de trabajo. “Los planes 401(k)
estan destinados principalmente a empleados de sociedades anénimas publicas y organizaciones
exentas de impuestos, aunque también pueden participar ciertos empleadores del sector publico.
Los planes 403(b) pueden ser ofrecidos a empleados de instituciones educativas publicas o
instituciones sin fines de lucro (como instituciones de educaciéon superior y universidades,
hospitales, museos, institutos de investigacion y fundaciones). El plan 401 (a) es algo diferente. Por
lo general esta financiado exclusivamente por el empleador. Cuando se trata de un plan 401(a), el
empleador determina el monto de dinero que se aportard, los requisitos que deben de cumplir los
empleados para poder recibir dichas aportaciones y en qué circunstancias los empleados pueden
disponer de ese dinero.” Disponible en: Conozca los aspectos basicos de su plan de ahorros del
lugar de trabajo. Disponible en:
https://401k.fidelity.com/static/dcl/shared/documents/WPS_PublicSite/Documents/401k_ESP_Under
standingtheBasics_423468.pdf, consultado el 11 de septiembre del 2016.
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anteriormente citado se desprende que son un beneficio para empleados, disefiado
para ayudarles ahorrar para la jubilacion.

“La Seguridad Social calcula los beneficios para los jubilados en base a 35 afios
de trabajo, y el trabajador debe tener al menos 10 afios o 40 créditos para tener
derecho a la jubilacion. Los trabajadores que ganan altos ingresos reciben cheques
de beneficios mayores que los que tienen puestos de trabajo de bajos sueldos.”%®
Como se observa, los beneficios se calculan con base a 35 afios de trabajo, tener
10 afios de cotizacion o 40 créditos para obtener una jubilacion aqui en México le

llamamos pension.

“El Seguro Social es parte del plan de jubilacién de casi todos los trabajadores en
los Estados Unidos.”®® Un alto porcentaje de la fuerza laboral esta protegida por el

seguro social.

En la siguiente grafica'®® podemos ver las edades para recibir los beneficios

completos del seguro social:

Edad para recibir beneficios completos de seguro social

Afo de nacimiento La plena edad de jubilacion
1943- 1954 66

1955 66 y dos meses

1956 66 y cuatro meses

1957 66 y seis meses

158 E| sistema de seguridad social de los Estados Unidos, disponible en:
http://www.ehowenespanol.com/sistema-seguridad-social-estados-unidos-info_315307/, consultado
el 7 de octubre del 2016.

159 Seguro Social, Beneficios por jubilacién, Social Security Administration, Publication No. 05
10935, 2013, pag., 4, disponible en: https://www.ssa.gov/pubs/ES-05-10935.pdf, consultado el 7 de
octubre del 2016.

160 jdem
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1958 66 y ocho meses

1959 66 y diez meses

1960 y después... 67

Nota: Las personas nacidas el primero de enero de cualquier afio deben referirse

al afno anterior.

Con respecto a la grafica anterior, se observa que las edades para la
jubilacion van en ascenso, hasta llegar a los 67 afios de edad, esto es debido al

aumento de la esperanza de vida.

4.3.3 ESTADOS UNIDOS DESPUES DEL 2008

Las asimetrias economicas entre México y Estados Unidos, son relevantes.
Como ejemplo, el salario por hora en Estados Unidos es ocho veces mas que el
salario en México. Las remesas internacionales segun datos del Banco de México
han llegado a representar la segunda fuente de ingresos de divisas al pais y segun
el informe del Banco Mundial sobre la pobreza en México, han sido un factor

determinante en la reduccién de los indices de la pobreza extrema del pais.

En el 2008 Estados Unidos vivio, la denominada crisis del mercado
estadounidense de hipotecas de baja calidad crediticia (Subprime)*6!. Impactando

los mercados de bolsas internacionales, incluido México y con motivo de que las

161 VALENZUELA Reynaga, Rodolfo, “Crisis hipotecaria de estados unidos y su repercusién en la
economia mexicana”, Son un tipo especial de hipoteca, preferentemente utilizado para la
adquisicion de vivienda, y orientada a clientes con escasa solvencia, y por tanto con un nivel de
riesgo de impago superior a la media del resto de créditos y en donde su tipo de interés es mas
elevado que en los préstamos personales, por lo cual las comisiones bancarias resultan mas
gravosas. disponible en: http://www.itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/no57/crisis_usa.pdf,

consultado el 18 de septiembre de 2016.
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Afores, por medio de la SIEFORES invierten en la bolsa de valores, en

consecuencia afectan a la capitalizacion de las cuentas individuales. Asimismo:

“‘Expertos plantean que préximo gobierno debera abordar importantes
desafios en cuanto a las pensiones. Numerosos expertos indican que
quien salga electo como Presidente en las elecciones de noviembre,
debera abordar desafios clave en cuanto a sistema de pensiones, entre
los cuales estén, por ejemplo: (i) Expandir el acceso al sistema privado
voluntario de pensiones: y (i) Hacer mas por asegurar un ingreso
suficiente en la jubilacién, en el contexto de la mayor longevidad. James
A. Klein, Presidente del Consejo de Beneficios Americanos cree que el
proximo gobierno tendra que ver la reforma de la seguridad desde un
punto de vista integral, considerando también la cobertura de salud,

invalidez y cuidados de largo plazo.”162

Por lo anteriormente expuesto se desprende la importancia que tiene lo que
le acontece a Estados Unidos, pues esto repercute en México en diferentes
ambitos, incluido el sistema pensionario de capitalizacion individual del Instituto

Mexicano del Seguro Social

Sin embargo, después de ganar las elecciones, el ahora presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump, en su discurso de toma de posesion, remarco lo
qgue habia dicho en sus entrevistas como candidato, muchos pensabamos que
podia haber un cambio en ese aspecto ya como presidente, pero no fue asi, Trump
se postul6 como un candidato populista, sin embargo parece que ignora a la
poblacién y esta creando una administracion en la que no se busca favorecer a los

débiles, sino dar méas a los que ya tienen.

162 (Fuente: www.pionline.com; Fecha: 25.07.2016). Citado por Federacion Internacional de
Administradoras de Pensiones (FIAP), “Marcha de los sistemas de pensiones”, junio- julio, nimero
3, 2016, disponible en: http://www.fiapinternacional.org/wp-content/uploads/2016/01/Marcha-de-los-

Sistemas-de-Pensiones_Junio-Julio2016.No_.3.pdf, consultado el 23 de septiembre del 2016.
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En el marco de las observaciones anteriores, tenemos que en relacion con
Estados Unidos, México si ve afectado en muchos aspectos no so6lo en lo
econdémico que afecta a las pensiones, objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion, la incertidumbre que crea la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio, la deportaciéon de connacionales, el cierre de la frontera norte, traen
como consecuencias entre otras cosas, el aumento del trabajo informal, con el
aumento de la gasolina la reduccion del valor adquisitivo del salario minimo, que

como ya sea visto es insuficiente para adquirir los productos de la canasta basica.

Es evidente entonces, que con relacion a la pension del seguro de cesantia
en edad avanzada y vejez, de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social que tienen un ingreso diario de uno a cinco salarios minimos, se
debe de buscar incentivar el ahorro de alguna manera para mejorar el monto de la

pension.
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PROPUESTA

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, consideramos que ha
quedado claro la dificil situacibn que enfrentan los trabajadores que ganan
diariamente entre uno y cinco salarios minimos, que el porcentaje de los
trabajadores y trabajadoras, que obtienen de uno a dos salarios diarios es
considerable y es insuficiente, para adquirir lo necesario para comer. Asimismo
hemos sostenido que la pension minima garantizada que es el equivalente a un
salario minimo diario, no es y no sera suficiente para cubrir las necesidades mas
basicas del pensionado y pensionada. El ahorro es escaso entre los trabajadores y
trabajadoras que ganan entre uno y cinco salarios minimos diarios, debido a
diversos factores, el principal entre ellos es como quedd demostrado a lo largo de
este trabajo de investigacion, la adquisicién de los productos de la canasta basica

alimenticia, sin considerar a la salud, vivienda, vestido, educacién y el transporte.

Nuestra propuesta es la adicion de una fraccion IX, denominado: Ahorro
Previsonal Voluntario Colectivo, al articulo 159 de la Ley del Seguro Social, con
relacion en el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en una
adicién también de la fraccion V, también llamado: Ahorro Previsonal Voluntario
Colectivo, Con el objetivo de incentivar el ahorro entre los trabajadores de este

nivel de ingresos diarios.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La pensién que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el seguro
de cesantia en edad avanzada y vejez, solamente otorga beneficios cuyo monto
tiene por objeto servir solamente como una plataforma basica y no propiamente la
de satisfacer todas las necesidades de los pensionados y pensionadas, asi como la
de sus dependientes en caso de que los tengan. Los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, antes del 1 de julio de 1997 tienen derecho a
escoger su pension bajo la ley del 1973 o la actual, esta por demas decir que les
protege mas la ley de 1973.
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El Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, se debe de realizar en virtud de
un acuerdo o contrato entre el patrén y una institucién autorizada para administrar
estos fondos, lo mejor es una AFORE por la experiencia que ya tiene en la
administracion de cuentas individuales de capitalizacion individual, por lo que ahora

también puede administrar los Ahorros Previsionales Voluntario Colectivos.

En este orden de ideas se puede citar lo que Federico Rubli, dice con
respecto al ahorro voluntario por parte de los trabajadores, al mencionar

caracteristicas que son importantes en la decision de ahorrar:

“Para la decision de efectuar AVP, basicamente la persona tiene que
enfrentar tres blogues de decisién, requiriendo para cada uno de ellos un
conjunto de conocimientos:

a. Estar convencido de la necesidad de complementar su ahorro para
una pension

b. Calcular la capacidad para hacer AVP lo que puede implicar decidir
sobre un plan personal especifico

c. Conocer la facilidad que existe para el AVP, es decir, conocer y

escoger qué vehiculo o plataforma utilizara para ello

Para entender el proceso de decisibn para el AVP de necesidad-
capacidad facilidad se requiere un herramental analitico que va mas alla
del conocimiento financiero tradicional, en donde si bien es dutil la

educacion financiera, ésta no es suficiente”.163

Con referencia a lo que cita el autor, es verdad que para ahorrar son
importantes las caracteristicas arriba citados, afortunadamente la  Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), en los ultimos afios ha

llegado a considerar la educacion financiera como un factor importante para la

163 RUBLI Kaiser, Federico, Retos y mejores practicas internacionales en la promocion del ahorro

voluntario, op.cit., pag., 14, (nota nim. 54).
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toma de decisiones por parte de los trabajadores y trabajadoras, sin embargo esta
educacion no se encuentra facilmente al alcance de trabajadores, que tienen que
trabajar turnos estuantes para sobrevivir, asimismo con respecto al ahorro se
puede tener la voluntad de hacerlo pero no tener los medios, desgraciadamente en
esta afio 2017, la situacion econdmica de nuestro pais no es nada alentadora, por
ello creemos que incentivar un ahorro entre patron y trabajador-trabajadora, junto
con algun beneficio fiscal, se puede motivar a ahorrar para adquirir una mayor tasa
de remplazo al momento de obtener la pension en el seguro de cesantia y vejez,
aun hay tiempo, pues la primer generacion de pensionados de la actual Ley del
seguro Social sera en el 2022.

Comparativamente en el ISSSTE, existe el ahorro solidario el cual es un
derecho establecido en la Ley del ISSSTE que permite al trabajador aportar
recursos propios a su cuenta individual, adicionales a las aportaciones obligatorias,
los cuales se invierten en la subcuenta de Ahorro Solidario. Por cada peso que el
trabajador-trabajadora ahorre, la dependencia en la que trabaje, aportara 3.25

pesos.

Hay 2 opciones para realizar Ahorro Solidario:

o Ahorrar el 1 % del Sueldo Basico de cotizacién
o Ahorrar el 2 % del Sueldo Basico de cotizaciéon

En relacion con lo anterior, sostenemos que es conveniente y necesario
motivar el ahorro, en el grueso de la poblacién de uno a cinco salarios minimos
afilados al Instituto Mexicano de Seguridad Social. Esto también puede ayudar a
que los trabajadores no tengan un alto grado de rotacién en el trabajo lo cual afecta
en mucho sus cotizaciones, un incentivo fiscal para la empresa, la retencion de
trabajadores calificados, un compromiso en comun por parte de empleador y

trabajador-trabajadora.
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Deben de existir normas que regulen este tipo de ahorro, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es la indicada por ley
para realizar esta labor, asimismo la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), es la encargada
de regular en caso de algun conflicto entre trabajador, patron e institucion que

administre los recursos.

La administradora debe ser ajena al patron, la afore no podra condicionar bajo
ninguna circunstancia, la firma de un contrato de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo, a la afiliacion o traspaso a esa misma Afore. El patrén debe de ofrecer

los planes de ahorro a todos los trabajadores de su empresa sin excluir a ninguno.

Después de firmado el contrato, tanto trabajadores como patron tiene que
realizar sus respectivas a portaciones, el segundo descontar del salarios de los
trabajadores el porcentaje correspondiente a ahorrar, sin embargo debe de permitir
la posibilidad al trabajador de expresar su voluntad de no continuar con sus
depdsitos, en relacion a sus necesidades, en este también termina la obligacion del
patron de realizar el ahorro correspondiente a ese trabajador o trabajadora, aunque
en este ultimo caso, hay que tener cuidado que no sea por embarazo o paurperio,
pues esto afectaria sus cotizaciones y ahorro. Debe de existir la posibilidad de que
en dado caso de cambio de trabajo, se puedan traspasar los recursos del
trabajador a otro Ahorro Previsional Voluntario Colectivo. Ni considerar el traspaso

como un retiro para efectos tributarios.

En virtud de lo antes expuesto, de la actividad transcendental que realiza el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en relacion con la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), consideramos pertinente crear y
adicionar una fraccion al articulo 159 de la Ley del Seguro Social, el cual

actualmente prescribe de la siguiente manera:
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Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de

Su propia Ley.

II. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que
se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los
pagos efectuados por el patron y el estado, asi como los rendimientos

financieros que se generen.

[ll. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar

periodicamente una pensién durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para
lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados,

asi como los rendimientos previsibles de los saldos.
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VI. Seguro de sobreviviencia, aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado,

hasta la extincion legal de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una

institucion de seguros.

VIIl. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto

constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo
a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros
se sujetardn a las reglas de caracter general que expida la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo previamente la opinion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Para quedar como sigue:
Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Xl. Ahorro Previsional Voluntario Colectivo; Contrato de Ahorro

Previsional Voluntario Colectivo con una Administradora de Fondos
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para el Retiro. Con este contrato, los aportes voluntarios que
realizan los trabajadores se veran complementados por los aportes
del empleador. Este contrato se ofrecera a todos los trabajadores,
sin discriminar a nadie por sus ingresos salariales. El Estado
otorgara un beneficio fiscal anual, siempre y cuando que ese ahorro
se destine a la pension. Por cada peso que el trabajador ahorre, el
patréon lo hard con otro peso y el Estado lo hara con dos pesos

P

mas.

Como se observa en el articulo 159 de la citada ley, en ninguna fraccion se
menciona un Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, es por ello que proponemos
la creacion y adicion de dicha fraccién. En este mismo sentido el articulo 74 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, menciona las subcuentas de la

cuenta individual

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de
su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social, en la
administradora de su eleccion. Para abrir las cuentas individuales, se les
asignara una clave de identificacion por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados se integraran por

las siguientes subcuentas:

I. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
. Vivienda;
[ll. Aportaciones Voluntarias, y

IV. Aportaciones Complementarias de Retiro.

Estas subcuentas se regiran por la presente ley. Asimismo, la subcuenta

referida en la fraccion | se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro
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Social y la prevista en la fraccion Il se regird por lo dispuesto en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo, los trabajadores afiliados podran solicitar a su administradora
que se traspasen sus cuentas individuales que se hayan abierto

conforme al régimen previsto en la Ley del Seguro Social de 1973.

Las aportaciones complementarias de retiro sélo podran retirarse cuando
el trabajador afiliado tenga derecho a disponer de las aportaciones
obligatorias, ya sea para complementar, cuando asi lo solicite el
trabajador, los recursos destinados al pago de su pensién, o bien para

recibirlas en una sola exhibicion.

Las administradoras estaran obligadas a abrir la cuenta individual o a
aceptar el traspaso de dicha cuenta, de aquellos trabajadores afiliados
gue cumpliendo con las disposiciones aplicables, soliciten su apertura de

cuenta. En ningan caso podran hacer discriminacion de trabajadores.

Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuenta individual de
una administradora a otra una vez transcurrido un afio, contado a partir
de que el trabajador se registr6 o de la dltima ocasion en que haya
ejercitado su derecho al traspaso. Podra hacerlo antes del afio, cuando
traspase su cuenta individual a una administradora cuyas sociedades de
inversion hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, en el periodo
de célculo inmediato anterior. La Junta de Gobierno determinara el
minimo de diferencia que debe de haber entre los Rendimientos Netos
observados para que se pueda ejercer el derecho de traspaso de una

administradora a otra.

Los trabajadores que ejerzan su derecho de traspasar su cuenta

individual de una administradora a otra que haya registrado un
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Rendimiento Neto mayor, deberan permanecer al menos doce meses en

la Gltima administradora elegida.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Comisidn,
atendiendo a las circunstancias del mercado, la competencia entre
administradoras y otros factores que permitan propiciar las mejores
condiciones de competitividad en beneficio de los trabajadores, podra
establecer un plazo menor al del afio para que éstos ejerzan su derecho

al traspaso.

Asimismo, los trabajadores afiliados podran traspasar su cuenta
individual cuando se modifique el régimen de inversién o de comisiones,
o la administradora entre en estado de disolucion, o se fusione con otra
administradora. En el caso de fusion entre administradoras, el derecho
de traspaso soélo correspondera a los trabajadores afiliados que se

encuentren registrados en la administradora fusionada.

El derecho de los trabajadores afiliados para invertir los recursos de su
cuenta individual en otra sociedad de inversidén, que sea operada por la
misma administradora que se encuentre operando dicha cuenta, podra
ser ejercitado en cualquier tiempo, siempre que reunan los requisitos

para invertir en dicha sociedad de inversion.

Los trabajadores afiliados podran solicitar en cualquier tiempo a las
administradoras, en las oficinas de éstas, estados de cuenta adicionales
a los que conforme a esta ley y a las disposiciones de caracter general

aguéllas deban enviarles periodicamente.

Las administradoras seran responsables de efectuar los tramites para el
traspaso de cuentas individuales, una vez que el trabajador afiliado haya

presentado las solicitudes correspondientes en los términos de las
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disposiciones de caréacter general que emita la Comision. En todo caso,
la administradora responsable de efectuar el traspaso de la cuenta
debera cerciorarse fehacientemente que el trabajador afiliado haya

solicitado el traspaso correspondiente.

Para quedar como sigue:

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de
su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social, en la
administradora de su eleccion. Para abrir las cuentas individuales, se les
asignara una clave de identificacion por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados se integraran por
las siguientes subcuentas:

l...

V... Ahorro Previsional Voluntario Colectivo.

Es asi, como en relacién al articulo 159 de la Ley del Seguro Social y el
articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, proponemos la
creacion y adicion de dichas fracciones, pues no se encuentra una subcuenta con
caracteristicas del Ahorro Previsional Voluntario Comunitario, para los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, que ganan diario entre uno a cinco
salarios minimos, con la finalidad de mejorar el monto de la pensién por cesantia y

vejez.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El actual régimen de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es de contribucion definida desde 1997, en la cuenta individual de cada
trabajador y trabajadora, se registran las aportaciones que realizan tanto el

trabajador, como el patrén y el Estado.

SEGUNDA: La prevision social asi como la seguridad social, son figuras
importantes para el seguro social, ya que este Ultimo es el instrumento de la

seguridad social.

TERCERA: El principio de solidaridad es transcendental en la seguridad social,
pues por medio de él, se busca distribuir una carga econémica y social, que para
uno solo seria mucho e imposible de enfrentar, es prever para el futuro y nos

involucra a todos.

CUARTA: El monto de la pensién, va a depender de muchos aspectos entre otros

la formalidad del trabajo, el monto del salario y el tiempo de cotizacion.

QUINTA: La dignidad de la persona se observa en Declaraciones, Pactos
internacionales asi como en nuestra Constitucién, pero al parecer en los hechos
muchas veces se olvida, esto ocasiona que grandes sectores de la poblacion, entre

otras situaciones y cosas no tengan lo suficiente para comer.

SEXTA: Es necesario el ahorro colectivo o comunitario, con el objetivo de
incrementar la pension de los trabajadores y trabajadoras. Pues como se ha visto
en el desarrollo del presente trabajo la pension sera insuficiente para cubrir lo

minimo necesario para vivir.

SEPTIMA. Los planes privados de pensiones o planes ocupacionales de pensiones
es un contrato que realizan el patron y el trabajador, para prever una contingencia
futura, en este caso para la pension de cesantia y vejez, dicho plan debe de estar
debidamente registrado ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR).
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OCTAVA: Los planes ocupacionales de pensiones son una buena opcion de
ahorro, para los trabajadores que obtienen un ingreso medio o alto, no asi para los
gue gana de uno a cinco salarios minimos diarios, probablemente para los que
ganan cinco salarios, si este en sus posibilidades tener un plan, en comun acuerdo

con su respectivo patron.

NOVENA: La reforma fiscal del 2013 limita gravemente el ahorro interno del pais,
ya que elimina los incentivos fiscales para el ahorro a largo plazo. Afectando con

ello a los trabajadores que si tienen un plan privado de pensiones.

DECIMA: A partir del afio 2008, la Republica de Chile ha tenido significativas
reformas en su sistema de pensiones, todas son significativas, nosotros
consideramos a Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, porque busca incentivar el

ahorro de manera tripartita.

DECIMA PRIMERA: En el Pacto de Toledo, Espafia, busca conservar los principios
de solidaridad, igualdad, unidad y universalidad, ademas de que aun conserva el
sistema de beneficio definido, la tasa de remplazo de la pensién en el 2011 era de
un 80%.

DECIMA SEGUNDA: El sistema de reparto definido de Espafia, corre el riesgo de
capitalizarse, debido a la falta de trabajo para cotizar en el sistema, asi como la

flexibilidad laboral.

DECIMA TERCERA: En 1935 se implemento la Ley del Seguro Social en Estados
Unidos, con el objetivo de que al finalizar su vida laboral los trabajadores, tuvieran

un ingreso que les permitiera vivir dignamente.

DECIMA CUARTA: La actual situacién de México, en varios aspectos es seria,
consideramos de suma importancia, buscar incentivar el ahorro en los trabajadores
de escasos recursos, pues su situacion se prevé, que va hacer mas complicada,

creemos que conforme al principio de solidaridad, nos concierne a todos.

122



FUENTES DE CONSULTA
BIBLIOGRAFIA

ABROMOVICH, V. Afon, M.J., Courtis, Ch. (compiladores). Derechos
Sociales, instrucciones de uso, México, Doctrina Juridica Universitaria, 2003.
AGUIRRE Farias, Francisco Miguel, Pensiones... ;y con qué?, México,
Fineo, 2012.

ARENAS de Mesa, Alberto, Historia de la Reforma Previsional Chilena, una
experiencia exitosa de politica publica en democracia, Chile, Organizacion
Internacional del Trabajo, 2010.

ARCE Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social,
México, Porrda, 1972.

BAEZ Martinez, Roberto, Lecciones de Seguridad Social, México, PAC,
1994,

BAEZA, Sergio y Rodrigo Manubes, Sistema privado de pensiones en Chile,
Chile, Centro de Estudios Publicos, 1988.

BARAYON Etcheverry, Maria Teresa, Il Congreso Interamericano Juridico
de la Seguridad Social, Nuevo Sistema de Pensiones Chileno, Montevideo,
Uruguay, octubre de 1990.

BERSTEIN, Solange et al, Chile 2008: Una reforma previsional de segunda
generacion, Chile, Superintendencia de Pensiones, 20009.

BRICENO Ruiz, Alberto, Derecho mexicano de los seguros sociales,
México, Harla, 1987.

CARRERAS LOPEZ, Juan Manuel, Seguridad Social. Sistema de Ahorro
para el Retiro, México, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1996.
DAVALOS, José, Derechos de los menores trabajadores, 2% edicion,
México, Camara de Diputados LVIII Legislatura, 11J UNAM, 2001.

DE BUEN Lozano, Néstor, et al, (Coordinadores) en Instituciones del
derecho del trabajo y de la seguridad social, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1997.

123



DELGADO, Moya Rubén, El Derecho Social del presente. México, Porrda,
1977.

FERNANDEZ Ruiz, Silvestre, Prestaciones del IMSS, 2% edicién, México,
Trillas, 1990.

FONT de Mora Sainz, Pablo et al, Planes de pensiones y exteriorizacion de
los compromisos empresariales, elementos econdmicos, juridicos vy
tributarios, Valencia, Tiran lo Blanch, 2000.

FUENTE Rodriguez, Jesus De La, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil,
Seguros. Fianzas. Organizaciones y actividades auxiliares del crédito.
Grupos Financieros, México, Porrta, 1999.

GARCIA Medina, Javier, Teoria integral del derecho en el pensamiento de
Miguel Reale, Espafia, Ediciones Grapheus, 1995.

GONZALES Diaz Lombardo, Francisco, El derecho de la seguridad social y
la seguridad social integral, México, Direccion General de Publicaciones,
Textos Universitarios, UNAM, 1973.

HERNANDEZ Cervantes, Aleida, La Seguridad Social en Crisis, El caso del
Seguro Social en México, México, Porrua, 2008.

HERNANDEZ Gonzalez, Daniel, La reforma de las pensiones, (ponencia)
Equidad, solidaridad, y otras variables socioeconémicas, Espafa, Ediciones
Laborum, Asociacion Espafola de Salud y de la Seguridad Social, 2011.
HERNANDEZ Estévez, Sandra y Rosalio Lopez Duran, Técnicas de
investigacion juridica, 29 edicién, México, Oxford, 1997.

HERNANDEZ Chavez, Abel y Hernandez Quifiénez Sergio |. Formacion
Técnica de Higiene y Prevision Social, 2% edicién (Tercera reimpresion),
México, Coleccion Biblioteca Circular, Universidad de Guadalajara, 1990.
LARA Séaenz, Leoncio, Procesos de investigacion juridica, 4% edicion,
México, Porraa, 1999.

MARCOS Cardona, Marta, Tributacion de los planes y fondos de pensiones,

Espafia, Universidad de Murcia, 2003.

124



MEJIA Sanchez, Wendy Maria Guadalupe, Andlisis de esquema alternativos
de planes de pensiones privados en México, Tesis para obtener el titulo de
licenciada en actuaria, México, Facultad de Ciencias, UNAM, 2003.
MENDIETA y Nufez, Lucio, Derecho Social, México, Porrda, 1980.
MENENDEZ Romero, Fernando, Derecho Bancario y Bursatil, México, IURE
Editores, 2008.

MORALES Ramirez, Maria Ascencion, La recepcion del modelo chileno en
el sistema de pensiones mexicano, México, Universidad Nacional Autbnoma
de México, IIJUNAM, 2005.

MUNNELL, H. Alicia, Aspectos econdmicos de los planes privados de
pensiones, Espafia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987.
MURUETA Séanchez, Alfredo, Jubilacion ante el IMSS, 3¢ edicion, México,
MUR, 2006.

PASCO Cosmopolis, Mario, ¢Son los sistemas privados de pensiones
formas de la seguridad social? Las Reformas de la Seguridad Social en
Iberoamérica, Espafia, Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social,
1998.

PEREZ Carrasco, Antonio, La reforma de las pensiones, (ponencia)
Perspectivas de la reforma en Espafia: su sostenibilidad, Espafa, Ediciones
Laborum, Asociacién Espafiola de Salud y de la Seguridad Social, 2011.
REALE, Miguel, Posicién del tridimensionalismo juridico concreto, México,
Fondo de Cultura Econdémica, Dianoia, Anuario de Filosofia, afio XllI, 1967.
RENGIFO O., Jesus Maria, La Seguridad Social en Colombia, 3% edicion,
Colombia. Temis, 1989.

ROFMAN, Rafael et al, Mas all4 de las Pensiones Contributivas, Catorce
experiencias en América Latina, Argentina, Banco Mundial, 2013.

RUIZ Gamarra, Katherin Araceli, El papel de los planes privados de
pensiones en México. Desarrollo de un plan bajo los métodos de costeo,
crédito unitario y crédito unitario proyectado, Tesis para obtener el titulo de

licenciada en actuaria, México, UNAM, 2014.

125



RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, 142
ediciéon, México, Porrua, 2011.

RUIZ Moreno, Angel Guillermo, Las Afore, el Nuevo Sistema de Ahorro y
Pensiones, 5% edicion, México, Porrda, 2004.

RUIZ Torres, Humberto Enrique, Derecho Bancario, 5% reimpresion, México,
Oxford, 2009.

UZCASTEGUI, Rafael, Seguridad Social, Venezuela, Academia Nacional de
Ciencias, 1990.

VILLANUEVA Peérez Sandi, Juan Manuel, Reforma Estructural de la
Seguridad Social, Implementacion Practica de las AFORES, México,
COPARMEX, Themis, 1997.

WITKER Velazquez, Jorge y Rogelio Larios Velasco, Metodologia juridica,
292 edicion, México, Mcgraw- Hill, 2002.

LEGISLATIVAS EN LINEA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: http:
Ilwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf, consultado el 24 de
junio de 2015, a las 18:30, pm.

Constitucion de la Republica de  Chile, disponible en:
https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf,
consultado el 7 de agosto de 2016, a las 13:30, pm.

Decreto Ley N° 97 de 1973, disponible en
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5904, consultado el 3 de agosto del
2015, a las 09:34, am.

Decreto Ley N° 3.500 de 1980, disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7147, consultado el 17 de
septiembre de 2016, a las 12:57, pm.

Ley del Seguro Social, disponible en: http:
/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf, consultado el 24
abril de 2017.

126


https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7147

Ley del Seguro Social, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, disponible en: http://
info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/94/, consultado el dia 12 de enero
2016, a las 20:55, pm.

Ley de Sistema de Ahorro para el Retiro, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/52.pdf, consultado el 7 de junio
de 2015, a las 08: 34, am.

Ley del Impuesto Sobre la Renta, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_301116.pdf, consultado
el 8 de julio del 2015, a las 07:00, am.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizaciébn, adecuacion vy
modernizacion del sistema de Seguridad Social, disponible en:
http://www.segsocial.es/Internet_1/Normativa/index.htm?dDocName=150460
, consultado el dia 7 de agosto de 2016, a las 08:19, am.

Ley 17.398, conocida como Estatuto de Garantias Democraticas,
disponible en:
https://ciudadanosconstituyentes.wordpress.com/2016/05/27/la-ley-no-17-
398-del-9-enero-1971-o0-estatuto-de-garantias-constitucionales-de-1971/,
consultado el 5 de junio de 2016, a las 09: 34, am.

Real Decreto  1647/1997, de 31 octubre, disponible en:
http://www.empleo.gob.es/es/Guia/leyes/RD164797.html, consultado el 29
de agosto de 2016, a las 09: 24, am.

HEMEROGRAFICAS

ARRIETA, Alejandro, “Seguro de salud y principio contributivo de la
seguridad social en los Estados Unidos de América’, Revista
Latinoamericana de Derecho Social, Numero 23, julio-diciembre, 2016.
CENTRO de estudios de las Finanzas Publicas, “Indicadores sobre la
Seguridad Social en México”, LXIl Legislatura Camara de Diputados,
México, 15 de abril del 2013.

DIARIO Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2009.

127


https://ciudadanosconstituyentes.wordpress.com/2016/05/27/la-ley-no-17-398-del-9-enero-1971-o-estatuto-de-garantias-constitucionales-de-1971/
https://ciudadanosconstituyentes.wordpress.com/2016/05/27/la-ley-no-17-398-del-9-enero-1971-o-estatuto-de-garantias-constitucionales-de-1971/

DIARIO Oficial de la Federacion, del dia 29 de julio de 1997.
DIARIO Oficial de la Federacion, del 30 de noviembre de 1998.
DIARIO Oficial de la Federacion, del 29 de noviembre del 2001.
DIARIO Oficial de la Federacion, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466000&fecha=19/12/2016,
consultado el 20 de abril 2017.
GUMUCIO R., Juan Sebastian, “Mirada al sistema de pensiones de
administracion privada chileno al acercarse un cuarto de siglo de aplicacion”,
Revista Latinoamericana de Derecho Social, México, Num. 2, enero-junio de
2006.
RIVERA Sanchez, Juan Ramoén, “La reforma de acceso a la protecciéon
social y el trabajo a tiempo parcial. Un andlisis del Real Decreto de Ley
11/2013, de 2 de agosto”, Revista Relaciones Laborales, Espafa, numero
10, afio 29, 2012.

ECONOGRAFICAS

CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario de Derecho Usual”, Tomo I, 92
edicidn, Argentina, Heliasta S.R.L, 1976.

DICCIONARIO Juridico Mexicano, 13¢2 edicion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
Porrta, 1999.

GALE Encyclopedia of Everyday Law, 3®™@ edicién, Volumen 2, México,
Health care to Travel, 2013.

WEST’S Encyclopedia of american law, 2% edicion, volumen 13, Estados
Unidos, 2005.

ELECTRONICAS

ABELLANA CH., Ménica y Aura Adriana Delgado C., “El Pacto de Toledo
como mecanismo de revisidon de los sistemas de pensiones en Espafa’,
Revista Latinoamericana de Derecho Social, Num. 10, enero-junio de 2010,

pag. 7, disponible en

128



http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlads/cont/10/art/art1.p
df, consultado el dia 10 de agosto del 2016, a las 10:10, am.

BERENSON, William M., traduccion de Rubén Farje, Ayuda Memoria,
Legislacion laboral de los Estados Unidos y del Distrito de Columbia
aplicable al personal que no pertenece al servicio diplomatico ni al servicio
civil de las Misiones permanentes ante la OEA. Servicios legales, 26 de
agosto de 1998, disponible en:
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/documentosl.htm consultado
el 20 de octubre de 2016, a las 12:12, pm

Breve historia de Seguro Social, Estados Unidos, disponible en:
https://www.ssa.gov/espanol/brevehistoria.htm, consultado el 1 de octubre
del 2016, a las 16: 55, pm.

Boletin de Prensa N° 47/2016, CONSAR lanza campafia de comunicacion
para promover el ahorro voluntario, México, D.F., 24 de octubre de 2016,
disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157666/BP-
47-2016.pdf, consultado el 20 de marzo del 2017.
https://ciudadanosconstituyentes.wordpress.com/2016/05/27/la-ley-no-17-
,398-del-9-enero-1971-0-estatuto-de-garantias-constitucionales-de-1971/
consultado el 5 de junio de 2016, a las 08:12, am.
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=4
1&tipo=2, consultado el 1 de abril de 2016, a las 07: 58, am.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en:
http://mwww.ohchr.org/EN/UDHR/documents/UDHR_ Translations/spn.pdf,
consultado el 14 de marzo de 2017.

Direccion de Finanzas, Coordinacion de Estrategia y planeacion financiera,
Glosario de términos, IMSS, agosto, 2016, disponible en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/GlosarioCubo.pdf
consultado el 12 de octubre del 2016, a las 11:17, am
http://www.definicionabc.com/general/principio.php consultado el 7 de agosto
del 2016, a las 18:01, pm.

129



Direcciones Normativas del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través
de la Unidad de Planeacion Estratégica, Institucional de la Direccion
General. Informe de Labores y Programa de Actividades 2015-2016, México,
pag., 132, disponible en:
http://lwww.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2016/2016_informe_lab
ores_actividades.pdf, consultado el dia 10 de noviembre de 2016, a las
09:15, am.

https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos, consultado el 2 de septiembre
del 2016, a las 15:34, pm.

El sistema de seguridad social de los Estados Unidos, disponible:
http://www.ehowenespanol.com/sistema-seguridad-social-estados-unidos-
info_315307/, consultado el 7 de octubre de 2016, a las 07: 07, am.
Estadisticas del Registro Electronico de Planes Privados de Pensiones, de
Agosto 2016, informacion disponible en la pagina de la Comision Nacional el
Sistema de Ahorro para el retiro (CONSAR)
http://www.consar.gob.mx.estadisticas_registro_2016.pdf, consultado el 13
de agosto de 2016, a las 13:50, pm.
http://www.fiapinternacional.org/reformas-a-los-sistemas-de-pensiones/
consultado el 26 de marzo del 2016, a las 09:04, am.

Conozca los aspectos basicos de su plan de ahorros del lugar de trabajo,
disponible. en
https://401k.fidelity.com/static/dcl/shared/documents/WPS_PublicSite/Docum
ents/401k_ESP_UnderstandingtheBasics_423468.pdf, consultado el 11 de
septiembre de 2016, a las 18:48, pm

GOYES Moreno, Isabel e Hidalgo Oviedo, Mdnica, Principios de la seguridad
social en pensiones, disponible en: http://ciesju.udenar.edu.co/wp-
content/uploads/2012/12/Principios-de-la-seguridad-social-en-pensiones.pdf,
consultado el 22 de septiembre de 2016, a las 10:09, am
http://www.historiacultural.com/2013/03/chicago-boys-economia-chile.html

consultado el 22 de septiembre de 2015, a las 08:29, am.

130


http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2016/2016_informe_labores_actividades.pdf
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2016/2016_informe_labores_actividades.pdf

Glosario de términos laborales, de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social disponible:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion
/web/Glosario/glosario.htm, consultado el 14 de noviembre del 2016, 09: 47,
am.

Federacion Internacional de Administradoras de Pensiones (FIAP),
“‘Marcha de los sistemas de pensiones”, junio- julio, numero 3, 2016,
disponible en: http://www.fiapinternacional.org/marcha-de-los-sistemas-de-
pensiones-junio-julio-2016-n3/, consultado el 23 de septiembre de 2016, a
las 16: 05, pm.

http://www.larioja.com/20090429/economia/pacto-toledo
200904291958.html, consultado el 27 de septiembre de 2016, a las 15:20,
pm.

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5904, consultado el 3 de agosto del
2015, alas 15:30, pm.

Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre la situacion
financiera y los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2015-2016,
disponible en:
http://lwww.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20152016/21-
InformeCompleto.pdf, consultado el dia 12 de noviembre de 2016, a las
13:37, pm.

MESA-Lago, Carmelo, Las pensiones de seguridad social en los Estados
Unidos: desequilibrio creciente y soluciones posibles. Disponible en
http://www.adapt.it/boletinespanol/docs/ecuu_mesalago_pensiones.pdf,
consultado el 9 de octubre del 2016, a las 08:20, am.

MESA-Lago, Carmelo, Las reformas de salud en América Latina y el Caribe:
su impacto en los principios de la seguridad social, Chile, CEPAL -
Documentos de proyectos, 2005, pag., 19,
disponible:http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3888/S200507

7_es.pdf?sequence=1, consultado el 22 de agosto del 2016.

131


http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/Glosario/glosario.htm
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/Glosario/glosario.htm
http://www.fiapinternacional.org/marcha-de-los-sistemas-de-pensiones-junio-julio-2016-n3/
http://www.fiapinternacional.org/marcha-de-los-sistemas-de-pensiones-junio-julio-2016-n3/
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20152016/21-InformeCompleto.pdf
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20152016/21-InformeCompleto.pdf

MORON Diaz, Fabio, “La dignidad y la solidaridad como principios rectores
del disefio y aplicacion de la legislacion en materia de seguridad social”,
Revista CIESS, numero 2, diciembre 2001, pag., 98, disponible en
http://www.ciess.org/index.php?id=revista, consultado el 16 de marzo de
2017

NARRO Robles, José et al, “Hacia un nuevo modelo de seguridad social”,
economiaunam, México, volumen 7, numero especial, pags. 13 y 14,
disponible en:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/pdfs/20/01jos
enarro.pdf, consultado el 25 de febrero de 2015, a las 10:15, am.

OCDE, estudios de la OCDE sobre los sistemas de pensiones; México,
Centro de la OCDE en México para América Latina, CONSAR, 2016, pag., 4,
disponible en https:
Ilwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/97992/SISTEMAS_DE_PENSIO
NES_ 2016.pdf, consultado el 17 de abril de 2017.

PERSPECTIVAS OCDE: México Politicas clave para un desarrollo
sostenible, 2010, péag., 21 y 22, disponible en:
http://www.ocde.org/mexico/45391108.pdf, consultado el 12 de abril 2017.

¢ Qué factores determinan mi pensién? Una vision sobre las tasas de
remplazo, pag., 2, disponible en:
http//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/74799/2014-04-
Tasas_de_reemplazo.pdf, consultado el 17 de abril de 2017.

Reporte de investigacion 122. México: Se agudiza la superexplotacion del
trabajo. Contindia la pérdida del poder adquisitivo del salario de 9.65% con
Pefia Nieto, Publicado el martes 15 de diciembre de 2015 1:52 am,
disponible en: http://cam.economia.unam.mx/reporte-de-investigacion-122-
mexico-se-agudiza-la-superexplotacion-del-trabajo-continua-la-perdida-del-
poder-adquisitivo-del-salario-de-9-65-con-pena-nieto/, consultado el 29 de
septiembre de 2016, a las 11:34, am.

Reporte de Investigacion 123. México: mas miseria y precarizacion del
trabajo, Publicado el miércoles 8 de junio de 2016 2:00 am, disponible en:

132


http://www.ocde.org/mexico/45391108.pdf

http://cam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-123-mexico-mas-
miseria-precarizacion-del-trabajo/, consultado el 18 de octubre de 2016, a
las 12:38, pm.

Reporte de Investigaciéon 126. El salario minimo: un crimen contra el
pueblo mexicano. Cae 11.11% el poder adquisitivo durante el sexenio de
Pefia Nieto Publicado el Viernes 23 de diciembre de 2016 7:07 pm CAM
http://cam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-126-salario-minimo-
crimen-pueblo-mexicano-cae-11-11-poder-adquisitivo-sexenio-pena-nieto/,
consultado el 10 de enero del 2017, a las 14:24, pm.

RUBLI Kaiser, Federico, Retos y mejores practicas internacionales en la
promocién del ahorro voluntario, Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, Documentos de trabajo N° 2, Septiembre de 2016, disponible
en:http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/132138/promo_ahorro_vo
luntario.pdf, consultado el 1 de marzo del 2017.

SANCHEZ Zepeda, Kenya, “Familias en la Ciudad de México gastan al dia
de 445 para movilidad y alimentacién”, Boletin UNAM-DGCS-117, Ciudad
Universitaria, 20 de febrero 2017, disponible en:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017/117, consultado el 20 de
abril del 2017.

Seguro Social, Beneficios por jubilacién, Social Security Administration,
Publication No. 05 10935, 2013, pag. 4. Disponible en:
https://www.ssa.gov/pubs/ES-05-10935.pdf, consultado el 7 de octubre de
2016, alas 13:15, pm.

Unidad 2, principios y normas de la seguridad social, pag. 37, disponible
en:http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/pro
yectos/proyecto_ssos/formacion_distancia/modulo_002/02_unidad02.pdf,
consultado el 7 de marzo 2016, a las 09: 17, am.

VALENZUELA Reynaga, Rodolfo, “Crisis hipotecaria de estados unidos y su
repercusion en la economia mexicana”. Disponible en:
http://www.itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/no57/crisis_usa.pdf,

consultado el 18 de septiembre de 2016, a las 11: 44, am.

133



PONENCIAS

ROSADO Cebrian, Beatriz, Las Reformas del sistema de pensiones publico
espafiol y sus consecuencias para la poblacion (ponencia), en la Semana de
la Seguridad Social en el Senado de la Republica, Panorama de las
pensiones en México: Recomendaciones, propuestas y otras realidades,
México, 29 de abril 2016.

VIDEOGRAFICAS

BARRAZA Gomez, Marcos, Sistema de pensiones en Chile: Diagnostico y
Prospectiva (Conferencia magistral), Semana de la Seguridad Social en el
Senado, Experiencias de evaluacion de las reformas de pensiones, lunes 27
de abril de 2015, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/semana_nacional_2
015.php, consultado el 14 de mayo del 2016, a las 07: 30 am.

134


http://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/semana_nacional_2015.php
http://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/semana_nacional_2015.php

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Desarrollo Histórico de la Protección Social
	Capítulo 2. La Pensión en el Seguro de Cesantía en Edad Avanzada y Vejez en el Intituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo 3. Planes Privados de Pensiones
	Capítulo 4. La República de Chile, España y Estados Unidos
	Propuesta
	Conclusiones
	Fuentes de Consulta

