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Introduccidén

El presente trabajo tiene como objetivo Determinar si la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada de la Ciudad de México, al no contemplar
que la rendicién de cuentas sea sometida al escrutinio publico, influye para
que no se pueda corroborar que las acciones que realizan las Instituciones
de Asistencia Privada sean en su totalidad de utilidad publica, para lo cual
se realiz6 una revision de la evolucidon que han tenido las Instituciones de
Asistencia Privada en la Ciudad de México, desde su aprobacién hasta la
época actual, lo cual nos aportara elementos para evaluar si en realidad son
instituciones de utilidad publica, en virtud de las actividades asistenciales,
filantrépicas y de caridad que realizan, las cuales son actos de diferente
indole y en diversos rubros pero todos encaminados a un objeto social.

El concepto de Beneficencia ha tenido una evolucion continua sobre todo
por la diversificacion que se le ha dado. En un inicio la beneficencia era
prestada por las ordenes religiosas que se apoyaban en el principio de la
caridad por lo que las instituciones asistenciales pasaron a depender por
completo de la iglesia, pero el concepto de la caridad es superado y
entonces la labor asistencial se basa en la beneficencia hasta que se le
reconoce personalidad juridica a la beneficencia privada en 1899, por lo
que en el gobierno de Benito Juarez la caridad prestada por las 6érdenes
religiosas es transferida al Estado y se transforma en beneficencia.

Una vez que el Estado tiene el control de la beneficencia, se inician una
serie de transformaciones hasta llegar a la asistencia social. Esta actividad
es regulada por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 27, fraccion IlI> en el cual se sefalan los lineamientos del régimen
patrimonial de las Instituciones publicas y privadas, esto con la finalidad de
evitar el enriquecimiento de las instituciones con el pretexto de las
actividades asistenciales que realizan.

' Validez Constitucional de la Ley De Instituciones De Asistencia Privada para El Distrito Federal y Sus
Implicaciones Juridicas. Serie De Debates. Pleno. Suprema Corte De Justicia De La Nacién. México, D.F, 2000.
[Fecha de consulta: 10 de febrero de 2016] Disponible en:<http://www.juridicas.unam.mx/libros/2/583/tc.pdf

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucién Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917. Ultima Reforma Publicada DOF-27-01-2016. [Fecha de consulta: 10 de
febrero de 2016] Disponible en:<http://www.diputados.gob.mx



Es asi como la actividad asistencial empieza a tener relevancia, ademas de
que la Carta Magna obliga al Estado Mexicano a proteger a los grupos mas
débiles de la sociedad de los riesgos que provocan circunstancias socio-
econdmicas, sanitarias y culturales adversas, por lo que el Estado queda
comprometido a proporcionar en forma sistematica servicios de asistencia
social asi como a promover y coordinar los que brindan los sectores publico
y privado, garantizando la concurrencia y colaboracién de la Federacién, las
Entidades Federativas y la Ciudad de México.

Pero la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley
General de Salud, La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, El
Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México y la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, no contemplan ni obligan a las Instituciones de
Asistencia Privada a una rendiciéon de cuentas abierta al Escrutinio Publico,
por lo que resulta dificil corroborar que las actividades que realizan sean de
utilidad publica aunque cumplieran con el objeto social que les da origen.

En sentido estricto la responsabilidad de la Asistencia Social la tiene el
Estado, pero éste con el objeto de ampliar la cobertura de los servicios
fincados en la solidaridad ciudadana, promovera en toda la Republica, la
creacidbn de asociaciones de asistencia privada, fundaciones y otras
similares, las cuales con sus propios recursos o con donaciones de cualquier
naturaleza que sean aportadas por la sociedad en general y con sujecion a
los ordenamientos que las rijan, presten servicios asistenciales.3

En este contexto es en donde surgen las Instituciones de Asistencia
Privada, cuando varios particulares deciden constituir una institucion
regulada por una ley especifica, para realizar actos asistenciales, con bienes
destinados por un tercero expresamente a este fin, sin que se designe
individualmente a los beneficiarios. Indudablemente se combinan las
actividades y bienes de origen privado con disposiciones y actividades
publicas para constituir un producto social.

Asi es como en 1942 el Congreso de la Unidén en su calidad de legislatura
local, emite la “Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y
Territorios Federales” y posteriormente la Asamblea Legislativa expide la

3 Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de septiembre de 2004. Ultima Reforma publicada DOF 19-12-2014. [Fecha de consulta: 11 de febrero de 2016]
Disponible en:<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270_191214.pdf



ley el 1° de enero de 1999, cuando se le concede las facultades
constitucionales para poder legislar en materia civil y penal.*

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada tiene por objeto regular
entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin propdésito de
lucro que, con bienes de propiedad particular, ejecutan actos de asistencia
social sin designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones de
asistencia privada son fundaciones o asociaciones que realizan labores
asistenciales, tareas que ademas corresponden al Estado y en las cuales
participan y colaboran los particulares afectando un patrimonio para tal
efecto, pero siempre en la busqueda de un mismo objetivo: Proporcionar
apoyo a los individuos o grupos de poblacién vulnerable o en situacién de
riesgo, por su condicion de desventaja, abandono o desproteccién fisica,
mental, juridica o social y es en ese momento que se consideran
instituciones de utilidad publica.

Asi es como se han diferenciado la asistencia publica y la privada, lo cierto
es que actualmente la labor asistencial tanto del sector publico como
privado persiguen un fin social y una utilidad publica, lo que ha traido como
consecuencia que el propésito de la asistencia sea el objeto social, con
independencia de la naturaleza de los recursos publicos o privados.

El objeto social por el que se crean estas instituciones debe ser garantizado
por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, que regula uno de los
aspectos de la asistencia social y en donde también se incluye el régimen de
asesoria y vigilancia del Estado a través de la Junta de Asistencia Privada, la
cual es considerada como un organismo desconcentrado de Ia
Administracion Publica de la Ciudad de México.

En este sentido la funcion del Estado es crear las normas juridicas, que dan
seguridad legal a las organizaciones sin fines de lucro, asi como establecer
los apoyos, estimulos econdmicos y fiscales a los que tienen derecho. Esto
en realidad sucede, porque las instituciones no lucrativas terminan teniendo
una gran responsabilidad social ante el pais, debido a que se convierten en
entidades que, en cierta manera, colaboran en aliviar la problematica de
nuestra sociedad. Por lo anterior y debido al servicio o actividad que
realizan, asi como por el origen de sus recursos, es que tienen el
compromiso moral de ser transparentes en cuanto al destino o aplicacion de
sus recursos. Su primera responsabilidad es proporcionar la informacién

4 Validez Constitucional p.48 -49



financiera que se les exija, asi como cumplir con la funcién que se le ha
asignado, dando cuenta de sus actos y la seriedad de sus resultados,
ademas de concientizar a la poblacion de la importancia de sus actividades
y propiciar la participacion de los sectores publico y privado. Pero en este
contexto nos planteamos lo siguiente: ;Si la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada de la Ciudad de México no contempla una rendicién de
cuentas abiertas al escrutinio publico, no se puede corroborar que las
acciones que realizan las Instituciones de Asistencia Privada son en su
totalidad de Utilidad Publica?

En nuestro pais las personas morales con fines no lucrativos,
especificamente las instituciones de asistencia privada, juegan un papel
muy importante toda vez que se configuran como coadyuvantes del Estado
para cumplir con sus fines, ya que el objetivo principal es beneficiar a la
colectividad, hecho que incluso debe identificarse en su objeto social,
porque ahi radica la importancia al constituir la sociedad o asociacion y este
ultimo se convierte en un elemento fundamental.

El objeto social es el eje central para la constitucion de las instituciones de
asistencia privada ya que para garantizar su cumplimiento las instituciones
deberan recibir financiamiento siendo las fuentes principales por medio de
donativos y transferencias realizadas por los gobiernos locales o federales,
por lo que resulta necesario que todas las Instituciones de Asistencia
Privada, estén obligadas a rendir cuentas y ser transparentes en cuanto al
origen y destino de sus recursos.

Estas instituciones surgen con un objetivo social, es decir asumen una
misidn social y por esta razén se les confiere una justificacion tacita ante la
sociedad, ademas que se definen como no lucrativas, es decir, que su tarea
no esta destinada a la obtencién de ganancias personales, pero cuando no
existe transparencia en el manejo de sus recursos se pone en tela de juicio
las bondades de su participacion como agentes generadores de bienestar
social.

La rendicibn de cuentas es una precondicion de la eficiencia de las
instituciones, la vigilancia y rendicion de cuentas legalmente le corresponde
al Estado a través de la Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de México,
y esta vigilancia institucional se fundamenta debido a que los servicios que
éstas prestan son de interés publico, aunque también el interés por el
manejo claro y transparente de las Instituciones de Asistencia Privada
radica en sus fuentes de financiamiento, ya que los recursos que reciben de



sus fundadores y asociados tienen fines predeterminados de asistencia
ademas de que parte de su operacidn se sustenta con recursos externos
como donativos y subsidios gubernamentales con el propdsito de atender
problemas sociales determinados.

Una condicién para que la rendicion de cuentas sea adecuada, sera que las
Instituciones de Asistencia Privada no deberan tener debilidades financieras
lo cual constituye, ademas, un elemento central para que puedan
desempenar un papel importante en la asistencia social.

El Estado es el encargado de realizar una vigilancia adecuada, pero si ésta
es permisiva y laxa, opera negativamente en la consolidacion de las
instituciones y la importancia de las instituciones de asistencia privada
radica en el sentido de que ofrecen servicios econdmicos y accesibles que
los gobiernos en sus distintos ambitos no tienen capacidad de proporcionar,
por eso es que éstos subsidian o trabajan en conjunto.

Aunque existe otro aspecto del financiamiento institucional que involucra el
pago de los usuarios por servicios prestados, y esto puede marcar un
ambito distinto de la rendicidén de cuentas que actualmente no se encuentra
considerado en la supervisién de las instituciones y que tiene que ver con
ante quién o quiénes se tiene que rendir cuenta de los recursos utilizados y
del desempeno institucional.

El origen de los recursos es el primer momento en cuanto a la rendicion de
cuentas, el segundo es vigilar que las instituciones cumplan con el objeto
social por el cual fueron creadas. Sin embargo, la complejidad de éste
ultimo radica en que, cuando se constituyen las instituciones, los objetivos
asistenciales declarados son expresados generalmente en forma de mision,
no precisandose con claridad el tipo de servicio, la poblaciobn que se
atendera y las dimensiones de la tarea, que muy rara vez se vincula con los
recursos disponibles. Por lo tanto, determinar si las instituciones cumplen o
no es una tarea para la que no existen parametros y que es ejercida
discrecionalmente y con criterios variables.

En la rendicién de cuentas es importante el origen de los recursos, el objeto
social por el cual fueron creadas y la utilidad publica de las Instituciones de
Asistencia Privada. Es decir, para cumplir con el objeto social es condicion
fundamental un eficiente y transparente manejo de los recursos financieros.
Toda vez que éstas son concebidas como instituciones comprometidas con



el bienestar, poseedoras de principios altruistas y elevada moralidad, lo cual
las convierte en instituciones de utilidad publica.

El objetivo de la rendicibn de cuentas es el fortalecimiento de la
transparencia en los procesos de las Instituciones de Asistencia Privada, con
lo cual se logran justificar las decisiones asistenciales y la labor que realizan
las instituciones.

Uno de los elementos importantes de estas instituciones es que, al estar
abiertas a recibir recursos econémicos de la poblacibn en general y
prestar servicios de interés publico, tendrian que abrir su operacién al
escrutinio publico, es decir, que si quieren ser efectivas y ser percibidas
como tales, la rendicion de cuentas tiene que ser publica porque, incluso,
para su funcionamiento es importante el reconocimiento publico.

Es aqui en donde nos planteamos la hipdtesis de la presente investigacion:
La Ley de Instituciones de Asistencia debe contemplar que la Rendicion de
Cuentas sea abierta al escrutinio publico, para que sea posible corroborar
que las acciones que realizan las Instituciones de Asistencia Privada sean en
su totalidad de Utilidad Publica.

La importancia de la rendicién de cuentas radica en que es un mecanismo
para evaluar el desempefio de las instituciones de asistencia privada, toda
vez que éstas realizan labores de interés publico y con recursos publicos,
ademas de los cuestionamientos acerca de la eficacia de las actividades que
realizan, en virtud de que se encargan de actividades que debieran ser
responsabilidad del Estado por tratarse de tareas publicas y en algunos
casos existe duplicidad con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

Es importante para las instituciones de asistencia privada que se les
reconozca el cumplimiento de sus funciones y de las normas que siguen;
ademas de que deben tener estructuras y procesos adecuados, sobre todo
porque en muchos casos se indica su mision y su identidad organizacional,
asi como la contribucion al bien publico y hacen hincapié en la defensa de
valores y principios. El reconocimiento de estas instituciones deriva de los
resultados especificos que obtengan o de su contribucion para crear las
condiciones que satisfagan los diferentes intereses por las cuales fueron



creadas.>

La Transparencia nos remite al mecanismo a través del cual el escrutinio se
vuelve efectivo, permitiendo que la informacion sea abierta y se encuentre
al alcance de quien lo solicite. Debemos partir de la premisa de que la
transparencia es un valor, un criterio de decision y un elemento favorable al
interior de las instituciones, si asi es concebida, entonces la implementacion
de la misma sera mas sencilla, el objetivo debiera ser introducir Ia
transparencia como una exigencia en las instituciones de asistencia privada,
porque finalmente son personas morales de interés publico a las que se les
transfieren recursos publicos mediante diversos mecanismos ya sean
federales, estatales o municipales, para realizar sus actividades tanto
administrativas como asistenciales®.

Las Instituciones de Asistencia Privada no estan obligadas a rendir cuentas
0 a ser transparentes, el articulo 84 de la Ley asi lo define: La Junta de
Asistencia Privada tendra un Contralor Interno de caracter permanente
nombrado por la Contraloria General de la Ciudad de México que tendria
como funciones principales: vigilar el adecuado ejercicio del presupuesto de
la Junta y promover el mejoramiento de su gestion. Desarrollara sus
funciones conforme a los lineamientos que expida la Contraloria General de
la Ciudad de México y las demas disposiciones juridicas aplicables. Para el
ejercicio de sus funciones, tendra acceso a todos los documentos y a la
informacién contable y financiera de la Junta. Las Instituciones de
Asistencia Privada no estaran sujetas a lo dispuesto en el articulo 84.

El marco legal que regula las instituciones de asistencia privada, esta
enfocado para que la rendicidn de cuentas se base en la presentacion de
informes de caracter financiero y respaldado por los valores altruistas y de
solidaridad que animan la actividad de éstas, lo cual se espera que
represente un aval para el adecuado funcionamiento y que garantizan que
los procedimientos que se llevan a cabo estén apegados a reglas técnicas y
con respeto a los derechos humanos y teniendo siempre como objetivo
central la utilidad publica.

5 Gordon Rapoport Sara. “Transparencia Y Rendicién De Cuentas de Organizaciones Civiles En México”. Revista
Mexicana De Sociologia, Vol.73,No.2, Mex-Abr/Junio 2011. [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2016]
Disponible en:<http://www.scielo. org.mx

6 Garcia Sergio y Cobos Cristina. “Entre la Virtud y la Incongruencia: “Rendicién De Cuentas Y Transparencia En
Las Organizaciones De La Sociedad Civil” Biblioteca Juridica Virtual Del Instituto De Investigaciones Juridicas de la
UNAM. [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2016] Disponible
en:<http://www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2500/9.pdf.



La importancia de la rendicién de cuentas radica, en que las instituciones de
asistencia privada, deberian de tener claro que sus propésitos y actividades
son de interés publico, por lo que tienen un valor significativo para la
sociedad, por ese motivo es necesario establecer mecanismos de
autorregulacion y supervision.

Las instituciones de asistencia privada deberian estar obligadas a ser
transparentes y rendir cuentas a la Junta de Asistencia Privada. Aunque
reciben financiamiento por medio de recursos publicos no existe en la ley un
mecanismo que las obligue a que la rendicion de cuentas sea abierta, por lo
que el objeto social que les da origen y por el cual gozan de privilegios,
puede no cumplirse y con esto su contribucién a la utilidad publica no esta
debidamente acreditada.

Por lo tanto, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada de la Ciudad de
México al no contemplar una rendicion de cuentas abierta al escrutinio
publico, dificulta corroborar que las acciones que realizan las IAP sean en
su totalidad de utilidad publica.



Capitulo 1 Marco Tebrico
1.1. Economia Social

Voluntariado, filantropia, no mercado, no lucro, principios de no distribucion
de beneficios, solidaridad, altruismo, utilidad publica, caridad, son las
palabras claves para entender lo que se denomina Economia Social.

El presente Marco Tedrico esta basado en el trabajo realizado por
“ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011): “La participacion de la economia
social en el ambito de la dependencia: una aproximacién teérica”, CIREC-
Espana, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, No. 71, agosto,
pp-25-48.

Para los autores la finalidad es ofrecer una propuesta de marco teérico para
el analisis de la relaciéon entre la Economia Social y el Estado de Bienestar,
basado en dos principales tareas de revisidon bibliografica que realizan:
1) El resumen de las principales aportaciones teéricas que han estudiado
la relacion entre la Economia Social y Estado de Bienestar.
2) El estudio de la relacion de estas primeras aportaciones con la propia
definicion de la Economia Social.

Los autores sefalan que la creciente preocupacién sobre aspectos
relacionados con el envejecimiento progresivo de nuestras sociedades esta
sucediendo, en el marco de un proceso social ain mas profundo, que atare
a la re-estructuraciéon de los estados de bienestar en su conjunto, y que va
derivando hacia planteamientos mas afines al “pluralismo del bienestar” o al
“bienestar mixto”. Por otro lado consideran que este nuevo marco de
planteamientos mas pluralistas y menos centralizados en el Estado esta
dando lugar a una cada vez mayor participacion de los agentes de la
Economia Social en estos ambitos de bienestar social, aspecto éste que
genera un nuevo re-equilibrio entre las distintas tradiciones dentro de la
Economia Social, lo cual lleva a su vez, a realizar una revisiéon del concepto
de Economia Social.

Los autores tomaron como principal referencia la linea de trabajo de Victor
Pestoff 7: en el cual se considera a la economia social como agente
fundamental de las teorias de la democracia y las teorias del bienestar.

7 Pestoff, V.(1998),(1999) & (2000), en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)



Desde la doble funcién politica y econbémica que ejercen los agentes de la
Economia Social, como entidades que ademas de proveer ciertos servicios
son a su vez canalizadoras de experiencias participativas de la sociedad
civil.

Consideran que la relacion entre la Economia Social y las teorias sobre
regimenes de bienestar tienen implicaciones tedricas que inciden en ambos
sentidos: El incluir a la Economia Social como agente fundamental en los
sistemas de bienestar remodela en cierta forma las bases de los estudios
sobre regimenes de bienestar. Pero al mismo tiempo, redimensiona ciertas
practicas dentro de la Economia Social, mas vinculadas tradicionalmente
con el mundo de las Entidades No-Lucrativas, que hace que el concepto de
Economia Social tenga que ser revisado en profundidad. En este trabajo se
emplea la nocién de Economia Social como nocidén equiparable al “Tercer
Sector en sentido amplio” es decir como concepto que aglutina en su seno
ademas de las tradicionales cooperativas, mutuas y asociaciones, a todas
las entidades de caracter no lucrativo que son identificadas, de forma
separada, como entidades del “tercer sector de accién social”.

1.2. Distintos Enfoque sobre la relacién entre la Economia
Social y el Estado de Bienestar

La década de los 70 marcara un hito en cuanto a la recuperacion del debate
conceptual sobre la Economia Social, debate que tiene sus origenes en las
primeras etapas de la industrializacién. Desde el mundo anglosajon, se
efectuara un primer estudio donde se pondra en valor la accion privada-
filantrépica, canalizada a través de las entidades no lucrativas para
satisfacer ciertas necesidades publicas®. En Francia, el concepto de
Economia Social volvera a reivindicarse a si mismo por impulso de las
cooperativas, mutuas y asociaciones que se institucionalizaran como
movimiento bajo este concepto.®

La reaparicidon de estos conceptos, Entidades no Lucrativas y Economia
Social, responde a su vez a un proceso histérico que tambaleara el tejido
institucional dominante hasta ese momento: un cambio de ciclo econdmico
(crisis del petréleo), que a su vez generara una profunda crisis fiscal en los
estados de occidente y que desembocara en la “crisis del estado de

8 Perez-Diaz, V y Lépez Novo,J.(2003) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
9 Fonteneau, B.,Neamtan, N.,Wanyama,F.,Morais,L.P..,Poorter,M (2010) en en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA,
B.(2011)
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bienestar”. Esta crisis traera consigo otra “revoluciéon” en el plano
ideolégico-politico, en donde las tesis neoliberales y conservadoras de la
escuela de Chicago pasaran a ser las dominantes y estableceran un nuevo
reparto institucional que se traduciria en “menos Estado y mas mercado “

1.2.1. “Los tres mundos de capitalismo del bienestar” o la
propuesta de los regimenes de bienestar.

La propuesta de los” tres regimenes de bienestar”(el socialdemécrata, el
liberal y el conservador) sentara las bases para entender y clasificar los
diversos repartos institucionales que iran predominando en los distintos
sistemas de bienestar de occidente. Dicha propuesta se diferencia de las
anteriores'® por haber concedido una importancia primordial a la esfera
informal (familiar) como esfera importante de provision de bienestar, y por
tanto, por romper con los esquemas de analisis dicotémicos (Estado versus
mercado) que dominaban los estudios sobre el Estado de bienestar.

Para los autores este marco tedrico es plenamente valido para
contextualizar el debate sobre la Economia Social por dos principales
motivos:

1) Amplia el abanico de los agentes proveedores de bienestar, abriendo
un resquicio entre el Estado y el mercado, en donde la actividad
informal (no asi la Economia Social) se reconoce como fundamental y
dando pie, asi, a posteriores propuestas de ampliacion del modelo;

2) Porque proporciona un criterio de clasificacion novedoso, esto es, el
concepto de desmercantilizacion, a través del cual se mide en qué
grado es el Estado de bienestar el garante de ciertos derechos
sociales, desvinculando asi el ejercicio de estos derechos de Ia
participacion de las personas en el mercado a través de relaciones
monetarias de intercambio

En base a este analisis del grado de desmercantilizacion, la clasificacion
va desde el modelo mas desmercantilizado, el socialdemocrata, donde el
Estado asume la cobertura de la mayor parte de contingencias sociales
mediante un sistema igualitario y universalista, hasta el menos
desmercantilizado, el liberal, donde es el mercado el principal proveedor
de bienestar y se apoya en un Estado residual y asistencial que asume

10 Titmus,R.M.(1974) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
11 Esping-Andersen, G.(1990) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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unicamente los riesgos sociales “aceptables” y en medio ubica el modelo
continental-conservador, donde predomina dos caracteristicas distintivas
fundamentales:

1) La segmentacién en cuanto a la cobertura de riesgos( en base a
sistemas de seguridad social con diferentes niveles de cobertura
segln status socio-laboral).

2) Un grado de familiarizacién considerable, es decir, el ambito familiar
se considera como el primer responsable del bienestar debido a una
larga tradicién catdlica que marca la idea de la subsidiariedad definida
por el autor como un principio que establece que el Estado
unicamente debe actuar siempre y cuando la familia no pueda
hacerse cargo de la provision de ciertas necesidades sociales.

Anteriormente la Economia Social no era considerada como agente
institucional significativo y diferenciado en la provisibn de bienestar
ademas de que no deberia de ser analizado como un sector diferenciado
por su marcada dependencia financiera con respecto al sector publico.

1.2.2 Aportaciones desde el enfoque de las Entidades No-
Lucrativas: la consideracién de un sector independiente.

Es a partir de la década de los setenta y desde el mundo anglosajén
desde donde empezaran a proliferar los primeros estudios econémicos
que superan el analisis dicotdmico y sefialan la importancia de un tercer
sector, con logicas propias y diferentes con respecto al sector publico y
privado. Bajo el impulso de politicos de corte conservador o
neocorporativista 2, iran tomando fuerza conceptos tales como
“sociedad civil” o “nuevos modelos de gobernanza”, mediante los cuales
se pondra en valor la funcién y la repercusion de una serie de
organizaciones no lucrativas a la hora de afrontar los nuevos retos del
momento.

Segun el autor en opinién de Brandsen'? todas estas teorias econdmicas
se asentaran sobre dos premisas o axiomas incuestionables:

1) El caracter independiente de este sector, el no lucrativo, y de ahi la
necesidad de denominarlo “tercer sector”, y;

12 Perez-Diaz, V. Y Lopez Novo J.(2003) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
13 Brandsen, T.(2008) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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2) La relacién sustitutiva, de oposicion o de suma-cero entre este
sector y el sector publico.

Estas primeras teorias econdmicas que iran surgiendo entenderan y
justificaran la existencia de estas entidades como respuesta a los
“fallos de ejecucion” tanto del mercado como del estado en la
produccién y asignacion eficiente de ciertos bienes publicos, colectivos
e individuales, segun lo argumentado por Sajardo' y establecido por los
autores. Esta linea argumental es la que se ira defendiendo desde
estudios que entienden la existencia de las empresas no lucrativas como
respuesta de una demanda irresuelta.’

Con el objeto de explicar que caracteristicas intrinsecas de las empresas
no lucrativas las hacen deseables para una demanda insatisfecha |,
Anheier y Ben-Ner'® consideran que la “Teoria de los Bienes Publicos de
Weisbord'” y la Teoria de la Confianza de Hansmann'® siguen siendo las
primera referencias ineludibles y las que sentaron las bases de todas
las aportaciones posteriores, en sintesis Steinberg Yopina que el origen
de los citados “fallos de ejecucidn” se explica basicamente en que el
mercado no acierta en producir los bienes colectivos en cantidades
adecuadas o a niveles de calidad exigibles, sea por problemas de fallos
de contrato(Hansmann) o por problemas de free raider(Weisbord) o por
los propios costes de transacciéon?® y en que el Estado esta en la
obligacién de satisfacer con su oferta las preferencias de su principal
electorado, dejando de lado por tanto las demandas de los grupos no
representados.

En cuanto a las virtudes propias de estas entidades para afrontar dichas
demandas irresueltas Ben-Ner y Gui afirman que sobresale una respecto
a los demas, esto es, su caracter no lucrativo, que actia como aval de
eficiencia y principio de disuasién de comportamientos oportunistas o
indeseables.

4 Sajardo, A. (1996) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)

15 Sajardo, A.(1996); Sajardo, A. Y Chaves,R.(2006);Garcia Delgado,J.L.(Dir,)(2009) en ETXEZARETAE y
BAIKAKOA, B.(2011)

16 Anheier, H. Y Ben-Ner, A.(2003) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)

17 Weisbrod,B.A.(1975) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011

8 Hansmann,H.(1980)

19 Steinberg, R.(2006) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011

20 Krashinsky, M. (1986) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011
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1.2.3. De Sector independiente a sector interrelacionado: las
propuestas del tercer sector desde enfoques sistémicos y
comparativos.

Estas premisas relegan a la Economia Social a ocupar una posicion
subsanadora o en todo caso secundaria, cosa que muchas veces choca
de frente con evidencias empiricas que muestran todos lo contrario. La
aportacion de los “fallos del voluntarismo” de Salomon?'invierte en este
sentido las premisas establecidas por dicha escuela al menos por tres
implicaciones concadenadas:

1) La evidencia empirica demuestra que lejos de ser entidades
secundarias las empresas no lucrativas son las que suelen estar
normalmente en la “primera linea” de la satisfaccidbn de las
necesidades basicas.

2) Las empresas no lucrativas tienen ciertas dificultades estructurales
gue acaban por generar ineficiencias (los llamados voluntary
failures):

2.1. Insuficiencia en cuanto a capacidad de auto-financiacion y
la consecuente dependencia financiera respecto a los poderes
publicos.

2.2. Amateurismo del trabajo voluntario y la consecuente falta
de profesionalidad.

2.3. El particularismo y la defensa de intereses particulares en
detrimento del interés general.

2.4. El paternalismo y la incapacidad de crear dinamicas de
empoderamiento de los necesitados.

3) Hace falta una actuacién del sector publico que sea capaz de
arreglar estos desajustes.

Con esta nueva aportacion que complementa de alguna forma las
anteriores se construye lo que Steinberg denomina como el modelo de
los tres fallos(state/market/voluntary failures), y que propone un
nuevo paradigma: la refutacion de la tesis de relacion de oposicidén
entre la Economia Social y el Estado, y la asuncién de un modelo de
caracter mas independiente, en el que la Economia Social deja de ser un
sector subsidiario y se sitia en una relacion de dependencia mutua con

21 Salomon, L.M.(1987) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011

14



el resto de los sectores, pasando asi a un enfoque que Smith y
Gonjberg??> denominaran como modelo transaccional.

1.3. La re-mercantilizacién de los regimenes de bienestar y
sus consecuencias en la relacién entre la Economia Social y
el Estado de Bienestar. La configuracién de nuevos modelos
de “bienestar mixto” o “welfare mix”

Desde finales de los ochenta e inicios de los noventa se generalizaron
una serie de politicas publicas en la totalidad de los paises europeos
que buscaban resolver un problema que se planteaba desde un enfoque
muy economicista: jcodmo afrontar desde las instituciones publicas una
realidad de nuevos riesgos sociales emergentes teniendo en cuenta la
restriccibn impuesta por un sector publico hipertrofiado, ineficiente y
sin posibilidad de expansién organizativa? La naturaleza de estos
nuevos riesgos cuestionaba profundamente, a su vez, la eficiencia de
los tradicionales mecanismos de transferencia de ingresos ofertados
por los estados de bienestar y reorientaba las politicas hacia la prioridad
de desplegar una amplia red de servicios sociales.??

La solucion a esta disyuntiva fue, casi de forma unanime, adoptar
politicas privatizadoras que como afirman Ascoli y Ranzi, incidian en dos
direcciones:

1) La reorganizacién del sistema publico a través de la introduccién de
mecanismos de mercado en la gestién de lo publico.

2) La intensa y directa incorporacién de agentes privados y no-
lucrativos en la oferta de servicios de bienestar.

Una segunda linea de politicas privatizadoras, complementaria a las ya
mencionadas politicas que inciden sobre la oferta, que fue orientada a
financiar directamente la demanda (via ayudas directas o incentivos
fiscales), dotandola de una mayor capacidad de eleccion ante una
oferta cada vez mas diversa.

Todas estas medidas supondran una reorganizacion de los sistemas de
bienestar, que tenderan hacia una re-mercantilizacion del sistema que,
entre otras consecuencias, trastocara de fondo las relaciones

22 Smith,S.R. y Gronbjerg, K.A.(2006) ETXEZARETAE y BAIKAKOA, B.(2011
23 Ascoli U. Y Ranzi, C. (ed)( 2002) ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011
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establecidas historicamente entre la Economia Social y el Estado. Por un
lado la economia social volvera a ocupar un lugar prioritario en todos
los regimenes de bienestar, dejando de ser wun elemento
complementario en el mejor de los casos a ser el proveedor primario de
algunos servicios sociales. Por otro lado la relacién entre la Economia
Social y el Estado se empezara a regular mediante mecanismo de
mercado, pasando de una relacién de confianza a otra de intercambio e
introduciendo mecanismos de competencia en cuanto a la financiacién
mediante formulas de contratacion, segun lo establecido por Ascoli y
Ranzi). Asi se generaran nuevos escenarios, nuevas tensiones que en
opinidbn de Rodriguez?* derivaran en una mayor profesionalizacion de
las entidades no lucrativas, en respuesta a las presiones del mercado,
pasando del mero voluntarismo a la provisidon directa de bienes y
servicios, y una extension de formulas mixtas de provisidon del
bienestar.

Estos sistemas de bienestar o welfare pluralism?> realmente siempre
han sido mixtos, y replantearan los elementos centrales de los sistemas
de bienestar europeos:

1) La centralidad de los Estados en los sistemas de seguridad social,
sanidad y educacion.

2) La estricta separaciéon entre sector publico y privado.

3) La funcién de “atento espectador” de la sociedad civil ante los
asuntos publicos.

De ese escenario pasamos a otro en el que se establece un nuevo
reparto de funciones: el Estado deja de ser el proveedor principal de
servicios y delega esas funciones sobre las entidades privadas tanto
lucrativas como no lucrativas, pero sin embargo mantiene una
importancia central en todo lo referido a la financiacién, la regulacién y
la inspeccion de estos servicios.

24 Rodriguez Cabrero,G.(2004) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
25 Johnson, N.(1999) ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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1.3.1. Re-estructuracién de los regimenes de bienestar y la
re-adecuacién de la Economia Social.

La Economia Social se convierte de nuevo en un elemento crucial de
los sistemas de bienestar, mediante entidades no lucrativas que son
cada vez mas empresariales y que muchas veces deben afrontar
profundas contradicciones a causa de la reorientacion en su misién de
ser agentes de transformaciéon a ser solo servidores sin influencia
politica alguna, que en muchos casos ademas dirigen su oferta a los
sectores mas solventes de la sociedad dejando de lado el nicho de la
exclusién social que ocupaban tradicionalmente?®.

De este nuevo reposicionamiento de las empresas no lucrativas, han
surgido nuevas corrientes teédricas que en opinibn de Kramer?’ se
resumen en dos perspectivas principales:

1) Una que considera a éstas como socias prioritarias del sector
publico.

2) Otra que se muestra escéptica con respecto a la validez de
mantener este modelo de diferenciacion sectorial, maxime cuando
las citadas politicas privatizadoras hacen mas borrosas esas
fronteras y favorecen la interpenetracion entre sectores de tal
forma que cualquier sector asume muchas de las principales
caracteristicas del resto de los sectores

Estos procesos de “isomorfismo institucional” y de crecimiento de
organizaciones hibridas plantean nuevas tipologias de entidades dentro
de la Economia Social, que en ultima instancia, obligan a los teoricos de
la Economia Social a actualizar sus propuestas.

26 Salamon,L.M.(1993) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
27 Kramer R.M.(1998) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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1.4.-Consecuencias del “welfare mix” en el debate sobre
Economia Social. La consolidacién de las dos principales
escuelas tedricas del tercer sector: la Economia Social y las
Entidades No Lucrativas.

Del analisis de los regimenes de bienestar y de su posterior revision por
parte de los tedricos de la Economia Social, se concluye que ésta
ocupa, segun cual sea el régimen estudiado, distintas posiciones y
relaciones de poder con el Estado y que, en consecuencia, las distintas
denominaciones relacionadas con el mundo del la Economia Social
(entidades no lucrativas, tercer sector, empresas sociales, economia
solidaria) se explican, en parte, por esta relacién de poder con el Estado
o por la parte que haya tenido que asumir la Economia Social en la
distribucién funcional establecida en cada uno de los regimenes.

La nocién de tercer sector se emplea de forma generalizada con el
objeto de definir un nuevo espacio, diferente al publico y al privado-
capitalista, que se compone y se caracteriza por distintos agentes,
segun cual sea la escuela desde la que nos aproximemos. La Escuela de
las Empresas No Lucrativas considera, por su parte, que este sector se
diferencia del resto por su caracter privado(no publico) y no lucrativo,
enfoque que como se ha visto, proviene principalmente de autores de
regimenes liberales, especialmente el norteamericano, y doénde se
considera como norma general que la relaciéon entre este tercer sector
y el sector publico es de oposicion o de suma cero.

Lo que se plantea es que la actual re-estructuracion de los Estados de
bienestar, ha creado nuevas contradicciones en el debate conceptual
sobre la Economia Social que se resumen, desde el punto de vista de
los autores, en dos principales procesos de convergencia:

1) La Progresiva confluencia entre el mundo cooperativo y el no
lucrativo.

2) La emergencia de nuevas dinamicas que fusionan caracteristicas de
ambos mundos y que apuestan, desde enfoques mas tebricos y
criticos (como el de la Economia Solidaria), por la blsqueda de
nuevos sentidos y nuevas metas de transformacion social para el
tercer sector.
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1.4.1. El acercamiento entre el mundo cooperativo y el no-
lucrativo.

Desde el mundo de la no lucratividad la Universidad Johns Hopkins
lideraba otro proyecto de extensidén internacional?®, en la que se
consensud a nivel internacional definir de forma operativa las entidades
no lucrativas como aquellas entidades formalmente organizadas,
privadas, con ausencia de animo de lucro, con capacidad de auto-
control institucional y que cuentan con algin grado de participacion
voluntaria. Se podria decir que como ideas centrales y distintivas, lo
que para la Economia Social seria la “Organizacion Democratica” seria la
“no lucratividad” para esta segunda rama del Tercer Sector.

Asi mismo en los trabajos mas recientes se llegara a definir la Economia
Social por parte del CIREC como:

“ Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decision y libertad de adhesion, creadas para satisfacer
las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes
y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual
distribucién entre los socios de beneficios o excedentes asi como la
toma de decisiones, no estan ligados directamente con el capital o
cotizaciones aportadas por cada socio, correspondiendo un voto a cada
uno de ellos. La Economia Social también agrupa a aquellas entidades
privadas organizadas formalmente con autonomia de decision y libertad
de adhesiéon que producen servicios de no mercado a favor de las
familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados
por los agentes econdémicos que las crean, controlan o financian”?®

Segun los autores, asi como lo argumentan Sajardo y Chaves?° en las
ultimas décadas es precisamente el ambito de los servicios de bienestar
social donde mayor aumento de iniciativas del tercer sector ha habido.
Este ambito de actuacién, que tradicionalmente ha sido ocupado por el
despliegue publico de los estados de bienestar se esta viendo mermado
debido a un repliegue del propio sector publico que hace que el tercer
sector, bien por iniciativa propia o por delegacion del sector publico,

28 Salomon, L.M., Anheier H.K.,List,R., Toepler, S., Wojceich en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
29 Chaves, R y Monzén, J.L.(2008) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
30 Sajardo, A. Y Chaves,R.(2006) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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tenga que asumir mayores cuotas de participacion en la provisién de
servicios de bienestar.

De este nuevo nicho de aprendizaje han surgido también nuevas
iniciativas, denominadas como Empresas Sociales que han irrumpido de
lleno en el debate interno de la Economia Social, tal y como se dara
cuenta a continuacion.

1.4.2. Entre el mundo cooperativo y el sector no-lucrativo:
las empresas sociales.

Las empresas sociales se diferencian de las entidades tradicionales de la
Economia Social en al menos tres aspectos?®’:

1) Por la naturaleza de las demandas sociales que responden;

2) Por la clara vocacion que muestran de incidir en la transformacién
social, y;

3) Por la naturaleza de los agentes que promueven dichas iniciativas.

En este sentido afirman los autores que la Economia Social participa
desde nuevas ldgicas que cambian sus formas organizativas vy
refuerzan su compromiso para con la transformacién social.

Se marcara un nuevo punto de inflexibn en la medida que estas
entidades no lucrativas pasan a desempenar una actividad empresarial
clara, de asuncién de riesgos y actividad mercantil continuada, que hace
que también por parte de la corriente de la no-lucratividad se les llame
como formas empresariales del tercer sector. Asi, aunque no se elimine
del todo la exigencia primordial de la no-lucratividad, la propia nocion
de empresa social incluye el criterio de *“distribucién limitada de
beneficios” como caracteristica fundamental de estas nuevas
experiencias.

También se intentara establecer una clara distincion de las empresas
sociales con respecto a las empresas no lucrativas en funcion de dos
aspectos:

1) Su clara vocacién de transformacion social, y;
2) Su composicién interna

31 Chavés y Monzén, 2008:33 en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
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Estas caracteristicas se analizaran entrelazadas: el que estas empresas
sociales muestren un perfil politico mas activo les lleva a configurar y
formar parte de distintas redes sociales, creando colectivos mas
diversos y heterogéneos3®?, para conformar en definitiva entidades de
naturaleza hibrida3*en cuanto a una composicion de las personas
asociadas mas plural, en cuanto al tipo de trabajadores que
emplean(tanto asalariados como voluntarios) y en cuanto a la
diversidad de recursos que son capaces de movilizar.

Es por ello que, en opinidon de los principales tedricos de esta nueva
escuela de las Empresas Sociales, este termino se situaria entre el
nucleo duro de la nocion de Economia Social, |éase cooperativas por un
lado, y las entidades no lucrativas, por otro.

A partir del estudio empirico de estas empresas sociales, diversos
autores consideran que su caracter hibrido es el que posibilita una re-
conceptualizacién tanto de la empresa como de la economia en general,
autores que desde el marco de la Economia Solidaria insisten en el
necesario reconocimiento de la diversidad de principios econdmicos
existentes y la apuesta por una economia plural, que sea capaz de
integrar y re-equilibrar los tres principios econémicos propuestos por
Polanyi34:

1) El Principio Mercantil de Intercambio
2) El no re-mercantil de redistribucion y
3) El no monetario de reciprocidad.

Sobre estos presupuestos ideoldgicos, entienden el tercer sector no
como un sector independiente, sino como un sector de intermediacion
que es capaz de fusionar y gestionar en su seno las citadas tres logicas
de actuaciénss.

% Laville,J.L.(Ed)(2004) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
33 Evers, A. Y Laville, J-L.(2004)en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)
34 Polanyi, K. (1944) en ETXEZARETA,E y BAIKAKOA, B.(2011)

35 Defourny, J, Y Pestoff, V.(Eds)(2008) en ETXEZARETAE y BAIKAKOA, B.(2011)
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1.5. Conclusioén.

Se concluye que las dos principales tradiciones del tercer sector, la
Economia Social y las Entidades No Lucrativas, han empezado a tender
puentes entre ellas de cara a converger en un mismo espacio social y
tedrico, y que por otro lado, ha habido nuevas formulaciones dentro del
sector, que desde distintos ambitos de actuacién, pretenden interpretar
estas nuevas experiencias utilizando distintas categorias analiticas.

La labor de los tedricos de la Economia Social debe enfrentarse a un
nuevo campo de contradicciones, ya que parece generalmente aceptado
que el criterio institucional o juridico es plenamente insuficiente para
seguir identificando el universo de la Economia Social de forma
homologable a nivel internacional. Este hecho obliga al investigador a
adoptar formulaciones mas de tipo normativo, que nos llevara a
ejercicios teodricos que tendran que abrirse paso entre las
contradicciones generadas por la necesaria flexibilidad para incorporar
nuevas realidades susceptibles de ser pertenecientes a la Economia
Social por un lado, y la desnaturalizacion completa del término por otro,
ya que la inclusidon de agentes con légicas de actuacidén y organizacion a
priori, distintas a las organizaciones tradicionales de la Economia Social
puede conllevar una difusion de los elementos centrales de este
concepto, que en su afan de aglutinar puede correr el peligro de ir
perdiendo coherencia interna.
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Capitulo 2 Marco Normativo

2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en
su texto, las actividades de las instituciones de beneficencia, publica o
privada, segun lo establecido en el articulo 27, fraccion lll, en el cual se
sefialan los lineamientos del régimen patrimonial de las instituciones que
prestan tales servicios, siendo este precepto constitucional el que
fundamenta la regulacion de las instituciones de asistencia privada.

Por ello es importante precisar que la asistencia privada es el conjunto
de acciones que realizan determinadas instituciones, las cuales cuentan
con personalidad moral y que con bienes de propiedad particular,
ejecutan actos con fines humanitarios y de asistencia, sin propdsitos de
lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios. Estos actos
pueden ser de la mas diversa indole y rubros diversos como prestaciones
econdmicas, prestaciones en especie: atencidn a nifios, ancianos y
desvalidos o la prestacion de servicios médicos, entre otros. En nuestro
pais la Asistencia Privada representa un mecanismo de ayuda solidaria
del que menos necesita a quien menos tiene3®, la regulacién es mediante
el Articulo 27, fraccion llI:

2.1.1 Articulo 27.

“Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusion de la ensefanza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a él,
con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria.”’

36 Validez Constitucional , op. cit.,p.132

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucién Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de febrero de 1917. Ultima Reforma Publicada DOF-27-01-2016. [Fecha de consulta: 10 de
febrero de 2016] Disponible en:<http://www.diputados.gob.mx
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Esta regulacién se realiza con la finalidad de impedir que las instituciones
se enriquezcan con el pretexto de las actividades asistenciales que
desarrollan.

La Constitucidn obliga al Estado mexicano a proteger a los grupos mas
débiles de la sociedad, de los riesgos que provocan circunstancias socio-
econdmicas, sanitarias y culturales adversas. Es asi como el Estado queda
comprometido a proporcionar en forma sistematica servicios de asistencia
social, asi como a promover y coordinar los que brindan los sectores social
y privado.3®

La materia asistencial no tiene una regulacién expresa en la Constitucién, lo
que tiene una regulacion es lo relativo a la salud; lo cual puede ser una
parte de la asistencia social, pero no toda la asistencia social es salud, asi el
articulo 4° de la Constitucion establece lo siguiente:

2.1.2. Articulo 4°.
“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y las modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo dispone la fraccion XVI, del
articulo 73 de la Constitucion.”

2.2. Ley General de Salud

;Toda la asistencia social, publica o privada, tiene que referirse a la salud?
La asistencia social no solo se refiere a la salud, existen muchos
satisfactores que pueden ser objeto de la asistencia que no tienen que ver
con la salud.

La Ley General de Salud establece en el Articulo 24 que entre los servicios
que se encuentran bajo el concepto de salud estan comprendidos,
necesariamente, los de asistencia social.

38 Validez Constitucional, op.cit.,p.136

24



2.2.1 Articulo 24
“Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

l. De atencién médica,
Il. De salud publica y
II. De asistencia social.”

La asistencia es una cuestion social y por lo tanto, desde siempre se ha
distinguido entre la privada y la publica, lo que lleva a sostener que el
género de la “asistencia” es lo social, el cual tiene dos especies: lo publico y
lo privado.

Asi mismo se concibe a la asistencia social como parte del concepto de
salud, y éste dltimo es un tema coincidente entre la Federacion y los
Estados, por lo que la Ley General de Salud tiene como objeto establecer
las bases para la promocion de un sistema nacional que coordine la
asistencia social, ya sea publica o privada e impulse la participacion de la
sociedad y el gobierno en |la materia, asi como se establece en el articulo 5°
de la Ley General de Salud:

2.2.2. Articulo 5.

“ El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica, tanto
federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene
por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la
salud.”

Lo que corresponde a la asistencia social se encuentra en el articulo 167 de
la Ley General de Salud y sefala lo siguiente:

2.2.3. Articulo 167

“Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia Social
el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social
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de personas en estado de necesidad, desproteccién o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva.”

Por lo tanto la asistencia social es una finalidad de la salud, y esta Ultima se
encuentra establecida en el articulo 4°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el derecho que tiene toda
persona a la protecciéon de la salud cuyo propdsito es el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién, lo cual se establece en el
articulo 2° fraccion V, de la Ley General de Salud.

2.3 Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

La Asistencia Social es materia de salubridad general tal como se establece
en el articulo 3° fraccion XX y asi mismo los gobiernos de las entidades
federativas, incluyendo a la Ciudad de México (Articulo 4°, fraccion IV), son
autoridades sanitarias y autoridades locales que dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, les corresponde colaborar para el bienestar social
de la poblacion mediante servicios de asistencia social (Articulo 6°, fraccién
111)32.

La asistencia social esta conformada por la labor benéfica que realiza la
Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y los sectores
social y privado, los cuales estan regulados por la Ley de Asistencia Social
que tiene como objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social, tal como se establece en el articulo 1°y 2°.

2.3.1. Articulo 1°.
“La presente Ley se fundamenta en las disposiciones que
en materia de Asistencia Social contiene la Ley General
de Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracién de la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal y los sectores
social y privado.”

39 Ley General de Salud. [Fecha de «consultaz 10 de febrero de 2016] Disponible
en:<http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/Igs/LEY_GENERAL_DE_SALUD.pdf
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Asimismo, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la asistencia social se vincula desde luego a la salud y dicha
asistencia la prestan diversos sectores, publico y privado, lo que ha
motivado la diferenciacion entre la asistencia que prestan unos y otros,
atendiendo a la naturaleza de los recursos econémicos con que se presta y
los sujetos que la proporcionan, pero que coinciden con el fin comdn que es
la asistencia social, tal como se establece en el articulo 2° de la ley referida:

2.3.2 Articulo 2°.

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés general, de observancia en toda la Republica y
tienen por objeto sentar las bases para la promocién de
un Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y
coordine la prestacion de servicios de asistencia social
publica y privada e impulse la participacién de la sociedad
en la materia.”

El Concepto de Asistencia Social para esta Ley es el que se establece en el
Articulo 3°:

2.3.3. Articulo 3°.

“Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia
social el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién
fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefensiéon desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion,
prevision, prevencion, proteccion y rehabilitaciéon.”

Este mismo concepto es el que establece la Ley General de Salud en el
articulo 167.

La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, conforme a su
articulado regulara las bases y procedimientos que promueven la prestaciéon
de los servicios de asistencia social que establece la Ley General de Salud a
cuyo efecto se debe garantizar la concurrencia y la colaboracién de Ia
Federacién; entidades federativas y los sectores publico y privado, con lo
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cual queda acreditado que el sector privado realiza también funciones de
asistencia social , como lo establece el articulo 48 de la citada ley.

2.3.4 Articulo 48.

“El Estado, con el objeto de ampliar la cobertura de los
servicios de salud de asistencia social, fincados en la
solidaridad ciudadana, promovera en toda la Republica, la
creacion de asociaciones de asistencia privada,
fundaciones y otras similares, las que con sus propios
recursos o con donaciones de cualquier naturaleza que
aporte la sociedad en general y con sujeciéon a los
ordenamientos que las rijan, presten dichos servicios.”

“La Secretaria de Salud y el Organismo emitiran las
Normas Oficiales Mexicanas que dichas instituciones
deberan observar en la prestacion de los servicios de
salud en materia de asistencia social. EI Organismo les
prestara la asesoria técnica necesaria y los apoyos
conducentes.”

En este sentido la Ley General de Salud contempla el concepto de
asistencia social y establece que la regulacion se realizara a través de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y que para garantizar el
cumplimiento de ésta ultima debera ser mediante la colaboracion entre
otros del Gobierno de la Ciudad de México y regulada por el Estatuto
correspondiente.

2.4. Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México.

En el articulo 7° de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, se
establece que los servicios asistenciales deben proporcionarse por el Estado
en forma prioritaria y que en éstos se incluye no sélo lo referente a la salud,
sino todas aquellas actividades tendientes a modificar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo el desarrollo integral, haciendo la
distincion de que algunos servicios deben ser prestados por la federacion y
otros por las entidades federativas, estableciendo, que los que son
prestados por los gobiernos locales y por los sectores publico y privado
formaran parte del régimen estatal de salud en lo relativo a su régimen
local.
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Los actos asistenciales que realiza el Estado a través de sus agentes, de
acuerdo a las normas relativas aplicables y conducentes, y con recursos
publicos, son actos de asistencia publica, en este sentido, los actos
asistenciales que realiza el Gobierno de la Ciudad de México, con recursos
publicos, son actos de asistencia publica, pero cuando varios particulares
deciden constituir una institucién regulada por una ley especifica, para
realizar actos asistenciales, con bienes destinados por un tercero
expresamente a este fin, sin que se designe individualmente a los
beneficiarios, indudablemente se combinan las actividades y bienes de
origen privado, con disposiciones y actividades publicas para constituir un
producto social.*°

En el Estatuto de Gobierno la asistencia social se encuentra considerada
en el articulo 42, fraccién XIll:

2.4.1. Articulo 42.
“La Asamblea Legislativa tiene facultades para:
Fraccion XIll.
Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencién y la
readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la
prevision social;”

Asimismo la Ley de Asistencia Social en el articulo 48 establece el papel
que juega el Estado en cuanto a la creacién de asociaciones de asistencia
privada, con el propdsito de ampliar la cobertura de la asistencia social y en
el caso de la Ciudad de México esta facultad la tiene el Gobierno de Ia
Ciudad y una parte es ejercida a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, que también promovera la constituciéon de
instituciones de asistencia privada, aunque ambas tengan el mismo objeto,
y reguladas por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

40 Validez Constitucional. Op.cit. p.154

29



2.5. Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

En 1942 el Congreso de la Unidén en su calidad de legislatura local, emitio
esta ley para la Ciudad de México, con un titulo muy claro: “Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y Territorios
Federales”.*!

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal pudo expedir la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, incidiendo en
todas las materias en que fuera competente, a partir del 1° de enero de
1999, que es cuando se le conceden las facultades constitucionales para
legislar en materia civil y penal.*?

La regulacidn de las Instituciones de Asistencia Privada es una ley
especifica, se trata de corporaciones que tienen una entidad propia desde
la constitucidn, y la ley respectiva no es de caracter civil, como no lo es el
de otras corporaciones que siendo personas morales, encuentran entidad
propia y reconocimientos constitucionales, como las mutualistas, las
cooperativas o las asociaciones religiosas.*® La regulacion se encuentra
establecida en el articulo 1° de la ley mencionada:

2.5.1. Articulo 1°.

“Esta Ley tiene por objeto regular las instituciones
de asistencia privada que son entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, sin
propdsito de lucro que, con bienes de propiedad
particular ejecutan actos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios. Las
instituciones  de  asistencia  privada  seran
fundaciones o asociaciones.”

Para esta ley la Asistencia Social, es considerada segun lo establecido en
el articulo 2°, Apartado I:

41 Validez Constitucional.op.cit.p.48
42 Validez Constitucional.op.cit.p.49
43 Validez Constitucional.op.cit.p.138.

30



2.5.2 Articulo 2°, apartado I:

“Asistencia social: conjunto de acciones dirigidas a
proporcionar el apoyo, la integracion social y el
sano desarrollo de los individuos o grupos de
poblacion vulnerable o en situacion de riesgo, por
su condicibn de desventaja, abandono o
desproteccion fisica, mental, juridica o social. Asi
como las acciones dirigidas a enfrentar situaciones
de urgencia, fortalecer su capacidad para resolver
necesidades, ejercer sus derechos y, de ser
posible, procurar su reintegracion al seno familiar,
laboral y social. La asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencion,
proteccién y rehabilitacion;

Lo relativo a la asistencia privada, se establece en el apartado Il del
mismo articulo:

Apartado I
Asistencia privada: la asistencia social que se
realiza con bienes de propiedad particular;

Las instituciones de asistencia privada son consideradas de utilidad
publica, no en el sentido de que puedan ser objeto de expropiacion por
parte del Estado, segun lo que establece la fraccién VI, parrafo segundo,
del articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, sino
por el tipo de labores que realizan, que son asistenciales, tareas que
ademas corresponden al Estado y en las cuales participan y colaboran los
particulares afectando un patrimonio para tal efecto, pero siempre en la
busqueda de un mismo objetivo: Proporcionar apoyo a los individuos o
grupos de poblacién vulnerable o en situacién de riesgo, por su condicion
de desventaja, abandono o desproteccién fisica, mental, juridica o social,
lo cual va encaminado a la satisfaccion de necesidades de interés
general.*

44 Validez Constitucional.op.cit.p.147
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2.6. Convergencias

En este capitulo se ha hecho una revisibn del marco que norma la
Asistencia Social, definida como el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impiden al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacibn a una vida plena y
productiva (articulo 167 de la Ley General de Salud y 3° Ley de
Asistencia Social), pero esta Asistencia Social forma parte de la
salubridad general que deriva del derecho a la proteccion de la salud
previsto en el articulo 4°, tercer parrafo de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Articulo 1°, 3° fraccion XX, 24 fraccion Il y
27 de la Ley General de Salud y 1° y 8° de la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social).

Asimismo se definen los sujetos obligados a prestar los servicios de
asistencia social siendo la federacion, las entidades federativas y la Cd.
de México, ademas de los sectores publico y privado ( Articulo 1°, de la
Ley de Asistencia Social) y se puntualiza que corresponde a los
Gobiernos de las entidades federativas en materia de salubridad general
y como autoridades locales, dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los servicios de
salud, en materia de asistencia social (articulo 13, apartado B, fraccion I,
de la Ley General de salud y 6° de la Ley de Asistencia Social) y que se
regiran conforme a los ordenamientos que le son aplicables, asi como
que la Secretaria de Salud por medio de convenios se coordinara con las
entidades federativas y los sectores publicos y privados para la
prestacion de los servicios de salud en materia de asistencia social
(articulo 11, fracciones V y VI, 37 y 43 de la Ley Asistencia Social),
ademas estos servicios al ser prestados por instituciones de caracter
social y privado, se regiran por los ordenamientos especificos que le son
aplicables y supletoriamente por la Ley de Asistencia Social (articulo 8°
y 41 de la Ley de Asistencia Social), que a su vez establecera las bases
para la promocién de un Sistema Nacional de Asistencia Social que
fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia social publica
y privada e impulse la participacién de la sociedad en la materia (articulo
2° de la Ley de Asistencia Social).
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Capitulo 3 Antecedentes Histéricos de la Asistencia Privada.

En nuestro pais el primer acercamiento que se tiene a la Asistencia Privada
es mediante la Beneficencia.

3.1. Concepto de Beneficencia

La Beneficencia es la actividad de prestacion publica o privada de caracter
esencialmente gratuito, cuya finalidad es la satisfaccion de necesidades
presentes y basicas de quienes no las pueden satisfacer por si mismos. En
la actualidad cabe diferenciar una beneficencia publica del Estado,
provincias y municipios junto a la que coexiste una beneficencia particular,
también de interés publico, pero que no se integra o articula en la
administracién publica, sino que se financia y mantiene con cargo a fondos
propios, donados o legados por particulares, cuya administracion se confia a
corporaciones autorizadas por el gobierno o patronatos designados por el
propio fundador de los establecimientos. #°

3.2. Analisis Histérico de la Ley de Beneficencia Privada
para el Distrito y Territorios Federales.

La informacién para realizar este analisis histérico, fue consultada en el
documento denominado Validez Constitucional de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para El Distrito Federal y sus Implicaciones Juridicas, en
la Serie De Debates del Pleno de la Suprema Corte De Justicia De La Nacion,
la evolucion se presenta como sigue:

En 1904 se publica en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de Agosto la
Ley de Beneficencia Privada para el Distrito y Territorios Federales la cual
sefialaba en el articulo 1° lo siguiente: Se entiende por actos de
beneficencia privada, para los efectos de esta ley, todos los que estan
sujetos con fondos particulares y con un fin filantrépico o de instruccién
laica. Se equiparan los actos de beneficencia, las fundaciones para la
concesion de premios por estudios, descubrimientos o actos que tengan
por objeto un adelanto en las ciencias o en las artes, o un beneficio a la
humanidad o a los desvalidos . No se consideran actos de beneficencia los
que no tienen un objeto de utilidad publica o son contrarios a la ley, a la
moral y a las buenas costumbres.

45 Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomas Moro, Madrid, 1994, Ed. Espasa Calpe,S.A.Pag. 113.
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Antes de la publicacion de esta ley, la beneficencia publica goz6 de
independencia casi absoluta, Unicamente vigilada por la Secretaria de
Gobernacién; manejé sus fondos y contaba con una tesoreria y fondos
propios, sin embargo a partir de la publicacion de la ley, pierde su
autonomia y se convierte en una dependencia de la Secretaria de
Gobernacién, mediante la creacion de la direccion respectiva y de la Junta
Inspectora de los Establecimientos de Beneficencia (Diario Oficial del 12 de
julio de 1913).

La Beneficencia tuvo un gran impulso con el triunfo de la Revolucion
Mexicana, por lo que se debi6 trabajar en la legislacion correspondiente, su
evolucion y desarrollo a partir de esta fecha han sido acelerados y
constantes.

Por acuerdo del 10 de agosto de 1920, se transformd la organizacion de la
beneficencia publica, en la cual se estipulaba que quedaba a cargo de una
junta, con bienes propios e ingresos de la Loteria Nacional, la cual seria
autobnoma en su administracion y su director acordaria directamente con el
Presidente de la Republica.

Posteriormente el 16 de julio de 1924, el Presidente Alvaro Obregén expide
un acuerdo que modifica al anterior, en el cual se establece en el articulo 1°.
que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Ia
organizacion y funcionamiento econdmico de la beneficencia publica en el
Distrito Federal.

Pero el 18 de septiembre de 1926, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo del 21 de agosto del mismo afo, en el cual se
disponia que quedaria a cargo del Departamento del Distrito Federal, las
atribuciones que no estuvieran a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto a los establecimientos de la beneficencia publica.

3.2.1. La Intervencion del Estado.

Con escasas modificaciones, que no alteraron su contenido, solamente se
precisaron conceptos, la Ley de Beneficencia Privada para el Distrito Federal
y Territorios Federales, se modifica en 1926 (Diario Oficial de fecha 28 de
enero de 1926), y después en 1933 (Diario Oficial de fecha 31 de mayo de
1933), que es cuando interviene el Estado, con base precisamente, en el
principio del derecho a la asistencia, el articulo 1° de la citada ley sefialaba:
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“Las instituciones de beneficencia privada estaran sujetas a la vigilancia y al
control del Estado. Los Organos del Estado encargados de realizar este
control y vigilancia son: La Junta de Beneficencia Privada y el Departamento
del Distrito Federal; en los casos y términos establecidos por esta Ley.

Por beneficencia privada en general, se entendera en esta ley la situacion
juridica transitoria en que se encuentran los bienes que, ya sea por voluntad
de los particulares o por disposicion de la misma ley, deben destinarse a los
fines que este ordenamiento regula, en tanto que los propios bienes no se
entreguen por el Estado a la administracion de un sujeto de derecho
preexistente o a la persona moral que con esa afectacién se cree.

Asi mismo estara a cargo del Estado, por conducto de la Junta de
Beneficencia Privada, la defensa de los referidos bienes y el ejercicio de
todas las acciones que con respecto a ellos deriven de la leyes o de la ya
citada voluntad de los particulares.”

El 1° de Enero de 1935 se establecié que la Junta de Beneficencia Privada
dependeria del Departamento del Distrito Federal, el decreto promulgado
por el Gral. Lazaro Cardenas, disponia en el articulo 1°, lo siguiente: “ Las
instituciones de beneficencia privada, estaran sujetas a la vigilancia y al
control del Estado. Los o6rganos del Estado encargados de realizar este
control y esta vigilancia son: El Departamento del Distrito Federal y la Junta
de Beneficencia Privada, que dependera de aquel”.

Durante este gobierno se modifica la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, dado que fusiona la beneficencia publica y privada del Distrito
Federal asi como el Departamento Auténomo de Asistencia Social Infantil,
por lo que se crea la Secretaria de Asistencia Publica y adscribe a esta
ultima la Junta de Beneficencia Privada.

El 2 de enero de 1943, se publica la ley de instituciones de asistencia
privada para el Distrito y Territorios Federales y el 3 del mismo mes y ano
se publica la ley del seguro social, reglamentaria del articulo 123
constitucional, la primera de las leyes mencionadas ya utiliza el concepto de
asistencia en sustitucién del de beneficencia que empleaba la anterior, y la
segunda ley tiene un gran significado en la evolucion de los servicios
sociales.
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3.2.2. Apoyos a las Instituciones de Asistencia Privada.

La Ley de las Instituciones de Asistencia Privada y Territorios Federales se
reforma el 17 de julio de 1943 y en la exposicion de motivos se sefnala lo
siguiente:

“Considerando que es un deber del Estado prestar los servicios de
asistencia publica, y por ello, cuando éstos se encuentren a cargo de
instituciones creadas al amparo de la ley, por la iniciativa privada, el propio
estado esta obligado ayudarlas, siendo una de las formas de hacerlo, la de
concederles exencién de contribuciones, que para que ésta se justifique, no
debe causar perjuicio a otros servicios publicos tan importantes como la
asistencia. Es por lo anterior que se modifica el articulo 7° de la ley descrita,
concediendo al presidente de la republica la autorizacidn necesaria para
conceder la exencién mediante acuerdos especiales.”

En 1947, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, otorga a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, facultades para organizar,
administrar, dirigir y controlar la salud, la asistencia y la beneficencia publica
y, en ese mismo afo, se encomienda a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia la administracién del patrimonio de la beneficencia publica.

En 1973 la nueva ley del seguro social establece un sistema de seguridad
social con criterios de universalidad y mediante programas de solidaridad
social por cooperacion comunitaria, extiende sus beneficios a grupos
marginados en labores de caracter asistencial y en este momento la
asistencia social se convierte en un eje central.

3.2.3. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Por reforma publicada el 23 de diciembre de 1974, y con motivo de la
desaparicién de los territorios federales, se modifica la denominacién de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y Territorios
Federales para establecerse como Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

El 15 de mayo de 1978, se reforma y adiciona la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, debido a que se consideraba que
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la asistencia que prestaba el Estado era insuficiente para atender los
requerimientos de las mayorias, por lo que se busca que el sector privado
(asistencia privada), coadyuve en la solucion de ese problema social.

En diciembre de 1982, se publica el acuerdo que incorpora el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia al sector salud (Diario
Oficial de fecha 21 de diciembre de 1982), y el 21 de diciembre del mismo
ano, se expide un decreto mediante el cual el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia asume la prestacion de los servicios de
asistencia social.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio juridico,
creado por decreto el 10 de enero de 1977 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de enero del mismo afo, cuyo objeto era: Promover
el bienestar social y prestar al efecto servicios de asistencia social,
conforme a las normas de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con lo
cual el Estado busca impulsar la Asistencia Social.

3.2.4. Impulso a la Asistencia Social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en el rubro de la politica
social, en el eje de la Salud se considerd a la asistencia social, estableciendo
que los esfuerzos desarrollados para disminuir los dafos y riesgos que
afectan la salud de la poblacién, se han visto limitados particularmente por
la ausencia de una entidad rectora que coordine las acciones de las
instituciones publicas asistenciales y de seguridad social, asi como las que
realizan los sectores privado y social.

Asimismo en lo que corresponde a salud, se consideraron los Lineamientos
de la Estrategia en el apartado 7.4.4.3, definiendo lo siguiente:

La Reorganizaciébn de la Asistencia Social, que implica reorientar su
concepcion y definir esquemas basicos que permitan coordinar los servicios
de este tipo, que presta el sector publico, y concretar los que realizan los
sectores privado y social.*®

46 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. [Fecha de consulta: 30 de marzo de 2016] Disponible
en:<http:www.dof.gob.mx
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Esta reorganizacién se considera como una de las cinco areas para el
desarrollo de las politicas de salud.

La estrategia definida en el Plan Nacional de Desarrollo comprende el
desarrollo de lineas generales de accion dirigidas a la prevencién de
enfermedades, atencion a la salud y asistencia social.

Asimismo en el capitulo noveno del plan referido, en al apartado 9.5.1, en el
diagndstico se sefala que a pesar de los esfuerzos realizados en materia de
salud y asistencia social, aun prevalecen condiciones de insuficiencia y
desigualdad.

Por lo anterior se elabora el Programa Nacional de Salud 1984-1988 y se
publica el 23 de Agosto de 1984, el cual esta sustentado en seis objetivos
fundamentales, y el objetivo sexto establece contribuir al bienestar social
de la poblacién, por medio de la asistencia social a los grupos mas
vulnerables a fin de incorporarlos a una vida mas equilibrada en lo
econdmico y en lo social, asi como propiciar el desarrollo de la familia, Ia
comunidad y su integracién social,*’para lograr esto incorpora un Programa
de Accion para fortalecer la Asistencia Social.

En este Programa se sefala que la Ley General de Salud alude a la
participacion de los sectores publico, social y privado, e indica que, a través
de convenios y contratos, se formalizara la concertacién de acciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Nacional
de Salud. En este sentido se identifican las actividades a concertar en cada
programa de accion, los sujetos participantes y los propésitos que conlleva
dicha concertacion.

En este sentido y con la finalidad de otorgar las facultades
correspondientes en lo relativo a la Asistencia Social a la Secretaria de
Salud, el 21 de enero de 1985, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, mediante el cual se modificaron los
articulos 26 y 39 quedando de la siguiente manera:

47 Programa Nacional de Salud 1984-1988 [Fecha de consulta: 30 de marzo de 2016] Disponible
en:<http:www.dof.gob.mx
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Articulo 26: Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo, contara con las siguientes
dependencias: Secretaria de Salud.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en los siguientes términos:

ARTICULO 39: A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

ll.- Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria
Nacional y los Pronésticos para la Asistencia Publica; y administrar el
patrimonio de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal, en los términos
de las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de
servicios de salud;

VI.-Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer la adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas
que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del
derecho a la proteccion de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinara la participaciéon de los sectores social y
privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara las politicas y
acciones de induccién y concertacion correspondientes.

VIl.-Planear, Normar y controlar los servicios de atencibn médica, salud
publica, asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al Sistema
Nacional de Salud;

VIII.- Dictar las Normas Técnicas a que quedara sujeta la prestaciéon de
servicios de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo las de
Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento.

XXI.-Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren el Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accién extraordinaria en materia de
Salubridad General.*8

48 Diario Oficial de la Federacion. 21 de Enero de 1985 [Fecha de consulta: 31 de marzo de 2016] Disponible
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Asimismo se cambia la denominacion de Secretaria de Salubridad y
Asistencia a Secretaria de Salud y se amplian sus facultades en el ramo de
salubridad general, especialmente en materia de asistencia social y se
destaca la disposicidon en que expresamente se sefiala que tanto el sector
publico como privado prestan los servicios de asistencia social.

En el Sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se elevé a rango
constitucional el derecho a la protecciéon de la salud, se expididé la Ley
General de Salud en donde la asistencia social adquiere relevancia y se
considera un servicio basico de salud por lo que el 9 de enero de 1986 se
expide la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, con esta ley
se busca coordinar las acciones de los sectores social y privado, bajo la
rectoria del estado.

El 1° de diciembre de 1986, se reformd y adicioné la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal al considerarse que las
instituciones de asistencia privada, desarrollan sus acciones a favor de las
clases necesitadas, colaboran con el Estado de una manera decisiva en la
solucién de la carga asistencial, de ahi que el poder publico debe esforzarse
en su atencién e impulso, asimismo se destaca que, a la asistencia privada
se le reconoce un objetivo social, y una colaboracion con el Estado en Ia
tarea asistencial para la consolidacion del sistema nacional de asistencia
social.*®
3.2.5 La Asistencia Privada en la Ciudad de México.

Para tener una idea clara de la Asistencia Privada en la Ciudad de México
debemos remitirnos a la creaciéon del Organo de Representacion Ciudadana
en el Distrito Federal, mediante la reforma publicada el 10 de agosto de
1987, en el Diario Oficial de la Federaciéon por el cual se reforma el articulo
73, fracciéon VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por virtud del cual, el érgano de representacion ciudadana del Distrito
Federal, seria la Asamblea de Representantes,*® la cual tenia las siguientes
facultades:

en:<http:www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref06_21ene85_imapdf
49 Validez Constitucional. Op. cit. p. 257

50 Diario Oficial de la Federacién. 10 de Agosto de 1987 [Fecha de consulta: 31 de marzo de 2016] Disponible
en:<http:www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87.pdf
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a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
que, sin contravenir los dispuesto por las leyes y decretos expedidos
por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal, en materia de educacién, salud y asistencia
social, abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en la via publica; recreacion,
espectaculos publicos y deporte; seguridad publica; proteccién civil;
servicios auxiliares a la administracion de justicia; prevencion y
readaptacion social; uso del suelo; regularizacién de la tenencia de la
tierra; establecimiento de reservas territoriales y vivienda;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; explotaciéon
de minas de arena y materiales pétreos; construcciones vy
edificaciones; agua y drenaje; recoleccion, disposicion y tratamiento
de basura; tratamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en el
uso de energéticos; vialidad y transito; transporte 'y
estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines; agencias
funerarias; cementerios; y servicios conexos; fomento econdémico y
protecciéon al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de
alojamiento; trabajo no asalariado y previsién social, y accion cultural.

Posteriormente el 22 de agosto de 1996, se reforma el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se
establece la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, teniendo como una
de las facultades normar lo relativo a la asistencia social, como se indica en
el inciso i).°"

A lo largo de la historia se han diferenciado la asistencia publica y la privada,
lo cierto es que actualmente la labor asistencial tanto del sector publico
como privado persigue un fin social, lo que ha traido como consecuencia
que la finalidad de la asistencia sea el tema social, con independencia de la
naturaleza de los recursos ya sean publicos o privados.

51 Diario Oficial de la Federacion. 22 de Agosto de 1996. [Fecha de consulta: 31 de marzo de 2016] Disponible
en:<http:www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
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3.3. Convergencias

La labor asistencial en nuestro pais, inicia con la actividad de las 6rdenes
religiosas que se apoyaban en el principio de la caridad, sustentados en el
cristianismo, las instituciones asistenciales pasaron a depender por
completo de la iglesia, pero el concepto de la caridad es superado vy
entonces la labor asistencial se basa en la figura de la beneficencia.

Posteriormente, con la suspensiéon de las 6rdenes religiosas se merma el
servicio hospitalario asistencial prestado por la iglesia y durante el Gobierno
del presidente Benito Juarez se secularizan las fundaciones de beneficencia
Yy, en consecuencia, la asistencia prestada por las o6rdenes religiosas es
trasferida al estado.

En 1899 se le reconoce personalidad juridica a la beneficencia privada y en
la ley de Beneficencia Privada del Distrito y Territorios Federales de 1899
se precisan como actos de beneficencia privada “todos los que se sujeten
con fondos particulares”. En 1919, se precisa el derecho del poder publico
para cuidar la recta administracion de los bienes de beneficencia privada.

En el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, se fusionan la beneficencia
publica y privada del Distrito Federal y se distingue entre beneficencia o
asistencia publica y beneficencia privada > quedando a cargo de su
organizacion, vigilancia y control el Estado a través de la Secretaria de
Asistencia Publica.

Es hasta la Ley General de Salud de 1984 cuando se definen los elementos
basicos de la asistencia social, y la participacion de los sectores publico,
social y privado en su prestacion.

En la exposicion de motivos de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social (1986), ya se precisa con claridad que el Estado queda
comprometido a proporcionar en forma sistematica servicios de asistencia

52 Decreto que modifica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando la Secretaria de Asistencia
Plblica. Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre de 1937. (Fecha de consulta: 22 de abril de 2016]
Disponible.www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/71/doc/doc56.pdf
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social y a normar, promover y coordinar los que brinden los sectores social
y privado.>3

En la exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Distrito Federal (1986), se establece que la
participacion de los particulares, contribuye a la consolidacion del Sistema
Nacional de Asistencia Social.>*

En la exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal del 7 de enero de 1991, se
establece que conforme al nuevo marco juridico que regula el Sistema
Nacional de Salud, dentro del cual se ubica la asistencia social, corresponde
a los gobiernos de las entidades federativas, la organizacién, operacion,
supervision y evaluacidén de los servicios de asistencia social, la iniciativa
plantea que la Junta de Asistencia Privada pase a formar parte del
Departamento del Distrito Federal>®> por lo que el érgano a través del cual el
Estado ejerce control y vigilancia de las instituciones asistenciales privadas
que hasta esa fecha era un dérgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud, y que deberia de formar parte del Gobierno del Distrito Federal.

Derivado del analisis de los antecedentes histéricos, constitucionales y
legales que dieron lugar a la asistencia privada, no cabe duda que la
asistencia privada junto con la asistencia publica inciden en el concepto de
asistencia social y que los sectores publicos y privados participan en ese
rubro.

A lo largo de la historia se han diferenciado la asistencia publica y la privada,
no obstante actualmente la labor asistencial de ambos sectores, publico y
privado persiguen un fin social, lo que ha traido como consecuencia que el
propdsito de la asistencia sea el tema social, con independencia de Ia
naturaleza de los recursos, sean publicos o privados, y es en este contexto
donde surgen las instituciones de asistencia privada.

53 Exposicion de motivos de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social . Diciembre de 1985. Revista de
Administracion Puablica. Administracién del Sector Salud. Nimero 69-70. Enero-Junio. Aio 1987 Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [Fecha de consulta: 21 de abril de 2016]
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/publica/libre/rev/rap/cont/69/pr/pr28.pdf

54 Validez Constitucional p.257.
55 Validez Constitucional p. 260
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Capitulo 4 Instituciones de Asistencia Privada.

4.1. Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito
Federal de fecha 10 de diciembre de 1998, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de diciembre del
mismo afio y que entré en vigor el 15 de diciembre de
1998.

La ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, no es una
ley federal aplicable a todo el territorio nacional, sino Unicamente en el
Distrito Federal, ya que los estados tienen facultades para expedir las
propias.

Esta ley regula uno de los aspectos de la asistencia social, el relativo al de
las instituciones que desarrollan actividades de esa indole, incluyendo el
régimen de vigilancia del Estado en su funcionamiento a través de la Junta
de Asistencia Privada que es considerada un organismo desconcentrado de
la administracion publica del Distrito Federal.

La expedicidon de la Ley de Instituciones de Asistencia Privadas, se fundd en
el inciso g, de la fraccion V, base primera, apartado C, del articulo 122
constitucional, que se refiere a la facultad de la Asamblea Legislativa para
legislar, en materia de administracién publica local, su régimen interno y
procedimientos administrativos, en virtud de que a través de la misma se
regula la integracion y funcionamiento de un O&rgano administrativo
desconcentrado de la administracién publica del Distrito Federal, con
autonomia técnica y operativa, jerarquicamente subordinado al jefe de
gobierno como lo es la Junta de Asistencia Privada.>®

4.2.Junta de Asistencia Privada.

Como se mencioné en el apartado anterior, la Junta de Asistencia Privada es
un 6rgano administrativo desconcentrado de la administracién publica del

56 Validez Constitucional. Op.cit .p. 168
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Distrito Federal, con autonomia técnica y operativa, subordinado al Jefe de
Gobierno, por medio del cual el poder publico ejerce la vigilancia y asesoria
que le compete sobre las instituciones de asistencia privada que se
constituyan conforme a esta ley.>’

Los érganos superiores de la junta son los siguientes:
1) El Consejo Directivo.
2) El Presidente.
El Consejo Directivo se integra por
1) El Presidente de la Junta.
2) El Titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.
3) El Titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal.
4) El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal.
5) El Titular de la Secretaria de Salud.
6) El Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal.
7) Cinco representantes de las Instituciones de Asistencia Privada.

El Consejo Directivo invitara a las sesiones a un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la administracion publica
federal quien, en caso de aceptar la invitacién, participara con voz y
voto y se debera de invitar a otro representante de las instituciones de
asistencia privada y de la Contraloria General del Distrito Federal

4.3. Ley que da origen a la Institucién No Lucrativa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la que le otorga
personalidad juridica a las instituciones sociales,>® de ahi surgen las leyes
reglamentarias tanto federales como locales. Por lo que el Estado, en su
funcién legislativa y administrativa, ha emitido leyes que, obviamente,
cumplen con los principios de legalidad, mismas que involucran a todos los
gobernados y tienen las siguientes caracteristicas:

57 Felguerez Loya Carlos Orozco” Normatividad Legal y Fiscal de las Instituciones no Lucrativas en México”.
Tercera Edicién. México 2010.p.51.
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1) INTERES PUBLICO: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y
protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

2) UTILIDAD PUBLICA: Es usada frecuentemente en la legislacion de
nuestro pais, para definir lo mismo que se denota con el concepto de
interés publico.

3) ORDEN PUBLICO: Se refiere al conjunto de instituciones juridicas que
identifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios,
normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad
de los individuos (no esta bajo el imperio de la “autonomia de la
voluntad”) ni por la aplicacion del derecho extranjero.

Estos principios no s6lo son normas legisladas. El orden publico comprende,
ademas, tradiciones y practicas de las profesiones juridicas. Por lo que el
orden publico se refiere, por decirlo asi, a la “cultura” juridica de una
comunidad, incluyendo sus tradiciones, ideales e incluso dogmas y mitos
sobre su derecho e historia institucional.

La ley que le otorga personalidad juridica a las personas morales no
lucrativas, por lo regular es especifica; sin embargo, existen casos en los
cuales, independientemente de la ley que les dé personalidad juridica se
considera el objeto social por el cual se constituye para ser sujetas del
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

4.4. Instituciones No Lucrativas

El Trabajo de las organizaciones civiles es una aportacion muy valiosa para
el desarrollo social, financiero y democratico de la sociedad. Dentro de esas
organizaciones, destacan aquellas cuyo fin no gira en torno a un provecho
econdmico, sino a objetivos que trascienden al propio ser humano, como
son la busqueda de soluciones a problemas sociales, el apoyo a los grupos
mas necesitados, la defensa de intereses comunes y el desarrollo humano
en todos sus ambitos, es aqui en donde intervienen las instituciones sin
fines de lucro.>®

Las leyes que les dan personalidad juridica o regulan el funcionamiento de
las instituciones sin fines de lucro han tenido modificaciones o han surgido
nuevas leyes tanto fiscales como legales, las cuales se convierten en
ordenamientos que deben de cumplir estas instituciones.
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Es importante sefialar que dichas instituciones se han visto en la necesidad
de realizar actividades que no necesariamente son sin fines de lucro, esto
con la finalidad de conseguir recursos econémicos, humanos y materiales
para cumplir con el objetivo por el cual surgieron.

Por lo anterior es importante que las instituciones sin fines de lucro tengan
definido e identificado el objeto social y las actividades que ejecutan en
realidad, y tomar acciones que analicen tanto la actividad sin fin de lucro y
la actividad gravada, con el objeto de:

1) Aplicar correctamente las normas de informacion financiera y las
disposiciones fiscales, y que ambas proporcionen la informacion
financiera a todos los usuarios que la requieran.

2) Llevar a cabo el cumplimiento correcto y oportuno de las
disposiciones fiscales.

3) Evitar la omisién del pago de impuestos, por querer protegerse en
el titulo Il “Del Régimen de las Personas Morales con fines no
Lucrativos” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y que esto
ponga en riesgo la autorizacion para recibir donativos deducibles
de impuestos.

4) Evaluar si realmente es una institucion sin fines de lucro, o si es
necesario emigrar al titulo I “De las Personas Morales
Disposiciones Generales” de la Ley del Impuesto sobre la Renta.®°

En México existen la institucion publica, la institucidén privada y la institucion
social, cuyas caracteristicas basicas y comunes son que trabajan de manera
conjunta; tienen personalidad juridica respaldada por una ley, decreto o
permiso de una autoridad; se rigen por medio de sus estatutos, enmarcados
por la misma ley, no persiguen fines de lucro; su fuente de financiamiento
es por medio de donativos y/o aportaciones de sus miembros; satisfacen
una necesidad social y reciben el reconocimiento de la sociedad por la labor
que llevan a cabo.®'

En este sentido la funcion del Estado es crear las normas juridicas, que dan
seguridad legal a las organizaciones sin fines de lucro, asi como establecer
los apoyos, estimulos econdmicos y fiscales a que tienen derecho y esto en
realidad sucede, porque las instituciones no lucrativas terminan teniendo
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una gran responsabilidad social ante el pais, debido a que se convierten en
entidades que, en cierta manera, colaboran en aliviar la problematica de
nuestra sociedad.

Es asi que debido al servicio o actividad que realizan y por el origen de sus
recursos, tienen el compromiso moral de ser transparentes en cuanto al
destino o aplicaciobn de esos recursos. Su primera responsabilidad es
proporcionar la informacién financiera que se les exija, asi como cumplir con
la funcion que se le asignd, dando cuenta de sus actos y la seriedad de sus
resultados, ademas de concientizar a la poblacién de la importancia de sus
actividades y propiciar la participacién de los sectores publico y privado.®?

En lo que corresponde a los Estados Financieros deben ser capaces de
transmitir la informacion que satisfaga a los usuarios y ser utiles para la
toma de decisiones en cuanto a la asignacion de recursos por parte de los
patrocinadores; |la evaluacion de la capacidad para generar ingresos en sus
actividades operativas, para la toma de decisiones de crédito por parte de
los acreedores; para evaluar el origen y las caracteristicas de los recursos
financieros, y en la evaluacién de la gestion administrativa en cuanto a su
honestidad y capacidad para lograr los objetivos de las entidades no
lucrativas.

La informacién financiera debe permitir que el usuario se forme un juicio
respecto a la capacidad para mantener su patrimonio y proporcionar
servicios, su posicion financiera, los cambios en sus recursos y obligaciones;
y el desempeio de la administracién.?

4.4.1. Instituciones de Asistencia Privada.

En el concepto de instituciones no lucrativas, estan consideradas las
Instituciones de Asistencia Privada, las cuales son entidades juridicas que,
con bienes de propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios
de asistencia, sin proposito de lucro y sin designar individualmente a los
beneficiarios.

El Estado reconoce personalidad moral a las instituciones de Asistencia
Privada y, en consecuencia, capacidad para tener un patrimonio propio
destinado a la realizacién de sus fines.
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63 Felguerez Loya Carlos Orozco” p. XXl

49



Las instituciones de asistencia privada se encuentran ubicadas en la
asistencia social, la cual es regulada por la Ley de Asistencia Social, que es
considerada una ley de orden publico e interés general y observancia en
toda la Republica, cuyo principal objeto es la creacion del Sistema Nacional
de Asistencia Social.®*

En lo que corresponde a los servicios de salud en materia de asistencia
social que presten como servicios publicos a la poblacién, por las
instituciones de seguridad social y los de caracter publico y privado se
regiran por los ordenamientos especificos que les sean aplicables como lo
es el de las Instituciones de Asistencia Privada.

4.4.2 La Utilidad Puablica de las Instituciones de
Asistencia Privada.

Las instituciones de Asistencia Privada se consideran de utilidad publica y
disfrutaran las excepciones, estimulos, subsidios y facilidades
administrativas que les confieran las leyes.

Por lo que se considera el concepto de Utilidad Publica establecido por
Rafael Pifa Vara expuesto a continuacion:

Recibe la calificacion de publica la utilidad que directa o
indirectamente, aprovecha la generalidad de las personas que
integran la colectividad nacional, sin que ninguna pueda ser
privada de ella, en cuanto representa un bien comin de
naturaleza material o moral.

El Concepto de utilidad publica es sumamente interesante para
resolver los casos de expropiacion forzosa.®>

Este concepto se identifica con el caracter de que es un requisito ineludible
para que proceda la expropiacion, pero no sélo se utiliza en este sentido.

Las instituciones de asistencia privada se consideran de utilidad publica, no
en el sentido de que puedan ser objeto de expropiacidon por parte del
Estado, segun lo que establece la fraccién VI, parrafo segundo, del articulo
27 de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos, sino por el tipo de
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labores que realizan, que son asistenciales, tareas que ademas
corresponden al Estado y en las cuales participan y colaboran los
particulares afectando un patrimonio para tal efecto, pero siempre en la
busqueda de un mismo objetivo: Proporcionar apoyo a los individuos o
grupos de poblacién vulnerable o en situacion de riesgo, por su condicion de
desventaja, abandono o desproteccidn fisica, mental, juridica o social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en cuanto al concepto de
utilidad publica, ha sustentado diversos criterios, en los que inicialmente
sefalé que las causas que la originan no podrian sustentarse en dar a otro
particular la propiedad del bien expropiado, sino que debia ser el Estado, en
cualquiera de sus tres niveles, quien se sustituyera como propietario del
bien a fin de conseguir un beneficio colectivo a través de la prestaciéon de
un servicio o realizacion de una obra publica. Posteriormente amplié el
concepto comprendiendo a los casos en que los particulares, mediante la
autorizacién del Estado, fuesen los encargados de alcanzar los objetivos en
beneficio de la colectividad. Asi, esta Suprema Corte reitera el criterio de
que el concepto de utilidad publica es mas amplio, al comprender no sélo
los casos en que el Estado (Federacién, Entidades Federativas, Ciudad de
México o Municipios) se sustituye en el goce del bien expropiado a fin de
beneficiar a la colectividad, sino ademas aquellos en que autoriza a un
particular para lograr ese fin. De ahi que la nocion de utilidad publica ya no
s6lo se limita a que el Estado deba construir una obra publica o prestar un
servicio publico, sino que también comprende aquellas necesidades
econdmicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden requerirse
en determinada poblacién, tales como empresas para beneficio colectivo,
hospitales, escuelas, unidades habitacionales, parques, zonas ecoldgicas,
entre otros, dado que el derecho a la propiedad privada esta delimitado en
la Constitucién en razén de su funcion social.

Por lo anterior, atendiendo a esa funcibn y a las necesidades
socioecondmicas que se presenten, es evidente que no siempre el Estado
por si mismo podra satisfacerlas, sino que debera recurrir a otros medios,
como autorizar a un particular para que preste un servicio publico o realice
una obra en beneficio inmediato de un sector social y mediato de toda la
sociedad. En consecuencia, el concepto de utilidad publica no debe ser
restringido, sino amplio, a fin de que el Estado pueda satisfacer las
necesidades sociales y econbmicas y, por ello, se reitera que,
genéricamente, comprende tres causas:
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a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio u obra publicos;

b) La social, que satisface de una manera inmediata y directa a una clase
social determinada, y mediatamente a toda la colectividad; y

c) La nacional, que satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar
medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad
politica o internacional.

4.4.3 Las obligaciones y beneficios de las Instituciones de
Asistencia Publica.

Las Instituciones de Asistencia Privada tienen las siguientes obligaciones®¢:

1) CUOTAS: Cubrir a la Junta una cuota del seis al millar sobre los
ingresos brutos; no se pagara la cuota por la parte de los ingresos
que consistan en comida y ropa o cuando se trate de Juntas de
Socorro o Asistencia. Estas cuotas no forman parte de los ingresos
del Estado ni figuraran en su presupuesto, y seran pagadas por las
instituciones mensualmente dentro de los 5 primeros dias de cada
mes.

2) CUENTAS MENSUALES: Presentar a la Junta sus cuentas mensuales,
balances generales y demas documentos e informes relativos a su
contabilidad, bajo la firma y responsabilidad de los patronos, debiendo
ser suscritos, ademas, por el encargado de la contabilidad.

3) PRESUPUESTO: Remitir para su aprobacién a la Junta, los
presupuestos de ingresos, egresos y el de inversiones en activos
fijos. Cuando exista posibilidad fundada de que la ejecucién del
presupuesto resulte diferente a la estimacién hecha, sera necesario,
para modificarlo, que el patronato solicite la autorizacién previa a la
Junta. Se exceptian de este requisito los gastos urgentes y
necesarios de conservaciéon o de reparaciéon y los que demande el
sostenimiento de los establecimientos.

4) SELLADO DE LIBROS: Para llevar la contabilidad, los libros seran
autorizados por la Junta dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en que protocolicen los estatutos y dentro del mismo término
contado a partir de la fecha de la Ultima operacion registrada en los
libros concluidos cuando se trate de instituciones ya establecidas.

5) GRAVAMENES Y RENTAS: No gravar y enajenar los bienes que
pertenezcan a las instituciones ni comprometerlos en operaciones de
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préstamo, sino en caso de necesidad o evidente utilidad, previa
autorizacion de la Junta. Tampoco podran arrendar los inmuebles de
las instituciones por mas de dos anos, sin autorizacién de la Junta.

Todo lo anterior se encuentra considerado en los articulos 54,55,56,57,59,
85 y 86 de las Ley de Instituciones de Asistencia Privada, y es enviado a
las instituciones de asistencia privada, por medio de la Junta, a efecto de
que éstas le den cumplimiento, lo que les permite acceder a diversos
beneficios econdmicos y fiscales.

Las Instituciones de Asistencia Privada tienen los siguientes beneficios:

Las Instituciones de Asistencia Privada en términos generales son personas
morales con fines no lucrativos, por tanto no estan sujetos al pago de
impuestos, la ley del impuesto sobre la renta no las considera
contribuyentes por lo que no estan obligados a pagar este impuesto, el
Impuesto al Valor Agregado y el impuesto al activo en algunos casos.®’

En la Ley del Impuesto sobre la Renta en al articulo 79, fraccion VI¢, se
consideran como personas morales con fines no lucrativos a las
Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la
materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de esta
Ley, que tengan como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de
€scasos recursos; que realicen actividades para lograr mejores condiciones
de subsistencia y desarrollo a las comunidades indigenas y a los grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:

a) La atencibn a requerimientos basicos de subsistencia en
materia de alimentacion, vestido o vivienda.

67 Palomino Guerrero Margarita. “Instituciones De Asistencia Privada Como Personas Morales Con Fines No
Lucrativos”. Universidad Anahuac. [en linea]. Documento pdf [Fecha de consulta: 10 de febrero de
2016]Disponible en:<http://www.ols.uas.mx/.../INSTITUCIONES-DE-ASISTENCIA-PRIVADA.pdf.
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b) La asistencia o rehabilitacibon médica o a la atencién en
establecimientos especializados.

c) La asistencia juridica, el apoyo y la promocion para la tutela de
los derechos de los menores, asi como para la readaptacion
social de personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.

d) La rehabilitacién de alcohdlicos y farmaco dependientes.
e) La ayuda para servicios funerarios.
f) Orientacion social, educacién o capacitacion para el trabajo.

g) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas.

h) Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales con
discapacidad.

i) Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

Las personas morales con fines no lucrativos tienen como restriccion el que
no puedan intervenir en campanas politicas o involucrarse en actividades de
propaganda destinadas a influir en la legislacion, pero tienen permitido
recibir donativos de la Federacién o de los Estados para las actividades
relacionadas con su objeto social.

Las personas morales con fines no lucrativos se convierten en
contribuyentes de ISR, en los siguientes casos:

1) Enajenacién de Bienes.

2) Intereses.

3) Obtencién de Premios.

4) Enajenacién de bienes distintos de su activo fijo.

5) Prestacién de servicios a personas distintas de sus miembros.

En nuestro pais las personas morales con fines no lucrativos,
especificamente las instituciones de asistencia privada, juegan un papel
muy importante toda vez que se configuran como coadyuvantes del
Estado para cumplir con sus fines, ya que el propdsito principal es el de
beneficiar a la colectividad, hecho que incluso debe identificarse en su
objeto social, porque ahi radica la importancia al constituir la sociedad o
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asociacion y este objeto social se convierte en un elemento fundamental
para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valore la posibilidad
de otorgarles autorizacion para que se conviertan en donatarias
autorizadas, las cuales tienen como caracteristica que no persiguen fines
de lucro, y por ende, pueden recibir donativos, teniendo en todos los
casos como beneficiarios a personas o sectores vulnerables.

A estas personas morales, por su fin y esencia, se les estimula
eximiéndolas del pago del ISR, al igual del IMPAC con la salvedad de
cuando vendan bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a
personas distintas de sus miembros y dichos ingresos excedan del 5%
de los ingresos totales del ejercicio, entonces estaran obligadas a
determinar el impuesto que corresponda a la utilidad por los ingresos
mencionados, asi mismo cuando renten bienes inmuebles a personas que
realicen actividades empresariales, deberan declarar el IMPAC,
Unicamente por esos bienes.%®

Es asi como se da cumplimiento al articulo 4 de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada, el cual indica lo siguiente:

Articulo 4.- Las instituciones de asistencia privada se
consideran de utilidad publica y orden publico y gozaran de las
exenciones, reducciones y estimulos en materia fiscal, asi como
subsidios y facilidades administrativas que les confieran las
leyes y demas ordenamientos juridicos aplicables

4.4.4. Donatarias autorizadas por la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Las instituciones y fideicomisos de asistencia privada, las asociaciones y
sociedades civiles sin fines de lucro, cuya finalidad es la asistencia social se
encuentran contempladas dentro del titulo lll, De las Personas Morales con
Fines No Lucrativos, de la LISR, que pueden solicitar autorizacién para
recibir donativos deducibles de impuestos y los requisitos que deben de
cumplir son los que establece el articulo 82 de la referida ley, el cual cita lo
siguiente:

1) Que se constituyan y funcionen exclusivamente como entidades
que se dediquen a cualquiera de los fines a que se refieren las
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fracciones VI, X, Xl y Xll del articulo 95 de esta Ley y que, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria, una parte
sustancial de sus ingresos la reciban de fondos proporcionados por
la Federacion, Estados o Municipios, de donativos o de aquellos
ingresos derivados de la realizacibn de su objeto social.
Tratandose de aquellas entidades a cuyo favor se emita una
autorizacion para recibir donativos deducibles en el extranjero
conforme a los tratados internacionales, ademas de cumplir con lo
anterior, no podran recibir ingresos en cantidades excesivas por
concepto de arrendamiento, intereses, dividendos o regalias o por
actividades no relacionadas con su objeto social.

2) Que las actividades que desarrollen tengan como finalidad
primordial el cumplimiento de su objeto social, sin que puedan
intervenir en campafas politicas o involucrarse en actividades de
propaganda o destinadas a influir en la legislacion. No se considera
que influye en la legislacion la publicacion de un andlisis o de una
investigacion que no tenga caracter proselitista o la asistencia
técnica a un 6rgano gubernamental que lo hubiere solicitado por
escrito.

3) Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su
objeto social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente
distribuible a persona fisica alguna o a sus integrantes, ya sean
personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este ultimo
caso, de alguna de las personas morales o fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos o se
trate de la remuneracién de servicios efectivamente recibidos.

4) Que al momento de su liquidacién y con motivo de la misma,
destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas
para recibir donativos deducibles.

5) Mantener a disposicion del publico en general la informacién
relativa a la autorizacién para recibir donativos, al uso y destino
que se haya dado a los donativos recibidos, asi como al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por el plazo y en los
términos que mediante reglas de caracter general fije el Servicio
de Administracion Tributaria.
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6) Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y
formatos electronicos, que senale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se realice la
operacion, de los donativos recibidos en efectivo en moneda
nacional o extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo
monto sea superior a cien mil pesos.La informacion a que se
refiere esta fraccion estara a disposicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos del segundo parrafo
del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7) Informar a las autoridades fiscales, en los términos que sefale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, de las operaciones que celebren con partes relacionadas y
de los servicios que reciban o de los bienes que adquieran, de
personas que les hayan otorgado donativos deducibles en los
términos de esta Ley.

En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan cumplir con los
requisitos de control administrativo y de transparencia, que al efecto
establezcan el Reglamento de esta Ley y las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar o no renovar las
autorizaciones para recibir donativos deducibles en los términos de esta
Ley, a las entidades que incumplan los requisitos o las obligaciones que en
su caracter de donatarias autorizadas deban cumplir conforme a las
disposiciones fiscales, mediante resolucion notificada personalmente. Dicho
organo desconcentrado publicara los datos de tales entidades en el Diario
Oficial de la Federacién y en su pagina de Internet.

4.4.5. Documentacién de las donaciones.

Las personas autorizadas para recibir donativos deducibles deberan
mantener a disposicion del publico lo siguiente™:

a) Documentacion relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
e Dictamenes simplificados de los ultimos 3 arios.
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e Declaraciones anuales de los ultimos 3 afos.

b) Los Documentos presentados al SAT, a fin de obtener autorizacion
para recibir donativos deducibles, deberan estar disponibles durante
el periodo por el que se cuente con la autorizacion correspondiente.

Esta documentacién debe estar a disposicién del publico para su consulta,
durante el horario normal de labores en el domicilio fiscal de la donataria,
debiendo conservar copia de la documentacion en sus demas
establecimientos.

4.4.6. Destino de los donativos.

Los donativos y sus rendimientos deberan destinarse UGnica y
exclusivamente a los fines propios del objeto social de las donatarias; en
ningun caso dichas donatarias podran destinar mas del 5% de los donativos
que perciban para cubrir sus gastos de administracién. Se entiende por
gastos de administraciéon los relacionados con las remuneraciones al
personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, teléfono,
electricidad, papeleria mantenimiento y conservacion, los impuestos y
derechos federales o locales, entre otros, excepto los que se destinan
directamente para cumplir con los fines propios de su objeto social.

Cuando se trata de donativos otorgados a instituciones de ensenanza, se
deben destinar a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion
cientifica o desarrollo de tecnologia y a gastos de administracion (con la
limitacion de lo establecido en el parrafo anterior).

Las instituciones de ensefianza autorizadas para recibir donativos podran a
su vez donarlos a otras instituciones de ensefianza que cuenten con la
autorizacion correspondiente.

4.4.7. Limitaciéon de la deducibilidad.

A partir del ejercicio de 2008 queda limitada la deducibilidad del donativo
para quien lo otorga hasta un tope del 7% de la utilidad fiscal del ejercicio
inmediato anterior del contribuyente donante; en caso de llegar a rebasar
ese tope, la diferencia es un donativo no deducible.

Para las personas morales los donativos no deben de ser onerosos ni
remunerativos. Se entiende por oneroso o remunerativo cuando la donataria
a cambio de ello proporcione servicios al donante o se obligue con él a
cumplir con alguna contraprestacién para poder deducirlos, y es necesario
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que hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio que se trate.
4.5. Convergencias.

Las instituciones de Asistencia Privada deben de cumplir con una serie de
requisitos y obligaciones descritos en este capitulo por una parte, pero uno
de los elementos importantes de estas instituciones es que al estar abiertas
a recibir recursos econémicos de la poblacibn en general y al prestar
servicios de interés publico, tendrian que abrir su operacion al escrutinio
publico, es decir que si quieren ser efectivas y ser percibidas como tales, la
rendicibn de cuentas tiene que ser publica porque incluso para su
funcionamiento es importante el reconocimiento publico.

Al abrir su operacion al escrutinio publico significa rendir cuentas y
fortalecer la transparencia en los procesos de las Instituciones de
Asistencia Privada, con lo cual se logra justificar a las instituciones y sus
decisiones asistenciales y la obligaciéon de que sean transparentes no puede
dejarse a un lado porque, actualmente, uno de los principales problemas
que enfrentan es su escasa capacidad de rendir cuentas de los recursos que
manejan.

Por otro lado la responsabilidad del gobierno ante la sociedad es conocer a
quién le otorga recursos a estas instituciones, por qué razones y controlar
el uso que se hace de los recursos publicos, pero también las instituciones
de asistencia privada deben de estar obligadas a rendir cuentas de las
razones y explicaciones que justifican el uso de los recursos que le son
donados asi como de las decisiones que se toman para un desempefo
eficaz y eficiente de las instituciones.
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Capitulo 5 La Rendicién de Cuentas y la Transparencia
en las Instituciones de Asistencia Privada.

5.1. La Rendicion de Cuentas en las Instituciones de
Asistencia Privada.

En virtud de que las Instituciones de Asistencia Privada reciben donativos
como una de las formas de financiamiento y los fondos privados que
reciben seran destinados de acuerdo al objeto social por el cual son
constituidas y es necesario que estén obligadas a rendir cuentas y tener
transparencia en cuanto al origen y destino de sus recursos.

La rendicibn de cuentas necesariamente incide en la percepcidn que la
sociedad tenga de estas instituciones, en el sentido de que si no hay
claridad y transparencia, los donantes pueden cancelar sus aportaciones, el
gobierno los subsidios y clausurar las instituciones.

Estas instituciones surgen con un objetivo social, es decir asumen una
misidn social y por esta razén se les confiere una justificacion tacita ante la
sociedad, ademas que se definen como no lucrativas, es decir que su tarea
no esta destinada a la obtencién de ganancias personales pero cuando no
existe transparencia en el manejo de sus recursos se pone en tela de juicio
las bondades de su participacion como agentes generadores de bienestar
social.”

En las Ultimas décadas, el gobierno ha ejercido cierta presion para el control
sobre las facilidades fiscales que se les otorgan a las Instituciones de
Asistencia Privada y para intensificar la rendicion de cuentas sobre los
recursos que manejan; ademas de que se prefiere que la percepcion de las
instituciones filantrépicas sea en lo posible, el de instituciones virtuosas.

La rendicibn de cuentas es una precondicion de la eficiencia de las
instituciones, las reglas para que éstas sean efectivas deben acompanarse
de un mecanismo de monitoreo y de castigo que prevengan su eventual
violacion.

71 Guadarrama Sanchez, Gloria, Accountability, Debilidades de las Instituciones de Asistencia Privada en el Estado
de México Economia, Sociedad y Territorio [en linea] 2006, VI (Septiembre-Diciembre) : [Fecha de consulta: 10
de febrero de 2016] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11162207> ISSN 1405-8421.
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En las instituciones de asistencia privada que brindan servicios asistenciales,
esas prescripciones implican la obligacion por parte de quienes las fundan y
administran de dar cuenta de su manejo y en cuanto a exigir la rendicién de
cuentas debe ser una autoridad reconocida que pueda prevenir y en su caso
sancionar, por lo que la vigilancia y rendicibn de cuentas legalmente le
corresponde a la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal.”?

Las Instituciones de Asistencia Privada destinan fondos privados al
desarrollo de su tarea asistencial, en funcion de esta caracteristica, la
capacidad de rendir cuentas resulta fundamental para su operacién, tanto
por el hecho de que se cumpla la voluntad de los asociados y fundadores,
en términos de administrar recursos destinados a fines predeterminados de
asistencia, como por la circunstancia de que parte de su operacion se
sustenta con recursos externos, procedentes de donativos realizados con
propdsitos de ayuda y de atencidn a personas y a problemas sociales
determinados ”® asi como de recursos publicos transferidos desde los
diferentes niveles de gobierno por el hecho de que las actividades que
realizan son de interés publico.

Para Gloria Guadarrama Sanchez, autora del articulo “Accountability,
Debilidades de las Instituciones de Asistencia Privada en el Estado de
México.”, existen tres momentos a considerar en cuanto a la rendicién de
cuentas, mismos que explicamos a continuacion:

5.1.1. Primer Momento en la Rendicion de Cuentas, Origen
de los Recursos.
Lo primero que se debe de considerar es el origen de los recursos de las
instituciones de asistencia privada para asegurar su funcionamiento y para
que cumplan con el objeto social por el cual fueron creadas y con su
objetivo fundamental, el de utilidad Publica.

En cuanto al origen de los recursos, se tienen cuatro fuentes principales:

1) Recursos Privados: Son recursos que provienen en general de las
aportaciones de las fundadores.

2) Recursos Privados Donativos: Donativos efectuados por otros
agentes o que provienen de exenciones fiscales.

3) Recursos por subsidios: Provienen de los Gobiernos locales o federal.

72 Guadarrama Sanchez, Gloria.Op.cit.p.8
73 Guadarrama Sanchez, Gloria.Op.cit.p.14-15.
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4) Cuotas de Recuperacion: Recursos que aportan los usuarios de las
instituciones de asistencia privada por servicios prestados.

La provisidn de recursos financieros de las instituciones asistenciales es
una parte fundamental para asegurar el cumplimiento de los fines, la
permanencia y la calidad de los servicios, asi como la credibilidad en
términos de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Como ya se establecié las instituciones de asistencia privada son personas
morales, con fines de interés publico, que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos de asistencia social, sin designar individualmente a
sus beneficiarios y sin propésito de lucro, por lo anterior, desde el momento
de su constitucidn, las instituciones deben de manifestar cuales son los
bienes y recursos privados que sustentan el cumplimiento de su objeto
social.

Una condicion esencial, prevista por la legislacién, es que las instituciones
no pueden redistribuir beneficios entre sus integrantes, condicién que
deriva de su caracter no lucrativo.

Cuando no se realiza el registro de bienes y de recursos financieros, no
implica que éstos no existen; en cambio, la omision si deja establecido que
sin su registro, los fondos son legalmente inexistentes por lo tanto pueden
ser destinados o no al objeto social para el cual se establecieron estas
instituciones de asistencia privada, lo que pone en duda el origen y destino
de los recursos.

La debilidad financiera de las instituciones asistenciales constituye uno de
los problemas mas importantes para que las IAP puedan desempefar un
papel importante en la asistencia social.

Una vigilancia permisiva y laxa opera negativamente en la consolidaciéon de
las instituciones, en el sentido de que éstas ofrecen servicios econémicos y
accesibles que los gobiernos en sus distintos ambitos no tienen capacidad
de proporcionar, razén por la que las subsidian o trabajan en colaboracién
con dichas instituciones.

El aspecto del financiamiento institucional que involucra el pago de los
usuarios por servicios prestados puede marcar un ambito distinto de la
rendicidbn de cuentas que actualmente no se encuentra considerado en la
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supervision de las instituciones y que tienen que ver con ante quién o
quiénes tiene que darse cuenta de los recursos utilizados y del desemperio
institucional.

5.1.2. Segundo Momento en la Rendicién de Cuentas,
Objeto Social.

El segundo momento, es verificar que las instituciones de asistencia privada
cumplan con el objeto social por el cual fueron creadas, pero esto es
complejo, en el sentido de que los objetivos asistenciales declarados
cuando se constituyen las instituciones, son expresados generalmente en
forma de misién, no precisandose con claridad el tipo de servicio, la
poblaciéon que se atendera y las dimensiones de la tarea, que muy rara vez
se vincula con los recursos disponibles. Por lo tanto determinar si las
instituciones cumplen o no es una tarea para la que no existen parametros
y que es ejercida discrecionalmente y con criterios variables. La estimacion
del cumplimiento de los objetivos sociales es un punto central de Ia
rendicién de cuentas de las IAP.

La imagen de la asistencia privada en cuanto al cumplimiento de los
objetivos sociales, representa un problema, ya que existen limitaciones en
los esquemas de supervisién para medir su desempefo, porque el modelo
de rendicién de cuentas no considera indicadores sobre la calidad de los
servicios o cumplimiento de las normas técnicas y tampoco alguna
estimacién del valor social que crean las acciones asistenciales, por otra
parte, las instituciones que si cumplen con el objeto social establecido, lo
hacen en el contexto de una defectuosa rendicion de cuentas.

La vigilancia que el Estado realiza a las IAP esta centrado en lo siguiente:
1) El cuidado del patrimonio de las instituciones.
2) Supervisién sobre el origen y manejo de los fondos que se destinan al
cumplimiento del objeto asistencial.
El interés del Estado esta dirigido a tres aspectos fundamentales:
1) Hacer cumplir la voluntad de los socios y los fundadores.

2) Vigilar que no se lesione el interés publico.
3) Cuidar que no exista un mal uso en las prerrogativas fiscales.
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Lo que realmente se debe revisar de estas instituciones es:

1) Informacién sobre los fondos y capitales de las IAP.

2) Informacion sobre Estados Financieros y Contables.

3) Cumplimiento en las declaraciones fiscal y registros contables.
4) Cumplimiento con Presupuestos Operativos.

5) Planeacién de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6) Con base en qué informacién las IAP toman decisiones.

7) Impacto de su labor asistencial.

Si no cumplen con lo anterior, se convierten en limitaciones y resultan
elementos indicativos de que las instituciones se desempefian menos bien
de lo que sugiere la imagen que ellas mismas difunden entre la opinidn
publica, donde se presentan como instituciones comprometidas con el
bienestar, poseedoras de principios altruistas y elevada moralidad.

5.1.3. El Tercer Momento en la Rendicién de Cuentas,
extincién de las IAP.

Existen tres causas fundamentales de extincion los cuales son las
siguientes:

1) Que las instituciones no cumplan con el objeto social por el cual
fueron creadas.

2) Que presenten deficiencias en la administracién o irregularidades en el
manejo de recursos financieros.

3) En algunos casos, la extincién es solicitada por las instituciones por
no cumplir con los recursos humanos, financieros y materiales para
cumplir con su objeto social.

5.2. La Exigencia de Rendir Cuentas.

Rendir Cuentas es computar, evaluar, juzgar o verificar colectivamente algo:
la rendicion de cuentas tiene caracteristicas colectivas de control y
evaluacion.

Es decir, es un conjunto de fuerzas legales, politicas, sociales, culturales y
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econdmicas que busca hacer efectivo el control a los servidores publicos en
3 perspectivas de sus acciones referente a:

a) Los recursos financieros.

b) Los productos o resultados.

c) El trato imparcial a los ciudadanos afectados por las politicas
publicas.

La rendicidn de cuentas tiene cada vez mas importancia, porque es una de
las formas de evaluar el desempeno de las organizaciones y asi obtener
financiamiento; ya que realizan trabajo en ambitos muy distintos y se les
debe de exigir resultados. El hecho de que las instituciones de asistencia
privada realicen diversas labores de interés publico, generalmente
financiados con fondos de organismos internacionales, de gobiernos o
donantes privados, las coloca en posicion de informar acerca de la
utilizacién de esos recursos.”

También se cuestiona la eficacia de la actividad que realizan y acerca de la
legitimidad que tienen para encargarse de actividades que debieran de ser
responsabilidad del Estado por ser tareas publicas.

En la medida en que las organizaciones orientan su accién hacia objetivos
de caracter colectivo, desarrollan su actividad en el ambito de la solidaridad,
coadyuvan mediante su accidn a la aplicacién de politicas publicas y algunas
de ellas pretenden influir en una discusién abierta en el espacio publico,
forman parte del campo de las organizaciones de la sociedad civil o del
Tercer Sector.

Cada vez se encuentra en aumento los requerimientos de informacién, por
parte de la sociedad, acerca de la actividad que realizan y de la obligacion
de rendir cuentas respecto a los objetivos, metas, acciones y resultados
con la finalidad de fortalecer su legitimidad y credibilidad ante sus donantes,
beneficiarios y el resto de las organizaciones.”>

74 Garcia Sergio y Cobos Cristina. “Entre la Virtud y la Incongruencia: “Rendiciéon De Cuentas Y Transparencia En
Las Organizaciones De La Sociedad Civil” Biblioteca Juridica Virtual Del Instituto De Investigaciones Juridicas de la
UNAM. [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2016] Disponible
en:<http://www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2500/9.pdf.

75 Gordon Rapoport Sara. “Transparencia Y Rendicion De Cuentas de Organizaciones Civiles En México”. Revista
Mexicana De Sociologia, Vol.73,No.2, Mex-Abr/Junio 2011. [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2016]
Disponible en:<http://www.scielo. org.mx
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La rendicién de cuentas abarca varios aspectos:

1) Las acciones deben de ser congruentes con los objetivos formulados.

2) Los procedimientos administrativos deben de ser correctos y
oportunos.

3) Se debe de cumplir con estandares de profesionalizacibn en las
actividades realizadas.

4) Se deben sujetar los recursos publicos a normas de austeridad y
eficiencia.

5) La observancia de las normas formales con base en los criterios legales
establecidos.

Con lo anterior se han identificado cuatro mecanismos centrales de la
rendicion de cuentas:

a)

b)

c)

d)

Mecanismos de Transparencia que permiten el flujo de datos entre las
organizaciones y las partes interesadas, por medio de la revision y
presentaciéon de informes financieros anuales; incluye la informacion
administrativa y contable, también lo relativo al ejercicio de los
recursos.

Mecanismos Participativos, que hacen posible que las partes
interesadas, se involucren en la toma de decisiones.

Mecanismos de evaluacion, que hacen posible que se valoren
actividades, rendimientos, resultados e impacto y que se consideren
los juicios y opiniones sobre el éxito de los esfuerzos para lograr los
objetivos.

Mecanismo de Reclamo y Compensacion, permite inferir respecto del
desempeno de las organizaciones y sancionar las fallas.

La rendicion de cuentas puede involucrar a uno o varios de los mecanismos
mencionados, de éstos la transparencia es el central, porque pone de
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relieve elementos que pueden facilitar la realizacion de otros mecanismos
como la evaluacién, pero no sustituye a ninguno de los otros.”®

La Transparencia por si sola, no es equivalente a la rendicion de cuentas,
dada la ubicacién de las instituciones de asistencia privada en el ambito de
la solidaridad y en virtud de que su accién se desarrolla en un amplio marco
de ambiguiedad entre las dimensiones contractual y moral de la rendicion de
cuentas asi como de la obligatoriedad de ésta Ultima y entre que las
sanciones por el incumplimiento son imprecisas.

5.3. La Transparencia y la Rendicibn de Cuentas en las
Instituciones de Asistencia Privada.

La Transparencia nos remite al mecanismo a través del cual el escrutinio se
vuelve efectivo, permitiendo que la informacion sea abierta y se encuentre
al alcance de quien lo solicite,’” debemos de partir de la premisa de que la
transparencia es un valor, un criterio de decision y un elemento favorable al
interior de las instituciones, si asi es concebida, entonces la implementacion
de la misma sera mas sencilla, el objetivo debiera ser introducir Ia
transparencia como una exigencia en las instituciones de asistencia privada,
porque finalmente son personas morales de interés publico a las que se les
transfieren recursos publicos mediante diversos mecanismos ya sean
federales, estatales o municipales, para realizar sus actividades tanto
administrativas como asistenciales.

Para que la rendicidbn de cuentas y la transparencia sean efectivas, debe
existir un entorno favorable, es decir, el sistema politico debe ser abierto y
democratico, prevaleciendo una cultura de legalidad en la sociedad, asi
como una conciencia de identidad y de responsabilidad social”® de las
instituciones de asistencia privada.

El concepto de rendicion de cuentas debe ir mas alla de la obligacién legal
establecida en la leyes, normas y procedimientos demandados ya sea por
los gobiernos o por los donantes en general, deberia ser un mecanismo que
las instituciones de asistencia privada adoptan para asegurar su
permanencia, desarrollo y crecimiento en el Tercer Sector.

La demanda de transparencia y rendicién de cuentas en las instituciones de

76 Gordon Rapoport Sara. “Transparencia Y Rendicion De Cuentas de Organizaciones Civiles En México”.
77 Garcia Sergio y Cobos Cristina.Op.cit.p.109
78 Garcia Sergio y Cobos Cristina.Op.cit.p.109
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asistencia privada, ha sido producto de la inclusion de éstas en los
programas de organismos internacionales para concretar el desarrollo
sostenible de los Estados y en esos casos son elementos obligatorios si las
instituciones buscan recibir algun tipo de financiamiento, pero aun asi esta
modalidad de rendicion de cuentas es parcial y no abierta a la sociedad.

En nuestro pais se ha trabajado en diferentes ambitos para establecer una
cultura a favor de la rendicibn de cuentas, y en la cual se estan
experimentado mecanismos para establecer una practica de Ia
transparencia. Estos ambitos son:™®

a) El que corresponde a las iniciativas que parten de las organizaciones
de la sociedad civil.

b) El de las leyes que obligan a las organizaciones de la sociedad civil a
rendir cuentas.

c) El que corresponde a las acciones del gobierno para favorecer y/o
apoyar iniciativas a favor de la rendicion de cuentas y Transparencia
en las Organizaciones de la Sociedad Civil.

En México existen organismos como el Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEFI), que establece indicadores para que las organizaciones de la
sociedad civil, que se dedican a la asistencia, promocion y desarrollo social y
que persiguen causas fundadas en los principios de solidaridad, filantropia y
corresponsabilidad social, puedan contar con una guia para alcanzar
estandares de excelencia institucional y transparencia.

Para el CEMEFI los indicadores responden a la creciente exigencia de la
sociedad de que las organizaciones de la sociedad civil que ofrecen servicios
de manera voluntaria y no lucrativa, transparenten todas sus actividades y
garanticen que cuentan con las herramientas institucionales para ello.

Estos indicadores estan construidos a partir de referencias objetivas, no
controversiales y de facil verificacién, que nos sefalan el nivel de formalidad
y los instrumentos con los que cuenta la organizacién para garantizar la
transparencia de las actividades que realiza en beneficio de la comunidad.2°

5.4. Obligaciones de las Instituciones de Asistencia Privada.

Para tener claro las obligaciones de las instituciones de asistencia privada se
debe revisar el marco legal que establece los requisitos, las modalidades y

79 Garcia Sergio y Cobos Cristina.Op.cit.p.117
80 Garcia Sergio y Cobos Cristina.Op.cit.p.118
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el ambito de accion de estas instituciones.

Es decir, partimos de que las instituciones son fundadas a partir de una
donacién de una persona o de un grupo de personas y la ley, con el fin de
preservar su patrimonio y respetar la voluntad de su fundador y evitar que
se utilicen para evadir impuestos o para fines de lucro, se definen como
entidades de utilidad publica con patrimonio propio, lo cual se encuentra
sefialado en el articulo 4° de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
del Distrito Federal:

Articulo 4.- Las instituciones de asistencia privada se
consideran de utilidad publica y gozaran de las exenciones,
estimulos, subsidios y facilidades administrativas que les
confieran las leyes.

Ademas esta ley respecto al manejo de los recursos, rendiciéon de cuentas y
transparencia de las instituciones de asistencia privada, se regula de la
siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

5)

Articulo 5: Las obras caritativas practicadas por una persona
fisica o moral exclusivamente con fondos propios no estan sujetos a
esta ley.

Articulo 26 los donativos que reciban las instituciones
requeriran autorizacion previa del Consejo Directivo de la Junta
cuando sean onerosos o condicionales.

Articulo 32: Las IAP no podran ser declaradas en quiebra a
liquidacién judicial ni acogerse a los beneficios de éstas.

Articulo 45: Los patronatos tendran las atribuciones vy
obligaciones siguientes:

XVI. Enviar a la junta un informe anual de las actividades realizadas
por la institucién dentro de los 3 primeros meses del afo siguiente al
que se informe;

XVII. Destinar los fondos de la institucién exclusivamente al desarrollo
de las actividades asistenciales de la misma, de conformidad con el
objeto establecido en el estatuto.

Articulo 49: A mas tardar el primero de diciembre de cada afio,
los patronatos de las instituciones deberan remitir a la junta, en los
términos y con las formalidades que la misma establezca, los
presupuestos de ingresos, egresos y de inversiones en activos fijos.
Al enviarse los presupuestos a que se refiere el parrafo anterior, se
remitira el programa de trabajo correspondiente al mismo periodo.
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0) Articulo 50: En ningdn caso, en instituciones que estén
operando normalmente, los gastos de administracion podran ser
superiores al 25% del importe de los servicios asistenciales.
Adicionalmente la Junta establecera criterios generales y organizara
acciones de capacitacion que favorezcan la reduccion de los gastos
administrativos de las instituciones y permitan ampliar el alcance de
sus fines asistenciales.

7) Articulo 51: El Consejo Directivo aprobara con las
observaciones procedentes, los presupuestos que les remitan los
patronatos, la Junta vigilara que el programa de trabajo y las
operaciones previstas se ajusten a los fines asistenciales y el objeto
de las instituciones previsto en los estatutos.

8) Articulo 52: Cuando fundadamente sea previsible que la
ejecucion del presupuesto resulte diferente a la estimacién hecha,
sera necesario, para modificarlo, que el patronato interesado solicite
la autorizacién previa al Consejo Directivo de la Junta.

9) Articulo 54: Las instituciones deberan llevar su contabilidad en
los libros o sistemas informaticos en donde consten todas las
operaciones que realicen. El Consejo Directivo determinara los libros
o sistemas de contabilidad que llevaran las instituciones, asi como los
métodos contables que deban adoptar.

10) Articulo 55: Los libros o sistemas de contabilidad seran
presentados a la Junta dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que se protocolicen los estatutos de las nuevas instituciones y
dentro del mismo término, contado a partir de la fecha de la Ultima
operacion registrada en los libros concluidos, cuando se trate de
instituciones establecidas.

11) Articulo 57: las Instituciones de Asistencia Privada tendran la
obligacion de dictaminar anualmente sus estados financieros,
siguiendo los lineamientos que establezca la legislacidon fiscal vigente
para los dictamenes con efectos fiscales y quedara a disposicion de
la Junta en todo momento para su revision.

12) Articulo 66: Las instituciones de asistencia privada que tengan
cubierto su presupuesto, podran ayudar a otras instituciones del
ramo que, de acuerdo con sus estados financieros, se encuentren en
condiciones precarias. El patronato de la institucidn que preste la
ayuda acordara con la institucién destinataria la clase y el monto de
la ayuda y los demas términos de la misma.

13) Articulo 71: La Junta tiene por objeto ejercer la vigilancia,
asesoria y coordinacion de las instituciones de asistencia privada que
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se constituyan y operen conforme esta ley.

14) Articulo 72: La Junta tiene las atribuciones y obligaciones
siguientes: Coordinarse con las demas dependencias, O6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal que tengan a su cargo programas y que presten servicios de
asistencia social, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, con el fin de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
atencion de las necesidades asistenciales existentes, mediante el
intercambio de experiencias y la aplicacidn conjunta de recursos
humanos, financieros y materiales. (V)

15) Articulo 81: Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo
Directivo tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l. Proponer las politicas generales en materia de asistencia
privada, de acuerdo con esta ley, asi como definir las
prioridades a las que debera sujetarse la Junta en esa materia;

Il. Verificar y asegurar que exista la debida congruencia entre los
recursos financieros y los programas autorizados, relacionados
con el objeto de la Junta, de manera que se garantice la
transparencia de los primeros y la ejecucion de los segundos.

106) Articulo 82: el Presidente de la Junta tendra entre sus
facultades y obligaciones, ordenar la realizacién previo acuerdo del
Consejo Directivo, la verificacion de los estados financieros y
contabilidad de las instituciones (numeral V), ordenar las visitas de
inspeccién y vigilancia de las instituciones de asistencia privada que
estime pertinentes y las que decida realizar el Consejo Directivo
(numeral lll) y realizar las investigaciones que estime pertinentes y
las que ordene el Consejo Directivo acerca de la calidad de los
servicios asistenciales que presten las instituciones (numeral V).

17) Articulo 84: La Junta de Asistencia Privada tendra un Contralor
Interno de caracter permanente nombrado por la Contraloria General
del Distrito Federal que tendria como principales funciones vigilar el
adecuado ejercicio del presupuesto de la Junta y promover el
mejoramiento de su gestion. Desarrollara sus funciones conforme a
los lineamientos que expida la Contraloria General del Distrito Federal
y las demas disposiciones juridicas aplicables. Para el ejercicio de sus
funciones tendra acceso a todos los documentos y a la informacién
contable y financiera de la Junta. Las Instituciones de Asistencia
Privada no estaran sujetas a lo dispuesto en el articulo anterior.

18) Articulo 89: Las visitas de inspeccion que se realicen a las
instituciones tendran como objetivo verificar lo siguiente:
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l. El exacto cumplimiento del objeto para el que fueron creadas.

Il. La contabilidad y demas documentos de la institucion.

[l Que los servicios asistenciales que prestan, cumplan con los
requisitos establecidos por esta ley, el Consejo Directivo y
otras disposiciones juridicas aplicables.

IV.  Seran causas de remocion forzosa de los miembros de los
patronatos, las siguientes:

V. Utilizar o destinar los fondos de las instituciones para fines
distintos de las actividades asistenciales de las instituciones
previstas en los estatutos, asi como disponer de los recursos
de la institucién para fines no presupuestados o autorizados
por el Consejo Directivo de la Junta.

Es decir se tiene una supervision en el marco legal, pero de igual manera se
favorece una insuficiente rendicion de cuentas, en parte por el disefio de la
supervision, que se basa fundamentalmente en verificar la congruencia
entre los objetivos expresados al constituirse las instituciones de asistencia
privada y la efectiva atencion de la poblacion.

En cuanto a la rendicion de cuentas, varia de una entidad a otra, esto se
debe al grado de profesionalismo de las juntas de asistencia privada de
cada entidad, por lo que en algunos casos la insuficiente rendicion de
cuentas no sélo se tolera sino que tampoco es sancionada.

El marco legal que regula las instituciones de asistencia privada, esta
orientado para que la rendicidn de cuentas se base en la presentacion de
informes de caracter financiero y respaldado por los valores altruistas y de
solidaridad que animan la actividad de éstas, lo cual se espera que
represente un aval para el adecuado funcionamiento y que garantizan que
los procedimientos que se llevan a cabo estén apegados a reglas técnicas y
con respeto a los derechos humanos y teniendo siempre como objetivo
central la utilidad publica.

La importancia de la rendicién de cuentas radica en que las instituciones de
asistencia privada, debieran tener claro que sus propdsitos y actividades
son de interés publico y tienen un valor significativo para la sociedad, por
lo que es necesario establecer mecanismos de autorregulacion y
supervision.

73



5.5. El interés publico y la rendicién de cuentas.

Las instituciones de asistencia privada son consideradas de interés publico,
definido éste como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado. Segun lo
indicado en el articulo 51 de la Ley de Asistencia Social, en esta ley se
establecen los derechos y las obligaciones a que estan sujetas estas
instituciones, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

Es el Tercer Sector donde se encuentran las instituciones de asistencia
privada, y la obligacion de rendir cuenta es por el hecho de que son
personas morales de interés publico que ejercen recursos publicos; y que
deben ser fiscalizadas porque al utilizar recursos publicos implica recibir
transferencias gubernamentales sean federales, estatales o municipales,
para realizar sus actividades.

A las instituciones de asistencia privada se les aplica el articulo 3° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que
establece que la informacién generada, administrada o en posesion de
todos los entes publicos del Distrito Federal que ejerzan gasto publico, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones en que establece la ley y la normatividad aplicable.

5.6 Solicitud realizada a la Junta de Asistencia Privada a
través de INFOMEX relativa a transparencia y rendicién de
cuentas de las Instituciones de Asistencia Privada.

En Apego al articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, se realizdé una consulta a la Junta de Asistencia Privada
a través de INFOMEX para tener claro como es que ésta supervisa que las
Instituciones de Asistencia Privada destinen sus recursos a las actividades
establecidas en sus estatutos, la congruencia entre los recursos financieros
y los programas autorizados, como se garantiza la transparencia de los
primeros y la ejecucién de los segundos, cuales son los mecanismos de los
que dispone la Junta para verificar que se cumplan con el objeto y las
metas por las que fueron creadas y finalmente mediante que mecanismos
se logra hacer una verificacion y supervision de los servicios asistenciales y

74



cdmo es que la rendicidon de cuentas que realizan las IAP garantizan el fin
fundamental: la utilidad publica.

1. iMediante que mecanismos la Junta de Asistencia Privada
se asegura que los fondos de las |Instituciones de
Asistencia Privada se destinen a las actividades
establecidas en sus estatutos?

La Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal se asegura que los
fondos de las Instituciones de Asistencia Privada se destinen a las
actividades establecidas en sus estatutos, a través de los siguientes
mecanismos:

1) Programa de Trabajo y Presupuesto de Ingresos, Egresos y de
Inversiones en Activo Fijo, de acuerdo en lo establecido en los
articulos 49 y 51 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, asi como 48 de su Reglamento.

2) Estados Financieros y Balanzas de Comprobacién, de conformidad
con lo sefialado en el Ultimo parrafo del articulo 56 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y ultimo
parrafo del articulo 55 de su Reglamento.

3) Visitas de Supervisién e inspecciéon, de conformidad con el articulo
89 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito
Federal.

4) Dictamen de los Estados Financieros cuando las Instituciones estan
obligadas a ello en términos de las legislacion fiscal vigente, de
acuerdo con el articulo 57, de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

5) Informe Anual de Actividades, de conformidad con el articulo 45
fraccion XVI de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal y 47 de su Reglamento.

2.- jMediante que mecanismos la Junta de Asistencia Privada
verifica y asegura que exista congruencia entre los recursos
financieros y los programas autorizados para que se garantice
la transparencia de los primeros y la ejecucién de los
segundos?

Anualmente se revisa que los Programas de Trabajo de las Instituciones
de Asistencia Privada sean congruentes con el Presupuesto de Ingresos,
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Egresos y de Inversiones en Activo Fijo y posteriormente se verifica con
el Informe Anual de Actividades, antes citados.

3.-iLas Instituciones de Asistencia Privada pueden ser
auditadas por la Contraloria Interna de la Junta de Asistencia
Privada?

La Contraloria Interna tiene como facultades las de control y fiscalizaciéon
de las dependencias, ©O6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales de la Administracion Publica del Distrito Federal, como lo
sefiala la fraccion V del articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

4.- ;Qué Mecanismos tiene la Junta de Asistencia Privada para
verificar si las instituciones de asistencia privada cumplen con
su objeto y las metas por las que fueron creadas?

La JAPDF revisa, supervisa y verifica los estados financieros y la
contabilidad de las Instituciones de Asistencia Privada, mediante los
siguientes mecanismos:

1) Estados Financieros y Balanzas de Comprobacion, de conformidad con
lo sefalado en el Ultimo parrafo del articulo 56 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y el dltimo
parrafo del articulo 55 de su Reglamento.

2) Visitas de supervision e inspeccién, de conformidad con el articulo 89
de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal.

3) Dictamen de Estados Financieros cuando las instituciones estan
obligadas a ello en términos de la legislacion fiscal vigente, de
acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

La JAPDF verifica si las instituciones de asistencia privada cumplen con
su objeto y las metas por las que fueron creadas, a través de:

1) Visitas de supervisidén e inspeccion, de conformidad con el articulo
89 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal.
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2) Informe Anual de Actividades, de conformidad con el articulo 45
fraccion XVI, de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal y 47 de su Reglamento.

5.- jEn qué documentos se plasman los objetos y las metas,
asi como su periodicidad y que mecanismos tiene la Junta de
Asistencia Privada para verificarlos?

El Objeto Asistencial de las Instituciones de Asistencia Privada se plasma
en los Estatutos de las mismas al momento de su constitucién o bien al
momento de reformar sus estatutos, y las metas anualmente se plasman
en su programa de trabajo.

6.- ;Qué mecanismos tiene la Junta de Asistencia Privada
para supervisar y verificar los servicios asistenciales que
prestan las instituciones de asistencia privada?

Asi mismo, el cumplimiento del objeto asistencial de las Instituciones de
Asistencia Privada se verifica en visitas de supervision y de inspeccion a
que alude el articulo 89 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal y las metas se revisan en el Informe Anual de
Actividades que sefala el articulo 45 fraccibn XVI de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y 47 de su
Reglamento.

La JAPDF supervisa y verifica los programas asistenciales que prestan las
Instituciones de Asistencia Privada, a través de las visitas de supervision
e inspeccién, de conformidad con el numeral 89 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal

7.- iMediante qué mecanismos las instituciones de asistencia
privada realizan una rendicién de cuentas, que garantice que
los procedimientos establecidos tengan como objeto central la
utilidad pablica?

Los mecanismos que tienen las Instituciones de Asistencia Privada para
realizar una rendiciéon de cuentas, que garantice que los procedimientos
establecidos tengan como objeto central la utilidad publica son:
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Ante la Junta de Asistencia Privada, a través de:

1) Estados Financieros y Balanzas de Comprobacion, de conformidad con
lo sefalado en el Ultimo parrafo del articulo 56 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y ultimo
parrafo del articulo 55 de su Reglamento.

2) Informe Anual de Actividades, de conformidad con el articulo 45
fraccion XVI, de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal y 47 de su Reglamento.

Ante la autoridad fiscal a través del cumplimiento de las siguientes
obligaciones fiscales:

1) Presentacién de Informacién para garantizar la transparencia de los
donativos recibidos, asi como el uso y destino de los mismos.
2) Declaraciones anuales informativas y declaraciones mensuales.

Finalmente, en cumplimiento de los articulos 58, fraccién VI, 76,77 y 78 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federa esta solicitud fue realizada el 9 de diciembre de
2014 mediante el sistema de INFOMEX del Distrito Federal, el objetivo de
esta solicitud es comprobar si existen mecanismos para la rendicion de
cuentas y la transparencia pero la Junta de Asistencia Privada sélo puede
determinar si las Instituciones de Asistencia Privada cumplen, lo cual no
garantiza que sea con apego a las normas de austeridad, eficacia y
eficiencia en cuanto al uso de los recursos publicos a los que tienen acceso
ni que la informacién de las instituciones de asistencia privada sea publica.

Ante la Sociedad:

De acuerdo a la consulta realizada se concluye que la Junta de Asistencia
Privada, no tiene mecanismos que garanticen que la informacion de las
Instituciones de Asistencia Privada, pueda ser sometida al escrutinio
publico.

5.7 Convergencias

El objetivo de la rendicibn de cuentas es el fortalecimiento de la
transparencia en los procesos de las Instituciones de Asistencia Privada,
con lo cual se logra justificar las decisiones asistenciales y a las
instituciones.
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Uno de los elementos importantes de estas instituciones es que al estar
abiertas a recibir recursos econémicos de la poblacidon en general y que
prestan servicios de interés publico, tendrian que abrir su operacién al
escrutinio publico, es decir que si quieren ser efectivas y ser percibidas
como tales, la rendicidon de cuentas tiene que ser publica porque incluso
para su funcionamiento es importante el reconocimiento publico.

La percepcién comun de que las IAP sean transparentes no puede dejarse a
un lado, porque actualmente uno de los principales problemas que
enfrentan es su escasa capacidad de rendir cuentas de los recursos que
ejercen.

Por otro lado el gobierno es responsable ante la sociedad de los recursos
que le asigna a las instituciones de asistencia privada y debe controlar el
uso que se hace de estos recursos publicos. Pero también la obligacion de
las instituciones de asistencia privada es la de hacer publica las razones y
explicaciones que justifican la aplicacién de los recursos no soélo de los
asignados por los diferentes niveles de gobierno, sino del total que ejercen
para su tarea asistencial.

Es asi como la asistencia social se convierte en un instrumento en los
Estados modernos, para incorporar a quienes son relegados de los
beneficios de las politicas sociales y proteger a quienes viven en
condiciones limites de vida. La asistencia no es un sustituto de las politicas
de combate a la pobreza, aunque también participa de ellas. Su importancia
radica en que le es posible llegar al nucleo del desarrollo humano, las
familias y sus miembros donde es posible detectar de manera latente las
necesidades a atender. Aqui radica la importancia de las Instituciones de
Asistencia Privada.

El Estado en una sociedad moderna y democratica, deben rendir cuentas a
la poblacién, es su obligacibn como administrador de los recursos de la
sociedad y debe crear los marcos normativos y legales que le garantice a
los ciudadanos que el uso que hacen las instituciones de asistencia privada
de los recursos publicos es transparente, eficiente y eficaz.
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Capitulo 6 Transparencia, Rendicién de Cuentas,
Fiscalizaciéon y Escrutinio Publico de las Instituciones de
Asistencia Privada.

6.1. Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México

El 9 de julio del 2014, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
Decreto por el que se expide La Ley de Fiscalizacién Superior, de la Ciudad
de México; se reforman diversas disposiciones de La Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea del Distrito Federal.

La aprobacién de esta ley representa una aproximacién muy importante en
cuanto a la rendiciébn de cuentas y transparencia, es un avance porque
todos lo entes que reciban recursos publicos estaran sujetos a la
fiscalizacion, de acuerdo al Articulo 2°, Fraccion XXI, relativo a los Sujetos
de Fiscalizacién, apartado D y E:

“ Cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que hubiera contratado con las entes(sic)
fiscalizados obras publicas, bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal y/o que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos de la
Ciudad de México y;

Los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura
analoga, asi como el mandato o fideicomiso, publicos o
privado que administre, cuando haya recibido por
cualquier titulo recursos publicos.”

Es decir cuando una Institucion de Asistencia Privada reciba como parte de
su financiamiento recursos publicos sera auditada por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México y estara sujeta a las disposiciones de esta Ley tal
como se establece en Articulo 6°:

“La Auditoria Superior vigilara que los sujetos de
fiscalizacion adopten o implementen las acciones vy
medidas para  atender las  observaciones vy
recomendaciones que formule conforme a la Ley y
formen parte del Informe de Resultados. Para tal efecto,

81



la Auditoria Superior implementara el Programa de
Atencidn y Seguimiento de recomendaciones y se
coordinara para su cumplimiento con la Contraloria en
aquellos casos que, para la atencidén y seguimiento de
recomendaciones formuladas a los sujetos de
fiscalizacion, deban concurrir e intervenir instituciones
publicas distintas, éstas deberan de prestar en forma
inmediata el auxilio y apoyo necesario para la atencion de
las recomendaciones correspondientes. Los servidores
publicos encargados de dicho apoyo, seran responsables
de dicha omisién y/o negativa correspondiente.”

Lo anterior en lo relativo a los recursos publicos que reciban del Gobierno
de la Ciudad de México y en lo que respecta a los recursos federales, se
realizara lo dispuesto en el articulo 7°.

“ La vigilancia y fiscalizacién del ejercicio de los recursos
econdmicos de origen federal se sujetara a los convenios
y acuerdos de coordinacion celebrados al efecto por la
Federacion y el Distrito Federal. En la misma forma se
procedera respecto a los recursos aplicados en
programas con las demas entidades federativas,
informando puntualmente a la Comisidén sobre los avances
o resultados obtenidos.”

En sintesis, la Auditoria Superior de la Ciudad de México debe evaluar la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el alcance de los
objetivos y metas de los programas, asi como para satisfacer los objetivos
a los que estan destinados los recursos publicos tanto locales como
federales de las instituciones de asistencia privada.

Asi mismo tendra acceso a lo que se considera informaciéon de caracter
reservado y confidencial, segun lo establecido en el articulo 24:

“ La Auditoria Superior tendra acceso a la informacién
que las leyes de transparencia, acceso a la informacion,
archivo, datos y/o demas disposiciones legales
consideren como de caracter reservado o confidencial,
cuando esté relacionada directamente con el ejercicio y
aplicacion de los ingresos y egresos sujetos a revision,
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estando obligada a mantener la misma reserva o secrecia;
para tal efecto los entes publicos de la Ciudad de México,
que cuenten en sus archivos y/o bases de datos con
informacién y/o documentacion que requiera la Auditoria
Superior deberan proporcionarla sin restriccion alguna.”

6.2. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion en
las Democracias Modernas

En la ciudad de México como en nuestro pais, la demanda ciudadana de
informacién precisa, confiable y comprobable va en aumento, la sociedad le
requiere a los gobiernos transparencia y rendicién de cuentas, pero también
exige a todos los entes que ejercen recursos publicos lo mismo, es decir las
instituciones publicas que tienen una labor asistencial, deben rendir cuentas
para explicar sus acciones y deben transparentarse para mostrar su
funcionamiento y ser sujeto a escrutinio publico, esto deberia ocurrir con
las instituciones de asistencia privada.

La rendicibn de cuentas, la transparencia y la fiscalizacion son ejes
fundamentales en una democracia moderna, asi como también las
instituciones de asistencia privada se han convertido en figuras
coadyuvantes del Estado para cumplir con fines sociales debido a las
actividades que realizan y los recursos publicos que ejercen, lo cual las
obliga a que el uso de esos recursos sea transparente, eficiente y eficaz.

Asimismo las instituciones de asistencia privada deben de cumplir
primordialmente con el objeto social que les dio origen, mediante las
diversas fuentes de financiamiento como donativos y transferencias
realizadas por los diferentes niveles de gobierno y particulares, por lo que
es requisito ineludible que todas las IAP estén obligadas a ser transparentes
y rendir cuentas en cuanto al origen y destino de los recursos y de no
cumplir se les aplique las sanciones correspondientes.

La transparencia deberia ser un mecanismo por el cual los ciudadanos
podemos acceder para que las instituciones de asistencia privada rindan
cuentas, ya que estas instituciones ejercen recursos publicos, pero no es
suficiente que estos recursos se utilicen de una manera honrada y
transparente, también el ejercicio debe de ser eficiente y eficaz para que se
cumpla con el objeto social por el cual fueron creadas y la fiscalizacion
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debe de garantizar que suceda porque sélo asi serian instituciones de
utilidad publica.

Asimismo se deben establecer mecanismos concretos con los cuales se
pueda medir y evaluar si las Instituciones de Asistencia Privada, cumplen
con el objeto Social que les da origen y si en realidad son de utilidad
publica, pero este tema seria objeto de otra investigacion.

Las IAP deben de conciliar el interés particular con el interés publico, si las
instituciones de asistencia privada tienen claro que pueden ser llamadas a
rendir cuentas y que sus decisiones pueden tener efectos positivos o
negativos para el funcionamiento de las mismas, tendran mucho mas
cuidado en el ejercicio de los recursos ya sean publicos o privados que le
son asignados y atenderan el interés colectivo y la utilidad publica de sus
acciones.

En la transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacién es importante el
origen de los recursos, el objeto social y la utilidad publica de las
Instituciones de Asistencia Privada y para cumplir con el objeto social es
condicion fundamental un eficiente y transparente manejo de los recursos
financieros, toda vez que éstas instituciones estan comprometidas con el
bienestar, poseedoras de principios altruistas y elevada moralidad, que las
convierte en instituciones de utilidad publica.

6.3. Informe de la Junta de Asistencia Privada.

En cumplimiento con el Articulo 82, fraccion Xlll de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada, el Presidente de la Junta de Asistencia Privada
presenta el Informe de Actividades 2015, dividido en 6 rubros principales:

1) Adultos Mayores

2) Discapacidad y Rehabilitacién.

3) Donantes y Prendarias.

4) Educacion y Desarrollo Comunitario.
5) Nifos y Jovenes.

6) Salud y Adicciones

Esta clasificacién es de acuerdo al servicio asistencial que ofrecen y al tipo
de poblacién que atienden. Cada rubro esta representado por un Consejero
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Titular y un suplente, quienes son un vinculo entre las autoridades
relacionadas con la asistencial social y las IAP.

El objeto de la Junta de Asistencia Privada es el cuidado, fomento, apoyo,
vigilancia asesoria y coordinacién de las IAP que se constituyen y operen de
conformidad con la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, para que den cumplimiento a su objeto asistencial y demas
obligaciones, preservando la voluntad de sus fundadores.

La mision de la Junta de Asistencia Privada es cuidar, fomentar, apoyar,
vigilar, asesorar y coordinar a las Instituciones de Asistencia Privada,
promoviendo su eficiencia, transparencia y profesionalismo, para el
fortalecimiento y modernizacién del sector asistencial, que asegure el
cumplimiento de la voluntad fundacional, ofreciéndoles servicios de calidad
con responsabilidad social dentro del marco legal, segin se establece en el
Informe 2015, descrito en el siguiente cuadro:

En el Informe Anual 2015 se sefala, que las instituciones de Asistencia
Privada deben de remitir a la Junta el Presupuesto de Ingresos, Egresos y de
Inversiones en activo fijo, a mas tardar el primero de diciembre de cada afio
para su aprobacién, el presupuesto se convierte en una herramienta
estratégica para el seguimiento de los objetivos y metas de las IAP, asi
como para la toma de decisiones y la correcta planeacién, también deben
entregar un Informe Anual de Actividades y éste le permite a la Junta
conocer las actividades asistenciales de conformidad con su objeto
estatutario, asi como el total de la poblacién a la que beneficiaron en el
ejercicio inmediato anterior, reflejando el impacto social que tienen en la
poblacién vulnerable a la que atienden.
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En el apartado X del informe mencionado, correspondiente a la Informacion
Financiera de la Junta de Asistencia Privada que establece lo siguiente:

1) Los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2015 reflejan en el
ejercicio un remanente de 16 millones 340 mil pesos. Resultado de la
captacion de cuotas de seis al millar, por la cantidad de 114 millones 765
mil pesos, intereses por rendimiento de capital por un importe de
6 millones 096 mil pesos e ingresos especiales por la cantidad de
252 mil pesos, menos los gastos ejercidos que ascienden a
104 millones 521 un mil pesos, que contempla la cantidad de
3 millones 266 mil pesos otorgada para los siguientes fondos: Fondo de
Apoyo Econdmico para el Rescate de las Instituciones y Fondo de Apoyo
Econdbmico para el cumplimiento de la Normatividad aplicable a las
Instituciones de Asistencia Privada, con fundamento en el articulo 72,
fraccion X de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

En el informe 2015 se muestra el manejo de los recursos de la Junta de
Asistencia Privada, asimismo se indica en el Presupuesto de Ingresos,
Egresos y Activo Fijo 2015, la informacién general de las 365 IAP con
ingresos totales por $21,235, 808,403 millones de pesos y se sefiala que
la Direccién de Analisis y Supervision es la encargada de realizar las visitas a
las IAP, para verificar que la labor asistencial, se realice con apego a la
normatividad, a la voluntad de sus fundadores y a sus estatutos y que es
también mediante estas visitas que se detectan areas de oportunidad para
asesorar a las instituciones, buscando mejorar su operacion, transparencia y
permanencia.

En este informe no se establece ningun apartado referente a la rendicién de
cuentas de las instituciones de asistencia privada, cuando esto es un egje
central para que las instituciones de asistencia privada puedan permanecer,
en el sentido de que la percepcién social sobre el desempefo institucional,
permite clarificar el logro de los objetivos, lo que justifica a su vez las
acciones emprendidas, asegurando que los recursos son bien empleados, ya
que, en situacién contraria, los donadores pueden cancelar sus aportaciones
y el gobierno puede retirar los subsidios e incluso clausurar las
instituciones.®’

81 Guadarrama Sanchez Gloria, “ Capacidades de Rendiciéon de Cuentas de las Instituciones de Asistencia Privada
en el Estado de México. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [Fecha de
consulta: 29 de julio de 2016] Disponible
en:<http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2501/9.pdf.p.115
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6.4. El Escrutinio Pablico de la Rendiciéon de Cuentas

En una sociedad democratica efectivamente los particulares pueden
organizarse y con un patrimonio privado pueden constituir una institucion
de asistencia privada, estas instituciones actualmente tienen mayor
presencia, poder e influencia en la sociedad por lo que tienen Ia
responsabilidad y obligacion de rendir cuentas publicamente.

La sociedad tiene el derecho de exigir rendicidbn de cuentas publicas por
varias razones:
1) A las instituciones de asistencia privada se les subsidia con recursos
publicos.
2) Se han dado a conocer casos de corrupciéon e inadecuados manejos
financieros en estas instituciones.
3) Estas instituciones se convierten en actores importantes en las
politicas publicas por lo cual deben de ser eficientes y eficaces.

En este sentido la rendicion de cuentas tiene varias directrices, es decir no
s6lo es obligatoria hacia el gobierno, socios, donantes sino también hacia las
personas que prestan sus servicios y hacia la sociedad en general, porque
esta es la que motiva la existencia de este tipo de instituciones.

Es decir la rendicion de cuentas tiene que ver con la obligacién de justificar
palabras y actos ante la sociedad asi como a un conjunto de beneficiarios
internos y externos. Incluye actores, mecanismos e instituciones ante los
cuales las organizaciones de la sociedad civil son responsables por sus
acciones, y abarcaria un concepto mas amplio de rendicidon de cuentas
tanto en el nivel financiero como el del impacto y el del desempefio.?

Todas las Instituciones de Asistencia Privada estan constituidas por un
objeto social, es lo que les da origen, tienen un programa de trabajo y
actividades que justificar por lo tanto deben de tener claro como obtienen
los recursos, quienes los proporcionan, como los gastan, porque a
diferencia de los gobiernos, que tienen garantizado un ingreso proveniente
de los impuestos, las instituciones de asistencia privada no recaudan sobre
la base de la obligacién, independientemente del origen de los recursos, si

82 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras. “Ver a través Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Sociedad
Civil’p.26. [en linea]l. Documento pdf [Fecha de consulta:1°de Agosto de 2016]Disponible
en:<http://www.observatoriotercersector.org/pdf/recerques/ver_a_traves.pdf
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no actuan a partir de su misién, programa y objeto, simplemente no
existen,®por lo que deben de transformarse en actores relevantes ya que
son afines a las instituciones publicas que estan disefiadas para atender los
requerimientos de asistencia social de la sociedad.

Es en este sentido que tanto las instituciones de asistencia privada como
las instituciones publicas deberian de cumplir con los mismos requisitos
referentes a la rendiciéon de cuentas, ya que ambas tienen como objeto la
asistencia social y su financiamiento es mediante recursos publicos.

La relevancia de estas instituciones radica en que surgen por la incapacidad
del Estado para atender en su totalidad la problematica social, por lo que
se dividen las tareas de asistencia social y terminan incidiendo en las
politicas publicas por lo que se convierten en actores socialmente
relevantes y la finalidad de la rendicibn de cuentas consiste en exigir
responsabilidad y limitar las conductas de quienes tienen poder sobre la
vida y los derechos de los ciudadanos proveyendo a éstos de informacion
clara que les permita opinar sobre las decisiones que toman .34

En las sociedades modernas, los ciudadanos tienen una idea mas clara de
sus derechos por lo que se vuelven mas exigentes, ya no es suficiente con
el mito de la caridad, pero rendir cuentas no sélo significa transmitir
informacién para satisfacer los requerimientos legales, asi el informe
descrito en este capitulo soélo brinda informacion exitosa por lo que
pareciera un ejercicio de publicidad mas que de rendicién de cuentas.

;Como se rinde cuentas?

1) La Primera parte es la que esta relacionada con el aspecto financiero,
relativo a la utilizacion de los recursos y ejecucion de proyectos.

2) Referente a la ejecucion de proyectos, no sélo implica presentar un
informe con los resultados, es importante informar sobre el soporte
documental, en cuanto a compras, contrataciones, asignaciones,
voluntarios, presupuesto contemplado y presentarlo de forma
estructurada asi como emitir un informe final e indicar si estuvo bien
ejecutado o si tuvo alguna deficiencia.

3) Referente a las formas de financiamiento que tienen las instituciones
de asistencia privada, pareciera que sOlo estan interesadas en

83 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 27
8¢ Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 50.
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informar acerca del uso de los recursos publicos, pero esto limita la
rendicibn de cuentas, se debe informar acerca de los recursos
privados, es decir la concepcién que se tiene en cuanto a la rendicién
es que ven al Estado como donante y no al Estado como Estado, es
decir como garante del bien comin®

En resumen rendir cuentas significa informar acerca de lo qué hacen las
instituciones de asistencia privada, cémo lo hacen, con quién lo hacen, el
impacto que tienen sus acciones, los resultados obtenidos y asi determinar
si se esta haciendo un uso eficaz y eficiente de los recursos.

Pero lo anterior también beneficia a las instituciones de asistencia privada,
en el sentido de que pueden captar mas recursos tanto de donantes
individuales como empresariales, porque existe mayor claridad en cuanto a
la realidad social sobre la cual operan las IAP.

La importancia para las instituciones de asistencia privada de que la
rendicidn de cuentas sea sometida al escrutinio publico, radica en que las
instituciones producen un beneficio publico al tener injerencia en la
asistencia social y aunque el beneficio es para un segmento definido de la
sociedad, se trata de un bien publico por lo que si las organizaciones se
definen por perseguir el bien publico, entonces el destinatario de Ia
rendicion de cuentas debe ser precisamente el publico.8®

El Estado debe exigir rendicion de cuentas a todas las instituciones de
asistencia privada, independientemente del origen de sus fondos, en el
sentido de que todos los recursos pueden ser considerados como publicos,
o porque por la naturaleza de sus propdsitos y actividades de estas
instituciones se encuentran colocadas en el espacio publico.

Las instituciones generalmente trabajan coordinadamente con el Estado en
diversas actividades. El Estado recurre al denominado Tercer Sector, en
donde se encuentran las instituciones de asistencia privada como una forma
de multiplicar sus esfuerzos. Y al recurrir les traslada a esas organizaciones
recursos, infraestructura, informacion y capacitacion. Eso genera en las
instituciones un deber en la utilizaciéon de lo que se les proporciona para
cumplir con el objetivo planeado y que sea 6ptimo, pero lo que se les
proporciond no le pertenece al Estado, le pertenece a la sociedad, por lo

85 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 56.
86 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 84
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tanto el Estado debera de rendirle cuentas a la sociedad de la razén por la
que otorgd beneficios, excensiones y recursos, asi como la utilizacion de
estos.?’.

La rendicion de cuentas debiera ser a iniciativa de las instituciones, éstas
tendrian que informar si estan cumpliendo con su misidon social, la
informaciéon y el acceso a la informacién son sin duda las bases
fundamentales del sistema de transparencia y de una rendiciéon de cuentas
efectiva en toda sociedad democratica®®.

Sin duda el marco normativo vigente paraddjicamente es uno de los
obstaculos para que se puedan establecer practicas de transparencia y
rendicién de cuentas claras y de acceso a la sociedad, en esta normatividad
la rendiciobn es econdmica-financiera, y se le resta importancia a la
verificacién de los resultados y evaluacién de los impactos. En este marco
se debe reconocer que este Tercer Sector al que pertenecen las
instituciones de asistencia privada, se encuentran en una esfera publica no
por su origen sino por su finalidad que es publica pero no estatal.®

87 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 86
88 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 105
89 Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 151
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Conclusiones

En 6 capitulos se realiz6 una investigacion del origen, concepto, desarrollo,
evoluciéon e impacto de las instituciones de asistencia privada, y como a
través de su constitucidén se han convertido en entes coadyuvantes del
Estado en la asistencia social.

Sin duda las Instituciones de Asistencia Privada, constituyen un elemento
importante en el Tercer Sector, ya que participan en atender las demandas
no satisfechas por el Estado, son respaldadas por la Ley de Asistencia
Social, que indica que son colaboradoras en la solucién de la problematica
social por un lado, pero la rendicidon de cuentas no la consideran prioritaria,
probablemente porque la conciben como un mecanismo al cual se le tiene
que destinar una gran cantidad de recursos econOmicos, técnicos y
humanos, lo que ocasionaria que perdieran de vista su objeto y misién.

En la propia Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal,
no se considera la rendicibn de cuentas abierta de estas Instituciones,
existen varias razones por las cuales es primordial el escrutinio publico, las
cuales se enumeran a continuacion:

a) Reciben recursos publicos por medio de transferencias de los
diferentes niveles de gobierno.

b) Reciben Recursos Publicos, al tener la cualidad de extender recibos
deducibles de impuestos, en el sentido de que si un particular realiza
una donacién y solicita el recibo correspondiente, la parte que el
donador deduce se convierte en un ingreso publico que no percibe el
Estado.

c) Recibe recursos publicos por las concesiones a las cuales son sujetas
en apego al Cdodigo Fiscal vigente de la Ciudad de México que le
otorga una reduccion del 100% en las siguientes contribuciones
locales:

1.- Impuesto sobre Adquisiciones de Inmuebles.

2.-Impuesto Predial.

3.-Impuesto sobre Espectaculos Publicos.

4.-Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos que se celebren
en el Distrito Federal.

5.-Impuesto sobre ndémina.

6.-Derechos por el suministro de agua.
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7.-Por autorizacién para usar redes de agua y drenaje o modificar las
condiciones de uso, asi como por el estudio y tramite, que implica esa
autorizacion.

8.-Por el registro, analisis y estudio de manifestaciones de
construccioén tipo “A”, “B” y “C”, se pagara el derecho respectivo.
9.-Expedicion de Licencias de Construccion y Especial.

Es decir el Gobierno de la Ciudad de México deja de percibir recursos por los
conceptos arriba descritos y se convierten en ingresos de las Instituciones
de Asistencia Privada, de recursos que debieron ser publicos, pero
paraddjicamente es en este momento que la Ley de deslinda de pedir
cuentas de estos recursos a estas Instituciones.

En este sentido la primera via por la cual las Instituciones de Asistencia
Privada reciben recursos publicos es mediante dos Programas establecidos
por la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, Programa de
Financiamiento para la Asistencia e Integracién Social publicado en la Gaceta
Oficial el 29 enero de 2016 y Programa de Coinversion para el Desarrollo
Social de la Ciudad de México publicado el 12 de febrero de 2016 en la
Gaceta Oficial, por un total de $14,086,000.00 (Catorce millones
ochenta y seis mil pesos 00/100 M,N) en 2015 y 2016, desglosado
en el siguiente cuadro y obtenido en INFOMEX, mediante solicitud de
informacidn publica:

Programa de Financiamiento |$13,241,000.00

para la Asistencia e Integracién

Social
2015 $7,824,000.00
2016 $5,417,000.00

Programa de Coinversidén para
el Desarrollo Social de la
Ciudad de México

$845,000.00

2015 $345,000.00
2016 $500,000.00
TOTAL 14,086,000.00

Elaboracién Propia, con informacién obtenida mediante solicitud de informacién pablica, para
mayor detalle se encuentra en la Tabla 1 del Anexo.

La segunda via es mediante los donativos ya sean en efectivo o en especie
que reciben las Instituciones de Asistencia Privada y que los donadores
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realizan la deduccidén correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que la parte que el donador deduce se convierte en un
ingreso publico que no percibe el Estado, monto que se refleja en el Reporte
de Donatarias Autorizadas 2016, el cual publica la informacién de los
donativos recibidos que reportan las Instituciones de Asistencia Privada
para el ejercicio 2015, considerando las declaraciones presentadas al 15 de
Agosto de 2016. Este reporte incluye los montos de donativos recibidos
por las donatarias autorizadas conforme al Titulo Ill de la Ley del Impuesto
sobre la renta, estos donativos son nacionales y extranjeros, asi como en
efectivo o en especie por un total de $3,468,450,232.00 (Tres mil
cuatrocientos sesenta y ocho mil millones cuatrocientos cincuenta mil
doscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N) y se conforman segun el
cuadro siguiente:

Donativos Recibidos en

$2,938,539,231.00

Efectivo
Nacionales $2,819,159,535.00
Extranjeros $ 119,379,696.00

Donativos Recibidos en

$ 529,911,001.00

Especie
Nacionales $ 491,435,743.00
Extranjeros $ 38,475,248.00

TOTAL

$3,468,450,232.00

Elaboracién Propia, con informacién obtenida del Reporte de Donatarias autorizadas 2016, emite
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, para mayor detalle se encuentra en la Tabla 2 del
Anexo.

Asi mismo la tercera via es el monto que la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México dejé de percibir en el Ejercicio Fiscal 2015 que asciende a
$302,277,541.40 (trescientos dos millones doscientos setenta y siete mil
quinientos cuarenta y un pesos 40/100 MNN) y en el 2016,
$191,895, 782.78 (ciento noventa y un millones ochocientos noventa y
cinco mil setecientos ochenta y dos pesos 78/100 M.N.), estos son
recursos publicos que no se convierten en ingresos para la Ciudad, lo cual
fue proporcionado por INFOMEX mediante solicitud de informacién publica.

Por lo que mediante oficio SFCDMX/TCDMX/SAT/DSC/8870/2016 Ia

Tesoreria, da respuesta a la solicitud con fundamento en el articulo 192,
194 y 212, primer parrafo y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
enlista la aplicacién de las reducciones en 2015 y 2016, asi como el
namero y monto de las mismas, aplicadas por diversas Instituciones de
Asistencia Privada, conforme a lo siguiente:

EJERCICIO FISCAL 2015

ARTICULO CONCEPTO NUMERO DE MONTO DE
RELACIONADO REDUCCIONES REDUCCION
APLICADAS
POR
CONCEPTO
112 Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles 12 17,995, 507.49
126 Impuesto Predial 3261 159,686,680.60
134 Impuesto sobre Espectaculos Publicos 12 1,302,376.51
145 Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 0 No se aplicaron
reducciones
156 Impuesto sobre Némina 2524 122,895,009.80
185 Por el Registro y Analisis de Manifestacion de 2 397,967.00
Construccién tipos “A”, “B” y “C”
186 Por la Expedicion de Licencias de Construccion 0 No se aplicaron
Especial reducciones
TOTAL 302,277, 541.40

Fuente: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, informacion obtenida
mediante consulta a INFOMEX

EJERCICIO FISCAL 2016

ARTICULO CONCEPTO NUMERO DE MONTO DE
RELACIONADO REDUCCIONES REDUCCION
APLICADAS
POR
CONCEPTO
112 Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles 2 7,261, 293.23
126 Impuesto Predial 978 124,190, 581.80
134 Impuesto sobre Espectaculos Publicos 3 664,683.40
145 Impuesto sobre Loterias, Rifas,Sorteos y Concursos 0 No se aplicaron
reducciones
156 Impuesto sobre Némina 474 59,779, 224.35
185 Por el Registro y Anélisis de Manifestacion de 0 No se aplicaron
Construccion tipos “A”, “B” y “C” reducciones
186 Por la Expedicion de Licencias de Construccion 0 No se aplicaron
Especial reducciones
TOTAL 1457 191,895, 782.78

Fuente: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, informacion obtenida
mediante consulta a INFOMEX

La informacién anterior fue proporcionada en apego al articulo 190 de la
Ley mencionada:
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“ Los créditos fiscales respecto de los cuales
haya operado una disminucion, reduccion o
condonacibn no podran ser motivo de
confidencialidad. Es publico el nombre, el
monto y la razén que justifique el acto”

Asi mismo la dimensién, participacion e impacto econémico de las
actividades realizadas por las organizaciones no lucrativas del Tercer Sector
a nivel nacional, es medida por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, a través de la Cuenta Satélite de las Instituciones
sin Fines de Lucro de México®®, en nuestro pais el Tercer Sector y las
Instituciones Pudblicas aportan el 3% del PIB Nacional, equivale a
490 mil 900 millones de pesos en 2014. Las organizaciones no lucrativas
privadas, denominadas tercer sector alcanzaron 232 mil 495 millones de
pesos durante este mismo afo, mientras que los organismos no lucrativos
publicos registraron 258 mil 405 millones de pesos.

En el tercer sector se encuentran las Instituciones de Asistencia Privada, las
cuales surgen porque el Estado le transfiere la responsabilidad en materia
social y por la ineficacia tanto del sector publico como privado para resolver
las demandas insatisfechas en materia de asistencia social y en este
contexto es donde las Instituciones de Asistencia Privada se convierten en
actores fundamentales, ya que al tener patrimonio propio, sin propdsito de
lucro y que con bienes de propiedad particular ejecutan actos de asistencia
social sin designar individualmente a los beneficiarios, justifican su
existencia y también atenuan las deficiencias del Estado para satisfacer
estas demandas.

Las Instituciones de Asistencia Privada al resolver las demandas
insatisfechas del Estado en materia de asistencia social se convierten en un
organismo incuestionable en cuanto a transparencia, rendicion de cuentas
y fiscalizacion, por el hecho de tener una justificacidbn tacita ante la
sociedad, por las actividades que realizan relacionadas con la caridad.

90 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (México).Sistema de Cuentas Nacionales de México : Cuenta
satélite de las instituciones sin fines de lucro de México : afio base 2008 : resultados de la encuesta 2014 /
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México : INEGI, 2016.
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Pero el hecho de realizar acciones caritativas, no las exime de que la
rendicién de cuentas sea sometida al escrutinio publico y la sociedad pueda
corroborar que las acciones que realizan son de utilidad publica, lo cual no
esta contemplado en la ley.

Por lo que con esta investigacion se demuestra como la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada al no contemplar el escrutinio publico,
como un mecanismo para que las Instituciones de Asistencia Privada rindan
cuentas a la sociedad, se convierte en un obstaculo para que los
ciudadanos, corroboren que las acciones que realizan éstas Instituciones
con recursos publicos, sean en realidad de utilidad publica.

La Importancia de que la ley que regula estas instituciones nos faculte
mediante el escrutinio publico para exigirles que nos rindan cuentas,
posibilita que este Tercer Sector funcione de una forma mas adecuada,
adicionalmente con esto se evitaria el uso discrecional de los recursos y
que la caridad pierda de vista su labor asistencial y sin fines de lucro
convirtiéndose en un negocio, en el negocio de la caridad, pero este tema
seria objeto de otra investigacion.

El gobierno y la sociedad, deberian ser corresponsables por el actuar de
estas instituciones, verificar sus resultados y evaluar su impacto y que
debido a que éstas se encuentran en la esfera publica y tienen como
objetivo central la utilidad publica de sus acciones, es por lo que rendicion
de cuentas abierta al escrutinio publico deberia establecerse en la ley. Es en
este sentido que la definicibn establecida por David Bonbright®', esta
vigente: “ La mayoria vincula la rendicién de cuentas con la provision de
informacién financiera segun ciertos criterios formales, el “criterio mas
profundo” la considera como “un medio para influir en el uso del poder,
como una forma de decirle la verdad al poder [...][L]a rendicién de cuentas
es una parte esencial del proceso de “democratizacién”, del proceso de
crear frenos y contrapesos que aseguren que el menos privilegiado y con
menor poder puede desafiar y reconfigurar las dinamicas del poder social”.

91 pavid Bonbright en Cruz Anabel, M. Pousadela Inés, Editoras.,Op. cit.p. 69.
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Para que se reconfigure la dinamica del poder social y el ciudadano ejerza su
derecho a que le rindan cuentas en una sociedad democratica y moderna,
es que se propone incluir en la Ley de Instituciones de Asistencia Privada lo
siguiente:

Que para consolidar a las Instituciones de Asistencia
Privada, dada la naturaleza y utilidad puadblica de las
acciones que realizan, con la finalidad de que su actuar se
apegue a los principios de legalidad, transparencia, eficacia
y eficiencia en cuanto al uso de los recursos, la rendicién
de cuentas sera abierta a |la sociedad y se realice a través
de la Junta de Asistencia Privada, mediante los mecanismos
ya establecidos.

En este sentido, también es importante que en la ley se establezcan
mecanismos concretos con los cuales se mida y evalue si las Instituciones
de Asistencia Privada, cumplen con el objeto social que les da origen y si en
realidad son de utilidad publica, pero dada la amplitud de este tema se
requiere de un estudio especifico.

Con las modificacion a la ley que se propone, la sociedad podra corroborar
que los recursos publicos que utilizan las Instituciones de Asistencia Privada
son empleados en actividades que atienden el interés colectivo y que las
acciones que realizan son de utilidad publica.
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