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INTRODUCCION

La vinculacion que tienen los Partidos Politicos con lo que al dia de hoy se conoce
como Estado democratico resulta evidente, esto es asi si se analiza no sélo los
indicios histéricos de su aparicion a nivel mundial, sino también la evolucién y
fortalecimiento que han tenido los mismos, lo que ha dado como resultado el ser

considerados constructores y garantes en los regimenes democraticos actuales.

En este contexto, y considerando la evolucion que ha sufrido la democracia a lo
largo del siglo XIX, para su posterior institucionalizacion en el siglo XX, ha
generado el que de forma aparejada los propios Partidos Politicos tengan que
adaptarse a dichos cambios, razdn por la cual las funciones y complicaciones que
dichas entidades presentan en la actualidad no son menores. Lo anterior resulta
asi al considerar que no sélo son unos de los responsables directos de crear y
mantener multiples instituciones en la estructura de los 6rganos de representacion
del Estado, sino que con su desempefio en el area politica y social, fungen como

los principales intermediarios entre la sociedad y el Estado, por decir lo menos.

Por lo tanto, con independencia de la transformacion que puede llegar a
presentarse tanto en el ambito politico, econdmico, social, etc.; lo que resulta
importante es destacar el que estas organizaciones politicas siguen jugando un
papel primordial al ser promotores de los mismos cambios. Situacién que obliga a
que su actuar dentro del sistema, sea regulado de forma eficaz atendiendo en todo

momento a la naturaleza juridica que explica su propia existencia.

Asi, con la presente tesis se busca no sélo contextualizar el origen, evolucion y
marco legal aplicable a estas entidades de interés publico, sino el poder analizar el
ordenamiento que establece tanto causales y el mecanismo de liquidacion de los
partidos politicos, para asi poder sefalar la deficiencia que existe respecto a la
proteccion que sufre el particular en dicho procedimiento, y proponer un camino

concreto que ayude a superarla.



CAPITULO I: CONCEPTO Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1. Concepto

El estudio y analisis de los partidos politicos es imprescindible para el Derecho
Constitucional, en especifico, para el Derecho Electoral; pues son los organismos
responsables para el debido funcionamiento de los sistemas politicos y electorales
contemporaneos sin distinciones geograficas. Es asi que, su surgimiento tiene una
gran importancia en esta area de la ciencia, pues gracias a ellos, tanto los
fendmenos politicos como las instituciones juridicas en general estan en constante

evolucion.

Por lo tanto, Intentar definir el concepto partido politico resulta complejo,
pues el mismo ha sido definido de diferentes formas segun el contexto histérico y

la realidad social que se haya vivido.

Al respecto, Maurice Duverger, quien es considerado uno de los
precursores en el estudio especializado respecto a los partidos, establece que “un
partido politico es una comunidad de una estructura particular, caracterizada
principalmente por las relaciones internas entre los miembros de la comunidad™.
De este concepto podemos observar que Duverger cree que el partido politico
encuentra sustento tanto en la estructura como la convivencia existente en dicha

colectividad.

Por su parte, Max Weber, quien es otro gran politélogo de la historia define
al mismo como ‘la forma de socializacion que, descansando en un reclutamiento
libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacion y
otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades

ideales o materiales™

" DUVERGER, MAURICE, Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. México. 1987
(version original 1951)
2WEBER, MAX, Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México, 1969. P. 228.



Mientras que, el destacado tratadista en el campo de la ciencia politica,
Giovanni Sartori, define que un partido politico es “cualquier grupo politico que se
presenta a competir en elecciones y que puede colocar mediante ellas a sus
candidatos en cargos publicos™. Esta definicion es estrecha al establecer un solo
proposito, pues considera que el fin ultimo que tiene un partido es colocar a sus

miembros en diversos puestos que hagan posible el funcionamiento del Estado.

Ahora bien, utilizando la definicion que nos ofrece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, fraccion |, encontraremos lo

siguiente:

“Articulo 41....

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal...”

En su libro el proceso electoral, el especialista en la materia, el Mtro. Jean
Paul Huber, hace un analisis mas detallado respecto a la definicién antes citada,
explicando que “los partidos politicos son entidades de interés publico cuya
finalidad es la de promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de

ciudadanos ser el medio de acceso de éstos para el ejercicio del poder publico”.®

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, podemos entender la
postura que cada autor sostiene al respecto, pues muchos recalcan como fin

esencial de los partidos el llegar al poder; otros, por su parte, se centran en la

3 SARTORI, GIOVANNI, Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial. Madrid. 1980 (version
original 1976)

4 Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

5 HUBER OLEA Y CONTRO, JEAN PAUL, EI proceso electoral (Derecho del proceso electoral)
Editorial Porrua, México, 2006, p. 122



necesidad de compartir ideales y convicciones con el propdsito de ejercer una
participacion real; y hay otros que, dejando de lado todo lo anterior, se han
enfocado especificamente en el aspecto legal para comprender su existencia,
pues sostienen que la ley es la base que otorga la permanencia del mismo y que
dota de cierta clase o estatus a todo aquél ciudadano que decide integrarse a un

partido.

En el caso de México, la existencia de los partidos politicos permite la
convergencia y participacion de las diversas ideologias sociales, su promocién a
fin de obtener una sociedad democraticamente activa, asi como la correcta
integracion de los organos de gobierno del Estado, por solo mencionar algunas

caracteristicas.

De las posturas y caracteristicas mencionadas anteriormente se robustece
lo expresado al principio cuando se manifestdé la complejidad que conlleva el
definir el término partido politico, pues indudablemente ha dependido de la
evolucion histérica y de cada pensador que el concepto ha desarrollado diversas
posturas segun los elementos que se hayan aportado, pero que, para el analisis
que en concreto se realiza, utilizaremos una definicion propia para definir al partido
politico como aquella agrupacion que influye directamente en la sociedad,
movilizando y defendiendo intereses de ciertos sectores convergentes en la
misma, pero que tienen como principal objetivo la conquista y el ejercicio del poder

publico, a fin de organizar la sociedad a través del Estado.

1.2. Evolucién de los partidos politicos

Una definicion aristotélica sustenta que el ser humano es un animal politico que
necesita interrelacionarse con los demas cuando el propdsito o fin es mutuo, sin
embargo, dicha premisa no era compartida por el filosofo politico ingles Thomas
Hobbes en su obra maxima E/l Leviatan, ya que para él dicha interrelacién era algo
artificial, desechando asi la idea del animal politico (hombre social, ciudadano) y

postulando que el Estado es creado gracias a un pacto que realizan los hombres

4



para quedar subordinados entre si a un gobernante que debe procurar el bien

colectivo. ©

Sin enfrascarse respecto a la postura que se tenga al respecto, se puede
llegar a la conclusion que tanto en las sociedades antiguas como las actuales,
dicha interrelacion ha generado que se formen grupos o asociaciones ligados por

un objetivo en comun.

Sin embargo, la historia no diferencia a simple vista los sucesos que nos
permitan localizar el surgimiento o nacimiento como tal de los partidos, pues
muchos localizan su origen en los comienzos de la sociedad politicamente
organizada, como el caso de Grecia, mientras que otros lo encuentran en el ultimo
tercio del siglo XVIII o en la primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados
Unidos de Norteamérica, al ser creados como un mecanismo perfecto de la
democracia representativa a través de la legislacion parlamentaria o electoral,

respectivamente.

De ahi que, la mayoria de los estudiosos han optado por unificar ideas a fin
de establecer una sola hipotesis considerada como clasica, la cual afirma que los
partidos politicos surgieron en el siglo XVII, evolucionando en el siglo XVIII, y

organizandose formalmente a partir del XIX.”

Siguiendo la linea del pensamiento postulada por el Dr. Cardenas Gracia,
su aparicion se presenta concretamente en el siglo XVII cuando surgieron
confrontaciones entre la Corona y el Parlamento Inglés, dando como resultado la
instauracién de dos facciones especificas, los Tories y los Whigs respectivamente.

Donde los primeros, conformados por la aristocracia tradicional, estaban a favor

6 HOBBES, THOMAS. Leviatan: o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil.
Traduccion de Manuel Sanchez Sarto, 22 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980.

7 CARDENAS GRACIA, JAIME FERNANDO. Partidos politicos y democracia. Instituto Federal
Electoral. Cuaderno de divulgacion de la Cultura Democréatica. Numero 8. Cuarta ediciéon. México.
2001. Pag. 11.



de los privilegios reales; mientras que los segundos, integrantes de la burguesia

de aquellos tiempos, pugnaban por una mayor participacion politica.®

Este acontecimiento derivo en la creacién de agrupaciones compuestas por
diputados cuya afinidad ideoldgica los unia, y con esto, los grupos recién formados
se fueron allegando de simpatizantes y activistas que, impulsados por un
sentimiento de permanencia, transmitian los ideales y colaboraban directamente
en determinadas demarcaciones (lo que ahora conocemos como circunscripciones
electorales). Cabe sefialar que dicho comportamiento no fue visto con buenos
0jos, pues se pensaba que dichas agrupaciones eran por naturaleza opuestas a la

tradicion organicista predominante en la sociedad inglesa de ese periodo.

La razén por la cual ésta etapa es considerada como primigenia respecto a
la aparicidon de los partidos, deriva en el hecho de que los grupos recién creados
no tenian una organizacion bien estructurada ni trascendencia fuera del
parlamento; de tal modo que eran considerados simples grupos homogéneos los
cuales no estaban divididos por intereses o diferencias sustanciales, sino por

cuestiones derivadas de tradiciones locales o familiares.

No obstante lo anterior, su importancia radica en saber que es a partir de
ahi que el sistema inglés ha experimentado una estructura bipartidista, donde se
ha tenido que consensuar y aceptar las diversas posturas con el propdsito de
obtener una correcta actuacion gubernamental. Y con esto, los partidos
conquistaron un lugar en la vida politica al ser considerados elemento
indispensable, e instalandose como un fenémeno caracteristico del Estado y

exportandolo al resto del mundo.

A lo largo del siglo XVIII, los partidos politicos fueron concebidos como “un

mal necesario”, pues, aunque no existia prohibicion alguna para ser creados y asi

8 Ibidem. P. 29.



manifestar sus intereses y preocupaciones, se creia debian ser vigilados y hasta
controlados para que no se entorpeciera la actividad del Estado. Aunque, su
aparicion era entendida necesaria e inevitable y su presencia considerada un
asunto menor, en comparacion con la tirania que pudiera presentarse en cualquier

Estado libre y representativo si éstos no existieran.?

Ahora bien, no fue sino hasta el siglo XIX donde los partidos politicos
encuentran una aceptacion e insercion total en la sociedad, pues la evolucion que
dichas agrupaciones mostro fue evidente, ya que eran los medios de
comunicacién existente entre el Estado y la sociedad; incluian a los grupos menos
favorecidos o0 a las minorias que estaban en pleno desarrollo; en otras palabras,
eran indispensables en una democracia representativa. Por lo tanto ahora eran
considerados bienes necesarios en este tipo de gobierno, y elementos
permanentes de distintos principios politicos, sin olvidar que debian estar dentro
del marco constitucional si se deseaba aspirar u obtener un lugar dentro del
Estado. Ademas, se reconoce el beneficio que conlleva su existencia, pues asi se
logra tener una oposicion politica permanente, ya que tanto los ideales y

convicciones contrarias son necesarios en una sociedad.

Es por esto que los partidos politicos tienen una vinculaciéon reciente con la

democracia, término definido como:

Democracia.
(Del gr. dnuokparia).
1. f. Doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno.

2. f. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado. 10

Desde entonces, dicho vinculo colocé a los partidos como actores

irremplazables del escenario politico pues en cualquier democracia desempefian

9 ABAL MEDINA, JUAN MANUEL. Los partidos politicos. ;Un mal necesario? Capital intelectual.
Argentina. 2004. 125 pp.

10 Definicion de democracia, en diccionario de la lengua espanola
http://lema.rae.es/drae/?val=democracia



tareas substanciales. De ahi que el “Estado moderno es un Estado de partidos por
el lugar central que ocupan no solo en la integracion de los oOrganos de
representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de intermediacion
entre el Estado y la sociedad civil.”"" Y es por esto que fueron y son los

articuladores de la relacion entre la sociedad civil y el Estado.

Es asi que la evolucion historica de los partidos politicos culmina en el siglo
XX con dos grandes caracteristicas, su legalizacion y su constitucionalizaciéon'?; la
primera se volvid necesaria el observar la magnitud en la cual crecian y la
importancia que habian llegado a tener para el Estado, ademas de ser
indispensable para la democracia, tema que ya se toco, y para esto, era necesario
que se les otorgara un reconocimiento juridico. La segunda, relativa a la
constitucionalizacion, se gener6 después de la Segunda Guerra Mundial al fungir
como restauradores de la democracia constitucional, donde nacié la idea de

considerarlos entidades de interés o caracter publico’.

En suma, como ha podido observarse en el presente apartado y
trascribiendo la idea del Doctor Jaime Cardenas en su obra Partidos politicos y
democracia; los partidos politicos no siempre han sido bien aceptados, y diriamos

que su inclusién en el pensamiento politico se dio lentamente.

1.3. Historia del régimen juridico de los partidos politicos en México

Tratdndose de nuestro pais, la historia del régimen juridico de los partidos politicos
la encontramos a principios del siglo XX, para ser especificos, a partir de 1911,
donde la realidad social suscitada en aquel momento permitié su reconocimiento.
No obstante, su aparicién se remonta desde el siglo XVIII, con el inicio del México
Independiente y la aparicion de tendencias liberales y conservadoras; pero en

" CARDENAS GRACIA, JAIME. Ob. Cit.

12 PANTOJA MORAN, DAVID (coord.). El régimen constitucional de los partidos politicos. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 12 edicion. México. 1975.

13 PANTOJA MORAN, DAVID. Ob. Cit. P4g. 101

4 CARDENAS GRACIA, JAIME. Ob. Cit. Pag. 13



dicho periodo, no existia regulacion o normatividad que especificaran su calidad,
objeto y medio de permanencia en aquélla sociedad, realidad que

indiscutiblemente restaba presencia a dichos grupos.

Es asi que, en los proximos apartados, se mostrara de manera sintetizada,
los datos y acontecimientos mas importantes pertenecientes a cada etapa, misma
que coincide con el estudio que previamente realizo el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, y que sin duda, son los pilares que nos ayudan a

comprender hoy en dia su origen y actuacion.

1.3.1. Regulacion local y fragmentacion politica (1911-1945)

A lo largo de la historia en México, la mayoria de las personas empezaron a
“identificar” a los partidos politicos como liberales o conservadores, sin embargo,
las preferencias y facciones politicas agrupadas en aquella sociedad del siglo XX

estaban mejor organizadas.

Un momento clave que reafirma lo anterior sucedié en el afo de 1908,
cuando el entonces presidente de México, Porfirio Diaz, le concede una entrevista
al periodista estadounidense James Creelman, y donde claramente dejaba ver que
el pais estaba preparado para una alternancia en el poder Ejecutivo para el afo de
1910. Dicha declaracion provocéd el animo de diversas facciones, dando como
resultado el surgimiento de diversos partidos con la intencion de ascender a dicho
puesto, de los cuales, sobresalia el Partido Nacional Anti reeleccionista,

comandado por Francisco |. Madero.

Para desgracia de aquellos grupos entusiastas, en aquella época no existia
regulacion alguna que contemplara la figura de “partido politico”, por lo que, como

era de esperarse, en la eleccidn presidencial antes mencionada, se vivid una

5 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Partidos politicos: manual del participante”, Material
didactico de apoyo para la capacitacién, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
marzo de 2011.



contienda desigual, donde el poder y control estatal se impusieron en el proceso
electoral, y como consecuencia, dicho proceso culmind con la reeleccion de Diaz.
Ante este hecho, el pais vivio un importante conflicto armado conocido como

Revolucion Mexicana

Un afo mas tarde, en 1911, y en pleno auge del levantamiento, se
realizaron nuevas elecciones donde Francisco |. Madero resulta triunfador, como
consecuencia, por primera vez se expide una Ley Electoral, promulgada el 19 de
diciembre de 1911, la cual establecia un contenido normativo donde se otorgaba
una naturaleza juridica a los partidos politicos, ademas, trataba temas como la
asamblea constitutiva, sus 6rganos de representacion, la plataforma ideoldgica y
politica que debian tener, la representacion de los mismos ante los dérganos
electorales correspondientes, el registro de sus candidatos, y se les otorgaba
personalidad a dichas asociaciones politicas para ser sujetos de derechos y

obligaciones.

Es por esto que “la ley electoral de 1911 representa un parte-aguas dentro
del desarrollo electoral de México, pues es en esta ley en la primera que se
hablaba como tal del Censo Electoral y se reconoce la existencia por primera vez
de los partidos politicos. Del mismo modo ya se involucra a las instancias

judiciales en la resolucion de estos conflictos, con definitividad en sus fallos”®

Anos mas tarde, en especifico 1916; se expidid la Ley Electoral para la
Formacion del Congreso Constituyente por iniciativa de Venustiano Carranza, y
aunque esta ley unicamente sirvid para la conformacion del mismo y sus
disposiciones eran exactamente iguales a aquellas que establecia la ley de 1911,
su importancia radica especificamente en el capitulo V de dicho ordenamiento,

pues incorpora un nuevo requisito para los partidos al sefalar que éstos no

6 HUBER OLEA Y CONTRO, JEAN PAUL. Ob. Cit. Pag. 59
10



deberian llevar denominacion o nombre religioso y/o se formaran exclusivamente

a favor de individuos “de determinada raza o creencia”'’.

Una vez conformado el Congreso, se procedié a elaborar la nueva
Constitucion que regiria al Pais, misma que fue promulgada el 5 de febrero de
1917, pero que omitia cualquier interpretacion referente a la naturaleza juridica,
requisitos de constitucion, asi como derechos y obligaciones perteneciente a los
partidos politicos. Por su parte, la Ley Electoral que data del mismo afio mostraba
la misma insuficiencia normativa, pues sencillamente transcribia a la letra las
disposiciones anteriores, limitandose unicamente al incluir la figura del candidato

independiente.

Un aio mas tarde, el 2 de julio de 1918, se promulgé la Ley para la Eleccion
de los Poderes Federales (LEPF) la cual vino a abrogar la ley anterior y a suplir
diversas lagunas existentes hasta ese momento, pues aunque las atribuciones
conferidas a los partidos politicos no variaban mucho en relaciéon con las leyes
antecesoras, se incorporé formalmente las candidaturas independientes, las
cuales debian contar con al menos 50 ciudadanos del distrito de que se tratase
para la eleccion de diputados; otorgaba a los partidos el derecho a nombrar
representantes y registrarlos ante la autoridad municipal correspondiente del lugar

en que se ejerceria la representacion, por mencionar algunos ejemplos.

La ley de 1918 estuvo vigente un largo periodo de mas de 28 afos.
Prescribia el voto secreto. Los requisitos que los partidos deberian cumplir para
participar en lo que la ley llamaba las “operaciones electorales” eran las

siguientes:

|. Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien

ciudadanos por lo menos;

17 CARMONA DAVILA, DORALICIA. Ley Electoral para el congreso constituyente, septiembre 20
de 1916, en http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/9/20091916.html
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II. Que la asamblea haya elegido a una junta que dirija los trabajos del partido
y que tenga la representacion politica de éste;

[lI. Que la misma asamblea haya aprobado un programa politico y uno de
gobierno.

IV. Que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste por acta formal;

V. Que no lleve denominacion religiosa ni se forme exclusivamente a favor de
individuos de determinada raza o creencia;

VI. Que la junta directiva publique por lo menos ocho numeros de un periddico
de propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones;

VII. Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados por la Ley, sin
perjuicio de modificarlas si lo considera conveniente, dentro de los mismos
plazos;

VIII. Que la junta directiva y las sucursales que de ella dependen, nombren sus
representantes en las diversas municipalidades, dentro de los plazos fijados

por la Ley.'8

“Algunas de las reformas posteriores a esta ley fueron las del 25 de mayo y
la del 7 de julio de 1920, las cuales insistian en que los partidos tenian que
elaborar sus propias boletas y entregarselas a los presidentes municipales,
ademas de que las credenciales tendrian que ser parte de los expedientes
electorales y darle constancia al elector de haber votado; las reformas del 24 de
diciembre de 1921, del 24 de noviembre de 1931, del 19 de enero de 1942 y del 4
de enero de 1943 se abocaron sobre todo al fortalecimiento del padrén electoral,

pues el incremento de la poblacion fue notable en ese amplio periodo”."?

Gracias al marco normativo que empezaba a formarse en aquellos afos

empezaron a surgir diversas agrupaciones politicas, dentro de las cuales destacd

BPAOLI BOLIO, FRANCISCO J. Legislacion Electoral y Proceso Politico, 1917-1978. En
GONZALEZ CASANOVA, PABLO (coord.). Las elecciones en México evoluciéon y perspectivas.
Siglo veintiuno editores. México. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. 32 edicion.
1993. pp. 130-131.

9 Antecedentes y fundamentacién legal del Instituto Federal Electoral, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1113/3.pdf
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el Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundado en el aino de 1929. Dicho
partido fue creado con la idea de formar una gran confederacion de partidos

locales, regionales y caudillistas.

Sin embargo, y durante la década de 1930, dicho partido cambié por
completo su enfoque al convertirse en un partido de caracter nacional, pues
incluyé masas sectoriales compuestas por obreros, campesinos y clases urbanas
populares, ademas de cambiar su nombre a Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM). Para que finalmente, terminara siendo lo que ahora conocemos como

Partido Revolucionario Institucional (PRI), creado el 18 de enero de 1946.2°

Por otro lado, algunos partidos que se constituyeron en la misma época
(entre 1918 y 1945) tuvieron una participacion poco considerable, pues no era tan
facil desafiar la fuerza del Partido Nacional Revolucionario. Algunos ejemplos los
podemos encontrar con el Partido Nacional Anti reeleccionista que postulé en
1929 como candidato presidencial a José Vasconcelos, y el Partido Revolucionario
de Unificacion Nacional que hizo lo mismo en 1940 con Juan A. Almazan sin

mucho éxito al respecto.

Ahora bien, de este periodo puede mencionarse que las disposiciones
sobre partidos politicos en todos estos ordenamientos eran deficientes, dando
como resultado una exigencia respecto al numero de miembros cuyo fin fuera su
formacién, aunado al hecho de existir un niumero todavia menor de ciudadanos
para presentar una candidatura independiente, o que indudablemente derivo en la
formacion de partidos politicos poco estables, sin estructura, y con poco alcance
nacional. Situacidn completamente natural si se considera que no existia
experiencia partidaria ni procesos electorales democraticos. De ahi que la
situacion politica vivida en el pais durante la revolucion y los primeros afios de la

postrevolucion era “fragmentada”.

20 DELGADO DE CANTU, GLORIA M. México, estructuras politica, econémica y social. Pearson
Educacién. México. 2003. p 95
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1.3.2. Federalizacién electoral y registro de partidos (1946-1963)

Con el paso natural de los afios, el pais evolucion6 respecto a los partidos
politicos dejando un cumulo de experiencias respecto al ambito juridico-electoral,
por lo que el 7 de enero de 1946 se expidid La Ley Electoral Federal durante la
administracién del presidente Manuel Avila Camacho, ordenamiento que abrogé a
la LEPF del 2 de julio de 1918.

El grado de complejidad de esta ley es mucho mayor que la anterior, pues
se crea el primer ¢6rgano federal encargado de organizar las elecciones
constitucionales en el ambito federal, la Comisién Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE). Dicho érgano estaba integrado por el Secretario de Gobernacién, quien lo
presidia, asi como por otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos
representantes de los partidos politicos de mayor relevancia. Esta composicion
introdujo cambios sustantivos en materia de partidos, al pasar de un esquema

flexible a otro mas rigido.

La legislacion de 1946 definia a los partidos como asociaciones constituidas
para fines electorales y de interaccion politica. Establecia que soélo serian
reconocidos como partidos aquellos que tuvieran un caracter nacional y que
normaran su actuacién publica conforme a los preceptos de la Constitucion y el

respeto a las instituciones nacionales.?’

Ademas, por primera ocasion se exigio registro a los partidos que deseaban
participar en las elecciones, estableciendo como requisitos para la obtencién del
mismo una membresia minima de 30 mil afiliados, distribuidos en al menos dos
terceras partes de las entidades federativas. Los partidos debian consignar, en
sus actas constitutivas, la prohibicion de aceptar pacto o acuerdo que los obligase
a actuar de manera subordinada a una organizacién internacional, depender o

afiliarse a un partido extranjero y se obligaban a conducir su accién por medios

2ICARMONA DAVILA, DORALICIA. Ley Electoral Federal, enero 7 de 1946, en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/07011946.html
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pacificos (LEF, 1946, 22, 23, 24, Il, Ill). También debian prever un sistema de
sanciones para aquellos afiliados que faltasen a los principios morales o politicos
del partido (LEF, 1946, 25, Ill). Sin embargo, no contemplaba instancias de
reclamacién y defensa de los afiliados por eventuales violaciones a sus derechos

politicos.

Los 6rganos fundamentales de los partidos, segun esta norma, deberian
ser, por lo menos, una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con la
representacion del partido en todo el pais y comités directivos en cada entidad

federativa en donde hubiera organizacién partidaria.

De igual manera, debian ser inscritas las confederaciones y coaliciones
conformadas por los mismos partidos en el registro especial de la Secretaria de
Gobernacion. (LEF, 1946, Arts. 27, 34) para poder obtener el certificado de su
registro, los partidos deberian efectuar asambleas constitutivas en las dos terceras
partes de las Entidades de la Republica, verificadas ante notario publico, asi como
protocolizar ante este ultimo la declaracion de principios, el programa y los

estatutos debidamente aprobados por las asambleas estatales y en la general.

Con el registro, los partidos obtenian personalidad juridica (articulo 29)
siempre y cuando ese registro lo hubiesen obtenido un afo antes de la eleccién en
la que quisieran participar (articulo 37), lo que le daba posibilidad de tener
representacion en cada organismo electoral y casilla en el pais (articulo 32). De
esta ley se destaca el saber que aporté los elementos necesarios con el fin de
frenar o impedir la posibilidad de las candidaturas independientes mencionado en
la ley de 1917. “La Ley de 1946 es muy significativa, porque establece el patrén
legislativo y la estructura de todas las disposiciones en materia electoral hasta la
Ley de 1973, que queda en vigor hasta finales del ano de 1977. La historia
politico-electoral de las Ultimas tres décadas se rige por ese patron”.??

22 PAOLI BOLIO, FRANCISCO J. Ob. Cit. Pag. 195
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Lo que caracteriza a la ley de 1949 la cual vino a reformar la del 1946, es
que aumentd requisitos para la constitucién de los partidos, pues tenian que
elaborar la declaraciéon de principios asi como su programa politico, al mismo
tiempo debian contar con un comité directivo en cada entidad federativa donde
existieran mas de mil afiliados.2® Por otro lado, definié las causas que provocaban

la cancelacion definitiva del registro, misma que son:

|. Desacato de los partidos a los preceptos constitucionales.
II. Uso de la violencia.

[ll. Ausencia de elecciones internas para postular candidatos.

Se definieron las facultades de los representantes de los partidos politicos
para interponer legalmente las protestas que juzgaran pertinentes, contando
ademas como una mejor precision de recursos juridicos que se disponian frente a
la negativa del registro, fijando a la Secretaria de Gobernacion un plazo de 60 dias

para otorgar o negar el mismo

En diciembre de 1951 una nueva ley electoral modificé la composicién de la
CFVE: se redujeron de dos a uno los representantes del Poder Ejecutivo y
aumentaron de dos a tres los representantes de los partidos politicos. “Bajo esta
ley se establece la Comision Federal Electoral, las Comisiones Locales y las
Distritales, y se crea el Registro Nacional de Electores bajo una direccién dotada
de autonomia técnica. En esta ley la regulacién de los partidos politicos es mas
amplia y los representantes de dichos partidos politicos ante las comisiones
locales vy distritales, tendran voz, pero no voto. En esta ley existe una amplia gama
de impugnaciones electorales como la inclusién y exclusion de electores del
Registro Nacional; la negativa del registro de candidatos podria reclamarse ante el
superior jerarquico de la autoridad responsable. Se podia impugnar los actos de

preparacion y desarrollo de las elecciones, como el sefialamiento del lugar para la

23 CARMONA DAVILA, DORALICIA. Reforma a la Ley Electoral, febrero 21 de 1949, en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/2/21021949.html
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instalacion de casillas y el nombramiento de sus integrantes. Se establece un
auténtico contencioso electoral administrativo y un recurso de revocaciéon ante la

Comision Federal Electoral como érgano superior.”?

En 1954 se reformé la ley de 1951 y las modificaciones principales tuvieron
que ver con el registro de partidos, pues para ese afo existian demasiados, y lo
que se buscaba con esto era controlar la propagacion y fuerza que muchos habian
adquirido. Esto se logré al aumentar de 30 mil a 75 mil miembros, distribuidos en
al menos dos terceras partes de las Entidades Federativas.?® La consecuencia de
esta reforma fue que entre 1957 y 1963 sélo se concediera registro a un partido,

pero se cancelo el de otro.

1.3.3. Representacion de minorias y diputados de partido (1963-1977)

La reforma electoral de diciembre de 1963 creo la figura de diputados de partido a
fin de estimular la oposicién tan decaida de aquel tiempo, pues entre 1955 y 1964,
el conjunto de la oposicidn obtuvo solo 20 de las 483 curules existentes, dejando
ver el dominio que mantenia el PRI.?® Este es un antecedente significativo de la
mas reciente reforma politica, pues introduce cambios constitucionales y el

surgimiento de una nueva ley.

Este hecho dio paso a las reformas y adiciones realizadas en los articulos
54 y 63 de la Constitucion, las cuales proponian dar oportunidad a las minorias
politicas de acceder al Congreso de la Union. El articulo 54 dispuso que la
eleccion de los diputados de mayoria se complementaba con la figura de los
diputados de partido. A su vez, se establecié que todo aquel partido que obtuviera
al menos 1.5% de la votacion total en el pais en la eleccion de diputados, tendria

derecho a que se le acreditasen cinco diputados de partido, y un diputado

24 http://realidadjuridica.uabc.mx/realidad/contenido-procesal.htm

25 CARMONA DAVILA, DORALICIA. Reforma a la Ley Electoral, enero 7 de 1954, en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/07011954.html

26 Reformas a la Ley Federal Electoral: los diputados de partido, en
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues9.htm
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adicional por cada medio punto porcentual mas, teniendo como tope un maximo
de 20 diputados.

Los partidos que obtuviesen 25 o mas diputados por el principio de mayoria
relativa no tendrian derecho a la asignacion de diputados de partido. La ley
sefalaba que los diputados de mayoria relativa y los de partido serian iguales en
derechos y obligaciones, y no habria distinciones entre ellos en tanto
representantes de la nacidn. Se establecié una disposicion de ayuda econdmica a

los partidos politicos pues estos gozaran de la exencion de diversos impuestos.

“Se establecen sanciones a diputados y partidos por su inasistencia al
Congreso. Para los primeros, se impondra la suspension de sus derechos
politicos, hasta por seis afios, a quienes habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva,
a desempenar el cargo dentro del plazo senalado en el primer parrafo del articulo

63 de la Constitucion.

Referente a los segundos, la Secretaria de Gobernacion cancelara temporal
o definitivamente, previa garantia de audiencia, el registro de los partidos politicos
nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resulten electos no se presenten a

desempefiar su encargo.”?’

La ley de 1973 fue expedida el 5 de enero de 1973, por lo que estuvo
vigente en las elecciones federales del mismo afo celebradas el mes de julio. Esta
ley tuvo un gran avance en el capitulo de prerrogativas, pues concede a los
partidos politicos nacionales el acceso a la radio y la television durante los tiempos
de campana. Cada partido dispondria de hasta diez minutos quincenales en radio
y television, con cobertura nacional y en igualdad de condiciones (LFE, 1973, 39,

27 CARMONA DAVILA, DORALICIA. Reforma a la Ley Electoral, diciembre 28 de 1963, en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/28121963.html
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[ll, R.3). Redujo el requisito del numero de afiliados de 75 mil a 65 mil, se mantuvo

la regulacion de confederaciones nacionales o coaliciones de partidos,

estableciendo como requisito su registro especial ante la Secretaria de

Gobernacién por lo menos 90 dias antes de la eleccién; ambas tendrian los

mismos derechos, prerrogativas y obligaciones que se conferian a los partidos
politicos nacionales (LFE, 1973, Arts. 37 y 38).

Entre los derechos de los partidos politicos se encontraban:

Integrarse a las comisiones locales y comités distritales electorales,
mediante un comisionado con voz y voto;

nombrar un representante de casilla en las mesas directivas de casilla de
los distritos en los que postulen candidatos;

representantes generales en el numero que determine cada comision local

o comité distrital.

Respecto a sus obligaciones, se tenia lo siguiente:

observar las prescripciones consignadas en su declaracién de principios y
programa de accion;

mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas y en todo el
pais, requerido para su constitucién y registro;

ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tenga
registrados;

observar los procedimientos de afiliacion, practicar los sistemas de eleccion
interna de sus cuadros dirigentes y candidatos;

mantener oficinas, editar una publicacion propia por lo menos mensual y

sostener centros de cultura civica para sus miembros.

Otro aspecto importante de esta ley, y quiza la mas importante, fue la

creacion de la Comisién Federal Electoral (CFE) en sustitucion de la Comision
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Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), a la que se integré un representante de

cada uno de los partidos con registro, el cual tenia derecho a voz y voto.

Cabe mencionar que todos estos ordenamientos no lograron reconfortar ni
equilibrar la contienda politico-electoral, pues el partido predominante hasta ese
momento seguia opacando a los demas partidos de oposicidn, sin mencionar la
dificultad que les imponia a los nuevos partidos que buscaban una posicion en

dicho escenario

1.3.4. Constitucionalizacion de los partidos y representacion proporcional
(1977-1996)

Durante el mandato del presidente José Lopez Portillo se emprendié una reforma
politico-electoral, misma que obedecié al descontento generado en la eleccidn
presidencial de 1976 en la que solo participd un candidato, por lo que en diciembre
de 1977, el gobierno envié a la Camara de Diputados su iniciativa de Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), ademas de elevar a

jerarquia constitucional a los partidos politicos.

El caracter de interés publico que en la norma constitucional se reconocié a
los partidos politicos obligd al Estado a asegurar las condiciones para su
desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que estos
requirieran como intermediarios entre los ciudadanos, como titulares de derechos

politicos y como el medio idoneo para perfeccionar la democracia representativa.

La reforma introdujo muchas novedades, pues afiadio a la figura del registro
definitivo la del registro condicionado; para el primero se seguia requiriendo al
menos 65 mil afiliados, aunque ahora a razén de 3 mil en al menos la mitad de las
entidades federativas. Para el condicionado, la ley requeria que el partido
solicitante representara una corriente de opinién o una fuerza social y acreditara

una experiencia de cuatro afos o un afno como Asociacidén Politica Nacional. De
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lograr el 1.5% del total en algunas de las votaciones, obtendria el registro

definitivo.

En la nueva ley se elimin6 la figura de diputados de partido e introdujo el

sistema de representacion proporcional, principio por el cual se elegirian 100

diputados, manteniéndose la eleccion de los otros 300 por el principio de mayoria

relativa en igual numero de distritos electorales uninominales.

VI.

Este ordenamiento daba a los partidos el derecho a:

Coaligarse en todas las circunscripciones plurinominales y en al menos 100
distritos uninominales.

Fusionarse entre si y con asociaciones politicas nacionales que eran
organizaciones antecedentes de los partidos (LOPPE, 1977, 50 y 51).
Formar frentes (aliandose con propdsitos politicos y sociales sin relacion
con la jornada electoral).

Participar en elecciones estatales y municipales (no aplicaba para los
partidos con registro condicionado).

Integrar los dérganos electorales, con voz y voto si se tenia el registro
definitivo o s6lo con voz, en caso de tener registro condicionado.

Disponer de recursos legales para defenderse de presuntas violaciones a la
legalidad del proceso electoral, los cuales fueron: inconformidad, protesta,

queja, revocacion y revision.

En materia de derechos, la LFOPPE hizo permanente el acceso de los

partidos a la radio y la televisién. A su vez, determind las razones por las que un

partido podia perder el registro:

Por disolucion o fusion.
Por incumplimiento de obligaciones.

Por sancion.
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IV. Por no obtener los minimos requeridos de votacion;

V. O por no integrarse sus miembros al Colegio Electoral.

“Se puede afirmar que las reformas politico-electorales de 1977 representan
un gran avance en la regulacion juridica de los partidos politicos, al grado que
muchas de las disposiciones previstas en tal normativa continuan vigentes y
representan el fundamento constitucional de la reglamentacion en la legislacion

electoral actual.”?®

Con la creacién de la LFOPPE se incorporaron nuevos partidos a la
contienda electoral lo cual revitaliz6 al sistema, sin embargo, la abertura de
nuevos espacios a la oposicion no evitd que la eleccidn posterior estuviera llena
de impugnaciones. En consecuencia, se produjo una nueva reforma constitucional
en materia electoral que establecid un nuevo ordenamiento: el Cédigo Federal
Electoral (diciembre de 1986).

Este codigo incremento de 100 a 200 el numero de diputados electos por el
principio de representacion proporcional. También impuso limitaciones al suprimir
el registro condicionado y permitié al partido mayoritario entrar en la distribucion
de curules plurinominales, con la unica condicion de no tener mas de 350 curules

en total, lo que fue el origen de la clausula de gobernabilidad.

Para reclamar presuntas violaciones respecto a la legalidad de los comicios,
los partidos politicos podian acudir al Tribunal de lo Contencioso Electoral el cual
fue constituido como el primer Tribunal especializado en la materia, sustituyendo
asi la competencia otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ley

anterior.

28 OROZCO HENRIQUEZ, JOSE DE JESUS y VARGAS BACA, CARLOS. Regulacién juridica de
los partidos politicos en Meéxico. pp. 579, en
http.//pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/regulacionjuridica.pdf
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Después de las elecciones de 1988, se dio un ciclo de reformas que
culminaria con la promulgacién del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE) en agosto de 1990. Su importancia radica
en que aqui es donde se cred el organismo que sustituyé a la Comision Federal
Electoral, denominado Instituto Federal Electoral (IFE), se robustece el sistema de
medios de impugnacion y se crea un tribunal electoral, identificado como

auténomo, pero que se mantuvo en la esfera del Poder Ejecutivo.

En materia de partidos este ordenamiento introdujo de nuevo el registro
condicionado, pero suprimié la figura de las candidaturas comunes, en su lugar el

Caodigo multiplico las condiciones para el registro de coaliciones.

Por otra parte, el COFIPE suprimié la figura de las asociaciones politicas
nacionales, pero creo las agrupaciones politicas (COFIPE, 1990, Art. 22), ampli6
el financiamiento a partidos, introdujo topes a los gastos de campafa, dispuso el
acceso de los partidos a las listas nominales de electores y establecié una férmula

para garantizar equidad en el acceso a los medios de comunicacion.

Por ultimo, asegurod la presencia de los partidos en el Consejo General del
IFE, pero sélo con voz, no con voto. Se buscaba asegurar que los partidos no
fueran juez y parte y que las elecciones tuvieran mayor credibilidad entre los

actores politicos y la ciudadania.

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se realizaron 2
reformas mas; la primera data del afio 1993 donde se dispuso que el Cddigo
estableceria las reglas para el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, al tribunal auténomo se le otorga el nombre de Tribunal
Federal Electoral, atribuyéndosele también la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral. En la segunda, se habld por primera vez de la organizacién de
las elecciones como funcidn estatal, la cual se deberia realizar a través de un

organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
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en cuya integracion concurren los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con
la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, segun lo disponga la

ley.2®

1.3.5. Equidad y competencia electoral (1996-2006)

La reforma electoral de 1996 signific6 cambios importantes en materia de partidos
politicos. Uno de los mas significativos, quizas, fue el referido a que la afiliacién a
éstos debe ser libre e individual, disposicion que termind con una practica de

afiliacion colectiva obligatoria.

En materia de financiamiento, el COFIPE dispuso que se debia prevalecer
el de caracter publico. De tal financiamiento, 30% se otorgaba de manera
igualitaria y 70% de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida por cada
partido con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Union en
la eleccion de diputados por mayoria relativa inmediata anterior. Establecié como
obligacion de los partidos permitir auditorias y verificaciones sobre sus ingresos y

egresos.

El COFIPE eliminé la figura del registro condicionado, dificultando el acceso
de nuevos partidos a la contienda electoral. En el mismo sentido, se incrementé de
1.5% a 2% el umbral requerido para conservar el registro y las prerrogativas.
Asimismo, establecié que el registro definitivo se podia obtener con una
membresia equivalente al 0.13% del padrén electoral utilizado en la eleccidon

inmediata anterior a cuando se solicitara el registro.

El nuevo Cddigo puso fin a la clausula de gobernabilidad, que significaba
una sobrerrepresentacion del partido mayoritario. EI ordenamiento dispuso que

ningun partido politico podria contar con un numero total de diputados federales

29 PAOLI BOLIO, FRANCISCO JOSE. Naturaleza de los partidos politicos. En ACKERMAN, JOHN
M. Elecciones 2012: en busca de equidad y legalidad. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 2016. Pag.296
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electos por ambos principios (mayoria relativa y representacion proporcional) que

significase mas del 8% respecto a su porcentaje de votacion a nivel nacional. Esta

restriccion no aplicaba a partidos politicos que rebasaran ese limite unicamente

con escafnos de mayoria relativa.

La normativa juridica creada y posteriormente modificada en nuestro pais

para dar cabida a los partidos politicos es muy basta, no olvidando que el contexto

o la realidad perteneciente a cada época es un factor indispensable para

comprender la evolucion que los mismos han tenido. De lo anterior, y a manera de

resumen, se muestra a continuacidon un cuadro que engloba lo que cada

ordenamiento aporté

Fecha de Nombre del
expedicion o ordenamiento
periodo durante

el cual rigio.

Contenido del ordenamiento en materia de Partidos Politicos

19 de Diciembre | Ley Federal Electoral
de 1911

Reglamenté por primera vez a través de su Capitulo VIII,
denominado de los partidos politicos, la creacion de éstos.
Destacando los requisitos para su integracion:

- Ser fundado por un minimo de 100 ciudadanos.

- Haber aprobado un programa politico y de gobierno.

- Autenticidad de la asamblea constitutiva por acta autorizada y
protocolarizada ante notario publico.

- Publicar por lo menos 16 numeros de un periddico de
propaganda durante los dos meses anteriores a la fecha de
elecciones primarias y durante el plazo que transcurra entre éstas
y las elecciones definitivas.

- Presentar su candidatura con un mes de anticipacién a la fecha
de las elecciones primarias, a la junta directiva, sin perjuicio de
modificacion en caso conveniente.

- Nombrar con un mes de anticipacion sus representantes en los
colegios municipales y distritos electorales en las elecciones

donde pretendieran tener injerencia.

1916 Ley Electoral para la
formacion

Del Congreso

Constituyente

Esta ley unicamente sirvio para la eleccion del Congreso
Constituyente. Contenia el mismo texto que la de 1911, y sdlo se
agrega un requisito para la creacién de los partidos politicos:

- Que los partidos politicos no lleven denominacién o nombre
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religioso ni se forme a favor de individuos de determinada raza o

creencia.

1917

Ley Electoral de
1917

Mediante esta ley se reforma la de 1911. Regula a los partidos
politicos a través del Capitulo VI. De los partidos politicos.
Mantiene los requisitos que contemplaba la ley de 1911 para la
creacion de partidos politicos, y se incluye el que agrega la ley de
1916. También destaca:

-La figura de los candidatos independientes que a la par de los
partidos politicos tenian derecho a nombrar representantes, asi
como nombramientos que debian ser registrados ante la
autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la

representacion.

1918-1945

Ley para la eleccion
de los poderes

Federales.

A través de su capitulo X denominado De los partidos politicos,
se mantiene lo regulado por las leyes que rigieron de 1911 a
1917 y se anade:

La posibilidad de que surjan candidaturas independientes con el
apoyo de al menos 50 ciudadanos del distrito para la eleccion de
diputados. Por otro lado se encuentra una restriccién hacia los
partidos politicos ya que estos no podian intervenir en la division
distrital-electoral en los estados, este derecho se reservo para los
gobernadores y tampoco en la vigilancia de los actos electorales

pues ésta correspondia a los presidentes municipales.

1946

Ley Federal Electoral

Regula a los partidos politicos a través del Capitulo Ill. Entre los
puntos relevantes de ésta ley se encontré que:

-Se definio a los partidos politicos como asociaciones constituidas
para fines electorales y de interaccion politica.

-Se establecen nuevos requisitos para su conformacién, tales
como: el encauzamiento de sus acciones por medios pacificos;
formulacion de un programa politico que contenga fines y medios
de actividad gubernamental para resolver problemas nacionales.
Consignar en su acta constitutiva la prohibicion de aceptar pacto
0 acuerdo que lo obligue a actuar de manera subordinada a una
organizacion internacional, o a depender o afiliarse a partidos
politicos extranjeros.

- Se sefalan aspectos que deberan incluirse en sus estatutos:
sistema de eleccion interna para designar a sus candidatos;
sistema de sanciones para los afiliados que falten a los principios
morales o politicos del partido.

- Se fija como minimo 30 mil asociados para obtener el registro.
-Deben registrarse en la Secretaria de Gobernacién, después de

haber celebrado en cada entidad federativa una asamblea en
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presencia de notario y de haber aprobado y protocolarizado sus
estatutos y programas ante éste.

- La personalidad juridica la obtiene una vez que haya publicado
su registro en el Diario Oficial de la Federacion.

-Entre sus derechos se observan: la formacion de
confederaciones nacionales y coaliciones para una sola eleccion;
solicitar a la Secretaria de Gobernacion que investigue las
actividades de otro partido del que se sospeche actue fuera de la
ley.

- Se les prohibe el nombre del uso “Nacional”.

-Para participar en elecciones, se le requeria contar con un afo

de registro anterior al proceso en el que deseaba intervenir.

1949

Reformas a la Ley
Federal Electoral de
1946.

A través de estas reformas se introducen cambios importantes
como:

-Las causas de cancelacion definitiva: el desacato de preceptos
constitucionales, acciones por medios violentos, falta de
elecciones internas para postular candidatos.

- Se establece un plazo fijo de 60 dias para que la Secretaria de
gobernacioén otorgue o niegue el registro de un partido politico.

- Se definen las facultades de los representantes de los partidos
politicos para interponer legalmente denuncia contra las
infracciones en la preparaciéon, desarrollo y cémputo de las
elecciones.

- obligacion de contar con un comité directivo en las entidades
donde el partido tuviera mas de 1,000 asociados.

-Cuando no se cumpla con los requisitos legales o se apegue a la

ley, podra cancelarse temporal o definitivamente su registro.

1951

Ley Federal Electoral

Esta Ley no considera cambios importantes, se observa que

sigue conservando las caracteristicas de la ley anterior.

1954

Reforma a la Ley
Electoral de 1951

Con las reformas a la ley de 1951, se pone un tope importante al
registro de partidos, toda vez que, entre los requisitos a cubrir
para su obtencion requeria:

- Un minimo de 75 mil asociados ubicados en un numero de
2,500 en cada una de las dos terceras partes de las entidades
federativas.

-Se amplia a 120 dias el plazo que se le concedia a la Secretaria
de gobernacion para contestar una solicitud de registro a un

partido politico.

28 de Diciembre
de 1963

Reformas a la Ley
Electoral de 1951

A través de estas reformas se les otorgan algunas prerrogativas a
los partidos politicos en materia econdmica:

Exencién en los siguientes impuestos:
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-Del Timbre que se cause en los contratos de arrendamiento
compraventa y donacién; los relacionados con rifas o sorteos y
festivales que tengan por objeto allegarse de recursos para fines
de su Instituto; sobre la renta, que se cause sobre utilidades
gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles
adquiridos por compraventa o donacioén para el ejercicio de sus
funciones especificas.

-Pérdida del registro para los partidos politicos nacionales que
habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados o
senadores acuerden que sus miembros que resulten electos no

se presenten a desempefiar su encargo.

1973

Ley Federal Electoral
de 1973

Esta Ley reguld a los partidos politicos a través de cinco
capitulos.

El capitulo | denominado De los partidos politicos sefala que:
para que una organizacion se ostente como partido politico
nacional, ejerza los derechos y goce de las prerrogativas que se
les confieren, se requiere que se constituya y obtenga su registro
en la Secretaria de Gobernacion.

El capitulo Il regula todo lo relativo a la constitucion de un partido
requiriendo: contar con un minimo de 2000 afiliados, cuando
menos, en las dos terceras partes de las entidades federativas,
siempre que el numero total de afiliados no sea inferior a 65,000.
También requiere haber celebrado cuando menos en cada una
de las dos terceras partes de las entidades de la Republica una
asamblea en presencia de un juez notario publico o funcionario.
El capitulo IIl, esta dedicado a la regulacion del Registro, el que le
da al partido automaticamente su personalidad juridica.

El Capitulo 1V, regula los derechos y obligaciones de los partidos
politicos tales como el de integrarse a la Comision Federal
Electoral y a las comisiones locales y comités distritales
electorales mediante un comisionado con voz y voto.

El Capitulo V esta dedicado a las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales. Entre las que destacan se encuentran: la
exencion de impuestos y se otorga por primera vez el acceso a la
radio y television, durante los periodos de campafa electoral,

estableciéndose las reglas para la disposicién de los tiempos.

1977

Ley Federal de
Organizaciones
Politicas y Procesos

Electorales

Aparejada a la expedicion de esta ley va la elevacidén a rango
constitucional de los partidos politicos a través de las reformas
hechas al Art. 41 de la Constitucion, que los reconoce como
entidades de interés publico.

En el Capitulo | de ésta ley denominado precisamente De los
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partidos politicos, destacan los siguientes temas:

- con relacion al registro se encuentra el registro definitivo para lo
cual entre los requisitos que se manejaban destaca el aumento
de 2,000 a 3,000 afiliados en cada una de, cuando menos, la
mitad de las entidades federativas, o bien tener un minimo de 300
afiliados en cada uno de la mitad de los distritos uninominales,
también destaca que la constitucion y registro de un partido sera
con cargo al presupuesto de la Comision Federal Electoral. El
registro también es condicionado a acreditar: documentos
basicos por ley; representar un corriente de opinidn, expresion de
ideologia politica o caracteristica de alguna fuerza social; 4 afios
de experiencia politica o 1 aflo como Asociacion Politica Nacional
antes de la convocatoria para registros; obtener un minimo de
1.5% del total en alguna de las votaciones de la eleccién en que
fue registrado para participar.

Entre las garantias para su desenvolvimiento se encuentran: el
derecho de formar coaliciones; derecho de fusion; derecho de
constituir frentes; derecho de participacion en elecciones
estatales y municipales; derecho de formar parte de los
organismos electorales; derecho a interponer recursos legales
como: de inconformidad, protesta, queja, revocacion, revision.
Prerrogativas. Dentro de este tema la ley aborda el acceso
permanente a la radio y television; exencion de impuestos y
derechos; franquicias postales; facilidades para tareas editoriales.
Establece las causas de pérdida de registro, que se dara por:
disolucién o fusién; por incumplimiento de obligaciones o, por
sancion (no obtener el 1.5% de la votacion nacional en dos
elecciones consecutivas, o que acuerde que sus candidatos que
resulten electos no formen parte del Colegio Electoral o

desempefien su cargo).

1987

Cddigo Federal

Electoral

A través de esta Codigo se destacan los siguientes puntos:

Se suprime el registro condicionado.

Se permiten las coaliciones y frentes electorales.

Surgi6 la llamada “clausula de gobernabilidad”, que consiste en
que el partido mayoritario participe en la distribuciéon de asientos
de la Camara de Diputados que no rebasaria el limite del 70%.
Se fijan 15 minutos mensuales de tiempo de transmisiones para
cada partido politico de manera permanente, incrementandose en
tiempos electorales.

Transmision de programas regionales.

Derecho a participar en un programa especial que seria
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transmitido por radio y television dos veces al mes.

1989 Caddigo Federal de El COFIPE como se empez6 a conocer esta ley, con relacion a
Instituciones y los partidos politicos resalta:
Procedimientos - La reincorporacion del registro condicionado.
Electorales - Se suprime la figura de la candidatura comun.
- Se regula de manera mas precisa las coaliciones electorales; -
Se suprimen las asociaciones politicas.
- Se mantiene la exclusividad de los partidos politicos para
postular candidatos
- Se amplian las bases del financiamiento buscando su equilibrio,
y estableciendo topes para las campanas.
- Se introducen disposiciones sobre el desarrollo de las
campanfas y propaganda electoral.
- Se busca la equidad en el acceso a los medios de
comunicacion.
- se hacen modificaciones a los requisitos para el registro de
nuevos partidos.
2006 Caddigo Federal de Sobre el registro, 6érganos y procedimientos electorales se

Instituciones y
Procedimientos

Electorales

observa los siguientes rubros:

-Registro:

Desaparicion del registro condicionado.

El numero de afiliados que deben acreditar los partidos para su
registro cambia de 65,000 para actualmente cubrir el equivalente
a 0.13% del padron electoral utilizado en la eleccién inmediata
anterior para obtener el registro.

-Pérdida de registro:

No participar en un proceso electoral federal ordinario.

No obtener 2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o presidente.

Haber dejado de cumplir con alguno de los requisitos necesarios
para obtener su registro.

Incumplir de manera grave y sistematica, a juicio del Consejo
General del IFE, con las obligaciones que sefiala el COFIPE.
Haberse declarado disuelto por acuerdo de sus miembros.
Haberse fusionado con algun otro partido.

-Derechos de los partidos politicos:

Participar en la presentacion, vigilancia y desarrollo del proceso
electoral.

Garantias para realizar libremente sus actividades.

Recibir financiamiento publico.

Postular candidatos en las elecciones federales.

30




Formar frentes y coaliciones asi como fusionarse.

Participar en las elecciones estatales y municipales.

Nombrar representantes ante los 6rganos del IFE.

Derecho al uso permanente de los medios de comunicacion
social.

Ser propietarios, poseedores o administradores soélo de los
bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines.

Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros “siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el
respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
mexicano y de sus érganos de gobierno”.

-Obligaciones de los partidos:

Mantener el nimero de afiliados para su constitucion y registro.
Permitir la practica de auditorias y verificaciones de sus ingresos
y egresos.

Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto o
cualquier otra religion o secta.

Utilizar y aplicar el financiamiento publico solo para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los
gastos de campafia asi como para las demas actividades
contempladas en la ley.

Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos
politicos y sus candidatos.

Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos en su
propaganda.

Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.
-Integracion de la representacion politica:

Se incrementd de 1.5 a 2% del total de la votacion, el umbral de
votacion requerida para que un partido politico pueda conservar
su registro y prerrogativas.

-Partidos, agrupaciones politicas y coaliciones:

Se deja claramente expreso que, la denominacién partido politico
se reserva a las organizaciones politicas que obtengan su

registro como tal.
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Las disposiciones sobre coaliciones no varian.

-Financiamiento publico:

Los recursos publicos prevaleceran sobre los de origen privado.
El 30% del financiamiento publico total se distribuira entre los
partidos de manera igualitaria, y el 70% restante, de acuerdo con

el porcentaje de votos en la eleccion inmediatamente anterior.

30

En conclusion, tanto el origen, desarrollo y evolucion de los partidos
politicos en nuestro Pais guarda estrecha relacién con la Historia al ser la ciencia
que auxilia en la identificacion y analisis de los fendmenos econdémicos y sociales
propios de éstas entidades en cada etapa, con lo cual, podemos acercamos de
forma directa a los antecedentes y comportamiento de los partidos, para asi poder

comprender las caracteristicas de nuestro sistema politico actual.

CAPITULO Il: MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO

2.1. Régimen vigente de los partidos politicos en México

La eleccion federal del afio 2000 significé un gran avance para la democracia
mexicana, pues gracias a la evolucion y perfeccionamiento del disefio institucional
en materia electoral, nuestro pais experimentd por primera ocasion una
alternancia en el ejecutivo, esto después de mas de 70 afios de dominio por parte
del partido hegemonico, lo que entre otras cosas, valio el reconocimiento colectivo

de las instituciones electorales.

Sin embargo, durante la eleccion presidencial llevada a cabo en el afio
2006, la normativa existente se vio rebasada por la intensa competencia electoral,
lo refido de las elecciones y el margen tan pequefo (1/2 punto porcentual)

30 Fuente: Articulo publicado por: Larrosa, Manuel y Guerra Yanelly, El régimen de partidos
politicos en México: su regulaciéon en la legislacion electoral (1911-2004), ¢hacia una ley de
partidos? En: Polis, Investigacion y Analisis sociopolitico y psicosocial, Vol. |, No. 2, nueva época/
segundo semestre 2005, UAM, Unidad Iztapalapa Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades,
Departamento de Sociologia, México, 2005, pp. 242-260.
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existente entre el primer y segundo lugar. Con esto, la autoridad electoral no pudo
evitar la formulacién de cuestionamientos tan severos como: “la injerencia
indebida de la Presidencia de la Republica que gasté mas de 1,700 millones de
pesos en una campana paralela, el desvio de recursos publicos hacia la camparia
de Calderén, la inequidad de los medios de comunicacion electronica, la
participacion ilegal de la clase empresarial y de la iglesia catdlica, entre otras,
mismas que el Tribunal Electoral, no las estimé suficientemente graves y

determinantes para anular los comicios™’.

Dichas afirmaciones generaron una pérdida en la credibilidad y la
certidumbre ciudadana respecto a las instituciones y la falta de transparencia
durante la contienda, ademas de evidenciar las limitaciones que el Codigo tuvo en

aquél momento.3?

El conflicto postelectoral que se vivid puso sobre la mesa una discusion
sobre la crisis de las instituciones politicas y representativas de nuestro pais. La
pérdida de confianza en el Instituto Federal Electoral fue fundamental para
impulsar una nueva reforma electoral, ya que el 43% de los mexicanos
encuestados por Parametria (empresa dedicada a la investigacion estratégica de
la opinidon y analisis de resultados), consideraba que si hubo fraude en las
elecciones de 2006, de la cual resultd electo Felipe Calderon como presidente de

la Republica.

31 CARDENAS GRACIA, JAIME. El proceso electoral de 2006 y las reformas electorales
necesarias. Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [S.l.], enero
2007, en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5787/7626

32 ORTEGA ORTIiZ, REYNALDO YUNUEN. Confianza y cambio politico en México: Contiendas
electorales y el Instituto Federal Electoral. 12 Edicion. El colegio de México. Centro de Estudios
Internacionales, México. 2015
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Todo lo anterior obligd al legislador a corregir y actualizar la normativa que
hasta ese momento se encontraba vigente. De ahi que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue publicado el 14 de enero

del afo 2008, mismo que se caracterizé por:

|. Contener 394 articulos, (el anterior Cédigo constaba de 300 articulos) los
cuales estan distribuidos a lo largo de siete libros. El libro séptimo establece
los procedimientos respecto a la investigacion de quejas y denuncias asi
como la determinaciéon e imposicién de sanciones por parte del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mismos que hasta ese momento no

se tenian contemplados en dicha ley.
II. Los primeros 40 articulos del Cdédigo mantienen el sentido que sus
antecesoras, sin embargo, es a partir del articulo 41 que se presentan

cambios en el contenido normativo de cada uno.

Ill. Respecto a los nuevos capitulos, se destaca lo concerniente a:

33 RAMOS, DULCE. 46% de mexicanos se opone a destruir boletas del 2006: Parametria, 12 de
diciembre de 2012, en http://www.animalpolitico.com/2012/12/46-de-mexicanos-se-opone-a-
destruir-boletas-del-2006-parametria/
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La regulacion de las obligaciones partidistas en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

La definicion y regulacion de los asuntos internos de los propios
partidos;

La reglamentacion de las prerrogativas en televisién y radio y las
facultades del Instituto Federal Electoral como autoridad unica en
esta materia;

La fiscalizacion y vigilancia de las finanzas de los partidos y la
creacion de la Unidad de Fiscalizacion;

Las precampanias, sus reglas y plazos.

IV. Referente a los nuevos articulos incorporados en esta legislacion, se innové

lo relativo a:

Las obligaciones y derechos de los partidos y los plazos y
procedimiento para su creacién y registro;

Las reglas para el calculo del financiamiento publico ordinario y de
campana;

Las reglas y limites para el financiamiento proveniente de fuentes
privadas;

Las normas en materia de equidad de género tratandose de
candidaturas plurinominales;

Las coaliciones electorales;

La integracion del Consejo General del IFE, donde se determiné una
renovacion escalonada por parte del consejero presidente y de los
consejeros electorales, asi como los requisitos que deben cumplir
guienes ocupen esos cargos;

Los plazos de registro de candidatos y la duracion de las campafias;
Las reglas aplicables a la propaganda partidista;

El procedimiento para el recuento parcial o total de votos en las

sesiones de computo distrital, por mencionar algunos.
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Con esta reforma se not6 el gran esfuerzo legislativo de aquella época,
pues dicho avance fue el reflejo del consenso por parte de los actores politicos
que deseaban reponerse de la eleccion del 2006 y producir un nuevo marco
juridico que evitara conflictos. Estos avances buscaban aportar credibilidad y

solidez a los procesos democraticos.

No obstante lo anterior, y como se ha mencionado anteriormente en el
presente estudio, un factor fundamental que nos ayuda a comprender en términos
generales la evolucion del marco normativo en un sistema electoral depende
directamente del contexto o realidad que una sociedad atraviesa en determinada
época. Con esto, el pais se enfrenta una vez mas con una reforma que intenta
subsanar, actualizar y modernizar todo lo concerniente al ambito politico y
electoral de nuestro pais. Es asi que el dia 10 de febrero de 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral.

Esta reforma es sin duda de gran trascendencia, pues se evidencia el
animo por parte del legislador a fin de fortalecer el sistema electoral, asi como las
atribuciones y competencias de las autoridades electorales existente en nuestro
Estado.

“Esos cambios establecen un nuevo modelo de integracion y distribucion de
competencias de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, asi
como del sistema de partidos, pasando por los procedimientos sancionadores, la
propaganda electoral y gubernamental, la fiscalizacibn y su proceso de
verificacion, y la participacion ciudadana, por mencionar los mas relevantes. A
partir de la reforma, desaparece el Instituto Federal Electoral, para dar paso al
Instituto Nacional Electoral (INE) como autoridad nacional encargada de organizar
las elecciones. Ese cambio implica su injerencia tanto en los procesos electorales

locales, como en el nombramiento de los consejeros electorales locales. Por otro

36



lado, se modifican las facultades de la autoridad electoral federal respecto de los
procedimientos sancionadores, que de ahora en adelante seran resueltos por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.”?*

Sin embargo, dado lo extenso y lo reciente de su creacion, es dificil poder
hablar de todos los alcances que la misma aportara, por lo que, s6lo menciono a
groso modo los puntos que considero mas importantes con su creacién, para asi

poder enfocarme en aquello que se relaciona con la presente tesis.

Creacién del INE

La creacion de este nuevo organismo, mismo que sustituye al Instituto Federal
Electoral (IFE) esta contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Magna, y es sin
duda uno de los articulados mas extensos del presente Decreto, pues al
instaurarse como nueva autoridad administrativa, se ha tenido que modificar gran
parte de su estructura y legislacion que repercute de manera directa en su
funcionamiento. De forma enunciativa se menciona el aumento en el numero de
consejeros, pues pasan de los nueve que originalmente preveia la ley a un

consejero presidente y diez consejeros que dan como resultado un total de once.

Dicha eleccion mantiene un método de seleccion casi idéntico al manejado
hasta el momento, con la variante que ahora la depuracién la realizara un consejo
consultivo integrado por tres personas designadas por el 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y dos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAI). Ahora bien, en caso de que dicho consejo omita realizar dicha
designacion, se ha asignado esta facultad a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para que lo lleve a cabo.

34 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Centro de Capacitacion Judicial Electoral.
Consulta REFORMA ELECTORAL 2014, en
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2629
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Esta reforma prevé que los 6rganos electorales estatales adquieran mas
libertad, homologando el numero de sus consejeros a siete, previo nombramiento
del Consejo del INE. Es importante mencionar que el INE no organizara todas las
elecciones, sino que se encargara principalmente de las federales y se coordinara
con los organos estatales para las locales. Podra organizar contiendas en los
estados a peticion de una entidad o atraerlas cuando considere que pueda haber
inequidad. Sin embargo, si se le otorga la posibilidad de que dicho instituto se
encargue de las elecciones internas en los partidos politicos a solicitud de éstos y

con cargo a sus ministraciones presupuestales.

Creacion de leyes secundarias

Al respecto, esta reforma expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, misma que sustituye el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) y la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).

Por lo que respecta a la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se adiciona lo siguiente:

o El respeto a los derechos como finalidad de la interpretacion de la ley en
cada impugnacion.

e Elrecurso de impugnacién para la Consulta Popular.

« Elrecurso de revision contra resoluciones del TEPJF.

o La facultad para los representantes de los candidatos independientes de
interponer cualquier impugnacion.

e La posibilidad de juicios de inconformidad y recurso de reconsideracion en
el caso de la Consulta Popular.

e La posibilidad de anular elecciones en casos graves, dolosos Yy
determinantes que sean acreditadas de forma objetiva y material, previendo
una eleccion extraordinaria donde no pueda participar la persona

sancionada.
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Recursos de revision para sentencias de salas regionales del TEPJF y
resoluciones del INE, los cuales serian turnados a la sala superior del
TEPJF .35

Respecto a la Ley General de Delitos Electorales, su creacion atiende al hecho

de tener mayores elementos que permitan al legislador anular elecciones, y no

solo eso, sino que también son incluidas diversas conductas o actuar ilicito en

elecciones. El punto medular de esta ley es tal vez el hecho de que se han creado

nuevas sanciones a multiples delitos electorales que antes no se encontraban

regulados, independientemente de las reformas y actualizaciones respecto a las

facultades y obligaciones de las autoridades en materia electoral.

Entre las sanciones aprobadas, se imponen 200 a 400 dias de multa y
prision de dos hasta nueve afos,a servidores publicos que
coaccionen, induzcan o amenacen a sus subordinados para que participen
en eventos proselitistas, voten o se abstengan de votar por algun partido o
candidato. Si un funcionario condiciona programas gubernamentales a
cambio del voto, las penas aumentaran hasta en un tercio sobre lo previsto.
Se impone también multas de mil a cinco mil dias multa y de cinco a
15 afnos de prisidn al que por si 0 por un intermediario aporte, utilice o
reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algun precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica cuando exista una
prohibicién legal para ello, o se utilicen fondos o bienes con un origen ilicito,
0 que rebasen los permitidos por la ley.

Se agregan penas de 2 a 9 afos de prisidon al precandidato, candidato,
funcionario partidista u organizadores de actos de campafia cuando
aprovechen fondos, bienes o0 servicios en apoyo o perjuicio de otro

contendiente.

35 GRANADOS, OMAR. ;En qué consiste la reforma politico-electoral?, mayo 16 2014, en
http://www.animalpolitico.com/2014/05/en-que-consiste-la-reforma-politico-
electoral/#ixzz34r4SI7W3
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A servidores publicos que cometan cualquier delito previsto, ademas de
la inhabilitacion para ocupar un cargo en el servicio publico federal, local,
municipal, estatal, delegacional o en el DF y se les impondra de dos a seis

afos y, en su caso, la destitucion del cargo.3®

Candidaturas independientes

Con este decreto el legislador entré por completo al tema, pues ahora, la

constitucion regula las candidaturas independientes para presidente, diputados y

senadores por el principio de mayoria relativa del Congreso de la Union. Tema

que encuentra tratamiento y sustento en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, donde, ademas de abordar lo concerniente a su

creacion, se especifican tanto las obligaciones y derechos que los candidatos

independientes deben seguir asi como sus prerrogativas, fiscalizacién, entre otros.

De manera enunciativa se enlista lo siguiente:

Crear una Asociacion Civil que tendra el mismo tratamiento de un partido
politico.

La obligacion de su alta ante el SAT.

Informar de su aspiracién al INE por escrito.

Podran realizar actos para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido.

Podran utilizar financiamiento privado, que no rebase el tope de gastos
sefialado o perderan el derecho a ser registrados o, si ya esta hecho el
registro, se cancelara el mismo.

Deberan nombrar un representante para asistir a las sesiones a de los
consejos General, locales y distritales, sin derecho a voz ni voto.

Deberan insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a Candidato
Independiente”.

Podran tener acceso a los tiempos de radio y televisién, como si se tratara

de un partido politico de nuevo registro.

36 jdem
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« Respecto a los candidatos que se postulen para presidente, deberan reunir
firmas de al menos el 1% de la lista nominal de electores para obtener el
registro los candidatos;

o Para senador, al menos 2% de firmas de la lista nominal de electores de la
entidad federativa.

o Para diputado, firmas equivalentes a al menos 2% de la lista nominal de

electores correspondiente al distrito electoral.

Reeleccidn legislativa

Después de toda una vida en donde el sistema electoral mexicano no daba cabida
a la reeleccion inmediata por cuestiones historicas, es hasta ahora que le
Constitucion permite su inclusion, en donde, en términos generales, se aprobo la
reeleccion de diputados y senadores hasta por 12 afios (hasta cuatro periodos
para diputados a partir de 2015 y hasta dos para senadores a partir de 2018). Sin
embargo, existen limites o restricciones a dicho principio, pues la reeleccion sélo
aplicara cuando el legislador aspire a reelegirse por el partido que lo postulé de
origen, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Paridad de género ante el Congreso
Por lo que corresponde a este tema, las candidaturas correspondientes a la
Camara de Diputados y al Senado deben ser en un porcentaje igual respecto de

hombre y mujeres, atendiendo a las siguientes reglas:

e Los candidatos registrados (propietario y suplente) deberan ser del mismo
geénero.

e Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
generos, en la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular en el
Poder Legislativo de cualquier nivel.

o Las listas de representacién proporcional (plurinominales) se integraran por

férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
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suplente del mismo género y se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.
e Las formulas de candidatos para el cargo de senador, deberan estar

integradas de manera alternada por personas de género distinto.

Nulidad de elecciones por rebase de gastos de campana

La reforma establece la anulacion de cualquier eleccién siempre que se exceda el
gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado, se compre
cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley; o se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos en las campanfias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacidn obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento. En caso de decretarse la nulidad de la eleccion, se convocara a una

eleccién extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Gobiernos de coaliciéon
Con esta reforma se establece la posibilidad de que el Presidente de la Republica
opte por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos politicos

representados en el Congreso de la Unién.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa
respectivos, los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores. El convenio establecera las causas de la

disolucién del gobierno de coalicion.

De lo anterior podemos concluir que los principales ordenamientos que
ahora rigen a los partidos politicos en México forman parte de la reforma politico-

electoral suscitada en el ano 2014. De ahi que ahora estan regulados
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constitucional y legalmente en las bases | a IV del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Partidos,
mismos que se detallan mas adelante. Sin embargo, no se puede dejar de lado los
acuerdos que establecié en su momento el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) y la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) como elementos indispensables y antecedentes

inmediatos y directos de la actual regulacion legal.

2.2. Elementos y Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

Los partidos politicos son indispensables en un Estado democratico ya que
comparten responsabilidad para su correcto funcionamiento. De ahi que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, fracciéon
I, los reconoce como entidades de interés publico determinandoles las siguientes

finalidades:

a. La promocién de la participaciéon del pueblo en la vida democratica;
La contribucion a la integracion de la representacion nacional, y;
c. Como organizaciones de ciudadanos, el posibilitar el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.3’

Como ya se mencion6 anteriormente, “La naturaleza juridica o el status de
entidades de interés publico conferido a los partidos politicos fue resultado de la
reforma constitucional de 1977, que elevd a la jerarquia constitucional a los
partidos politicos. El caracter de interés publico reconocido obliga al Estado a
asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo
de elementos que estos requieran en su accion destinada a recabar la adhesion

ciudadana™s.

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

38 SILVA ADAYA, JUAN CARLOS. Nuevas reglas: La ruta institucional de las obligaciones de
transparencia, en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CDD/CDD-
EventosForosAcademicos/EventosForos-2009/Mesa1_Juan_Carlos_Silva_Adaya.pdf
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No obstante lo anterior, la definicion que nos proporciona nuestra Carta
Magna resulta insuficiente para el estudio de la presente tesis, por lo que, a fin de
tener un concepto preciso que nos ayude a comprender la naturaleza de los
partidos politicos, hay que explicar con mayor detenimiento cada uno de sus

elementos.

Para empezar, hay que identificar que a los partidos politicos se les atribuye
el caracter de entidades; sin embargo, aun en la ciencia juridica dicho concepto
tiene multiples acepciones. Por ejemplo, en el area del Derecho Administrativo la
palabra “entidad” se relaciona directamente con la administracion publica, pues es
a través de diversas personas morales que el Estado realiza sus funciones
estratégicas o primarias, razén por la cual éste término no puede ser atanido a los

partidos.

A su vez, dicho vocablo también significa “Unidad delimitada territorialmente
que en unién de otras entidades conforman a una naciéon.”™® Es decir, se esta
hablando de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana. Pese a lo
anterior, la definicién transcrita anteriormente resulta incompleta para nuestro
estudio, pues solamente se habla de la demarcacién politica y territorial de nuestro
Estado,

Por ultimo, el concepto entidad se relaciona directamente con el término
ente, el cual resulta ser el centro de imputacion tanto de derechos y obligaciones,
y que el Derecho lo ha equiparado con la persona, y hablando de los partidos
politicos, la referencia es sobre una persona moral. De todo lo anterior podemos

afirmar en un primer término que los partidos politicos son personas morales.

Respecto al parrafo anterior, no hay que olvidar el régimen en el cual llevan

a cabo sus actividades éstas personas morales, pues no obstante que se

%9 Sistema de informacion legislativa. Definicion de entidad federativa o estado, en
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=94
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desarrollan dentro del ambito privado como cualquier ente de las mismas
caracteristicas, los partidos politicos se diferencian de éstas personas por el
simple hecho de estar inmiscuidas en el Derecho Publico, lo anterior tiene
sustento toda vez que tanto su creacion como su actuacion estan regulados
constitucionalmente, ademas de desarrollar sus funciones conforme a la Ley
General de Partidos Politicos, recientemente aprobada, misma que abrogo al

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La importancia de lo asentado anteriormente radica en el hecho de poder
reconocer que los partidos politicos son personas morales con actuacion en el
Derecho publico, pero que no pertenecen o forman parte del Estado, lo que
invariablemente nos demuestra en segundo término que estas personas no son

organos del Estado,

Siguiendo con el tema, al hablar de “interés publico”, se hace alusion a las
pretensiones por parte del Estado para satisfacer las necesidades que el mismo

tiene, asegurando asi:

1. La participacion de los partidos politicos en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal;

2. la exclusividad de los ciudadanos para la formacion de los partidos
politicos, asi como su afiliacion libre e independiente;

3. la prohibicién sobre la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente respecto a la creacion de partidos
politicos;

4. la intervencidn unica por parte de las autoridades electorales
respecto a los asuntos internos de los partidos politicos;

5. el establecimiento respecto al calculo del financiamiento publico para
el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los
partidos asi como el relativo a las actividades tendientes a la

obtencién del voto;
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6. el limite en las erogaciones durante los procesos internos de
seleccidn de candidatos y las campanas electorales de los partidos
politicos

7. el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro, y;

8. el otorgamiento a los partidos politicos del uso permanente de los

medios de comunicacion social.

Si separamos los elementos que conforman el término interés publico, nos
encontramos con que “el interés se refiere al valor o importancia que tiene una
cosa para una persona o grupo de personas, lo que implica la existencia de una
estimacion valorativa y, simultaneamente, la de un provecho, resultado o utilidad
que esas mismas cosas o0 bienes tienen, una conveniencia o necesidad, tanto en
el orden moral como en el material. Lo “publico” por su parte, esta referido a
aquello que es o pertenece al pueblo, la comunidad, las personas en general, pero

que no es de titularidad individual.°

Sin embargo, el analisis por separado de éste término resulta insatisfactorio
para nuestro estudio, por lo que, al igual que se hizo con el término entidad, es de
suma importancia desentrafiar el significado en conjunto de “interés publico”,
precisando asi que dicho término nos indica “el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y

protegidas directa y permanentemente por el Estado"4".

Dicha proteccion debe garantizar la satisfaccion de una necesidad respecto
al ambito colectivo, por lo que, la misma es proporcionada gracias a multiples

disposiciones elaboradas por el legislativo que asi lo permiten. Dicho de otro

40 HUERTA OCHOA, CARLA. El concepto de interés publico y su funciéon en materia de seguridad
nacional. En Seguridad publica. Segundo Congreso Iberoamericano de Derecho Administrativo.
Cisneros Farias, German. Coord. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera Edicion.
México. 2007

41 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie E, Varios
Numero 27. México, 1984, p 167.
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modo, esta proteccion tiene mayor alcance juridico que aquella concedida a los
intereses privados, pues respeto a estos ultimos, el Estado solo se limita a crear
las condiciones Optimas para que los particulares satisfagan sus necesidades por

Si mismos.

Al respecto, hay que mencionar que multiples estudiosos tienen un
concepto mas restringido respecto al interés publico con base en lo asentado en el
parrafo anterior, pues consideran que el interés publico solo se compone por
aquellas pretensiones que tiene el Estado a fin de satisfacer sus necesidades
como institucion (como se ha mencionado anteriormente), y con ello, las
pretensiones dirigidas a las necesidades colectivas deben ser clasificadas como

interés social o general.

“Conforme a estas concepciones, el interés publico en sentido estricto cobra
plena vigencia en la naturaleza juridica de los partidos politicos, en tanto que se
trata de satisfacer necesidades de la colectividad, ya que la creacion de los
partidos politicos obedece a la satisfaccion de necesidades del Estado como
Institucion, pues siendo las finalidades de los partidos contribuir a la integracion de
representacion nacional entre uno de otros fines, su relacion con el sistema

democratico es fundamental.”#2

Con esto, los partidos politicos contribuyen en gran medida a la formacion y
renovacion de la representacién a nivel nacional, pues son los responsables de
integrar los 6rganos del Estado y asi, poder satisfacer la funcién institucional

conferida, que a su vez, se convierte en una necesidad colectiva,

En conclusion, a los partidos politicos se les reconoce como intermediarios
entre los ciudadanos, asi como titulares de los derechos politicos y responsables
de la participacion de los ciudadanos en los procesos y actividades electorales con

42 HUBER OLEA, JEAN PAUL. Derecho Contencioso Electoral. Editorial Porriia. México. 2013 p.
85
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el proposito de perfeccionar la democracia representativa al ser el sistema para
elegir a los gobernantes. En pocas palabras, a los partidos politicos se les confirio

la calidad de entidades de interés publico, sin incluirlos como 6rganos del Estado.

“En todo caso, los partidos politicos como entidades de interés publico,
dados los fines que tienen encomendados constitucionalmente, estan dotados de
personalidad juridica en cuya preservacion esta interesada toda la sociedad en su
conjunto, lo que implica un conjunto de garantias y prerrogativas, que se traducen

en ciertas obligaciones a cargo del Estado.™3

2.2.1. Marco Constitucional

Respecto al marco constitucional, la Reforma Politico-Electoral de fecha 10 de

febrero del afio 2014 incluye los siguientes puntos:

1. Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del
articulo 26; la fraccion VIl del parrafo vigésimo tercero del articulo 28;
el primer parrafo del articulo 29; la fraccion VIl y los apartados 40. y
60. de la fraccion VIII del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial
y segundo, el tercer parrafo de la base Il, la base Il en su parrafo
inicial, el apartado A en su parrafo inicial e incisos a), c), e)yg) y en
su segundo parrafo, el apartado B en su primer parrafo e inciso c) y
su segundo parrafo, el apartado C en su primer parrafo y el apartado
D, la base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la
fraccidon Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccién V del
articulo 55; el articulo 59; el primer parrafo del articulo 65; el
segundo parrafo del articulo 69, el inciso a) de la fraccion XXI del
articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la
fraccion Il del articulo 76; la fraccion VI del articulo 82; el articulo 83;

el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion IX del articulo 89; el

43 SILVA ADAYA, JUAN CARLOS. Ob. Cit.
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segundo parrafo del articulo 93; la fraccion VI del articulo 95; las
fracciones VIl y VIII del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los
incisos c) y f) del segundo parrafo de la fraccion Il y la fraccién 11l del
articulo 105; el segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo
de la fraccion VIII, el primer y tercer parrafos de la fraccion Xlll y la
fraccion XV del articulo 107; el primer parrafo del articulo 110; el
primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo parrafo
de la fraccion | del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la
fraccion Il, el primer parrafo y los incisos a), b), ¢), d), h), j) y k) de la
fraccion IV del articulo 116; el segundo parrafo del articulo 119; la
fraccion 1l de la BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122; se
adicionan un apartado C al articulo 26; un cuarto parrafo a la base |,
y un tercer, cuarto y quinto parrafos a la base VI del articulo 41; un
tercer parrafo al articulo 69; la fraccion XXIX-U al articulo 73; las
fracciones Ill y VII al articulo 74; las fracciones XI y XIll,
recorriendose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo
y tercer parrafos a la fraccion Il y la fraccién XVII al articulo 89; los
parrafos tercero y cuarto al articulo 90; la fraccién IX, recorriéndose
la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso i) al segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso
f) y un inciso n), recorriéndose los subsecuentes en su orden a la
fracciéon IV, asi como una fraccién IX al articulo 116; y se deroga la
fraccion V del articulo 78, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.#*

En términos generales, hay que destacar que ésta reforma constitucional va

dirigida a la reestructuracion tanto de las Instituciones asi como los procedimientos

electorales, y aunque algunos puntos ya se mencionaron anteriormente, hay que

destacar que los temas que se abarcan tienen que ver con el sistema nacional

44 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Diario Oficial
de la Federacién. 10 de febrero de 2014. Primera Seccion. P. 10
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electoral, el Instituto Nacional Electoral, las elecciones y los organismos publicos
locales en materia electoral, la justicia electoral, los partidos politicos, las
candidaturas independientes, la reeleccién de legisladores y ayuntamientos, la
integracion de los congreso locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal,
los delitos electorales, la propaganda gubernamental y otras leyes por mencionar

algunos.

A su vez, dicha reforma también contempla lo concerniente a la creacion de
la Fiscalia General de la Republica y de las Fiscalias Estatales; asuntos
relacionados con el Poder Ejecutivo como el cambio de toma de posesién y del
informe presidencial, la posibilidad de formar gobiernos de coalicion y de restringir
0 suspender garantias, asi como las nuevas atribuciones del consejero juridico del
gobierno; sobre nuevas facultades y periodos de sesiones del Congreso de la
Union, de las Camaras de Senadores y de Diputados y derogacién de una
atribucién de la Comision Permanente; también incorpora reformas al sistema

nacional de planeacion y a la evaluacion de la politica social.

Hablando de la creacion del INE, mismo que esta referido en los articulos
35 fracciones VII y VIII parrafo 4°. Y 6°.; 41 base Ill Apartado A, incisos a), c),
e),9), Apartado B inciso c¢), Apartado D; base V Apartado A, Apartado B, incisos a)
y b), Apartado C, incisos a), b) y c¢), Apartado D; 54 fraccién Il, 55 fraccion V, 110,
111; Transitorios Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno, la
Constitucion lo erige como un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de la misma manera y naturaleza que se
contemplaba para el ahora extinto IFE; también sus principios siguen siendo los

mismos.

Al hablar de las competencias que le son conferidas, le corresponde al
Instituto Nacional Electoral lo siguiente:

a. En procesos electorales federales y locales;
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La capacitacién electoral

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales.
El padron y la lista de electores.

La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas.

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccion de materiales electorales; y

La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos.

b) Para los procesos electorales federales:

1.

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos.

La preparacién de la jornada electoral.

La impresidbn de documentos y la produccidn de materiales
electorales.

Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley.

La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores; y

El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales.

Ademas, Corresponde al INE designar y remover a los integrantes del
organo superior de direccion de los Organismos Publicos Locales (OPL’s),
mismos que deben estar integrados por un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales, el Secretario Ejecutivo asi como los representantes de los
partidos politicos, todo lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 116

de la Constitucion.
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Por otro lado, se le confiera la facultad (a peticion de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas), la organizacién de las elecciones de sus

dirigentes.

Por lo que tiene que ver con el tema de consulta popular e iniciativa
legislativa ciudadana, la Constitucion ya lo contemplaba previamente, sin
embargo, ahora es responsabilidad del INE la intervencion respecto a la iniciativa
legislativa, pues debe validar el numero de ciudadanos que la presenten;
Respecto a la consulta popular el INE tiene a su cargo la verificacién para que se
acredite su solicitud, misma que corresponde al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, asi como su organizacion, desarrollo, cémputo vy
declaracion de resultados. Para que esto sea posible fue creada la Ley Federal de
Consulta Popular, misma que tiene vigencia desde el 14 de marzo de 2014 en el

Diario Oficial de la Federacion.

Respecto a la afiliacion contenida en el articulo 41 constitucional, existe una
limitante que excluye de participar a cualquier organizacion que tenga un objeto
social diverso a la propia naturaleza de los partidos politicos, asi como su
prohibicion para intervenir en lo tocante a la creacion de los mismos, lo cual tiene
su razon de ser al querer eliminar el dominio gremial que se tenia sobre dichas
entidades. Ademas, se sostiene que solo intervendra la autoridad electoral en
cualquier conflicto que pudiera suscitarse al interior de los partidos, y evitar asi
que lo hagan de forma discrecional o arbitraria, lo que da como resultado un

incremento de la libertad con la que cuentan para su organizacion.

En materia del financiamiento, se mantiene la idea de que los recursos de
origen publico deben ser mayores a aquellos que son recaudados por el sector

privado, los cuales se identifican bajo los siguientes rubros:

a. Actividades ordinarias permanentes;

b. Actividades tendientes a la obtencion del voto; vy,
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c. Actividades especificas.

Con esto, la forma en la cual se debe distribuir los recursos cambié por
completo, pues después de un analisis minucioso, se planted fijar un maximo en
relacion al presupuesto otorgado para las actividades ordinarias, acordando que el
techo presupuestal se determinaria por el numero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral a la fecha de corte de julio de cada afo, el cual debe ser
multiplicado por el 65% del salario minimo diario vigente para el D.F., el resultado,
es el monto que le corresponde a este rubro. Este mecanismo busca controlar el
gasto que dichas actividades implica, y que en una democracia puede resultar

excesivo.

Por lo que corresponde a las actividades que buscan la obtencion del voto,
su disminucion represento un 50% menos respecto a las actividades ordinarias
tratandose de una eleccion presidencial, pero si la eleccion es intermedia,
solamente aplica el 30% respecto al mismo rubro. Por su parte, el concepto
aprobado para las actividades especificas no supera el 3% respecto al destinado a
las actividades ordinarias, como actividades especificas encontramos la
educacién, capacitacion, la investigacion en diversas areas asi como la

publicacion de diversos textos o documentos especializados.

Hay que mencionar que respecto al financiamiento la Constitucion
establece un mecanismo mas extenso, pues no sélo se enfoca en los puntos
anteriores, sino que fija también el monto destinado a las elecciones internas en lo
tocante a la seleccion de sus candidatos. Asimismo, se establece que los bienes
de todo aquel partido que hubiera perdido su registro conforme a la ley, tendra que
devolverlos a la federacion, ya que anteriormente, los mismos quedaban bajo el
concepto de propiedad privada de los dirigentes del partido lo que impedia el
poder reclamarlos, independientemente de que éstos proceden del erario publico.
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Es por esto que en el rubro de financiamiento podemos concluir que la
Constitucion busca ahorrar o economizar, por asi llamarlo, todo el gasto que

anteriormente tenian los partidos politicos al desarrollar sus multiples actividades.

Al hablar del uso permanente por parte de los partidos politicos respecto a
los diversos medios de comunicacion, esta reforma mantiene la idea que debe ser
la Constitucion la encargada del acceso a los medios delegando lo menos a la
legislacion secundaria, estableciendo que la unica autoridad que podra administrar
el tiempo del Estado en radio y tv para el ejercicio del derecho de acceso a estos
medios que tienen los partidos politicos, tanto en elecciones nacionales como en
locales, ya sea en tiempo de precampanas, campafias y fuera de ellas sera el

Instituto Nacional Electoral.

Esta limitante que otorga la facultad exclusiva al INE tiene como propdsito
que ni los partidos politicos ni cualquier persona fisica o moral puedan contratar
propaganda o adquirir tiempos por si mismos o por terceras personas en cualquier
modalidad de radio o TV ni la transmision de los mismos en el extranjero. Ademas,
esta normativa administra no sélo el tiempo en los medios de comunicacion que
pueden usar los partidos politicos o los candidatos con algun cargo de eleccidn
popular, sino también el porcentaje del mismo que se asignara a cada instituto
politico, dependiendo si se trata de precampafia, campanas politicas o tiempo
ordinario. Sin embargo, la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos debe abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
agregandose también a los candidatos como posibles sujetos activos, pero
eliminando la disposicién de denigracion a las Instituciones y a los propios partidos
politicos; a su vez, la regulacion constitucional también comprende la prohibicion a
los tres niveles de gobierno, de realizar propaganda de los programas
gubernamentales durante las campafas electorales, con excepcion de las

relativas a la educacioén, salud o para la proteccion civil en caso de emergencia.
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El tema tocante a la disminucion de tiempos de campafas y precampafnas
es evidente, pues tratandose de elecciones donde se elige Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados federales, el tiempo destinado de proselitismo
no puede exceder los 90 dias, mientras que para la eleccion intermedia de
diputados federales el tiempo establecido es de solo 60 dias. Respecto a las
precampafas, la normativa establece que las mismas no pueden exceder las 2/3
partes del tiempo que ha sido asignado a las campafnas. Asi, no solo se reducen
tiempos donde los actores politicos manifiestan propuestas y plataforma, sino

también existe una reduccién considerable a nivel econdmico.

Un tema bastante extenso, pero por demas interesante es el concerniente a
la fiscalizacion, pues es donde se administran los recursos del INE y se vigilan las
finanzas de los partidos politicos. Con esta reforma, se crearon dos tipos de
organos fiscalizadores; Una Contraloria General, cuya funcion es fiscalizar todos
los ingresos y egresos que genera la autoridad administrativa (INE), y cuyo titular
es designado por la Camara de Diputados, con una duracion de seis afios en el
cargo; y un organo técnico-fiscalizador de las finanzas de los partidos politicos
nacionales, el cual cuenta con autonomia de gestion, sin limitacion respecto al
secreto bancario, fiduciario y fiscal, con un titular designado por dos terceras

partes de los miembros del Consejo General del INE.

La Constitucion fortalece al 6rgano jurisdiccional electoral (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, TEPJF) con un conjunto de
atribuciones, como el hecho de que ahora las salas de dicho 6rgano pueden
recurrir a medidas de apremio que sean necesarias para hacer cumplir sus
sentencias, asegurando con esto la observancia de la norma. Ademas, también
podran resolver sobre la no aplicacion de una ley electoral contraria a la
Constitucion, sin perjuicio a lo dispuesto por el articulo 105 constitucional,
referente a las acciones de inconstitucionalidad, que son competencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Con esto, las resoluciones que al efecto
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se emitan solo se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio, y no erga

omnes.

Otra atribucion concedida recae sobre la facultad de atraccion que puede
ejercer la Sala Superior del Tribunal Electoral a peticion de parte o de alguna de
las salas regionales. De forma opuesta, la misma Sala Superior podra enviar un
asunto de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y
resolucién, las que ahora seran permanentes. Con esto, se reconoce la
jurisdiccion del Tribunal para atender denuncias de violaciones de derechos
politicos a los ciudadanos por parte de los partidos politicos, una vez que se hayan

agotado las instancias internas de solucion de conflictos.

Con todo lo anterior, podemos concluir que esta reforma es resultado de
una amplia revision por parte de los legisladores a fin de adecuar y mejorar el
marco normativo electoral que hasta ese momento se encontraba vigente. Por lo
que la misma no puede ser comprendida sin tomar en cuenta los fenémenos
politicos y sociales que la motivaron, buscando asi dar respuesta a la problematica
que era evidente y evitarla en futuras elecciones, para finalmente contribuir con el
deseo de lograr construir un Estado democratico que garantice contiendas
equitativas confiables y apegadas a derecho. De ahi que en los ajustes
constitucionales y legales que conformaron la misma, se muestra el interés por
definir reglas mas eficaces para las contiendas electorales y corregir las lagunas

existentes.

Como puede apreciarse, la reforma electoral es vasta y compleja, pues
modifica ampliamente diversos principios que hasta ese momento regian, sin
embargo, aunque su elaboracién fue minuciosa y su comprensién algo
complicada, los beneficios y aportes que la misma traera consigo no son visibles
actualmente, es mas, no se sabe con exactitud hasta donde los tendra.
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CAPITULO lll: PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

3.1. Constitucioén

Al hablar de la constitucion de un partido politico, es menester mencionar que para
gue una organizacion llegue a tener esta connotacion debe satisfacer una serie de
requisitos que les permita ostentarse con dicha calidad, mismos que estan

establecidos en la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, para que un partido politico nacional pueda ser constituido
conforme a este ordenamiento, el articulo 10 manifiesta que la organizacién
interesada en realizarlo debe notificarlo al Instituto Nacional Electoral (INE) en el
mes de enero del afo posterior a la eleccién presidencial. Una vez hecho esto,
dicha organizacion tiene la obligacion de informar mes con mes el origen y destino
de los recursos que se obtengan respecto a las actividades tendentes a la
obtencion del registro legal y demostrar que se esta cumpliendo con todos los

requisitos, mismos que son:

a. Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos
distritos electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del

Instituto, quien certificara:

1. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso a) del parrafo 1 del articulo 12 de la LGPP
(Ley General de Partidos Politicos); que suscribieron el documento
de manifestacion formal de afiliacion, que asistieron libremente y
conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accién y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y

suplentes a la asamblea nacional constitutiva;
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2. Que con los ciudadanos mencionados en la fracciébn anterior,

quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los

apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar, y

Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existio
intervencidn de organizaciones gremiales o de otras con objeto

social diferente al de constituir el partido politico.

b. Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del

funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en

las asambleas estatales o distritales;

Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

a) de este articulo;

Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro

documento fehaciente;

Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa

de accion y estatutos; y

Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos
con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer
el requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido por esta Ley.
Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion |l del

inciso anterior.
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Respecto al precio de las certificaciones mencionadas en la norma, las
mismas se realizan con cargo al presupuesto del Instituto y los funcionarios
autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones

correspondientes.

Ahora bien, una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, la organizacidon de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del ano anterior al de la eleccion, debe presentar

ante dicho Instituto la solicitud de registro formal.

Aunado al tema, la siguiente tesis jurisprudencial nos ayuda a
complementar la etapa de constitucion de un partido politico, la cual lleva por
rubro: PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO
DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.%5

4  PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS
REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN
EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de los
partidos politicos, mas no establece cuales son los elementos de organizaciéon a partir de los
cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una delegacion al legislador sujeta a
criterios de razonabilidad guiados por el propésito de que dichas entidades de interés publico
cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integraciéon de la
representacién nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico. Por otro lado, los articulos 9o. y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, que prevén la
garantia de libre asociacién en materia politica para los ciudadanos de la Republica, no sefialan la
forma concreta de organizacion en que debe ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 41 constitucional, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los
limites ya descritos. Por tanto, de una interpretacién armoénica de lo dispuesto por los articulos 9o.,
35, fraccion Il y 41, fraccién |, de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de asociacion,
tratandose de partidos politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una caracteristica de
rango constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta a
lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o local,
establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica,
conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho fundamental,
asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.
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La jurisprudencia establece el precepto normativo a través del cual la
Constitucion garantiza que estas entidades cuenten con los elementos minimos de
organizacion al momento de ser creadas, que si bien es cierto, no viene de
manera detallada en nuestra Carta Magna, al delegarse al legislador dicha
facultad, lo que se esta buscando es que se pueda cumplir con el fin que
persiguen los partidos politicos al ser creados, que no es otra cosa que ser
mecanismos para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso

de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

3.2. Registro

Una vez realizados los actos concernientes al procedimiento de constitucién, la
agrupacion politica debe llevar a cabo diversos requerimientos a fin de ser
reconocida como partido politico, los cuales estan contenidos en el articulo 10,

fraccidén 2 de la LGPP y que a la letra dice:

a. Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades, los

cuales deben satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta ley, y

b. Contar con 3,000 militantes en por lo menos 20 entidades federativas, o
bien, tener 300 militantes en por lo menos 200 distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26% del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Respecto al primer inciso, los documentos referidos hacen alusion a lo que

se conoce como los documentos basicos del partido politico, mismos que son
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utilizados con el fin de dar a conocer a la ciudadania en general las propuestas y

el camino por medio del cual piensan satisfacer las mismas.

El segundo inciso establece el mecanismo con el cual se garantiza la
presencia y aceptacion de alguna parte o sector de la misma sociedad, y con esto,
estar en posibilidades de cumplir cabalmente el requisito atribuido a los partidos

politicos en la Constitucion.

Retomando el tema correspondiente a los documentos basicos del partido,
la multicitada Ley establece diversos requisitos que deben cumplirse a fin de ser

admitidos por la autoridad electoral.

Tratandose de la declaracion de principios, el articulo 37 establece los

elementos minimos que debe contener, los cuales son los siguientes:

a. La obligacion del partido politico de observar la Constitucién y de respetar

las leyes e instituciones que de ella emanen,;

b. Los principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que

postule;

c. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de
las asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias y de cualquiera de

las personas a las que la LGPP prohibe financiar partidos politicos;

d. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democratica, y

61



e.

La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de

oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Por su parte, el articulo 38 establece que el programa de accion

determinara las medidas para:

a.
b.
C.
d.

Alcanzar los objetivos de los partidos politicos;

Proponer politicas publicas;

Formar ideoldgica y politicamente a sus militantes, y

Preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos
electorales. medidas para realizar los postulados y alcanzar los objetivos

enunciados en su declaracion de principios,

Finalmente, el articulo 39 de la Ley General de Partidos Politicos dispone

que los estatutos estableceran:

La denominacion del partido politico, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el

emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de

sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

Los derechos y obligaciones de los militantes;

La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion

de los 6rganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones

de los mismos;
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f. Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de sus

candidatos;

g. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en
que participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de

accion;

h. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma

electoral durante la campana electoral en que participen;

i. Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los

partidos politicos;

j- Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con los
cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad

y legalidad de las resoluciones, y

k. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcidn de las posibles infracciones a la normatividad
interna o causales de expulsién y la obligacién de motivar y fundar la

resolucion respectiva.
Aunado a lo anterior, los estatutos deben poseer elementos minimos a fin

de poder considerarlos democraticos, tal y como la maxima autoridad jurisdiccional

en materia electoral ha establecido en el siguiente criterio: ESTATUTOS DE LOS
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PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MIiNIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.46

4% ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién
de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes
para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
linguistico, que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o
doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion vy
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones,
para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada
ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4. Control
de o6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a
los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo
amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del
pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no
les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del cdédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera conformarse
con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por
los 6rganos de direccidon, como extraordinariamente por un ndmero razonable de miembros, la
periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione
validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad,
el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido;
3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la determinacién o
resolucién respectiva y competencia a O6rganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen
la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo
ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision
del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones
dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un nimero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de
poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento
de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.
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Asi, se impone a los partidos politicos un esquema minimo al momento de
elaborar sus estatutos, auxiliandose de diversas doctrinas para garantizar la
inclusion de elementos minimos en su naturaleza como lo son la participacidn para
la toma de decisiones, igualdad, garantia de derechos fundamentales,
organizacion interna, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades

constitucionales.

Hecho lo anterior, el Instituto debe verificar el cumplimiento de los requisitos
asi como el debido procedimiento de constitucion, ambos establecidos en la Ley,
formulando asi, el proyecto de dictamen correspondiente. Para tal efecto,
constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en formacién, ya sea en su
totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, en los términos de

los lineamientos que al efecto expida el Consejo General.

Después, el Instituto elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo
de sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion
de la solicitud de registro, resolvera lo conducente. Cuando proceda, expedira el
certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negativa
fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. El
registro de los partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia

del mes de julio del afio previo al de la eleccién.

De igual forma, la resolucion se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, y podra ser recurrida ante el Tribunal competente. PARTIDOS
POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER CONSTITUTIVO.4

47 PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER CONSTITUTIVO.- Dado el papel
que tienen los partidos politicos dentro de la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la
sociedad que coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formacién del poder publico,
no es concebible que cualquier organizaciéon o asociacion de ciudadanos con fines politicos pueda
tener la categoria de partido politico, sobre todo porque el caracter de interés publico que tienen
reconocido los partidos politicos implica que el Estado tenga la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar los elementos que estos requieren en su
accion destinada a recabar la adhesion ciudadana. Es por ello que el legislador ordinario establecio
un procedimiento claro y preciso para que las organizaciones de ciudadanos o las agrupaciones
politicas que pretendan constituirse como partidos politicos para participar en las elecciones
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Con el criterio jurisprudencial anteriormente transcrito, podemos identificar
el por qué el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considera el
registro de los partidos politicos como un acto de autoridad con caracter
constitutivo, siempre y cuando se cumplan con los requisitos sefalados
anteriormente, pues con esto, el nuevo partido adquiere reconocimiento legal, lo
que deriva en nuevos derechos y obligaciones inherentes exclusivamente a estas

entidades de interés publico

3.3. Derechos y obligaciones de los partidos politicos

El apartado correspondiente a los derechos y obligaciones de los partidos politicos
es muy concreto, pues su regulacion constrifie su actuar tanto a nivel interno como

externo, con el Estado y con otros partidos

Hablando de derechos, se puede mencionar que los mismos estan
facultados para establecer de forma independiente su organizacién, el Estado
debe reconocer legalmente su existencia juridica, deben recibir oportunidades y
trato equitativo y justo respecto a sus similes y frente al gobierno y sus 6rganos,
pueden allegarse de recursos publicos, por mencionar algunos. Al respecto, la Ley

General de Partidos Politicos lo manifiesta de forma clara en su articulo 23:

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

federales obtengan su registro ante el Instituto Federal Electoral. La organizaciéon o agrupacién
politica que pretenda constituirse en partido politico para participar en las elecciones federales
debe obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral, siendo importante destacar que dicho
registro, dadas sus caracteristicas particulares, tiene efectos constitutivos, toda vez que los
derechos y obligaciones correlativos al caracter de partido politico provienen precisamente del acto
de autoridad consistente en otorgar el registro correspondiente. En efecto, el que la denominacion
de “partido politico nacional” se reserve, para los efectos del propio cédigo, a las organizaciones
politicas que obtengan su registro como tal, es porque se ha cumplido con los requisitos y
procedimientos que el cddigo de la materia establece sobre el particular, lo que se traduce en que
quienes se constituyan como partidos politicos nacionales, obteniendo el referido registro,
adquieren la correspondiente personalidad juridica que ademas les permite gozar de los derechos
y prerrogativas electorales, a la vez que quedan sujetos a las obligaciones que establecen tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes
aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral;

Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucioén, asi como en esta Ley, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones

en la materia;

Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos correspondientes;

Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes

federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento

que reciban de sus dirigencias nacionales;

Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos
en las elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o

locales aplicables;

Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan
ser aprobadas por el érgano de direccion nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y

las leyes federales o locales aplicables;
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g. Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e

inmediato de sus fines;

h. Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econémica, asi como el respeto
irrestricto a la integridad y soberania del Estado mexicano y de sus

organos de gobierno;

i. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema

de justicia electoral;

j- Nombrar representantes ante los organos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales, en los términos de la Constitucion, las

constituciones locales y demas legislacion aplicable;

k. Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones politicas

nacionales, y

|.  Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.

Por lo que corresponde a las obligaciones, los partidos politicos no pueden
transgredir los derechos fundamentales de otros ciudadanos ni de sus militantes,
deben respetar los principios democraticos del Estado de derecho y poseer los
ordenamientos que dicho sistema establece, esta obligado a actuar por las vias
institucionales, utilizar medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas
y los procedimientos democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos.

Dicho ordenamiento es mas especifico al senalar.
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Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las

garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas

para su constitucion y registro;
d) Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados

por partidos politicos nacionales ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que

sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos internos;

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra

semestral de caracter teorico;

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico

proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
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como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los

partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi
como en los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en
los canales de television, la plataforma electoral que sostendran en la

eleccidon de que se trate;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del
Instituto facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando
se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacién previstas en el articulo
41 de la Constitucion para el Instituto, asi como entregar la documentacion

que dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

[) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios
de los integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social, en

términos de las disposiciones aplicables;
m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con

partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o

entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;
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n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines

que les hayan sido entregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion
que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las

personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,

alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores

federales y locales;

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se

refiere la presente Ley;

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de

transparencia y acceso a su informacion les impone, y

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

3.4. Régimen de prerrogativas

De conformidad con el multicitado ordenamiento, las prerrogativas de los partidos

politicos son:

a) Tener acceso a radio y televisidon en los términos de la Constitucién y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
b) Participar, en los términos de ésta Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades;
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c) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de
la materia; y
d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.

Como tal, las prerrogativas pueden ser entendidas como multiples apoyos
donde los partidos politicos resultan acreedores. Los mismos pueden proceder por
parte de las instituciones y organismos ya sean estatales o nacionales con el fin
de realizar las actividades inherentes a su misma funcion. Dicho apoyo se les
otorga tanto en procesos electorales como en momentos no electorales, lo cual
indudablemente altera el grado proporcionado. Asi, podemos identificar las

siguientes prerrogativas:

a) acceso a radio y television en los términos de la Constitucién y la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a la primer prerrogativa con la que cuentan los partidos politicos, el
tercer parrafo del articulo 41 constitucional establece el derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social por parte de los partidos
politicos, con lo cual, se consolida una de las finalidades que tienen en su caracter
de entidades de interés publico, asi, es importante que los partidos politicos

cuenten con elementos que permitan el cumplimiento de sus fines.

Asi, La prerrogativa correspondiente al acceso a radio y television no es
otra cosa que el derecho al uso de los medios de comunicacidon social que tienen
los partidos politicos de forma permanente; la misma esta regulada en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asegurando asi que los
partidos politicos puedan difundir de forma extensa a toda la ciudadania su
ideologia, principios, programa de accién y en general, su plataforma electoral. Su
distribucion se realiza computando un tiempo de forma mensual, y tratdndose de

periodo electoral, con tiempo adicional.
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Ahora bien, la legislacion otorga a los partidos acceso continuo a los
tiempos en la radio y televisién, pero con diferentes reglas dentro y fuera de los
tiempos de campafia como se ha manifestado, con la caracteristica que durante
las precampainas la mayor parte de este tiempo se otorga a las autoridades

electorales, mientras que durante las campanas la proporcién se vuelve inversa.

Es indispensable mencionar que la normativa prohibe a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, contratar o
adquirir por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Excluyendo también de dicha contratacién a los dirigentes y afiliados a
un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines

electorales.

A su vez, ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de elecciéon popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el

extranjero.

Por lo que corresponde a la autoridad, El Instituto Nacional Electoral es la
unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la
Constitucion y la Ley otorgan a los partidos politicos. Dichas facultades seran
aplicadas a través de diversos 6rganos que el instituto faculta, mismos que son las

siguientes:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
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d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comision de Quejas y Denuncias, y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los Organos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares en

esta materia.

Respecto a la periodicidad, es importante referir el proceso electoral federal,
el cual comprende desde el inicio de las precampanas hasta el dia de la jornada
electoral; aqui, la autoridad dispone de cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de televisién. La distribucién del tiempo comprende un
horario que corre de las seis a las veinticuatro horas de cada dia. Sin embargo, en
los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las
comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada

hora de transmision lo anterior de acuerdo al articulo 165 de la multicitada ley.

Por otro lado, el tiempo asignado a los partidos politicos durante las
precampafas y campanas electorales federales se distribuira entre ellos conforme
al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante en proporcion al porcentaje de votos, obtenido por cada partido

politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior.

A su vez, Los partidos politicos de nuevos registros, tanto nacionales como
locales, segun sea el caso, participaran solamente en la distribucion del treinta por

ciento del tiempo a que se refiere el concepto de forma igualitaria.

Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; con esto, el tiempo que le corresponde a cada partido debe ser
utilizado exclusivamente para la difusion de mensajes cuya duracion se menciona
mas adelante. Las pautas deben ser elaboradas considerando los mensajes

totales y su distribucidén entre los partidos politicos.
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Siguiendo con esta linea, y con el objeto de reforzar las ideas vertidas hasta
el momento respecto a esta prerrogativa, es fundamental transcribir el articulo 168
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues el mismo
detalla como el Instituto organiza y distribuye el tiempo que le corresponde a cada

partido politico, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 168.

1. A partir del dia en que, conforme a esta Ley y a la resolucion que expida
el Consejo General, den inicio las precampafas federales y hasta la
conclusidon de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion

de radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafa de un partido
concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su eleccién interna o
tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesién del
organo de direccion que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de

cada partido.

3. Los mensajes de precampana de los partidos politicos seran transmitidos
de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del

Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafa,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafnas
locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con
el federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus

decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este articulo

quedara a disposicion del Instituto para sus fines propios o los de otras
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autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el

Instituto.

Ahora bien, del tiempo total disponible respecto a los procesos electorales
federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en conjunto, cuarenta y un
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television. Los siete minutos
restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y de otras autoridades

electorales.

Con esto, se faculta a los partidos politicos para que decidan libremente la
asignacion por tipo de campana federal de los mensajes de propaganda electoral
a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso electoral en que se
renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos Camaras del Congreso, cada
partido debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la
campafa de uno de los poderes. A su vez, determinara para cada Entidad
Federativa, la distribucion de los mensajes a que tenga derecho entre las

campanas federales de diputados y senadores.

Al hablar de la asignacion fuera de los periodos de precampafia y campana
electorales federales, los partidos politicos nacionales tendran derecho a que sea
utilizado para la transmision de mensajes con duracion de 30 segundos cada uno,
en todas las estaciones de radio y canales de television. El total de mensajes se
distribuira en forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales. Lo anterior
con base en el articulo 181 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Y a igual que sucede en la época de campafa, los programas y
mensajes antes sefalados, seran transmitidos en el horario comprendido entre las

seis y las veinticuatro horas.

Con todo esto, se puede llegar a la conclusién de que los medios de

comunicacién como lo son la radio y la televisién constituyen la via idonea para
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que los ciudadanos reciban toda informacién que tanto partidos politicos como
candidatos quieran difundir, lo que indudablemente se considera una gran ventaja.
Por lo mismo, es fundamental que exista un marco legal que garantice, en
términos generales, una correcta vigilancia y reporte de todas las actividades a las
cuales estan obligados todos los partidos politicos en su caracter de
contendientes, lo que a su vez asegura un acceso Yy cobertura equitativa en los

medios de caracter publico o estatal.

Como podemos observar, el tema que corresponde al acceso a radio y
television por parte de los partidos politicos es muy especifico y técnico por todo lo
que conlleva la prerrogativa en si. Sin embargo, el presente apartado se delimito lo
mejor posible a fin de evitar una extensién y complejidad innecesaria, aunado al
hecho de que no es el tema a desarrollar en el presente estudio; pues lo Unico que
interesa que quede claro es que la promocion del voto en radio y television es un
tema fundamental en el desarrollo de la contienda electoral, ademas de ser un
derecho de los partidos politicos y de la ciudadania a estar informada de las

propuestas de los candidatos.

b) financiamiento publico correspondiente a sus actividades.

En el tema de financiamiento publico, la Ley General de Partidos Politicos
establece en su articulo 50 que los partidos tienen derecho a recibir esta
percepcion a fin de encontrarse en posibilidades de desarrollar sus actividades,
por lo cual, su distribucidon debe ser en forma equitativa, esto, con base en lo que
establece el articulo 41, Base |l de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las

constituciones locales.

A su vez, el financiamiento publico debe prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento, mismo que debe ser destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para

actividades especificas como entidades de interés publico.
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Con esto, la normativa establece el procedimiento por medo del cual dichas
entidades satisfacen sus multiples actividades, mismo que se ve reflejado en su

articulo 51 al establecer lo siguiente:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones

siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,
para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el

caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sehalada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base II,

del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada

partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
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conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, a que se

refiere el inciso c¢) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico

ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

En el afno de la eleccibn en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso de la
Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada
partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara
para gastos de campafa un monto equivalente al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en

ese ano;

Il. En el aho de la eleccidn en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las
entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campana un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, y
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lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su
totalidad por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo
conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la
Comision de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la
campaia electoral, la cual lo hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que

dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de
los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al
tres por ciento del que corresponda en el mismo afo para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este
articulo; el monto total sera distribuido en los términos

establecidos en la fraccion |l del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara
que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente inciso exclusivamente a las actividades sefaladas en

la fraccién inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha

posterior a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro

legal no cuenten con representacién en alguna de las Camaras del
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Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos

locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico

conforme a las bases siguientes:

a)

b)

Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el afo de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con
base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente

articulo, y

Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte

que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior

seran entregadas en la parte proporcional que corresponda a la

anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y

tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el ano.

Con todo esto, podemos observar que el principal propésito del

financiamiento publico radica en poder proporcionar todos los recursos necesarios
a fin de proporcionar una equidad en la contienda, o dicho de otro modo, “El
propdsito del financiamiento publico es garantizar un nivel de recursos suficiente
para que la competencia electoral sea eso; una competencia entre distintas

opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o espacios de
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representacion parlamentaria y no un ritual con ganadores y perdedores

predeterminados. ™8

c) Gozar del régimen fiscal

En este rubro, la LGIPE indica que la fiscalizacidén esta a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, esto a través de una comision creada para
dicho fin.

Al respecto, la normativa hace saber que para llevar a cabo sus funciones y
dar cumplimiento a sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con una unidad técnica de
fiscalizacion, que fungira como conducto y asi superar la limitacién referida,
incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion. Tema abordado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente tesis:
SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION .4

48 WODENBERG K. JOSE. Relevancia y actualidad de la contienda, dinero y contienda politico-
electoral. Reto de la democracia. Fondo de Cultura Econémica. México, 2003, p. 21.

4% SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.—La interpretacién gramatical, sistematica y
funcional del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito hace patente que el Instituto Federal
Electoral, en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién de los recursos publicos que se otorgan a
los partidos politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los conceptos abiertos
de autoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y por tanto, en la salvedad que sobre el
secreto bancario establece el precepto interpretado. Asi, si se toma en cuenta que los conceptos
citados no se limitan a autoridades que formalmente tengan el calificativo de hacendarias en su
denominacion, sino a todas aquellas que materialmente realicen funciones atinentes a la hacienda
publica federal, que comprende la administracion, distribucion, control y vigilancia sobre el ejercicio
de recursos publicos, la calidad de fiscales se entiende referida a todas las funciones relativas a la
recaudacion de contribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacion sobre su uso vy
comprobacion de irregularidades, asi como a la aplicacién de las sanciones administrativas que
correspondan. Ahora bien, el articulo 41, fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49, apartado 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270,
271y 272, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ponen de manifiesto
que el Instituto Federal Electoral, al llevar a cabo el control o fiscalizacion de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar
e investigar todo lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al instaurar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo; razén por la que, cuando desempefia tales funciones,
realiza actuaciones de una autoridad de caracter hacendario, en la consecucion de fines fiscales,
por lo cual se encuentra en el supuesto de excepcion al secreto bancario, y consecuentemente
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De un analisis que se haga al criterio establecido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se puede mencionar que esa autoridad
establece que el érgano administrativo no debe tener limitante alguno por lo que
se refiere a los recursos publicos otorgados a los partidos politicos a fin de cumplir
sus finalidades, en especifico el relativo al secreto bancario, todo lo anterior, en el

ejercicio de sus funciones de fiscalizacion inherentes al mismo.

Con esto, el articulo 191 establece las facultades del Consejo General,

mismas, que son las siguientes:5°

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,

contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de

éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi
como la resolucion de cada uno de los informes que estan obligados

a presentar los partidos politicos;

tiene facultades para solicitar de las instituciones de crédito, a través de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la informacién relativa a las operaciones bancarias que resulte
razonablemente necesaria para el cumplimiento de la finalidad que la funcién de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos le confiere. Lo anterior se fortalece si se tiene en cuenta que
la finalidad perseguida por la salvedad en comento consiste en allanar el camino para lograr el
optimo desempefio de las autoridades que desarrollan la funcién fiscalizadora, asi como porque la
interpretacion adoptada es conforme con la evolucién histérica del secreto bancario en la
legislacion, y con la forma en que invariablemente se ha interpretado la ley, tanto en la emisién de
nuevas leyes, como en la llamada interpretacion para efectos administrativos.

50 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos

politicos observen las disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la

Comisioén de Fiscalizacion;

f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan

conforme a la normatividad aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de
contratacion, previo a la entrega de bienes o servicios que celebren
durante las campanas o los procesos electorales, en los que se
debera incluir la informacién que establezcan los lineamientos

generales aplicables.

2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos
Locales la funcion de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos
locales, debera verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos
para desempefiar dicha funcion, conforme a lo dispuesto en la Ley General

de Partidos Politicos.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) en su articulo 66
beneficia a estas entidades al declarar que no son sujetos de diversos impuestos y

derechos, los cuales son:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacion
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto

allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;
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b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de
sus funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de

donaciones en numerario 0 en especie;

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de
sus principios, programas, estatutos y, en general, para su propaganda, asi

como por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma, y

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales

aplicables.

Sin embargo, los supuestos descritos anteriormente dejan de aplicarse

siempre y cuando se actualicen de la forma siguiente:

a) En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan
los estados o el Distrito Federal, sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, adicionales que se establezcan sobre la propiedad,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como los que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles, y

b) De los impuestos y derechos que establezcan los estados, los municipios

o el Distrito Federal por la prestacion de los servicios publicos.

Lo anterior, conforme al articulo 67 de dicho ordenamiento.

Por ultimo, se hace menciéon que dicho régimen fiscal no exime a los
partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones en el mismo ambito.
También, se especifica la obligacion de retener y enterar a las autoridades fiscales
el concepto derivado del Impuesto Sobre la Renta (ISR) respecto a sueldos,

salarios, honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen a sus
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dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les
presten servicios. Todo lo anterior, conforme a las leyes aplicables, y en caso de
no ser asi, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos

dara aviso a las autoridades fiscales competentes de dicha omision.

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias

para el cumplimiento de sus funciones.

Otra de las prerrogativas que gozan los partidos politicos nacionales lo
constituyen las franquicias postales y telegraficas. Con esto, debemos entender
que la franquicia postal o telegrafica es la libertad o exencion concedida a alguna
persona, grupo o pueblo para no pagar derechos en el envio de correspondencia.
En este sentido, todo partido politico tiene derecho al uso de dichas franquicias
dentro del territorio nacional para el desarrollo de sus actividades. Lo anterior, es
previsto tanto en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) como en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Asi, ambos ordenamientos sefalan que las franquicias postales deben

sujetarse a las siguientes reglas:

a) El Consejo General determinara en el presupuesto anual de egresos del
propio Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los
partidos politicos nacionales; en afos no electorales el monto total sera
equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para actividades

ordinarias; en anos electorales equivaldra al cuatro por ciento;

b) La franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los partidos

politicos nacionales;

c) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que

corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada partido politico
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nacional y le cubrira, trimestralmente, el costo de los servicios proporcionados a
cada uno de ellos hasta el limite que corresponda. En ningun caso el Instituto
ministrara directamente a los partidos los recursos destinados a este fin. Si al
concluir el ejercicio fiscal que corresponda quedaren remanentes por este
concepto, seran reintegrados a la Tesoreria de la Federacion como economias

presupuestarias;

d) Sdlo podran hacer uso de la franquicia postal los comités directivos de
cada partido nacional. Los representantes de los partidos ante el Consejo General
informaran oportunamente al Instituto sobre la asignacién anual entre dichos

comités de la prerrogativa que les corresponda;

e) Los partidos politicos acreditaran ante la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y ante las juntas locales y distritales ejecutivas,
dos representantes autorizados por cada uno de sus comités para facturar el envio
de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus publicaciones periodicas.
La propia Direccion Ejecutiva comunicara al Servicio Postal Mexicano los nombres
de los representantes autorizados y hara las gestiones necesarias para que se les

tenga por acreditados;

f) Los comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periodicas; los comités
estatales, distritales y municipales podran remitirlas a su comité nacional y dentro

de sus respectivas demarcaciones territoriales;

d) El Servicio Postal Mexicano informara al Instituto sobre las oficinas en
que los partidos politicos haran los depdsitos de su correspondencia, garantizando
que estén dotadas de los elementos necesarios para su manejo. Los
representantes autorizados y registrados por cada comité ante la Direccion
Ejecutiva o las vocalias deberan facturar los envios y firmar la documentacion

respectiva;
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h) En la correspondencia de cada partido politico nacional se mencionara

de manera visible su condicidon de remitente;

i) El Instituto celebrara los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio
Postal Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este ultimo
informara, en los términos y plazos que se convengan, del uso que haga cada
partido politico nacional de su prerrogativa, asi como de cualquier irregularidad

que en el uso de la misma llegue a conocer, y

j) Los partidos informaran oportunamente a la Direccién Ejecutiva de la
sustitucion de sus representantes autorizados, a fin de que ésta lo notifique al

Servicio Postal Mexicano.

Por su parte, las franquicias telegraficas deben sujetarse a lo siguiente:

a) Sélo podran hacer uso de las franquicias telegraficas los comités

nacionales de cada partido politico nacional;

b) Los comités nacionales podran usar las franquicias para sus

comunicaciones a toda la Republica;

¢) Las franquicias seran utilizadas por dos representantes autorizados por
cada uno de los comités nacionales. Los nombres y firmas de los representantes
autorizados se registraran ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos a fin de que ésta los comunique al organismo publico correspondiente;

d) La via telegrafica solo se utilizara en casos de apremio, y los textos de

los telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia, y
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e) La franquicia telegrafica no surtira efecto para fines de propaganda,
asuntos de interés personal, ni para mensajes cuyos destinatarios se encuentren

en la misma ciudad o zona urbana de giro.

Por ultimo, se hace mencion que el Instituto debe disponer de lo necesario
en su presupuesto anual a fin de cubrir al organismo publico competente el costo

en que éste incurra por la atencion de las presentes disposiciones.

3.5. Régimen de Fiscalizacion de los partidos politicos

A la par de que se ha ampliado y fortalecido el régimen financiero de los partidos
politicos, han evolucionado los criterios, procedimientos y mecanismos para hacer
mas transparente y auténtica la rendicién de cuentas sobre el origen y destino de

los recursos financieros recabados y manejados por los partidos politicos.®"

Expresado lo anterior, es menester mencionar que el Instituto Nacional
Electoral tiene mandato constitucional de fiscalizar los recursos que los partidos
obtienen a través de las distintas modalidades de financiamiento, con esto, dicha
autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que permiten conocer con
claridad cual es el origen y el monto de los recursos econémicos con que operan
los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan. Dicho de otra forma, la
fiscalizacion corresponde al conjunto de actividades que realiza la autoridad a los
partidos politicos con el fin de poder vigilar que los recursos de dichas
organizaciones deriven y se utilicen conforme a lo establecido por la normatividad

electoral.

Este tema ha ido evolucionando muy rapido en nuestro sistema electoral
mexicano, pues gracias a las diversas reformas de los ultimos tiempos, se han

actualizado y establecido los nuevos parametros a cumplir, asi como los rubros a

51 SANCHEZ GUTIERREZ, ARTURO. La fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos: la
experiencia mexicana en 1997, en Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral
del siglo XXI, Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral. Tomo Il, México,
TEPJF, UNAM, IFE, UQ, PNUD, 1999, pp. 705 a 724.
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cubrir respecto al tema de transparencia respecto a la rendicion de cuentas, pues
lo que el legislador ha buscado desde un principio es poder impedir algun tipo de
modificacion, manipulacion o transgresion de los recursos de los cuales se allegan

y posteriormente rinden dichas entidades.

Como se menciond anteriormente, el INE desarrolla la funcién de
fiscalizacion a fin de controlar y supervisar el actuar de las entidades, dentro de las
cuales se encuentran el poder verificar que los gastos que utilicen los partidos
politicos estén dirigidos a los siguientes rubros, mismos que estan previstos en la

Ley General de Partidos Politicos y que son:

a. actividades ordinarias permanentes;
b. actividades especificas (incluyendo la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres)

c. campanas electorales;

Respecto a las actividades ordinarias permanentes, la normativa entiende

como tal dichos rubros:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacién ciudadana en la
vida democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la
mujer;

b) Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los
procesos electorales;

c) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no
podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el
afno en el cual se desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros

similares;
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e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo unicamente
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
campanas de consolidacion democratica, sin que en las mismas se
establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento
politico alguno, y

f) Los gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el conjunto
de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del
personal que participa a nombre o beneficio del partido politico en el ambito
sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en

las campafas.

Lo anterior, de acuerdo al articulo 72 de dicha ley

Por lo que corresponde al rubro destinado a actividades especificas, la

normativa entiende lo siguiente:

a) La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacion de todo
tipo de evento o accion que promueva la participacion politica, los valores
civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la ciudadania;

b) La realizacién de investigaciones socioecondmicas y politicas;

¢) La elaboracion, publicacién y distribucion, a través de cualquier medio de
difusién, de informacién de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes, y

d) Todo gasto necesario para la organizacién y difusion de las acciones
referidas. (Articulo 74 LGPP)

En cuanto a la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres, el articulo 73 del multicitado ordenamiento incluye:
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a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la
ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés
relacionado con el liderazgo politico de la mujer;

b) La elaboracién, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o
cualquier forma de difusion de temas de interés relacionados con la paridad
de género;

¢) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y
proyecciones que permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de
la mujer en su incorporacion a la vida politica;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y
desarrollo de las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacién y difusion de las acciones

referidas.

Por lo que respecta a los gastos de campana electoral, el Consejo General
del INE debe determinar los mismos antes de las precampafnas y a propuesta de

la Comisidn de Fiscalizacion, mismos que son:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafa: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata

de propaganda o insercion pagada;
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d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccidn, asi como
los demas inherentes al mismo obijetivo;

e) Los gastos que tengan como propdésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de
los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral,

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno
de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampafa y hasta el inicio de la campana electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de

Fiscalizacion y previo inicio de la campana electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafa los gastos que
realicen los partidos para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de

SuUs organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campana deberan tener
como proposito directo la obtencién del voto en las elecciones federales o locales;
con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo que sera

estimado como un gasto operativo ordinario. (Articulo 76 de la LGPP)

En cuanto a la revisién de los informes que los partidos politicos deben
presentar sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campana,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera el Consejo General del Instituto
Nacional Federal creo la Comision de Fiscalizacion para poder realizar dicha

encomienda, la cual debe encargarse de la elaboracién y presentacion al Consejo
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General del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos

informes que estan obligados a presentar estas entidades.

Bajo este orden de ideas, la LGIPE en su articulo 192 sefiala que esta
Comision debe ser integrada por cinco consejeros electorales y estipulando a su

vez sus facultades, mismas que son:

a) Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion y someterlos a la aprobacion del
Consejo General, asi como los acuerdos generales y normas técnicas que

se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de
resolucion relativos a los procedimientos y quejas en materia de
fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el propio Consejo

General;

c) Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a

presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los

procesos de fiscalizacion;
e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias,
de precampafia y de campafa; asi como los procedimientos oficiosos,

quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos

de manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia;
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g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

informes;

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y
las resoluciones emitidas con relacion a los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del

Consejo General en los plazos que esta Ley establece;

i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos de

fiscalizacion en el ambito nacional y local;

j) Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacion a los 6rganos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que

realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

I) Recibir, a través de la Secretaria Técnica, los informes que deben
presentar los partidos politicos para la fiscalizacion de sus ingresos y

egresos,

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades
competentes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de superar

el secreto fiduciario, bancario y fiscal;
n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del

Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos

utilizados por los partidos politicos;
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n) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo la
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro e informar al
Consejo General los parametros, acciones y resultados de los trabajos

realizados con tal fin, y

o) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de
precampafia y campafa determinados por los Organismos Publicos
Locales, que estaran vigentes en las elecciones locales, para conocimiento

del Consejo General.

Por su parte, para que le Comisién de Fiscalizacion pueda dar cumplimiento
cabal a sus funciones, se creo la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia, la
cual es definida como el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos
oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos., lo anterior
de acuerdo al articulo 195 del mismo ordenamiento. De ahi que la Unidad cuente

con las siguientes facultades:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte, asi
como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estan

obligados a presentar;
b) Elaborar y someter a consideracion de la Comisién de Fiscalizacion los

proyectos de reglamento en materia de fiscalizacién y contabilidad, y los

acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones;
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c¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos

politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y

campana, de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados
de los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de

cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion la practica, directa o a través de

terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucidn sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de
la obligacion de informar sobre su aplicacion y propondran las sanciones

que procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comision de Fiscalizacion, ser responsable de los
procedimientos de liquidacién de los partidos politicos que pierdan su

registro;

j) En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico,
pagar a través de una de las chequeras que se aperturara por cada tipo de

campana las obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya sea de la
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totalidad de gastos o bien unicamente por lo que hace a la propaganda en

via publica;

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion

respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

I) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir
del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos

establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y
capacitacibn necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por la Comision

de Fiscalizacion;

n) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos homogéneos
de contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios
electrénicos, en colaboracion con las areas del Instituto que se requieran

para el desarrollo del sistema respectivo;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacién los lineamientos que garanticen
la maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos
previos de contratacion y requerimientos de validacién de contrataciones

emitidos por la autoridad electoral, y

o) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de

acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas.
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Regresando al tema de los informes, los partidos politicos deberan de

presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices

siguientes:

a)

b)

Informes trimestrales de avance del ejercicio:

. Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias

siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda;

Il. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos
ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado durante el

periodo que corresponda;

lll. Durante el afio del proceso electoral federal se suspendera la

obligacion establecida en este inciso, y

IV. Si de la revisidbn que realice la Comision a través de la Unidad
Técnica, se encuentran anomalias, errores u omisiones, se notificara
al partido politico a fin de que las subsane o realice las aclaraciones
conducentes. Los informes constituyen un precedente para la

revision anual que realizara la autoridad.

Informes anuales de gasto ordinario:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se

reporte;

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante

el ejercicio objeto del informe;
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lll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles

propiedad del partido que corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar
autorizados y firmados por el auditor externo que cada partido

designe para tal efecto.

2. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefalado en la fraccion | del
inciso a) del parrafo 1 de este articulo y siguiendo los lineamientos

establecidos en el reglamento aplicable. (Articulo 78 LGPP)

Por su parte, las reglas que debe seguir estas entidades respecto a sus
informes de precampana y campana las establece el articulo 79 de la Ley General

de Partidos Politicos de la siguiente manera:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno
de los precandidatos a candidatos a cargo de eleccidn popular,
registrados para cada tipo de precampana, especificando el origen y

monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampana. Para tales
efectos, se analizara de manera separada las infracciones en que

incurran;
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b)

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez

dias siguientes al de la conclusién de las precampafias;

IV. Los gastos de organizacién de los procesos internos para la
seleccion de precandidatos que realicen los partidos politicos seran

reportados en el informe anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven
a cabo las precampafas y que permanezcan en la via publica una
vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido
postule a sus candidatos, especialmente los que contengan la
imagen, nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del
precandidato triunfador de la contienda interna, seran considerados
para efectos de los gastos de campafia de éste, los cuales deberan

ser reportados en los informes correspondientes.

Informes de Campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una
de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el

ambito territorial correspondiente;

ll. ElI candidato es responsable solidario del cumplimiento de los

informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos
por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la
etapa de campania, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica

dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.
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La Unidad de Fiscalizacion debe garantizar el derecho de audiencia a los
partidos politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los
procesos de fiscalizacién. Los partidos tendran derecho a la confronta de los
documentos comprobatorios de ingresos y gastos, o estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion a fin de aclarar

discrepancias.

Concluyendo, podemos observar que las facultades y atribuciones
conferidas en materia de fiscalizacion constituyen un gran avance para el sistema
electoral mexicano, pues tanto la forma de actuar como la actualizacion de los
instrumentos de control y los medios de investigacion, han permitido Ila
especializacion de cada uno de los ambitos integrantes de esta funcion y asi pasar
de una fiscalizacién reactiva a una fiscalizacidon preventiva y proactiva, con mayor
vigilancia de los recursos de los partidos politicos, lo cual coadyuva a la equidad
entre los institutos politicos, la legalidad y la credibilidad...5?, lo que
indudablemente trae como resultado una mayor confianza respecto al sistema

democratico vigente.

3.6. Causas de Pérdida del registro

Al hablar de la pérdida del registro de un partido politico, se debe entender que la
entidad de interés publico sufre un detrimento directo respecto a los multiples
derechos y obligaciones que dicho partido contrajo o adquirié hasta ese momento,

lo cual indudablemente da como resultado que su personalidad juridica se extinga.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos dedica un capitulo a
exponer no solo las causas de la pérdida, sino el mecanismo que esta entidad
debe cumplir durante todo el procedimiento, mismo que abordaremos mas

adelante, y que culmina o finaliza con la liquidacion de su patrimonio.

52 CRISTALINAS, ALFREDO. Fiscalizaciéon del IFE a partidos politicos nacionales. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 1, enero-junio de 2012.
UNAM. México, pp. 304-305.
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Volviendo al punto, este ordenamiento sefala las causas por las cuales un
partido politico puede perder su registro, quedando asentado en su articulo

numero 94 que establece lo siguiente:

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccidon ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
tratandose de un partido politico local;

c) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido
politico nacional, o de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido
politico local, si participa coaligado;

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

e) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales, segun sea el caso, las
obligaciones que le sefala la normatividad electoral;

f) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a

lo que establezcan sus estatutos, y
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g) Haberse fusionado con otro partido politico.

Por lo que hace a los tres primeros incisos del articulo transcrito
anteriormente, para que sea decretada la situacion de pérdida del registro es
necesario que se emita la declaratoria correspondiente, la cual debe encontrar
fundamento en los resultados de computo asi como las declaraciones de validez y
que correra a cargo de la Junta General Ejecutivo del INE, independientemente de
las resoluciones que emita el Tribunal Electoral, y que en ambos casos debe ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Respecto a los demas incisos,
dicho decreto debe ser publicado al igual que en el caso anterior en el Diario
Oficial de la Federacion, sin que previamente pueda oirse defensa por parte de la

agrupacion politica o partido politico interesado.

Por lo que respecta a un partido politico local, la declaratoria debe ser
emitida por el Consejo General del Organismo Publico Local, debiendo fundar y
motivar las causas de la misma y posteriormente publicadas en la gaceta o

periodico oficial de la entidad federativa correspondiente.

Hay que aclarar que la pérdida del registro de un partido politico no tiene
efectos en relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones segun el principio de mayoria relativa. Asi, si un partido politico
nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro
como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los

municipios y distritos.

Es importante recalcar que este apartado deja muy claro que aquel partido
politico que pierde su registro de igual forma pierde todos los derechos y

prerrogativas que son establecidos tanto por este ordenamiento, como por los
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ordenamientos locales. Con esto, la cancelacion o pérdida del registro extingue la
personalidad juridica del mismo, sin que queden exentos de cumplir con las

obligaciones que en materia de fiscalizacién se establecen.

3.6.1 Antecedentes en México sobre la pérdida del registro

Sobre este tema, es menester reiterar que la figura de liquidacién del patrimonio
es consecuencia de la pérdida del registro que estas entidades sufren al no
cumplir con algun aspecto que la normativa prevé, y que ya se ha manifestado en
el presente trabajo. Asi, existen multiples casos que en nuestro pais han sucedido
y que deben ser considerados como el origen, de los cuales tomaremos algunos

ejemplos.

Para empezar, el primer partido a considerar es el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM), fundado en 1954 por Juan G. Barragan y Jacinto B.
Trevifilo, con el objeto de secundar todas las acciones del gobierno en turno y
aparentar una supuesta competencia democratica, accion que le costdé a esta
entidad ser considerado un partido "paraestatal", pues siempre estuvo controlado

por el gobierno.53

Como caracteristica principal del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, hay que hacer mencion que desde su fundacion hasta el afio de 1988 el
partido no postulé candidato que contendiera por la presidencia de la Republica,
pues unicamente se adheria al candidato que postulaba el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Fue hasta ese afno que el PARM postulé como candidato a la

presidencia al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

Respecto a la pérdida de su registro como partido politico, el hecho se dio
en el ano de 1994, recuperando su calidad de forma momentanea en el afio de

1999. Siendo que, en el afio 2000, y después de multiples conflictos internos entre

53 RODRIGUEZ ARAUJO, OCTAVIO. La reforma politica y los partidos en México. Siglo veintiuno
Editores, 122 edicion, México, 1997. Pag. 156
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la dirigencia y su entonces candidato Porfirio Mufioz ledo, propiciéo que el mismo

declinara su candidatura perdiendo definitivamente el registro

El segundo partido a mencionar es el Partido Demécrata Mexicano (PDM)
el cual tuvo su origen el 15 de junio de 1975, con una perduracion en la vida
politica de nuestro Pais hasta el afio de 1997.Fue un partido de ideologia
sinarquista, entendido como un movimiento politico, social y cultural nacionalista
mexicano, fundado el 23 de mayo de 1937 en Ledn, Guanajuato, y con un auge
durante la primera mitad del siglo XX, Su ideologia se define como nacionalista,

anticomunista, catdlica, popular, nacionalsindicalista y Social Cristiana.

Con dichos elementos en su origen, el Partido Demécrata Mexicano se
basé en la democracia integral y humanista; teniendo un programa de accién
enfocado a la filosofia social cristiana. Asi, el PDM luché por la derogacion de los
articulos anticatdlicos de la Constituciéon de 1917, su influencia fue mayor en toda
la zona en la que habia tenido lugar con mayor fuerza la Guerra Cristera, de 1926
a 1929. Sin embargo, y después de la Reforma Politica en el afio de 1977, fue que
tuvo su mayor presencia electoral en el Pais, pues en el aino de 1982, en la
eleccion presidencial, conté como candidato a Ignacio Gonzalez Gollaz, quien

obtuvo el 1.8% de los votos en dicha contienda. %*

A partir de 1988 su presencia tendié a ser cada vez mas exigua teniendo
como candidato a Gumersindo Magana Negreta, quien obtuvo resultados vy
posicion similar, dividiendose en 1992 y ya para las elecciones presidenciales de
1994 acudioé con la candidatura externa de Pablo Emilio Madero y con el nuevo
nombre de Unién Nacional Opositora, al integrar con su registro una alianza con
otras pequefias fuerzas opositoras del pais. Por la baja votacion que obtuvo en
esa ocasion perdid su registro y lo recuperdé en 1996, pero en las Elecciones de
1997 nuevamente lo perdid, esta vez definitivamente.

4 RODRIGUEZ ARAUJO, OCTAVIO. Ob. Cit. Pag. 168
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Como caracteristica respecto al Partido, muchos de sus militantes
conformaron en 1999 el nuevo Partido Alianza Social, el cual también se aborda a

continuacion.

Asi, el Partido Alianza Social fue un partido politico mexicano que existié
entre 1998 y 2003. Fue un partido definido como un partido humanista y
rechazaba encuadrarse en el espectro tradicional de derecha, centro o izquierda,
sin embargo era considerado de derecha al ser su principal precursor y provenir

casi todos sus miembros del antiguo Partido Democrata Mexicano.

El PAS nunca logré tener una presencia real en las elecciones mexicanas,
en 2000 participé como parte de la Coaliciéon Alianza por México que postuld a
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano a la presidencia lo que le permitié conservar el
registro y le dio dos Diputados Federales, pero en las Elecciones de 2003 no logro

el 2% de la votacion con lo que perdid su registro y desaparecid.>®

Ahora bien, respecto al Partido Democracia Social, este fue un partido
politico mexicano de ideologia socialdemdcrata que tuvo registro legal de 1999 a
2000, postulando a Gilberto Rincon Gallardo, militante histérico de la izquierda
mexicana y ex preso politico, como candidato a la presidencia para las elecciones
del afo 2000. Sin embargo, no lograron los votos necesarios para mantener

registro legal del partido, por lo cual este desapareci6®®

El Partido Democracia Social se definia a si mismo como un partido de
izquierda moderna, a similitud con los partidos socialdemocratas europeos y
buscando diferenciarse de los partidos politico mexicanos tradicionales. Varios de
sus miembros se integraron posteriormente al Partido México Posible, de
existencia breve qué participd en las elecciones legislativas de 2003. El partido
estuvo dirigido por Patricia Mercado. Debido a que no consiguieron el 2.0% del

35 BAENA, GUILLERMINA. El Partido Alianza Social, en
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/viewFile/37563/34127
5% DELGADO DE CANTU, GLORIA M. Ob. Cit. pag. 111
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voto nacional, el partido perdié su inscripcion nacional de acuerdo al Instituto
Electoral Federal. Este grupo politico fue la célula principal para el nuevo partido

Alternativa Social y Campesina.

Por ultimo, El Partido Socialdemocrata, hasta 2008 conocido como
Alternativa Socialdemodcrata y hasta 2007 como Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, fue un partido politico mexicano fundado en 2006 y que participd por
primera vez en las elecciones de 2006.5” El partido tiene una ideologia de
izquierda en el ambito social (lo que ellos llaman "Nueva izquierda") y, como su
nombre lo dice, de socialdemocracia, sin embargo sus miembros se declaran
defensores de una politica de libre mercado con sentido social dentro de la

globalizacion, ideologia propia del liberalismo.

El partido gané la atencion de los medios nacionales por sus propuestas en
temas considerados polémicos en México: la concesion de derechos a los
homosexuales; la legalizacion de la muerte asistida, el aborto y las drogas.
También se pronuncia por las energias limpias, entre otras medidas para la
proteccion del medio ambiente y los derechos de las minorias. Actualmente el
PSD es un partido local de Morelos el cual actualmente tiene un presidente
municipal en Cuernavaca que es Cuauhtémoc Blanco para un periodo del afo
2016 a 2018.

Asi, es un hecho que en nuestro Pais tenemos multiples ejemplos que han
dado cabida a la figura de pérdida del registro, sin embargo, se han tomado los
ejemplos mas importantes en este tema, ademas de ser precisado en el cuadro

que realiza el Instituto Nacional Electoral a continuacion.

7 ROBERT J. JACKSON, GREGORY S. MAHLER. Los sistemas politicos de América del Norte en
los noventa: desafios y convergencias. Universidad Nacional Auténoma de México. Centro de
investigaciones sobre América del Norte. México. 1999. P4g. 255
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No.

Partido Politico
Nacional

Partido
Democrata
Mexicano

Partido
Revolucionario
de los
Trabajadores

Partido
Trabajo

del

Partido
Ecologista de
México

Partido
Socialista

Popular

Partido Auténtico
de la Revoluciéon
Mexicana

Partido
Democrata
Mexicano

Partido
Cardenista

(antes Partido
del Frente
Cardenista de
Reconstruccion
Nacional)
Partido
Socialista

Popular

Fecha de
obtencion de
registro

4 de mayo de
1990

22 de enero de
1991
(condicionado)

22 de enero de
1991
(condicionado)

28 de febrero
de 1991
(condicionado)

13 de enero de
1993

14 de junio de
1996

Junta General
Ejecutiva
(fecha de
sesion en la
que se declaré
la pérdida de
registro)

6 de noviembre
de 1991

6 de noviembre
de 1991

6 de noviembre
de 1991

6 de noviembre
de 1991

12 de diciembre
de 1994

12 de diciembre
de 1994

12 de diciembre
de 1994

2 de septiembre
de 1997

2 de septiembre
de 1997

Motivo

Obtuvo el 1.03 % de la
votacion emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios y el
116 % en la de
Senadores.

Obtuvo el 0.56 % de la
votacion emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios y el
064 % en la de
Senadores

Obtuvo el 1.07 % de la
votaciéon emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios y el
1.06 % en la eleccion de
Senadores

Obtuvo el 1.37 % de la
votaciéon emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios y el
1.34 % en la eleccion de
Senadores

Obtuvo el 0.47% de la
votaciéon emitida en la
eleccion Presidencial, el
0.61 en la de Senadores
y el 0.67 % en la de
Diputados de mayoria
relativa.

Obtuvo el 0.55% de la
votacion emitida en la
eleccion Presidencial, el
0.77% en la de
Senadores y el 0.82% en
la de Diputados de
mayoria relativa.

Obtuvo el 0.28% de la
votacion emitida en la
eleccion Presidencial, el
0.34% en la elecciéon de
Senadores y el 0.43% en
la eleccion de Diputados
de mayoria relativa
Obtuvo el 1.12% de la
votacién emitida en la
eleccion de Senadores
de Representacion
Proporcional y el 1.09%
en la de Diputados por
ambos principios.

Obtuvo el 0.32% de la
votacién emitida en la
eleccion de Senadores

Publicaciéon
de pérdida
de registro
en Diario
Oficial de la
Federacién

8 de
noviembre
de 1991

8 de
noviembre
de 1991

8 de
noviembre
de 1991

8 de
noviembre
de 1991

19 de
diciembre
de 1994

19 de
diciembre
de 1994

19 de
diciembre
de 1994

05 de
septiembre
de 1997

05 de
septiembre
de 1997
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

Partido
Demoécrata
Mexicano

Partido de
Centro
Democratico

Partido Auténtico
de la Revoluciéon
Mexicana

Democracia
Social

Partido de Ia
Sociedad
Nacionalista

Partido
Social

Alianza

México Posible

Partido  Liberal
Mexicano (antes
Partido  Liberal
Progresista)

Fuerza
Ciudadana

14 de junio de
1996
(condicionado)

30 de junio de
1999

30 de junio de
1999

30 de junio de
1999

30 de junio de
1999

30 de junio de
1999

03 de julio de
2002

03 de julio de
2002

24 de
septiembre de
2002
(acatamiento)

2 de septiembre
de 1997

30 de agosto de
2000

30 de agosto de
2000

30 de agosto de
2000

29 de agosto de
2003

29 de agosto de
2003

29 de agosto de
2003

29 de agosto de
2003

29 de agosto de
2003

de Representacion
proporcional y el 0.33%
en la de Diputados por
ambos principios.

Obtuvo el 0.64% de la
votacion emitida en la
eleccion de Senadores
de Representacion
Proporcional y de
Diputados ambos
principios

Obtuvo el 0.55% de la
votacion emitida en la
eleccion Presidencial, el
1.40% en la de
Senadores de mayoria
relativa, el 1.39% en la
de Senadores de
representacion
proporcional y el 1.15%
en la de Diputados por
ambos principios.

Obtuvo el 0.42% de la
votacion emitida en la
eleccion Presidencial, el
0.74 en la de Senadores

por

y el 073 en la de
Diputados por ambos
principios.

Obtuvo el 1.57% de la
votacién emitida en la
eleccion Presidencial, el
1.80% en la de
Senadores y el 1.88% en
la de Diputados por
ambos principios.

Obtuvo el 0.27% de la
votacion emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios.
Obtuvo el 0.74% de la
votaciéon emitida en la

eleccion de Diputados
por ambos principios.
Obtuvo el 0.91 de la

votacion emitida en la
eleccion de Diputados de
mayoria relativa y el 0.90
en la de Diputados de
representacion
proporcional

Obtuvo el 0.41% de la
votacion emitida en la
eleccion de Diputados de
mayoria relativa y el 0.40
en la de Diputados de
representacion
proporcional

Obtuvo el 0.46% de la
votacion emitida en la
eleccion de Diputados
por ambos principios.

05 de
septiembre
de 1997

15 de
septiembre
de 2000

15 de
septiembre
de 2000

15 de
septiembre
de 2000

10 de
septiembre
de 2003

10 de
septiembre
de 2003

10 de
septiembre
de 2003

10 de
septiembre
de 2003

10 de
septiembre
de 2003
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19 Partido 14 de julio de 21 de agosto de Obtuvo el 1.03% de la 03 de
Socialdemoécrata 2005 2009 votacion emitida en la septiembre
(Originalmente eleccion de Diputados de 2009
Alternativa por ambos principios
Socialdemdcrata
y Campesina;
después
Alternativa
Socialdemacrata)

03 de Obtuvo el 2.25% de la
. - septiembre de votacion emitida en la 04 de
20 Eamdo. 09 de julio de 2015* y 06 de eleccion de Diputados febrero de
umanista 2014 ; Lot
noviembre de por ambos principios. 2016
2015
58

* NOTA: Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por la que se
emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido Humanista, en virtud de no haber obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en la Eleccion Federal Ordinaria para

Diputados, celebrada el siete de junio de dos mil quince.

** NOTA: Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se determina
la pérdida de registro como Partido Politico Nacional, del Partido Humanista, en virtud de no haber
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en las Elecciones Federales del siete de

junio de dos mil quince.

CAPITULO IV: LA LIQUIDACION DEL PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO

4.1. Concepto de patrimonio

A lo largo del presente estudio se ha recurrido al auxilio de diversas areas del
derecho que nos ayuden a comprender y complementar diversos conceptos
pertenecientes al origen, estructura y funcionamiento de los partidos politicos, por
lo que de nueva cuenta se vuelve a emplear, pues no puede entenderse el
patrimonio del cual dispone un partido politico, sin que quede claro el significado
de éste vocablo.

38 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Historico_sobre_perdida_de_registro/

111



El patrimonio es uno de los conceptos basicos del derecho y tiene interés
tanto desde el punto de vista tedrico, como desde el punto de vista practico,

porque se relaciona con muchas instituciones del derecho privado.

Existen diversas y variadas acepciones del concepto de "patrimonio”, que
va desde el concepto juridico estricto, pasando por el contable y econdmico hasta
llegar a conceptos calificados como patrimonio cultural, patrimonio de la
humanidad, patrimonio colectivo, corporativo etc. Sin embargo, el concepto
patrimonio ha estado ligado historicamente a la herencia, donde el Derecho
Romano lo ubica en el periodo de la Republica Romana, entendiéndose como la
composiciéon de la propiedad familiar y heredable de los patricios (de pater,
‘padre’) la cual se transmitia de generacion a generacién y en donde todos los
integrantes de la familia (gens) tenian derecho. Independientemente que el
dominio de dicha propiedad no le pertenecia a algun individuo en particular, pues
su control y administracion correspondia exclusivamente al pater familias, quien
tenia la facultad de allegarse de todos los bienes, siempre y cuando preservara los

mismos y los acrecentara en la medida de lo posible.

Aunado a esto, el concepto patrimonio tiene una derivacion de dos palabras
en latin; “patrias” y “minium” las cuales en conjuncion son interpretadas como el

conjunto de bienes que se heredan del padre o de la madre.

No obstante lo anterior, y tal como se ha mencionado en el presente
estudio, en la actualidad el concepto patrimonio es utilizado en multiples areas por
lo extenso que resulta su interpretacion; en el area juridica, por ejemplo, el mismo
suele utilizarse para hacer referencia a la propiedad de un individuo (ya sea una
persona natural o juridica); hasta interpretarse como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones pertenecientes a una empresa (entendida como persona

juridica) que constituyen los medios econémicos y financieros a través de los
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cuales ésta puede cumplir sus objetivos®®. Dicha definicion se robustece al
constatar que la Real Academia Esparfola (RAE) otorga diversas acepciones a

dicho concepto, tal como se observa a continuacion.

Patrimonio.

(Del lat. patrimonium).

1. m. Hacienda que alguien ha heredado de sus ascendientes.

2. m. Conjunto de los bienes propios adquiridos por cualquier titulo.

3. m. Conjunto de los bienes propios, antes espiritualizados y hoy

capitalizados y adscritos a un ordenando, como titulo para su ordenacion.

5. m. Der. Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o

juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econémica. 8°

En Derecho, el concepto patrimonio adquiere una gran importancia, sobre
todo en materia del derecho civil y en relacion a las instituciones del derecho
privado. Si bien también es definido como el conjunto de bienes, en el derecho se
le identifica como un conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una
persona (natural o juridica), misma que poseen una utilidad econémica y por ello
son susceptibles de estimacion pecuniaria, derivando en obligaciones y derechos.

Aun cuando esta definicidn cambie de acuerdo al autor que le de tratamiento.

Al respecto, Rafael Rojina Villegas lo ha definido como “un conjunto de
obligaciones y derechos susceptibles de wuna valoracion pecuniaria, que
constituyen una universalidad de derecho (universitas juris). Segun lo expuesto, el
patrimonio de una persona estara siempre integrado por un conjunto de bienes, de

derechos y, ademas, por obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable

5% BLANCO RICHART, ENRIQUE RAFAEL. Contabilidad y Fiscalidad. Capitulo 2: El Patrimonio
Empresarial, en http://www.eumed.net/libros-
gratis/2008b/396/E1%20Patrimonio%20Empresarial.htm

60 Definicion de Patrimonio, Diccionario de la lengua espafiola (222 ediciéon), Real Academia
Espanola, en http://dle.rae.es/?id=SBOxisN
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que estos derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre
apreciables en dinero, es decir, que puedan ser objeto de una valorizacion

pecuniaria.”?

De lo transcrito anteriormente, podemos observar que el patrimonio esta
compuesto por un activo y un pasivo. Donde al activo lo compone todo bien vy
derecho apreciable en dinero, mientras que el pasivo esta integrado por todas las
obligaciones y cargas que también son sujetas de valorizacion pecuniaria. De la
diferencia que exista entre ambos conceptos deriva en si el haber patrimonial,
siempre y cuando el activo sea superior al pasivo, o el déficit patrimonial, en caso

de que el pasivo sea superior al activo.

Con todo lo anterior, podemos concluir que el concepto patrimonio puede
ser clasificado en distintas maneras segun las caracteristicas que tenga y el
estudioso que lo aborde, pero que indudablemente esta vinculado de forma directa
al conjunto de derechos y deberes pertenecientes a una persona, mismos que son

apreciables en dinero.

4.1.1. Tipos de patrimonio

Una vez expuesto el concepto patrimonio, es importante destacar que la doctrina
le atribuye principalmente a dos teorias la explicacion del origen del mismo, por un
lado, la teoria clasica también llamada teoria del patrimonio-personalidad, y una

teoria moderna identificada como teoria del patrimonio-afectacion.

La teoria del patrimonio-personalidad se funda principalmente en afirmar
que los elementos que forman el patrimonio (bienes, derechos, obligaciones y
cargas) constituyen una universalidad de derecho, por lo cual, esta entidad
abstracta tiene vinculacién directa y permanente con la persona juridica. De ahi

que este concepto es entendido por Aubry y Rau como “una emanacion de la

61 ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de derecho civil Il bienes, derechos reales y
sucesiones, vigésima edicion, Editorial Porria. México, D.F. 1988, p. 7
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personalidad y la expresion del poder juridico de que una persona se halla

investida como tal.”%?

De forma mas detallada, esta teoria contempla algunos aspectos como son

los siguientes:

La primera es que para estos filésofos cada persona tiene un
patrimonio, y el mismo a su vez es individual, unico e indivisible;
También se observa que todos los derechos o bienes de una
persona son patrimoniales;

Esta teoria considera que el patrimonio es independiente de los
bienes que una persona posea. Inclusive, una persona puede no
tener ningun bien, y aun asi, tiene un patrimonio;

Los bienes de la persona forman un todo unitario que responde por
las obligaciones que esta haya contraido, es decir, cuando una
persona se obliga, obliga a la masa de bienes;

El patrimonio es una consecuencia de la personalidad. Los
elementos tanto del activo como del pasivo se hallan sometidos a las
disposiciones de una unica voluntad el cual resulta ser el titular;
Toda persona tiene patrimonio indivisible e intransmisible, esto es
asi porque el patrimonio es un atributo de la personalidad. Desde
que se nace hasta que se muere, necesariamente tiene un
patrimonio. Aunque soélo sean deudas;

La totalidad del patrimonio solo se transmite “mortis causa”, jamas
se transmite “inter vivos” la totalidad del patrimonio.

Los elementos constitutivos del patrimonio tienen una valoracion

econdmica

Dicha teoria causa criticas entre otros estudiosos del tema, como Francisco

Geny y Nicolas Coviello®, al mostrar su inconformidad en torno a la vinculacion

62 ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Ob. Cit. Pag. 8
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entre patrimonio y personalidad; asi, multiples autores negaban el hecho de que
solo las personas pudieran tener patrimonio, de que una persona sin bienes
conserva el mismo, argumentaban la insuficiencia de la explicacion de la
transmision del patrimonio mortis causa asi como su indivisibilidad, criticaban a la
teoria clasica el hecho de excluir del patrimonio los bienes y derechos no

valorables en dinero, entre otras.

Es a partir de las multiples observaciones y criticas que esta teoria produjo,
que varios estudiosos decidieron dar otro enfoque al origen del patrimonio, entre
los que destacan los alemanes Alois von Brinz y Ernst |. Bekker al desarrollar la

llamada teoria del “patrimonio de afectacion”.

Hay que mencionar que esta teoria alemana u objetivista del patrimonio,
indica que el vinculo que unifica a los diversos elementos del patrimonio es su
comun afectacion a un fin. Esa afectacion comun basta para mantener unidos los
diversos elementos del patrimonio, sin que sea necesaria la existencia de una

persona a quienes todos ellos pertenezcan.

En otras palabras, las caracteristicas que engloba esta teoria son:

e Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligaciones;

e Que este conjunto de bienes y derechos estén destinados a la
realizacion de un fin;

e Que el derecho organice con fisonomia propia y con autonomia
todas las relaciones juridicas (activas y pasivas) que vinculan a
acreedores y deudores en funcion de la masa independiente de

bienes, derechos y obligaciones.

63 REVISTA MEXICANA DE DERECHO. Afio 15, No 16, enero-diciembre 2014. Colegio de
Notarios del Distrito Federal A.C. Castellanos Impresion S.A. de C.V., 7 de enero de 2015. P 77-78.
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En otras palabras, esta teoria afirma que el patrimonio es un conjunto de
bienes y obligaciones que constituyen un todo juridico y se encuentran
inseparablemente afectados a un fin econémico juridico, por lo tanto, el mismo no
puede ser identificado como algo ligado a la personalidad, pues no dispone ni

tiene caracteristicas especificas como lo es la inalienabilidad o la indivisibilidad.

Para estos autores, el patrimonio se define tomando en cuenta el destino
que en un momento dado tenga un grupo de derechos y obligaciones, cuyo
vinculo de unidn no es una persona determinada, sino la persecucion de un fin

juridicamente tutelado.

De las teorias desarrolladas en el presente capitulo, se puede llegar a la
conclusién de que la doctrina identificada como teoria del patrimonio-afectacion
sostiene que el patrimonio es un conjunto (accién de unidad, no de globalidad ni
totalidad) de relaciones juridicas traducidas en bienes, derechos, acciones
individualizadas y determinadas en un momento y tiempo que objetivamente estan

destinadas a un fin econémico vy juridico.

4.2. Concepto de liquidaciéon

Por lo que corresponde a la liquidacién, dicho vocablo proviene del verbo liquidar y
éste de liquido. Mismo adjetivo que encuentra su origen en liquidus®#; Por tanto, se
puede considerar que el concepto etimoldgico de este vocablo deriva en la accion

y efecto de fluir, o estar liquido.

Ademas, y como sucede con el vocablo patrimonio, este concepto tiene
multiples acepciones segun el area o la ciencia que intente definirlo. Con lo cual,
La Real Academia Espafola da como su primera definicién de liquidacién la
“accion y efecto de liquidar”. Definiendo a liquidar, entre otros significados, como:

” 111

“saldar, pagar enteramente una cuenta”, “poner término a algo o a un estado de

64 Etimologia de liquido, en http://etimologias.dechile.net/?li.quido
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cosas”; “Comercio. Dicho de una casa de comercio: hacer ajuste final de cuentas
para cesar en el negocio”; “Derecho: determinar en dinero el importe de una

deuda’.

Mientras que una segunda definicidn apunta a: “Comercio: venta al por
menor, con gran rebaja de precios, que hace una casa de comercio por cesacion,

quiebra, reforma o traslado del establecimiento, etc.”%®

En materia tributaria, la liquidacion es un procedimiento que permite
cuantificar el “tributo” que un contribuyente debe pagar al fisco. Por lo tanto, debe
ser entendido como el proceso a través del cual se devuelve el monto que debe

desembolsarse por concepto de impuestos correspondientes a un cierto periodo.

En materia laboral, al hablar de liquidacion, suele referirse a lo concerniente
al salario, tratandose del calculo respecto a la remuneracion correspondiente a un
trabajador que mantuvo una relacion de dependencia con una empresa, jefe,

empleador, etc.

En el area mercantil, la liquidacion suele referirse al hablar de una sociedad,
donde se abarca aquellas operaciones que tienen lugar tras su disolucion y que
permiten pagar los pasivos, cobrar el crédito y completar los negocios que estan

pendientes®®.

Por su parte, en muchos paises la liquidacibn de la condena hace
referencia al certificado expedido por el Secretario del Tribunal Sentenciador,
donde se detalla el computo de la duracion de la pena determinada en la
sentencia firme. Lo resultante de esta liquidacion es la concesion de permisos de

salidas, la posible evaluacion de un adelantamiento de la libertad condicional,

85 |_iquidacion, Diccionario de la lengua espafiola (222 edicion), Real Academia Espariola

66 Al respecto, hago un paréntesis en ésta definicion, pues parece que es la que sustenta el criterio
que subsiste en materia electoral respecto al procedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos,
el cual se demostrara mas adelante es erroneo para dar tratamiento a dicho procedimiento.
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retorno al pais de origen (habiendo cumplido un cierto porcentaje de la pena) o la
propia liberacién, en caso de haber completado el periodo estipulado por la

sentencia.®’

Asi, depende del area en la cual nos encontremos para dar un cause al
concepto Liquidacion, no obstante lo anterior, se puede intuir que el mismo es un
concepto ligado al aspecto econdémico y juridico, puesto que significa un resultado
contable con caracteristicas valorativas, y juridico por ser un hecho con

caracteristicas practicas que la misma sigue.

4.3. El procedimiento de liquidacion de los partidos politicos.

Cuando hablamos de la pérdida del registro de un partido politico, dicha situacién
va emparejada con el procedimiento de liquidacion, que no es otra cosa que el
proceso a través del cual se le transfieren a la Federacion los bienes y recursos

que posean aquellos partidos politicos que han perdido el registro.

Con esto, es fundamental mencionar que lo correspondiente al
procedimiento de liquidacién de los partidos politicos lo contempla en primer grado
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual dispone en el
ultimo parrafo de la Base Il de su articulo 41 que la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan
su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados

a la Federacion.

En segundo término, la ley encargada de dar cumplimiento a lo establecido
en la Constituciéon es la Ley General de Partidos Politicos, misma que instaura en
su articulo 97 el procedimiento a través del cual el Instituto Nacional Electoral

debe adjudicar a la Federacion los recursos y bienes remanentes de los partidos

67  BUENO CASTELLOTE, JOSE MARIA. La liquidacion de condenas, en
http://www.difusionjuridica.com.bo/bdi/biblioteca/biblioteca/libro084/lib084-1.pdf

119



politicos que se encuentran en esta situacidn. Articulo que se detallara mas

adelante en el apartado correspondiente

Aunado a lo anterior, existe la normativa que en su momento creo el ahora
extinto Instituto Federal Electoral (IFE) para dar tratamiento especifico al tema,
refiriéendonos como tal al Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes
de los Partidos Politicos Nacionales, reglamento que mencionaré a continuacion,
toda vez que es la normativa que nos ayuda a entender de forma especifica el
tratamiento del presente estudio, aunado al hecho de que en la actualidad no
existe precepto legal que lo sustituya. Dicho lo anterior, el articulo 10 de ese

reglamento dispone lo siguiente:

1. El procedimiento de liquidacion inicia formalmente cuando el interventor
emite el aviso de liquidacion referido en el articulo 103 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que ya esta abrogado
pero que es trasladado al articulo 97 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Respecto al inventario, su articulo 11 sefala que el interventor debe
realizarlo respecto a los bienes del partido politico siguiendo las reglas
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion. El inventario debe elaborarse
tomando en cuenta lo reportado en el ejercicio anterior, asi como las adquisiciones

del ejercicio vigente.

Dentro de un plazo improrrogable de treinta dias naturales contado a partir
de la aceptacion de su nombramiento, el interventor debera entregar a la Unidad
de Fiscalizacion un dictamen sefialando la totalidad de los activos y pasivos del
partido politico en liquidacion, incluyendo una relacion de las cuentas por cobrar
en la que se indique el nhombre de cada deudor y el monto de cada adeudo.

Asimismo, presentara una relacion de las cuentas por pagar, indicando el nombre
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de cada acreedor, el monto correspondiente y la fecha de pago, asi como una

relacién actualizada de todos los bienes del partido politico que se trate .58

Por lo que respecta a las facultades del interventor designado, al mismo se
le otorga las mas amplias a fin de realizar toda clase de gestion, ademas, todo
gasto y/u operacion que desee realizarse debe ser autorizado por el interventor.
Sin embargo, y como ya se menciond, este reglamento también hace mencion al
hecho de que no pueden enajenarse, gravarse, donarse, ni afectarse de ningun
modo los bienes que integren el patrimonio en liquidacién del partido politico,
hasta en tanto quede firme la Resolucién o declaratoria de pérdida de registro

correspondiente.

Asi, el interventor y sus auxiliares tienen acceso a los libros de contabilidad,
registros y balanzas de comprobacion del partido politico en liquidacion, asi como
a cualquier otro documento o medio electronico de almacenamiento de datos que
le sean utiles para llevar a cabo sus funciones. Ademas, podran llevar a cabo
verificaciones directas de bienes y operaciones. Informando de esto a la Unidad

de Fiscalizacion, de la cual contara con todo el apoyo.

Tratandose del partido politico en liquidacion, el mismo pierde la capacidad
para cumplir con sus fines constitucionales y legales; sdélo subsiste con
personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones contraidas que
obtuvo hasta la fecha en que quede firme la Resolucion que apruebe la pérdida

del registro.

68 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA LA LIQUIDACION Y DESTINO DE LOS BIENES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y ABROGA EL REGLAMENTO PARA LA LIQUIDACION Y
DESTINO DE LOS BIENES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE PIERDAN O
LES SEA CANCELADO SU REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
APROBADO EL VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL OCHO EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MEDIANTE EL ACUERDO CG393/2008. Diario Oficial de la Federacién. Jueves 7 de julio de 2011
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Para efectos electorales, el articulo 13 del Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales sefiala las obligaciones
que deberan ser cumplidas por el interventor a nombre del partido politico, las

cuales son:

a) La presentacion de los informes trimestrales, anuales, de precampana y
campana;

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya hecho acreedor
hasta antes de perder el registro, conforme a lo que dispongan las
respectivas resoluciones aprobadas por el Consejo General; y

c) Las demas adquiridas durante la vigencia del registro como partido

politico.

Siguiendo con las obligaciones del partido que ha perdido su registro,
ninguno de éstos podra realizar actividades distintas a las estrictamente
indispensables para cobrar sus cuentas y hacer liquido su patrimonio a través del
interventor con el fin de solventar sus obligaciones. A su vez, los candidatos y
dirigentes que por razéon de sus actividades deban proporcionar datos vy
documentos, estaran obligados a colaborar con el interventor, sus auxiliares, asi
como con la autoridad electoral; pues de no hacerlo asi (oposicion u
obstaculizacién del ejercicio), seran sujetos a los procedimientos establecidos en
la propia Ley General de Partidos Politicos; Incluyendo el auxilio de la fuerza

publica, a peticion del Presidente del Consejo General.

El responsable del 6rgano de finanzas del partido politico en liquidacion
debe rendir al interventor un informe del inventario de bienes y recursos que
integran el patrimonio del mismo, tal como es sefialado en el Reglamento de
Fiscalizacion, y de dicha presentacion debe realizarse el acta circunstanciada

correspondiente.
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Por lo que se refiere al tema de la ejecucion, se indica que tanto la
enajenacion de los bienes y derechos del partido politico en liquidacion se debe
hacer en moneda nacional, lo anterior, conforme al valor de avaliuo determinado
por el interventor, auxiliandose de peritos valuadores, todo lo anterior, a fin de

evitar exista un menoscabo respecto al patrimonio del mismo.

Ahora bien, por lo que corresponde al orden de prelacion, tema toral del
presente estudio, se indica que para liquidar todos los bienes y pagar los adeudos
del partido politico, el interventor en primera instancia cubrira las obligaciones que
la ley determina en proteccidon y beneficio de los trabajadores del partido politico
en liquidacion; realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan; cubiertas estas obligaciones, se pagaran las sanciones
administrativas de caracter econdémico impuestas por el Instituto; si una vez
cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos y debidamente documentados con

proveedores y acreedores, aplicando en lo conducente las leyes correspondientes.

Por lo que respecta al reconocimiento de los diversos acreedores, el

articulo 16 del multicitado reglamento dispone los siguientes pasos:

a) Formulacién de la lista de créditos a cargo del partido politico en
liquidacion con base en la contabilidad del instituto politico, solicitudes de
reconocimientos de créditos y demas documentos que permitan determinar
Su pasivo;

b) publicacion en el Diario Oficial de la lista de acreedores, con la finalidad
que aquellas personas que consideren que les asiste un derecho y no
hayan sido incluidas, acudan ante el interventor para solicitar el
reconocimiento de crédito en un plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la publicacion;

c) Las solicitudes de reconocimiento de crédito deben contener lo siguiente:

I. Nombre completo, firma y domicilio del acreedor;
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Il. La cuantia del crédito;

[ll. Las condiciones y términos del crédito, entre ellas, el tipo de
documento que lo acredite en original o copia certificada; y

IV. Datos que identifiquen, en su caso, cualquier procedimiento
administrativo, laboral, o judicial que se haya iniciado y que tenga
relacion con el crédito que se trate.

V.- En caso de no tener documentos probatorios, indicar el lugar
donde se encuentren y demostrar que inicio el tramite para obtenerlo;
y

VI.- Transcurrido el plazo concedido en el inciso b) sefialado
anteriormente, el interventor debera publicar en el Diario Oficial, una
nueva lista que contenga el reconocimiento, cuantia, gradacion y
prelacion de los créditos, fijados en los términos del presente

Reglamento.59

Respecto a los remanentes, en caso de existir un saldo final positivo,

debera ajustarse a lo siguiente:

a) Tratandose de saldos en cuentas bancarias y recursos en efectivo, el
interventor emitira cheques a favor del Instituto, que seran entregados a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, previo aviso a la Unidad de
Fiscalizacion, con la unica finalidad que los recursos sean transferidos a la
Tesoreria de la Federacion; y

b) Tratandose de bienes muebles e inmuebles, el interventor llevara a cabo
los tramites necesarios para transferir la propiedad de los mismos al
Instituto, con la Unica finalidad que los bienes sean transferidos al SAE"°,
para que éste determine el destino final de los mismos con base en la Ley

Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

69 jdem

70 Servicio De Administracion Y Enajenacion De Bienes
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Con todo lo anterior, podemos concluir que el tratamiento que se le da al
proceso por medio del cual se liquida el patrimonio de cualquier partido politico es
especifico, pues es de gran interés el velar que todos los recursos que éste posea
sean devueltos integramente. Sin embargo, y como trataremos mas adelante, el
tema relativo a la prelacion de los acreedores no es la mas afortunada, por

presentar problemas de concepcion serios.

4.3.1. Ventajas

Al analizar el procedimiento de liquidacién, resulta mas asequible el poder
diferenciar las ventajas y desventajas que el mismo engloba. Asi, en el presente
apartado, se detallan algunas ventajas que pueden distinguirse de éste
procedimiento, mismas que son mostradas en forma enunciativa, mas no

limitativa.

La primera es que con este proceso, si bien se le impide al partido politico
contender en un proceso electoral, se promueve que el mismo cumpla con todas
las obligaciones adquiridas durante el tiempo en que mantuvo su registro, asi
como la obligacién de presentar informes sobre el origen y monto de los ingresos
que haya recibido por cualquier modalidad de financiamiento, destino y aplicacién.

Lo que indudablemente reviste de certeza juridica a tales actos.

Dicho proceso de liquidacion establece un periodo de prevencidon dentro del
cual no se pueden realizar enajenaciones, donaciones, gravamenes o, en general,
operaciones economicas, salvo las estrictamente necesarias para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias. El cual tiene como fin proteger de un riesgo fundado

el patrimonio del partido.

Con la existencia de este proceso, el patrimonio de los partidos politicos,
mediante previo inventario y avaluo, se hace liquido a fin de cubrir los pasivos
correspondientes, con lo que se transparenta el origen, destino, monto, empleo y
aplicacion de los recursos obtenidos por las mismas para la consecucidon de sus
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fines constitucionales y legales, una vez que ha sido declarada la pérdida de su

registro.

Con la declaracion de la pérdida del registro del partido politico, se nombra
a un interventor de manera inmediata, el cual actia como unico autorizado para
llevar a cabo el procedimiento de liquidacion, lo que garantiza que exista un unico
responsable en la tramitacion y desarrollo del proceso, ademas de que todo su
actuar esta perfectamente delimitado por una serie de reglas que la ley establece,

y que esta obligado a seguir.

Por lo que tiene que ver con los candidatos y dirigentes de los partidos
politicos, el proceso de liquidacién les impone diversas obligaciones en materia de
fiscalizacion y de transparencia y acceso a la informacion hasta la conclusion del
mismo; lo que supone que con esta medida se satisfaga las solicitudes que realice
la autoridad electoral en estos ambitos a fin de recabar informacién que sea de
utilidad.

Aunado a lo anterior, las obligaciones en materia de fiscalizacion de los
dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su registro, subsisten
hasta la conclusién del procedimiento de liquidacion. Asi, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado respecto al tema a través del
criteio PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y
CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION™.

7" PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA
DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA
CONCLUSION DE LA LIQUIDACION.- De la interpretacién sistematica de los articulos 32, parrafo
2, 77, parrafo 1, inciso a), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,
parrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, se advierte que la fuente principal de ingresos de los partidos politicos es el
financiamiento publico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto al control de la autoridad electoral, por lo
que de existir alguna irregularidad, ésta debe ser sancionada conforme a la normativa aplicable. En
ese contexto, las obligaciones en materia de fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los
partidos politicos que pierdan su registro, subsisten hasta la conclusion del procedimiento de
liquidacién, pues son ellos los que ejercen la administracion o, en su caso, disponen del
financiamiento, por lo que tienen el deber de presentar informes y rendir las cuentas respectivas.
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Con esto, se refuerza el hecho de que los partidos politicos necesitan de
recursos econdmicos con el objeto de llevar a cabo las multiples encomiendas que
les corresponden. Razén por la cual, es de vital importancia que las obligaciones
en materia de fiscalizacion subsistan hasta la conclusion del procedimiento, a fin

de garantizar y ejercer de forma correcta el financiamiento publico.

En conclusion, las ventajas de regular el proceso de liquidacion de los
partidos politicos deriva en la posibilidad de hacer factible la verificacidn respecto
al cumplimiento de las reglas que corresponden al area de fiscalizacién, con lo
cual se vigila la no contravencién de la normatividad electoral y, en caso de existir,

estar en posibilidad de hacerlo del conocimiento de |la autoridad competente.

4.3.2. Desventajas

Si bien es cierto que la existencia del procedimiento de liquidacion del patrimonio
de los partidos politicos conlleva una serie de ventajas que permite identificar
plenamente cada etapa, autoridad y acto en general que reviste dicho proceso,
también lo es que existen situaciones o hechos que quedan alejados del legislador
por causas naturales, pues el mismo no tiene posibilidad de conocer todo el

abanico de sucesos que puedan acontecer al crear una normativa.

Asi, la principal desventaja que se puede encontrar en el procedimiento
tiene que ver con una de las funciones que le atafien al interventor, en especifico
lo correspondiente a la disposicion de cubrir las obligaciones del partido en
liquidacion, ya que aunque su actuar garantiza que todas las acciones que realice

sigan un orden, también lo es que el orden que la misma ley le ha otorgado a los

Quinta Epoca

Recursos de apelacién. SUP-RAP-308/2009 y acumulado.—Actores: Dionisio Ramos Zepeda,
Interventor del Control y Vigilancia del Uso y Destino de los Recursos y Bienes del Partido
Socialdemdcrata, Partido Politico en liquidacion y otro.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Oscar Gregorio Herrera Perea y Héctor Rivera Estrada.
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diversos acreedores no es la mas conveniente, pues en primer término la ley da
preferencia a la proteccion y beneficio de los trabajadores del partido, después, a
las obligaciones fiscales que correspondan, asi como las sanciones impuestas al
partido politico por el Instituto Nacional Electoral; y si quedasen recursos
disponibles, se atenderan las obligaciones contraidas y debidamente
documentadas con proveedores y acreedores del partido politico en liquidacién,

aplicando en lo conducente las leyes en esta materia.

De lo anterior, se puede deducir que la normativa copia el tratamiento que
se le da a las sociedades mercantiles, pues cuentan con un pasivo, entendido
como el conjunto de obligaciones y cargas también susceptibles de valuacién
pecuniaria, las cuales, en términos de la legislacion fiscal y de concursos
mercantiles, pueden tratarse de obligaciones laborales, adeudos fiscales vy
sanciones impuestas por el Instituto como si fuera autoridad hacendaria con fines

fiscales, asi como deudas contraidas con acreedores diversos.

Esta idea se robustece si se analiza la definicion que se le da a la sociedad
mercantil, misma que es: un sujeto de derecho dotado de una personalidad
juridica distinta de las personas fisicas que la forman. De la misma manera que las
personas naturales (fisicas), las sociedades o entes colectivos (personas
morales), tienen una personalidad juridica que se identifica al considerarse como

sujetos de derechos y deberes.”?

Aunado a lo anterior, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su

articulo 1 reconoce a como sociedades mercantiles a las siguientes:

Articulo 1.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

|.- Sociedad en nombre colectivo;

Il.- Sociedad en comandita simple;

72 BAZ GONZALEZ, GUSTAVO. Curso de Contabilidad de Sociedades. Trigésima Tercera Edicion.
México: Porrua. 2006
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lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;
IV.- Sociedad anénima;

V. Sociedad en comandita por acciones;
VI. Sociedad cooperativa, y

VII. Sociedad por acciones simplificada.”®

Mientras que el articulo 4 de la misma ley establece que:

Articulo 4-- Se reputaran mercantiles todas las sociedades que se constituyan en

alguna de las formas reconocidas en el articulo 1° de esta Ley.

Las sociedades mercantiles podran realizar todos los actos de comercio necesarios

para el cumplimiento de su objeto social, salvo lo expresamente prohibido por las

leyes y los estatutos sociales.”*

Por su parte, la prelacion y/o graduacion de los créditos que rige a las
sociedades mercantiles se encuentra regulado en el Capitulo Il, del Titulo Séptimo
de la Ley de Concursos Mercantiles cuyo rubro es: "De la graduacion de créditos”,

mismo que establece:

Articulo 217.- Los acreedores se clasificardn en los grados siguientes, segun la

naturaleza de sus créditos:

1. Acreedores singularmente privilegiados;
2. Acreedores con garantia real;
3. Acreedores con privilegio especial, y

4. Acreedores comunes.”®

Ahora bien, segun el articulo 218 del mismo ordenamiento, se reconoce
como acreedores singularmente privilegiados a los titulares derivados de los

gastos de entierro del comerciante y a los titulares de gastos de enfermedad que

73 Articulo 1, Ley General de Sociedades Mercantiles, 2016
7+ {dem
7> Articulo 217, Ley de Concursos Mercantiles, 2016
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haya causado su muerte. Mientras que el articulo 219 reconoce a los acreedores

con garantia real a los siguientes:

1. Los hipotecarios, y

2. Los provistos de garantia prendaria.

Continuando, el articulo 220 establece que son acreedores con privilegio
especial todos los que, segun el Cédigo de Comercio o leyes de la materia, tengan
un privilegio especial o un derecho de retencion, la cual podran cobrar en los
mismos términos que los acreedores con garantia real o de acuerdo con la fecha

de su crédito, salvo que las leyes dispusieran lo contrario.

Caso particular establece el articulo 221, donde indica que los créditos
laborales y los créditos fiscales se pagaran después de que se hayan cubierto los
créditos singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con

antelacién a los créditos con privilegio especial.

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia real, para efectos
de su pago se estara a lo dispuesto en el articulo 219 de esa Ley hasta por el
importe de su garantia, y cualquier remanente se pagara en los términos del

primer parrafo de este articulo.

Por ultimo, el articulo 222 establece que son acreedores comunes todos
aquellos que no estén considerados en los articulos anteriormente sefialados, y
cobraran a prorrata sin distincion de fechas. Ademas, no se realizaran pagos a los
acreedores de un grado sin que queden saldados los del anterior, segun la

prelacion establecida para los mismos. (Articulo 223).

Asi, dicha concepcidn aplicada al régimen electoral es errénea, pues como
se ha manifestado, un partido politico es, por definicion, una entidad de interés

publico; la cual tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracidén de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.”® Asi, y al ser entidad de interés publico a los partidos politicos se les
reconoce como intermediarios entre los ciudadanos, asi como titulares de los
derechos politicos y responsables de la participacion de los ciudadanos en los
procesos y actividades electorales sin incluirlos como érganos del Estado. Por
esto, no puede darse el tratamiento de sociedad mercantil ni regirle las leyes
fiscales y/o mercantiles toda vez que la naturaleza de dicha entidad no encuentra

cabida en estos ordenamientos.

4.4. Propuesta de reforma al articulo 97, inciso d), fraccion IV, de la Ley

General de Partidos Politicos

4.4.1. Analisis del articulo

Como se mencioné anteriormente, el articulo 97 de la Ley General de Partidos
Politicos detalla el procedimiento por medio del cual el INE adjudica los bienes y
servicios a la federacion de todo aquél partido que ha perdido su registro legal y

que de forma detallada abordaremos a continuacion.

En primer término, el Instituto debe cerciorarse de que el partido politico no
cumple con el porcentaje minimo establecido en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 94 de la ley en comento (correspondiente al 3%), y que se comprueba de

los computos realizados en los consejos a nivel distrital.

Una vez acreditado el supuesto anterior, la Comision de Fiscalizacion debe

designar a un interventor el cual sera responsable del control y vigilancia directos

8 Articulo 41, fraccion |, primer y segundo parrafo. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 2016
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del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate. Dicha
designacion debe ser notificada de inmediato, por conducto de su representante
ante el Consejo General del Instituto, al partido politico que haya perdido el
registro, y en caso de ausencia del mismo la notificacién se hara en el domicilio

social del partido afectado, o en caso extremo por estrados.

Por lo que tiene que ver con el interventor, a éste se le otorgan las mas
amplias facultades para actos de administracion y dominio sobre el conjunto de
bienes y recursos del partido politico que se encuentre en proceso de liquidacion,
motivo por el cual cualquier gasto que realice la entidad debe ser autorizado
expresamente por el interventor. Sin embargo, la legislacion contempla una
restriccion, pues manifiesta que no pueden enajenarse, gravarse o donarse los

bienes muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido politico.

Siguiendo con el procedimiento de liquidaciéon, una vez que la Junta
General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida de registro legal del partido
politico (por lo que corresponde a los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo 94
de la multicitada ley), o que el Consejo General, en uso de sus facultades, haya
declarado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién su resolucion sobre la
cancelacién del registro legal de un partido politico nacional (por cualquiera de las
causas establecidas en los incisos d) al g), del parrafo 9 del articulo 22, y e) al g)
del parrafo 1 del articulo 94 del mismo ordenamiento) el interventor debe realizar

lo siguiente:

I. Emitir aviso de liquidacion del partido politico de que se trate, mismo que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién tratandose de un
partido politico nacional o en la gaceta o periddico oficial de la entidad
federativa, tratandose de un partido politico local, para los efectos legales
procedentes;

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con proveedores o

acreedores, a cargo del partido politico en liquidacion;
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[ll. Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de
ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones;

IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina
en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en
liquidacion. Realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales
que correspondan; si quedasen recursos disponibles, se atenderan otras
obligaciones contraidas y debidamente documentadas con proveedores y
acreedores del partido politico en liquidacion, aplicando en lo conducente
las leyes en esta materia;

V. Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de bienes
y recursos remanentes después de establecer las previsiones necesarias a
los fines antes indicados; el informe sera sometido a la aprobacion de la
autoridad electoral. Una vez aprobado el informe con el balance de
liquidacion del partido de que se trate, el interventor ordenara lo necesario a
fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefalado;

VI. Si realizado lo anterior quedasen bienes o recursos remanentes, los
mismos seran adjudicados integramente a la Tesoreria de la Federacion
tratandose de un partido politico nacional, o a la tesoreria de la entidad
federativa correspondiente tratandose de un partido politico local, y

VII. En todo tiempo debera garantizarse al partido politico de que se trate el
ejercicio de las garantias que la Constitucidén y las leyes establecen para
estos casos. Las decisiones de la autoridad nacional o local pueden ser

impugnadas jurisdiccionalmente.”’

4.4.2. Propuesta de reforma
Una vez analizado el articulo 97 de la Ley General de Partidos Politicos, la

propuesta que se hace respecto al inciso d), fraccion IV es la siguiente:

77 Articulo 95. Ley General de Partidos Politicos,2016
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Articulo 97.
1. De conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo de la Base Il del Articulo 41 de la
Constitucion, el Instituto dispondra lo necesario para que sean adjudicados a la Federacion
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su registro
legal; para tal efecto se estara a lo siguiente, y a lo que determine en reglas de caracter
general el Consejo General del Instituto:
(-..)
d) Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida de registro
legal a que se refiere el articulo 95 de esta Ley, o que el Consejo General, en uso de
sus facultades, haya declarado y publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon su
resolucién sobre la cancelacion del registro legal de un partido politico nacional por
cualquiera de las causas establecidas en esta Ley, el interventor designado debera:
(...)
IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacion.
Realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan. En caso de que el patrimonio del partido politico en
liquidacién sea insuficiente para cubrir las obligaciones contraidas por el
propio partido con acreedores diversos, el Estado mexicano proveera o
dotara a través del Instituto Nacional Electoral los recursos necesarios
para liquidar las obligaciones pendientes.
V. (...)

4.4.3. Contribucion al articulo

Con la propuesta que se hace al articulo 97, inciso d), fraccién IV de la Ley
General de Partidos Politicos, lo que se pretende es que las obligaciones
debidamente contraidas por parte de los partidos politicos con todos los
proveedores y/o acreedores durante la existencia formal de estas entidades de

interés publico se respeten.

Lo anterior se propone considerando que la Ley General regula el
procedimiento de liquidacidn como un proceso que se realiza a un partido politico
como entidad mercantil, situacion mas alejada de la realidad, ya que al ser una
entidad de interés publico, se les reconoce como intermediarios entre los

ciudadanos, asi como titulares de los derechos politicos y responsables de la
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participacion de los ciudadanos en los procesos y actividades electorales lo que
hace viable el funcionamiento de la vida democratica de nuestro pais, pero sin
incluirlos como 6rganos del Estado. Razén que hace inviable que se les deba dar

un trato como sociedad mercantil.

Dicho lo anterior, y con la propuesta hecha en el presente estudio, se
garantiza la salvaguarda de los derechos tanto de las personas fisicas como
morales que prestaron algun tipo de bien o servicio a dichas entidades, haciendo
posible el acceso al pago de la contraprestacion realizada, con independencia de
existir recursos suficientes o no al momento de tener que liquidar las mismas.
Pues actualmente el articulo materia del presente estudio, constriie su pago al
hecho de existir recursos, lo que indudablemente se traduce como un perjuicio al

particular, entendido como persona fisica o moral.

En este punto es cuando el Estado, como responsable directo durante el
procedimiento de liquidacion, y a través del Instituto Nacional Electoral interviene
como solvente en el caso de no existir los recursos, lo anterior considerando que
dentro de sus atribuciones esta la vigilancia del origen y destino de los recursos,

tanto publicos como privados, que le son entregados a dichas entidades.

4.4 4 Beneficios

El beneficio principal que se observa con la modificacion al articulo, es la
proteccion que se da tanto a los proveedores o acreedores, ya sean fisicos o
morales, de recibir la contraprestacidon por el bien o servicio proporcionado, y que

indudablemente es un derecho.

A su vez, el partido politico declarado en liquidacién, y en cumplimiento a
las obligaciones contraidas mientras mantuvo su registro, se materializan al
momento de garantizar que en el proceso en que concluyen sus operaciones, se

haga efectivo el cobro de los créditos, el pago de los adeudos, y se dé certeza al
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destino de los bienes, en donde el Estado funge como responsable principal de

que dicha actividad sea asi, todo lo anterior, al ser el garante de la vida

democratica que existe en nuestro pais.

CONCLUSIONES

1)

Al dia de hoy, existe una dificultad respecto al momento procesal a traves
del cual un partido politico realiza su procedimiento de liquidacion, ya que si
bien es cierto dicho proceso se encuentra regulado en la legislacion
electoral correspondiente, también lo es que no existe estipulacion real
sobre los derechos a los cuales son sujetos toda aquella persona en su

calidad de acreedor.

Actualmente la Ley General de Partidos Politicos, normativa que regula el
procedimiento de liquidacion de estas entidades de interés publico, le da
tratamiento a los mismos como si fueran una entidad mercantil, lo cual

resulta erroneo al analizar la naturaleza juridica de los mismos

Un partido politico es una entidad de interés publico, sujeto de derechos
politicos y a quien se le reconoce como responsable de la participacion de
la ciudadania en temas de orden electoral, con independencia de ser
intermediarios entre los ciudadanos y el Estado, pero sin pertenecer al
mismo, generando asi un correcto desarrollo en el sistema democratico

caracteristico de nuestro Pais.

Es necesaria una disposicion expresa en el marco electoral dentro del
mecanismo de la liquidacion de los Partidos Politicos, el cual permita
evidenciar los derechos de todo aquel que funge como tercero, en el caso

en concreto acreedores, a fin de evitar un menoscabo a sus intereses.
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5) La modificacion al articulo 97, inciso d) fraccidon IV de la Ley General de
Partidos Politicos, evita que se genere un riesgo respecto al pago que
legalmente tiene cualquier acreedor.

6) La propuesta de reforma busca garantizar la protecciéon de toda aquella
persona, ya sea fisica o moral, en su calidad de acreedor, quien hayan
proporcionado algun bien o servicio a cualquier partido politico, y que por
ende, estan facultados a recibir la contraprestacion, facilitando asi el acceso

a ésta.

7) La propuesta busca superar el obstaculo que actualmente impone el marco
normativo, pues constrifie el pago solo si existen recursos suficientes al
momento de llevar acabo la liquidacion, lo que sin duda deriva en un

perjuicio al acreedor.

8) Se propone que sea el Estado, a través del Instituto Nacional Electoral,
quien actue como responsable directo en caso de no existir los recursos
suficientes durante el procedimiento de liquidacion. Lo anterior si se toma
en cuenta que es el mismo Instituto quien dentro de sus obligaciones debe
vigilar y/o supervisar tanto el origen y el destino de los recursos, publicos y

privados, que le son entregados a cada partido politico.

9) Al ser el Estado el garante respecto a la obligacion que cualquier entidad de
interés publico contraiga con los acreedores, se hace viable el pago de los
bienes y servicios adquiridos por dichas entidades mientras se encontraban

en operacion normal.
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