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jA esa chispa de locura la cual me hace
continuar en este mundo, atrayendo a
quien es digno de valorarla y a quien sabe
cuidarla para que nunca se
apague...porque con ella voy enfrentado
al mundo, a los problemas y saca esta
sonrisa tan mia que se escucha a
kilometros de distancia y con ella quiero
seguir luchando y contagiando!

Que mi risa siempre me acompafie y no
me permita ser normal, porque ¢para qué
quiero ser normal si es aburrido?

Mis solecitos siempre sonrian...
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INTRODUCCION

Las Condiciones Generales de Trabajo en la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, regulan la relacion laboral entre la institucion y los
servidores publicos de base, asimismo, establecen las reglas para lograr una

mejor relacion entre dicha dependencia con sus trabajadores.

Uno de los puntos mas importantes que no ha sido respetado y por lo tanto
tampoco es tomado en cuenta para beneficio de los servidores publicos de base
con nivel salarial mas bajo, es el Sistema Escalafonario, en virtud de que existen
servidores publicos de base que tienen una antigiedad laboral y edad suficientes
para incluso jubilarse, pero los niveles salariales con los que cuentan son los mas
bajos del tabulador, lo que deja de ser un incentivo para el servidor publico y, por
lo tanto, se niegan a jubilarse, ya que al hacerlo pierden casi siempre una serie de
prestaciones tal y como puede ser la carga de trabajo y el tiempo extra, que son
las que realmente les hacen tener un ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades basicas, aunado a que en muchas ocasiones, por su avanzada edad
ya tampoco se les asignan funciones reales y productivas, casi siempre para evitar

riesgos que pudieran trascender.

Aun cuando el compromiso del Gobierno de la Ciudad de México y, por ende,
de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México con sus servidores
publicos, es aplicar un marco de calidad y mejora continua en la operacidon del
sistema escalafonario y, con ello, alcanzar los objetivos de la justicia laboral y
escalafonaria que los trabajadores de base reclaman para hacer mas viable, justa
y equitativa la reparticibn de oportunidades participativas, en los concursos
escalafonarios a realizar en el presente y en el futuro, a fin de estructurar un

porvenir mas promisorio

En la Procuraduria existe una gran cantidad de servidores publicos
administrativos de base que cuentan con amplia experiencia por todos los afos
que le han entregado a la Institucién, partiendo de que gran parte de ellos llevan

casi toda su trayectoria laboral desempefiando las mismas funciones, algunos
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otros, ademas de la mencionada experiencia, cuentan con una preparacion
académica que en no pocas ocasiones es ignorada, la cual consiste en los cursos
que imparte la misma Procuraduria, hasta trabajadores con el nivel de
Licenciatura, Maestria y Doctorado, pero, aun cuando existe dentro de las
Condiciones Generales de Trabajo un Capitulo especifico que habla del Escalafén
y sus bases, también es cierto, que no son respetadas, pues no se les da la
misma oportunidad, e incluso, prioridad a los trabajadores de base que tienen un
bajo nivel salarial y que ademas estan a punto de jubilarse o incluso algunos de

ellos, hasta sobrepasan la antigiedad de jubilacion.

Por tal motivo, es necesario incluir y dar prioridad en el escalafén a los
trabajadores que cuentan con mayor antiguedad dentro de la institucion para que
al momento de llegar a la jubilacion tengan un nivel salarial alto y, por tanto un
ingreso econdmico mayor, para que tengan un retiro digno después de haber
entregado una vida de servicio a la Institucion, con ello se obtienen ademas
diversos beneficio para las areas laborales de cada servidor publico, porque al
retirarse éste ultimo, la plaza queda vacante para poder ser ocupada por otro
trabajador de acuerdo a las bases de escalafon y abriendo paso a gente joven y
evitando que gente de edad avanzada realice funciones que pongan en peligro su
salud, incluso su vida, en virtud de que son personas vulnerables a las que se les
debe procurar un retiro digno, amén que existiria un funcionamiento eficaz y justo

en el escalafon.

La metodologia aplicada en el presente trabajo de investigacion es en
principio el método analitico, en virtud de que se analizaran partes especificas de
las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México y se complementara con el método descriptivo, en razén de que
se trabaja sobre la realidad de los hechos y sus caracteristicas esenciales, ya que
comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de las Condiciones
Generales de Trabajo citadas y su sistema escalafonario, o que nos lleva a una

investigacion analitico descriptiva, estructurada en tres capitulos.



CAPITULO 1

LAS CONDICIONES GENERALES DEL TRABAJO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (CIUDAD DE MEXICO)

1.1 LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Las Condiciones Generales de Trabajo constituyen

...el conjunto de
obligaciones y derechos que se imponen reciprocamente, trabajadores y
patrones en virtud de sus relaciones de trabajo,” reguladas dentro de un
contexto social, humanista y revolucionario, concorde con el pensar de los
maestros Alberto Trueba Urbina y Mario de la Cueva, las condiciones generales
de trabajo fueron integradas como instituciones de avanzada a partir de las
reformas de 1970 a la ley Federal del Trabajo, al ser éste ultimo el coordinador
y redactor de la exposicion de motivos de dicha ley.

Conforme a lo establecido por el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, diversas dependencias de la administracion
publica emiten sus Condiciones Generales de Trabajo buscando un equilibrio
en la relacion con sus trabajadores.

Las Condiciones Generales de Trabajo son aquel conjunto de obligaciones
y derechos de forma escrita que se imponen mutuamente y de manera
reciproca los trabajadores y patrones en virtud de las relaciones de trabajo que
se dan entre ellos, las que seran de aplicacion obligatoria para los trabajadores
y del cumplimiento irrestricto para los patrones y ser reconocidas ampliamente
por la Ley Federal del Trabajo. Tienen por objeto incrementar y estimular la
productividad de los trabajadores de conformidad con la normatividad,
regulando el ingreso, permanencia, baja, cese, promocion, y estimulos de los
trabajadores; asi como el establecimiento en lo general de los lineamientos en

términos de lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

' SANTOS AZUELA, Héctor; Derecho del Trabajo, Mc Graw Hill, México, 1998, p. 195.




estado, Asi, dentro de estas condiciones se comprenderan rubros como: la
jornada de trabajo; descanso laboral; derecho a vacaciones, salario, aguinaldo,
escalafén, entre otras.

Las Condiciones Generales de Trabajo en ningun caso podran ser
inferiores a las fijadas en la Ley Federal del Trabajo y deberan ser
proporcionadas conforme a la importancia de los servicios prestados e iguales
para trabajos iguales, asimismo las Condiciones Generales de Trabajo deben
hacerse constar por escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables.
Se haran dos ejemplares por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de

cada parte.

1.2TRABAJADORES DE BASE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley Federal del Trabajo, define como trabajador a la persona fisica que

presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal y subordinado, al respecto,

Rosalio Bailén Valdovinos sostiene que “...de conformidad con la definicién
anterior, el trabajador unicamente puede ser persona fisica, sin embargo, es
frecuente encontrar que personas morales prestan servicios a personas
morales, pero en éste caso, el tipo de relacion no es de tipo laboral sino de

caracter civili o de otra naturaleza.”® Sefala también que “...existen dos

categorias de trabajadores: los trabajadores de confianza y los trabajadores de

base.”

Y la distincion entre ambos depende de la naturaleza de las funciones
desempefadas y no de la designacion que se dé al puesto seran de base o de

confianza.

Para el Guillermo Cabanellas “...son empleados de confianza los que por
la responsabilidad que tienen las delicadas tareas que desempenan o la

honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y apoyo especiales

2 BAILON VALDOVINOS, Rosalio, Derecho Procesal del Trabajo, Mundo juridico, México, 1999,
p.35.

®ldem.



por parte del empresario o direccién de la empresa.” * Por ende, se consideran
trabajadores de confianza aquellos que realizan funciones tales como, de:
direccion, inspeccion, manejo de fondos, auditoria, control de adquisiciones, en
almacenes e inventarios, asesoria y consultoria, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general, los secretarios particulares, Agentes del
Ministerio Publico, Policias Judiciales asi como aquellos comprendidos en el

articulo 5° de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado.

Mientras, los trabajadores de base son aquellos que por exclusién no
desempefian las funciones de los trabajadores de confianza tal y como lo
sefala Néstor de Buen, “...el articulo 4° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado (sic), después de decir que los trabajadores de base son
aquellos que no son de confianza (solucion matematica) y de establecer su
estabilidad en el empleo después de doce meses de servicios, con la opcidén de
reclamar reinstalacion o indemnizacion de tres meses de salario y 20 dias de
salarios por cada afio de servicios prestados en caso de despido injustificado.”
Aunque deben de afadirse algunas caracteristicas importantes dentro de los
trabajadores de base, la primera, es la relacion de trabajo, la cual surge entre
quien presta un servicio personal subordinado o trabajo y los titulares de las
dependencias e instituciones que contempla la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, prestando sus servicios bajo un nombramiento expedido
por un funcionario facultado para ello. Otra de las caracteristicas que distingue
a los trabajadores de base, de los trabajadores de confianza, son las
condiciones generales de trabajo que como ya se han explicado en el punto
anterior, son aquellas que regulan a los trabajadores de base y no asi a los de
confianza. Una caracteristica esencial de los trabajadores de base, es que
deberan ser de nacionalidad mexicana y soélo podran ser sustituidos por

extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio

4 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, T.l Bibliografica Omeba. México.
1968, p. 358.

°> DE BUEN LOZANO Néstor, Derechos del Trabajador de Confianza, coleccion Nuestros
Derechos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México. 2000, pp. 45 y 46.




respectivo. La sustitucidn sera decidida por el titular de la dependencia oyendo
al sindicato.

Como se ha hecho referencia y juridicamente hablando, la funcién publica
se ejerce por dos clases de empleados a los que los textos legislativos
denominan trabajadores de confianza y trabajadores de base, que basicamente
son los equivalentes a la distincion entre los funcionarios y los empleados
publicos.

El Maestro Néstor De Buen, clasifica a los trabajadores en dos tipos, de
base y en transitorios, definiendo a los trabajadores de base como “...aquellos
que desempenan una actividad normal de la empresa. Son permanentes si la
actividad es continua y de temporada si la actividad se realiza solo durante

determinadas épocas del afio.”®

Pero también hay otro aspecto que se debe de
tomar en cuenta para definir si se trata de un trabajador de base; y es: que se
consideran puestos de base, todos los que consigne el Catalogo General de
Puestos de cada dependencia: es decir, dicho catadlogo debe especificar las
caracteristicas de cada uno de esos puestos, para el efecto de que sean
considerados como de base.

El Jurista Ledn Magno Meléndez George, sintetiza algunas de las
caracteristicas esenciales que distinguen a éste tipo de trabajadores de la
siguiente manera:

a. “Seran inamovibles.

b. Podran adquirir el derecho de ser inamovibles después de seis meses de
servicio, sin nota desfavorable en su expediente.
Unicamente podran ser cesados por justa causa establecida por la ley.

d. La disposicidn legal que establezca éste tipo de plazas, debe determinar
que son de base.””

Al respecto, es preciso distinguir que de alguna manera los trabajadores
de base, son aquellos que la misma ley determina como tales, a fin de las
funciones que realiza y de las caracteristicas especificas de su categoria.

® DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo,TIl. Décimotercera edicion, Porria, México.
1999, p. 65.
" MELENDEZ GEORGE, Ledn, M.,Derecho Burocratico, Porrtia, México, 2005, p. 224.




1.3NIVELES SALARIALES DE LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El salario es la segunda de las instituciones fundamentales del Derecho
Individual del Trabajo. Es la fuente de la vida material de la familia y el ingreso
que debe proporcionar al trabajador una existencia humana digna, de ahi que la
declaracion de los derechos sociales y la ley se hayan esforzado por la creacién
de un sistema de normas, que traduzcan los principios de la justicia y dé
satisfaccion a los hombres y a sus familias, “...el salario es la retribucién que
debe pagar el empresario al trabajador, a cambio del trabajo de éste.”® La
mayoria de las ocasiones el patrén de manera unilateral fija el salario y es el
trabajador quien lo acepta o no de acuerdo a sus necesidades, expectativas y el
trabajo de que se trate.

El salario se fijara dependiendo el trabajo y las politicas de la empresa,
negociacion o institucion y se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo, incluyendo los bonos por transporte,
puntualidad, aguinaldo, prima vacacional y demas similares, esto es, todo
aquello que represente un ingreso o contraprestacion por el trabajo efectuado
representa el salario. No solo el sueldo en efectivo lo es, también las
retribuciones o prestaciones en especie, ya que las mismas pueden ser
estimadas en dinero.

Dentro de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México,
existe un catalogo de puestos, en el cual se encuentran los niveles salariales de
los trabajadores administrativos y en base al cual se determina el salario de
cada trabajador, de acuerdo a las caracteristicas mencionadas con antelacién y

que se cita a continuacion:

® DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 112 edicion. Porrua. México.
1988, p. 279.




NIVEL DESCRIPCION SUELDO
12 AUX. DE PROGRAMADOR $ 6146
12 AYUDANTE SERVICIOS OFICINA DE SPS-36 $ 6146
12 CONTROLADOR DE PROCESOS $ 6146
12 OPERADOR DE COMPUTADORAS $ 6146
12 PROGRAMADOR $ 6146
12 TECNICO EN COMPUTACION $ 6146
12.9 TECNICO ADMINISTRATIVO $ 6146
12.9 OPERADOR DE TERMINALES DE TELEPROCESO $ 6146
13 CHOFER DE SPS-33 $ 6406
13 ANALISTA DE INFORMACION $ 6406
13 JEFE DE SECCION $ 6406
13 ANALISTA ESPECIALIZADO $ 6406
13 ANALISTA ADMINISTRATIVO $ 6406
13 ANALISTA DE ORGANIZACION Y METODOS $ 6406
13.9 ANALISTA ESPECIALIZADO $ 6406
13.9 ANALISTA DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS $ 6406
14 SECRETARIA DE SUBDIRECTOR DE AREA $ 6706
14 TECNICO OPERADOR DE EQUIPO DE COMPUTACION | $ 6706
14 REVISOR TECNICO $ 6706
14 ANALISTA PROFESIONAL $ 6706
14.9 AUXILIAR DE PROYECTOS $ 6706
15 TECNICO ESPECIALIZADO $ 7016
15 JEFE DE OFICINA $7016
15.9 JEFE DE OFICINA $7016
16 ADMINISTRADOR ESP. DE SIST. OPERATIVOS $ 7567
16 ANALISTA EN SISTEMAS COMPUTACIONALES $ 7567
16 SECRETARIA DE DIRECTOR DE AREA $ 7567
16.9 ADMINISTRADOR DE LA BASE DE DATOS $ 7567
16.9 ANALISTA DE PROYECTOS $ 7567




16.9 COORDINADOR DE PROYECTOS ESPECIALIZADOS | $ 7567
16.9 JEFE DE SECCION $ 7567
16.9 COORDINADOR DE PROYECTOS ESPECIALIZADOS | $ 7567
16.9 JEFE DE SECCION $ 7567
17 ADMINISTRATIVO OPERACIONAL P.G.J. DEL D.F $ 8684
17 ANAL. PROG. SIST. ESPDO. DE COMPUTO $ 8684
17 ASESOR TECNICO DE LA P.G.J. DEL D.F. $ 8684
17.9 ADMINISTRATIVO OPERATIVO $ 8684
17.9 ANALISTA PROG. DE SIST. ESP. DE COMPUTO $ 8684
18 SUPERVISOR DE SISTEMAS ADMVOS. "E" $ 9476
18 COORD. TECNICO PROY. P.G.J. DEL D.F. $ 9476
18 COORD. TECNICO PROY. P.G.J. DEL D.F. $ 9476
18.9 ADMINISTRATIVO TECNICO OPERACIONAL $ 9476
19 ASISTENTE ESPECIALIZADO PGJ $11123
19 PROFESIONAL EN INFORMATICA $11123
19.9 ASISTENTE ESPECIALIZADO PGJ $11123

1.4EL SISTEMA ESCALAFONARIO DE LOS TRABAJADORES DE BASE DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO
El Escalafon es la relacion que se establece entre la trabajadora o
trabajador de base y la Administracion Publica de la Ciudad de México con el fin
de que se posibilite su ascenso conforme a lo que dispone el Reglamento de
Escalafén de los Trabajadores de Base de la Administracion Publica del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de marzo de 2006, Miguel Acosta Romero lo define como
“...aquella oportunidad que tiene el trabajador de hacer una trayectoria laboral
dentro de una institucién e ir ascendiendo de puesto ya sea por tiempo,
conocimientos, capacitacion profesional o aptitudes que le permiten llegar a
puestos mas altos hasta el de mayor jerarquia, manteniendo la posibilidad no
solo de ascender, sino una permanencia y estabilidad en el empleo que en



muchos casos permite llegar al retiro por jubilacién.” a su vez, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 47, define escalafon
como:
Articulo 47“...el sistema organizado en la Administracion Publica del
Distrito Federal, para efectuar las promociones de ascenso de los

trabajadores de base y autorizar las permutas.”

El escalafon se refiere principalmente a la oportunidad que tienen los
trabajadores al servicio del Estado de ascender de categoria dentro de la
dependencia a la que pertenezca. Esto conforme a los requisitos establecidos
por la misma dependencia o bien conforme a la legislacion correspondiente. Asi
y todo éste sistema so6lo es aplicado a trabajadores de base, puesto que, tienen
derecho a participar en los concursos para ser ascendidos, siempre y cuando,
eéstos cuenten con un minimo de seis meses de antiguedad en la plaza del
grado inmediato anterior. Existen factores escalafonarios contemplados en
diversas legislaciones, como la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, entre otras, mismas que aun y cuando
contemplan sus factores de manera especifica, casi todas son contestes en los
siguientes puntos y que resultan elementales para su conformacion:

a. Conocimientos: La posesion de los principios tedricos y practicos que
se requieren para el desempefio del puesto que el trabajador pretende ocupar,
de acuerdo a los requisitos sefialados en el Catalogo de Puestos;

b. Aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,
laboriosidad y eficiencia como el que el trabajador desempefa el puesto que
tiene asignado;

c. Disciplina: La observancia de las condiciones generales, el
cumplimiento de las instrucciones legitimas dictadas por sus superiores y la
adaptacion a las rutinas de trabajo durante el desempeio del puesto que tenga

encomendado;

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano, Porrtia, 1995, México, p. 407.




d. Puntualidad: El estricto cumplimiento de los horarios oficiales
establecidos;

e. Asistencia: La constancia del trabajador para concurrir a sus labores; y

f. Antigledad: se basa en el tiempo de servicios prestados en la
dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones se rijan por la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio de Estado, siempre y cuando el
trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de
reorganizacion de servicios, o de los efectos de la desconcentracion

administrativa aun cuando la reasignacion se diera por voluntad del trabajador.
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CAPIiTULO 2

NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LA RELACION ENTRE LOS
TRABAJADORES DE BASE CON LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado del trabajo y la prevision social que contiene al articulo
123, constituye la Ley Fundamental, tal y como la ha definido Eduardo Garcia

Maynez “...la Norma Suprema, es decir, una norma sobre la cual no existe
ningUn precepto de superior categoria.”'® De donde deriva la ley que regula a la
ley laboral. Este articulo consta de dos apartados: el apartado A refiere a los
derechos y obligaciones del capital y el trabajo; y el apartado B regula el trabajo

de los empleados al servicio del Estado.

La evolucion laboral en México se encuentra fielmente reflejada en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917: En dicho precepto se
recogieron todos los ideales, aspiraciones y necesidades de la clase laborante
que con anterioridad a 1917 habian sido la preocupacion fundamental de un
pueblo que buscaba su consolidacion constitucional basada en un sistema de

legalidad.

El inciso B del 123 Constitucional sdélo regula las relaciones de los
servidores del Estado y los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, ya que actualmente ya no existen territorios
federales, por lo que se transcribe unicamente la fraccion que hace referencia al

escalafon.

° GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésimo Sexta
Edicién, Porrta, México, 1994, p. 85.
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion

social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administracion Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funciébn de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente

la Unica fuente de ingreso en su familia;

El Derecho laboral mexicano ha sido considerado como pionero en la
regulacion y tutela de los derechos de los trabajadores, asi, se afirma que la
Constitucion Mexicana fue la primera en elevar a la categoria de norma
fundamental el reconocimiento y proteccion de los derechos de la clase
trabajadora. Con las reformas que a la fecha ha observado el citado apartado B
del articulo 123 constitucional, se encuentran en él los siguientes regimenes
distintos de relacion entre los servidores publicos y el Estado:

a) Trabajadores de base. Quienes cuentan con un régimen desarrollado

de alguna manera y con el mayor numero de derechos.

b) Trabajadores de confianza. Quienes se excluyen del régimen de los
trabajadores de base y sélo tienen derecho al salario y a la seguridad

social.

c) Trabajadores del ejército, fuerza aérea y marina.Son excluidos del

articulo 123 pero se les garantiza la seguridad social.

d) Trabajadores del servicio exterior. Son excluidos del articulo 123.
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e) Trabajadores del Ministerio Publico. Son excluidos del articulo 123.

f) Trabajadores de las instituciones policiales. Son excluidos del

articulo 123.

De lo anterior, se observa un régimen laboral casi enteramente
desarrollado para los trabajadores de base, atendiendo a que los trabajadores
contemplados en los incisos c¢), d), e) y f) se rigen por sus propias leyes, segun la
fraccion Xl del apartado B del mismo articulo 123 Constitucional, y para el resto de
la burocracia imperan las insuficiencias o la ausencia de reglas, lo cual es
contrario a una administracion eficiente, pues olvida que so6lo mediante una
debida integracion de la relaciéon de trabajo, Estado obtendra los resultados

pertinentes.

2.2 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
Es la Ley Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional,
fue promulgada el 28 de diciembre de 1968 y es el ordenamiento principal

acerca de las relaciones laborales entre el Estado y los servidores publicos.

El Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién define a la Ley Reglamentaria como “...aquella que desarrolla, precisa y
sanciona uno o varios preceptos de la Constitucion, con el fin de enlazar los
conceptos y construir los medios necesarios para su aplicacion, la
reglamentacion también puede recaer en codigos u otras leyes ordinarias,
federales o locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios hagan

referencia a los preceptos de los cuerpos legislativos a los que regulan.”11

El articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefala que es de observancia general para los titulares y trabajadores de las

dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno dela Ciudad de México,

" GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, et al. Diccionario Juridico Mexicano, Suprema Corte de
Justicia de la  Nacion, 1994, En linea, Disponible: Ley Reglamentaria
mexico.leyderecho.orgRetrieved 10, 2016, from http://mexico.leyderecho.org/: 23 de octubre de
2016, 21:15 PM.
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del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de las Juntas Federales de Mejoras Materiales, del Instituto Nacional de la
Vivienda, de la Loteria Nacional, del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, del Instituto Nacional Indigenista, de la Comision Nacional Bancaria y
de Seguros, de la Comision Nacional de Valores, de la Comision de Tarifas de
Electricidad y Gas, del Centro Materno- Infantii Maximino Avila Camacho y
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a
los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.

Asimismo, regula en su Capitulo IV todo lo referente al escalafon, al que

hace referencia en los siguientes numerales:

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo
(sic) 10. de esta Ley:

l.- Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de
antiglledad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo
estuvieren; a quienes representen la unica fuente de ingreso familiar; a los
Veteranos de la Revolucidon; a los supervivientes de la invasion
norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les hubieren prestado
servicios y a los que acrediten tener mejores derechos conforme al
escalafén.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formaran los escalafones de acuerdo con las bases

establecidas en el titulo tercero de esta ley;

En general, en el sistema escalafonario, se le dara prioridad a los
conocimientos, aptitudes, antigiedad y a los trabajadores sindicalizados, asi
como a los que acrediten tener mas derecho de acuerdo a las propias bases

que establezca cada dependencia.

Articulo 47.- Se entiende por escalafon el sistema organizado en cada

dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para
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efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las

permutas.

Como bien se ha mencionado, el escalafén es la oportunidad para el
trabajador de ascender de nivel salarial, tomando en consideracion los

requisitos establecidos en cada dependencia.

Articulo 48.- Tienen derecho a participar en los concursos para ser
ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses

en la plaza del grado inmediato inferior.

Atendiendo al supuesto de que todos los trabajadores tienen las mismas
oportunidades, siempre y cuando cumplan con la antigiedad establecida, y la

base de esta son seis meses en el cargo que se tiene.

Articulo 49.- En cada dependencia se expedird un Reglamento de
Escalaféon conforme a las bases establecidas en este titulo, el cual se

formulara, de comun acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo

Cada dependencia debera expedir su propio reglamento de escalafon,

tomando las bases establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 50.- Son factores escalafonarios:
l.- Los conocimientos.

Il.- La aptitud.

lll.- La antigiiedad, y

IV.- La disciplina y puntualidad.

Se entiende:

a) Por conocimientos: La posesion de los principios tedricos y practicos

que se requieren para el desempefo de una plaza.
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b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,
laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.

¢) Por antigliedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la
presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de
reasignacion con motivo de la reorganizacion de servicios, o de los efectos
de la desconcentracion administrativa aun cuando la reasignacion tuviere

lugar por voluntad del trabajador.

Estos son los principales factores escalafonarios contemplados en casi
todos los reglamentos de las dependencias de gobierno con la finalidad de que
todos los trabajadores puedan tener el mismo criterio de oportunidades para

ascender.

Articulo 51.- Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria
inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoracién y
calificacion de los factores escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite ser
la unica fuente de ingresos de su familia y cuando existan varios en esta
situacion, se preferira al que demuestre mayor tiempo de servicios

prestados dentro de la misma unidad burocratica.

Articulo 52.- Los factores escalafonarios se calificaran por medio de los
tabuladores o a través de los sistemas adecuados de registro y evaluacion

que sefalen los reglamentos.

Tales numerales sefialan en esencia, la prelacion que debe de aplicar
para el otorgamiento de vacantes, atendiendo a que se otorgaran a quien
acredite tener mayor derecho a ellas, mediante la debida evaluacion que se
determine en cada Reglamento, pues cuando existen varios trabajadores en el
mismo supuesto, se iran descartando en atencion a la antigiedad y obtendra el

ascenso quien tenga mayor tiempo de servicios.



Articulo 54.- En cada dependencia funcionara una Comisién Mixta de
Escalafon, integrada con igual numero de representantes del titular y del
sindicato, de acuerdo con las necesidades de la misma Unidad, quienes
designaran un arbitro que decida los casos de empate. Si no hay acuerdo,
la designacion la hara el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en un
término que no excedera de diez dias y de una lista de cuatro candidatos

que las partes en conflicto le propongan.

Articulo 55.- Los titulares de las dependencias proporcionaran a las
Comisiones Mixtas de Escalafén los medios administrativos y materiales

para su eficaz funcionamiento.

Articulo 56.- Las facultades, obligaciones, atribuciones, procedimientos y
derechos de las Comisiones Mixtas de Escalafén y de sus Organismos
Auxiliares en su caso, quedaran sefialados en los reglamentos y

convenios, sin contravenir las disposiciones de esta ley.

Articulo 57.- Los titulares daran a conocer a las Comisiones Mixtas de
Escalafén las vacantes que se presenten dentro de los diez dias siguientes
en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creacién de

plazas de base.

Articulo 58.- Al tener conocimiento de las vacantes, las Comisiones Mixtas
de Escalafén procederan desde luego a convocar a un concurso, entre los
trabajadores de la categoria inmediata inferior, mediante circulares o
boletines que se fijaran en lugares visibles de los centros de trabajo

correspondientes.

Articulo 59.- Las convocatorias senalaran los requisitos para aplicar
derechos, plazos para presentar solicitudes de participacion en los
concursos y demas datos que determinen los reglamentos de las

Comisiones Mixtas de Escalafon.

16
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Articulo 60.- En los concursos se procedera por las comisiones a verificar
las pruebas a que se sometan los concursantes y a calificar los factores
escalafonarios, teniendo en cuenta los documentos, constancias o hechos
que los comprueben, de acuerdo con la valuacidon fijada en los

reglamentos.

La Comision Mixta tiene como objeto principal supervisar el proceso de
escalaféon en cada Dependencia y es quien en caso de encontrarse con varios
trabajadores en el mismo supuesto para un ascenso, lo que la convierte en una
autoridad en el sistema escalafonario para tomar decisiones de caracter
determinante. Esta conformada por igual numero de representantes de del
titular de la dependencia y del sindicato, lo que hace parcial la situacion en cada
trabajador, sus facultades y obligaciones seran sefnalados en cada Reglamento
y estas no pueden contravenir las disposiciones establecidas en la Ley

primordial.

Articulo 62.- Las plazas de ultima categoria de nueva creacion o las
disponibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos
con motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por el
Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la opinién del Sindicato, que
justifique su ocupacion, seran cubiertas en un 50% libremente por los

Titulares y el restante 50% por los candidatos que proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan reunir los

requisitos que para esos puestos, sefiala cada una de las Dependencias.

Estas plazas seran ocupadas por los aspirantes que hayan logrado
concretar todas las pruebas favorablemente y que hayan demostrado tener
mayor derecho para ocuparlas, y se designaran en igualdad de criterios, es
decir, el 50% le corresponde a los aspirantes que el sindicato haya propuesto y
el otro 50% la ocuparan los aspirantes propuestos por el Titular de la

dependencia.
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Articulo 64.- Las vacantes temporales mayores de seis meses seran
ocupadas por riguroso escalafén; pero los trabajadores ascendidos seran
nombrados en todo caso con el caracter de provisionales, de tal modo que
si quien disfrute de la licencia reingresare al servicio, automaticamente se
correra en forma inversa el escalafén y el trabajador provisional de la
ultima categoria correspondiente, dejara de prestar sus servicios sin

responsabilidad para el titular.

Aqui se regula la terminacion de los interinatos, nombramientos

provisionales o licencias, sin responsabilidad para el titular.

Articulo 124.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera

competente para:

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

Es obligatorio el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, del
reglamento de Escalafén, asi como los Reglamentos de las Comisiones Mixtas

ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

2.3 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (CIUDAD DE MEXICO)
Con anterioridad, quedé explicado grosso modo las caracteristicas de las
Condiciones Generales de Trabajo, pero debe sefialarse que las mismas se
consideran un Instrumento de organizaciéon que tiene su origen y fundamento
en el articulo 24 fraccion Xll de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, como una de las atribuciones no delegables
que tiene el Procurador General de Justicia y que tienen por objeto regular el
ingreso, permanencia, baja, cese, promocién y estimulos de los trabajadores;

asi como, el establecimiento, en lo general, de los lineamientos, en términos de
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lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, éstas Condiciones
seran de aplicacion obligatoria para los trabajadores y del cumplimiento
irrestricto para los servidores publicos con funciones de direccion, quienes
deberan observar las disposiciones y ordenamientos de caracter laboral y

administrativo.

Su fundamento legal son los articulos 87 al 91 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en lo que hace al escalafon, el mismo se

regula en los articulos que se transcriben a continuacion:

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEL ESCALAFON

Articulo 63.- Se entiende por escalafén el sistema organizado en la
Procuraduria conforme a las bases establecidas en el Titulo Tercero de la
Ley (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado, Reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional), para efectuar las

promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas.

El sistema organizado para dar oportunidad a los trabajadores de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México toma como base la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del

apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Articulo 64.- Se establece como dia del trabajador de base de la

Procuraduria el 28 de julio.

Articulo 65.- En la Procuraduria se establecera y funcionara una Comisién
de Escalafén, constituida por igual numero de representantes de la
Procuraduria y del Sindicato. Su funcionamiento se regira por el
Reglamento de Escalafén correspondiente, de conformidad por lo

estipulado por la Ley.
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Articulo 66.- El Titular proporcionara a la Comisiéon de Escalafén los
recursos humanos, administrativos y materiales para su eficaz

funcionamiento.

La Comision de escalafén estara constituida por igual numero de
representantes de la Procuraduria y del Sindicato, cuyas funciones vy
atribuciones, estaran contenidas en el Reglamento de Escalafon
correspondiente, asimismo, el titular tiene la obligacion de proporcionar los
recursos humanos, administrativos y materiales para su adecuado

funcionamiento.

Articulo 67.- Participaran en las promociones de ascenso los trabajadores
de base y, por consecuencia sindicalizados, que tengan un minimo de seis

meses en la plaza del grado inmediato inferior.

Se toma como base de antigiedad en la plaza inferior, un minimo de 6

meses para poder tener derecho al escalafon de la plaza del grado siguiente.

Articulo 68.- Los factores para la participacion en promociones y permutas
los determinara la Comision que se sefiala en el articulo 65, atendiendo a
lo estipulado en el articulo 50 de la Ley, ademas de la puntualidad y notas

recibidas en servicio por el trabajador.

Ademas de haber cubierto los requisitos que se establecen para tener
derecho al escalaféon en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, se
tomara en consideracion la puntualidad y las notas en servicio del trabajador

aspirante.

Articulo 69.- El Sindicato se obliga a presentar sus candidatos en un plazo
de 30 dias habiles, después de que reciba el aviso oficial de puestos

vacantes o de una nueva creacion.
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Articulo 70.- Tratandose de puestos de categorias superiores o de nueva
creacion debera ser conforme el procedimiento que sefale el Reglamento

de Escalafon.

El Sindicato, podra proponer a sus candidatos para la ocupacion de las
plazas vacantes o de nueva creacion en un término de 30 dias habiles, en lo
que respecta a categorias superiores (de estructura) o de nueva creacioén, se

atendera a otro procedimiento.

Articulo 71.- Las plazas de ultima categoria, de nueva creacién o las
disponibles de cada grupo, una vez recorridos los escalafones respectivos
con motivo de las vacantes que ocurrieren y previo estudio realizado por el
Titular, tomando en cuenta la opinion del Sindicato, se daran a conocer a la
Comision de Escalafon, dentro de los 10 dias en que se apruebe la
creacion de puestos de base o en que se dicte el aviso de baja, las cuales
seran cubiertas en un 50% por el Titular y el otro 50% por los candidatos

que proponga el Sindicato.

Para igualdad de oportunidades, y una vez que se haya estudiado el caso
concreto de cada trabajador aspirante, se dara a conocer dentro de los 10 dias
a que se pueda ocupar dicha plaza, los trabajadores que ocuparan dichas
plazas, siendo ocupadas en un 50% para los aspirantes propuestos por el
Titular y el otro 50% para los trabajadores aspirantes propuestos por el
Sindicato.

Asi y todo, las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (Ciudad de México), contemplan las
bases fundamentales para una mejor relacion entre los trabajadores y sus
Titulares, aunque deja algunas lagunas puesto que no es establece de manera

clara y directa el Reglamento de Escalafon aplicable.
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CAPIiTULO 3

VULNERACION AL SISTEMA ESCALAFONARIO DE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO EN PERJUICIO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA TENER UN RETIRO DIGNO

3.1 PROBLEMATICA DE CONTAR EN LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO CON SERVIDORES PUBLICOS
DE BASE CON NIVELES SALARIALES BAJOS Y QUE TIENEN MAYOR
ANTIGUEDAD

Uno de los principales conflictos que existen dentro de la Procuraduria

General de Justicia de la Ciudad de México, con sus trabajadores de base, es la

dificultad que éstos encuentran para poder renivelarse, y a pesar de que existen

normas establecidas que apoyan a los trabajadores de base para mejores
condiciones laborales, estas no son respetadas e incluso llegan a ser ignoradas

por completo ante las autoridades, lo que trae como consecuencia, entre otras:

a. Trabajadores de edad avanzada con niveles salariales mas bajos
incluso que trabajadores de nuevo ingreso, lo que es consecuencia de la
vulneracion al sistema escalafonario, en donde se debe otorgar la plaza
de mayor rango al servidor publico que tenga mayor antigiedad, como
primer requisito, y si hay dos o0 mas en igualdad de condiciones, ya se

han sefalado los criterios a tomar en cuenta.

Jazmin, por ejemplo, una joven de 22 afios de edad, estudio criminologia y
realizd su servicio social dentro de la Procuraduria, sostuvo una excelente
relacion de amistad con el Director General de X area y al concluir su servicio le
hacen la invitacién para ingresar a esta Institucion, claro, quién no aceptaria.
Ingresa con un nivel salarial 120 (el mas bajo y en ese momento, el mas justo)

aun asi, antes de cumplir un afio de servicio, le fue otorgado el nivel maximo
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administrativo, el tan anhelado para muchos 190, y antes de cumplir los dos
afnos de servicio le fue asignada una plaza de Asistente Administrativo en PGJ
G, y las funciones reales que desempefa son las de adornar la oficina de
acuerdo a la época del afio, llevar los trajes del jefe a la tintoreria, salir por los
desayunos y otras actividades que nada tienen que ver con la plaza que tiene
asignada y, por otro lado, esta Alma, que lleva mas de 20 afos en la Institucién,
con una carga de trabajo impresionante y un sueldo que corresponde a un nivel
170, lo que evidencia la desigualdad y favoritismo, vulnerando los lineamientos

del escalafon.

b. Trabajadores que cuentan con los requisitos de jubilacién y no se van por

no tener un nivel salarial justo para un retiro digno.

Entendiendo la jubilacion como “...una decision de caracter normativo que
nos obliga a interrumpir de una manera brusca la actividad laboral desarrollada

durante la vida, o una parte importante de ella, por causa de la edad.”"?

Un caso mas en el depdsito de vehiculos es el de Margarita, quien es
una de las fundadoras de los depdsitos de vehiculos, por lo tanto lleva mas de
treinta y cinco anfos de servicio y mas de sesenta afos de edad,
constantemente se encuentra en capacitacion en los cursos que la Institucion
imparte para actualizarse, tiene actitud de servicio y cumple con todos los
requisitos necesarios para jubilarse, pero tiene un nivel 170 y aun con todos

esos puntos a su favor, jamas ha sido candidata para participar en el escalafén.

c. Trabajadores enfermos o que exponen su salud e integridad fisica
porque ya no tienen la misma fuerza y capacidad.

Un ejemplo palpable es el del senor Sergio, que toda su vida fue

operador de grua en el depdsito de vehiculos y dentro del servicio tuvo un

2 OTERO ENRIQUEZ, Raimundo. La jubilacién ante el futuro y la ciudadania. Aposta. Revista
de ciencias sociales, 2003, En linea disponible en: hiip://www.apostadigital.
com/revistav3/hemeroteca/RAY1.pdf.p. 5. Ultimo acceso el 24 de octubre de 2016.
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accidente del que resultd un golpe serio en la cabeza y que lo incapacito
fisicamente para seguir desempefiando las funciones que tenia asignadas pero
que tampoco fue tan grave para pensionarlo al cien por ciento, por lo que desde
ese momento se le dio la indicacion de checar su entrada y no hacer
absolutamente nada hasta esperar la salida, medida que fue tomada no por
discriminarlo, sino por cuidar su salud pues sufre de ataques epilépticos debido
al accidente sufrido, por lo que no se le pueden asignar otras funciones para no
exponerlo porque toda su trayectoria laboral se dedico a trasladar vehiculos en
la grua de las Fiscalias al depdsito de vehiculos y nunca fue capacitado para
realizar otras funciones, aunado a que la capacitacion que recibié (cuando
llegaron a darle permiso de asistir a un curso) fue enfocada principalmente al
manejo de los vehiculos que trasladaba porque en muchas ocasiones seguian
siendo evidencia en las averiguaciones previas, por lo que una vez que sufre el
accidente, no fue propuesto ni capacitado para realizar otras funciones, mas por
el temor a que algo le suceda derivado de la enfermedad mencionada, por lo
que su jornada laboral es estar sentado en un rincén, contando una y otra vez
cada una de sus anécdotas, y aun y cuando hoy en dia lleva mas de 30 afios de
servicio y tiene mas de 60 afios de edad, no ha querido jubilarse porque se le
retirarian las prestaciones con las que cuenta y unicamente tendria como
ingreso el percibido de acuerdo a su nivel salarial, que es el 120, siendo el mas
bajo del sistema escalafonario, aun y cuando, como ya se ha sefialado, cuenta
con mas de treinta afios de servicio, por lo que se desaprovecha el recurso
humano y laboral, esto nos lleva a ver que es una plaza que se cubre sin que el
trabajador tenga una actividad real a desarrollar, por lo que no es tomado en
cuenta ni por el titular de la institucién ni por el mismo sindicato, vulnerando en

su perjuicio el sistema escalafonario.

d. Bajo rendimiento o nulo interés laboral.
Puesto que la mayoria de los trabajadores que cumplen con los requisitos,
anhelan jubilarse para disfrutar todo por lo que trabajaron a lo largo de su vida,

pero que no lo hacen por las mismas causas, el bajo nivel salarial con el que
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cuentan, el cual se compensa medianamente con alguna carga de trabajo que
se les asigno o por el tiempo extraordinario con el que algunos de ellos tienen el
privilegio de tener asignados, prestaciones que otorgan un ingreso extra cada
quincena o cada mes, el cual perderian en el supuesto de jubilarse. Ademas
que, no existe una motivacion por parte de los Titulares para promoverlos o
ascenderlos, porque son los viejos y las plazas altas siempre son para los
jovenes recomendados, aun y cuando no cubran el perfil, al grado de tener
incluso psicélogos o pedagogos con plaza administrativa haciendo funciones de

oficial secretario, solo por citar un ejemplo.

e. Trabajadores que no quieren prepararse y mucho menos superarse
profesionalmente.

Ahora bien, como la mayoria de ellos conoce perfectamente el sistema
para renivelarse y saben que los Titulares ya no le dan oportunidad ni a la gente
joven preparada ni mucho menos a la gente con experiencia y afos de
antigledad, porque siempre se lo dan a su gente, a los recomendados, al
famoso dedazo, siendo una minoria la que realmente asciende por méritos

propios y de acuerdo al sistema escalafonario.

Servidores publicos como Adry, que después de 28 afios de servicio y
cincuenta y cinco afios de edad, prefiere irse con un nivel 150 y gozando de
buena salud, que seguir esperando en la fila de renivelaciones, porque sabe
que los Titulares, jamas van a voltear a verla, pues si eso no lo consigui¢ en

toda su trayectoria laboral, duda mucho que lo haga hoy en dia.

En estricto sentido, si se tiene a un servidor publico, que ingresa a la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, con un nivel salarial
120 (el mas bajo) y con una antigiiedad de 30 afos de servicio se jubila, de
acuerdo al sistema de escalafon al llegar a la edad jubilatoria deberia haber
llegado ya al nivel maximo que es el 190, esto, sin tomar en cuenta las casi

nulas pero esporadicas renivelaciones generales que las autoridades realizan.



26

Por ejemplo:
NIVEL SALARIAL ANOS DE SERVICIO
120 4
140 8
150 12
160 16
170 20
180 24
190 28

Tomando como supuesto la renivelacion por escalafén por cada cuatro
afos de servicio cumplidos, tenemos que a los 28 afnos de servicio se cumpliria
con la meta que es el nivel maximo, 190, pero en realidad, existen trabajadores
que ni en 30 anos de servicio logran alcanzar por lo menos la mitad de los

niveles salariales.

Asi como los casos anteriores, existen miles dentro de la Procuraduria, y
son problemas de muchos trabajadores desilusionados de la Institucion a cual
entregaron toda su vida; enfermos, cansados, mal alimentados, con horarios
maratonicos, realizando funciones que desconocen o que no les corresponden
y que hoy, después de tantos afos de trabajo solo se les dice adids sin
consideracion alguna, con niveles salariales bajos porque nunca gozaron de los
beneficios que otorga el escalafén, lo que provoca bajo rendimiento laboral,
nulo interés en realizar un trabajo aceptable, pésima atencién al publico, es

decir, la ley del minimo esfuerzo.

3.2 APLICACION EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO DEL SISTEMA ESCALAFONARIO DE ACUERDO A

LA NORMATIVIDAD VIGENTE
En resumidas cuentas, aun y cuando la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado es clara al sefalar que cada dependencia debe de tener
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su Reglamento de Escalafén, la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México no cuenta con él y la aplicacion del mismo se hace de manera
discrecional y basandose principalmente en el Reglamento de Escalafon de los
trabajadores de base de la Administracion Publica del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), por lo que en la actualidad el sistema Escalafonario en la
Procuraduria General de Justicia, no pasa de ser una simulacion, ya que no se
respeta el cumplimiento de los requisitos minimos siguientes, que son aquellos
que deben de tomarse en cuenta:

e Tendran derecho a una promocion de ascenso lo trabajadores de
base del puesto inmediato inferior al puesto vacante y con un
minimo de seis meses en la plaza que ocupan.

e Existen dos maneras de obtener un ascenso definitivo por escalafon
y son:

A. Por vacante definitiva: es aquella que se da cuando el trabajador
ha causado baja por alguna de las siguientes causas:

e Por renuncia.

e Por abandono del empleo.

e Por defuncién.

e Por incapacidad permanente, fisica o mental, que le impida el
desempenio de sus labores.

e Por pensién y/o jubilacién.

e Por resolucién del H. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
que haya causado ejecutoria, y

e Las plazas que se generen por promocion escalafonaria.

B. Puesto de nueva creacion: es aquel cuya denominacién no figure
en los presupuestos o tabuladores vigentes, va a aumentar el

numero de los ya existentes.

El derecho a participar en los concursos escalafonarios sera ejercido de

manera preferente por los siguientes trabajadores:
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e Los que desempefien el puesto inferior y del mismo grupo
(funciones con caracteristicas comunes de tipo general) y rama
(conjunto de puestos cuyas funciones tienen analogias especificas)
en que ocurrid la vacante y cubran los requisitos para el
desempenio del puesto.

e Los trabajadores que reunan el perfil del puesto de la convocatoria,
que siendo inferiores a la vacante constituya el limite superior de
las ramas de cualquier grupo y no tengan posibilidades de ascenso

en su propia rama.

Si agotada la primera instancia ningun trabajador reunié los requisitos
para ascender, se abrird una segunda instancia, en la que concursaran los
siguientes trabajadores:

e Los trabajadores de puestos inferiores y del mismo grupo y rama
en que ocurrio la vacante.

e Todos los trabajadores de base del nivel inferior a la vacante, de
cualquiera que sea el grupo, rama y puesto a que correspondan y

que reunan los requisitos de la convocatoria.

Las areas que tengan conocimiento de un puesto vacante, deberan
comunicarlo al area de Recursos Humanos y ésta a su vez, informara a la
Comisién Mixta las plazas para concurso escalafonario, expidiendo
convocatorias en lugar visible de los centros de trabajo, en donde se
especificaran los datos y requisitos.

Se integrara un expediente por cada trabajador participante que

contendra los siguientes documentos:

e Plazas para concurso escalafonario.

e Lista de los trabajadores con derecho al concurso.

e Documentos de acreditacion, cotejados.

e Las convocatorias que genere el concurso escalafonario.

e Las promociones que presenten los interesados o el Sindicato.
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Procediendo a dar aviso a los trabajadores incluidos en la lista. Para

celebrar el concurso de evaluacién de los factores escalafonarios que son:

Conocimientos

Aptitud.

Disciplina y puntualidad vy,
Antiguedad.

De acuerdo al Capitulo Sexto del Reglamento de Escalafon de los

Trabajadores de Base de la Administracion Publica del Distrito Federal en los

articulos 38 a 45, la evaluacion se hara de la manera siguiente:

Se tomaran en cuenta los certificados o constancias de estudio
expedidos por instituciones educativas o las constancias de
actualizacion de conocimientos que expida la Procuraduria a través
de su sistema de capacitacion.

En caso de hacer examen tedrico y practico, sera elaborado por el
area donde se generd la vacante y el examen psicométrico se
aplicara por el psicologo correspondiente.

Respecto a la disciplina, puntualidad y antigiedad seran las
Unidades Administrativas de adscripcion las que aporten la
informacion.

La calificacidon se asentara en una cédula de evaluacion y es
obligatorio informar de inmediato a los trabajadores del resultado
de la calificacion a los factores escalafonarios, mediante
notificacion de resoluciones que se fijaran en los centros de trabajo.
La calificacion minima total de los factores escalafonarios para
aprobar el concurso sera del 60% y el puesto vacante se otorgara
al trabajador que obtenga la mas alta calificacion. En igualdad de

condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite ser la Unica
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fuente de ingreso familiar y cuando existan varios en esta situacion,
tendra prioridad el trabajador que demuestre mayor tiempo de
servicios prestados en la Administracion Publica (por antigiedad).

e El trabajador beneficiado con un ascenso, debera ocupar el puesto
en el lugar donde se genero la vacante y tendra la potestad de
aceptar el ascenso concedido.

o Posteriormente se procedera a celebrar los demas concursos que
permitan cubrir los puestos vacantes a que dé lugar el movimiento
original.

El procedimiento escalafonario citado es el contemplado en el
Reglamento de Escalafon de los trabajadores de base de la Administracion
Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) pues tal y como se ha
referido, la institucién no cuenta con su propio reglamento, es decir no tiene un
instrumento normativo propio vigente aplicable al respecto, en consecuencia, el

que se aplica es el de la Administracion Publica del Distrito Federal.

3.3 BENEFICIOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
CON LA CORRECTA APLICACION DEL SISTEMA ESCALAFONARIO

En primer lugar, se tendra una Procuraduria justa con sus servidores
publicos de base, que le dedican toda su vida, y puesto que es una Institucién
encargada de la procuracion de justicia;¢ por qué no empezar a impartirla a sus

trabajadores?

Se contaria con trabajadores motivados, entendiendo la motivacion como
“...el resultado de una influencia reciproca del empleado vy la situacién.”*®, que
estarian en constante preparacion y capacitacion para tener un mejor
desempenio laboral, tomando los cursos que la misma Procuraduria imparte o

incluso buscando el nivel académico siguiente dependiendo de su grado de

* ROBBINS P. Stephen. Comportamiento Organizacional. Capitulo 6: Conceptos basicos de
motivacion, 13?2 Edicion, Prentice Hall México, 2004, p. 172.
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estudios. Se tendrian a trabajadores de edad avanzada con niveles salariales
mas justos, puesto que es a ellos a quienes pertenece el derecho de ocupar
plazas vacantes, y seria un correcto sistema de escalafén, porque la finalidad
de ocupar tales plazas sera la de mejorar las condiciones salariales del
trabajador que tiene el nivel inmediato inferior al de la plaza vacante, de
acuerdo a los elementos escalafonarios citados, que son los que se deben de

evaluar para una mejor aplicacion del sistema.

Y asi, cuando se cumpla la meta, que es llegar a la edad de jubilacion, no
se tendrian trabajadores con condiciones salariales precarias, enfermos, que
expongan su integridad fisica por necesidad, teniendo ahora, un retiro justo y
digno por los afios que dedicaron a esa Institucion, contando con una pension
digna, dejando el paso a las nuevas generaciones y para que las mismas sigan
con el ciclo del sistema de escalafon, aunado a que se tendria trabajadores con
mas rendimiento laboral, pues tendrian mejores condiciones salariales vy
laborales lo que tendria como consecuencia, mayor motivacion para

desempenar su trabajo con eficiencia y eficacia.

Finalmente, y al tener trabajadores que saben que al final de su trayectoria
laboral van a tener un retiro digno y con la felicidad de disfrutar por tantos afos
de trabajo y de lucha constante, se lograria una jubilacion de personas sanas
fisica y mentalmente, las que se van dejando el paso para las nuevas
generaciones, sin dejar de considerar que todos los niveles salariales o plazas,
siguen perteneciendo a la Procuraduria y a sus respectivas areas laborales, por
lo que no existe detrimento a la institucion o a las distintas areas y si, por el
contrario se fomentan la preparacion profesional para tener la oportunidad en el

escalafon.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las Condiciones Generales de Trabajo deben cumplir con su
funcién, que es la equidad en la relacion entre los trabajadores y la

Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

SEGUNDA. No hay legislacion vigente que al dia de hoy dé una acepcion de lo
que es un trabajador de base dentro de la administraciéon publica, lo que si
ocurre con los trabajadores de confianza, por lo que la distincién entre ellos se

encuentra determinada por las funciones que desempena cada uno.

TERCERA. Aun y cuando existe un tabulador de niveles salariales dentro de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, las funciones,
horarios, responsabilidades e ingresos econdmicos entre dos trabajadores con
un mismo nivel salarial pueden variar de manera radical al existir hasta nueve
denominaciones dentro de un mismo nivel salarial, lo que genera evidente

inequidad.

CUARTA. El sistema escalafonario debe cumplir con su funcién principal que es
la de otorgar oportunidades de acenso a los trabajadores de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México que cubran los requisitos de ley, asi
como sefalar con claridad los criterios a tomar en cuenta cuando hay dos a
mas trabajadores en igualdad de condiciones y con la finalidad de lograr una
trayectoria laboral que le pueda garantizar la permanencia, estabilidad laboral y

finalmente un retiro digno.

QUINTA. Contemplando que existen diversos cuerpos normativos que dan
origen y regulan el sistema escalafonario, en la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, no se cuenta con un reglamento para la
adecuada aplicacién del mismo y el catalogo de puestos a que los mismos

hacen referencia no se encuentra al alcance de los trabajadores, quienes
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deberian de ser los primeros en tener acceso al mismo para saber al menos,

cual es el puesto inmediato superior al que deben aspirar.

SEXTA. En las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), existen lagunas para su
aplicacién en torno al sistema de escalafon, lo que no permite su correcta

aplicaciéon y siempre en perjuicio del trabajador.

SEPTIMA. Una correcta aplicacion del sistema escalafonario a los servidores
publicos de base, redunda en la oportunidad de tener un retiro justo, digno y

con una remuneracion economica suficiente.

OCTAVA. En concreto, la correcta aplicacion del sistema escalafonario trae
como consecuencia un beneficio a la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México y al publico usuario, de igual modo, le permite tener
servidores publicos mas eficientes, con ganas de trabajar y superarse, lo que
definitivamente se traduce en una mejor prestacion del servicio al que la

institucion esta obligada.
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