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INTRODUCCION
La presente investigacion es acerca de como la Corte Penal Internacional se

trata de un organismo cuyo actuar contraviene no solo con lo establecido con su
Estatuto, sino que incluso violenta varios articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo aquellos que consagran los principios de

legalidad y de irretroactividad de la ley.

En el primer capitulo se exponen los antecedentes de la Corte, desde los
primeros bocetos realizados por Gustave Moynier en 1872 para castigar a aquellos
Estados que violaran los tratados de Ginebra, hasta las conferencias de

plenipotenciarios realizados en la Ciudad de Roma celebradas en 1998.

De igual manera, se hace una comparativa a los diferentes documentos
juridicos, asi como los organismos jurisdiccionales que crean o pretendian crear, y
que sirvieron como modelos para la redaccion del Estatuto de Roma, y la posterior

creacion de la Corte Penal Internacional.

En el segundo capitulo de la presente investigacion se exponen los puntos
considerados como ma&s importantes dentro del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, como lo son la estructura y funcionamiento de la Corte, las reglas
bésicas del proceso que se lleva a cabo ante la Corte, asi como los alcances de su

jurisdiccién.

De igual manera se explican los tipos penales que marca el estatuto,
haciendo una critica; en algunos casos, acerca de la actual definicion de los
mismos, proporcionando si es posible una definicion mas clara a la que se

presentan en el mismo Estatuto.

Asi mismo se explican y se conceptualizan el principio de
complementariedad, mismo que resulta ser el eje rector del procedimiento penal

internacional.

El tercer capitulo del presente trabajo se refiere sobre las leyes nacionales
gue se aplican en conjunto con el Estatuto de la Corte Penal Internacional, del

mismo se exponen aquellas leyes que emanan del propio Estatuto.



De igual forma se expone acerca de algunas dificultades que tiene el mismo
instrumento para la aplicacidbn en conjunto con las leyes mexicanas con las que

tiene alguna relacion.

En el dltimo capitulo se expone la problematica existente para el correcto
actuar de la Corte en territorio nacional, asi como una forma para resolver dicha

problemética.

De igual manera se pretende comprobar que la Corte Pernal Internacional
actia mas como un tribunal especial que un tribunal especializado, para comprobar
esto se utilizan como ejemplo algunos de los asuntos que han sido del conocimiento

de la Corte.

De igual manera se ve la relacion que tiene el principio de
complementariedad con respecto a la admisibilidad de un caso ante la Corte, y

como este afecta la correcta aplicacion del principio y sus consecuencias juridicas.
Para desarrollar la presente investigacion se utilizé los siguientes métodos:

- Método Cientifico. Se emple6 el método cientifico para la identificacion del
problema, asi como para la creacion de una hipétesis para la posible

resolucién de la problematica y su comprobacion.

- Método Histérico. Se empled el método histérico ya que se estudiaron los
antecedentes del derecho penal internacional y como se resolvieron los
diversos casos en los que algun individuo cometié un delito de caracter

internacional.

- Método Comparativo. Se utilizé el método comparativo ya que se comparo
diversas leyes nacionales e internacionales con respecto a crimenes que
se puedan considerar de orden en los cuales permitieron el enjuiciamiento
a aquellos sujetos del delito que cometieron algin delito de orden

internacional con su relaciéon con el Estatuto de Roma.

- Método Deductivo. Se utilizé el método de ductivo ya que se partié de la
norma internacional, en este caso el Estatuto de Roma, para un caso en
concreto, que es la correcta aplicacion del Estatuto en el Estado

Mexicano.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL.
1.1 DE GUSTAVE MOYNIER A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL (1872-1937).
La idea de una jurisdiccion penal internacional es un concepto que se viene

gestionando desde finales del siglo XIX; sin embargo, la misma no se materializaria
sino hasta 1998, con la expedicion del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional.

Hemos de notar que a lo largo de la historia han existido normas o bien
tribunales de caracter internacional, por ejemplo sabemos bien de las penas que
aplicaban los antiguos romanos a los individuos que vivian en el territorio imperial y
guienes no eran considerados ciudadanos fueron muy diferentes a aquellas que se
aplicaban a quienes si tenian dicha calidad, de igual manera existen documentos de
juicios especiales en la antigua Grecia donde las dos parte pertenecian a ciudades-
estados diferentes, asimismo en el afio 1474 existi6 lo que muchos autores llaman el
primer proceso penal internacional en el mundo, cuando jueces de Austria, Francia,
Suiza y algunos principados de lo que seria posteriormente Alemania, se reunieron
para juzgar a Landvgot Peter Von Hangenban a lo que ellos llamaban “violaciones al

”l, durante su mandato en la ciudad alemana de

derecho de Dios y de los hombres
Breisach. Sin embargo la mayor parte de estas normas y érganos jurisdiccionales
eran temporales, haciendo evidente que en muchos casos solo servian para juzgar a
los beligerantes perdedores, lo cual reducia la parcialidad de las mismas normas y

tribunales que se pudieran instituir.

Aunque también es cierto que en los afios de 1461 y 1789 existieron
propuestas para la creacibn de d&rganos jurisdiccionales internacionales
permanentes, no fue sino hasta 1872 y 1919 cuando se empez6 a desarrollar la idea
de una jurisdiccion penal internacional como la conocemos hoy en dia; es decir,
como una instancia supranacional con leyes propias, capaz de llevar a proceso a
aquellos sujetos quienes han violentado a tal grado los derechos respetados y
consagrados por la comunidad internacional que pongan en peligro la paz existente

entre sus miembros.

! Esencialmente los delitos por los que fue condenado Landvgot Peter von Hangenban fueron
homicidio, violacidn y perjuicio, entre otros.



Bajo este argumento podemos nombrar; sin temor a equivocarnos, que los
antecedentes mas antiguos y directos del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional; asi como del derecho penal internacional en general, son el Proyecto
de convenio relativo a la institucion de un o6rgano judicial internacional para la
prevencion y la represion de violaciones del Convenio de Ginebra? del jurista sueco

Gustave Moynier, y el Tratado de Versalles de 1919.

1.1.1 El proyecto de Gustave Moynier.
Antes de empezar con el Proyecto de Convenio relativo a la institucion de un

organo judicial internacional para la prevencion y la represion de violaciones del
Convenio de Ginebra, hablemos un poco de su autor, del Convenio que trataba de

proteger y de las circunstancias que lo llevaron a desarrollar su convenio.

Gustave Moynier fue un jurista de origen sueco quien destaco por su actividad
caritativa; pero no fue sino hasta febrero de 1863 cuando cobra relevancia
internacional, pues junto con Henry Dunant, Guillaume-Hneri Dufour, Luis Appia y
Théodore Muinoir fundan lo que seria conocido como el Comité Internacional de

Socorro a los Militares Heridos®.

Al poco tiempo de la creaciéon del comité el gobierno suizo redactdé un
proyecto para la creacion de una ley de cardcter internacional que protegiera y
salvaguardara la vida de los soldados heridos en batalla, dicha ley no veria la luz
sino hasta agosto de 1864, durante la Conferencia Diplomatica celebrada en
Ginebra, donde 16 Estados firmaron y ratificaron lo que se conoceria como el
Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la suerte de
los militares heridos en los ejércitos en campafia, dando asi las bases del desarrollo

del derecho humanitario* contemporaneo.

El Convenio de Ginebra de 1864 consistia de apenas 10 articulos en los que
trataban de proteger a aquellos soldados heridos o enfermos durante las camparas

militares, apelando a la buena voluntad, civilidad y humanidad de los altos mandos

% Publicado el 28 de enero de 1872 el Bulletin International des Sociétés de secours aux militaires
blessés, precursor de la Revista Internacional de la Cruz Roja.

® Actualmente se le conoce como Comité Internacional de la Cruz Roja o CICR por sus siglas.

* Rama del derecho internacional publico que se encuentra estrechamente ligada con el derecho
penal internacional, y que su funcién principal es el regular la conducta de los Estados beligerantes o
los ejércitos rivales durante un conflicto armado.



de las fuerza armadas®, dejando fuera cualquier posibilidad de existencia de
tribunales internacionales de caracter permanente. Incluso el mismo Gustave
Moynier en los comentarios que realizo al Convenio en 1870, opinaba que no era
necesario la creacion de una corte de caracter permanente para que los Estados
cumplieran con lo establecido en el Convenio, dicha opinidn cambiaria unos meses
después cuando en el mes de julio estallara la guerra Franco-Prusiana, el conflicto

bélico mas sangriento que Europa conociera en el siglo XIX.

La guerra Franco-Prusiana como evento histérico cambio completamente el
plano del mundo entero; por un lado el balance de poder entre las grandes potencias
europeas se perdia por la llegada del recientemente formado Imperio Aleman, y por
el otro marcaba una diferencia entre de como eran las guerras del siglo XIX y como
serian las guerras del siglo XX, debido principalmente a la utilizacion de nuevas
tecnologias militares, como los fusiles Chassepot, las ametralladoras y los cafiones

Krupp.

El avance de la tecnologia militar en combinacion a tacticas arcaicas que
databan de las guerras napolednicas; asi como la negligencia por parte de los
oficiales de ambos bandos, origind que las bajas humanas durante la guerra fueran
inconmensurables®. La situacion agravé en los ultimos meses de la guerra, cuando
ya al borde de la derrota el gobierno francés no cedia ante las condiciones
alemanas, lo que ocasionaba que los altos mandos alemanes ordenaran el asedio
de las ciudades y pueblos franceses, provocando la muerte de miles de civiles y

militares.

Al terminar la guerra la comunidad internacional cuestioné tanto a Alemania

como a Francia por la continua violacion del Convenio de Ginebra durante la guerra

° Siguiendo la tendencia positivista de la segunda mitad del siglo XIX, en la que se pensaba que los
enfrentamientos armados eran cosa de épocas mas antiguas, y que en el futuro la guerra habria casi
desaparecido.

® Los mismos reportes de la época comparaban a los campos de batallas con verdaderas carnicerias
de ambos lados, ya que mientras las ametralladoras francesas decapitaban a los soldados alemanes,
la artilleria alemana pulverizaba, literalmente, a los soldados franceses.



Franco-Prusiana, produciendo que ambos Estados culparan al otro por las faltas

cometidas’ imposibilitando que se pudiera castigar a los responsables.

Asi para el afio de 1872 Gustave Moynier; y debido a la desconfianza que el
conflicto le genero pues los gobiernos respetaran el Convenio de Ginebra durante un
conflicto armado, expide el Proyecto de Convenio relativo a la institucion de un
organo judicial internacional para la prevencion y la represion de violaciones del
Convenio de Ginebra, el cual recibe una acogida un poco fria por parte de los
catedraticos de la época y un rechazo total por parte de los Estados, debido
principalmente al exacerbado interés de los mismos por la proteccion de la
soberania, situacion que no cambiaria sino hasta 1998, poco mas de un siglo desde

Su propuesta.

Aunque el Proyecto de Moynier nunca viera la luz, parece que el Comité de
1998 tomo6 muy en cuenta el proyecto, no soélo por el hecho de que con el Estatuto
de Roma se crea un tribunal permanente de caracter internacional, como lo es la
Corte Penal Internacional, sino también sienta las bases de cémo se activara dicho
organismo, asi como la investigacion que se realizara por parte del mismo tribunal,
situacion que se establece en el articulo 4 del Proyecto y que se traduciria

posteriormente en los articulo 13 inciso a), 14 y 15 del Estatuto de Roma.

Sin embargo, hemos de notar que el Proyecto de Moynier tiene varias
particularidades que no se tomaron en cuenta al momento de redactar el Estatuto de
Roma, sobre todo las referentes a la naturaleza del tribunal; por una parte el
Tribunal que intenta establecer el Proyecto es un érgano arbitral de caracter militar,

dicha situacion se aprecia en su segundo articulo, que se transcribe a continuacion:
“Articulo 2
Este tribunal estara asi integrado:

Tan pronto como se declare la guerra, el presidente de la Confederacion
Suiza designard, por sorteo, a tres de las potencias signatarias del

Convenio, exceptuando los beligerantes.

" Debemos de reconocer la astucia de Otto von Bismark, ya que si bien los alemanes violaron
constantemente el Convenio de Ginebra, debido a las tacticas politicas que utilizo para iniciar la
guerra la mayor parte de la responsabilidad recaia sobre el gobierno francés.



Los Gobiernos de estas tres Potencias, asi como los de los Estados
beligerantes, seran invitados a nombrar cada uno a un arbitro, y los cinco
arbitros se reuniran lo antes posible, en lugar que provisionalmente sefiale

el presidente de la Confederacion Suiza.

Si la contienda se entablara entre mas de dos Estados soberanos,
aquellos que hagan causa comun se pondran de acuerdo para elegir un

arbitro en comun.

Si en el transcurso de la guerra, uno de los Estados neutrales que haya
designado é&rbitro tomara parte de la contienda, se realizaria un nuevo

sorteo para sustituir al mencionado arbitro.”

Como se puede observar el Proyecto de Moynier, estaba encaminado a ser
un tribunal militar internacional permanente en vez de ser un tribunal penal

internacional permanente, como si lo sefala el Estatuto de Roma en su articulo 1.

Un problema se hace latente en el Proyecto de Moynier, el hecho de que el
proceso sea un arbitraje y no asi un procedimiento ante una autoridad juridica pues;
y algo muy particular de los arbitrajes en materia internacional, los laudos emitidos
serian meras recomendaciones, y por consiguiente tendrian escasa fuerza juridica

para su cumplimiento.

Otro problema observado es el hecho de que el tribunal se deba integrar de
nueva cuenta cada que empiece algun conflicto, poniendo en duda la imparcialidad
de la resoluciones, si bien es cierto que el mismo articulo 2 establece que se
escogera a Estados neutrales al conflicto bélico, la realidad al momento de estallar
una guerra es que incluso las potencias neutrales tienen sus propios intereses en
uno u otro bando, y por ende podrian favorecer al bando donde estén depositados

los mismos.

Por ultimo debemos hacer notar el hecho de que tratdndose de un tribunal de

naturaleza militar, excluye de manera tajante la posibilidad de juzgar a un individuo

® HALL, Christopher Kieth. “La primera propuesta de creacién de un tribunal penal internacional
permanente” Revista Internacional de la Cruz Roja. 31-03-1998, [En linea]. Disponible:
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdlkg.htm, 06 de marzo de 2015. 3:21 PM.




en tiempos de paz’, por el contrario el Estatuto de Roma si crea un tribunal que
puede actuar no solo en tiempos de guerra, sino también en tiempos de paz para la

persecucion y la represion de delitos de indole internacional.

Aun a pesar de sus fallas, el Proyecto de Gustave Moinyer era revolucionario
para la época, y mostraba un interés legitimo para la prevencién y represion de
aqguellos delitos en los que un Estado se vea imposibilitado de resolver; sin embargo,
y reiterando lo dicho en lineas anteriores, la exacerbada proteccién de la soberania
impidié que dicho proyecto fuera mas que eso, dicha situacion fue y es el principal

obstaculo para el desarrollo de una jurisdiccidn internacional penal.

1.1.2 El Tratado de Versalles de 1919 y sus consecuencias
Como se mencion6 al principio de este capitulo, uno de los antecedentes méas

antiguos y proximos del Estatuto de la Corte Penal Internacional, es el Tratado de
Versalles del 28 de junio de 1919.

El Tratado de Versalles es el documento por el cual se puso fin a la Primera
Guerra Mundial, conflicto bélico por el cual se enfrentaron las potencias del llamado
Entente, conformado principalmente por Francia, Gran Bretafia y el Imperio Ruso™;
contra los Imperios Centrales Europeos, constituidos esencialmente por el imperio
Aleman, el imperio Austro-Hungaro, y el imperio Otomano, con la finalidad de
obtener la hegemonia de uno de los grupos a una escala internacional. Debemos
hacer notar que el Tratado de Versalles no fue el Unico tratado de paz firmado por
las potencias del Entente y los Estados vencidos, toda vez que el Tratado de
Versalles corresponde Unica y exclusivamente a las condiciones de paz impuestas
por las naciones del Entente y el otrora segundo Reich Aleméan, pero debido a su

importancia tanto juridica como histoérica es el que sobresale entre los demas.

Ahora bien, es importante sefialar que, a diferencia de otros tratados de paz,
el Tratado de Versalles no fue redactado como una negociacion, sino que se trata de
una imposicion de las potencias vencedoras en contra de la potencia vencida,

sentimiento que se hace muy latente en el contenido del tratado en cuestion, pero

° En este punto se debe de recalcar que el tribunal fue disefiado exclusivamente para cuestiones
militares y no asi para cuestiones civiles.

19 Al término de la contienda los Estados gue conformaban el Entente eran Gran Bretafia, Francia,
Estados Unidos, Italia y Japon.



que se hace mas evidente en sus apartados séptimo y octavo relativo a las

sanciones y a las reparaciones.

De los 440 articulos que conforman el Tratado de Versalles; para los fines de
la presente investigacion, solo es de interés los relativos a las sanciones, que
comprende del articulo 227 hasta el articulo 230 del Tratado; en dichos articulos se
esboza lo que posteriormente se traduciria en el articulo 25 del Estatuto de Roma,
referente a la responsabilidad penal individual, esta situacion se resalta més en el

articulo 227, que establece:
“Articulo 227

Las Potencias asociadas acusan publicamente a Guillermo Il de
Hohenzollern, ex emperador de Alemania, por ofensa suprema contra la

moral internacional de la santidad de los Tratados.

Se constituird un tribunal especial para juzgar al acusado, asegurandoles
las garantias esenciales del derecho de defensa. Se compondra de cinco
jueces, nombrados por cada una de las cinco Potencias siguientes:

Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Francia, Italia 'y el Japon.

El tribunal Juzgara inspirandose en los principios mas elevados de la
politica entre las naciones, con el objeto de garantizar el respeto a las
obligaciones solemnes y a los compromisos internacionales, asi como la
moral internacional. Le Correspondera fijar la pena que a su juicio deba

aplicarse.

Las Potencias aliadas y asociadas dirigiran al gobierno de los Paises
Bajos el requerimiento en solicitud de que se entregue al ex emperador

para que sea juzgado™.

Como se puede observar; y a diferencia de lo que sucede a lo largo del
Tratado de Versalles, el articulo 227 responsabiliza de un delito de caréacter
internacional al kéiser Guillermo I, lo cual; y como se mencion6 anteriormente,

esboza los primeros intentos de la comunidad internacional de aplicar la

1 SEARA, Vazquez Modesto. La Paz Precaria de Versalles a Danzig. Universidad Nacional

Auténoma de México, México, 1970, p. 41.




responsabilidad penal individual en materia internacional; sin embargo, dicha
responsabilidad solamente recae en la persona del kdiser y no asi en los demés
responsables, situacion que se corrige en el articulo 228 del mismo Tratado de
Versalles, y que incluso sugiere de manera implicita la existencia de una verdadera

investigacion para determinar la culpabilidad o inocencia del individuo.*?

Uno de los grandes problemas de estos apartados es que si bien tratan de
castigar a los culpables de la comision de delitos suscitados durante la Primera
Guerra Mundial, esta situacion solo recay6 a las tropas alemanas y no asi a las
tropas del Entente. Otro problema del tratado es lo referente a la imparcialidad del
tribunal especial que pretendia establecer el Tratado de Versalles, si bien es cierto
gue los tribunales especiales carecen de una verdadera imparcialidad, en el caso
particular del organo jurisdiccional propuesto por el Tratado habia demasiados
intereses particulares de por medio por parte de las potencias del Entente, ya que
por una parte se tenia a una Francia resentida por su derrota en la Guerra Franco-
Prusiana de 1870, por otra Gran Bretafia, Japdén e ltalia con intereses en las
colonias y protectorados alemanes; y por ultimo también estaban las ambiciones
estadounidenses de imponer su hegemonia en el ambito internacional. Estas
circunstancias hacian que el tribunal propuesto por el tratado tuviera seriamente
comprometida su imparcialidad, y por consiguiente las sentencias que pudiera emitir
este; del mismo modo el Tratado viola el principio de que nadie puede ser juzgado
por un mismo delito al querer llevar a juicio al individuo que ya habia sido juzgado

con anterioridad por la jurisdiccién nacional.

Las consecuencias que trajo consigo el Tratado de Versalles son vastas,

entre las que podemos mencionar las siguientes:

» El desarrollo de las organizaciones internacionales como las conocemos hoy
en dia,

» Lacreacién de los nuevos parametros de la diplomacia entre los Estados,

» Elinicio de la evolucién del derecho internacional; y

* En lo que refiere al derecho penal internacional, los primeros intentos de

definir la responsabilidad penal individual de caracter internacional.

2 |bidem.



Sin embargo, la paz lograda por el Tratado de Versalles s6lo provoc6 una serie

de eventos que culminaria con la Segunda Guerra Mundial.

Para concluir el presente apartado debemos de mencionar que la Primera Guerra
Mundial en su conjunto y en palabras de Hew Strachan “no sélo dio forma a Europa
sino al mundo del siglo XX. Hay que insistir, pues, que no fue una guerra sin sentido

ni propésito™?

, Y ciertamente no lo fue, ya que marco las pautas de como serian las
relaciones entre los miembros de la comunidad internacional, que culminaria; entre
otros avances, en la Conferencia de Roma de 1998 y que daria como resultado el

Estatuto de la Corte Penal Internacional.

¥ STRACHAN, Hew. La primera guerra mundial, Critica, Espafia, 2004. p. 353.
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1.2 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.
Las restrictivas condiciones del Tratado de Versalles de 1919 en vez de

prevenir otro intento de Alemania de iniciar una nueva guerra, solo provocé la
entrada de las ideas fascistas al nuevo Estado aleman, que sirviéndose del
resentimiento del pueblo germano por parte de sus dirigentes que firmaron el mismo
Tratado de Versalles; asi como de las potencias victoriosas de la Primera Guerra
Mundial artifices del tratado, ocasion6 el acenso vertiginoso del nazismo. Una vez
instaurados en el poder, Hitler empezé a desarrollar una serie de politicas que

terminaron por desencadenar una segunda guerra mundial.

Asi para el 1° de septiembre de 1939, con la invasion de Polonia por parte de
Alemania, empieza la Segunda Guerra Mundial, considerada el conflicto bélico mas
sangriento de toda la historia de la humanidad, la cual cobré la vida de alrededor de
60 millones de personas; la mayoria de las cuales fueron bajas civiles, y en la cual
se cometieron un sin numero de delitos, que van desde los crimenes de guerra

hasta el genocidio.

La Segunda Guerra Mundial; al igual que la Primera, marcé un antes y un
después en muchos aspectos en el &mbito social, econémico y politico; en cuanto a
las repercusiones juridicas del conflicto debemos de mencionar los juicios de
Nuremberg y los juicios de Tokio, que marcan los primeros intentos reales de la
comunidad internacional de juzgar los crimenes que superan lo considerado
razonable en cualquier conflicto bélico, y por consiguiente los primeros intentos de

aplicar leyes penales adjetivas en el &mbito internacional.*

1.2.1 El Tribunal Internacional de Nuremberg.
El Tribunal Internacional de Nuremberg o el Tribunal Militar Internacional de

Nuremberg, fue un organismo jurisdiccional especial instaurado el 8 de agosto de
1945 con la firma del Acuerdo de Londres, cuya Unica funcion seria la de juzgar a
aquellos individuos que hubieran cometido crimenes de guerra cuya accion
careciera de una ubicacion geogréfica determinada, ya sea de manera individual, en
su caracter como miembro de alguna organizacién o grupo considerado criminal, o
ambas. La instauracibn de este tribunal gener6 una serie de procesos; que

histéricamente se les conoce como juicios de Nuremberg, los cuales se celebraron

1 Ver ARTOLA, Ricardo. La Segunda Guerra Mundial de Varsovia a Berlin. Alianza Editorial, Espafa,
2005.
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de 1945 a 1949, siendo el mas importante; tanto en su alcance juridico como

histérico, el celebrado de noviembre de 1945 a octubre de 1946, por medio del cual

se llevé a proceso a los altos funcionarios del gobierno aleméan, asi como a varios

jerarcas del partido nazi.

Sin embargo, la instauracion del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,

asi como de los procesos celebrados en el mismo, no estan eximes de varias

controversias, de las que podemos notar las siguientes:

1. Laviolacion del principio nulla crimen sine lege; si bien es cierto el Tribunal de

Nuremberg al ser un tribunal especial viola este precepto, lo cierto es que; y
en especifico en el caso de los jerarcas nazis, las potencias vencedoras
Yllevaron a proceso a varios individuos por conductas que hasta ese
momento no estaban tipificadas como delito en ningdn codigo nacional, ni por
el mismo derecho internacional.
La violacion del principio de irretroactividad de la ley; el presente punto tiene
una estrecha relacién con el anterior, ya que el bando aliado no solo incriminé
a los presuntos culpables de delitos hasta entonces inexistentes, sino que
antes de los procesos, tipifico las conductas como delitos, so pretexto de
haber una razon moral de por medio.
Con lo que respecta de la calidad juridica de los procesados, estos fueron
considerados como prisioneros de guerra, contraviniendo lo establecido con
el articulo 4° del Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de
guerra que establece:
“Articulo 4- Prisioneros de Guerra
A. Son prisioneros de Guerra, por lo que se refiere al presente Convenio, las
personas que, perteneciendo a alguna de las siguientes categorias, caigan en
poder del enemigo:

1) miembros de las fuerzas armadas de una Parte contendientes, asi

como miembros de milicias y cuerpos de voluntarios que formen parte

de esas fuerza armadas:

'* Conformadas por el bando aliado el cual se encontraba integrado principalmente por el Gobierno
Provisional de la Republica de Francia, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Estados Unidos de Norte América y la Unién de Republicas Soviéticas Socialista.



2)

3)

4)

5)

6)

12

miembros de otras milicias y miembros de otros cuerpos de
voluntarios, incluidos los de movimientos de resistencia organizados,
pertenecientes una de las Partes en conflicto y que actien fuera o
dentro del propio territorio, aunque este territorio esté ocupado, con tal
de que estas milicias o estos cuerpos de voluntarios, incluidos estos
movimientos de resistencia organizados, reunan las siguientes
condiciones:
a) estar mandados por una persona que responda de sus
subordinados;
b) tener un signo distintivo fijo reconocible a distancia;
c) llevar armas a la vista,
d) dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres
de la guerra.
Los miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan las
instrucciones de un Gobierno o de una autoridad no reconocidos por la
Potencia detenedora;
las que sigan la fuerzas armadas sin formar realmente parte integrante
de ellas, tales como los miembros civiles de tripulaciones de aviones
militares, corresponsales de guerra, proveedores, miembros de
unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de los
militares, a condicion de que hayan recibido autorizacion de las fuerzas
armadas a las cuales acompafian, teniendo éstas la obligacion de
proporcionarles, con la finalidad, una tarjeta de identidad al modelo
adjunto;
Los miembros de las tripulaciones, incluso patrones, los pilotos y los
grumetes de marina mercante, y las tripulaciones de la aviacion civil de
las Partes en conflicto que no se beneficien de un trato mas favorable
en virtud de otras disposiciones del derecho internacional;
La poblacion de un territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo,
tome espontdneamente las armas para combatir contra las tropas
invasoras, sin haber tenido para constituirse en fuerzas armadas
regulares, si lleva las armas para combatir contra las tropas invasoras,

sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas armadas
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regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las leyes y las
costumbres de la guerra.
B. Se beneficiara también del trato reservado en el presente Convenio a los

prisioneros de guerra:

1) Las personas que pertenezcan o hayan pertenecido a las fuerzas
armadas del pais ocupado, si por razén de esta presencia, la Potencia
ocupante, aunque inicialmente haya liberado mientras proseguian las
hostilidades fuera del territorio que ocupa, considera necesario
internarlas, especialmente tras una tentativa fracasada de estas
personas para incorporarse a las fuerzas armadas a las que
pertenezcan y que estén combatiendo, o cuando hagan caso omiso de
una intimidacion que las haga por lo que atafie a su internamiento;

2) las personas que pertenezcan a una de las categorias enumeradas en
el presente articulo que hayan sido recibidas en su territorio por
Potencias neutrales o no beligerantes, y a quienes éstas tengan la
obligacién de intentar en virtud del derecho internacional, sin perjuicio
de un trato mas favorable de dichas Potencias juzguen oportuno
concederles, exceptuando las disposiciones de los articulos 8, 10, 15,
30, parrafo quinto, 58 a 67 incluidos, 92 y 126, asi como las
disposiciones relativas a la Potencia protectora, cuando entre las
Partes en conflicto de las que dependan esas personas estaran
autorizadas a ejercer, con respecto a ellas, las funciones que el
presente Convenio se asignan a las Potencias protectoras, sin perjuicio
de la que dichas Partes ejerzan normalmente de conformidad con los
usos Yy los tratado diplomaticos y consulares.

C. El Presente articulo no afecta al estatuto del personal sanitario y religioso,

como se estipula en el articulo 33 del presente convenio.”®

Conforme a lo dispuesto en el articulo anteriormente transcrito, podemos
mencionar que la violacion radica en que la captura de los procesados fue posterior

a la firma de la rendicion de Alemania el 7 de mayo de 1945, esto otorga una

'® México se adhiere a los convenios de Ginebra el 29 de octubre de 1952, y por lo tanto se trata de
una ley vigente.
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condicion juridica a los presuntos culpables completamente diferentes a lo

pretendido por los Aliados.

4. Al no tener los acusados la calidad de prisioneros de guerra, estos debieron
de estar amparados por el articulo 43 del Reglamento relativo a las leyes y
los usos de la Guerra Terrestre de 1907, el cual establece que “Habiendo
pasado de hecho la autoridad del poder legal a manos del ocupante, éste
tomard todas las medidas que de él dependan para restablecer y asegurar en
cuanto sea posible el orden y la vida publicos, respetando, salvo imposibilidad
absoluta, las leyes vigentes del pais”, bajo esta tesitura, el Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg debié de instituirse después de firmado un
armisticio entre las potencias Aliadas y el gobierno Aleman, lo cual exoneraria
de manera inmediata a muchos de los presuntos culpables.’

Aun a pesar de estas controversias las potencias Aliadas instauraron el
Tribunal; como se menciond anteriormente, so pretexto de un deber moral mas que
juridico, y; revisando detenidamente la lista de relacién de los procesados con los
cargos que ocupaban dentro del régimen nazi, podemos aseverar que en verdad
existié una clase de sentimiento moral al instaurar el Tribunal Militar en muchos de
los casos, sin embargo en otros casos pareciera que los Aliados solo buscaban a
alguien para culpar de los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial,
propiamente en los casos de Hjalmar von Papen, Hans Frietzche, Karl Donitz y

Joachim von Ribnetrop*®.

Debemos hacer notar, y aun a pesar de sus violaciones al derecho

internacional positivo de la época, el Tribunal Militar Internacional de Niremberg fue

" Ver SHIRER, William L. The rise and fall of the Third Reich: A History of Nazi Germany. Oxford
Press, Estados Unidos, 1999.

'8 von Papen, aunque fue encontrado inocente de los cargos, se le acuso por haber permitido el
ascenso de Hitler al poder, que si bien jugo un parte muy importante en el hecho, la toma del poder
del Fuhrer fue consecuencia de una serie de traiciones y juegos politicos dentro de las altas esferas
del gobierno de la llamada Republica de Weimar, y no asi de una sola persona, Unicamente
demostrando la aseveracion de que las potencias Aliadas querian a alguien a quien culpar.

Por el contrario Frietzche solo sirvi6 como chivo expiatorio de Joseph Goebbels, ministro de
llustraciéon Publica y Propaganda del gobierno Nazi, el cual se encontraba muerto para el momento
del juico. El caso de Donitz fue similar al de Fritzche, solo fue un chivo expiatorio, siendo en este caso
el de Adolfo Hitler, ya que, y a pesar de que se considera a Rudolph Hess como el sucesor de Hitler,
en el testamento politico del Fuhrer; realizado un dia antes de su muerte, apunto a D6nitz como su
sucesor, debido principalmente a las supuestas traiciones de Hess, Himmler y Gdéring al dictador
aleman. Aunque von Ribbentrop si formo parte de las altas esferas de la jerarquia Nazi, solo se
puede mencionar que su Unico delito fue su torpeza como ministro de exteriores, ya que muchas de
las politicas exteriores que Hitler tomo no se tomé en cuanta en ningin momento a Ribbentrop.
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un hito en la evolucion del derecho internacional, y sobre todo en el derecho penal

internacional como se observa a continuacion:

1. La instauracion del Tribunal de Niuremberg rompié con los viejos
paradigmas del derecho internacional, mismos que fueron reemplazados
por los principios que regularon al mismo Tribunal, y que son el eje central,
no solo del derecho penal internacional, sino en si de todo el derecho
internacional actual.

2. La instauracion del Tribunal Militar Internacional significa un gran avance
en la parte sustantiva del derecho penal internacional, debido
principalmente a que el Estatuto del Tribunal de Nuremberg fue el
documento fundante de la tipificacion del crimen de genocidio.

3. Es la primera vez en la historia que existe un verdadero proceso juridico
para castigar, de manera individual, a aquellas personas que cometieran
algun crimen de guerra, ya que antes de los procesos que se celebraron en
Nuremberg, los crimines cometidos en las guerras por algunas de las
potencias beligerantes solo se traducian en una sancion pecuniaria por
parte del infractor; si bien es cierto que el Tratado de Versalles de 1919
estipulaba la creaciébn de un tribunal militar para castigar a aquellos
individuos que cometieron algun hecho ilicito dentro del margen del
combate de la Primera Guerra Mundial, sinceramente solo se llevaron
algunos pocos procesos, donde la mayoria de las penas no sobrepasaban
los diez afios de prision.

4. De igual forma se determina que no solo los Estados y las Organizaciones
Internacionales son sujetos de derecho internacional, sino que se empieza
a reconocer tanto a las personas tanto fisicas como morales privadas como
sujetos de derecho internacional.**%

Para finalizar, podemos concluir que el Tribunal Internacional de Nuremberg

marca un antes y un después en la cosmovisidon del derecho internacional,

¥ No solo se juzgé a los individuos sino también a varias organizaciones como el Partido Nazi, las
Schuzstaffel (SS), las Sturmabieilung (SA) entre otras.

® Ver STIGEN, Jo.The Relationship Between The International Criminal Court and National
Jursidiction. Martinus Nijhoff Publishers, Estados Unidos, 2008.
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marcando las pautas del alance juridico que pudieran tener de los organismos

internacionales dentro de la soberania de los Estados.?

1.2.2 El Tribunal Internacional de Tokio
El Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente mejor conocido como el

Tribunal Internacional de Tokio, tuvo sus origenes en la conferencia del Cairo del 1°
de diciembre de 1943, en la cual se reunieron las potencias aliadas del frente
oriental® para determinar las acciones en contra de los delitos cometidos por las

tropas japonesas.

Si bien juridicamente hablando el Tribunal de Tokio; asi como el subsecuente
proceso, no varia en nada al de Niremberg?, sin embargo, los sentimientos por el
cual se originé son un tanto diferentes. Es cierto que cualquier tribunal especial es
mas una especie de venganza por parte de los vencedores, y por lo tanto los
procesos celebrados por estos tipos de dérganos jurisdiccionales; asi como las
sentencias que surjan de los mismos, carecen de un verdadero sentido de justicia y
de legalidad, pero en el caso en concreto debemos hacer notar que el Tribunal
constituido en Nuremberg tenia un cierto aire de justicia; moralmente hablando; sin
embargo, el Tribunal constituido en Tokio carecia de dicho aire haciendo evidente la
venganza latente de los tribunales ad hoc, dicha situacion surgié por las diferencias

existentes en el desarrollo de la guerra entre el frente europeo y el asiatico.*

Se debe hacer notar que el frente oriental fue mas violento que el frente
occidental, debido principalmente a los crimenes cometidos por las fuerzas aliadas.
Es un hecho que las potencias aliadas cometieron un sinfin de crimenes de guerra

durante la campafia europea®; sin embargo, los mismos no se comparan con la

2 ver IBANEZ, Guzman Augusto J. El Sistema Penal en el Estatuto de Roma. Universidad
Extremado de Colombia, Colombia, 2003.

*2 E| frente oriental consistia basicamente en China, Gran Bretaiia y Estados Unidos, ya que muchos
de los territorios atacados por el ejército imperial japonés eran en su mayoria colonias britanicas en el
momento, y aunque Japon estuviera en guerra con la URSS desde 1941, esta ultima no entro a la
guerra con el pais del sol naciente hasta finales de julio de 1945; es decir, tras la derrota de Alemania
en Europa.

% Tanto el acta constitutiva del Tribunal de Tokio solo tiene algunas cuantas adecuaciones en cuanto
a su contenido a la del acta de su homdlogo aleman.

% Ver REES, Laurence. El Holocausto Asiatico: Los Crimenes Japoneses en la Segunda Guerra
Mundial. Crtitica, Espafia, 2009.

® La mayor parte de los crimenes reportados por Alemania a Cruz Roja Internacional durante la
Segunda Guerra Mundial fueron perpetrados por las tropas Soviéticas, sin embargo existe varios
casos que en vuelven implicados cada uno de los ejércitos de las potencias Aliadas.
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magnitud de los cometidos por las mismas tropas en el frente asiatico®, debido
principalmente ante el racismo imperante de las tropas aliadas en contra de las
tropas japonesas; si bien esto no exime la responsabilidad del gobierno japonés de

los crimenes que cometieron, si pone en tela de juicio los procesos en su contra.?’

Pese a que el Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente no
representa un verdadero antecedente para la ciencia juridica por si solo, en conjunto
con el Tribunal de Nuremberg forman un antes y un después para la concepcién del
derecho internacional, en especial el derecho penal internacional, ya que los mismos
muestran la necesidad de crear instituciones y ordenamientos juridicos de caracter
internacional que regulen de manera mas efectiva el comportamiento del ser

humano en un conflicto armado que los existentes en la época.

%% | a brutalidad de los Aliados en el frente asiatico; en especial la de las tropas estadounidenses, fue
de igual magnitud que los cometidos por los alemanes en varias zonas ocupadas en Europa, un
ejemplo de las atrocidades son los testimonios de soldados estadounidenses hablando sobre la
profanacién de cadaveres japoneses con la finalidad de obtener recuerdos para sus familiares y
amigos en casa; estas acciones se deben principalmente a que consideraba a los japoneses como
infrahumanos; situacién muy parecida a la concepcién alemana acerca de los judios o los eslavos.

" Ver YUKIO, Kaibara. Historia del Japén. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.
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1.3 EL PERIODO POST SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1947-1990).
Una de las principales consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fue el

establecimiento de Estados Unidos y la URSS como superpotencias, poniendo fin a
la hegemonia de las potencias europeas que imperaba hasta 1945%, esta situacion
solo provoco la separacion del mundo de dos grandes blogues antagonicos, que
buscaban la supremacia frente al otro a través de diversos medios, que iban desde
avances tecnologicos hasta conflictos armados, en la época que se conoce como la
Guerra Fria y que no terminarian sino hasta la caida de la URSS en la década de los

noventa.

Bajo el contexto de la Guerra Fria no hubo muchos avances en lo que se
refiere al derecho penal internacional; al menos en su parte adjetiva, debido
principalmente por la exacerbada defensa de la soberania por parte de los Estados;
sin embargo, con respecto a la parte sustantiva del derecho penal internacional las
conferencias sobre el crimen del genocidio y el crimen de apartheid lograron tipificar
estas conductas como delitos, lo que permiti6 que al menos se pudieran castigar

dentro de las jurisdicciones nacionales.

1.3.1 Las Convenciones sobre crimenes de genocidio y apartheid.
El 1° de enero de 1942 se reunieron en Washigton D.C. Wiston Churchill,

Maxim Livtvinov y Tse-ven Soong con Franklin Delano Roosvelt, tras la entrada de
Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial, el resultado de dicha reunion fue el
documento conocido como la Declaracién de las Naciones Unidas, por medio del
cual las naciones a las que representaban®® se comprometian al apoyo mutuo
durante la guerra y a no pactar la paz con las fuerzas del Eje por separado; al dia
siguiente, dicho documento fue firmado por los representantes de otros 22 Estados a

los que mas tarde se adhirieron otras 213,

%8 por varios siglos Gran Bretafia, Francia y en una menor medida Alemania, habian jugado un papel
preponderante en los eventos politicos, sociales y econémicos del mundo, pero la Segunda Guerra
Mundial solo trajo consigo la destruccion de Francia, el derrumbamiento del Imperio Britdnico y la
separacién de Alemania, pasando asi la hegemonia mundial a las manos estadounidenses y
soviéticas.

% Es decir Gran Bretafia, China, la URSS y el mismo Estados Unidos.

% | os Estados que firmaron la Declaracion de las Naciones Unidas el 2 de enero de 1942 fueron
Australia, Bélgica, Canada, Costa Rica, Checoslovaquia, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panam4, Polonia,
Republica Dominicana, Union Sudafricana y Yugoslavia, mientras que los que se unieron en fechas
posteriores fueron en orden de las firmas México, Colombia, Iraq, Iran, Liberia, Paraguay, Chile,
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Para las ultimas etapas de la guerra los plenipotenciarios de los Estados que
firmaron la Declaracion de las Naciones Unidas se reunieron en la ciudad de San
Francisco para discutir el establecimiento de una organizacion internacional que
tomara el lugar de la fallida Liga de Naciones; asi para octubre de 1945, 51 naciones
firman la Carta de las Naciones Unidas®, dando nacimiento a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Uno de los primeros trabajos de la recién nacida ONU, fue la Convencion
para la Prevencion y Sancién del Genocidio, celebrada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el dia 9 de diciembre de 1948; en dicha convencion los Estados
partes se reunieron para tipificar al genocidio como un delito de caracter

33
|

internacional®, asi como su prevencion, persecucion y posibles sanciones.

El documento en cuestién surge de la necesidad de tipificar las conductas
realizadas en contra; principalmente, de Judios y Gitanos durante todo el régimen
nazi. Se debe hacer notar que el genocidio ha existido a todo lo largo de la historia
de la humanidad, pero la magnitud del cometido por los nazis antes y durante los
afios de 1939 a 1945 que eclipsaban cualquier otro genocidio a lo largo de la
historia, situacion que de repetirse podria afectar la precaria paz que se habia

alcanzado.*
La Convencion define al delito de genocidio de la siguiente manera:
“Articulo Il

En la presente Convencién, se entiende por genocidio cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o

religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

Uruguay, Egipto, Siria, Francia, Filipinas, Brasil, Bolivia, Etiopia, Ecuador, Per(, Venezuela, Turquia,
Arabia Saudita y Libano.

L ver http://www.un.org/es/aboutun/history/declaration.shtml, 09 de Marzo de 2017 07:20 PM.

% De los 47 miembros signatarios de la Declaracion de las Naciones Unidas se les unieron Argentina,
Bielorrusia, Dinamarca y Ucrania.

% Sij bien el genocidio ya habia sido reconocido como delito desde 1946, no es hasta esta fecha que
se pudo tipificar como tal.

% Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”®

Si bien la presente definicion no varia mucho de la que se plasma en el Articulo 6
del Estatuto de Roma; sin embargo, debemos de hacer notar que es la primera vez
gue se tipifica como delito la conducta del genocidio; y por lo tanto haciendo posible

Su persecucion.

Por otra parte la Convencion también prevé la existencia de un tribunal penal
internacional en su articulo VI; sin embargo no dice nada acerca de su constitucion
solo poniéndolo como una mera posibilidad, dandole méas importancia a la
persecucion del delito por las autoridades estatales, por otra parte al establecer en
su primer articulo que el genocidio es considerado delito de caracter internacional
tanto en tiempo de paz como de guerra, seria la primera vez que los delitos
internacionales superan la limitante de ser conductas penalmente reprochables sélo
en tiempos de guerra, y de la misma forma el tribunal previsto por la Convencion
seria el primer tribunal extraterritorial capaz de castigar a los culpables de la

conducta sin que se tratara de un tribunal militar.

Pasando el tiempo y motivada por los hechos suscitados desde 1944 en
Africa Subsahriana, la Asamblea General de Naciones Unidas celebra en 1973 la
Convencion Internacional sobre la represion y el castigo de Apartheid, por medio de
la cual se buscaba la persecucion de cualquier politica de segregacion racial que
existiera o pudiera existir en los paises signatarios; si bien la Convencidén no paso
integramente al Estatuto de Roma, lo que si permitio fue la inclusién del crimen de

apartheid dentro de los crimenes de lesa humanidad.*®

% México se adhirié a La Convencién Para la Prevencion y La Sancion del Delito de Genocidio el 11
de octubre de 1952, y por lo tanto se trata de una ley vigente.

% Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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La importancia de la Convencion radica principalmente en la redaccion del
informe E/CN.4/1426 por parte del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas
del 19 de enero de 1981 titulado Aplicacién de la Convencion Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid, por medio del cual se esbozaron
uno de los primeros intentos reales para la institucién de un tribunal internacional en
materia penal de caracter permanente, el cual se diferencia bastante de la Corte

Penal Internacional, como se vera en el siguiente apartado.

1.3.2 El trabajo de la Comisién de Derecho Internacional.
La Comision de Derecho Internacional (CDI) es un organismo creado por la

Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1947, teniendo como
mision el desarrollo y codificacion del derecho internacional, la misma esta
compuesta por 34 miembros, los cuales son elegidos por la misma Asamblea. Cada
uno de sus miembros representa los principales sistemas juridicos mundiales,
reuniéndose en calidad de expertos a titulo individual y no como representantes de

los Estados a los que pertenecen.*’

El trabajo de la CDI desde su creacion consiste basicamente en redactar
proyectos sobre cuestiones de derecho internacional, ya sea por iniciativa propia o a
peticion de la Asamblea General de Naciones Unidas, la cual; una vez terminado el
proyecto de la Comision, convoca a una conferencia de plenipotenciario con la
finalidad de incorporar el proyecto presentado a una convencion, siendo estas las
bases de las relaciones diplométicas entre los Estados y del mismo derecho

internacional.

El trabajo de la CDI desde su creacion ha sido bastante extenso; sin embargo
para fines practicos de la presente investigacion solo se mencionaran aquellos que

aportaron al derecho penal internacional.

1.3.2.1 Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.
Uno de los primeros trabajos de la CDI fue la preparacién de un proyecto de

codigo penal por medio del cual se tipificarian todas aquellas conductas que
pusieran en peligro la paz y seguridad mundial; dicho proyecto fue encomendado a

la Comision por parte de la Asamblea General el 21 de noviembre de 1947 como

37 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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parte de la resolucion 177; sin embargo la CDI no empez0 su trabajo sino hasta el
afio de 1949 cuando se designdé a Jean Spiropoulos como Relator Espacial del
proyecto.

Para desarrollar el proyecto la Comisién decidio realizar un cuestionario a los
Estados miembros de Naciones Unidas para facilitar su elaboracion; en dicho
cuestionario se les preguntaba que otras conductas se podrian considerar como
delitos internacionales aparte de las reconocidas por el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Niuremberg; asi para 1950 la CDI realizé un primer borrador del
codigo penal, pero por peticion del Relator Especial el proyecto se presentd hasta
1951 a la Asamblea General bajo el titulo de Borrador de Codigo de Crimenes

Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.

El documento en cuestion consta de apenas cuatro articulos, del que
sobresale principalmente el segundo, ya que es por medio de este que se tipifican
varios de los delitos que se encuentran en el Estatuto de Roma, siendo el de mayor

importancia el llamado crimen de agresion®.

Otro articulo que sobresale del Borrador es su cuarto articulo que establece lo

siguiente:
“Articulo 4

1. En el caso de que una persona que fuera acusada por la comision de
algun delito definido en este Cdédigo, haya actuado en cumplimiento de
una orden de su Gobierno o de su superior jerarquico, no lo exime de la
responsabilidad de derecho internacional que surge de su actuar si; en el
momento de realizar la conducta, le haya sido posible desobedecer esa

orden.”®

* Se hace notar que si bien el crimen de agresién es reconocido como un delito internacional y este
mismo puede ser perseguido y juzgado por la Corte Penal Internacional, sin embargo su tipificacion
resulta un tanto curiosa, tema que se estudiara mas a fondo en el siguiente capitulo de la presente
investigacion.

¥ Traduccion propia del siguiente péarrafo en su idioma original: Article 4. The fact that a person
charged with an offence defined in this Code acted pursuant to an order of his Government or of a
superior does not relieve him of responsibility in international law if, in the circumstances at the time, it
was possible for him not to comply with that order. United Nations, Draft Code of Offences against the
Peace and Security of Mankind with commentaries 1954, United Nations, Estsados Unidos, 2005,
documento en linea, ubicado en:
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Como se puede apreciar en el presente articulo, surge directamente de las
respuestas que dieron muchos de los enjuiciados en los procesos celebrados en
Nuremberg, donde muchos de los responsables recurrieron al cumplimiento del
deber para justificar su actuar, y de esta manera eximirse de la responsabilidad

penal en la que incurrieron.

El proyecto fue revisado por la Asamblea General, el cual fue aplazado hasta
1954, cuando; por medio de la Resolucion 897, la Asamblea decidié vincular el
proyecto con la definicién del crimen de agresién®, lo cual provocéd que el Cédigo
guedara relegado hasta 1981, afio en la que la Asamblea solicito a la CDI reanudar
la elaboracion del Cdédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad. Asi para el afio de 1996 la CDI presenta a la Asamblea General de

Naciones Unidas el nuevo borrador del proyecto.**

El Borrador de 1996 consta de 20 articulos, los cuales estan divididos en dos

partes que son:

* Previsiones Generales.
» Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.

La primera parte del Borrador resulta algo genérica, si bien hace un énfasis
importante a lo que se refiere en la responsabilidad individual de los sujetos que
cometan un delito de caracter internacional, lo Unico que hace es enumerar los
principios de legalidad, siendo lo Gnico destacable su articulo octavo, por medio del
cual se establece una jurisdiccion acerca de los delitos internacionales, incluso
prevé la creacion de un tribunal internacional permanente de caracter penal; sin
embargo, la jurisdiccion propuesta por el documento estaria a cargo de los Estados

parte, ya que el tribunal solo conoceria del crimen de agresion.

Si bien la primera parte del Borrador de 1996 no sobresale mucho, es en su

segunda parte donde recae toda su innovacion, ya que no solo tipifica los crimenes

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7_3 1954.pdf, visto el 10 de agosto de
2015 alas 19:00 horas. p 152

“ Si bien el Borrador contemplaba el crimen de agresion, la verdad es que para 1951 todavia no
habia un consenso claro entre la comunidad internacional de que se podia considerar como crimen
de agresion, dicho consenso no llego sino hasta el afio de 1974.

*! ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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de genocidio, de guerra y lesa humanidad, sino que también sefala lo que se

entiende como crimen de agresion.

Uno de los articulos que sobresalen del Borrador es su penultimo articulo que

establece lo siguiente:
“Articulo 19
Crimenes en contra de las Naciones Unidas y su personal asociado

1. Las presentes conductas constituyen delitos en contra de la paz y la
seguridad de la humanidad cuando son cometidos intencionalmente y de
una manera sisteméatica o a gran escala en contra de las Naciones unidas
y su personal asociado, siempre y cuando los asociados que estén
envueltos en una operacién de Naciones Unidas y la conducta tenga
como funcion la prevencion o el impedimento del cumplimiento de la

operacion:

(a) Homicidio, secuestro o cualquier otro ataque en contra de la persona o la
libertad de cualquiera del personal;

(b) El ataque violento en contra de los edificios oficiales, los apartamentos
privados o los medios de transporte de cualquiera del personal, siempre y
cuando pongan en peligro su persona o su libertad.

2. Este Articulo no aplica a las operaciones de Naciones Unidas
autorizadas por el Consejo de Seguridad, siempre y cuando sean medidas
tomadas bajo el amparo del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, por medio de la cual cualquier personal serd considerado como
combatientes en contra de organizaciones de fuerzas armadas, por lo que
se aplicara las medidas establecidas por las leyes sobre los conflictos

armados internacionales.”?

*2 Traduccién propia del siguiente parrafo en su idioma original: Article 19.nCrimes against United
Nations and associated personnel

1. The following crimes constitute crimes against the peace and security of mankind when committed
intentionally and in a systematic manner or on a large scale against United Nations and associated
personnel involved in a United Nations operation with a view to preventing or impeding that operation
from fulfilling its mandate:

(a) Murder, kidnapping or other attack upon the person or liberty of any such personnel;
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Dicho articulo no aparece en el Estatuto de Roma sin que haya una razon
aparente para su omision, pero es importante sefialar que es la primera vez que se
reconoce como delito internacional las conductas encaminadas a entorpecer o

detener la labor de un organismo internacional.

Si bien los dos borradores no llegaron a ser mas que simples proyectos,
debemos notar que estos son base importante del Estatuto de Roma, a partir de
ellos es que el Estatuto logra tipificar los delitos competencia de la Corte Penal

Internacional.

1.3.2.2 Proyecto de Estatuto para una Corte Penal Internacional de 1951.
Tras la creacién de la CDI en 1947; y todavia con aquellos sentimientos

moralistas que surgieron al momento de decidir el destino de los jerarcas nazi, la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1948 encomend6 a la Comision la
realizacion de una investigacion concerniente en que tan viable seria la creacién de
un tribunal internacional permanente de caracter penal. Para la realizacion del
proyecto la Comisibn nombré como relatores especiales a Ricardo J. Alfaro y a Emil
Sandstrom, con la finalidad de que estudiaran el tema; sin embargo, una vez
terminado el estudio realizado, las conclusiones de los relatores fueron opuestas, ya
gue en tanto el primero se encontraba a favor de la creacion de un tribunal penal
permanente, el otro encontraba serias dificultades para el establecimiento de un

tribunal con las caracteristicas con las que solicitaba la Asamblea General.

Aun a pesar de los debates que surgieron en el seno de la CDI como
consecuencias de las conclusiones dispares de los dos relatores especiales, la
Comision acordd que un tribunal internacional permanente de materia penal era
juridicamente viable, dejando a la Asamblea General la tarea de determinar si un
organismo jurisdiccional supranacional era politicamente viable, asi para el afio de

1950 la Asamblea decidio reunir un comité especial sobre jurisdiccion internacional

(b) Violent attack upon the official premises, the private accommodation or the means of
transportation of any such personnel likely to endanger his or her person or liberty.

2. This article shall not apply to a United Nations operation authorized by the Security Council as an
enforcement action under Chapter VIl of the Charter of the United Nations in which any of the
personnel are engaged as combatants against organized armed forces and to which the law of
international armed conflict applies. United Nations, Draft Code of Offences against the Peace and
Security of Mankind with commentaries 1996, United Nations, Estsados Unidos, 2005, documento en
linea, ubicado en: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7 4 1996.pdf, visto el
10 de agosto de 2015 a las 21:00 horas. p 50
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en materia penal, el cual presentd en 1951, un esbozo de estatuto para un tribunal

penal internacional.*®

El proyecto del comité especial constaba de 55 articulos, el cual se diferencia
bastante de los estatutos de los tribunales instituidos en las ciudades de Nuremberg
y Tokio, debido principalmente a la falta del principio de supremacia por el cual se
rigieron los juicios en contra de los altos mandos alemanes y japoneses al término

de la Segunda Guerra Mundial.

El tribunal que instituia el proyecto del comité solo permitia juzgar aquellas
personas naturales cuyo Estado del que fuera nacional y el Estado en el que se
haya cometido la conducta ilicita** hubieran aceptado la competencia del érgano
jurisdiccional; sin embargo, dicha competencia estaba condicionada a las
resoluciones que emitiera la Asamblea General de Naciones Unidas, haciendo

evidente la falta de autonomia de dicho tribunal.

Otra muestra de la gran dependencia del tribunal creado por el proyecto con
respecto a Naciones Unidas recae en su articulo 29, por medio del cual establece

los individuos que pueden ejercitar la accion penal, y que establece:
“Articulo 29
ACCESO A LA CORTE
Solo podran entablar una accion ante la Corte:
a) El Secretario General de las Naciones Unidas,

b) Cualquier organizacion de Estados autorizadas al efecto por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, o

c) El Estado parte en el presente Estatuto que le haya atribuido

competencia a la Corte respecto a los delitos a que se refiera la accién.”*

3 Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.

* Esta disposicion del Proyecto hace referencia a la situacién de que la nacionalidad del presunto
culpable y el Estado en el cual se cometid la conducta ilicita fueran diferentes.

® Frenandes, Jean Marcel. La Corte Penal Internacional: Soberania versus justicia universal.
Proyecto de Estatuto para una Corte Penal Internacional, Anexos [CD-Rom]. Espafia: BIDE; 2008. p.
74
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Como se puede observar la activacion del tribunal dependeria enteramente a
las decisiones de la misma ONU situacion que; si bien respondian a las necesidades
de la época, limitan el campo de accion del 6rgano jurisdiccional que se pretendia

instaurar, lo que impediria la realizacion de los objetivos para la que fue disefiada.

Otra cosa que resalta del Proyecto es la actuacion de las Naciones Unidas
como una clase de Ministerio Publico, no solo por el hecho de que la activacion del
tribunal que instauraba recaia esencialmente en la ONU, sino que también la
investigacion que se tuviera que realizar con respecto de la comision de algun delito

de caracter internacional recaia en la misma Organizacion.

Se debe hacer notar que el Proyecto solo se trataba de un cddigo adjetivo y
no un codigo mixto como lo es el Estatuto de Roma, esto se debe principalmente a
que por las fechas de redaccion del proyecto de la comisién especial para la
jurisdiccion penal internacional, la CDI se encontraba trabajando en el Cédigo de
Crimenes en contra de la Paz y la Seguridad de la Humanidad, que serviria como
codigo sustantivo del 6rgano jurisdiccional que pretendia establecer Naciones

Unidas.

Por ultimo se debe de decir que; y aun a pesar de que los resultados del
proyecto fueron infructuosos, seria el primer intento serio para la creacion de un
organo jurisdiccional permanente que juzgara aquellos delitos que sobrepasaran las

jurisdicciones de los tribunales locales.

1.3.2.3 La Revision del Proyecto de Estatuto para una Corte Penal Internacional de
1953.
Para el aflo de 1953 el comité especial para el establecimiento de una

jurisdiccién penal internacional creada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, presentd un nuevo proyecto de estatuto para el establecimiento de un
tribunal de caracter permanente en materia penal internacional. Dicho proyecto solo
se trata de una revision del proyecto que el mismo comité presento a la Asamblea
General en 1951 y por medio del cual se arreglan varias de las deficiencias que

presentaba este ultimo.

Una de las modificaciones més significativas del proyecto recae en la nueva
redaccion de su articulo 25, por el cual se establecia la competencia personal del

tribunal, quedando de la siguiente manera:



28

“Articulo 25
COMPETENCIA EN CUANTO A LAS PERSONAS

La Corte sélo tendra competencia para juzgar a las personas naturales, ya
sean gobernantes constitucionalmente responsables, funcionarios o

particulares.”®

Como se puede apreciar el presente articulo es bastante especifico y amplio
en cuanto a las personas que pidieran ser procesadas por el tribunal propuesto, lo
que contrasta con su redaccion anterior, que solo hacia referencia a los jefes de
Estado o agentes gubernamentales, lo cual podria resultar algo ambiguo al querer

aplicar la jurisdiccion del tribunal.

Otro aspecto interesante de la revision estd en la poca participacion de
Naciones Unidas en lo que se refiere a la jurisdiccién del tribunal; sin embargo,
aunque el tribunal que se proponia ya no dependia de las resoluciones de la ONU
ahora dependia de las decisiones de los Estados que formaran parte del estatuto, si
bien esta accion hacia al tribunal propuesto politicamente viable, al estar sujeto
enteramente a las decisiones de los Estados que la conformaran demeritaba mucho

su actuar juridico.

El proyecto presentado por el comité a la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1953 no tuvo mayor peso que su antecesor en la comunidad
internacional; aun a pesar de que fuera politicamente viable, debido principalmente
a la decision de la Asamblea de posponer su estudio hasta que no se resolvieran los
asuntos referentes a la definicion del crimen de agresion y a la creacion del Cédigo
de Crimenes contra la Paz y la Seguridad Internacional, los cuales; cabe recordar,

gue no hubo ninglin avance serio sobre estos temas sino hasta 1996.

1.3.2.4 Proyecto de Convencion para el Establecimiento de un Tribunal Penal
Internacional para la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid y Otros
Crimenes Internacionales.*’

Como se menciond anteriormente la Convencion Internacional sobre la

represion y el castigo de Apartheid de 1973, trajo consigo el informe E/CN.4/1426

“*Frenandes, Jean Marcel. La Corte Penal Internacional; Soberania versus justicia universal. Proyecto
de Estatuto para una Corte Penal Internacional, Anexos [CD-Rom]. Espafia: BIDE; 2008. p. 87

" \Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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por parte del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas del 19 de enero de
1981, cuyo tema principal era la aplicacion préactica de la Convencién, y mediante la

cual se pretendia instituir un tribunal penal internacional de caracter permanente.

Si bien la intencién del informe era instituir un 6rgano supranacional que se
encargara de la persecucion y represion de los individuos que cometieran el crimen
de Apartheid, la verdad es que el tribunal propuesto por el informe no solo incluia el
delito anteriormente mencionado dentro de su jurisdiccion, sino que pretendia a su
vez abarcar cualquier otro delito de cardcter internacional que los Estados parte de

la Convencién estimaran necesario.

El tribunal en cuestion actuaria de manera independiente, contrastando
enormemente a lo propuesto en los proyectos de 1951 a 1953, de igual forma los
procedimientos, tanto preparatorios como el proceso en concreto, se encontraban

mas detallados que sus contrapartes de la década de los cincuenta.

Otro punto a favor del tribunal propuesto por el informe recaia en la
especificacion de todos los individuos en la que podia recaer la responsabilidad, la
cual no solo abarcaba a las personas fisicas sino que contemplaba a varias clases
de personas morales, que iban desde organizaciones gubernamentales hasta el

propio Estado.

El tribunal en cuestion no solo actuaria de manera independiente, sino que
contaria con una jurisdiccion plena; es decir, la jurisdiccion del tribunal que proponia
el informe no estaria sometido a las resoluciones de las Naciones Unidas o a la de
los Estados parte; como lo estaban los tribunales sujetos a los proyectos del 51y 53,
y tampoco actuaria de forma complementaria a las legislaciones estatales; como lo

esta la Corte Penal Internacional.

Si bien el tribunal propuesto nunca vio la luz debido a lo osado de sus
disposiciones, lo cierto es que el delito el cual pretendia perseguir hizo que la
comunidad internacional abriera los 0jos, mostrando que en algunas conductas
delictivas sobrepasan la jurisdiccion estatal para su debida persecucion y sancion;
particularmente si es la misma estructura del Estado que participd en la realizacion
de las conductas, siendo necesaria la intervencion de un 6rgano supranacional

permanente que asegure la imparcialidad de los procesos.
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1.4 TRIBUNALES INTERNACIONALES ESPECIALES PARA LA ANTIGUA
YUGOSLAVIA Y RUANDA.
El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial no se caracterizé por ser de

un gran avance a lo que respecta al derecho penal internacional en su parte
adjetiva; sin embargo, los hechos sucedidos en la antigua Yugoslavia y Ruanda
lograron hacer lo que dos guerras mundiales no pudieron, la necesidad de crear un

tribunal penal internacional de caracter permanente.

Si bien hubo diversos intentos para la creacion de un tribunal penal
internacional desde la década de los cincuenta, lo cierto es que la comunidad
internacional se vio muy renuente al estudio del tema, postergandolo cada que tenia
oportunidad o rechazando toda propuesta por considerarla politicamente inviable,
sin embargo; y desde la Convencion para la prosecucion y castigo del crimen de
Apartheid, se vio cada vez mas evidente la necesidad para crear un tribunal
supranacional que sancionara todos aquellos delitos que sobrepasaban las
jurisdicciones nacionales, poniéndolo como una primera necesidad cuando los
conflictos internos de dos Estados; causados por conductas delictivas, pusieron en
riesgo el delicado balance que existia en sus respectivas zonas de influencia,
haciendo que lo que empezara como una guerra civil terminara siendo un conflicto

internacional.

1.4.1 El caso de Yugoslavia.
Antes de hablar sobre el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la

antigua Yugoslavia se hace necesario saber un poco la situacion histérica, politica y
social del ya extinto Estado comunista que dieron como resultado la elaboracién del

documento juridico en comento.

Primeramente debemos de entender la composicion multicultural del Estado
yugoslavo. Yugoslavia; y como lo sefalan varios autores, estaba conformada por
seis Estados diferentes®® naciones que alguna vez pertenecieron a los otrora

imperios Austrohingaros y Otomano, los cuales estaban unidos por una federacion

*® Los estados gue conformaban Yugoslavia eran Boshia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia,

Macedonia, Montenegro, y Serbia; si bien varios miembros de la comunidad internacional consideran
a la republica de Kosovo como un Estado independiente lo que haria la lista fuera de siete estados,
para fines préacticos de la investigacion; y debi6é a que México no reconoce la regién de Kosovo como
Estado en el momento de la redaccién del presente capitulo, éste forma parte del estado serbio.



31

que tendia méas a la confederacion®; situacion muy caracteristica de los Estados
comunistas de Europa Oriental. Por otra parte el pueblo yugoslavo estaba
conformado principalmente por cinco etnias distintas® dentro del mismo territorio,
hablando al menos cuatro idiomas distintos™, lo que provocaba; y aun a pesar de
que todos fueran eslavos, que hubiera una fuerte diferenciacion racial; aunado a
esto, la convivencia de tres religiones distintas®* solo ayudaba a la multiculturalidad
de la nacién de los eslavos del sur®. Bajo esta tesitura la creacién; asi como la
subsecuente cohesién, de un Estado como lo fue Yugoslavia resulta un tanto dificil

como se vera a continuacion.®

Al finalizar la Primera Guerra Mundial®

en 1918, y como una de las
directrices dentro del Tratado de Versalles, se unian las antiguas provincias
austrohingaras de Croacia, Bosnia y Herzegovina, Eslovenia y Serbia con los
Estados de Montenegro y Macedonia, formando asi lo que poco tiempo después
seria conocido como el Reino de Yugoslavia o la Primera Yugoslavia bajo el
mandato del Rey Pedro | de Yugoslavia, dicha unién; y a pesar de que pareciera una
clase de imposicion por parte de las potencias del Entente, fue deseada por las altas

esferas politicas de las antiguas naciones que en ese momento se encontraban

* La federacion se puede entender como el sistema de Estado mediante el cual dos o méas Estados
se unen para forma una entidad estatal mayor, a través de un pacto con la desventaja de que los
estados miembros del pacto pierden su soberania externa; mientras que la confederacion se puede
entender como el sistema de Estado mediante el cual dos o0 mas Estados se unen para forma una
entidad estatal mayor, a través de un pacto sin que los mismos pierdan su soberania externa. Si bien
es cierto que en apariencia Yugoslavia era mas una federacion, en la practica; y debido a las
multiples libertades entre los estados parte del Estado yugoslavo, su forma de Estado correspondia
mas a una confederacién que a una federacidn, sobre todo en sus Ultimas etapas.

% A decir el pueblo yugoslavo estaba conformado por las etnias eslovacas, serbias, croatas,
macedonia y; similar a los judios durante el régimen nazi que no solo se consideraban como
seguidores de una religién en particular sino como una raza mas, musulmanes.

* | os idiomas oficiales de Yugoslavia eran el esloveno, el croata, el serbio y el macedonio, si bien el
esloveno y el macedonio si se pueden considerar idiomas completamente diferentes, con lo que
respecta al croata y al serbio, muchos autores apuntan a que realmente se trata del mismo idioma,
salvo claro algunos modismos diferentes, incluso llegando a decir que un croata que fuera o viviera
en Serbia tendria los mismos problemas de comunicacion que un britanico que residiera o visitara
Estados Unidos, siendo la Unica razén de su diferenciacion el nacionalismo étnico imperante en
Serbia y Croacia; por otra parte y aunque se considerara a la poblacién musulmana como una etnia
aparte, la verdad es que los musulmanes yugoslavos hablaban serbio y no arabe, como es el comdn
denominador entre las naciones islamicas.

> Las religiones dominantes del Estado yugoslavo eran el Cristianismo Catélico; el cual era
practicado sobre todo por los eslovenos, el Cristianismo Ortodoxo; practicado principalmente por los
croatas, serbios y macedonios; y por ultimo el Islam.

%3 Yugoslavia literalmente significa eslavos del sur.

> Ver MARTINEZ, Gil José de Jesus. Yugoslavia Antes y después de Tito. Porria, México, 2000.

*® Sj bien existieron varios movimientos para la independencia de los Estados yugoslavos del imperio
Austrohingaro; siendo uno de ellos el causante de la misma Gran Guerra, pero no fue sino hasta
1918 que la tan ansiosa libertad llegé a los pueblos eslavos.
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unidas; sin embargo, en esa unidn no se contemplaron la opinién de la poblacién en
general, o que causo que existieran un sin numero de conflictos politicos y sociales
en el nuevo reino eslavo; situacion que solo empeord cuando el rey Alejandro de
Yugoslavia; sucesor del rey Pedro |, disolvio al parlamento yugoslavo por la
incapacidad del mismo para solucionar los problemas existentes, tomando asi una

politica de unificacién forzosa a lo largo de su reinado.*®

Tras la muerte de Alejandro | en 1929 su hijo; el rey Pedro Il, trato de
mantener la precaria estabilidad politica que su padre habia logrado; sin embargo,
todos los esfuerzos para mantener la unidad de Yugoslavia fallaron, ya que en 1941
Croacia logra su independencia de Yugoslavia®’, mientras que las demas provincias
gue conformaban al antiguo Reino de Yugoslavia pasaban a manos del gobierno
aleman tras el destierro de la corte yugoslava por parte de las tropas de la Alemania

nazi.

Tiempo después de la desintegracion de Yugoslavia, surge la figura del
mariscal Josip Broz Tito; lider del partido comunista yugoslavo y del ejército de
liberacion de su pais, que junto a su milicia y al apoyo de las fuerzas aliadas; en
especial la Soviética, logran expulsar a las fuerzas alemanas del territorio eslavo.
Asi para 1945, el mariscal Tito logra de nueva cuenta la unificacién de los Estados
yugoslavos, formando asi la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia también
llamada segunda Yugoslavia, que consistia en un Estado de corte comunista muy al
estilo de la URSS, pero que se diferencia del ultimo al tener politicas mas
moderadas, situacidon que favorecido las relaciones diplomaticas con Europa
Occidental, convirtiendo de esta manera a la Republica Yugoslava en un puente

entre los dos bloques antagénicos durante toda la Guerra Fria.*®

El régimen de Tito; que dur6 de 1945 hasta su muerte en 1981, se caracterizo
por una politica integradora de los Estados yugoslavos, politicas que podian ser
desde reformas estructurales que impedian la hegemonia de algun grupo étnico
dentro del gobierno yugoslavo, hasta la utilizacion del ejército para sofocar cualquier

intento de rebelion; pero tras la muerte del mariscal, la falta de un liderazgo fuerte,

*® ver MARTINEZ, Gil José de Jests. Yugoslavia Antes y después de Tito. Porria, México, 2000.

" Lo cierto es gue Croacia solo era un estado titere de la Alemania Nazi con la Unica funcién de
mantener a raya a los remanentes del pueblo yugoslavo.

*8 Ver MARTINEZ, Gil José de Jesus. Yugoslavia Antes y después de Tito. Porria, México, 2000.
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asi como la incapacidad del gobierno de reformar el ya anquilosado sistema
comunista, so6lo provoco el surgimiento de movimientos étnico-nacionalista dentro de
los Estados eslavos®®, que valiéndose de todos los problemas étnico-culturales que
existian desde la integracién de Yugoslavia en 1918 y que él gobierno de Tito sélo
encubrid, provoco una etapa de desestabilidad politico-social en donde se exigia
mayor libertad entre los Estados yugoslavos e incluso la desintegracion de la
Republica Yugoslava, situacion que se agravo en 1988, afio en que empezaron los
movimientos independentistas de los Estados eslavos con severas connotaciones

étnicas y que dié como resultado en una cruenta guerra civil.

Si bien durante toda la crisis yugoslava no hubo mucha intervencién de la
comunidad internacional; en especial la de Naciones Unidas, no fue sino hasta que
la situacion en Yugoslavia ponia en riesgo la precaria paz de los Balcanes; ademas
de la peticidn de intervencion hecha por el gobierno de Bosnia y Herzegovina, que la
ONU decide intervenir para la solucion pacifica del conflicto yugoslavo a través del
Consejo de Seguridad, que; y bajo el amparo del capitulo VIl de la Carta de
Naciones Unidas, establece una serie de directrices en las que incluye la creacién
de un tribunal penal internacional especial para juzgar a todo aquel individuo que

haya cometido algun delito internacional dentro del territorio yugoslavo®®:.

El Estatuto creado para el establecimiento del tribunal penal internacional
yugoslavo difiere mucho del Estatuto de Roma de 1998, ya que este ultimo es el
producto de afios de trabajo de la Asamblea General de Naciones Unidas mientras
gue el primero responde a las resoluciones del Consejo de Seguridad como medio
de solucion para poner fin a un conflicto nacional que empez6 a afectar de manera
contundente a la comunidad internacional. Bajo esta tesitura la jurisdiccién del
tribunal yugoslavo no buscaba respetar la soberania estatal y por lo tanto busca la
supremacia del mismo frente a las cortes nacionales yugoslavas, esto se aprecia en

su articulo noveno, que establce:

“Articulo 9

% Estos grupos surgieron principalmente dentro Eslovenia y Croacia, y en una menor medida en
Serbia.

® | as otras directrices tomadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas incluian el embargo
y confiscacion de armamento a Yugoslavia, asi como el despliegue de las fuerzas armadas de las
Naciones Unidas los llamados cascos azules.

® ver MARTINEZ, Gil José de Jesus. Yugoslavia Antes y después de Tito. Porria, México, 2000.
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Jurisdicciéon concurrente

1. El Tribunal internacional y las cortes nacionales tendran jurisdiccion
concurrente en la persecucion de las personas que hayan cometido serias
violaciones al derecho internacional humanitario en el territorio de la

antigua Yugoslavia desde el primero de enero de 1991.

2. El tribunal internacional tendra primacia sobre las cortes nacionales.
Durante cualquier estadio del procedimiento, el Tribunal Internacional
podra hacer un una peticion formal a las cortes nacionales, para que estas
difieran el caso a la competencia del Tribunal Internacional conforme lo
establecido con el presente Estatuto y con las Reglas de Procedimiento y

Evidencia del Tribunal Internacional.”®?

Esta situacion difiere mucho del principio de complementariedad por el cual
se rige el Estatuto de Roma, el cual si busca el respeto de las soberanias de los
Estados; en especial la de los Estados no parte del estatuto, lo que hace que la
Corte Penal Internacional sea un organismo ligeramente mas débil al compararlo

con el tribunal yugoslavo, pero que lo hace juridica y politicamente mas viable.

Si bien el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia
no llegé a ser considerado documento base para la creacion del Estatuto de Roma,
lo cierto es que su importancia no recae en el documento juridico en cuestién, sino
en los acontecimientos que originaron su redaccién, asi como sus consecuencias,

gue se explicaran a mejor detalle en el siguiente punto del presente apartado.

1.4.2 El caso de Ruanda.
Al igual que con Yugoslavia, antes de empezar a hablar del Estatuto del

Tribunal Penal Internacional para la Persecucion de las Personas Responsables del

®2 Traduccion propia del siguiente parrafo en su idioma original: Article 9 Concurrent jurisdiction

1. The International Tribunal and national courts shall have concurrent jurisdiction to prosecute
persons for serious violations of international humanitarian law committed in the territory of the former
Yugoslavia since 1 January 1991.

2. The International Tribunal shall have primacy over national courts. At any stage of the procedure,
the International Tribunal may formally request national courts to defer to the competence of the
International Tribunal in accordance with the present Statute and the Rules of Procedure and
Evidence of the International Tribunal.

Frenandes, Jean Marcel. La Corte Penal Internacional; Soberania versus justicia universal. Updated
Statue of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Anexos [CD-Rom]. Espafa:
BIDE; 2008. p. 108
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Genocidio y Otras Violaciones Serias al Derecho Humanitario Internacional en el
Territorio de Ruanda y para los Ciudadanos Ruandeses responsables del genocidio
y otras violaciones cometidas en los territorios de los Estados aledafios asi como su
correspondiente Organo jurisdiccional, se es necesario entender los eventos
politicos, sociales y culturales que los originaron, por lo que se hard un pequefio

resumen a continuacion.

Ruanda; al igual que la mayoria de los Estados de Africa subsahariana, se
caracteriza por ser un Estado politica y socialmente inestable, causado
principalmente por la colonizacion por parte del imperialismo europeo de finales del
siglo XIX a mediados del siglo XX; sin embargo la similitud entre el pequefio Estado

centroafricano y el resto de sus vecinos subsaharianos termina ahi.®

En primer lugar la poblacion de Ruanda; a diferencia de otros Estados centro
y sudafricanos, esta conformada principalmente por tres grupos étnicos diferentes®,
situacion que puede deberse a la escasa extincion territorial, asi como al

accidentado relieve de la zona.

Los principales grupos étnicos de Ruanda; a saber, son los twa, los tutsi y los
hutus, siendo estos Ultimos el grupo mayoritario de la poblacién ruandesa®; sin
embargo, y aun a pesar de sus diferencias étnicas, los pueblos ruandeses vivian en
una cierta unidad antes de la llegada de los europeos®®, siendo el grupo dominante
el de los tutsi debido més por razones socioculturales que por alguna victoria de
caracter militar®”. Conforme pasaba el tiempo la monarquia instaurada por los tutsi
consolidaba méas su poder dentro del territorio ruandés, creando instituciones
pseudofeudales con el fin de mantener cierto control de la poblacion hutu y de
castas inferiores tutsi, esto; y aunando a la tendencia de centralizacién de cualquier

gobierno, fue causa de diversas fricciones entre la poblacion ruandesa, fricciones

® Ver PRUNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of A Genocide. Columbia University Press,
Estados Unidos, 1995.

® Esto se puede apreciar incluso en los Estados aledafios a Ruanda, donde pueden a llegar a existir
entre 18 a 40 grupos étnicos distintos.

% Se estima gue entre el 80 al 89% de la poblacion de Ruanda forma parte del grupo étnico hutu.

® Diferenciandose de las demas regiones de Africa Subsahariana donde no habia tal unidad y se
caracterizaban por continuos conflictos territoriales.

" Los pueblos hutu eran mayoritariamente agricolas, mientras que el de los tutsi era
mayoritariamente ganaderos, esto les daba cierto estatus a los ultimos debido a las tradiciones de los
pueblos agricolas donde la posesioén de cualquier tipo de ganado era sinénimo de riqueza, logrando
formar una clase dominante basada méas en convencionalismos sociales que a conquistas militares.
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propias de cualquier sociedad en las que haya una muy notoria desigualdad entre el
reparto de las riquezas, situacion que solo empeoro tras la llegada de los alemanes
a Ruanda a finales del siglo XIX, al convertir los conflictos sociales a conflictos

meramente raciales.%®

Se debe hacer notar que si bien habia una unidad politica en el territorio
ruandés antes del colonialismo europeo, esta unidad social no quiere decir que los
tres grupos étnicos ruandeses compartiran un origen antropolégico similar;
primeramente los twa son parte de los pueblos pigmeos propios de Africa Central,
pueblos que se caracterizan por su baja estatura y por tener una estructura social
caracteristica de los cazadores-recolectores del paleolitico, por otra parte los hutu
tienen rasgos fisicos y estructuras sociales propias de las tribus agricolas de Africa
subsahariana, siendo lo unico que los diferencia de los twa fisicamente hablando, es
gue los hutu son de una mayor estatura que los primeros; sin embargo, es el grupo
de los tutsi es el que mas se diferencia de los demas, primeramente son de una
mayor estatura, que oscila entre el 1.70 al 1.90 metros de estatura, de rasgos mas
finos y de tez mas clara; propias de los pueblos endémicos etiopes, con una
tradicion y estructura social propia de pueblos némadas pastorales. Dichas
diferencias no eran de mayor importancia respecto a las relaciones socioculturales
ruandeses hasta finales del siglo XIX, ya que con la llegada de los europeos y de
sus teorfas antropoldgicas pseudocientificas® lograron que los problemas sociales
con respecto al reparto de las riquezas se convirtieran en problemas raciales, donde
las clase dominante; en este caso los tutsi, por ser una raza con mayor rango de
evolucion le correspondia casi por derecho divino la subyugacion de las razas
inferiores; en este caso las etnias twa y hutu, asi no importaba si el individuo
perteneciera 0 no a las elites del poder antes de la llegada de los alemanes al
territorio ruandés, ya que si se pertenecia a la etnia tutsi inmediatamente se estaba
dentro de la clase privilegiada sin importar su condicion socioeconémica, por el

contrario si la persona era de la etnia hutu inmediatamente era parte de la clase

® Ver PRUNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of A Genocide. Columbia University Press,
Estados Unidos, 1995.

% La teorfa antropolégica imperante establecia que la raza negra, y en general cualquier raza no
blanca, era una raza primitiva, por el contrario la raza blanca era una raza altamente evolucionada y
por ende més sofisticada, y era deber de esta Gltima la dominacién de toda raza primitiva con el fin de
brindarle los beneficios de la civilizacion, bajo este pensamiento no es de extrafiarse que los
europeos opinaran que los tutsi al ser de una tés més clara que los hutu y los twa fueran la raza mas
avanzada.
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inferior no importando las riquezas que se tuvieran, la situacion anteriormente
descrita solo se agravo tras la retirada alemana de Ruanda en 1914 y la llegada de
la administracién belga a la zona, situacion que perduré hasta 1959 cuando los
hutus se levantan en armas, logrando expulsar del gobierno a los tutsi y sus

patrones europeos.’®

Durante el periodo de 1959 a 1990 el gobierno de Ruanda fue claramente
pro-hutu, extirpando de toda actividad politica a los tutsi y reduciéndolos a
ciudadanos de segunda, lo que provocéd el éxodo masivo de la comunidad tutsi,
guedando solo un pufiado de los mismos en el territorio ruandés; aun a pesar de las
politicas segregacionistas implementadas por el gobierno hutu, lo cierto es que los
tutsi restantes pudieron prosperar a pesar de las dificultades. Pero partir de 1990 los
refugiados tutsis decidieron comenzar una revolucion con tal de regresar a lo que

consideraban su hogar dando comienzo a una guerra civil.

Si bien al inicio del conflicto ruandés no hubo ninguna intervencion seria por
parte de Naciones Unidas por no significar ningun peligro para la paz de la
comunidad internacional, dicha situacion cambio en 1993 cuando los conflictos
internos de Ruanda alcanzaron al Estado vecino de Burundi, comenzando asi las
discusiones en el seno del Consejo de Seguridad de la ONU con la finalidad de

restablecer la estabilidad al territorio ruandés.

Asi el Consejo de Seguridad envié una Mision de Observadores por un
periodo de seis meses, dicha mision nunca se llevé acabo y en cambio todas sus
facultades y recursos fueron absorbidas a una operacién de mantenimiento de la
paz tras la firma del Acuerdo de Arusha del 4 de agosto de 1993; sin embargo, en
1994 un misil derrib6 el avibn donde viajaba el presidente ruandés de origen hutu

Juvénal Habyarimana, causando la muerte de todos su tripulantes.

Tras la muerte del presidente Habayarimana, los miembros mas extremistas
de su gabinete culparon a los rebeldes tutsi del evento y empezaron lo que se podria
llamar una politica de “solucion final” para el problema tutsi en el territorio de
Ruanda, comenzando asi el exterminio de la etnia tutsi por parte de los hutu. Tras el

comienzo de la masacre el Consejo de Seguridad toma las mismas medidas

© Ver PRUNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of A Genocide. Columbia University Press,
Estados Unidos, 1995.
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cautelares que se implementaron para el caso de Yugoslavia, el cual incluia la
creacion de un tribunal penal internacional especial para la persecucion y represion

de las conductas genocidas en Ruanda.”

El Estatuto redactado por el Consejo de Seguridad seguia las mismas
directrices que el elaborado para la antigua Yugoslavia, incluyendo el principio de

jurisdiccién concurrente con el cual se regia el tribunal yugoslavo.’

Como se menciondé en la seccion anterior, los tribunales especiales de
Ruanda y Yugoslavia no formaron parte de la redaccién del Estatuto de Roma, sin
embargo, su importancia recae en los hechos que los suscitaron, ya que estos
mostraron a la comunidad internacional; de una manera mas contundente, que
ciertas conductas delictivas escapan de la jurisdiccion estatal, particularmente si es
la misma estructura del Estado la que permite la comisidén de dichas conductas, por
lo que es necesario la creacion de una normatividad penal internacional que
permitiera la creacion de un o6rgano jurisdiccional supranacional que impidiera la
impunidad de los responsables de la comision de delitos de caracter internacional; lo
anterior se demuestra por el espacio de un afo entre los hechos acontecidos en
Yugoslavia y el primer informe del grupo de trabajo formado por el CDI desde 1953,
asi como la publicacion del Estatuto de Roma a escasos cuatro afios desde el

genocidio cometido en Ruanda.

™ Ver PRUNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of A Genocide. Columbia University Press,
Estados Unidos, 1995.

"2 \Jer MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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1.5 LA CONFERENCIA DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL.
Como se mencion6 en el apartado anterior, los hechos suscitados en

Yugoslavia y Ruanda en la década de los noventa sirvi6 como una clase de
advertencia para la comunidad internacional de la necesidad de una verdadera
normatividad penal internacional adjetiva que impidiera que las conductas delictivas;
similares a las perpetradas en los territorios yugoslavos y ruandeses, no quedaran
impunes, si bien esté objetivo era inalcanzable a mediados del siglo XX; época en
gue las naciones empezaron a legislar en materia de derecho penal internacional.
Tras el final de la Guerra Fria; y por consecuencia al resquebrajo del bloque
soviético, el ambiente politico que trajo consigo fue el favorable” para retomar las
convenciones acerca de la creacion de un organo jurisdiccional supranacional en

materia penal.

Dichas convenciones tomaron en cuenta varios de los documentos juridicos
qgue las precedieron, logrando legislar en un espacio de escasos ocho afios una
verdadera normatividad penal internacional, que venia disefiandose desde finales
del siglo XIX.

1.5.1 El grupo de Trabajo de 1992.
Tras el término de la Guerra Fria, la Asamblea General de Naciones Unidas

encomendo6 a la CDI proseguir con los estudios para la creacion de un tribunal
internacional de caracter permanente en materia penal, a partir de dicho pedido la
Comision forma un grupo de trabajo, que para el afio de 1992 publica su primer
informe acerca del establecimiento de una jurisdiccion penal internacional, emitiendo

las siguientes conclusiones:

* En caso de que se estableciera una corte penal internacional esta deberia de
ser creada y regulada por un estatuto en forma de tratado multilateral firmado
por los Estados parte.

e La jurisdiccién de la corte solo alcanzaria a las personas fisicas, y solo

conoceria de los delitos establecidos y reconocidos por las legislaciones de

8 Recordemos bien gue para finales de la Segunda Guerra Mundial la hegemonia mundial recayé en
Estados Unidos y la Unién Soviética, que por causa de sus politicas econdmicas y sociales tan
dispares, dieron inicio a la época que se denomina como “Guerra Fria”, en donde una de sus
principales caracteristicas era el valor exacerbado que se le daba al concepto de soberania estatal, lo
cual impedia cualquier conferencia acerca de la redaccién de normatividad que permitiera la creacién
de un organismo al estilo de la Corte Penal Internacional.
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los Estados Partes, asi como los tipificados en el Codigo de Crimenes contra
la Paz y la Seguridad de la Humanidad, normatividad que estaba siendo
estudiada por la misma Comisién durante la época.

* La corte; inicialmente, no tendria una jurisdiccion obligatoria automatica,
exclusiva y permanente; es decir, la corte solo seria un organismo que se
activara solo en caso de ser necesario, cuya jurisdiccion solo seria aceptada
cuando los Estados partes asi lo vieran necesario y seria excluyente de la
competencia de los tribunales estatales; y en caso de los Estados no parte, la
corte solo podria ejercer su jurisdiccién mediante de una aceptacion ad hoc.”

Como se puede apreciar las conclusiones a las que llego el grupo de trabajo de

1992 podrian considerarse un tanto conservadoras, y un tanto protectoras en cuanto
a la soberania estatal, pudiendo incluso decirse que el grupo propugnaba una corte

un tanto mas débil a la propuesta en 1951.

Si bien el informe de trabajo presentado ante el CDI en 1992 no contenia ningun
borrador con respecto a un estatuto para la creacion de una corte penal
internacional, y basicamente se tratara de la descripcion del érgano jurisdiccional;
asi como varias recomendaciones, lo cierto es que la Comision califico de viables las
propuestas hechas por el grupo de trabajo; sin embargo, el organismo decidio
postergar la creacion de un borrador hasta que la Asamblea General le
encomendara la continuacion del trabajo, misma que decidid atrasar el proyecto con
la finalidad de que la elaboracién del estatuto no solo tuviera las consideraciones
hechas por el grupo de trabajo, sino que también tuviera las recomendaciones que

emitiera la misma Asamblea, asi como la de los Estados.

1.5.2 El proyecto de Estatuto y el principio de complementariedad (1993-1995).
Un afio después de que el primer grupo de trabajo emitird su informe, la

Asamblea General de Naciones Unidas, pide de nueva cuenta a la CDI que contintde
su labor para el establecimiento de una jurisdiccion penal internacional, asi para
mayo de 1993 un nuevo grupo de trabajo reanuda la labor de la elaboracion de un
estatuto para la creaciéon de un drgano jurisdiccional supranacional, tomando en

consideracion no solo el informe de 1992 y las recomendaciones de la Asamblea

" ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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General, del Secretario General de la ONU y de los Estados; sino que incluia todos y

cada uno de los proyectos anteriores.”

Asi durante el periodo de 1993 a 1995, el grupo de trabajo entreg6 a la CDI
una serie de informes que no solo contenian el primer borrador de lo que seria el
Estatuto de Roma, sino que también contenian los primeros esbozos de lo que
después se conoceria como el principio de complementariedad, con los cuales se
pretendian solucionar los problemas del alcance de la jurisdiccional de la corte

planteada.

1.5.2.1 El Proyecto de Estatuto de 1993.
Como se explicdé anteriormente, para el afio de 1993 la Asamblea General de

Naciones Unidas convoca de nueva cuenta a la CDI, con la finalidad de que
continuara con la elaboracion de un estatuto para la creacién de una corte penal
internacional, el cual contendria las recomendaciones hechas por el grupo de trabajo
de 1992, las realizadas por la Asamblea General, las emitidas por el Secretario
General de la ONU, y las que manifestaron los Estados, conformando un nuevo

grupo de trabajo para tal proposito.

Al poco tiempo del establecimiento del grupo de trabajo, el mismo emite su
primer informe el cual contenia el primer borrador del Estatuto para el
establecimiento de una corte penal internacional, siendo lo mas remarcable su
segunda parte la cual hacia referencia a la jurisdiccion y las leyes aplicables del

estatuto, siendo sus aspectos mas importantes los siguientes:

» La jurisdiccion material de la corte solo recaeria a una lista limitada de delitos
de caracter internacional, entre los que se encontraba el genocidio, el
apartheid, y los estipulados en diversos tratados internacionales sin ser muy
claro en este asunto.

 La competencia de la corte estaria limitada a la aceptacion especial o
automética de los Estados parte.

» Existia una excepcion en cuanto a la competencia material de la corte y se
servia como un mecanismo para solucionar lo limitada que era la jurisdiccion

material del 6rgano jurisdiccional, el tribunal estaria facultado de llevar a

S ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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proceso al individuo que cometiera un delito internacional que no estuviera
dentro de la jurisdiccion material del 6rgano, con las condiciones de que dicha
conducta fuera reconocida como delito dentro de un tratado internacional,
cuando el Estado en donde se haya cometido la conducta asi lo quisiera y
solo bajo el amparo del Consejo de Seguridad.”

Como se puede observar el grupo de trabajo disefio en su borrador de Estatuto
un érgano jurisdiccional un tanto ambiguo en lo que respecta al alcance juridico de
la persecucién y sancién de delitos internacionales’’, situacién que refleja las
discrepancias que surgieron dentro del mismo grupo en cuanto a la jurisdicciéon de la
corte, situacion que no se resolveria sino hasta los siguientes periodos de sesiones
que fueron invocados por la CDI tras la entrega del informe ante la Asamblea

General.

1.5.2.2 El génesis del Principio de Complementariedad
Para el afio de 1994, la CDI reagrupa de nueva cuenta al grupo de trabajo

encargado de la realizacion de un estatuto para la creacion de una corte penal
internacional, pero en esta ocasion el grupo tenia la tarea de revisar el proyecto
mostrado a la Asamblea General en 1993, en dicha revision no hubo en si muchos
cambios al borrador presentado el afio anterior; sin embargo, los pocos cambios que
tuvo son bastantes significativos, ya que arreglaba varios de los defectos que
presentaba el anterior proyecto, en especial lo referente a la jurisdiccion material de
la corte, ya que al especificar los delitos que le correspondia conocer al érgano
jurisdiccional eliminaba la ambigtiedad que creaba el estatuto y que le entregaba en

cierta medida un poder demasiado extenso al tribunal en comento.

Por otra parte, una de las modificaciones mas significativas que recibi6 el
estatuto fue en su preambulo, mediante el cual se establecian el primer boceto del

principio de complementariedad; si bien todavia dicho principio no se encontraba del

® Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.

" Dicha situacion recaia en la ambigledad del articulo 22 del proyecto; articulo donde se
especificaba la competencia material de la corte, dicha ambigiedad déba la impresion de que el
organismo solo actuaria en muy contados asuntos, problema que se resolvia con la aplicacion del
articulo 26 del mismo documento, por medio del cual se establecia una excepcion al articulo 22,
brindando a la corte la capacidad de conocer de delitos no tipificados por el estatuto, provocando una
doble ambigledad, ya que por un lado la corte propuesta por el estatuto seria un érgano
jurisdiccional relativamente débil, pero por otro; en circunstancias muy especificas, el estatuto creaba
un érgano un tanto poderoso.
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todo desarrollado, el grupo de trabajo vio la necesidad de crear un mecanismo por
medio del cual la corte pudiera ejercer su funcion jurisdiccional y al mismo tiempo
hacer el érgano politicamente viable; sin embargo, las discusiones serias con lo que
respecta a la complementariedad de la corte no comenzarian de lleno sino hasta
1995 tras la creacion de un comité especial por parte de la Asamblea General de

Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional.

Durante los periodos de sesiones del Comité Especial creado por la
Asamblea General en 1995, se discuti6 de fondo lo referente a la
complementariedad de la corte; ya que si bien hubo gran aceptacion entre los
miembros del comité que la complementariedad fuera el principio fundamental de la
jurisdiccion penal internacional, existian varias dudas acerca del mismo que iban
desde las discusiones venales; como las de llamar principio o no a la
complementariedad, hasta las de una indole més seria; como la referente a la que el
principio deberia o no dar lugar a una presuncion de primacia de las jurisdicciones

nacionales.’®

Una de las discusiones que mas resaltaron dentro del Comité Especial con
respecto a la complementariedad, fue la referente a las consecuencias que el
principio tendria con respecto a la jurisdiccion material de la corte, decidiendo que
esta seria Unica de los delitos que tipificara el estatuto, dandole primacia a las
jurisdicciones estatales salvo por algunas excepciones, excepciones que serian

determinadas por el mismo tribunal.

Asi para finales de 1995 el Comité Especial manda sus resoluciones a la
Asamblea General de Naciones Unidas, la cual decide que el proyecto esta lo
suficientemente avanzado y listo para que se convoque a una conferencia de
plenipotenciarios; sin embargo, el mismo organismo reconoce que todavia existian
ciertas discrepancias, principalmente a lo relativo a la jurisdiccion de la corte,

estimando que seria necesario llegar a un consenso antes de realizar alguna

8 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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conferencia respecto a la creacién de un 6rgano jurisdiccional penal supranacional,

estableciendo un comité preparatorio para tal fin.”

El Comité Preparatorio comenz6 su labor en los meses de marzo, abril y
agosto de 1996, al término de sus tres primeros periodos de sesiones el comité
emite su informe ante la Asamblea General, donde se analizaba el sistema de
complementariedad, observando que dicho sistema tenia varias implicaciones en
varias disposiciones del proyecto de estatuto que podrian resultar perjudiciales para
la aplicacion del mismo, entre las que resalta la relacion de la complementariedad
con el principio de non bis in idem, ya que el proyecto establecia que la corte estaba
facultada para juzgar un asunto que fuera ya resuelto por un tribunal estatal en caso
de que los procedimientos realizados por este no hubieran sido del todo eficientes,
sin embargo; y bajo el concepto de que nadie puede ser juzgado por un mismo delito
gue establece el principio de non bis idem, el érgano jurisdiccional en comento seria
un tribunal de segunda instancia, y por lo tanto no habria la necesidad de que

existiera la complementariedad.®

Una vez revisadas todas las consideraciones hechas por el Comité
Preparatorio en su informe de trabajo, la Asamblea General convoca de nueva
cuenta al Comité para una nueva tanda de periodos decisiones entre febrero de
1997 y abril de 1998, con la finalidad de que se redactara un documento que sirviera
como base para la Conferencia que se celebraria en la ciudad de Roma entre el 15
de junio y 17 de julio de 1998, documento que deberia estar inspirado en el proyecto

revisado de 1994 y las observaciones hechas al mismo por el Comité.

1.5.3 La Conferencia de Roma de 1998.
La Conferencia de Roma; celebrada entre los dias 15 de junio y 17 julio en la

capital italiana, reunio a los representantes de 160 paises, dieciséis organizaciones
intergubernamentales, cinco organismos especializados, cinco organizaciones
asociadas a Naciones Unidas, y nueve programas y organos de la ONU, y tenian la
labor de redactar un estatuto que permitiera la creacion de un 6rgano jurisdiccional

penal supranacional encargado de llevar a proceso a todo aquel individuo que

" Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
8 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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cometiera algun delito de orden internacional y que escapara de la jurisdiccion
estatal, tomando en cuenta el borrador elaborado por el Comité Preparatorio de la

conferencia y que resumia la labor de la CDI desde 1992.

Si bien hubo consenso respecto a la parte sustantiva del estatuto y a la
estructura y funcionamiento de la corte planteada, hubo muchas discrepancias
referentes al principio de complementariedad, formandose rapidamente tres grupos

antagénicos sobre este tema.®

El primero de los tres grupos que se formaron respecto al principio de
complementariedad podria denominarse como de los defensores de la justicia penal
internacional; dicho grupo propugnaba por una corte con jurisdiccion plena; es decir,
deseaban el establecimiento de una corte que pudiera actuar sin ninguna limitante
por parte de las jurisdicciones estatales, en especial cuando se tratara de alguna
conducta delictiva que formara parte de los llamados delitos del ntcleo duro®, sin
embargo, consideraban que el principio de complementariedad podria poner en
entre dicho la correcta resolucion de los casos del conocimiento de la corte y en
consecuencia contribuiria a la impunidad de los individuos culpables de la comision
de un delito internacional, debido a que el 6rgano jurisdiccional solo actuaria en el
caso de que los tribunales estatales estuvieran impedidos de ejercer su jurisdiccion

o bien su actuar estuviere comprometido.®

El segundo de los grupos se le puede denominar como el de los defensores
de la soberania estatal, estos; y a diferencia del primer grupo descrito, estaban
conformes con el principio de complementariedad, considerdndolo como el medio
adecuado para la proteccion de la soberania estatal; sin embargo, este grupo
rechazaba la idea de que la corte tuviera una jurisdiccidbn automéatica aun para los
delitos del nucleo duro, prefiriendo que la corte solo pudiera conocer de un asunto

cuando el Estado en donde se realizé la conducta delictiva asi lo desee.?®*

8 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.

> Los llamados delitos de nucleo duro esta conformado por los crimenes de genocidio, lesa
humanidad y de guerra.

8 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.

8 ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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Por ultimo se encontraba al grupo denominado como defensor del Consejo de
Seguridad; dicho grupo si bien estaba a favor del principié de complementariedad
como el grupo defensor de la soberania, este discrepaba del Gltimo a lo referente en
la activacion de la jurisdicciéon de la corte, ya que proponia que la corte solo pudiera
conocer de algun asunto conforme lo dispusiera el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, convirtiendo de esta forma al tribunal en un érgano mas de la
ONU con la misién de coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones del capitulo

VIl de la Carta de Naciones Unidas.®®

A pesar de las discusiones con respecto al principio de complementariedad,
los plenipotenciarios que asistieron a la Conferencia de Roma decidieron que el
principio en cuestion era el mecanismo adecuado para el establecimiento de un
organo jurisdiccional penal internacional que fuera tanto juridica como politicamente

viable, dando la victoria al grupo que protegia la soberania estatal.

Aun a pesar de la derrota de los grupos que defendian la justicia internacional
y la actuacion del Consejo de Seguridad, muchas de sus propuestas fueron
plasmadas en el documento final, como por ejemplo la capacidad que tiene el fiscal
de iniciar de oficio una investigacion, facultad consagrada en el articulo 15 del
Estatuto de Roma, o la facultad que tiene el Consejo de Seguridad para detener en
cualquier etapa del procedimiento la accion de la Corte Penal Internacional;,

situacion que se establece en el articulo 16 del mismo Estatuto.®®

Asi para los ultimos minutos del dia 17 de julio de 1998, el presidente de la
conferencia somete a votacién el trabajo realizado los dias anteriores, siendo
aprobado el proyecto final con 120 votos a favor, dando como resultado la redaccion
del Estatuto de Roma para la Corte Penal internacional; y como consecuencia el
establecimiento del primer o6rgano jurisdiccional supranacional permanente de

caracter penal; mas de un siglo desde su concepcién en 1872.

8 Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
8 \Ver MARCEL, Fernandes Jean. La Corte Penal Internacional: Soberania Versus Justicia Universal.
Biblioteca Iberoamericana de Derecho. México, 2008.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL.
2.1 FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL.
En el capitulo anterior se refiri6 de cémo fue la creaciéon del Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional desde sus primeras concepciones a finales del siglo
XIX hasta las conferencias en la capital italiana que lo originaron, en el presente
capitulo se expondra de cémo esta conformado dicho documentd, abarcando desde
la estructura del 6rgano jurisdiccional que regula, hasta la jurisdiccion del mismo
tribunal; asimismo se hace un breve resumen acerca de como se llevan a cabo

todas y cada una de las actividades juridicas propias de la Corte.

Primeramente se citara la estructura de la Corte Penal Internacional la cual
esta conformada por diversos 6rganos, que trabajan en conjunto para el correcto
funcionamiento del 6rgano jurisdiccional, incluyendo todo lo referente al capital
humano y econdémico del mismo. El articulo 34 del Estatuto de Roma establece los

siguientes 6rganos:

» La Presidencia.

* Las Secciones.

* La Fiscalia.

* La Secretaria.

De los cuatro 6rganos que reconoce el Estatuto, solo la Presidencia y las
Secciones estan integradas por magistrados, los cuales tienen gran injerencia con

respecto de la participacion o configuracion de los 6rganos restantes.

2.1.1. Los Magistrados.
Segun el articulo 36 del Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional esta

conformada por un total de 18 magistrados, los cuales estan repartidos; como se
mencionod anteriormente, entre la Presidencia y las Secciones, pudiendo aumentar el
namero de integrantes si las necesidades de la Corte lo ameritan, y solo bajo

autorizacion de los Estados partes.
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El puesto de magistrado dura al menos nueve afios®” y no podran ser
reelectos para un segundo mandato; el puesto esté sujeto al régimen de dedicacion
exclusiva; es decir, los magistrados no podran realizar cualquier otra actividad que
afecte su labor durante su mandato o por el tiempo que establezca la Presidencia. El
puesto de magistrado se concede a través de una eleccion por parte de los Estados

partes.

Los candidatos seran propuestos por cada uno de los Estados parte mediante
los mismos mecanismos de eleccion de los més altos cargos del poder judicial que
establezcan sus leyes, que serd acompafiada de una exposicion detallada del
cumplimiento de los requisitos por parte del candidato. Los candidatos propuestos

deberan cumplir las siguientes condiciones:

» Ser personas de alta consideracion moral, imparcialidad e integridad.

* Tener un excelente conocimiento y dominio de al menos uno de los
idiomas de trabajo® de la Corte.

» Ser especializados en temas concretos, en especial en aquellos
referentes a la violencia contra la mujer o los nifos.

» Ser experto en temas de derecho penal y derecho penal procesal,
ademas deberan de tener una reconocida experiencia en causas
penales ya sea como juzgador, fiscal, abogado u otra actividad a fin.

» Tener una reconocida competencia en temas de derecho internacional,
derecho internacional humanitario y derechos humanos, asi como
experiencias en funciones juridicas profesionales que tengan relacion
con las actividades de la Corte.®-%°

Ya nombrados los candidatos se haran dos listas, en la que se encontraran
en una los nombres de los expertos en materia penal, y los expertos en materia
internacional en la otra; en el caso de que el candidato sea tanto un conocedor de la
materia penal y de la materia internacional, esté podra decidir en cual de las dos

listas le gustaria figurar.

8 El Estatu6 establece los términos de tres, de seis y de nueve afios como el periodo de mandato de
los magistrados; sin embargo, el mismo documento no establece la razén por la cual existe una
diferencia de periodos de mandato.

% | os idiomas de trabajo de la Corte segun el articulo 50 del Estatuto son el inglés y el francés

% Solo es necesario cumplir al menos una de las ultimas dos condiciones.

% vid. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Articulo 36. pp 20-21.
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Una vez elaborada la lista, los Estados partes procederan a realizar la

votacién, tomando en consideracion lo siguiente:

* Que haya una representacion de todos los sistemas juridicos
mundiales.

* Que exista una representacion equilibrada de género entre los
magistrados.

* Que haya una representacion geogréfica equitativa.

« Que no existan dos magistrados de un mismo Estado.”*-%

Durante la eleccion, los Estados parte deberan de elegir al menos nueve
magistrados de la lista de expertos en materia penal y cinco de la lista de expertos
en materia internacional, los puestos restantes se elegiran entre las dos listas
teniendo en consideracion que haya un reparto equitativo entre la materia penal y la
internacional. En caso de que no se retunan el nimero limite de magistrados dentro
de la primera votacion, se haran cuantas elecciones sean necesarias para cubrir los

puestos restantes, sin tomar en consideracion la condicion anteriormente descrita.

Una vez electos los magistrados seran repartidos alrededor de cada una de
las secciones®, tomando en cuenta la naturaleza de cada seccion y la experiencia
de los candidatos, de manera que en cada seccidn exista una combinacion

adecuada de expertos.
Cada seccion ésta conformada de la siguiente manera:

* La Seccion de Apelaciones ésta conformada de al menos un Presidente y de
otros cuatro magistrados.

* La Seccion de Primera Instancia estard conformada por un total de seis
magistrados, los cuales deben ser en su mayoria especialistas del derecho

penal.

%% En el caso de gue el candidato tenga dos o més nacionalidades se le considerara nacional de
aquel Estado donde ejerza sus derechos civiles y politicos.

%2 v/id. Ibidem. Articulo. pp 21-22.

% Las secciones a saber son Seccién de Cuestiones Preliminares, Seccién de Primera Instancia y
Seccion de Apelaciones.
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* Al igual que la Seccién de Primera Instancia, la Seccion de Cuestiones
Preliminares estard integrada de al menos seis magistrados preferentemente

expertos en materia penal.”

2.1.2 La Presidencia.
La Presidencia es el organo rector de la Corte y estd conformada por el

presidente, el vicepresidente primero y el vicepresidente segundo, los cuales seran
elegidos por mayoria absoluta de los magistrados y desempefiaran el cargo hasta el
término de sus funciones como magistrados o en un lapso de tres afios, y podran

ser reelectos para un nuevo mandato.

La Presidencia es la encargada de la correcta administracion de la Corte,
exceptuando todo lo referente a la Fiscalia, siendo necesaria la participacion de
ambos 6rganos para el correcto desarrollo de aquellos asuntos que sean de interés

mutuo.
La Presidencia tendré las siguientes funciones:

» Organizar el trabajo judicial de las salas.

» Impartir las directrices encaminadas a la substanciacion del proceso con la
finalidad de que este sea imparcial.

» Aprobar los modelos de formularios para la reparacion de las victimas, si es
gue lo solicitan.

» Solicitar la aprobacion de los Estados parte con respecto a la lista de paises
gue aceptan a una persona que tuviera una pena privativa de la libertad

impuesta por la Corte, para el correcto cumplimiento de su condena.®

2.1.3 Las Salas.
Las salas son los 6rganos subordinados de las secciones encargadas de las

funciones judiciales de la Corte Penal Internacional, y estaran conformadas por un
namero determinado de magistrados, que dependeran de las necesidades de cada

una de las salas.
Cada sala le correspondera una seccion especifica, y son:

» Sala de Apelaciones.

%\/id. Ibidem. Articulo 39. Pp. 22-23.
% vid. Ibidem. Articulo38. p. 22.
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* Sala de Primera Instancia.

« Sala de Cuestiones Preliminares.*®

2.1.3.1 Sala de Apelaciones.
La Sala de Apelaciones es la sala encargada de conocer de todas las

apelaciones en contra de las resoluciones emitidas por parte de las Salas de
Primera Instancia y de Cuestiones Preliminares, y estara conformada por todos y

cada uno de los magistrados que conforman la Seccion de Apelaciones.

La Sala de Apelaciones tiene como principal funcién el velar que el juicio sea
justo, expedito y se substancie con pleno respeto a los derechos del acusado
teniendo en cuenta la adecuada proteccion de la victima y de los testigos mediante
la debida substanciacién de los recurs6 procésales interpuestos por cualquiera de

las partes.

La Sala de Apelaciones podra revocar cualquier fallo 6 pena emitido por las
Salas de Primera Instancia o de Cuestiones Preliminares, siempre y cuando dichas
resoluciones hayan sido consideradas injustas, adolecen de errores de hecho 6 de
derecho, 6 de vicios de procedimiento que afecten de alguna manera los derechos

del acusado o de las victimas.®’

2.1.3.2 Sala de Primera Instancia.
La Sala de Primera Instancia es la sala encargada de la substanciacion del

proceso, y esta conformada por tres magistrados pertenecientes a la Seccion de

Primera Instancia.

La Sala de Primera Instancia tiene como principal funcién; al igual que la Sala
de Apelaciones, velar que el proceso sea justo, expedito y se substancie con pleno
respeto de los derechos del acusado tomando en consideracién la debida proteccion
a las victimas y a los testigos, funcion que se lleve a cabo por medio de las

siguientes directrices:

* La celebracion de consultas con las partes, tomando los procedimientos

necesarios para tal efecto.

% vid. Ibidem. Articulo 39. pp. 22-23
9 vid. Ibidem. Articulos 81 y 82pp. 46-47.
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* La determinacion del idioma o idiomas que deberan de utilizarse durante la
celebracién del proceso.

 La disposicion de la debida divulgacion de los documentos o de la
informacion que no se hayan dado a conocer anteriormente, otorgando el
tiempo adecuado para su debida presentacion.

* Remitir cuestiones preliminares referentes a la acumulacion o separacion de
cargos cuando haya mas de un acusado a la Sala de Cuestiones
Preliminares, notificando a las partes si asi lo amerita el asunto.

» Determinar que diligencias se hardn a puerta cerrada, siempre y cuando la
celebracion de las mismas pongan en riesgo los intereses de seguridad

nacional de alguna de las partes.”®

2.1.3.3 Sala de Cuestiones Preliminares.
La Sala de Cuestiones Preliminares es la sala encargada de todas y cada una

de las directrices que se toman dentro de la investigacion, la misma esté integrada,
generalmente, por un magistrado de la Seccion de Cuestiones Preliminares; sin
embargo, este nUmero aumenta a tres cuando se tengan que dictar alguna de las

siguientes resoluciones:

e Autorizar al Fiscal el inicio de una investigacién, siempre y cuando éste
demuestre que hay evidencia necesaria para ello.

* Autorizar al Fiscal llevar a cabo las indagaciones que estime necesarias
cuando exista una oportunidad Unica de obtener pruebas importantes o exista
un riesgo significativo de que las mismas no estén disponibles mas adelante.

» Decidir sobre la admisibilidad de la causa cuando una de las partes haya
impugnado la misma.

» Autorizar la investigacion dentro de un Estado en el que el fiscal no haya
recibido su cooperacion.

» La confirmacion de los cargos al imputado.

» Dictar las medidas necesarias para la proteccién sobre la informacion que
afecte los intereses de la seguridad nacional.

La sala de cuestiones preliminares tendra las siguientes funciones:

» Dictar todas las providencias necesarias respecto a la investigacion.

% vid.Ibidem. Articulo 64. pp. 36-38.
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» Dictar todas las medidas necesarias para la correcta defensa del imputado,
incluso pidiendo la cooperacion de los Estados parte para tal efecto.

» Asegurar la proteccién de las victimas, de los testigos, de las pruebas, la
informacion que afecte los intereses de la seguridad nacional, asi como la
proteccion del imputado.

* Autorizar al Fiscal la toma de medidas necesarias encaminadas a la
investigacion de un delito, siempre y cuando no se haya obtenido la
cooperacion del Estado en el que se cometido la conducta delictiva, so
pretexto de no contar con las condiciones necesarias para su cooperacion, ya
sea porque carece de autoridad u drgano jurisdiccional competente para
dicha funcion.

» Pedir apoyo a los Estados para la adopcion de medidas cautelares para
efectos de decomiso de bienes del imputado, siempre y cuando existe una
orden de detencién o de comparecencia y que exista un beneficio a las
victimas por el mismo.

« Dictar 6rdenes de detencién o de comparecencia segin sea el caso.”

2.1.4 La Fiscalia.
La fiscalia es el 6rgano independiente de la Corte Penal Internacional,

encargada de llevar a cabo la investigacion sobre la comisién de algun delito
competencia de la Corte, y estd conformada por el Fiscal y cuanto personal se
considere necesario para el correcto cumplimiento de las funciones del 6rgano en

comento.

El cargo de Fiscal se otorga por medio de votacion por mayoria absoluta por

parte de los Estados parte*®

, 'y el cargo tendra una duracién de nueve afios, sin la
posibilidad de ser reelecto de nuevo para el mismo; ademas el Fiscal esté sujeto al

régimen de dedicacion exclusiva el tiempo que dure su cargo.

Para el mejor ejercicio de sus funciones, el Fiscal podra contar con la ayuda
de tres 0 mas fiscales adjuntos, que seran electos de la misma forma que el Fiscal

por parte de los Estados, a través de una lista realizada por el mismo Fiscal. En

% vid. Ibidem. Articulo 57 pp. 31-32.

190 £ Estatuto no establece quien puede proponer a los candidatos para obtener el puesto de Fiscal,
asi mismo el mismo instrumento tampoco establece los mecanismos por los cuales se podran
presentar los candidatos al puesto en comento.
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cuanto a la duracion del cargo de fiscal adjunto, este tendra el mismo término que el
del Fiscal, de igual forma no podréan ser reelectos para un nuevo periodo en el cargo

y estaran bajo el régimen de dedicacion exclusiva.

Tanto los candidatos para el puesto de Fiscal; asi como los candidatos a

fiscales adjuntos, deben de cumplir con los siguientes requisitos:

» Gozar una alta consideracién moral.

* Tener un alto grado de competencia en el ejercicio de derecho penal.

» Tener experiencia practica en el ejercicio de la accion penal o en la
substanciacion de causas penales.

* Tener un excelente conocimiento y dominio de al menos uno de los idiomas
de trabajo de la Corte.

La fiscalia tiene las siguientes funciones:

* Ampliar la investigacion a todos los hechos y pruebas que sean pertinentes
para determinar la existencia de la responsabilidad penal, investigando tanto
las circunstancias incriminantes como las eximentes.

* Adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la eficacia de la
investigacion.

* Realizar la investigacion en el territorio del Estado donde se cometieron los
hechos delictivos.

* Reunir y examinar las pruebas.

» Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de la investigacion, las
victimas y los testigos.

» Solicitar la cooperacion de los Estados u organizacion gubernamental de
conformidad con su respectiva competencia o0 mandato.

* Concentrar las disposiciones o acuerdos compatibles con el Estatuto de
Roma, y que faciliten la cooperacion entre la Corte y los Estados parte.

» Convenir en la no divulgacion de documentos o informacion de caracter
confidencial, siempre y cuando esta afecte los intereses de seguridad

nacional.



55

* Pedir que se adopten las medidas necesarias para asegurar el caracter de
confidencial de la informacion, la proteccion de una persona o la preservacion

de las pruebas.'™*

2.1.5 La Secretaria.
La Secretaria es el 6érgano subordinado de la Presidencia encargado de los

aspectos no judiciales de la administracion de la Corte, esta conformada por un
Secretario, un Secretario Adjunto y cuanto personal sea necesario para el correcto

ejercicio de sus funciones.'®

El puesto de Secretario se otorgard por medio de votacion absoluta por parte
de los magistrados, tomando en consideracion las recomendaciones de candidatos
hechas por los Estados parte. El cargo tiene una duracion de cinco afios, con la
posibilidad de reeleccion para un nuevo periodo de mandato; asi mismo, el cargo
esta sujeto a un régimen de dedicacion exclusiva, que durara hasta el cese de

funciones del Secretario.

El cargo de Secretario Adjunto; al igual que el de Secretario, se otorgara por
medio de votacion absoluta por parte de los magistrados; sin embargo, los
candidatos al puesto seran seleccionados por el Secretario. De igual forma el puesto
tendrd una duracion de cinco afios con la posibilidad de reeleccion para un nuevo
periodo de mandato; sin embargo, el término del puesto puede ser menor si asi lo ve
conveniente el Secretario; del mismo modo el cargo estd sujeto al régimen de

dedicacion exclusiva, que dura hasta el cese de funciones del Secretario Adjunto.

Los candidatos para los puestos de Secretario y Secretario Adjunto deberan

de cumplir con los siguientes requisitos:

» Gozar una alta consideracién moral.

« Tener un alto grado de competencia en el ejercicio de funciones
administrativas.

* Tener un excelente conocimiento y domino de al menos uno de los idiomas

de trabajo de la Corte.

198 v/id. Ibidem. Articulo 42. pp. 24-25
192 vid. Ibidem. Articulo 43. pp. 25.
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La Secretaria, aparte de encargarse de la administracion de la Corte, tiene las

siguientes funciones:

» Establecer una dependencia de victimas y testigos dentro de la Secretaria.

* Adoptar las medidas de seguridad de victimas y testigos.

* Prestar asesoramiento y cualquier otro tipo de asistencia a los testigos y a las
victimas.'®

2.1.6 Reglas para la Investigacion y el Enjuiciamiento.
Una vez explicados todos y cada uno de los 6rganos que conforman la Corte,

se procede a resumir como se llevan a cabo todas y cada una de las actividades
juridicas del tribunal, comenzando con la investigacién; asi como la posterior
confirmacion de los cargos por parte de la Corte. La investigacion es el mecanismo
por el cual la Corte determina la existencia, de actos ilicitos que pueden configurarse
en delitos que se encuentran bajo la jurisdiccidn del 6rgano jurisdiccional. Asi
mismo; en el caso de que si existan pruebas suficientes de la comision del delito, la
investigacion puede determinar la existencia de la responsabilidad penal de los

supuestos culpables de la comisién de la conducta ilicita que se trate.

La investigacion esta a cargo del Fiscal, el cual trabaja en conjunto con la
Sala de Cuestiones Preliminares, con la finalidad de que la misma no violente los
derechos de la persona o personas en que recaiga la investigacion, la de las
victimas y los testigos, asi como la proteccion de los intereses en cuanto a temas de

seguridad nacional del Estado donde se lleve a cabo la investigacion.

La investigacion comienza con el aviso a la Fiscalia; ya sea a peticion de
parte o de oficio, acerca de la probable comision de una conducta delictiva del
conocimiento de la Corte. Una vez reunidos con toda la informacion disponible
acerca del asunto, el Fiscal determina si procede o no una investigacion tomando en

consideracion lo siguiente:

» La informacion con la que dispone constituye un fundamento razonable para
creer que se ha cometido una conducta delictiva de competencia de la Corte.
* La causa es o podria ser admisible conforme a las reglas de admisibilidad de

un asunto establecidas en el propio Estatuto.

193 vid. Idem. Articulo 43.
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» Existen razones sustanciales para creer que la investigacion tendria un efecto
redundante de la aplicacidn de la justicia, a pesar de la gravedad del crimen y
de los intereses de la victima.'®*

En caso de que se cumplan todas o alguna de estas condiciones®, el Fiscal no

continua con subsiguientes diligencias con respecto de la investigacion, pudiendo
las partes interesadas pedir al Fiscal que reconsidere su decision de no proceder

con la investigacion.

Una vez que el Fiscal comprueba que no existe ningln impedimento con
respecto al inicio de una investigacion, éste emitira un comunicado a la Sala de
Cuestiones Preliminares, el cual debe contener las conclusiones a las que llegé el
Fiscal acerca de la informacién que se le brindé sobre la comision de un delito
competencia de la Corte, con la finalidad de que la Sala revise si existe algun

impedimento que el Fiscal haya pasado por alto.

Una vez que la Sala de Cuestiones Preliminares haya determinado que no
existe ningun elemento que impida la investigacion, la misma toma todas las
medidas que estime necesarias para velar el correcto desarrollo de la investigacion,

las cuales consisten en:

* Formular recomendaciones o dictar ordenanzas respecto al procedimiento
que debera de seguirse durante la investigacion.

» Ordenar que quede constancias de las actuaciones del Fiscal.

* Nombrar a un experto que preste asistencia durante la investigacion.

* Autorizar al abogado del detenido o quien haya comparecido ante la Corte 0 a
cualquier otra persona que comparezca Yy represente los intereses de la
defensa; en el caso de que todavia no se lleve a cabo ninguna detencion u
orden de comparecencia.

 Encomendar a cualquiera de los integrantes de la Seccion de Cuestiones
Preliminares 0; en su caso, a los Integrantes de la Seccion de Primera
Instancia que formule recomendaciones o dicte ordenanzas respecto a la

reunién y preservacion de las pruebas.

1%% vid. Ibidem. Articulo 53. pp. 28-29.

1% E| Estatuto establece en su articulo 53 gue en el caso de que el Fiscal determine que haya
razones sustanciales para que las investigaciones que se haran resulten redundantes para la
aplicacién de la justicia, deber&d comunicar su decision a la Sala de Cuestiones Preliminares.
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* Adoptar las medidas necesarias para reunir y preservar las pruebas.
Dichas medidas podran aplicarse ya sea por peticion del Fiscal o por iniciativa de la

misma Sala de Cuestiones Preliminares.?®-7

Una vez iniciada la investigacion; y en cualquier momento de la misma, la
Sala de Cuestiones Preliminares dictara a solicitud del Fiscal, una orden de
detencién en contra de la persona que haya cometido un delito de competencia de la

Corte, siempre y cuando la detencién sirva para:

» Asegurar que la persona comparezca a juicio.

* Asegurar que la persona no obstruya ni ponga en peligro la investigacién o

las actuaciones del a Corte durante la misma.

* Impedir que la persona siga cometiendo el delito por el cual estad siendo

investigada o cualquier conducta delictiva conexa que sea competencia de la
Corte.

La orden detencion contendra todos los datos necesarios para su cumplimiento,
que incluyen el nombre de la persona en la que recae la investigacion asi como el
delito o delitos que se le imputan. De igual forma el Fiscal puede pedir una
enmienda de la orden a la Sala de Cuestiones Preliminares consistente en el
aumento de los delitos imputados a la persona sobre la cual recae la investigacion,
solo cuando se demuestre que durante la investigacion se descubra que la misma

haya cometido mas de una conducta delictiva competencia de la Corte.

A su vez, el Fiscal puede pedir una orden de comparecencia si durante la
investigacion estima que no haya ninguna razon para que la Sala de Cuestiones
Preliminares dicte una orden de detencién. La orden de comparecencia tendra cada
uno de los datos que integran la orden de detencion, salvo lo referente a la entrega
de la persona por parte del Estado donde se esta llevando la investigacion o donde
se encuentre el individuo sospechoso de la comision de un delito de competencia de

la Corte.

1% En esta caso antes de tomar cualquier medida la Sala pedira al Fiscal las causas justificadas de

porgue no pidi6 que se implementaran las medidas necesarias para el correcto desarrollo de la
investigacién, implementandolas si descubre la inexistencia de una verdadera justificacién por parte
del Fiscal.

197 vid. Ibidem. Articulo 54. pp. 29-30.
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Al terminar con la investigacion, el Fiscal puede determinar si es procedente o
no la implementacion de la accion penal en contra de la persona o personas que
fueron objeto de la investigacion. Dicha decision se tomara considerando las mismas
condicionantes que se emplearon con respecto al inicio de la investigacion; es decir,
el Fiscal procedera a aplicar la accién penal solo si la informacién con la que se
cuenta constituye un fundamento razonable para creer que se ha cometido una
conducta delictiva de competencia de la Corte, la causa es o podria ser admisible
conforme a las reglas de admisibilidad de un asunto establecidas en el propio
Estatuto y existen razones sustanciales para creer que la investigacion tendria un

efecto redundante de la aplicacién de la justicia.'®

Una vez que el imputado haya sido entregado o haya comparecido ante la
Sala de Cuestiones Preliminares, y como una de las primeras diligencias de la
Corte, la Sala se asegurara de que el mismo haya sido informado de todos y cada
uno de los delitos que se le hayan imputado, es en este momento; y solo en el caso
de que exista una detencion, el imputado podréd pedir que se le retire la orden de
detencién en su contra, siempre y cuando la Sala determina que no existe una razon
de peso para que siga su detencion, pudiéndola ordenar de nueva cuenta si asi lo ve

necesario.

Al poco tiempo de que el imputado haya sido entregado o haya comparecido
ante la corte, la Sala de Cuestiones Preliminares celebrar4d una audiencia con
respecto a la confirmacion de los cargos, antes de la misma la Sala entregard a la
persona un ejemplar del documento en el que se formulen los cargos por el cual el
Fiscal lo haya imputado, asi como todas y cada una de las pruebas que haya en su

contra.'®

En el lapso de tiempo que la Sala determine para la celebracion de la
audiencia de confirmacion de cargos, el Fiscal podra continuar con la investigacion,
con la finalidad de aumentar los cargos o incluso de retirarlos, teniendo que dar

aviso al imputado por el aumento o el retiro de cualquier cargo en su contra.

1% vid. Ibidem. Articulo 53. pp. 28-29.
199 vid. Ibidem. Articulo 61. pp. 35-36.



60

En la audiencia el imputado o su defensa podrd impugnar los cargos,
impugnar todas las pruebas presentadas por el fiscal, asi como presentar los medios

de conviccion que estime necesarios para demostrar su inocencia.

Por regla general, la audiencia de confirmacion de cargos solo podra
celebrarse con presencia del imputado y su defensa; sin embargo, la Sala de
Cuestiones Preliminares; ya sea a peticion del Fiscal o de oficio, podra celebrar la
audiencia sin que esté la persona imputada solo cuando se cumplan las siguientes

condiciones:

* El imputado haya renunciado a su derecho a estar presente en la
audiencia en su contra.

* El imputado haya huido o no sea posible encontrarlo y se hayan
tomado todas las medidas razonables para asegurar su comparecencia
ante la Corte e informarle de los cargos en su contra y de la
celebracién de una audiencia para confirmar los mismos.**°

Una vez celebrada la audiencia de confirmacién de cargos, la Sala de
Asuntos Preliminares determina si existen pruebas suficientes de que hayan o no
motivos fundados para creer que el imputado haya cometido cada uno de los cargos

gue se le imputan, pudiendo llegar a las siguientes conclusiones:

e Se confirmaran todos los cargos en contra del imputado en los que
existan pruebas suficientes para su enjuiciamiento.

* Se desecharan todos aquellos cargos en los cuales la Sala determine
gue no existen pruebas suficientes para su enjuiciamiento.

* Levantar la audiencia pidiendo al Fiscal que considere la posibilidad de
presentar nuevas pruebas o llevar acabo nuevas investigaciones con
respecto de un cargo; o bien, modificar un cargo en razén de que las
pruebas mostradas por el mismo Fiscal en la audiencia sefale la
existencia de un delito distinto a los que son competencia de la
Corte.!*

Antes de Comenzar el juicio, el Fiscal podrd; y solo con permiso de la Sala de

Cuestiones Preliminares y previo aviso al imputado, modificar los cargos, pudiendo

110
111

Vid. Idem. Articulo 61.
Vid. Idem. Articulo 61.
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cambiar los mismos por otros mas graves 0 incluso presentar nuevos cargos,

procediendo a la celebracion de una nueva audiencia de confirmacion de cargos.

2.1.7 El juicio, las penas y su ejecucion.
Una vez confirmados los cargos la Presidencia constituirh una Sala de

Primera Instancia que serd la encargada del desarrollo del proceso en contra del
imputado, teniendo que fungir en algunos momentos como Sala de Cuestiones
Preliminares dentro del procedimiento, sobre todo en lo concerniente a las pruebas

supervenientes o al retiro de cargos al imputado por parte del Fiscal.**?

2.1.7.1 El Juicio.
El juicio es el mecanismo por el cual se determina la culpabilidad o inocencia

del imputado, y como se menciond anteriormente, estara a cargo de la Sala de
Primera Instancia la substanciacién del mismo, y; a diferencia de la investigacion, el

proceso se lleva a cabo en la sede de la Corte Penal Internacional*™

, & menos que
la Sala determine lo contrario, sino la obligacion de la misma informar a las partes

acerca de la fecha y la hora en la que habra de celebrarse el juicio.***

Cualquier audiencia que se celebre durante todo el proceso se hara en
presencia del presunto responsable; y en su caso, junto a la defensa del mismo; sin
embargo, los magistrados que conforman la Sala de Primera Instancia pueden
expulsar al acusado de cualquier audiencia celebrada en el recinto de la Corte,
siempre y cuando la conducta del procesado impida la correcta substanciacion de la
audiencia que se trate. En el caso anteriormente descrito, la Sala continuara con la
audiencia en presencia de la defensa del imputado, ademas de utilizar cualquier
medio de comunicacidbn que crea conveniente para mantener informado de los

eventos que se susciten durante la celebracion de la audiencia al acusado.

Una vez iniciada la primera audiencia que se celebra ante la Sala de Primera
Instancia, los integrantes de la misma se daran a la tarea de asegurarse que el
acusado conoce los cargos que tiene en su contra, ademas de concederle todas las
pruebas que hay en su contra, pudiendo el imputado; en este momento, declarar

culpable de todos y cada uno de los cargos que se le imputan.

112 vid. 1dem. Articulo 61, pp.35-36
13 | a Corte Penal Internacional tiene su sede en La Haya, Holanda Meridional Paises Bajos.
114 vid. Ibidem. Articulo 62, pp. 36.
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En caso de que el acusado acepte su autoria en la comision de las conductas
delictivas que se le imputan la Sala de Primera instancia debera asegurarse de que
el imputado comprende la naturaleza y las consecuencias de su declaracién y de
qgue la misma fue hecha de manera voluntaria, aceptando la misma, la declaracion

hecha por el presunto culpable solo si se cumplen con los siguientes requisitos:

* Los cargos presentados por el Fiscal son los mismos a los aceptados por el
acusado.

* Las pruebas presentadas por el Fiscal y por la defensa del acusado apuntan
que la autoria de las conductas delictivas recaen sobre la persona del
procesado.

» Existen mas medios de conviccién que demuestran la autoria del acusado de
los cargos en su contra.'*

Si la declaracion cumple con los requisitos anteriormente descritos, la Sala de
Primera Instancia procederd a dictar el fallo condenatorio en contra del acusado
dando asi por terminado el proceso en su contra. En caso contrario, la Sala tomara
por no interpuesta la declaracion de culpabilidad formulada por el procesado
ordenando de esta manera la continuacion del juicio, pudiendo remitir el asunto a
otra Sala de Primera Instancia; asimismo, el Estatuto permite a la Sala continuar con
el procedimiento alun a pesar de que la misma haya aceptado la declaracion de
culpabilidad por parte del acusado, siempre y cuando esta determinacion esté
debidamente fundada en los intereses de las victimas o de la justicia dejando sin

efecto alguno la declaracién hecha por el presunto culpable.**®

En el caso de que no exista alguna declaracion de culpabilidad o si la misma se
tiene como no interpuesta, la Sala de Primera Instancia comenzara con el periodo
probatorio, aceptando todos aquellos medios de conviccibn que considere
suficientes para demostrar la veracidad o no de los hechos, desechando todos
aguellos medios probatorios que consideren redundantes con respecto al asunto, o
gue hayan sido obtenidos por cualquier medio que agreda con los derechos

humanos reconocidos por la comunidad internacional.**’

115
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Vid. Ibidem. Articulo 65. p. 38.
Vid. Idem. Articulo 65.
Vid. Idem. Articulo 65.
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Con respecto a la pruebas testimoniales la Sala, aparte de asegurase de la
debida proteccion de los testigos, debera de substanciar generalmente de manera
personal durante la audiencia correspondiente, pudiendo utilizar cualquier medio
escrito, audible o audiovisual solo en el caso de que la seguridad del testigo se viera
comprometida durante el proceso, tomando en consideracién que las medidas
implementadas para la proteccién del testigo no afecten de alguna manera los

derechos procesales del acusado.

Una vez terminada la etapa probatoria la Sala de Primera Instancia procedera a
dictar el fallo correspondiente, el cual se emitirA por medio de una votacion
preferentemente unanime. El fallo se hard por escrito y contendra una exposicion
debidamente fundada y completa de la evaluacion de las pruebas, asi como de las
conclusiones que realicen los magistrados con respecto al caso. En caso de que la
Sala de Primera Instancia dicte un fallo condenatorio, la misma Sala fijara la pena
que proceda a imponer, la cual tendra que dictarse en una audiencia publica y

preferentemente en presencia del culpable.*®

2.1.7.2 Las penas y su ejecucion.
En cuanto a las penas aplicables, el Estatuto en su articulo 77 establece que

en caso de que la Sala de Primera Instancia haya encontrado que el acusado es
responsable de la comision de un delito del conocimiento de la Corte Penal
Internacional se le podré aplicar una pena privativa de la libertad que no exceda de
un término de 30 afios o; y solo en el caso que el delito o los delitos asi lo ameritan,

una pena de reclusién a perpetuidad.**®

Ademas de las penas anteriormente sefialadas, la Corte también impondra al
culpable dos penas de caracter pecuniario consistentes en una multa y; en su caso,
el decomiso de todos aquellos bienes que el condenado haya obtenido por la
comision de la conducta delictiva por la que fue condenado, teniendo como finalidad
el reparo de los dafios y perjuicios que hayan sufrido las victimas por la comisién de
algun crimen de la competencia de la Corte, la cual creara un fondo especial para tal

efecto.

118 vid. Ibidem. Articulo 74. pp. 43-44.
19 vid. Ibidem. Articulo 77. p. 45
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Por lo que respecta a la ejecucion de las penas, el Estatuto no es muy claro
en donde se deben de cumplir; sin embargo, el mismo establece que la Presidencia
de la Corte seré la responsable de emitir una lista que contendra a los Estados parte
gue quieran y estén en las posibilidades de recibir a los individuos que resulten
culpables de la comision de un delito de caracter internacional que sea de
conocimiento de la Corte Penal Internacional, pudiendo el mismo organismo cambiar

el Estado en el cual se éste ejecutando la condena, solo si asi lo ve necesario.

En el caso de la ejecucion de las penas pecuniarias, estas estaran a cargo del
Estado donde se cometi6 el delito, el cual deberé de transferir los bienes o el dinero
obtenidos por dichas penas a la Corte. Cuando el decomiso recaiga en un bien
inmueble el Estado del que se trate tendra que poner a la venta dicho bien, y en el
caso de que este no pueda ser susceptible de decomiso se deberan de aplicar todas

las medidas necesarias para la obtencion del valor del mismo.

Una vez retirada la pena; ya sea por su cumplimiento o por haber sido
retirada por una Apelacion, el condenado debera de regresar a su Estado de origen
solo en caso de que la condena se llevara a cabo en algun pais del que no sea
nacional, o a cualquier otra nacién que lo acepte, siempre y cuando asi lo desee el

reo.

2.1.8 Reglas para la Apelacion y la Revision.
Como se menciond anteriormente, la Sala de Apelaciones tiene como

principal funcién la de salvaguardar que el juicio se substancie de manera expedita y

con arreglo a los principios de legalidad.**

Si bien la funcion de la Sala de Apelaciones la comparte con la Sala de
Primera Instancia la Unica diferencia en cuanto a su cumplimiento recae en los
asuntos que son del conocimiento de cada sala, asi mientras que a la Ultima, y como
se vio en la seccién anterior, le corresponde la substanciacion del juicio como tal, la
Sala de Apelaciones conocerd de todos los recursos procesales que el Estatuto

permite, y que son:

* Recurso de Apelacion.

* Recurso de Revision.

120 vid. Ibidem. Articulo 83 p. 47.
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2.1.8.1 Recurso de Apelacion.
A palabras de Arellano Garcia la Apelacion es:

“uno de los recursos concedidos por el legislador a las partes, a los
terceros y a los demas interesados, para impugnar ante el superior las
decisiones jurisdiccionales del inferior, que el propio legislador fije como

impugnables™#

En este sentido podemos entender como Apelacion; y muy especificamente en
caso de la Corte Penal Internacional, a aquel mecanismo establecido por los
plenipotenciarios de Roma que tiene como finalidad la impugnacion de las
resoluciones tomadas en las Salas de Primera Instancia y de Cuestiones
Preliminares ante su superior jerarquico, siendo en este caso la Sala de
Apelaciones; sin embargo y a diferencia de otra clase de procedimientos, el Estatuto
solo otorga dicho recurso a las partes en el proceso, y no asi a cualquier otro tercero

que tenga algun interés juridico con respecto al juicio??.

La definicion que nos proporciona Arellano Garcia también hace referencia a que
solo seran apelables a aquellas decisiones que los legisladores establezcan como
susceptibles a dicho recurso; en el caso concreto El Estatuto de Roma establece
que el recurso de apelacion recae esencialmente en las sentencias y las penas
emitidas por la Corte; sin embargo, en su articulo 82 establece una serie de

decisiones susceptibles al recurso de apelacion, y son:

* Cualquier resolucién acerca de la competencia o la adimisibilidad de un caso
ante la Corte.

» Cualquier decision que respecto a la autorizaciéon o denegacion de la libertad
de la persona sujeta a una investigacion o enjuiciamiento durante las
diligencias preparatorias a juicio, siempre y cuando se tenga una orden de

aprehension en contra del individuo.

121

120 ARELLANO, Garcia Carlos. Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, México, 2014. p. 537

El Estatuto de Roma en el tltimo parrafo del articulo 58 establece que las victimas o el propietario
de los bienes sujetos a decomiso podran apelar cualquier decisién con respecto al cumplimiento de
las reparaciones por parte del quien resulte culpable de la comisidn de investigacion un delito de
conocimiento de la Corte, siendo la Gnico supuesto en el que el Estatuto permite que un tercero ajeno
a juicio pueda recurrir a la Apelacion.
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» Cualquier medida preventiva que adopte la Sala de Cuestiones Preliminares
durante la investigacion, siempre y cuando la misma Sala éste actuando de
oficio.

» Cualquier resolucion que impida de forma significativa la prontitud con la cual
se debe de sustancias el proceso y que en opinion de las Salas de Primera
Instancia o de Cuestiones Preliminares; segun sea el caso, requiera una
resolucion por parte de la Sala de Apelaciones para acelerar materialmente el
juicio.

» Cualquier resolucion con respecto a la ejecucion de la sentencia.

Todos estos casos en los que son susceptibles de apelacion, el recurso tendra

como finalidad la reposicion, la modificacion o incluso la revocacion de los mismos.

Como se menciondé en lineas anteriores, el recurso de apelacion recae
esencialmente en contra del fallo promulgado por la Sala de Primera Instancia, el
cual podré ser interpuesto por cualquiera de las partes y tendra como finalidad la
modificacién de la misma sentencia; sin embargo, el Estatuto establece condiciones
diferentes para quien trate de recurrir a la apelacion, asi el Fiscal solo podra
interponer una Apelacion contra la sentencia cuando estime que existan vicios en el
procedimiento, errores de derechos o errores de hechos. Por otra parte el culpable
solo podra recurrir a la Apelacion cuando considere que existan vicios en el
procedimiento, errores de derechos, errores de hechos o cualquier otro motivo que
afecte a la correcta imparticién de justicia o a la regularidad del proceso o de la

sentencia.'®

En cuanto aquellas Apelaciones que recaigan a las penas esos podran ser
interpuestas por cualquiera de las partes y tendrd como finalidad la revocacion o la

modificacién en cuanto a su duracion.

El procedimiento de la Apelacién es similar a la substanciacién del juicio y se
substanciara ante la Sala de Apelaciones, la cual tendra durante la substanciacion
de la Apelacion todas y cada una de las funciones y atribuciones de que el Estatuto

otorga a la Sala de Primera Instancia.

123 vid. Ibidem. Articulo 81. p. 46.
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Es importante sefalar que en caso de que la apelacion recaiga en cualquier otra
resolucion ajena a la sentencia o a la pena, esta no detendra el correcto desarrollo
de las etapas de las que se trate, substanciandose el recurso de manera sumaria al

juicio principal.

Con lo que respecta a las resoluciones que emita la Sala de Apelaciones, estas
deberan de darse por medio de la aprobacién de la mayoria de los integrantes de la

Sala.

2.1.8.2 Recurso de Revision.
Podemos entender como recurso de Revision a aquel recurso procesal que se

interpone ante el juzgador y segun Fairén Guillén sirve para:

“evitar que la ‘santidad de la cosa juzgada lleva a una situacion de
evidente injusticia, por haberse descubierto una situacion de hecho real
coetanea a la sentencia, y que esta en contradiccibn con la que

erroneamente se emitié existente en ésta™?*,

Es decir, el recurso de revision sirve; principalmente, para anular cualquier tipo
de sentencia que tenga repercusiones negativas a algunas de las partes y que se
puedan considerar como injustas, solo cuando existan situaciones de hecho que

demuestren tal aseveracion.

Asi mismo la Revision tendrd como finalidad la reposicion del procedimiento,
diferenciandose de la Apelacion, ya que el primero no busca que dicha reposicion
surja por faltas en la correcta substanciacion del juicio, sino por alguno de los

siguientes casos:

* Que el culpable o el Fiscal haya encontrado nuevos medios de conviccion
gue al momento del proceso no se hallaban disponibles por motivos que no
cabria imputar total o parcialmente a la parte que formula la solicitud y que las
mismas son suficientemente importantes como para que, de haberse

valorado en el juicio, probablemente hubieran dado lugar a un fallo diferente.

124 FAIREN, Guillén Victor. Teoria General del Proceso. Universidad Nacional Auténoma de México,

1992. p 496. [En linea] Ubicado en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/965/19.pdf, 24 de
septiembre de 2015. 3:45 pm.
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* Que el culpable o el Fiscal hayan descubierto que un elemento de prueba
decisivo y del cual depende la condena, era falso o habria sido objeto de
adulteracion o falsificacion.

* Que el culpable o el Fiscal se hayan enterado de que uno o méas de los
magistrados que intervinieron en el fallo condenatorio o en la confirmacion de
los cargos han incurrido, en esa causa, en una falta grave o un
incumplimiento grave de magnitud suficiente para justificar su separacion del
cargo.

El recurso en cuestion sera del conocimiento de la Sala de Apelaciones, que de

encontrar la misma que las razones presentadas por el condenado para su

Revisi6on'®, la Sala de Apelaciones procederé a:

» Convocar nuevamente a la Sala de Primera Instancia que emitié la sentencia
condenatoria.

» Constituir una nueva Sala de Primera Instancia.

* Mantener su competencia respecto del asunto.

2.1.9 La Participacién Estatal.
En lo que respecta con la participacion de los Estados parte en relaciéon a las

actividades de la Corte, el Estatuto establece una serie de directrices que cada
nacion debe de cumplir, las cuales recaeran principalmente en el apoyo de las
instituciones gubernamentales ante los procesos de investigacion, asi como
cualquier diligencia durante o después del juicio. De igual manera los Estados partes
estdn obligados a contribuir en todos los gastos que la Corte tenga para el

mantenimiento de su personal y de las instalaciones de la misma.

Sin embargo, la mayor parte de la participacion estatal recae en la Figura de
la Asamblea de los Estados Parte, el drgano independiente de la Corte confirmado
por un representante de los Estados que forma parte del Estatuto de Roma, y seré el
encargado de aprobar, cualquier instrumento, normas, reglamentos y resoluciones

que constituyan el marco normativo de la Corte Penal Internacional.*?®

125 E| Estatuto no es claro cémo la Sala de Apelaciones determinard si la Revisiébn es o no

procedente; sin embargo, y como analogia del como se llevar4 a cabo las resoluciones del Recurso
de Apelacién, la Revisibn solo se concedera preferentemente por decisibn unanime de los
magistrados integrantes de la Sala.
126 vid. Op. Cit. Articulo 112. pp. 61.
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Ademas de lo anterior, la Asamblea de los Estados parte estara encargada de
supervisar todos y cada una de las actividades de los demas 6rganos de la Corte y
gue estén relacionados con la administracién del tribunal; examinara las situaciones
derivadas de la cooperacion de los Estados durante cualquiera de las etapas del
procedimiento, entre otras atribuciones que le otorgue el propio Estatuto o algun

reglamento interino de la Corte.'?’

27 v/id. 1dem. Articulo 112.
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2.2 LA COMPETENCIA PERSONAL DE LA CORTE.
Antes de entrar de lleno en el tema que ocupa el siguiente apartado es

menester dar una pequefia definiciobn de jurisdiccion, de esta manera y a palabras

de Ponce de Leon la jurisdiccion es:

“la parte del derecho procesal que como funcién del Estado tiene por
objeto regular y organizar la administracion de justicia y seguridad juridica
mediante los Organos especializados y competentes para resolver en
forma imparcial las controversias y planteamientos juridicos, con base en
las reglas de procedimiento establecidas para la substanciacién del

proceso™?,

Si bien la presente definicion establece a la jurisdiccion como una facultad
que deriva de la soberania estatal, esta situacion provocaria que un tribunal
supranacional como lo es la Corte Penal Internacional carezca de una verdadera
facultad para impartir justicia, problema que es resuelto gracias al propio Estatuto de

Roma y su subsecuente aceptacion por parte de los Estados.

Si bien la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional depende enteramente
de un ordenamiento juridico como lo es el Estatuto, la simple aceptacion del mismo
por parte de los Estados le proporciona al tribunal la misma potestad, con la que
gozan los érganos jurisdiccionales nacionales, para resolver controversias, y de
igual manera que estos Ultimos, la Corte solo podra ejercitar su jurisdiccion

atendiendo a los criterios de competencia, siendo estos:

* Personal.
* Temporal.
* Material.
» Espacial.

Una vez dada la pequefia explicacion de los que podemos entender como
jurisdiccion se expondra el tema que nos ocupa en este apartado, siendo este la
competencia personal de la Corte Penal Internacional. Segun Arellano Garcia

podemos entender cdmo competencia personal a aquella competencia que “atiende

12 PONCE DE LEON, Armenta Luis M. La Jurisdiccion. [En Linea] Ubicado en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/73/art/art6.pdf , 25 de septiembre de
2015. 1:45 am.
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a las circunstancias particulares de la persona para derivar de ellas la competencia
de un 6rgano jurisdiccional™®. Con lo que respecta a la competencia personal de la
Corte el Articulo 1 del Estatuto de Roma establece que la Corte podra ejercer su
jurisdiccion sobre las personas respecto a los crimenes de trascendencia
internacional, se debe hacer notar que el mismo articulo no es claro en cuanto al
termino de personas, ya que al utilizar el término sui generis permite la posibilidad
de que puedan ser objeto de la jurisdiccion de la Corte tanto las personas fisicas o
naturales y las personas morales o juridicas, situacion que se aclara en el Articulo

25 del mismo Estatuto, que establece:
“ Articulo 25

Responsabilidad penal individual

1. De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendrd competencia

respecto de las personas naturales.

2. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte sera
responsable individualmente y podra ser penado de conformidad con el

presente Estatuto.

3. De conformidad con el presente Estatuto, serd penalmente responsable
y podra ser penado por la comision de un crimen de la competencia de la

Corte quien:

a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o por conducto de otro, sea éste
0 no penalmente responsable;

b) Ordene, proponga o induzca la comisiobn de ese crimen, ya sea
consumado o en grado de tentativa;

c) Con el propésito de facilitar la comisién de ese crimen, sea complice o
encubridor o colabore de algin modo en la comision o la tentativa de
comision del crimen, incluso suministrando los medios para su comision;

d) Contribuya de algin otro modo en la comision o tentativa de comision del
crimen por un grupo de personas que tengan una finalidad comun. La

contribucion debera ser intencional y se hara:

129 ARELLANO, Garcia Carlos. Teoria General del Proceso. Editorial Porrtia, México, 1992. p. 375
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i. Con el proposito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del
grupo, cuando una u otro entrafie la comision de un crimen de la
competencia de la Corte; o

il. A sabiendas de que el grupo tiene la intencién de cometer el crimen;

e) Respecto del crimen de genocidio, haga una instigacion directa y publica
a que se cometa;

f) Intente cometer ese crimen mediante actos que supongan un paso
importante para su ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a
circunstancias ajenas a su voluntad. Sin embargo, quien desista de la
comision del crimen o impida de otra forma que se consume no podra ser
penado de conformidad con el presente Estatuto por la tentativa si
renunciare integra y voluntariamente al proposito delictivo.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Estatuto respecto de la
responsabilidad penal de las personas naturales afectara a la

responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional.”

Como se puede observar en ningin momento el articulo transcrito hace
referencia alguna a las personas morales, estableciendo que la jurisdiccion de la
Corte recae exclusivamente a las personas fisicas. Esta situacion responde a las
discrepancias entre las diversas legislaciones de los Estados partes con respecto a
los alcances juridicos de las personas juridicas o morales®®, situacién que de
aceptarse la responsabilidad penal de esta clase de persona, causaria diversos

conflictos de intereses entre las naciones signatarias del Estatuto de Roma.

En cuanto a los menores de edad, el Articulo 26 del Estatuto establece que la
Corte no conocera de aquellos asuntos donde el infractor resulte ser un menor de
edad siendo responsabilidad del Estado del presunto culpable la substanciacion de
cualquier proceso en su contra. Esta situacion crea una especie de paradoja, ya que
al aplicar preambulo y el Articulo 1 del Estatuto al momento de iniciar con la
investigacion, el Estado del infractor podria argumentar la primacia de sus tribunales

con respecto a cualquier asunto del cual pudiera conocer la Corte, amparandose en

%0 ncluso la misma legislacibn mexicana no es clara en cuanto a los alcances juridicos de las

personas juridica o moral, ya que la misma permite que este tipo de personas sea susceptibles de
derechos y obligaciones civiles, mercantiles y hasta fiscales. Sin embargo algunas leyes mexicanas y
en especifico las legislaciones penales excluyen de cualquier responsabilidad a esta clase de
entidades.
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la interpretacion del Articulo 26 del propio Estatuto, ya que si los tribunales estatales
de la nacion del menor infractor son las autoridades competentes para conocer del
asunto, con mayor razon lo seria para cualquier otro infractor, dejando asi sin efecto

cualquier actuacion que quiera realizar la Corte.

Otro problema con respecto al Articulo 26 es la falta del establecimiento de
una mayoria de edad base dentro del mismo Estatuto, ya que existe una
discrepancia con respecto a la mayoria de edad entre la comunidad internacional, lo
cual provoca que el presunto culpable escape de la accién de la justicia de una
manera relativamente sencilla. Lo anterior se demuestra de la siguiente manera,
supongamos que un individuo que tenga 19 afios haya cometido el crimen de
genocidio en un Estado como lo es los Estados Unidos Mexicanos, donde la
mayoria de edad se alcanza a los 18 afios y por ende es susceptible al
enjuiciamiento por parte de la Corte; sin embargo, al enterarse la persona de la
investigacion en su contra se desplazara a un Estado como los Estados Unidos de
América’; donde la mayoria de edad solo se alcanza hasta los 21 afios de edad,
cambiando de esta manera su condicion juridica a la de menor de edad, lo cual
impediria cualquier accion en su contra por parte de la Corte, debido a la
inexistencia de uniformidad de la mayoria de edad entre las legislaciones de los

Estados, y la falta de especificacion en el mismo Estatuto.

31 Sj pien es cierto gue los Estados Unidos retiraron su firma y por ende no forman parte del

Estatuto, solo se les esta utilizando para los efectos del ejemplo.
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2.3 LA COMPETENCIA MATERIAL DE LA CORTE.
A palabras de Fabian I. Balcarce la competencia material es:

“la potestad del 6rgano jurisdiccional, integrado exclusivamente por
funcionarios del Estado o en reunion con ciudadanos legos, por la cual
entiende en determinada causa en razon de las caracteristicas de la
figura delictiva, la entidad del delito -derivada de la cantidad y calidad de
la pena-, la naturaleza de la accion penal, el componente subjetivo del

hecho y la edad o calidad del sujeto sometido a proceso penal™??.

En este sentido la competencia material resulta ser aquella competencia
propia de los 6rganos jurisdiccionales en materia penal y que tiene como finalidad

determinar cudles conductas son susceptibles de su conocimiento.

Con lo que respecta a la competencia material de la Corte Penal Internacional
hubo varias discrepancias entre los plenipotenciarios de Roma de cuales serian los
delitos que fueran susceptibles del conocimiento del tribunal en cuestidn, sin
embargo; y tras varias deliberaciones acerca del asunto, se establecieron una
pequefia lista de delitos, lista que estd formada principalmente por los llamados

crimenes de nucleo duro.

La lista anteriormente mencionada se encuentra establecida en el Articulo 5

del Estatuto de Roma, y estd conformada por las siguientes conductas delictivas:

» Crimenes de guerra.
* Crimen de genocidio.
» Crimenes de lesa humanidad.
» Crimen de Agresion.

2.3.1 Crimenes de Guerra.
El Estatuto del Tribunal Internacional de Niremberg en su articulo 6 definia

como crimen de guerra a las “violaciones de las leyes o usos de la guerra™?3, bajo

esta tesitura podemos decir que los crimenes de guerra son todas aquellas

1¥2BALCARCE, Fabian I. Un nuevo concepto de competencia material en el proceso penal cordobés.

[En Linea] Ubicado en: http://www.ciidpe.com.ar/area5/competencia%20material.FB.pdf, 25 de
septiembre de 2015. 4:20 pm. p. 9.

13 Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg. 1945. [En Linea] Ubicado en:
http://www.cruzroja.es/dih/pdf/estatuto _del tribunal militar internacional de nuremberg.pdf, 25 de
septiembre de 2015. 5:10 pm.
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conductas que estan por encima de lo considerado valido por las leyes, usos y

costumbres durante un conflicto armado.

La tipificacién de estos delitos dentro del Estatuto de Roma resulta un tanto
curiosa, ya que el Articulo 8 solo se limita a enumerar todas aquellas conductas que
se consideran como delitos a lo largo de un conflicto armado. De igual forma, la
propia estructura del propio Articulo 8 varia bastante con respecto al articulado del
Estatuto relacionado con la tipificacion de las conductas delictivas del conocimiento

de la corte.

La diferencia entre el Articulo 8 del Estatuto y los demds articulos referentes a
la tipificacion de los delitos, radica principalmente en que dicho articulo es el Unico
se puede dividir en dos grandes rubros, siendo el primero de estos el que establece

la politica criminal de la Corte con respecto a los crimenes de guerra.

El segundo rubro del Articulo 8 es el que establece cuales conductas seran
consideradas como crimenes de guerra dentro de un conflicto armado. Dicho rubro a
su vez se divide en cuatro apartados, que estan conformados por los incisos a), b),

c) y e), y los cuales hacen referencia a lo siguiente:

* Elinciso a) hace referencia a todos aquellas faltas graves a los Convenios
de Ginebra de 1949 dentro del margen de un conflicto internacional

* El inciso b) hace referencia a aquellas conductas delictivas que se
encuentran excluidas de los Convenios de Ginebra de 1949 pero que se
encuentran codificadas en otras disposiciones legales de derecho
humanitario con respecto a los conflictos de caracter internacional.

* Elinciso c) hace referencia a todas aquellas conductas ilicitas que puedan
suscitarse en el contexto de un conflicto armado no internacional y que se
encuentren tipificadas dentro de los Convenios de Ginebra de 1949.

* El inciso e), al igual que el inciso c), tipifica todas aquellas conductas
delictivas que surjan dentro de un conflicto armado no internacional y que
se encuentren tipificadas en diversos ordenamientos del derecho
humanitario distinto a los Convenios de Ginebra.

* Con lo que respecta a los incisos d) y f) del articulo son apartados que de

cierta manera definen que se quiere entender con conflictos armados no
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internacionales, los cuales son aquellos conflictos prolongados entre las
autoridades gubernamentales y uno o mas grupos armados organizados,
con lo cual excluye el conocimiento de la Corte de aquellas conductas
delictivas suscitadas en los motines, actos esporadicos y aislados de

violencia u otros actos analogos.

2.3.2 Genocidio.
La palabra genocidio viene del vocablo griego geno que quiere decir raza o

tribu, y del vocablo latino cide que quiere decir matar. Se acufié por primera vez en
1944 en la obra titulada “ Axis Rule in Occupied Europe, Laws of Ocupation, Analisis
of Goverment, Proposals for Redress™** del jurista polaco de origen judio Rafael
Lemkin, surgiendo tras la necesidad de dar un nombre a las atrocidades cometidas
por los Nazis a lo largo de su régimen. Lemkin definia al genocidio como el plan
coordinado de acciones diferentes encaminadas a erradicar las manifestaciones
esenciales de la vida de los grupos nacionales con la intencién de destruirlos™**; es
decir, el genocidio una serie de actos sistematizados encaminados a la destruccion
total de un grupo determinado, diferenciandose asi del homicidio en masas y del

exterminio propiamente dicho.
Por su parte el Articulo 6 del Estatuto de Roma lo define como:

“cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la
intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,

racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

13 E| Régimen del Eje en la Europa Ocupada, Leyes de Ocupacidn, Analisis de Gobierno, Propuestas

ara las Enmiendas
%5 Vid. LEMKIN, Raphael. Axis Rule in Occupied Europe: Law of Ocupation, Analysis Of Government,
Proposals for Redress. The Lawbook Exchange. Estados Unidos. 2005. p. 79.
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Si bien esta definicion es la mas aceptada por la comunidad internacional, la
misma carece de los elementos sociales y culturales que caracteriza la definicion

136 'ya que al referirse el jurista polaco a la destruccion las

proporcionada por Lemkin
manifestaciones esenciales de la vida, hacia referencia a la desintegracion de las
estructuras sociales, politicas y culturales del grupo social al que pertenecen las
victimas del crimen de genocidio, y no solo a los aspectos fisicos del delito, siendo
estos la destruccion del grupo por la matanza o deportaciéon de sus miembros,
provocando que la definicion juridica del genocidio sea un tanto deficiente en cuanto

a su alcance.

Lo cierto es, que en la realidad no existe un consenso unificado en cuanto a lo
gue se refiere al concepto de genocidio, ya que para varios autores; de entre los que
se encuentra Arthur Jay Klinghoffer, definen a la conducta delictiva como aquella
eliminacién o erradicacion sistémica de un grupo determinado, mientras que para
otros, dentro de los que destaca Francisco Javier Donde Matute; y en concordancia
con el concepto que brinda el Estatuto de Roma, son una serie de actos
encaminados a la destruccion total o parcial de un grupo, esta situacion provoca una
cierta dificultad con respecto a la correcta adecuacion del tipo, ya que existen varias
figuras juridicas que son similares al propio delito de genocidio, que si bien; en
teoria, tienen las suficientes caracteristicas para diferenciarse, en cuestiones

practicas puede resultar un tanto ambiguo al momento de aplicarlo.

Asi, y para fines practicos de la investigacion, podemos entender cémo genocidio
todos aquellos actos sistematizados y generalizados con el objetivo de destruir total
0 parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal, por medio de

los siguientes actos:

* Matanza de miembros del grupo.

» Lesion fisica 0 mental de los miembros del grupo.

» Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que haya que
acarrear su destruccion fia, total o parcial.

* Medidas destinadas a impedir nacimientos dentro del seno del grupo.

* Traslado a la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

136 vid. 1dem.
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» Destruccion total o parcial de las estructuras sociales del grupo.

» Destruccion total o parcial de las estructuras politicas del grupo.

» Destruccion total o parcial de las expresiones culturales o cientificas del

grupo.

Como se puede observar en nuestro concepto, se hace una referencia a la
destruccion total o parcial de las estructuras politicas y sociales, asi como la
eliminacién de las expresiones culturales y cientificas, esto porgue se considera que,
la definicion del Estatuto da acerca del genocidio resulta un tanto deficiente por
carecer de ese elemento cultural y social que caracteriza a la conducta del genocidio
como tal, lo anterior se sustenta por el hecho de que en la mayor parte de los
genocidios cometidos a lo largo de la historia de la humanidad, los perpetradores no
solo se limitan a la destruccion fisica de una etnia, raza, grupo religioso o nacional
en especifico, sino que también tratan de destruir todo registro cultural, cientifico e
histérico del grupo atacado, un ejemplo de lo anterior es la quema de libros hecha
por los Nazis en 1933, donde no so6lo se quemaron obras de autores con ideas
opositoras al régimen, pasando también por la hoguera varias producciones

literarias y cientificas de escritores de reconocido origen semita.

Algo importante del concepto, anteriormente presentado, acerca del crimen de
genocidio; inexistente en la definicion juridica actual, es la necesidad de que sean
actos sistematizados y generalizados, encaminados a la destruccion total o parcial
de un grupo determinado, dicha distinciéon es imperante al momento de diferenciar al
tipo penal de otros muy similares'®, ya que la definicién actual solo ayuda a la

confusion generalizada y existente entre el genocidio y otras figuras delictivas*®.

2.3.3 Crimenes de Lesa Humanidad.
El concepto de crimenes de lesa humanidad es algo complicado de entender,

ya que, y como lo explica el jurista de origen australiano Robert Dubler, cualquier

crimen de lesa humanidad es:

=) especial con las figura del homicidio multiple o la del el homicidio en masa.

%8 Dicha confusion resulta de que el significado generalizado de genocidio es el de exterminio o
eliminacién sistemética de un grupo social por motivo de raza, de etnia, de religidn, de politica o de
nacionalidad, que si bien si hace referencia a la sistematizacion del acto, no lo hace asi de su
generalizacion que resulta necesaria para que exista el tipo penal del genocidio, situacién de la que
carece otras conductas delictivas similares, en especial el homicidio en maza, delito que por tener
caracteristicas muy parecidas al crimen de genocidio, es considerado como sin6nimo de este Ultimo
por varias personas; incluidos académicos, que no se encuentran muy familiarizados con lo que
respecta al tipo penal en comento.
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“una criatura camalednica. Todos tenemos una idea de lo que es pero es
dificil encontrar algo especifico acerca de sus elementos. A través del
tiempo a tomado su color en base a los tribunales creados para juzgar a

las personas que han cometido el delito™*°.

Es decir, la mayoria de los juristas tienen una concepcion similar a lo que se
refiere con un crimen de lesa humanidad, siendo este la transgresion de los
derechos humanos, ma&s no existe un consenso en cuanto a los elementos

particulares que permiten diferenciarlos de otras ofensas a los derechos humanos.

Dubler explica que para diferenciar a los crimenes de lesa humanidad de otras
ofensas a los derechos humanos, es necesario entender cuando una conducta qué
menoscaba los derechos humanos de un individuo traspasa las fronteras de la
jurisdiccion nacional y pasa al a&mbito internacional. Para determinar lo anterior el
jurista australiano toma en cuenta dos elementos que tienen en comun todas y cada

una de las definiciones, siendo estos:

* La existencia de una conducta que sea penalmente reprochable por violar un
bien juridico protegido que sea universalmente reconocido como propio de la
humanidad.

* La existencia de un ataque sistematizado.

Si bien, Dubler no tiene ningin comentario acerca del primer elemento, en
cuanto al segundo, explica que el ataque requerido para que se cumpla la conducta
del crimen de lesa humanidad debe ser distinto a la guerra, esto debido a la
existencia de un tipo penal que protege bajo las misma condiciones el mismo bien
juridico tutelado protegido por el de los crimenes de lesa humanidad, siendo estos
los crimenes de guerra. El jurista australiano sigue explicando que aun cuando el
ataque pueda ser de cualquier tipo salvo, con su excepcién anteriormente
mencionada, una condicion basica del mismo es, que debe ser de tal magnitud que
de alguna manera ponga en un grave peligro la paz existente entre la comunidad

internacional que deba intervenir de manera obligatoria el Consejo de Seguridad de

% Traduccion propia del original: “is a chameleon like creature. We all have a sense of what it is but

find it hard to be specific about its elements. Through the ages it has taken its colour from the times
which have called forth the tribunals created to convict persons of the crime” DUBLER, Robert. “
What' in a Name? A Theory of Crimes Agaisnt Humanity”. Australian International Law Journal.
Australia, 2008 [En Linea] Ubicado en: http://www.austlii.edu.au/au/journals/AUIntLawJI/2008/5.pdf, 9
de octubre de 2015 a las 19:00 Hrs. p. 106
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Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional o ambas para que haya una

resolucion pacifica del asunto.

Por su parte el jurista aleman Kai Ambos establece la existencia de
discrepancias con respecto a la definicion de los crimenes de lesa humanidad, y por
tanto la definicion mas exacta es la que proporciona el Articulo 7 del Estatuto de

Roma!®, el cual los define como:

“cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud,

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura,

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de

gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier acto mencionado en el presente péarrafo o con

cualquier crimen de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

1% viid. NADYA, Sadat Leila (ed). Forging a Convention for Crimes Against Humanity. Cambridge

University Press, Estados Unidos. 2011. p.280.



81

J) El crimen de apartheid,;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica”.

Ambos explica que para que una de las conductas establecidas en Articulo 7
sean consideradas como crimenes de lesa humanidad, deberan cumplir con los
cuatro requisitos fundamentales que se desprenden de la descripcidon que el mismo

Estatuto brinda del tipo penal, siendo estos:

* La prueba disyuntiva o test sistematico.

» El elemento de la poblacion civil como objeto de ataque.

* Un requisito mental especial.

« La existencia de actos individuales que se cometan en el marco del ataque.**

Para Ambos la prueba disyuntiva o el test sistemético hace referencia a todas
aquellas acciones encaminadas a realizar un ataque a la poblacion civil, en este
sentido el jurista aleman critica la actual redaccion del concepto, diciendo que el
ataque requerido para que se cumpla el tipo penal descrito en el Articulo 7 no puede
en ningln momento ser generaliza, principalmente por qué dicho concepto hace
referencia a un elemento cuantitativo; es decir, el tipo penal al establecer la
necesidad de un ataque generalizado, hace referencia a que la conductas ilicitas
descritas como crimenes de lesa humanidad solo necesitan un gran namero de
victimas para ser consideradas como tales, esto causa un gran problema con
respecto a varias de las figuras establecidas en el articulo en comento, en especial

las conductas descritas en los inciso a), e), f) y g).

Por lo que respecta al requerimiento de sistematizacion del atagque, Ambos
explica que al ser un elemento cualitativo; es decir, un elemento que surge por los
resultados de un plan o politica, es el indicado para determinar cuando una de las
conductas descritas como crimen de lesa humanidad puede ser considerada como
tal. De igual forma el jurista aleman expone que el requisito de sistematizacion del
ataque permite reducir a la persona o personas en las que recae la condicién de

sujeto activo del delito, al dar solo dos posibilidades para el mismo, ya sea porque

! vid. Ibidem. p.283.
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se trate de un individuo que forme parte de la estructura gubernamental del Estado o

sea miembro de alguna organizacién con caracteristicas de Estado.'*?

En cuanto al elemento de la poblacion civil como objeto de ataque, Ambos
reconoce que existe una seria dificultad cuando se trata de aplicar el tipo penal de
crimen de lesa humanidad a conflictos armados, no sdlo por la existencia de la figura
de los crimenes de guerra, sino que el mismo tipo resulta un tanto excluyente con
respecto a las fuerzas armadas, ya que al no ser consideradas como parte de la
poblacion civil durante el transcurso de un conflicto, cualquier conducta descrita
como crimen de lesa humanidad cometida en su contra quedaria impune, asi el
jurista aleméan establece que los crimenes de lesa humanidad en general, son una
figura delictiva que solo se puede cometer fuera de la guerra, convirtiéndola de esta

manera en una simple extensién de los crimenes de guerra en tiempos de paz.'*?

Respecto a su requisito mental especial Ambos explica que dicho elemento hace
referencia a un enfoque basado en el riesgo; es decir, el sujeto activo del delito debe
tener conocimiento de las conductas ilicitas que se llevan a cabo y que su actuar u

omisién puede de alguna manera a contribuir con la comisién del delito.***

Por lo que respecta a la existencia de un acto individual que se cometa en el
marco del ataque, ambos mencionan que se trata del nexo causal entre la conducta
del individuo y la sistematizacion; es decir, que para que exista un nexo causal entre
la politica y la sistematizacion es necesario que la conducta se encuentre permitida
o tolerada por parte de las autoridades, en este sentido el jurista aleman vuelve a
marcar que los crimenes de lesa humanidad solo podran llevarse a cabo por

individuos con caracteristicas o atribuciones muy especificas.'*®

Para finalizar, y en concordancia con lo expuesto por Kai Ambos, se entiende
como delito de lesa humanidad a toda aquella conducta que es parte de un ataque

sistematizado a la poblacién civil.

2 vid. Ibidem. pp. 284-285.
43 vid. Ibidem. pp. 286-287.
4% vid. Ibidem. pp. 288-289.
4% vid. Ibidem. pp. 290-291.
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2.3.4 Crimenes de Agresion.
La resoluciéon RC/Res.6 por medio de la cual se enmienda el Estatuto de

Roma define al Crimen de Agresién como:

“la planificacion, preparacion, iniciacion o realizacion de un acto de
agresion que por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una

violacion de las Cartas de las Naciones Unidas”.
Del mismo modo la resolucion define al acto de agresién como el:

“uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad

territorial o independencia politica de otro Estado”

Es decir, podemos entender al crimen de agresibn como el ataque

injustificado por parte de un Estado a otro.

Como se menciond, la tipificacién del crimen de agresion resulta un tanto
curiosa, pasando por alto la redaccion original del Estatuto de Roma, que solo hace
mencion a esta figura delictiva, siendo la Unica conducta tipificada dentro del propio
instrumento pues especifica quién es el sujeto activo del delito, al momento de
establecer la imputabilidad de la comision de este delito en aquella persona que
tenga, al momento de la realizacion del acto, el mando de las fuerzas armadas de su

Estado correspondiente.

De igual forma es el unico tipo penal dentro del Estatuto que requiere que la
activacion de la competencia de la Corte Penal Internacional recaiga Unica y
exclusivamente a las resoluciones que emita el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, lo cual pone en entredicho la autonomia con al cual goza la Corte respecto a

otros organismos internacionales, especificamente de Naciones Unidas.

También es digno de mencion el retraso de la definicion y tipificacion del
Crimen de Agresion; recordemos pues que los intentos de definir y tipificar la figura
delictiva expuesta datan desde el primer Borrador del Cédigo de Crimenes Contra
La Paz y la Seguridad de la Humanidad de 1951 siendo incluso la falta de consenso
por parte de la comunidad internacional con respecto a este delito que se decidio
aplazar la redaccion del Cédigo, pero no fue sino hasta sesenta afios después; en la

Conferencia de Revision del Estatuto de Roma celebrada en la ciudad de Kampala
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Uganda de 31 de mayo al 31 de junio de 2010, que se finaliz6 con la labor que

empezara Jean Spiropoulos.**®

Como se menciond en lineas anteriores, si bien es cierto que la redaccién
actual del Estatuto de Roma sefialaba al crimen de agresion como delito
internacional, gracias al principio nullum crimen sine previa lege poenale scripta et
stricta, ocasionaba que los individuos que cometieran esta figura delictiva quedaran
impunes por carecer de un precepto legal que tipificara la conducta, situacién que es
aprovechada por varios Estados para atacar sin ningan tipo de remordimiento la

jurisdiccion de potencias mas débiles.

1% para mayor informaciéon acerca del Borrador del Cddigo de Crimenes Contra La Paz y la

Seguridad de la Humanidad de 1951 realizado por Jean Spiropoulos, remitirse al Capitulo 1 de la
presente investigacion.
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2.4 LA COMPETENCIA TEMPORAL DE LA CORTE.
Cuando se habla de la competencia temporal de la jurisdiccion de la Corte

Penal Internacional es méas bien una referencia al ambito de validez temporal del
Estatuto de Roma como ley, y la jurisdiccibn de la Corte como una mera
consecuencia de la aplicacion del ordenamiento juridico en comento, y que es

caracteristico de los 6rganos jurisdiccionales supranacionales.

En este sentido podemos entender como ambito temporal de validez de la ley
aquel periodo de tiempo en el que esta vigente un ordenamiento juridico; es decir,
es el tiempo en el que se puede aplicar una normatividad. Se pueden distinguir dos
clases de leyes con respecto a su vigencia, tomando en consideracion la fecha de
entrada en vigor del ordenamiento juridico, asi como el término que establece para
su culminacion; llamando leyes de caracter determinado a aquellos ordenamientos
juridicos que establecen tanto su entrada en vigor como el periodo de tiempo en el
que podran de ser aplicables, ya sea estableciendo una fecha exacta para su
culminacioén o que se hayan cumplido los objetivos que llevaron a la creacion de la
ley; y normas de caracter indeterminado, a aquellas que solo establecen su entrada

en vigor y no asi el término en el cual dejaran de ser aplicables.

Lo anterior es importante debido a; y como se mencioné anteriormente, que la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional depende enteramente de la vigencia del
Estatuto de Roma, a diferencia de los 6érganos jurisdiccionales estatales cuya
jurisdiccion es una expresion mas de la soberania estatal, situacién que provoca que
la Corte dependa de la famosa vactatio legis'*’ asi como su abrogacién'*®, para que
pueda actuar dentro del territorio de alguno de los Estados partes, haciendo
imposible su aplicacién en aquellas potencias que no sean parte, ya sea porque se
nieguen a adherirse al Estatuto, o bien habiendo firmado el mismo no hagan ninguno
de los procedimientos indicados que establecen sus leyes respectivas, concerniente

a la aceptacion o ratificacion de un tratado internacional.

7 Se entiende como vacatio legis al periodo de tiempo entre la promulgacion de una ley hasta su

entrada en vigor, que en el caso concreto abarcaria desde la firma del Estatuto, rectificacién del
mismo, por la camara alta o el 6rgano legislativo que se encarga de esa funcién en el Estado que se
trate, hasta el término que establece el articulo 126 del propio Estatuto.

148 cuando se refiere a abrogacion se hace referencia al mecanismo de denuncia del Estatuto, el cual
es el método en el que un Estado deja de ser parte de un tratado internacional, y por consiguiente el
instrumento deja de tener efectos juridicos en el mismo.
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2.5 LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA CORTE.
Podemos entender como competencia territorial o espacial a aquella que

atiende los alcances geograficos de la jurisdicciéon de un tribunal. Arellano Garcia
afirma que la:

“aptitud juridica de conocimiento de controversias se distribuye entre los

diversos juzgadores mediante el sefialamiento de dos elementos:

a) El juzgador tiene sefialada una circunscripcion geogréfica,
perfectamente delimitada;

b) El caso controvertido tendr4 un elemento de sujecion o de conexion
previsto por la ley, de la cual se derivara que el asunto territorialmente,
cae dentro de la circunscripcion geogréfica que tiene sefalado ese

juzgador™*.

Sin embargo, con lo que respecta a la Corte Penal Internacional no se
cumplen ninguna de las condiciones anteriormente descritas por el jurista mexicano,
ya que, y a palabras de Jean Marcel Fernandes, la “jurisdiccion de la corte es al
mismo tiempo ilimitada e inexistente”™® esto es, que si bien el carécter
supranacional de la Corte le da un ambito de competencia mundial, los otros tres
ambitos de competencias; en especial la competencia temporal del tribunal,
delimitan mucho su actuar. Aunado a esto el principio de complementariedad otorga
primacia de conocer un delito de competencia de la Corte a los tribunales estatales,
limitando aun mas su competencia territorial a solo aquellos Estados que no puedan
0 no quieran conocer del asunto, haciendo que en la préctica la Corte no tenga
ninguna clase de competencia territorial real.

149 op. Cit. p. 371
%0 op. Cit. p. 127
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2.6 EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA Y SUS CONDICIONES.
Con lo que respecta al ejercicio de la competencia, el Estatuto de Roma en su

articulo 13 establece quien puede activar el érgano jurisdiccional, y son:

» Elfiscal.
* Alguno de los Estados parte.

* El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

2.6.1 Activacion de la Corte por parte de los Estados.
La activacion de la Corte por los Estados parte se encuentra fundamentada

en su articulo 14 del Estatuto que establece:
“Articulo 14
Remisién de una situacién por un Estado Parte

1. Todo Estado Parte podra remitir al Fiscal una situacion en que parezca
haberse cometido uno o varios crimenes de la competencia de la Corte y
pedir al Fiscal que investigue la situacion con el fin de determinar si se ha
de acusar de la comision de tales crimenes a una o0 varias personas

determinadas.

2. En la medida de lo posible, en la remision se especificardn las
circunstancias pertinentes y se adjuntara la documentacion justificativa de

gue disponga el Estado denunciante”

El articulo transcrito surge como un remanente de aquellas discusiones con
respecto de la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional durante la Conferencia de

plenipotenciarios celebrada en la capital italiana en 1998.

Recordemos bien que, durante la Conferencia de Roma se distinguieron tres
grupos antagénicos con respecto a la activacion de la jurisdiccion de la Corte, siendo
uno de ellos a los que podemos llamar como “defensores de la soberania estatal”.
Como se mencion6é en el primer capitulo de esta investigacion dicho grupo
propugnaba porque la Corte solo pudiera conocer de algun caso cuando alguno de
los Estados parte hiciera del conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo
de delito, siempre y cuando se tuviera el consentimiento de la nacién donde se

estuviera realizando el hecho si fuera diversa a la potencia denunciante.
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Si bien la idea original del grupo de los defensores de la soberania otorgaba a
los Estados partes una serie de poderes discrecionales con respecto a la activacion
de la Corte, la actual redaccion del articulo 14 del Estatuto limita el actuar de los
paises a meros informantes de la notitia criminis; es decir, las naciones que forman
parte del Estatuto de Roma actuaran como denunciantes o querellantes de un hecho

constitutivo de delito.

Bajo esta tesitura podemos observar que el articulo 14 del Estatuto solo
admite la denuncia como el Unico requisito de procedibilidad para el inicio de la
investigacion; sin embargo, debido a la propia naturaleza algunas de las conductas
delictivas descritas en el instrumento; asi como la interpretacion de las mismas, es
posible dilucidar que permite la existencia de la querella como un medio legitimo

para que la Corte conozca de la comision de un hecho delictivo.

2.6.2 Activacion de la Corte por parte del Fiscal.
La activacion por parte del Fiscal se encuentra fundamentada en el articulo 15

del Estatuto, el cual esteblece:
“Articulo 15 El Fiscal

1. El Fiscal podra iniciar de oficio una investigacion sobre la base de

informacion acerca de un crimen de la competencia de la Corte.

2. El Fiscal analizara la veracidad de la informacion recibida. Con tal fin,
podra recabar mas informacion de los Estados, los 6rganos de las
Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales o no
gubernamentales u otras fuentes fidedignas que considere apropiadas y

podrd recibir testimonios escritos u orales en la sede de la Corte.

3. El Fiscal, si llegare a la conclusion de que existe fundamento suficiente
para abrir una investigacion, presentard a la Sala de Cuestiones
Preliminares una peticion de autorizaciéon para ello, junto con la
documentacion justificativa que haya reunido. Las victimas podran
presentar observaciones a la Sala de Cuestiones Preliminares, de

conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. Si, tras haber examinado la peticion y la documentacion que la

justifique, la Sala de Cuestiones Preliminares considerare que hay
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fundamento suficiente para abrir una investigacioén y que el asunto parece
corresponder a la competencia de la Corte, autorizara el inicio de la
investigacion, sin perjuicio de las resoluciones que pueda adoptar
posteriormente la Corte con respecto a su competencia y la admisibilidad

de la causa.

5. La negativa de la Sala de Cuestiones Preliminares a autorizar la
investigacion no impedira que el Fiscal presente ulteriormente otra
peticion basada en nuevos hechos o pruebas relacionados con la misma

situacion.

6. Si, después del examen preliminar a que se refieren los parrafos 1y 2,
el Fiscal llega a la conclusién de que la informacion presentada no
constituye fundamento suficiente para una investigacion, informara de ello
a quienes la hubieren presentado. Ello no impedird que el Fiscal examine
a la luz de hechos o pruebas nuevos, otra informacion que reciba en

relacién con la misma situacién.”

Al igual que la activacion de la jurisdiccion de la Corte por parte de los
Estados partes, el presente articulo surge como reminiscencia de las discusiones
durante la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en la capital italiana en 1998,
siendo en este caso los residuos de la idea planteada por los que podriamos llamar
como “defensores de la justicia universal’. Recordemos que durante la Conferencia
de Roma el grupo de los defensores de la justicia universal eran de la opinién que la
Corte deberia tener plena autonomia con respecto a la persecucién y enjuiciamiento
de los delitos del nacleo duro, evitando de esta forma la impunidad con respecto de

las conductas delictivas que lo componen.

La actual redaccion del articulo 15 permite al Fiscal hacerse del conocimiento
de la notitia criminis por cualquier medio, incluso le permite el inicio de una
investigacion preliminar con un minimo de informacion, teniendo la finalidad de
determinar la existencia de un hecho constitutivo delito y de esta forma iniciar con la
fase de investigacion del proceso penal en contra del imputado por la comision de

un delito competencia de la Corte.
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Sin embargo, el articulo anteriormente transcrito al otorgarle la posibilidad a la
Fiscalia de activar por oficio la jurisdiccion de la Corte, le otorga facultades
inquisitoriales a esta ultima, ya que el Tribunal no sdélo seria el encargado de la
substanciacion del proceso penal, sino que también le permite iniciar por si misma
su jurisdiccion, convirtiendo al 6rgano jurisdiccional en una organismo internacional

con poderes un tanto excesivos.

Dicha facultad inquisitorial que tiene la Corte se ve de alguna manera limitada
por el principio de complementariedad y por la facultad discrecional que el Estatuto
le brinda al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el cual se encuentra en el

articulo 16 del instrumento y que establece lo siguiente:
“Articulo 16
Suspension de la investigacion o el enjuiciamiento

En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con una
resolucion aprobada con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que no inicie o que
suspenda por un plazo de doce meses la investigacién o el enjuiciamiento
gue haya iniciado, la Corte procederd a esa suspension; la peticion podré

ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condiciones.”

Como se puede observar al otorgarle al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas la facultad de suspender o incluso la facultad de pedir el no inicio de una
investigacion; y en conjunto con el principio de complementariedad, convierte a este
organo de la ONU como un fuerte contrapeso en contra de la facultad inquisitorial de

la Corte.

2.6.3 Activacion de la Corte por parte del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.
Con lo que respecta al fundamento para activacion por parte del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas; y a diferencia de la activacion de la jurisprudencia
de la Corte por parte de los Estados y del Fiscal, se desprende como una facultad
derivada de lo establecido en el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
referente a las acciones que se tomaran en casos de amenazas, quebrantamientos

a la paz o bien a cualquier acto de agresion; en especifico la facultad que le otorga
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el articulo 13 del Estatuto de Roma al érgano de la ONU estéa relacionado con lo
establecido en el articulo 41 del ordenamiento regulador de Naciones Unidas, y que
establece lo siguiente:

“Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas no impliquen el uso
de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus
decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que
apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o
parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricos, y otros medios

de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.”

Si bien el presente articulo no dice en especifico que clase de medidas podré
tomar el Consejo de Seguridad con respecto a la solucion de algun conflicto que
ponga en riesgo la paz internacional, es bajo el amparo del mismo que el Consejo
ha podido instaurar tribunales ad hoc como medio pacifico para la solucion de
conflictos armados, un ejemplo de lo anterior son el establecimiento de los tribunales
penales internacionales para Ruanda y para la antigua Yugoslavia. De esta manera
la Corte fungira como una clase de juzgado especial permanente a las 6rdenes de
las decisiones politicas de Naciones Unidas, lo cual pone en duda; entre otras
cosas, la autonomia del 6rgano jurisdiccional, asi como las garantias de debido

proceso que se consagran dentro del propio Estatuto.

Por otra parte la facultad que le otorga el articulo 16 del Estatuto al Consejo
de Seguridad no sélo sirve como una forma de control a la facultad inquisitorial de la
Corte, sino que a su vez funciona como una especie de control de la autonomia del

Tribunal, lo cual delimita ain mas la jurisdiccion del érgano jurisdiccional.
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2.7 JURISDICCION DE LA CORTE.
A lo largo de este capitulo se ha expuesto todo lo referente a la estructura de

la Corte en el Estatuto, haciendo un mayor énfasis a lo referente a la jurisdiccién de
la Corte Penal Internacional, que abarca desde los supuestos de competencia del

tribunal hasta la activacion de la misma.

Como se mencioné en lineas anteriores, entendemos como jurisdiccion
aquella facultad emanada de la soberania nacional consistente en la capacidad del
mismo Estado para solucionar cualquier conflicto que surja entre los gobernados e
incluso entre los individuos y las autoridades estatales por medio de o6rganos

especializados para tal funcién.

Bajo esta tesitura; y como se expuso anteriormente, encontramos que la
Corte Penal Internacional carece de una jurisdiccion en el sentido estricto de la
palabra, ya que al ser un organismo de cardcter internacional, no existe ningun
poder estatal como tal que le otorgue dicha facultad, siendo mas bien una ficcion
juridica producida como efecto de las disposiciones del Estatuto de Roma, asi como
la voluntad de los Estados de ceder parte de su soberania con la finalidad de que las
conductas delictivas mas graves no queden impunes. Por lo anterior; y como ya se
menciong, la jurisdiccién de la Corte no emana de un poder soberano sino que surge
de un ordenamiento juridico, y como tal estd sujeta a todas y cada una de las
particularidades de la norma juridica, en especifico de las condiciones que se
imponen a aquellos ordenamientos derivados de la celebracién de un tratado

internacional.

Sin embargo; y debido a la caracteristicas propias del proceso penal, la
jurisdiccion de la Corte entra en conflicto con la propia soberania de los Estados
parte o los que solo han aceptado su competencia para la resolucion de un caso en
concreto, esta situacion es resuelta gracias al principio de complementariedad, el

cual es el eje rector del proceso penal internacional y que a continuacion se expone.

2.7.1 El principio de Complementariedad ¢ Qué es y en qué consiste?
El principio de complementariedad se encuentra establecido en el décimo

parrafo del preambulo y en el primer articulo del Estatuto, y que establece:

“Articulo 1 La Corte
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Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional (“la Corte”). La
Corte sera una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y
tendrd caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales.
La competencia y el funcionamiento de la Corte se regiran por las

disposiciones del presente Estatuto.”

De la simple lectura del articulo podemos vislumbrar que cuando hablamos
del principio de complementariedad, nos referimos a que la jurisdiccion de la Corte
es complementaria a las jurisdicciones nacionales. Ahora bien dicha
complementariedad quiere decir que la Corte solo podra actuar cuando el Estado
gue se trate se vea imposibilitado; ya sea de manera total o parcial, de resolver la
controversia que emand de la comisién de una conducta que se encuadra en los
supuestos establecidos en el Estatuto. Asi podemos decir que la Corte es un
organismo internacional, que tiene como principal funcién el subsanar las
deficiencias o incluso la falta de procuracion e imparticion de justicia de los Estados
con respecto de aquellas conductas tipificadas como delito internacional, y que se
encuentren dentro del llamado nudcleo duro, para que de esta manera no queden
impunes los responsables de dichas conductas. Con lo anteriormente expuesto
podemos vislumbrar que; gracias al principio de complementariedad, la Corte solo

puede actuar en dos supuestos muy especificos, siendo estos:

* Cuando el Estado en el que se cometieron los hechos delictivos susceptibles
del conocimiento de la Corte, este imposibilitado por algin motivo de conocer
del asunto; o
* No exista ninguna estructura juridica, social, politica y econdmica estable en
el Estado en cuestion.
Asi mismo, el principio de complementariedad implica una subordinacion por parte
de la Corte con respecto a la soberania estatal, la cual funciona como una clase de
tribunal local sujetandose a las normatividad del Estado, asi como a las directrices
gue establezcan los diferentes representantes de los poderes estatales con respecto
a la procuracién e imparticion de justicia, otorgandole de esta manera del poder

punitivo que de otra forma careceria el tribunal internacional.
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CAPITULO 3. LA NORMATIVIDAD MEXICANA Y EL ESTATUTO DE ROMA DE
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
En el presente capitulo se explicara la relacion existente entre el Estatuto de

Roma y diversos ordenamientos juridicos nacionales, empezando con la ley

fundamental del Estado Mexicano.

Como se menciond en el capitulo anterior la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional depende enteramente de la entrada en vigor del Estatuto; misma que
emana de las facultades que la Carta Magna le otorga al Presidente de la Republica
y al Congreso de la Union; en especifico a la Cadmara de Senadores, y que se
encuentran consagradas en los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X del texto
constitucional, y que regulan la celebracion; y posterior aprobacion, de cualquier

tratado internacional.

Una vez que el tratado internacional celebrado por el Titular del Ejecutivo
Federal; o de su representante, sea aprobado por el Senado este se convierte en ley
suprema; es decir, el tratado en cuestion entra en vigor y sus disposiciones
empiezan a tener efecto legal dentro del territorio nacional, segun lo establecido en

el articulo 133 constitucional, que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los Estados.”

En este sentido de ideas al tratarse el Estatuto de Roma de un tratado
internacional celebrado por el Poder Ejecutivo, y posteriormente aprobado por el
Senado, este se encuentra actualmente en vigor dentro del territorio nacional, asi
mismo esta sujeto a la Constitucion como cualquier otra ley que emane de ella. De
ésta manera al tratarse el Estatuto de un ordenamiento primordialmente de caracter
penal, este; en cierta medida, estd sujeto a las reformas constitucionales de los

articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 constitucionales, publicadas el 18 de junio del afio
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2008 y que rigen el proceso penal acusatorio; sin embargo, la Unica mencion a la
Corte Penal Internacional se encuentra en el octavo parrafo del articulo 21, mismo
que solo establece una reserva mas que un reconocimiento del tribunal
internacional, al mencionar que solo en ciertos casos el Presidente podré reconocer
la jurisdiccion de la Corte previa aprobacién del Senado, sin que la misma Carta
Magna sea clara en el procedimiento por el cual el Titular del Ejecutivo Federal
otorgara a la Corte la facultad de dirimir cualquier controversia respecto a los delitos
de su competencia, y mismo que permite el incumplimiento de las obligaciones de
México para con el 6rgano jurisdiccional extraterritorial, conforme a lo dispuesto en

el articulo 86 del Estatuto que establece:
“Articulo 86 Obligacidén general de cooperar

Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Estatuto, cooperardn plenamente con la Corte en relacion con la

investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia.”

Por otra parte, existen varios conflictos entre la propia Carta Magna y el
Estatuto, siendo uno de los que sobresalen el conflicto existentes entre los
mecanismo de procedibilidad establecido en el tercer parrafo del articulo 16 del texto
constitucional, y el articulo 15 del Estatuto, el cual; y como se mencioné en el
capitulo anterior, establece la activacion de la Corte por parte del Fiscal, y que le
otorga a la misma un poder inquisitorial con respecto a la correcta resolucion de

algn asunto que este dentro de su competencia.*!

Por otra parte el articulo 36 tercer péarrafo inciso a) del Estatuto de Roma
establece que la seleccidon de candidatos para magistrados se hara conforme a las
reglas que cada Estado parte para la eleccion de los representantes de su supremo
tribunal, siendo que en este caso es aplicable el articulo 95 constitucional, que

establece:

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, se necesita:

131 i bien existe otras controversias entre el Estatuto y la Constitucién, las mismas seran materia del

altimo capitulo de la presente investigacion.
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberadn recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio

de la actividad juridica.”

De igual forma es aplicable al caso en concreto el articulo 96 de la Carta

Magna, que establece lo siguiente:

“Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica someterd una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante. La

designacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los
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miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo
de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente

de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica someterd una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el

Presidente de la Republica.”

Como se puede observar, de igual manera los articulos anteriormente
transcritos no establecen ningun tipo de mencion acerca de la eleccidn de
candidatos para magistrados para la Corte Penal Internacional, aunque se puede
dar el beneficio de la duda a la Ley Suprema, por no ser el ordenamiento juridico

gue regula lo referente al Poder Judicial de la Federacion.
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3.2 LEYES QUE SE APLICAN EN CONJUNTO CON EL ESTATUTO DE ROMA.
Gracias a la aprobacién por parte del Senado, el Estatuto de Roma pasa a ser

parte del sistema juridico mexicano, pudiéndose aplicar en todo el territorio nacional,
siendo necesario para la misma que el Estatuto trabaje en conjunto con otras leyes
mexicanas, ya sea de manera supletoria 0 complementaria, siendo las que mas

destacan las siguientes:

» EI Cddigo Penal Federal,

» EI Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

* La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y;

* La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2.1 Cédigo Penal Federal.
La relacién existente entre el Estatuto de Roma y el Cédigo Penal Federal

consiste basicamente en la aplicacion supletoria de este Ultimo para con el primero,
debido principalmente a la falta de algunas figuras juridicas que no se encuentran en
el Estatuto, pero que sin embargo, son reconocidas por todas y cada una de las

legislaciones de los Estados parte de la Corte Penal Internacional.

Recordemos bien que el Estatuto de Roma es en parte una normatividad
sustantiva; es decir, establece los principios basicos del Derecho Penal Internacional
asi como la tipificacion de aquellas conductas que son consideradas como delitos
internacionales; sin embargo, y como ya se menciond, el mismo carece de ciertas
figuras juridicas o conceptos claves para la correcta integracion de la imputacion y
posterior enjuiciamiento, o incluso la determinacion del no ejercicio de la accion

penal por parte de la Fiscalia de la Corte.

En este sentido de ideas, podemos observar que el Estatuto carece de figuras

tales como la tentativa, el concurso de delitos o incluso las causas de exclusion del

152

delito™, entre otras; figuras que resultan constantes en cualquier investigacion

criminal y que pueden modificar la pena que debera imponerse, o incluso el cese de

%2 En este caso y por las caracteristicas propias de los delitos internacionales del nucleo duro no

todas las hipétesis del articulo 15 del Cédigo Penal Federal se pueden aplicar en algin caso en
concreto.
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cualquier pretension punitiva por parte de la autoridad para con el imputado, ya sea
porque se demuestre la inexistencia de cualquier delito o; en su caso, el error de tipo

en el que se pueda incurrir.

3.2.2 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
Al igual que con el Cadigo Penal Federal, la relacién entre el Estatuto de

Roma y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es la aplicacion supletoria

del segundo para con el primero.

Si bien es cierto que el Estatuto establece un procedimiento propio referente a
la etapa de juicio, siendo bastante claro el instrumento como se debera realizar el
mismo; aunando al hecho que el mismo se lleva a cabo en la sede de la Corte Penal
Internacional, la relacion que pudiera existir entre el Tratado y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales es realmente inexistente en esta etapa procedimental; sin
embargo, donde recae la relacion de suplencia entre los dos ordenamientos juridicos
es en su etapa inicial; es decir, en la investigacion que el Fiscal lleve a cabo para

acreditar la responsabilidad penal en la que pudo haber incurrido el imputado.

El Fiscal al momento de llevar a cabo su investigacion dentro del territorio
nacional, es investido por todas las facultades que la Constitucion y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales revisten a la figura del Ministerio Publico para

el correcto desarrollo de una investigacion, asi como todas sus limitantes.

Asimismo el propio Estatuto no es claro en lo referente a la investigacion,
limitandose a establecer los derechos de las personas, asi como las facultades y
obligaciones del Fiscal durante la misma, sin que se intervenga mucho en el asunto,
situacion que se compensa al aplicar de manera supletoria el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Sin embargo, la supletoriedad que pudiera tener el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el Cédigo Penal Federal, para con el Estatuto de
Roma es nulo si los legisladores no establecen claramente los alcances y la forma
de participacién entre la legislacion Mexicana y el Estatuto de la Corte Penal

Internacional.
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3.2.3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
A diferencia de los cédigos sustantivo y adjetivo del sistema juridico penal

mexicano, no existe en si relacion como tal entre el Estatuto de Roma y la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, debido principalmente a que la ultima
tiene como objetivo primordial es establecer las funciones y atribuciones de todos
los niveles del Poder Judicial Federal, siendo que la Corte Penal Internacional no es
parte del Poder Judicial Mexicano, sino que representa una instancia extraordinaria
para dirimir aquellas controversias que se suscitan por la comision de una conducta

tipica antijuridica, y que escapan de las capacidades de los tribunales nacionales.

En este orden de ideas podemos observar que la Unica relacion existente
entre los dos ordenamientos juridicos en comento, radica Unicamente en
lineamientos de cooperacién entre el Poder Judicial Federal y la Corte Penal
Internacional, la cual va desde los requisitos y métodos para eleccion de candidatos
de magistrados para la Corte, hasta los mecanismos por los cuales los diversos
organos jurisdiccionales nacionales apoyaran a la Corte en todos y cada una de las

etapas del procedimiento penal internacional.

Sin embargo; hasta el momento, no existe en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, reconocimiento alguno a la Corte Penal Internacional, y
mucho menos los mecanismos de cooperacion entre los Organos jurisdiccionales
nacionales y el propio Tribunal Internacional, ain a pesar de ya haber pasado mas
de diez afios desde la ratificacién del Estatuto por parte del Senado®*, haciendo que

México sea uno de los Estados parte de la Corte.

3.2.4 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
A diferencia de las leyes mexicanas que se explicaron en los anteriores

apartados, y que de alguna forma o de otra tienen un relaciéon un tanto mas estrecha
entre las mismas y el Estatuto; ya sea por su aplicacion supletoria o
complementaria, en el caso particular de la Ley de Amparo resulta un tanto dificil

determinar el tipo de relacion que tiene esta ultima para con el Estatuto de Roma.

%3 Al momento de redactar este capitulo de la presente investigacion han pasado once afios desde

que se ratific6 por parte de la cdmara alta el Estatuto de Roma, siendo la fecha exacta de su
ratificacion el 28 de octubre 2005.
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Recordemos que la Ley de Amparo es un ordenamiento que regula la figura
juridica del Juicio de Amparo, y sirve para combatir cualquier acto de autoridad™*
gue menoscabe la esfera juridica del gobernado, limitando su efecto a toda aquella

autoridad nacional, y no asi autoridades de caracter internacional.

Si bien lo anterior no es de gran relevancia cuando se habla de otros érganos
jurisdiccionales extraterritoriales, con lo que respecta a la Corte Penal Internacional
debido a sus caracteristicas unicas hace que el asunto del juicio de amparo cobre
una mayor relevancia, ya que; y a diferencia de otros tribunales internacionales que
representan mas una ultima y extraordinaria instancia que tienen los individuos para
resolver cualquier falta o menoscabo a sus derechos, la jurisdicciébn de la Corte
recae unica y exclusivamente a personas fisicas y no asi al Estado en donde se
cometid la conducta ilicita, bajo esta tesitura podemos observar que a diferencia de
otras autoridades internacionales, el personal del Tribunal Penal Internacional si
puede caer en alguna de las conductas que origina una controversia que pueda
dirimirse por medio de un Juicio de Amparo, y por ende sus resoluciones pueden ser

revocadas, suspendidas o incluso modificadas.

Ahora, el problema de lo anteriormente expuesto no radica en el hecho de las
determinaciones que emita cualquier o6rgano de la Corte como autoridad
jurisdiccional o en el caso de Fiscal como autoridad investigadora, sino mas bien el
alcance juridico de los tribunales nacionales para con la propia Corte Penal
Internacional, recordemos que la razén primordial del Tribunal Internacional en
comento radica; principalmente, en subsanar todas aquellas deficiencias que los
organos jurisdiccionales estatales tienen con respecto a la correcta imparticion de
justicia de los delitos del ndcleo duro, para evitar que estas conductas queden
impunes y asi prevenir un desequilibrio en la comunidad internacional; por ende, el
organo jurisdiccional extraterritorial en comento actda en una suerte de superior

jerarquico frente a los Tribunales Nacionales.

Ahora bien; volviendo a la figura del Amparo, los encargados de substanciar
un juicio de garantias son aquellos mismos 6rganos que se vieron imposibilitados de

resolver la conducta tipificada como delito por el Estatuto, teniendo que recurrir a la

1% Se entiende como acto de autoridad, a todo acto juridico emitido por cualquier autoridad dentro de

su esfera de competencia, y que puede ser o0 no violatorio de derecho humanos.
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competencia de la Corte, para resolver el conflicto que surgid por la comision de la
conducta, bajo este sentido de ideas; y como se menciono en el parrafo anterior, la
Corte Penal Internacional al implementar su jurisdiccién en territorio nacional, esta
entra como superior jerarquico para con los tribunales nacionales, mismo que
substancian el Juicio de Amparo; es decir, los inferiores seran quien juzgaran las
acciones del superior cuando este ultimo violente de alguna manera los derechos
bésicos consagrados, no sélo en el Estatuto sino que también en la Constitucion. La
situacion anteriormente descrita pone en tela de juicio la necesidad; al menos en

México, de 6rganos jurisdiccionales como lo es la CPI.

Lo anterior se puede combatir argumentando que, si bien es cierto que la
Corte al momento de permitir su actuacion es el superior jerarquico de los tribunales
nacionales, no es asi para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pudiendo esta
ejercer su facultad de atracciéon' para substanciar el juicio de garantias en contra
de cualquier acto de autoridad por parte de la Corte Penal Internacional, que
produzca un menoscabo en la esfera juridica del imputado de tal magnitud que
afecte la imparcialidad del procedimiento o del mismo fallo; sin embargo, lo cierto es
gque no se sabe a ciencia cierta la posicion jerarquia del 6rgano jurisdiccional

extraterritorial en comento dentro de la estructura del Poder Judicial Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se puede observar que los legisladores asi
como la partida Mexicana de plenipotenciarios durante las Conferencias de Roma de

1998; durante la firma y posterior ratificacion del Estatuto, no se percataron de los

195 | a facultad de atraccion es la facultad que la Ley de Amparo le concede a la Suprema Corte para

conocer de un Amparo Directo que conozca los Tribunales Colegiados de Circuito cuando; por su
importancia o trascendencia para la nacion, asi lo amerita, dicha facultad se encuentra establecida en
el articulo 40 de la ley de la materia, que establece:

“Articulo 40. EIl pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran ejercer, de
manera oficiosa o a solicitud del Procurador General de la Republica la facultad de atraccién para
conocer de un amparo directo que corresponda resolver a los tribunales colegiados de circuito,
cuando por su interés y trascendencia lo ameriten, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, o en su caso hecha la solicitud por el Procurador
General de la Republica, el pleno o la sala acordara si procede solicitar los autos al tribunal colegiado
de circuito, en cuyo caso, previa suspensién del procedimiento, éste los remitira dentro del plazo de
tres dias siguientes a la recepcion de la solicitud;

Il. Recibidos los autos se turnara el asunto al ministro que corresponda, para que dentro del plazo de
quince dias formule dictamen a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad; y

lll. Transcurrido el plazo anterior, el dictamen sera discutido por el tribunal pleno o por la sala dentro
de los tres dias siguientes.

Si el pleno o la sala decide ejercer la facultad de atraccion se avocard al conocimiento; en caso
contrario, devolverd los autos al tribunal de origen.”
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conflictos que podrian surgir entre el instrumento internacional y la figura juridica del

amparo.

3.3 LEYES MEXICANAS QUE EMANAN DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL.
En el apartado anterior se expuso acerca de aquellas leyes que se aplican en

conjunto con el Estatuto de Roma, ya sea de manera supletoria o0 de manera
complementaria, del mismo modo se habl6é un poco acerca de la problematica en la
aplicacion de ciertos ordenamientos juridicos junto con el Estatuto, siendo el que
mas resalta el conflicto que surge entre la Ley de Amparo y el instrumento

internacional en comento.

En este apartado se expondra las leyes nacionales que emanan del propio
Estatuto, y que tienen como finalidad el establecer las pautas para la correcta
aplicacion del Estatuto de Roma dentro del territorio nacional, las directrices por
medio de las cuales se dara la cooperacion entre la Corte Penal Internacional y las
autoridades nacionales, asi como los alcances juridicos de la legislacién nacional

para con la Corte y el propio Estatuto.

3.3.1 Proyecto de decreto que expide la Ley Reglamentaria del parrafo Octavo del
Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®
El proyecto de decreto que expide la Ley Reglamentaria del parrafo Octavo

del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
adiciona la fraccion Il bis al Articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, es el primer intento serio de los legisladores mexicanos para la correcta
participacion entre las autoridades nacionales y la Corte Penal Internacional, y por
consiguiente para la correcta aplicacion de las directrices establecidas en el
Estatuto; sin embargo, el proyecto en comento hasta la fecha no ha sido discutida
por la cAmara de diputados, haciendo que la labor realizada por la camara alta
resulte indtil, ya que en si no existe ninguna directriz a seguir en el caso de que la

Corte tuviera que actuar dentro del territorio nacional.

1% g Proyecto que a continuacion se expone se puede consultar en el Sistema de Informacién

Legislativa de la Secretaria de Gobernacion a través del link:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/02/asun 2626652 20100202 1265135172.
pdf. Visto el 13-03-2017 a las 7:40 pm.
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Analizando un poco el proyecto se puede observar que consta de cuatro grandes

rubros siendo estos:

» Disposiciones Generales.

» Del Reconocimiento de Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

« De la Cooperacion Internacional y la Asistencia con la Corte Penal

Internacional.

» Difusion y Capacitacion.

El primer y cuarto rubro resultan un tanto genéricos en cuanto a la redaccion de
leyes referentes a la aplicacion de un instrumento internacional, y consiste;
basicamente, en cuales seran las autoridades competentes para la cooperacion
entre el Estado Mexicano y el organismo internacional, asi como la mencién de la
necesidad de las mismas autoridades se encuentran capacitadas para la correcta
aplicacion del tratado dentro del territorio nacional; en el caso en concreto o Unico
rescatable de estos dos puntos la mencion de la aplicacion supletoria del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales™’, asi como las autoridades que son
competentes para conocer de la cooperacidon con el o6rgano jurisdiccional
extraterritorial, siendo la que sobresale la participacion del Juez de Distrito en
materia Penal como la autoridad judicial Mexicana que actle en conjunto con la
propia Corte; lo anterior puede situar a la Corte Penal Internacional en un nivel
jeréarquico igual ha de cualquier otro Juzgado Unitario de Distrito, lo cual resolveria la
discrepancia que se comentd en el pasado apartado respecto a la jerarquia del
Tribunal Internacional con respecto a los Tribunales Nacionales, situacién importante
para determinar quién debe de resolver cualquier juicio de amparo que surja por los
actos de autoridad del Tribunal extraterritorial para con las personas que se
encuentren dentro del territorio nacional, si es que la figura juridica del amparo

pudiera ser aplicable.

Con respecto a los apartados dos y tres del proyecto, es donde podemos

observar las restricciones y reservas que el Estado Mexicano para con la Corte, asi

17T E| proyecto de ley fue finalizado el 15 de diciembre 2009, por consiguiente contemplaba todavia

relacion entre el Codigo Federal de Procedimientos Penales y sus subsecuentes reformas que este
pudiera tener como consecuencia de la reforma constitucional del 18 de junio del 2008, y no asi con
el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales publicado el 5 de marzo de 2014.



105

como los mecanismos por medio de los cuales las autoridades mexicanas

cooperarian con el tribunal internacional en comento.

En lo que respecta al apartado referente al reconocimiento de la Jurisdiccion de
la Corte, se puede observar que son una serie de restricciones para la aplicacion del
articulo 17, en conjunto con el preambulo y el articulo 1 del Estatuto de Roma, sin
gue exista un verdadero reconocimiento del poder punitivo del Tribunal internacional,

siendo una prueba de esto el articulo 12 del proyecto que establece lo siguiente:

“Articulo 12. La aprobacion del Senado de la RepuUblica debera
sustentarse en el voto de una mayoria absoluta de sus miembros
presentes y tendra unicamente el efecto de reconocer la jurisdiccion de la

corte respecto del caso de que se trate.

Para el otorgamiento de la aprobacion del Senado de la Republica no
sera obstaculo que la admisibilidad de la causa por parte de la corte haya

sido impugnada y se encuentre pendiente de resolucion.

La aprobacién del Senado de la Republica respecto del reconocimiento de
jurisdiccion de la corte del caso de que se trate faculta a la Secretaria
para que, en coordinacion con la Procuraduria y demas autoridades
competentes, desahogue todo tipo de solicitudes de colaboracion vy
ejecute todas las diligencias que solicite la corte en relaciébn con dicho
caso, de conformidad con lo dispuesto en el estatuto, la presente ley y la

legislacion aplicable.

Cuando el Senado de la Republica no se pronuncie respecto de la
solicitud de autorizacion en un plazo de treinta dias, contados a partir de
la recepcion de la solicitud del Ejecutivo federal, el reconocimiento de la

jurisdiccién de la corte se entendera en sentido afirmativo”.

El articulo anteriormente transcrito resulta ser el ultimo requisito antes de que
se acepte o no la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, toda vez que el propio
proyecto establece que se requiere de la aprobacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de la Procuraduria General de la Republica, del Tribunal Unitario de
Circuito que conozca del asunto, asi como de la aprobacion del Ejecutivo Federal

antes de que el Tribunal extraterritorial pudiera actuar en algin caso que sea de su
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competencia. Si bien lo anterior responde a una serie de protecciones que cualquier
Estado tendria para la proteccion de su soberania frente a un organismo como lo es
la Corte Penal Internacional, lo cierto es que solo entorpece a la labor punitiva que la

Corte pudiera pretender.

Con respecto al apartado de Cooperacion Internacional y la Asistencia con la
Corte Penal Internacional del Proyecto, resultan ser solo las directrices que las
autoridades mexicanas deberan de seguir para la correcta participacion de la
mismas dentro de la integracién de la investigacion que realiza el Fiscal dentro del
territorio nacional, asi como algunos lineamientos referente al traslado del imputado
ante la sede de la Corte, siendo lo mas destacable en este caso la amplia
participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como a los Tribunales
Unitarios de Circuito en Materia Penal y la Procuraduria General de la Republica,
colocandolas de esta manera como las autoridades competentes con respecto a

cualquier actuacion del Tribunal Internacional en el territorio mexicano.

Otro aspecto importante del tercer apartado del proyecto recae en su articulo

50, que establece:

“Articulo 50. La secretaria podra manifestar el acuerdo del Estado
mexicano para recibir sentenciados por la corte en centros federales de
readaptacion social, a fin de que cumplan la pena privativa de libertad que

le haya sido impuesta.

Para ejercer esta facultad, las autoridades competentes comunicaran su
aceptacion a la secretaria, junto con aquellas condiciones a que sujeten la

aceptacion de sentenciados.

La secretaria comunicard lo anterior a la corte y, de aceptar ésta las
condiciones fijadas, la ejecucién de la pena privativa de libertad en

territorio nacional se realizar4 con apego a lo siguiente:

|. Las autoridades mexicanas no podran modificar, bajo ninguna

circunstancia, la pena impuesta por la corte;



Il. Toda cuestion relativa a revisiones o reducciones que pueda presentar
el sentenciado debera ser transmitida inmediatamente, por conducto de la

secretaria, a la corte, a fin de que decida sobre su procedencia;

lll. La ejecucién de la pena estara sujeta a la supervision de la corte y las
autoridades penitenciarias deberan otorgar las facilidades necesarias para

permitir dicha supervision;

IV. La comunicacion entre el sentenciado y la corte serd irrestricta y
confidencial. Las autoridades penitenciarias deberan otorgar las

facilidades necesarias para asegurar dicha comunicacion;

V. El condenado que se halle bajo la custodia del Estado mexicano no
serd sometido a enjuiciamiento, sancién o extradicion a un tercer Estado
por una conducta anterior a su entrega a México, a menos que la corte lo

autorice;

VI. Cuando la corte lo solicite, el sentenciado sera puesto sin demora a
disposicion de las autoridades designadas por dicha corte para llevar a
cabo diligencias judiciales o para continuar el cumplimiento de su pena en

otro pais; y

VII. Las demas condiciones que determinen las autoridades competentes

y sean conformes con el estatuto.

Las condiciones generales de internamiento se regiran por la legislacion

aplicable.

Una vez cumplida la pena, el sentenciado, en caso de ser extranjero,
podra, de conformidad con la legislacién aplicable, ser trasladado al
Estado que esté obligado a aceptarlo o a otro Estado que esté dispuesto
a hacerlo, teniendo en cuenta su voluntad de ser trasladado a éste, a

menos que el Estado mexicano le autorice permanecer en el territorio.

Una vez cumplida la pena, el Estado mexicano podra, de conformidad con
la legislacion aplicable, extraditar al sentenciado a un Estado que haya
pedido su extradicibn para someterlo a juicio o para que cumpla una

pena. En caso de que dicha solicitud de extradicion sea por una conducta

107



108

anterior a la entrega del sentenciado por parte de la corte al Estado
mexicano, la secretaria solicitara a la corte la aprobacion de la extradicion.
Dicha aprobacion no sera necesaria si el sentenciado permanece de
manera voluntaria por mas de treinta dias naturales en territorio mexicano
después de haber cumplido la totalidad de la pena impuesta por la corte,

o0 si regresa al territorio mexicano después de haber salido de éste.”

Como se puede apreciar en el articulo anteriormente transcrito establece las
directrices a seguir con respecto a la ejecucion de la pena dentro del territorio
nacional, donde se remarca la continua vigilancia tanto de las autoridades

nacionales como internacionales a fin de que esta sea cumplida por el procesado.

Sin embargo, nada de lo establecido en el Proyecto ha sido discutido por la
camara de diputados, por lo que todavia existe la incertidumbre de cémo va ser la

intervencién de la Corte dentro del territorio nacional.
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CAPITULO 4. EL PROBLEMA DE LA APLICACION DEL ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.
41 LA ADMISIBILIDAD DE UN CASO ANTE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL.
En el presente capitulo se expondra uno de los grandes obstaculos para la

correcta aplicacion del Estatuto de Roma dentro del territorio nacional, asi como una
posible solucién para el mismo, por lo que se es necesario empezar con los
requisitos de admisibilidad de un caso ante la Corte Penal Internacional, y que se

encuentran sefalados en el articulo 17 del instrumento.

4.1.1 El Articulo 17 del Estatuto de Roma.
Como se menciond anteriormente el articulo 17 del Estatuto de Roma marca

todas las hipétesis por medio de las cuales la Corte Penal Internacional puede o no
actuar dentro del territorio de los Estados; es decir, el numeral en cuestion marca los
casos de admisibilidad de la Corte, siendo que su aplicacién; en conjunto con el
preambulo y el articulo 1° del instrumento, es fundamental para que pueda existir
cualquier clase de intervencion por parte del érgano internacional y el o los Estados

en los que pudiera existir un asunto susceptible a su jurisdiccion.
Asi el articulo 17 establece lo siguiente:
“Articulo 17. Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el

articulo 1, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estado
gue tiene jurisdiccion sobre €l salvo que éste no esté dispuesto a llevar a

cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que tenga
jurisdiccion sobre €l y éste haya decidido no incoar accion penal contra la
persona de que se trate, salvo que la decision haya obedecido a que no
esté dispuesto a llevar acabo el enjuiciamiento o no pueda realmente

hacerlo;

C) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a
gue se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con arreglo

a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;



d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcién de

otras medidas por la Corte.

2. A fin de determinar si hay o no disposicion a actuar en un asunto
determinado, la Corte examinara, teniendo en cuenta los principios de un
proceso con las debidas garantias reconocidos por el derecho
internacional, si se da una o varias de las siguientes circunstancias segun

el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisién
nacional haya sido adoptada con el propdsito de sustraer a la persona de
gue se trate de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia

de la Corte, segun lo dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las
circunstancias, sea incompatible con la intencion de hacer comparecer a

la persona de que se trate ante la justicia;

c) Que el proceso no haya sido o0 no esté siendo sustanciado de manera
independiente o imparcial y haya sido o esté siendo incompatible con la
intencion de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la

justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un
asunto determinado, la Corte examinara si el Estado, debido al colapso
total o sustancial de su administracién nacional de justicia o al hecho de
gue carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone
de las pruebas y los testimonios necesarios 0 no est4 por otras razones

en condiciones de llevar a cabo el juicio.”*®
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Asi podemos desprender; al interpretar a contrario sensu el articulo

anteriormente transcrito, que la Corte podra conocer de un caso por las siguientes

hipotesis:

158

Op.Cit. Articulo 17. p. 12.
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* Cuando el probable responsable no esté sujeto a una investigacion por los
hechos posiblemente constitutivos de delito en el Estado que los cometio, ya
sea porque el mismo no quiera o se encuentre imposibilitado para hacerlo.

* Cuando el Estado en el que se cometio el delito no ejerza accion penal en
contra del imputado, solo cuando dicha determinacion sea resultado de la
falta de deseo de realizarla sin que exista causa justificada para ello o bien se
encuentre imposibilitado a realizarla.

 Cuando existan errores irreparables en el procedimiento penal ante las
autoridades nacionales del Estado donde suscitaron los hechos delictivos con
la finalidad de favorecer o perjudicar al imputado.

* Cuando el asunto sea de una gravedad tal que es necesaria la intervencion
de la Corte.

Con lo que respecta a los parrafos 2 y 3 del articulo en comento, el primero
marca las hipétesis por medio de las cuales se determina cuando un Estado se ve
imposibilitado de conocer de un asunto, mientras que el segundo establece la
directriz a seguir en el caso de que el Estado en donde se cometié la conducta
delictiva no cuente con las estructuras juridicas necesarias para llevar a proceso al

probable responsable.

4.1.2 Definicion de delito de orden federal.
Antes de proseguir con la investigacidon, es necesario entender cual es la

diferencia entre un delito de orden federal y un delito de orden internacional, dicha
diferenciacion es clave para determinar cuando puede o no la Corte actuar, siendo

primero necesario definir que es delito.

Asi, segun Medina Pefialoza el delito es “toda accion legalmente punible; es

decir, el conjunto de presupuestos de la pena™**

, por su parte Jiménez de Asua lo
define como el “acto tipicamente antijuridico imputable y culpable, sometido a veces
a condiciones objetivas de penalidad, y que se halla conminado con una pena o en
ciertos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella™®, si
bien dichas definiciones son un tanto simples en cuanto a contenido no varian

mucho de las definiciones legales del mismo, siendo el mas completo el concepto

% MEDINA, Pefaloza Sergio Javier. Teoria del Delito Cusalismo, Finalismo, Funcionalimso e

Imputagi()n Ojetiva, Angel Editor, México, 2001. p 33.
%9 JIMENEZ, de Azua Luis. Teoria del Delito. IURE Editores, México, 2003. p 30
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gue se encuentra dentro del primer parrafo del articulo 7° del Cédigo Penal Federal,
gue establece:

“Articulo 7°.- Delito es el acto u omision que sancionas las leyes penales.”

Asi podemos definir al delito como aquel acto u omisién tipicamente
antijuridico y culpable y que se encuentra establecido como tal dentro de un
ordenamiento juridico penal, y que lleva la aplicacion de una pena o; en ciertos

casos; la aplicacion de una medida de seguridad.

La definicibn anteriormente proporcionada aplica tanto los delitos de orden
local como los de orden federal, pudiéndose diferenciar los primeros de los
segundos gracias a los supuestos que marca la fraccion | del articulo 50 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y los cuales son:

* Los previstos en la leyes federales y en los tratados internacionales.

* Aguellas conductas cometidas en el extranjero y que tengan afectacion en el
territorio nacional, ya sean cometidos por mexicanos 0 por extranjeros.

* Los cometidos por agentes diplomaticos, o por el personal de las legaciones o
consulados mexicanos.

» Aguellas conductas en las que la federacion sea el sujeto pasivo.

* Los cometidos por servidores o empleados federales.

* Los cometidos por causas del funcionamiento de un servicio publico federal.

» Los perpetrados en contra de un servicio publico federal.

» Todas aquellas conductas que afecten o dificulten alguna funcion exclusiva
de la federacion.

* La equiparacion al fraude que comete un servidor publico federal, siempre y
cuando se prometa 0 se proporcione un trabajo en alguna dependencia,
organismo o empresa perteneciente al gobierno federal.

* Los cometidos por o en contra de los funcionarios electorales.

* El tradfico de menores, siempre que este sea con el objetivo de entregar o
trasladar al menor fuera del territorio nacional.

Bajo esta tesitura, podemos entender como delito de orden federal al acto u

omision tipicamente antijuridico y culpable y que se encuentra establecido como tal

dentro de un ordenamiento juridico penal, y que lleva la aplicacién una pena o; en
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ciertos casos; la aplicacion de una medida de seguridad, y cuya trascendencia

afecta a la federacién en su conjunto.

4.1.3. Definicion de delito de orden internacional.
Por su parte un delito de orden internacional lo podemos definir como acto u

omision tipicamente antijuridico y culpable y que se encuentra establecido como tal
dentro de un ordenamiento juridico penal, y que lleva la aplicacién una pena o; en
ciertos casos; la aplicacion de una medida de seguridad, y cuya trascendencia

afecta a uno o mas Estados, e incluso a la misma comunidad internacional.

Ahora bien los delitos de orden internacional; para diferenciarlos segin sus

alcances, a su vez se pueden dividir en dos clases diferentes siendo estas:

* Delitos Internacionales.
» Delitos Transfronterizos.

Los primeros son todos aquellas conductas tipicamente antijuridicas que se
encuentran dentro de un ordenamiento de caracter internacional, y que tiene como
principal caracteristica que solo sirve para salvaguardar un bien juridico protegido
internacional, y que el mismo sea reconocido como tal por la comunidad
internacional; mientras que los segundos, si bien es cierto que tiene un elemento de
internacionalidad, siendo esta la tipificacion dentro de un tratado internacional, los
mismos solo violentan los bienes juridicamente tutelados por los Estados donde se

cometio la conducta.

4.1.4 Diferenciaciéon entre los delitos de orden federal y los de orden internacional.
Ahora bien para diferenciar un delito de orden internacional a los de orden

federal podriamos decir que; al igual que los transfronterizos, el bien juridicamente
tutelado que se violenta es de caracter internacional o nacional; sin embargo, dicha
caracteristica excluiria a los delitos transnacionales, sin dejar de lado que los
llamados delitos de orden internacional se encuentran tipificados dentro de los
ordenamientos penales nacionales, y los mismos pueden ser de competencia de las
autoridades del Estado donde se cometié sin que exista la intervencion de la

comunidad internacional para tal efecto.

Bajo esta tesitura podemos decir que los delitos internacionales vy

transfronterizos son susceptibles de ser considerados delitos de orden federal, y por
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lo tanto la Gnica diferenciacion que pudiera existir entre los delitos en comento y los

delitos de orden internacional es la trascendencia que estos pudieran o no tener.

Asi, para poder diferenciar un delito de orden federal de uno de orden
internacional, se deben ver los alcances que puede tener la conducta ilicita; siendo
el caso de que si las consecuencias de las mismas afectan a la comunidad
internacional en su conjunto, estamos ante la presciencia de un delito de orden
internacional; si por el contrario las mismas solo repercuten en la esfera juridica del

Estado, estamos en presencia de un delito de orden federal.

4.1.5 La relacion de la admisibilidad de la Corte Penal Internacional y el principio de
complementariedad.
En éste apartado se expondran la relacion existente entre el articulo 17 y el

décimo parrafo del predmbulo y el articulo 1 del Estatuto de Roma concernientes a

su aplicacion.

Recordemos bien que el primer péarrafo del articulo 17 del Estatuto establece
gue el mismo se aplicara en su conjunto con lo establecido con el décimo pérrafo del
preambulo, asi como con el articulo 1 del propio instrumento; es decir, la
admisibilidad de un caso de la Corte tendrd& como eje rector el principio de
complementariedad, creando asi una especie de dependencia entre el propio

articulo 17 para con el principio en comento.

Esta dependencia se ve reflejada a lo largo del numeral 17 del Estatuto,
llegando incluso a establecer que no existe ninguna diferencia entre el articulo para
con el concepto dogmético del principio de complementariedad; sin embargo, en el
mundo factico, la aplicacion del articulo 17 no quiere decir que se cumplan las
condiciones que marca el caracter complementario que sustenta la Corte Penal
Internacional, siendo la razon por la cual existen mecanismos establecidos dentro
del mismo instrumento para impugnar la decision del 6rgano jurisdiccional de
conocer de un caso, o incluso por desconocer del mismo, siempre y cuando se
demuestre que dicha aceptacidn o negacion violenté la complementariedad del

Tribunal.
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Asi podemos decir que la relacion entre la admisibilidad y complementariedad
es mas bien una especie de dependencia de la primera para con la segunda, y que
si bien un caso sea admitido por la Corte no es garantia de que se haya respetado el
principio de complementariedad, volviendo de esta manera improcedente dicha

resolucion.

En conclusién el articulo 17 se puede considerar de alguna forma, la regla de
coémo aplicar el principio de complementariedad, sin que esto quiera decir que se

aplico de manera correcta.
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4.2 LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL.
En este apartado se vera el tema que ocupa la presente investigacion, siendo

este la inconstitucionalidad del Estatuto de Roma, asi como las razones por las que

se considera que el instrumento es una norma contraria a la Constitucion.

Dicha inconstitucionalidad surge del resultado de los problemas que tiene el
mismo Estatuto, siendo el principal el referente a la activacion de la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional y; que a diferencia de otros autores, se considera que
dicha dificultad no es consecuencia de la aplicacion del décimo parrafo del
preambulo y del articulo 1 del instrumento; es decir, de la aplicacién del principio de
complementariedad, sino que es el resultado de la aplicacion del propio articulo 17
del ordenamiento, que debido a su ambigua redaccidén con lo que respecta a su
parrafo segundo; asi como a las hipétesis que establece, impide en gran medida la

correcta aplicacion del principio de complementariedad.

Por otra parte con lo que respecta al tercer parrafo del articulo 17, el mismo
contiene una disposicion evidentemente contraria a la propia constitucion, situacion

gue se expondra mejor en la dltima parte del siguiente apartado.

4.2.1 La ambigua redaccioén del articulo 17.
Como se menciond anteriormente, el problema principal del Estatuto de Roma

no radica en si en la implantacion del principio de complementariedad como eje
rector de la jurisdiccidon de la Corte, ya que el mismo solo establece que el érgano
jurisdiccional solo existe para subsanar cualquier deficiencia que pudiera existir para
la procuracion e imparticion de justicia en el Estado en el que se cometio la conducta
tipicamente antijuridica que fuera susceptible del conocimiento del tribunal
internacional, ya sea por algun impedimento que tuvieran el sistema juridico nacional
o bien por la inexistencia del mismo, siendo necesario saber las razones en concreto

de cuando puede un érgano como la Corte Penal Internacional actuar.

Recordemos pues, que la Corte Penal Internacional esta disefiada para no
dejar impunes a aquellos individuos que cometieron algunas de las conductas
tipificadas en el grupo de ilicitos penales denominados como delitos del nucleo duro,

ya que estas mismas conductas han sido causantes de conflictos armados de
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caracter internacional*®*, o bien tuvieron tal impacto ante la comunidad internacional
que pusieron en riesgo la paz existente entre los integrantes de la misma'®?, y por lo
tanto la misma esté dotada de ius puniendi; es decir, tiene la facultad de sancionar a

aquellos individuos que cometieron la conducta ilicita.*®®

Sin embargo, la facultad anteriormente descrita es una facultad exclusiva de
los Estados, y por ende el simple hecho que un tribunal ajeno a la jurisdiccion estatal
pueda ejercer el ius puniendi en contra de algun individuo dentro del mismo territorio
nacional, es evidentemente violatorio a la soberania de cualquier Estado, por lo que
surge de inmediato la pregunta de ¢Cuando un tribunal de caracter internacional
puede actuar dentro del territorio de un Estado sin que este afecte de manera
desproporcionada la soberania del mismo?, siendo contestada la misma por el
principio de complementariedad, mismo que establece que la Corte podra intervenir

solo si se cumplen las siguientes condiciones:

* El Estado en donde se haya cometido la conducta delictiva se vea
imposibilitado de conocerla, y que de hacerlo el procedimiento se veria
seriamente comprometido; o

» El Estado donde se cometié la conducta ilicita no cuente con la
infraestructura juridica necesaria para conocer del asunto.*®*

Ahora bien de lo anterior, y en especifico en relacién a la primera condicion
gue marca el principio de complementariedad, surge la interrogante de cuando un
Estado se ve imposibilitado de conocer un asunto, es en este momento que surge la
aplicacién del articulo 17 del Estatuto de Roma; siendo mas precisos, la aplicacion

del primer péarrafo del mencionado numeral, que establece:

“Articulo 17. Cuestiones de admisibilidad

%1 Recordemos bien que tanto la Primera como la Segunda Guerra Mundial fueron resultados

directos de conductas que ahora podrian ser consideradas como crimenes de agresion, que si bien
se podria justificar de diversas maneras, existen mas datos de prueba que acreditan la comision del
delito que la desacreditacion del mismo.

%2 En especifico, los genocidios perpetrados en la antigua Yugoslavia y Ruanda, que causaron un
éxodo masivo por parte de los integrantes de las etnias que se pretendia exterminar a Estados
cercanos, lo que provoco una tension politica en zonas ya de por si conflictivas

183 ver el segundo capitulo de la presente investigacion

184 si bien pareciera que se tratara de la misma condicién, la primera hace referencia a la
incompetencia de los 6rganos jurisdiccionales de poder conocer del asunto, mientras que la segunda
hace referencia a la falta total de los mismos.
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1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el

articulo 1, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estado
gue tiene jurisdiccion sobre €l salvo que éste no esté dispuesto a llevar a

cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que tenga
jurisdiccion sobre €l y éste haya decidido no incoar accion penal contra la
persona de que se trate, salvo que la decision haya obedecido a que no
esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente

hacerlo;

C) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a
gue se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con arreglo

a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcién de

otras medidas por la Corte.”

Como se puede observar la redaccion de las hipotesis, en especial las
consagradas en los incisos a) y b) del parrafo resultan un tanto ambiguas al solo
mencionar que la Corte Penal Internacional solo conocerd de un asunto cuando el
Estado donde se cometié la conducta delictiva no esté dispuesto a hacerlo o no
pueda realmente hacerlo, si bien la segunda de estas condicionantes se sobre
entiende que hace referencia a la situacion en la que el Estado en cuestion carezca
de cualquier clase de estructura juridica para llevar a cabo el proceso, con respecto
a la primera la ambigledad radica principalmente en el hecho de omitir el caso
especifico por el cual un Estado se abstenga a conocer un asunto al solo marcar la

falta de animo para conocer del mismo.

Para solucionar lo anterior el mismo Estatuto marca en el segundo parrafo
del articulo en comento por las razones por medio de las cuales un Estado pudiera

abstenerse de conocer de un asunto al marcar lo siguiente:

“2. A fin de determinar si hay o no disposicidbn a actuar en un asunto

determinado, la Coste examinara, teniendo en cuenta los principios de un
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proceso con las debidas garantias reconocidos por el derecho
internacional, si se da una o varias de las siguientes circunstancias segun

el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisién
nacional haya sido adoptada con el propdsito de sustraer a la persona de
gue se trate de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia

de la Corte, segun lo dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las
circunstancias, sea incompatible con la intencion de hacer comparecer a

la persona de que se trate ante la justicia;

c) Que el proceso no haya sido 0 no esté siendo sustanciado de manera
independiente o imparcial y haya sido o esté siendo incompatible con la
intencion de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la

justicia.”

Sin embargo, lo anterior solamente muestra los casos en que pudiera darse
esa falta de animo para dirimir el asunto y no; como supuestamente trata el parrafo
anteriormente transcrito, las razones por las cuales se pueda dar es falta de
disposicion, volviendo ain mas ambigua la redaccion del articulo 17, por ende mas

libre en cuanto a su interpretacion.

Ahora bien, dicha libertad no seria problema alguno si el Estatuto fuera un
ordenamiento juridico de derecho privado; sin embargo, al tratarse de un documento
legal de derecho publico es necesario que el numeral en comento sea mas estricto

en cuanto a su redaccion.

Recordemos bien qué; en su concepcion mas clasica, el derecho se divide en

dos grandes ramas, y que son:

» Derecho Publico.

» Derecho Privado.
Una de las tantas diferenciaciones entre estas dos grandes ramas del
derecho; y que en cierta medida surgen por los sujetos que interviene en sus

respectivos actos, surge en la redaccion de sus diversos ordenamientos, asi
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podemos observar que la normatividades de ramas pertenecientes al derecho
privado tiende a ser un tanto mas flexibles en cuanto a su redaccion, lo que da
posibilidad a una interpretacion mas libre con respecto de sus disposiciones, como

se puede observar en el siguiente ejemplo del Cédigo de Comercio:

“Articulo 332.- Se estima mercantil el depdsito si las cosas depositadas
son objeto de comercio, 0 si se hace a consecuencia de operacion

mercantil.”

Como se puede observar en el articulo anteriormente transcrito al establecer
gue un deposito mercantil es aquel en el cual se depositan objetos de comercio o
que surgieron como consecuencia del mismo, de cabida a la interpretacion de que
un deposito mercantil es aquel en el que se guardan objetos que sean susceptibles
de comercio 0 que surgieron como resultado de un acto de comercio aunque por su

propia naturaleza no sean susceptibles al mismo.

Por el contrario de lo anterior las leyes pertenecientes a las ramas del
derecho publico tienden a ser mas estrictas en cuanto a su redaccion, y por
consiguiente se restringe la libertad de interpretacion, como se puede observar en el

siguiente ejemplo del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 2°,- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de las siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deban
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefialadas en las fracciones Il, I, y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimento de sus obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
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[ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como recibir servicio que presta el Estado en su funciones de derecho
publico, excepto cuando se presenten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencion la fraccién Il, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

Los Recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este
Cddigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza
de éstas siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a
contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion

de lo dispuesto del Articulo 1°.”

Como se puede observar en el articulo anteriormente transcrito; y a diferencia
del transcrito del Codigo de Comercio, este es un tanto mas estricto en cuanto a su
redaccion, llegando incluso a invocar otras disposiciones del mismo ordenamiento
para asi evitar cualquier clase de interpretacion que se pudiera presentar, esta
situacion se debe principalmente a que el sujeto que interviene en los actos juridicos
descritos; que a diferencia de la normatividad comercial, no existe entre los mismos
una relacion de igualdad, sino que en si se trata de una relacion de supra a

subordinacion.
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Si bien es cierto que la redaccion que presenta el Codigo Fiscal es mas
estricta que la del Codigo de Comercio, existe un cierto grado de libertad de
interpretacion, libertad que se restringe mas dependiendo del ordenamiento de
derecho publico que se trate, asi; por ejemplo, las disposiciones del Cdodigo de
Procedimientos Civiles son menos estrictas que las que se encuentran la Ley
General de Salud, y esta a su vez resulta menos estricta que el Codigo Penal

Federal.

Ahora bien, entre las mismas leyes del derecho publico, como se mencioné
en el parrafo anterior, existe lo que podriamos decir niveles de cuan estricto puede
llegar a ser el ordenamiento, siendo esto consecuencia de los alcances de la ley de
que se trate, siendo los ordenamientos de caracter penal las normatividades mas
estrictas dentro del derecho publico, debido a que las mismas no solo salvaguardan
los bienes juridicos de los gobernados, sino que también tiene la capacidad de
limitar la esfera juridica de los mismos, y por ende necesitan ser mas estrictas en

cuanto a su redaccion para asi evitar cualquier abuso que se pudiera suscitar.

Bajo esta tesitura, al tratarse el Estatuto de Roma de un ordenamiento juridico
de eminente caracter penal y aunando al hecho de que el mismo crea un organismo
capaz de violentar la soberania estatal, es inconcebible que dicha normatividad sea
ambigua al tratarse del articulo que establece las bases para cuando puede actuar

el 6rgano juridico que crea.

Dicha ambigledad causa que la Corte solo pueda actuar en el segundo de los
supuestos que contempla el principio de complementariedad; es decir, la Corte
Penal Internacional solo puede conocer de un asunto cuando el Estado donde se
cometié la conducta delictiva carezca de la infraestructura juridica necesaria para
llevar a cabo cualquier clase de procedimiento penal, ya que el articulo 17 al no ser
claro las razones por las cuales un Estado se abstenga de conocer de un asunto por
los mismos efectos de la complementariedad impide que se pueda actualizar la
primera condicion de activacion del tribunal internacional que establece el principio,

transformandola asi de un tribunal especializado a un tribunal especial.

4.2.2 La Corte Penal Internacional como Tribunal Especial.
Como se menciono en el apartado anterior, la ambigua redaccion del articulo

17 del Estatuto de Roma ocasiona que; y gracias al propio principio de
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complementariedad, solo se actualice la segunda condicionante que prevé el
principio respecto a la actuacion de la Corte, sin que pueda llegar a presentar su
primera condicionante, transformando de esta forma a la Corte Penal Internacional
en un mero tribunal especial y no asi en el tribunal especializado que se pretendia

establecer.

De igual forma la ambigledad del articulo provoca que exista un abuso en
cuanto a los alcances de la aplicacion del principio de complementariedad, situacion
gue no solo transforma a la Corte Penal Internacional en un tribunal especial, sino

gue también lo vuelve mas un érgano politico en vez de uno juridico.

Lo anterior se comprueba por medio de los casos que ha conocido la Corte

Penal Internacional®®®

, Y que tiene en comun en que en todos ellos suscitaron
Estados donde por cuestiones de golpes de estado o bien guerras civiles, las
estructuras politico-juridicas son inexistentes o bien carecen de los recurso
necesario para iniciar el procedimiento penal en contra de los responsables de la

comisiéon de delitos del nlcleo duro.

4.2.2.1 Juicios politicos de los antiguos dirigentes de Libia.
El caso de Libia representa la sexta investigacion que se lleva a cabo por la

Corte Penal Internacional, siendo esta la segunda ocasion que se activa el érgano
jurisdiccional por parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; y si bien la
misma situacién no se ha resuelto, se puede observar ya el tinte politico que trae

consigo.

El caso en cuestién es presentado ante el seno de la Corte por parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas el 3 de marzo del afio 2011, casi un mes
después de haberse desatado la guerra civil en el territorio libio, siendo que la
situacion surge como una medida de seguridad por parte del Consejo para mantener

la paz dentro del Estado Libio, asi como de sus Estados aledafios; es decir, la Corte

%5 5j bien es cierto gue la Corte estd conociendo; hasta el momento de redactar el presente

apartado, dos asuntos nuevos, la situacion es que debido a su novedad, estos apenas se encuentran
en las primeras parte de la investigacion siendo estas el periodo por medio del cual la Corte puede o
no desistir de conocer el caso.
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Penal Internacional tendria un rol similar al que alguna vez tuvieron los Tribunales

Penales Internacionales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda.'®®

Si bien es cierto, una de las razones principales para la instauracion de la
Corte Penal Internacional fue precisamente para evitar la instauracion de tribunales
ad hoc por parte del Consejo de Seguridad de Naciones, como lo fueron los
tribunales para la antigua Yugoslavia y Ruanda, lo cierto es que existe una carga
fuertemente politica en el procedimiento que se llevara a cabo, esto se puede
observar que los acusados son solo los lideres del antiguo régimen®®’, y no asi de

los lideres de la rebelién.

Por otra parte, y aunque la nueva administracion Libia impugné la
admisibilidad del caso, se determiné que la nacion en cuestion carecia de los
mecanismos politicos y juridicos necesario para poder conocer del caso, por lo
tanto, la Corte Penal Internacional estaria entrando al territorio libio en una suerte de
tribunal especial al no poder el gobierno afrontar las cargas procesales que se
requiere para llevar a juicio a los imputados, transformando la Corte en una suerte

de tribunal especial.

Dicha transformacién si bien es contemplada por el mismo principio de
complementariedad, esto no quita el hecho que a pesar de sus esfuerzos la Corte
Penal Internacional; concretamente en el caso especifico de Libia, esté funcionando
mas como un organo politico que un organo jurisdiccional, principalmente; y como
se comentd en lineas anteriores, porque solo se encuentran bajo proceso a aquellos
individuos que formaban parte de la antigua administracion, y que si bien existen
datos de prueba suficientes para acreditar su responsabilidad en alguna o varias de
las conductas tipificadas por el Estatuto, la falta de imputados que formaron parte de
los insurgentes muestra la existencia de un interés politico mas que juridico el
proceso que se esta llevando, poniendo en tela de juicio la imparcialidad del tribunal

internacional.

Por otra parte, se debe mencionar que Libia no es un Estado signatario del

Estatuto de Roma, y por lo tanto el mismo no forma parte de la Corte Penal

166 vver https://www.icc-cpi.int/libya, visto 14-03-2017 8:00 am.

%7 para ser mas especificos los Unicos acusados son Muammar al-Gaddafi, su hijo Saif al-Islam al-
Gaddafi, y el cufiado del mismo Muammar, Abdullah al-Sanusi.
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Internacional, y la Unica razon del actuar del tribunal radica por una directriz emitida
por Naciones Unidas, esta situacion resulta violatorio de varios de los principios
consagrados en el propio Estatuto, en especifico el principio Nullum Crimen Sine
Lege, siendo que se lleva a proceso a individuos sobre conductas no tipificadas por
las leyes Libias, demostrando de una manera mas contundente la existencias de

razones politicas para llevar a cabo el proceso.

4.2.2.2 El caso de la Republica Centroafricana.
La situacion del caso de la Republica Centro Africana resulta un tanto mas

complicada de comprender que el caso de Libia, en esta ocasion fue el propio
Estado quien pidi6 a la Corte su intervencion, al denunciar al lider del Movimiento de
Liberacion del Congo y antiguo vicepresidente de la Republica Centroafricana Jean-
Pierre Bemba Gombo, bajo los cargos de crimenes de guerra y de lesa humanidad,
delitos presuntamente cometidos entre los afios 2002 y 2003 en el territorio
Centroafricano, cuando este junto con sus tropas fuera invitado por el entonces
presidente Ange-Félix Patassé a fin de brindarle proteccion de cualquier golpe de

Estado que pudiera suscitar.*®®

La intervencién de la Corte Penal Internacional se pidid por el gobierno
Centroafricano, so pretexto de asegurar un proceso mas justo al que pudiera llevar
por parte de los tribunales del Estado y de esta manera demostrar el deseo del
gobierno de brindar paz y estabilidad a la Republica Centroafricana; sin embargo, la
verdadera razon de llevar a juicio a Bemba fue con el fin de legitimar el gobierno del
entonces presidente Francois Bozizé Yagouvonda, el cual tomé el poder en un golpe

de Estado en contra de Ange-Félix Patassé.

En esta caso, la Corte solo funcioné como una serie de estratagemas para
legitimar un nuevo gobierno surgido por el derrocamiento del anterior régimen, no
solo a nivel nacional, al mostrar el deseo de que se hiciera justicia por los crimenes
cometidos en el Ultimo afio del antiguo régimen de una manera mas imparcial, sino
gue a nivel internacional legitimaba su actuar al mostrar a la comunidad
internacional el deseo de brindar orden y proteccion juridica al Estado en comento, y
de esta manera evitar cualquier represalia que otros Estados pudieran tomar en

contra del nuevo gobierno, asegurando asi la posicion de Bozizé y su colaboradores.

168 vver https://www.icc-cpi.int/carll, visto 14-03-2017 8:00 am.
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En este sentido de ideas, y aunque pareciera que se actualiza la primera
hipotesis que marca el principio de complementariedad, la realidad es que una de
las razones esgrimidas por el gobierno de Bozizé para el desconocimiento del caso,
y por lo tanto la activacién de la Corte fue la inexistencia de estructuras juridicas
para conocer el mismo actualizandose de manera inmediata la segunda hipoétesis
del complementariedad, convirtiendo nuevamente al tribunal internacional en un

tribunal especial de eminentes tintes politicos en vez de juridicos.

4.2.2.3 La Competencia en Sudan.
El caso de Sudan, o para ser mas exactos el caso de Darfur'®®, es el primer

caso en el cual la activacion de la Corte Penal Internacional corre a cargo del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, pero que a diferencia del caso de Libia
la cual como se expuso anteriormente tiene diversos tintes politicos, el caso de
Darfur surgié bajo la necesidad de detener las fricciones suscitadas desde 1970
dentro de la regién, y de esta manera evitar situaciones parecidas a las

experimentadas en Ruanda.'™

Como se puede observar, de nueva cuenta la activaciéon de la Corte surge
simplemente para evitar la creacion de un tribunal ad hoc, transformando a la misma
en un tribunal especial, ya que al igual que en el caso libio, Sudan no es Estado

parte de la Corte Penal Internacional.

Por otra parte el caso de Sudan es un claro ejemplo de los problemas que
lleva consigo la activacion de la Corte Penal Internacional por parte del Consejo de
Seguridad, ya que la misma solo podra activar su competencia segun las directrices
impuestas por el Consejo; es decir, la Corte esta limitada a solo investigar aquellos
asuntos marcados por el 6rgano de Naciones Unidas, limitando asi la libertad de
actuacion del tribunal, y por lo tanto ponen en duda la independencia del érgano

jurisdiccional.

4.2.2.4 La situacion en la Republica Democrética del Congo.
La situacion en la Republica Democratica del Congo varia mucho en

comparaciéon de los casos anteriormente mencionados, ya que a diferencia de los

primeros casos la causa justificable para el actuar de la Corte no fue la falta de un
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Regién que se encuentra en la parte occidental de Sudan
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Ver https://www.icc-cpi.int/darfur, visto 14-03-2017 8:00 am.
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sistema juridico por medio del cual se llevaria a cabo el procesamiento penal
correspondiente o bien porque se tratare de una medida de seguridad implementada
por Naciones Unidas, sino que se debid simplemente a lo degradado y debilitado
gue se encontraba el sistema de procuracién e imparticion de justicia dentro del
Estado Africano; sin embargo, el mismo no esta exento de fuertes razones politicas

para llevarse a cabo, como se vera a continuacion.

Primeramente debemos sefialar que la activacion de la Corte se llevé a cabo
por el actual presidente Joseph Kabila Kabange en contra de los lideres de la Union
de Patriotas Congoleses, las Fuerzas Patridticas de Liberacion Congoleses y la
milicia congolesa por los delitos de crimenes de guerra y de lesa humanidad; es

decir, la oposicion de Kabila al poder.

Bajo esta tesitura, es menester explicar un poco acerca del porque las
imputaciones en contra de la oposicién de Kabila, recordemos que la Republica del
Congo desde 1998 vivio en un estado de guerra civil que dur6 hasta el 2003 gracias
a la aplicacion del Acuerdo Global e Incluyente de Pretoria, el cual establecia un
pacto de cooperacion entre el gobierno; encabezado por Kabila en sustitucion de su
padre!™, y las fuerzas disidentes, estableciendo un gobierno el cual estaria

representado por un presidente y cuatro vicepresidentes.

Si bien el resultado fue satisfactorio, y las hostilidades dentro de la Republica
Democratica del Congo cesaron, sin embrago Kabila no se sentia comodo con estar
trabajando en conjunto a sus opositores politicos, y menos teniendo en cuenta que
las elecciones estaban programadas para julio de 2006; es decir, en escasos tres
afios de haber consolidado su poder corria el riesgo de perderlo a favor de sus
contrincantes que se encontraban en esos momentos gobernando con él, por otro
lado Kabila estaba consiente que hacer cualquier accidon en su contra causaria una
nueva guerra civil en el Estado Africano, por lo que decidi6 utilizar a la Corte Penal
Internacional en una suerte de tribunal politico a fin de eliminar a su competencia al

poder.

Por otra parte, y dejando un tanto de lado la utilizacion politica de la Corte, se

podria argumentar que la misma en el caso concreto no se instituye como un

™ En el afio 2001 el padre de Kabila y el otrora presidente congolés Laurent-Désiré Kabila fue

asesinado dentro del palacio presidencial por parte de su guardia personal.
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tribunal especial, ya que el mismo tribunal internacional actuaria bajo el argumento
de atender la imposibilidad de los 6rganos jurisdiccionales congolesas de poder
conocer el asunto, debido a su estado generalizado de inestabilidad, actualizdndose
asi el primer supuesto que marca el principio de complementariedad para la

activacion de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Sin embargo, al analizar con més detenimiento la primera hipétesis del
principios de complementariedad, se puede vislumbrar que se disefid; como se
comentd anteriormente, para que la Corte Penal Internacional fungiera mas como
una especie de organo jurisdiccional cuya funcién principal fuera la de subsanar
aquellas irregularidades que pudieran existir con respecto a la procuracion e
imparticion de justicia, y asi evitar cualquier imparcialidad durante el procedimiento
penal, y no; como en el caso que nos ocupa, en la sustitucion total de los

mecanismos juridicos destinados a la procuracion e imparticion de justicia.

Bajo esta tesitura, el caso suscitado en la Republica Democrética del Congo
actualiza el segundo supuesto del principio de complementariedad; sin embargo,
bajo la premisa de que la Corte a manera reemplazo de las instituciones
jurisdiccionales congolefias, por la ausencia parcial de las mismas, instituyéndola de
esta manera no como un o6rgano jurisdiccional complementario, sino como un

tribunal especial.

4.2.2.5 El caso de Uganda.
El caso de Uganda es en cierta medida similar al ocurrido en la Republica

Democratica del Congo, ya que el actual presidente de ugandés Yoweri Kaguta
Museveni pidio el auxilio de la Corte Penal internacional para iniciar un proceso en
contra de los lideres del Ejército de Resistencia del Sefior por el delito de crimen de
guerra perpetrado por los ultimos desde el afio de 1986; afio que iniciaron las

revueltas en contra de su gobierno por parte del grupo disidente.*"

La similitud con el caso de la Republica del Congo continta con el hecho de
que; en ambos, el gobierno utilizé a la Corte como una especie de tribunal politico
con la finalidad de eliminar a sus rivales politicos; sin embargo, la diferencia radica
en que el gobierno ugandés temia por un nuevo golpe de Estado por parte del

grupo disidente como consecuencia de su tendencia mas autoritaria.

2ver https://www.icc-cpi.int/uganda, visto 14-03-2017 8:00 am.
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Y al igual que en el gobierno congolés, los dirigentes de Uganda
argumentaron la necesidad de la actuacion de la Corte so pretexto de cumplirse con
el segundo supuesto contemplado en el principio de complementariedad, que al
igual que su pais vecino, se debia por la falta parcial de sus instituciones de

procuracion e imparticion de justicia.

Sin embargo, y a diferencia del caso de la Republica Democrética del Congo
donde efectivamente sus instituciones de procuracion e imparticion de justicia no
eran lo suficientemente estables para conocer del caso debido a las constantes
guerras civiles que ha sufrido el Estado congolés, en el caso especifico de Uganda
estas tienen una estabilidad tal que podria llevarse los procesos en cuestion sin
necesidad de recurrir al segundo supuesto del principio de complementariedad,
demostrando que la verdadera razon de la activacion del tribunal internacional se
debid a la transferencia de costos; tanto juridicos como politicos, que el gobierno

ugandés pudiera haber afrontado.

Por otra parte con lo que se refiere al tema que nos ocupa, se puede observar
gue de nueva cuenta la Corte funcionando como un tribunal especial y no asi uno

especializado, y por consiguiente con todos los vicios que estos traen consigo.

4.2.2.6 Conflictos politicos de las administraciones de Kenia y Costa de Marfil.
A diferencia de los casos anteriormente expuestos, con lo que respecta a

Kenia y Costa de Marfil son los Gnicos dos asuntos que se llevan ante la Corte que
se activan gracias al primer supuesto que contempla el principio de
complementariedad, y por lo tanto son los dos Unicos caso donde la Corte Penal
Internacional no se configura como un tribunal especial; sin embargo, el problema
radica en la forma en la que la jurisdiccion del tribunal internacional fue activado, ya
que los dos asuntos en comento son resultado de la actuacion por parte del fiscal
del propio 6rgano; es decir, el conocimiento de los asuntos se llevo a cabo gracias a

la facultad inquisitorial que el propio Estatuto le concede a la Corte.

La decisidon del Fiscal de activar la Corte, se debido a la comisién de la

conducta tipificada como delito de lesa humanidad por el Estatuto de Roma,

173.
6

conductas que se cometieron desde febrero de 2006”"°; en el caso de Kenia, y

3 ver https://www.icc-cpi.int/kenya, visto 14-03-2017 8:00 am.
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|l74

noviembre de 2010; en el caso de Costa de Marfil™"”, tras haberse celebrado las

elecciones en ambos Estados.

El razonamiento esgrimido por el fiscal en ambos casos consistio en la
involucracién del gobierno actual de ambos Estados en la conducta delictiva, y por
ende existia el peligro que el procedimiento no se llevara de una manera imparcial, y
por lo tanto era necesaria la intervenciéon de la Corte para dirimir los conflictos de la

manera mas pacifica posible.

Si bien; y como se menciond anteriormente, estos dos casos son las Unicas
dos veces que la Corte se activa sin que este se convierta en un tribunal especial;
sin embargo, el hecho que la Unica forma de que se puedan cumplir las condiciones
necesaria para que el érgano jurisdiccional funcione como un tribunal especializado
sea su activacion por parte del Fiscal, pone en duda la necesidad de conservar, no
solo las disposiciones acerca de la activacion por parte del Consejo de Seguridad
asi como la de los Estados, sino que también la necesidad de establecer el principio
de complementariedad como eje rector de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, ya que el principio no es necesario si es el mismo tribunal quien
decide cuando puede o no puede actuar, siendo realmente importante crear
mecanismos por medio de los cuales el tribunal en comento no pueda abusar de su

poder inquisitorial.

4.2.3 La relacion del Articulo 17 de Roma con los principios Nulla Poena Sine Lege e
Irretroactividad Ratione Personae.
Como se comprobo en el apartado anterior, la Corte Penal Internacional no

funciona; en la mayoria de sus casos, como un tribunal especializado sino como un
tribunal especial, esta situacion es; como ya se dijo reiteradamente lo largo de este
capitulo, producto de la falta de claridad del articulo 17; sin embargo, el hecho de
gue la Corte se configure en un tribunal especial trae consigo una serie de abusos y
violaciones a algunos principios generales del derecho algo que es muy
caracteristico de este tipo de drganos juridicos, pero que convierten el actuar del
tribunal internacional en comento es contradictorio a lo establecido en su propio
Estatuto, en especifico a los principios consagrados en los articulos 23 y 24 del

instrumento, y que se explicaran a continuacion.

74 ver https://www.icc-cpi.int/cdi, visto 14-03-2017 8:00 am.
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4.2.3.1 Principio Nulla Poena Sine Lege.
El principio Nulla Poena Sine Lege 0; en su forma mas completa, Nulla Poena

Sine Lege Stricta et Scripta, también conocido como el principio de legalidad de la
ley penal se encuentra consagrada en el articulo 23 del Estatuto de Roma, y
establece que ninguna persona puede ser juzgada por un delito que no esté

marcado por la ley como tal."

En este sentido de ideas el principio de legalidad existe para prevenir
cualquier arbitrariedad por parte de la autoridad al momento de aplicar el lus
puniendi, al limitar su actuar a sélo aquellas conductas consideradas como delitos

por la legislacion penal vigente en el lugar donde se realiz6 la misma.

Por otra parte; enfocandonos mas en el tema de estudio, el principio de
legalidad en materia internacional fue consagrado en el Estatuto para asi evitar
cualquier tipo de problematica parecida a la sucedidas en los tribunales militares de
Nuremberg y en Tokio, donde la imposibilidad de encuadrar las conductas delictivas
gue suscitaron; en especial en los territorios ocupados por Alemania, que se tuvo
que crear una nueva hipétesis dentro de los crimenes de lesa humanidad para que

pudieran ser llevados a juicio los responsables de las mismas®’.

Ahora bien una caracteristica que la mayoria de los tribunales especiales es
la violacion del principio en comento, ya que por lo general son tribunales que se
crean a partir de una disposicién especial enfocado para resolver una controversia
en concreto, debido a la falta total o parcial de instituciones estatales necesarias
para dirimir la misma, o bien surgen para resolver una situacion extraordinaria y por
lo tanto desconocidas para las instituciones encargadas para resolver el conflicto,
siendo que la violacion del principio de legalidad radica en el hecho de que estas
disposiciones castigan conductas que por diversas razones no estan tipificadas
como delitos dentro de la legislacion, aunque se tipifiquen en el mismo documento

gue instituye el tribunal especial.

75 vid. Op. Cit. Articulo 23 p.16.

178 Antes de las conferencias en contra del genocidio, el mismo era catalogado dentro de las hipétesis
de crimenes de lesa humanidad, sin embargo; y después de un largo tiempo de analisis, se lleg6 a la
conclusién que se trataba de una conducta delictiva diversa a los crimenes de lesa humanidad,
debido principalmente a algunos requerimientos que necesita el tipo para poder configurarse.
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La situacion anteriormente descrita es mas obvia en los casos de Libia y
Sudan, donde fue el propio Consejo de Seguridad de Naciones Unidas fue quien
activo la jurisdiccion de la Corte en dos Estados que no pertenecian a la misma, por
lo que respecta a las situaciones de La Republica Centroafricana, Uganda y la
Republica Democrética del Congo cuya activacion fue por parte del mismo Estado,
encontramos que en dichas legislaciones el Estatuto era una ley vigente ya que los
mismos forman parte del Estatuto, por lo que no habria cabida a que el principio de
legalidad de la ley penal pueda ser violentado; sin embargo, la violacién surge
gracias a la aplicacion del articulo 17 en conjunto con el parrafo décimo y el articulo
del Estatuto de Roma, ya que; y como se ha mencionado innumerables veces a lo
largo del presente capitulo, al no ser claro en su redaccidén ocasiona que el principio
de complementariedad consagrado en los articulos anteriormente citados solo
pueda actuar en su segundo supuesto, siendo éste cuando no existan las
instituciones necesarias para dirimir el conflicto que surge por la comision de
algunas de las conductas tipificadas como delito por el mismo Estatuto, ya sea por la
falta total o parcial de las mismas, esta situacién no solo incluye a los 6rganos
jurisdiccionales y de procuracion de justicia, sino que a su vez se extiende a las
leyes encaminadas a la seguridad nacional, lo que ocasiona que el Estatuto de la
Corte Penal Internacional sustituya a la normatividad penal estatal, situacion que la
coloca en una situacion parecida a una ley creada para resolver casos
extraordinarios por medio del establecimiento de un tribunal especial, violando de

esta manera el principio de Nulla Crimen Sine Lege.*”’

4.2.3.2 Principio Irretroactividad Ratione Personae.
El principio de irretroactividad ratione personae o simplemente principio de

irretroactividad de la ley y se encuentra consagrado en el articulo 24 del Estatuto de
Roma, establece que ninguna ley tendré efectos retroactivos en perjuicio de persona
alguna, esto a razén de una de las caracteristicas propias de la ley que es la de

poder regular situaciones que sucedan en el pasado.

En este sentido de ideas, una de las caracteristicas de los tribunales
especiales es el efecto retroactivo que tiene sus estatutos constitutivos; es decir, la

normatividad especial creada para dirimir el asunto por el cual se es necesario la

7 ver el primer capitulo de la presente investigacion.
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constitucion de un tribunal especial no solo violenta el principio de legalidad al
legislar conductas que hasta entonces no se consideran como delitos, sino que
también se crean leyes que se aplican de manera retroactiva para sancionar

aguellos que cometieron dichas conducta.

Si bien es cierto que las leyes en la mayoria de los casos se aplican en
situaciones pasadas; es decir, que tiene efectos retroactivos no todas éstas tienen
efectos perjudiciales para la poblacion en general o a para quien va dirigida el
ordenamiento; sin embargo, la normatividad penal al ser dirigida a la tipificacion de
conductas delictivas, asi como las sanciones que se tendran que imponer a quien
incurra en las mismas, tienden siempre a vulnerar la esfera juridica de las personas,
y por lo tanto al crear una normatividad especial que cree un érgano jurisdiccional
capaz de sancionar penalmente a cualquier individuo, el efecto retroactivo de esa ley
entraria en conflicto de la irretroactividad de la ley, ya que existe una claro perjuicio

a la persona que es llevada a proceso.

Bajo esta tesitura la interpretacion tan libre del articulo 17 del Estatuto debido
a su ambigiedad en cuanto a los casos que la Corte Penal Internacional podra
actuar, y debido a los efectos del principio de complementariedad, ocasiona que la
Corte se configure como un tribunal especial, y por lo tanto transforma al Estatuto en
una normatividad que no solo violenta el principio de legalidad al establecer delitos
en Estados donde no existe como tal una legislacion, y al mismo tiempo establece
penas para las conductas delictivas, asi como un procedimiento para aplicarlas, lo

cual violenta el principio de irretroactividad de la ley.

4.2.4 El conflicto entre el Estatuto de Roma y La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
En esta parte se retomara un poco de lo expuesto en la primera parte del

tercer capitulo de la presente investigacion, ahora bajo la luz de las irregularidades
gue presenta el propio Estatuto, en especifico las relacionadas a con la constitucion
de la Corte Penal Internacional como un tribunal especial en vez de uno

especializado.

Antes de entrar en el tema que nos ocupa es necesario que se diferencie
entre una ley autoplicativa y una ley heteroaplicativa para asi poder determinar en

cual de estas dos clasificaciones se puede colocar el Estatuto de Roma; en este
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punto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las define por

medio de las siguientes tesis aisladas:
“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006963
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |
Materia(s): Comun
Tesis: 1a. CCLXXXI1/2014 (10a.)
Pagina: 148

INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION DE
LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO U
OTRO CASO.

Para determinar cuando una norma general causa una afectacion con su
sola entrada en vigor y cuando se requiere de un acto de aplicacion,
existe la distincion entre normas heteroaplicativas y autoaplicativas en
funcion de las posibilidades de afectacion de una norma general. Desde la
Novena Epoca, el criterio de clasificacion de ambos tipos de normas gira
alrededor del concepto de "individualizacion incondicionada”, con el cual
se ha entendido la norma autoaplicativa como la que trasciende
directamente para afectar la esfera juridica del quejoso, sin condicionarse
a ningun acto. Si su contenido esta condicionado, se trata de una norma
heteroaplicativa. Asi, el criterio de individualizacién incondicionada es
formal, esto es, relativo o dependiente de una concepcion material de
afectacion que dé contenido a ambos tipos de normas, pues sin un
concepto previo de agravio que tome como base, por ejemplo, al interés

juridico, interés legitimo o interés simple, dicho criterio clasificador no es



apto por si mismo para determinar cudndo una ley genera perjuicios por
su sola entrada en vigor o si se requiere de un acto de aplicacién. Por
tanto, dada su naturaleza formal, el criterio clasificador es adaptable a
distintas concepciones de agravio. Asi pues, en el contexto de aplicacién
de las nuevas reglas reguladoras del juicio de amparo se preserva la
clasificacion de normas autoaplicativas y heteroaplicativas, para
determinar la procedencia del juicio de amparo contra leyes, ya que dada
su naturaleza formal, es suficiente desvincular el criterio rector -de
individualizacion incondicionada- del concepto de interés juridico y basarlo
en el de interés legitimo. Un concepto de agravio mas flexible, como el de
interés legitimo, genera una reduccion del espacio de las leyes
heteroaplicativas y es directamente proporcional en la ampliacion del
espacio de leyes autoaplicativas, ya que existen mayores posibilidades
I6gicas de que una ley genere afectacion por su sola entrada en vigor,
dado que sélo se requiere constatar una afectaciéon individual o colectiva,
calificada, actual, real y juridicamente relevante, siempre que esté
tutelada por el derecho objetivo y, en caso de obtener el amparo, pueda
traducirse en un beneficio para el quejoso. No obstante, si se adopta el
estandar de interés juridico que requiere la afectacion a un derecho
subjetivo y excluye el resto de afectaciones posibles, ello l6gicamente
generaria una ampliacion del ambito de las leyes heteroaplicativas, pues
reduce las posibilidades de afectacion directa de esas normas con su
mera entrada en vigor y las condiciona a un acto de aplicacién que afecte
un derecho subjetivo del quejoso. De esta forma, los jueces de amparo
deben aplicar el criterio clasificador para determinar la procedencia del
juicio constitucional, siempre y cuando hayan precisado previamente si

resulta aplicable la nocion de interés legitimo o juridico.

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas; el Ministro José Ramon Cossio Diaz formulé voto concurrente en
el que manifestdé apartarse de las consideraciones relativas al tema

contenido en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publico el viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006964

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. CCLXXXIl/2014 (10a.)

Pagina: 149

LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA
CALIFICATORIA SOBRE LA BASE DEL INTERES LEGITIMO.

Tratandose de interés legitimo, se entenderd& que son normas
autoaplicativas aquellas cuyos efectos ocurran en forma incondicionada,
esto es, sin necesidad de un acto de aplicacién, lo que sucede cuando se
constata la afectacion individual o colectiva, calificada, actual, real y
juridicamente relevante de la parte quejosa con la mera entrada en vigor
de la ley, es decir, una afectacion a la esfera juridica del quejoso en
sentido amplio, que puede ser de indole econdmica, profesional, de salud
publica o de cualquier otra, siempre que dicho interés esté garantizado
por un derecho objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico al quejoso. Conforme a esta definicion de
interés legitimo, los quejosos no deben ser destinatarios directos de la ley
impugnada, sino que es suficiente que sean terceros que resientan una

afectacion incondicionada, pues se requiere un andlisis integral de las



137

relaciones juridicas en que se encuentran los particulares, siendo en el
contexto de este trafico de relaciones donde se puede apreciar la
afectacion de la ley. Por tanto, las normas autoaplicativas, en el contexto
del interés legitimo, si requieren de una afectacion personal, pero no
directa, sino indirecta, la cual puede suceder en tres escenarios distintos:
a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer o no
hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacién, que impacte
colateralmente al quejoso -no destinatario de las obligaciones- en un
grado suficiente para afirmar que genera una afectacion juridicamente
relevante; b) Cuando la ley establezca hip6tesis normativas que no estan
llamados a actualizar los quejosos como destinatarios de la norma, sino
terceros de manera inmediata sin la necesidad de un acto de aplicacion,
pero que, por su posicion frente al ordenamiento juridico, los quejosos
resentirdn algunos efectos de las consecuencias asociadas a esa
hipotesis normativa; y/o ¢) Cuando la ley regule algun dmbito material e,
independientemente de la naturaleza de las obligaciones establecidas a
sus destinatarios directos, su contenido genere de manera inmediata la
afectacion juridicamente relevante. En caso contrario, cuando se requiera
un acto de aplicacién para la consecucion de alguno de estos escenarios

de afectacion, las normas seran heteroaplicativas.

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas; el Ministro José Ramon Cossio Diaz formulé voto concurrente en
el que manifesté apartarse de las consideraciones relativas al tema
contenido en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publico el viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas en el

Semanario Judicial de la Federacioén.”

Asi podemos entender como leyes autoaplicativas a aquellas disposiciones

legales que por su sola entrada en vigor empiezan a surtir efecto, mientras que las
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leyes heteroaplicativas necesitan de la actualizacion de las condiciones por las que
fue creada, por lo anterior podemos decir que el Estatuto de Roma se trata de una
ley heteroaplicativa, ya que necesita de que se cumplan las condiciones que
establece el propio Estatuto para que se pueda aplicar, siendo esta la existencia de
un delito de caracter internacional y la incapacidad de las instituciones de

procuracion e imparticion de justicia para conocer el caso.

Ahora volviendo al tema que nos ocupa, como se pudo apreciar en el tercer
capitulo de la presente investigacion, existen varios conflictos entre el Estatuto de
Roma y la Constitucion; sin embargo, uno de los problemas mas graves que

enfrenta el Estatuto es la inconstitucionalidad que este presenta.

Se dice que una ley es inconstitucional cuando esta contraviene a lo
dispuesto en la Constitucidén, provocando que exista una afectacion a la esfera
juridica de los gobernados, en el asunto que nos ocupa dicha inconstitucionalidad no
es en si perceptible sino hasta el momento de aplicar el Estatuto, esto debido a la

condicion de heteroaplicativa de la cual esta revestida el instrumento internacional.

Asi mismo, dicha inconstitucionalidad surge por el propio principio de
complementariedad junto con la aplicaciéon del articulo 17, esto debido a la ambigua
redaccion de este ultimo en lo referente en qué casos puede o no la Corte actuar, y
por consiguiente obliga al tribunal internacional actuar bajo el segundo supuesto que
marca el principio de complementariedad, siendo este el actuar de la Corte Penal
Internacional por la falta; total o parcial, de las instituciones gubernamentales que
puedan dirimir el caso en concreto, configurando asi al 6rgano jurisdiccional

internacional como un tribunal especial.

Si bien es cierto existen casos recientes en los que la activacion de la Corte
fue realizada por medio de la aplicacion del primer supuesto que marca el principio
de complementariedad, lo cierto es que dicha activacion solo se pudo lograr gracias
a la facultad inquisitorial que tiene el propio tribunal internacional para conocer del
caso sin que exista ninguna denuncia de por medio, esta situacion aunque pareciera
ser una solucion al problema de la actuacién de la Corte Penal Internacional, el dejar
gue el propio érgano resuelva cuando puede o no puede actuar resultaria en una

serie de arbitrariedades por la misma institucion juridica internacional, situacién que
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no cambiaria en mucho las arbitrariedades que pueden existir al constituirse como

tribunal especial.

Ahora bien, la inconstitucionalidad radica en la clara violacién de los articulos

13, 14 y 16 de la Constitucion como se expondra a continuacion:

En relacion al articulo 13 de la Constitucion la violacion radica principalmente
en la prohibicidn clara que hace el articulo de que nadie podré ser juzgado
por tribunales especiales; dicha prohibicion se violenta gracias a la
incapacidad de determinar cuando puede o no actuar la Corte salvo en el
caso de la pérdida total o parcial de las instituciones gubernamentales, lo que
provoca que el tribunal internacional se convierta en un tribunal especial.
Esta violacion si bien es cierto se puede solucionar al aplicar la activacion de
la Corte Penal Internacional por parte del su Fiscalia, lo cierto es que
conceder poderes inquisitoriales a un oOrgano extraterritorial puede ser
objetivo de diversas arbitrariedades cometidas por el mismo tribunal.

El articulo 14 de la Constitucion marca el principio de irretroactividad dentro
de la legislacion mexicana, por lo tanto la violacion de este articulo va de la
mano de la mano con la violacién del articulo 13 constitucional, y radica;
como ya se explicé anteriormente, en el hecho de establecer penalidades
por medio de una ley instaurada con el Unico propdsito de resolver una
situacién en especifico debido a la falta total o parcial de las instituciones
gubernamentales.

Por lo que respecta al articulo 16 de la Constitucion, este marca el principio
de legalidad; y al igual que el articulo 14, su violacion se encuentra
estrechamente relacionada con la violacion del articulo 13 constitucional,
radicando dicha violacion en la institucién de un tribunal con la Unica funcion
de castigar conductas no tipificadas como delito, situacion que surge por la

inexistencia total o parcial de las instituciones gubernamentales.
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4.3 REFORMA SUSTANCIAL AL ARTICULO 17 DEL ESTATUTO DE ROMA.
Como se explico en el apartado anterior el problema de la Corte radica

principalmente en la mala redaccién de su articulo 17, el cual marca los casos de
admisibilidad de un asunto ante la Corte Penal Internacional, lo cual ocasiona que al
momento de aplicar dicho articulo en combinacion con el principio de

complementariedad ocasiona que la Corte se configure en un tribunal especial.*"®

Para solucionar dicha situacion, se propone la reforma del articulo 17 del

Estatuto de Roma, el cual quedaria de la siguiente manera:
“Articulo 17.
Cuestiones de admisibilidad.

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el

articulo 1, resolvera la admisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de investigacién o enjuiciamiento por un Estado
gue tenga jurisdiccion sobre él cuando las autoridades del Estado en

cuestion sean incompetentes para conocer el asunto.

b) El asunto haya sido objeto de una investigacién por un Estado que
tenga jurisdiccion sobre él y éste haya decidido no incoar accién penal
contra la persona que se trate, salvo que la decision surja por la
incompetencia para conocer del asunto por parte de las autoridades del

Estado en cuestion.

c) La persona que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que
se refiere la denuncia, y la Corte no pueda adelantar el juicio con arreglo a

lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcioén de

otras medidas por la Corte.

2. Para efectos de este Estatuto, se considerara que las autoridades de
un Estado son incompetentes para conocer de un asunto cuando se

cumplan una de las siguientes circunstancias:

178 Este supuesto excluye el caso en que la Corte sea activada por medio de su mismo Fiscal; es

decir, en el caso que se aplique la facultad inquisitorial del tribunal internacional.
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a) El probable responsable de la comisién de la conducta delictiva sea
titular uno de los poderes estatales de donde se cometié el delito, o bien;
en su caso, los probables responsables sean miembros de alguna de las
instituciones en las que recae alguno de los poderes, siempre y cuando
exista una coparticipacion por parte de los representantes o titulares de

los poderes restantes;

b) EI probable responsable de la comision de la conducta delictiva tenga

en su persona todos y cada uno de los poderes estatales; vy,

c) Después de haberse realizado la investigacion a que hace referencia el
articulo 18, se descubra que el probable responsable de la comisién de la
conducta delictiva sea persona fisica particular, siempre y cuando se
demuestre de manera fehaciente la coparticipacion de los titulares de los

poderes estatales.”

Como se puede observar y a diferencia de la actual redaccion del articulo 17,
en esta existe una especificacion de los probables responsables, situacion que sirve
para determinar en qué casos la Corte puede o no actuar, y de esta manera se
elimina la ambigledad existente en la actual redaccion del articulo en comento, asi
siendo de vital importancia la especificacion de quien o quienes pueden cometer la

conducta delictiva como se explica a continuacion.

De igual manera se elimina del articulo 17 su tercer pérrafo, el cual permitia la
configuracion de la Corte Penal Internacional como un tribunal especial en los casos
en los que no exista en el Estado que se trate instituciones juridicas para conocer

del caso.

4.3.1 La necesidad de especificar al sujeto activo del delito.
Como ya se mencion, uno de los problemas del articulo 17 es su ambigua

redaccion en lo que se refiere a cuando la Corte Penal Internacional puede actuar,
en este sentido; y como se ve en la nueva redaccién del articulo que se propone, se
puede observar que existe una especificacion de quienes son los probables
responsables de la conducta delictiva, y por lo tanto también del sujeto activo del

delito.



142

Esta especificacion atiende a la interrogante de cuando la Corte puede
actuar, que como se mencion6 en el parrafo anterior en la redaccién del actual
articulo 17 esta situacion resulta ambigua. Dicha ambigledad; como se ha repetido
reiteradamente, provoca que la Corte Penal Internacional funcione como un tribunal
especial y no como un tribunal especializado, debido a la aplicacion del principio de
complementariedad en conjunto con el articulo en comento, siendo la Unica solucion

real para dicha problematica la especificacion del sujeto activo del delito.

Dicha especificacion radica en la calidad que reviste el individuo al momento
de haberse cometido la conducta delictiva tipificada en el Estatuto como tal, siendo
esta la calidad de alto funcionario publico o bien de lider de alguna organizacion
pseudoestatal o paraestatal, debido a la cualidad de sistematizacién vy

generalizacion que necesitan muchas de las figuras delictivas del nucleo duro.

Recordemos bien unas de las caracteristicas que los delitos del nacleo duro
tienen en comun; con excepcion de los crimenes de guerra, es la sistematizacion y
la generalizacion para que se puedan configurar, entendiendo como sistematizacion
a todas aquellas politicas encaminadas a la realizacién de una conducta u objetivo, y
como generalizacion como aquella politica que va encaminada a un sector
especifico o bien a todos los gobernados, siendo proprio de las organizaciones
estatales, paraestatales y pseudoestatales, ya que son las Unicas que cuentan tanto
con los recursos econdmicos, humanos y politicos, y por lo tanto es poco probable

gue muchas de estas conductas se puedan llevar a cabo por particulares.

Lo anterior queda demostrado tanto por los antecedentes de la Corte asi
como los casos que ha o esta resolviendo, en donde se puede observar que lo Unico
que tienen en comun es el hecho de que todos los procesados o imputados tenian la
calidad de alto funcionario publico, o bien pertenecian a una organizacion

pseudoestatal o paraestatal.

De igual forma dicha especificacion actualiza de manera mas efectiva la
primera hipoétesis que marca el principio de complementariedad, ya que una de las
formas en las que un Estado se pueda ver incapacitado para ver un asunto es que
sea quienes lo dirigen aquellos que cometieron la conducta delictiva tipificada en el

Estatuto o; en su caso, que se encuentren coludidos con el mismo gobierno.
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4.3.2 El Sujeto Activo del Delito como el representante de uno de los Poderes de la
Unién con la coparticipacion de los otros dos.
En la primera hipotesis de la propuesta para la nueva redaccion del articulo

17 hace referencia a la situacion en donde el titular o los representantes de alguno
de los tres poderes estatales sea el quien haya cometido la conducta tipificada como
delito por el Estatuto, entendiendo como poderes estatales a los encargados de los
gobiernos centrales y no asi a los encargados de los gobiernos provinciales o
locales que pudieran existir, que en el caso muy particular de México se estara

hablando de los poderes federales o de la Unidn.

Asi la Corte solo conoceria de algun asunto en los cuales que el imputado
fuere el Presidente de la Republica, todos los integrantes del Congreso de la Union
o0 cada uno de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejando
de lado a los poderes locales y municipales de la jurisdiccion del tribunal

internacional.

Asi mismo la propuesta requiere que haya la coparticipacion de los
representantes de los poderes restantes; es decir, la Corte solo conocera del caso,
solo cuando haya una participacion entre todos los poderes, esto atendiendo a la
idea de que la razon de la division de poderes es la existencia de contrapesos para

cualquier decision o politica arbitraria se pueda llevar a cabo.

4.3.2.1 La necesidad de que el sujeto activo del delito sea el representante o
integrante de alguno de los tres Poderes de la Union.
Ahora bien, la necesidad de que el imputado o imputados sean

representantes de los poderes de la Union radica en las mismas propiedades de los
delito del nucleo duro, que como se explicO anteriormente dichas conductas
necesitan que el sujeto activo del delito se vea revestido de la calidad de funcionario

publico a fin de que la misma se pueda actualizar.

Lo anterior, si bien es cierto incluye a los integrantes de los gobiernos locales
y municipales, lo cierto es que dichas conductas pueden ser conocidas por las
autoridades federales sin la necesidad de la intervencion de un Grgano
extraterritorial como lo es la Corte Penal Internacional, situacibn que va en
concordancia con el principio de complementariedad por el cual el tribunal

internacional rige su actuar.
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Asi mismo, dicha situacion realmente actualiza la primer hipotesis que marca
el principio de complementariedad, siendo que la Unica forma real que un Estado se
pueda ver incompetente de conocer de un asunto y sin que la Corte se configure
como un tribunal especial, es que sean el o los representantes de los tres poderes
quienes hayan cometido la conducta ilicita, siempre y cuando exista una

coparticipacion con los otros dos poderes.

Por otra parte se debe hacer notar que la Corte solo podria actuar si los
imputados se encuentran todavia en el cargo al momento de llevarse a cabo las
investigaciones correspondientes por parte de la fiscalia, sin que sea tan importante
el hecho de que el individuo ocupaba el puesto o no al momento de cometer la
conducta delictiva; esto atendiendo a los diversos abusos que se cometen al
momento de activar el tribunal internacional, donde muchas veces son cuestiones

mas bien de caracter politico que juridico.

4.3.2.2 La necesidad de la coparticipacion de los representantes de los otros dos
poderes.
De igual forma la propuesta para la nueva redaccion del articulo 17, se

establece la coparticipacion de los representantes de los otros dos poderes como
uno de los requisitos indispensables para la actualizacion de las primera hipotesis de
la propuesta planteada; es decir, para que la Corte pueda actuar en la primera
hipotesis del articulo 17, es necesario que exista una pluralidad de sujetos al

momento de que se realice la conducta delictiva.

Lo anterior es debido a que la primera hipétesis de la propuesta esta
disefiada para los Estados en los cuales existe una division clara entre los tres
poderes estatales, y dicha coparticipacion es necesaria en el entendido de que la
razén por la que existe una division de poderes, es con la finalidad de que haya un
cierto control de las decisiones gubernamentales, por lo que resultaria inverosimil
gue se pudiera realizar la conducta tipificada como delito en el Estatuto por solo uno
de los poderes, siendo que la mayor parte de las conductas que se encuentran en el

instrumento requieren para su configuracién una sistematizacién y generalizacion.

4.3.2.3 La diferencia entre coparticipacion y la coautoria.
Antes de continuar con la investigacion es importante que se comenten las

diferencias entre coparticipacion y coautoria, que si bien son figuras juridicas muy

similares, tienen varias caracteristicas Unicas que las diferencian.
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Propiamente hablando la coparticipacion en un sentido amplio incluye a la
coautoria como uno de sus supuestos; sin embargo, en un sentido estricto podemos
entender como coparticipacion a la situaciéon en donde existe una pluralidad de
sujetos en la comision de una o varias conductas delictivas, con la particularidad que
el autor tanto material como intelectual del ilicito penal utiliza las habilidades o
posiciones de los demas sujetos para la realizacién de la conducta, convirtiendo asi
en sus coparticipes en una suerte de complices del delito, que si bien comparten
parte de la responsabilidad penal, la misma se ve atenuada segun el grado de

participacion de los mismos.*"

Por el contrario la coautoria es una figura juridico penal, que requiere para su
configuracion una pluralidad de sujetos en la que todos son autores del delito; es
decir, todos los sujetos que intervienen en la conducta delictiva son tanto autores
intelectuales como autores materiales, y por lo tanto comparten la misma

responsabilidad que haya generado la conducta.

4.3.3 El Sujeto Activo del Delito como la persona en la que recae los tres Poderes
de la Union.
La segunda hipétesis de la propuesta para la nueva redaccion del articulo 17

del Estatuto de Roma establece aquella situacion en la que el imputado es aquella
persona en la que recae en su totalidad los poderes estatales; es decir, marca
aguella situacion donde no existe o no es clara la division de poderes, recayendo los

mismos en una sola persona.

Si bien la situacion anteriormente descrita es dificil que se cumpla debido
principalmente a la escases de Estados cuya forma de gobierno se basa en la
monarquia absoluta'®; tnica forma de gobierno en la que puede recaer la hipétesis
en comento, es necesario marcar la misma para que asi no se quede impune la

conducta delictiva.

Asi mismo la hipotesis en comento es la Unica que permite que el delito se
pueda cometer sin la necesidad de la coparticipacion de uno o mas sujetos para la

realizacion de la conducta delictiva.

"ver JIMENEZ, De AsUa Luis. Teoria del delito. IURE Editores, México 1992.

%0 Sj pien es cierto existen Estados totalitarios gue se podrian considerar como monarquias
absolutas, lo cierto es que juridicamente hablando existe una division de poderes, aunque de facto no
sea asi.
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De igual manera que la primera hipétesis es necesario que durante la
investigacion que realice el Fiscal, el individuo siga con su calidad de gobernante

siendo irrelevante si lo era al momento de cometer la conducta delictiva.

4.3.4 El Sujeto Activo del Delito como persona fisica particular con la coparticipacion
de los representantes de los Poderes de la Unién.
La tercera hipotesis de la propuesta para la nueva redaccion del articulo 17

marca la posibilidad de juzgar al particular que cometa una conducta delictiva,
siempre y cuando exista una relacion entre él y los representantes de los tres

poderes estatales.

La situacién anteriormente descrita responde a aquellas ocasiones en donde
quien dirige las politicas de Estado es aquel sujeto, que si bien forma parte de la
misma organizacion a la que pertenecen los representantes de los poderes
estatales, el mismo no cuenta con ningun cargo publico al momento de realizarse la
investigacion del fiscal, siempre y cuando se demuestre la existencia de una
coparticipaciéon por los representantes de los tres poderes al momento de cometerse
la conducta delictiva y que tengan la calidad de funcionarios publicos al momento de

la investigacion.

4.3.4.1 La necesidad de la coparticipacion de los representantes de los Poderes de
la Union.
Como se vino explicando a lo largo de éste apartado, es necesario que exista

una relacion entre el sujeto activo del delito y los representantes de los poderes
estatales o poderes de la Unién; en el caso muy particular del Estado mexicano,
para que pueda actuar la Corte Penal Internacional sin que se violente la soberania
estatal, siendo esta relacion de la calidad de funcionario publico que reviste a la

persona que ocupa el cargo correspondiente a cada uno de los tres poderes.

Lo anterior debido; principalmente, a que en realidad las conductas tipificadas
en el Estatuto; con la clara excepcion de los crimenes de guerra, requieren de
elementos que para su configuracidbn que solo quienes revisten la calidad de
funcionario publico pueden realizar la conducta delictiva; sin embargo, existe la
posibilidad que un particular pueda cometer las conductas delictivas ajenas a los
crimenes de guerra siempre y cuando exista una coparticipacion de los poderes

estatales y que los mismos no sean de orden local o provincial.
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Como se mencioné anteriormente, salvo por los delitos de crimen de guerra
los demés delitos del nucleo duro para su configuracion es necesario de una
sistematizacion y generalizacion para realizarse, factores que solo aquellos
individuos dentro de las instituciones gubernamentales puede realizarse, sin
embargo, es posible que un particular pueda cometer las conductas que de otra
forma fueran Unicas a la calidad de funcionario publico, siendo necesario que el

mismo sea el autor intelectual de las conductas y no su actor material.

De igual manera la necesidad de que sean; en nuestro caso, los
representantes de los poderes federales o de la Union responden al hecho de que si
bien las conductas tipificadas en el Estatuto pueden ser susceptibles a cualquier
orden de gobierno, solo aquellos individuos representantes de los tres poderes
federales o de la Union pueden ser juzgados por la Corte Penal Internacional, de lo
contrario no existiria ningiin motivo para la intervencion de la Corte, ya que de
tratarse de las autoridades locales o municipales quienes coparticipen en la
comision de la conducta delictiva, el Estado en cuestién puede sin problema alguno

conocer del caso en particular.

4.3.5 La Guerra Civil como agente capaz de suspender la accidon penal internacional.
Otro punto a atender para evitar que la Corte Penal Internacional actué como

un tribunal especial, es la relacion que ésta tiene con el Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas.

Recordemos bien que la Carta de Naciones Unidas en su articulo 41 permite
al Consejo de Seguridad la implementacion de medidas necesarias para la
resolucion pacifica de un conflicto armado, asi bajo el amparo de este articulo el
Consejo ha podido instaurar tribunales penales especiales a fin de terminar

cualquier conflicto y tratar de mantener la paz internacional.

Sin embargo, al momento de crearse la Corte Penal Internacional, el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas dej6 de crear tribunales especiales para favorecer
la facultad que le otorga el Estatuto del tribunal internacional correspondiente a la
activacion de la Corte por parte del mismo Consejo, asi utilizando al dérgano
jurisdiccional internacional en una suerte de tribunal ad hoc en aquellos Estados

donde se necesite su intervencion.



148

Si bien esta relacion entre los dos érganos internacionales es beneficiosa, el
hecho de que la Corte Penal Internacional actie en los casos donde un conflicto
armado nacional para evitar uno internacional, solo violenta los mismos principios
gue se consagran en su Estatuto, debido principalmente que los Estados que se
encuentran en un estado de conflicto nacional, por lo general carecen de las
instituciones gubernamentales necearias para conocer de un asunto, y por lo tanto

transforma a la Corte en un tribunal especial.

Para evitar tal situacidbn es necesario que se busquen otros métodos a la
instauracion de un tribunal ad hoc para la resolucion pacifica de conflictos armados
nacionales, dejando la accion penal que se pudiera ejercer por parte de la Corte en
tanto no exista una estabilidad en el Estado donde se cometieran las conductas

delictivas.

4.3.5.1 La necesidad de presion de la Comunidad Internacional para la creacién de
nuevas leyes.
Una de las consecuencias de una guerra civil es la nueva estructuracion que

sufren los Estados tras el término del conflicto armado, lo cual deja derogadas las
leyes que se pudieran aplicar en el régimen depuesto, y por lo tanto deja sin efecto
sobre juridico alguno el Estatuto de Roma en el Estado donde se encuentra esta

situacion.

En este sentido de ideas la introduccion de la Corte resultaria en su
configuracion como tribunal especial, teniendo como principal propdsito el de servir
el de una suerte de tribunal politico en contra de los dirigentes del régimen

depuesto.

Para evitar tal situacion es necesario que la Comunidad Internacional ejerza
presion a fin de que se creen leyes suficientes para el reingreso del Estado en
cuestion al Estatuto de Roma; ya sea por medio de bloqueos econdmicos o
cualquier otra medida que la comunidad estime necesaria para presionar a la nueva

administracion a crear nuevas leyes.

De igual manera debemos recordar que no siempre sucede que al deponer un
régimen por otro, se cambien de alguna forma las leyes establecidas, de igual
manera es posible que no exista ningin cambio de administracién, y por ende en

€S0S casos no necesario que exista tal presion.
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4.3.6 Reformas necesarias para la correcta aplicacién de la nueva redaccion.
Si bien la propuesta para la nueva redaccion del articulo 17 del Estatuto de

Roma resolveria varios de sus actuales problemas, esta reforma tiene que ir
acompafnada por una serie de cambios dentro del mismo Estatuto, y en el caso muy
particular del Estado Mexicano reformas constitucionales que permitan la aplicacion

del Estatuto sin mayor inconveniente.

Asi, en el caso del Estatuto de Roma es necesaria la derogacién de varios
articulos y fracciones del mismo, en particular aquellos que hacen referencia a la
participacion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, asi como aquellas que
mencionan las facultades inquisitoriales de la Corte Penal Internacional, ya que de
llevarse a cabo la reforma del articulo 17, dichas fracciones y articulos solo serian

un obstaculo para la correcta aplicacion del Estatuto.

Asi mismo, al ya no existir la posibilidad de que la Corte se configure como un
tribunal especial también es necesario la derogacion de aquellos articulos que
permiten la actuacion de la Corte dentro de Estados que no forman parte de la
misma, lo cual si bien reduce el poder de la Corte podria en cambio favorecer a que

otros Estados formen parte de la misma.

En cuanto a las reformas constitucionales necesarias para la correcta
aplicacion del Estatuto en el territorio nacional, incluyen el agregar en la Carta
Magna algun apartado donde se contemple las directrices a seguir en caso de que
falten los representantes de los poderes legislativo y judicial, en una manera similar

a lo previsto en caso de la ausencia del ejecutivo.

De igual forma es necesario que exista un verdadero reconocimiento de la
Corte por parte de la Constitucion, asi como la posicién jerarquica de la Corte Penal
Internacional dentro del sistema juridico mexicano, en caso de que sea necesario
aplicar el Estatuto dentro del territorio nacional, de igual forma es necesario la
creacion de leyes necesarias que ayuden a la correcta aplicacion del instrumento y

por lo tanto para el correcto funcionamiento del tribunal internacional en el pais.
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CONCLUSIONES
La Corte Penal Internacional es; en su conjunto, el producto de los diversos

intentos de la comunidad internacional para no dejar impunes a aquellos delitos que
tenian repercusiones para el mantenimiento de la paz internacional, o bien que

sobrepasaba lo considerado justo dentro de un conflicto armado.

Por si sola representa el &nimo de los diversos Estados para mantener la paz
internacional, aun a costa de su propia soberania al delegar funciones que
comunmente solo le corresponde a un Estado como lo es la procuracion e

imparticion de justicia penal, a un 6rgano ajeno al propio Estado.

Por otra parte los diversos candados que tiene a fin de no violentar de
sobremanera la soberania de los Estados muchas veces impide su actuar, o bien
transforma al 6rgano jurisdiccional en un tribunal especial en vez de un tribunal
especializado, que no solo contraviene con lo consagrado dentro de su mismo
Estatuto, sino que también en el caso muy particular de México, violenta con lo

establecido en la carta magna.

Dentro del ultimo capitulo de la presente investigacion se propuso una forma
para solucionar la inconstitucionalidad que presenta el Estatuto, si bien la propuesta
planeada logra; de cierta forma, eliminar la inconstitucionalidad del instrumento, lo
cierto es que dicha propuesta hace politicamente inviable a la Corte Penal
Internacional, debido principalmente a la calidad que necesita el sujeto activo al

realizar la conducta delictiva.

Si bien lo anterior no seria un problema si se tratare de un tribunal nacional,
donde se puede dejar a un lado el aspecto politico del mismo, por lo que se refiere a
la Corte Penal Internacional, éste componente politico no se puede dejar a lado,

principalmente por el hecho de que se trata de un érgano de derecho internacional.

Esta situacion surge por el hecho que; y que a diferencia de otras ramas del
derecho, el componente politico del derecho internacional no se puede realmente
deshacer de él, ya que el mismo es solo una expresion mas de las politicas de
relacion entre los Estados de la Comunidad Internacional, y por tal motivo cualquier

organo y organismo que surja dentro del seno de la misma no puede ser ajeno un
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aspecto netamente politico, aun a pesar de que se trate de un organismo de

caracter meramente juridico.

Asi podemos decir, que si bien la Corte Penal Internacional es un logro
impresionante, si consideramos lo reciente que son realmente las ramas del derecho
penal y el internacional, la misma resulta ser todavia un proyecto demasiado
ambicioso para llevarse a cabo de la manera correcta, y que aun a pesar del tiempo
y esfuerzo para su creacion si es necesario seguir trabajando en el asunto, ya sea
creando un nuevo o6rgano jurisdiccional realmente independiente sin que esto
violente las politicas internacionales, o bien reformar de tal forma el Estatuto de la

Corte Penal Internacional que permita su actuar sin ningun tipo de contratiempo.

Con lo que respecta al primer capitulo de la presente investigacion se puede
concluir que la creacién de la Corte fue un proceso bastante largo y complejo, pero a
la vez se siente un tanto apresurado, como se puede observar en varias de las

disposiciones dentro del Estatuto.

En cuanto al segundo capitulo, se puede concluir que; y aun a pesar de sus
numerosas fallas, la redaccion del Estatuto trata de ser lo mas estricta que puede,
tratando siempre de evitar cualquier clase de violacion a la soberania estatal, pero

sin que esto deje de lado su caracter meramente penal.

Por lo que respecta al tercer capitulo, se puede concluir que la inclusién del
Estatuto de la Corte Penal Internacional dentro de la legislacion mexicana, responde
mas a las presiones que la comunidad internacional hiciera al Estado Mexicano, que

a una verdadera conviccion para tratar de mantener la paz mundial.

Por ultimo, con lo que hace del cuarto capitulo, se concluye que si bien los
intentos de eliminar los tribunales especiales en el ambito internacional, lo cierto es
gue; en la mayoria de los casos, la Corte Penal Internacional solo ha sido un tribunal
especial permanente y no un tribunal especial especializado, como se supone que

seria.
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