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Introduccidn

Con el presente trabajo se pretende aportar ideas para optimizar ciertas
cuestiones dentro de un proceso penal referentes a los derechos de los
indigenas, en donde considero, se tiene una pequefia deficiencia o
mejor dicho existe un “campo de accién” que puede y debe ser
mejorado, ademas de sugerir una posible solucién al problema que,
desde mi apreciacién, surge al no tener un organismo que reuna los
requisitos necesarios para poder otorgarle al indigena una defensa
decorosa en un proceso penal, y es que a través de las reformas
realizadas a nuestras leyes, se ha provocado que se violen, en algunas
ocasiones, garantias individuales y/o derechos humanos de los pueblos
indigenas, otorgadas por la propia Constitucion Politica, esto debido a
gue si bien se han establecido preceptos que contribuyen a que exista
una igualdad entre todos los mexicanos (incluidos los indigenas), como
aquellos que tienen como finalidad establecer requisitos indispensables
para que el litigio penal se lleve a cabo de manera equitativa y se le de
la oportunidad al indigena de defenderse asi como lo que a su parecer
es lo correcto, el Estado mexicano y las entidades federativas no se han
preocupado por capacitar a las instituciones encargadas de
proporcionar la defensa en los litigios mencionados, para que puedan

cumplir con los requisitos que la misma ley impone.

En el presente trabajo se pretende dar una solucién a la inobservancia
de los derechos que tiene cada indigena dentro de un litigio penal y
consecuentemente brindarle una completa seguridad a los

pertenecientes de un grupo étnico de que en un proceso penal le seran



no sélo reconocidos sino también observados los derechos que la

propia ley le otorga.

Para poder llegar a la conclusion y por consecuencia poder establecer
una solucion al problema planteado ha sido utlizado el método
deductivo, ya que se ha partido de lo general a lo particular, esto es
primeramente se toma en cuenta la definicion de indigena, los derechos
gue tienen y las instituciones que velan por su bienestar; en base a ello
lo reduje a los derechos que en materia penal se les da. Una vez
teniendo estudiado todo lo anterior, me enfoque a resaltar los
problemas que se suscitan cuando las personas consideradas como
indigenas son parte en procesos penales y que son consecuencia del
desconocimiento de la existencia de ciertos derechos y/o la falta de
observancia de los mismos. Teniendo hecho todo el analisis he podido
proponer una solucién a los problemas que planteo en el presente

trabajo.



Generalidades

Definicion de Indigena

El primer problema que nos enfrentamos al tratar de establecer un
régimen de proteccién de los pueblos indigenas en materia penal es el
relativo a la identificacién del grupo humano que se va a beneficiar de
aquél. Debido a ello, este trabajo debe comenzar por su definicion
antes de pasar al estudio de los derechos que le deben ser otorgados

en un proceso penal.

“Existen varias definiciones dadas a tal concepto, tal como la
definicion elaborada en el seno de organizaciones internacionales
de pueblo indigena no resulta pacifica, debido a 2 elementos: 1)
Con ella se pretende identificar a un grupo heterogéneo de
pueblos que cuentan con caracteristicas comunes y, 2) La
oposicion de algunos Estados, fundamentalmente los asiaticos a
permitir la adopcion de una definicibn que pueda incluir a los
grupos étnicamente diferentes asentados en sus respectivos
territorios; no deben olvidar que de la consideracién de un grupo
humano como indigena deriva la obligacién de concederles los
derechos que internacionalmente se les reconozcan, aspecto que
suscita el desagrado de Estados que prefieren ignorar su propia

realidad social”. *

Asi como en el ambito internacional se ha establecido una definicién,

guiza no aceptada por muchos pero no por eso invalida, también hay

! TORRECUADRADA Garcia Lozano Soledad, Cuadernos internacionales 2, Los pueblos

indigenas en el orden internacional. Editorial Dykinson, S.L.., Universidad Autdénoma de
Madrid, 2001.



autores que, por otro lado, se dieron a la tarea de otorgarle una
definicion al concepto “indigena”, tal es el caso de Alfonso Caso, a
quien entre otros, se le atribuye el desarrollo de la caracterizacién
culturalista del indio en México, quien al definir al indio o indigena

indistintamente, sefalaba:

“Es indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena
y es una comunidad indigena aquella en que predominan los
elementos somaticos no europeos; que hablan perfectamente una
lengua indigena, que posee en una cultura material y espiritual
elementos indigenas en fuerte proporcion, y que, por ultimo, tiene
un sentido social de comunidad aislada dentro de las otras
comunidades que la rodean, que le hace distinguirse a si misma de

los pueblos blancos y mestizos”. 2

Alfonso Caso, define al indigena bajo patrones culturales como lo son
las costumbres, el idioma (lengua materna), la religion, las tradiciones,
la cosmovision; mientras que la fundamentacién socioeconémica de las
relaciones de produccion, modo de produccion, etcétera, no es

considerada.

Se han citado algunas de las tantas definiciones de la palabra
“indigena”, pero no podemos pasar por alto las que, a mi consideracion,
son la mas importantes y aquellas que debemos tomar en cuenta en el
presente estudio, es decir, por un lado la establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°, que a la
letra reza “...Los pueblos indigenas son aquellos que descienden de

poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais antes de

> GUERRERO Francisco Javier. La cuestion indigena y el indigenismo; Indigenismo,

modernizacion y marginidad, una revision critica, Juan Pablos Editor, México 1984, pag. 58
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iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas...”

, luego
entonces, siendo la ley suprema del Estado, ésta tiene como obligacién
brindarle garantias a todos y cada uno de los integrantes de la
poblacion indigena que en el territorio habitan. Mientras que por otro
lado encontramos la definicion establecida en los articulos 5 y 6 de la
Ley nimero 701 de reconocimiento, derechos y cultura de los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Guerrero, en los cuales se

establece:

“Articulo 5.- El Estado de Guerrero tiene una composicion
pluriétnica y multicultural sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, siendo aquellos que descienden de
pobladores que habitaban en el actual territorio estatal desde antes
del inicio de la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones, sociales, econdmicas, culturales, politicas vy
normativas o parte de ellas, que los identifican y distinguen del
resto de la poblacién del Estado.

Esta Ley reconoce y protege como originarios del Estado de
Guerrero a los pueblos indigenas Naua o Nahuatl, Na savi o
Mixteco, Me’phaa o Tlapaneco y Nom daa o Amuzgo, asi como a
las comunidades indigenas que los conforman, asentadas en
diversos municipios de las regiones Centro, Norte, Montafa y Costa
Chica del estado, aun cuando residan en un lugar distinto al de su
origen. Estos municipios son: Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca
de Guerrero, Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac,

Ayutla de los Libres, Copalillo, Copanatoyac, Cualac, Chilapa de

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Alvarez, Huamuxtitlan, Igualapa, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Metlaténoc, Olinala, Ometepec, Quechultenango, San Luis Acatlan,
Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa, Tlapa de Comonfort, Xalpatldhuac,
Xochistlahuaca, ZapotitlAn Tablas y Zitlala, todos con poblacion
indigena superior al 40 por ciento de la poblacién total. También
cuentan con una presencia indigena importante los municipios de
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Huitzuco de los
Figueroa, Iguala de la Independencia, Tepecoacuilco de Trujano,
Tixtla de Guerrero y Eduardo Neri. El estado de Guerrero, también
reconoce como fundadores del estado a los pueblos y comunidades
afro mexicanas de Guerrero, por lo que seran sujetos de los
beneficios y obligaciones de esta Ley y tendran derecho a la
proteccidon de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion,

indumentaria y rasgos culturales.

Los indigenas procedentes de otra entidad federativa o de otro
pais, que transiten o residan temporal o permanentemente dentro
del territorio estatal también podran acogerse a las prerrogativas y
obligaciones de esta Ley.

Los indigenas de Guerrero que residan temporal o
permanentemente en otros estados de la republica o en el
extranjero, mantendran su calidad de guerrerenses y, por tanto, su
condicion de ciudadanos del estado, en los términos que al

respecto establece la Constitucion Politica del estado, que dice:

Articulo 6.- Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Autonomia.- A la expresion de la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas como parte integral del Estado
de Guerrero, en concordancia con el orden juridico vigente, para

adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias

12



relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos
naturales, organizacion sociopolitica, administracion de justicia,

educacion, lenguaje, salud, medicina y cultura.

II. Comunidad indigena.- A las colectividades humanas que
descienden de un pueblo indigena que habitan en el territorio del
Estado desde antes de la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

lll. Pueblos indigenas.- Aquellos que forman una unidad social,
econOmica y cultural y politica, asentados en un territorio
determinado y que reconocen autoridades propias de acuerdo con

SUS USOoSs y costumbres.

IV. Usos y costumbres.- Conductas reiteradas que forman parte de
las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y

caracteristicas de cada pueblo indigena.

V.- Autoridades Indigenas.- Aquellas que los pueblos vy
comunidades indigenas reconocen de conformidad con sus

sistemas normativos internos, derivado de sus usos y costumbres.

VI.- Lenguas indigenas.- Aquellas que proceden de los pueblos que
se establecieron en el territorio mexicano antes de iniciarse la
colonizacibn y que se reconocen por conservar un conjunto
ordenado y sistematizado de formas orales, escritas y otras formas

simbdlicas de comunicacion...”

* Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Guerrero.
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Una vez analizadas las multiples definiciones, podemos decir que los
grupos indigenas son grupos de personas que asumen una identidad
étnica, basados en su propia cultura, sus instituciones y una historia
gue los identifica como los pueblos autoctonos del pais.

En México existen asentamientos étnicos indigenas de importancia; sin
embargo, la normatividad juridica en que se desenvuelven es aun
restringida, la que motiva al estudio y andlisis de las estructuras

juridicas que subyacen en estos pueblos.

14
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CAPITULO |
INSTITUCIONES QUE PROTEGEN LOS DERECHOS DE
LOS INDIGENAS

1.1 Internacionales

Como resultaria muy dificil mencionar todas las instituciones
internacionales dedicadas a defender los derechos de los pueblos
indigenas, uUnicamente describiré de manera escueta aquellas que

considero son las mas importantes.

Ademas de las instituciones, es importante mencionar algunos de los
tratados en los que México ha formado parte o declaraciones que el
Estado mexicano ha adoptado y por consiguiente se ha obligado a

cumplir lo que en ellos se ha decretado.

1.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Durante el decenio de 1990, la UNESCO organiz6 varios seminarios
internacionales y aprobd resoluciones y recomendaciones sobre los
derechos y politicas relativos a los pueblos indigenas dentro de sus
esferas de competencia, que son principalmente la educacion, la
cultura, la ciencia y las comunicaciones, con una atencién especial a la
educacion bilingue, los derechos relacionados con el idioma, los

conocimientos de los pueblos indigenas y la utilizacién de los medios de

15



informacion para proteger y fomentar las culturas indigenas. La
UNESCO ha contribuido a desarrollar varios instrumentos juridicos, en
particular la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural,
aprobada en noviembre de 2001. El articulo 4 de la Declaracion
subraya especialmente que la conservacion de la diversidad cultural
sera una condicion ética previa para la promocién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular las de las
minorias y los pueblos indigenas.

1.1.2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS se ha ocupado de cuestiones que tratan especificamente de la
salud de los pueblos indigenas. En 1999, la Reunion Consultiva
Internacional sobre la Salud de los Pueblos Indigenas aprobd la
Declaracion de Ginebra sobre la Salud y la Supervivencia de los
Pueblos Indigenas, en la que se reconocia que la salud y el bienestar
de los pueblos indigenas se ven fuertemente afectados por factores
ajenos a la propia esfera de la salud, como son los elementos

determinantes sociales, econémicos, ambientales y culturales.

1.1.3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

En 1995, el PNUD prepar6 un proyecto de directrices para la prestacion
de apoyo a las poblaciones indigenas, en las que se identifican cuatro

esferas de actividad: revitalizacién cultural, mejora de los niveles de

16



vida, preservacion de los recursos naturales, y desarrollo econémico y

tecnoldgico.

Muchas pequefias contribuciones del PNUD a los programas regionales
y nacionales se han destinado a las comunidades indigenas. La politica
de compromiso del PNUD, aprobada en 2001, pone de relieve los
principios fundamentales que rigen la relacion con los pueblos
indigenas, y distingue cinco esferas de apoyo a los mismos:
participacion; libre determinacion; prevencion de conflictos y
consolidacion de la paz; medio ambiente y desarrollo sostenible, y los
efectos de la globalizacion.

1.1.4 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI)

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual consagra a la
propiedad intelectual de los pueblos indigenas (por ejemplo, a su
patrimonio cultural) algunas de sus actividades como la informacién
sobre las practicas, las creencias y la filosofia que son exclusivas de
cada cultura indigena. Ademas, ha organizado junto con organizaciones
indigenas: seminarios, grupos de trabajo, misiones de verificacion de
hechos y estudios sobre cuestiones relacionadas con los efectos de los
intereses de las sociedades comerciales en los conocimientos y el
patrimonio de los pueblos indigenas, y esta preparando directrices para

la proteccién de los derechos de propiedad intelectual de los indigenas.

17



1.1.5 Convenio N° 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (1989)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se interesa desde hace
tiempo por la situacion de los indigenas. En 1957, la OIT adopt6 el
Convenio N° 107 sobre poblaciones indigenas y tribales en paises
independientes. Unos 30 afios mas tarde, reconociendo que el entorno
internacional de los pueblos indigenas habia cambiado, la OIT reviso el
Convenio N° 107 y, en 1989, la Conferencia General adopto el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, mas conocido como el
“Convenio N° 169, que entré en vigor en 1991. El Convenio N° 169 ha
sido ratificado hasta ahora por La Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas que fue
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en 2006 y por la
Asamblea General de la ONU en 2007. En este capitulo se hace
referencia al “proyecto de declaracién” que existia en el momento de su

redaccion en 2002.

El Convenio N° 169 se refiere, entre otras cosas, al derecho a la
posesion de las tierras que ocupan tradicionalmente los pueblos
indigenas, el reconocimiento de sus valores sociales y religiosos, el
derecho consuetudinario, el derecho a los servicios de salud y el
derecho a beneficiarse de la igualdad de las condiciones de empleo.
Los procedimientos de queja son tramitados por la comision de
expertos en la aplicacion de convenios y recomendaciones de la OIT y
por una comision tripartita, a la cual las personas indigenas y sus

organizaciones tienen acceso indirecto mediante la estructura tripartita

18



de la OIT. Dos temas relacionados entre si se han planteado
repetidamente, tanto en las observaciones de la comisién de expertos
como en los informes de las comisiones tripartitas creadas para
examinar las reclamaciones presentadas contra los Estados, conforme
al articulo 24 de la Constitucion de la OIT. Se trata del deber de los
Estados de consultar con los pueblos indigenas y tribales cuando se
examinan medidas legislativas o administrativas que los afectan, y del
mismo deber de consultar antes de proceder a la exploracion o
explotacion de los recursos naturales en las tierras que los indigenas
ocupan o utilizan. En su informe presentado a la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1999, la Comision de Expertos de la OIT
observdo que el Convenio N° 169 es el instrumento de derecho
internacional mas comprehensivo para proteger, en la legislacion y en la
practica, los derechos de los pueblos indigenas y tribales para que
éstos puedan conservar usos y costumbres autéctonos frente a los de
la sociedad nacional en la que habitan. EI Convenio sigue siendo, y
probablemente lo seguird siendo durante cierto tiempo, el Udnico
instrumento juridico internacional ahora en vigor y abierto para la
ratificacion que se refiere especificamente a los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Desde su adopcion en 1989, ha tenido

considerable influencia a nivel nacional, regional e internacional.

1.1.6 Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993)

El 18 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidi6é, en su Resolucion 45/155, convocar, en 1993, una

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la cual se realiz6 el 25 de
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junio de 1993, en la que los representantes de 171 Estados adoptaron
por consenso la Declaracion y Programa de Accion de Viena. En el
parrafo 20 de la parte | de ese documento, que trata de las poblaciones
indigenas, se pone de relieve la importancia de cuestiones tales como
la participacion y la incomparable contribucion de las poblaciones
indigenas al desarrollo y al pluralismo de la sociedad, y se recomienda:
“[...] los Estados deben tomar medidas positivas concertadas, acordes
con el derecho internacional, a fin de garantizar el respeto de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las poblaciones
indigenas, sobre la base de la igualdad y la no discriminacion, y
reconocer el valor y la diversidad de sus diferentes identidades, culturas

y sistemas de organizacion social’.

1.1.7 Declaracion y Programa de Accion de Durban (2001)

La Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se celebré en Durban
(Sudafrica) del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001, de
conformidad con la resolucion 52/111 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1997, traté de los derechos de los pueblos indigenas en el
marco del racismo y la discriminacion racial. La Declaracion y Programa
de Accion se refieren extensamente a los pueblos indigenas,

reafirmando sus derechos.
Ello puede considerarse como un resultado positivo. Los autores de la

Declaracion de Durban reconocen que los pueblos indigenas han sido

victimas de discriminacion durante siglos y [...] que son libres e iguales
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en dignidad y derechos y no deberian sufrir ningun tipo de
discriminacion, particularmente por su origen e identidad indigenas, y
[...] la necesidad de tomar constantemente medidas para luchar contra
la persistencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia que los afectan. Insisten también en que
para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia
identidad y ejercer sus derechos, no deben ser objeto de ningun tipo de
discriminacion, lo que necesariamente implica el respeto de sus

derechos humanos y libertades fundamentales.

Con todo, aun cuando varios parrafos de la Declaracion de Durban se
refieren especificamente a los pueblos indigenas, el texto ha sido
duramente criticado por los representantes indigenas, que afirman que
es discriminatorio. En la medida en que en la Declaracion la expresion

”

‘pueblos indigenas” “[...] se utiliza en el contexto de negociaciones
internacionales en curso sobre textos que tratan especificamente de
esta cuestion, y sin prejuzgar el resultado de esas negociaciones [...],
los representantes indigenas expresaron su consternacion por lo que
consideraban una denegacion de su derecho humano de ser
considerados como “pueblos” igual que los demas pueblos del mundo.
Otra formulacién problematica es el parrafo 43, que trata de sus
derechos sobre la tierra. Los representantes indigenas consideran que
la Declaraciéon y el Programa de Accion de Durban no satisfacen
enteramente las expectativas acerca de los derechos indigenas y, en
realidad, podian considerarse como un paso atras en lo que concierne a

las normas de derechos humanos.
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1.1.8 Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe

Convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 25 de
octubre de 1993.

El dia 24 de julio del afio de 1992, el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al efecto firmo, ad
referéndum, el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, adoptado en
Madrid, Espafia, en la misma fecha, el cual establecia que teniendo
como objeto el de establecer un mecanismo destinado a apoyar los
procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de la América Latina y del Caribe, en adelante denominados
"Pueblos Indigenas". Tal para determinar los grupos a los que se

aplican las disposiciones de dicho convenio. Y como funciones:

a) Proveer una instancia de didlogo para alcanzar la concertacion en la
formulacion de politicas de desarrollo, asistencia técnica, programas y
proyectos de interés para los Pueblos Indigenas, con la participacion de
los Gobiernos de los Estados de la region, Gobiernos de otros Estados,

Organismos proveedores de recursos y los mismos Pueblos Indigenas.

b) Canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y
programas prioritarios, concertados con los Pueblos Indigenas,
asegurando que contribuyan a crear las condiciones para el

autodesarrollo de dichos Pueblos.
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c) Proporcionar recursos de capacitacion y asistencia técnica para
apoyar el fortalecimiento institucional, la capacidad de gestion, la
formacion de recursos humanos y de informacion y asimismo la

investigacion de los Pueblos Indigenas y sus organizaciones.

1.1.9 Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano

En su resolucion XIll, la Octava Conferencia Internacional Americana
(Lima, 1938) recomendd al Primer Congreso Indigenista
Interamericano, destinado a celebrarse en Patzcuaro, México, en el afio
de 1940, que estudiara “la conveniencia de establecer un Instituto
Indianista Interamericano/’ y que diera, ademas, los pasos necesarios
para la organizacion, instalacion y funcionamiento inmediatos del
propuesto organismo. ElI Congreso de Patzcuaro cumpli6 con este
encargo, creando (mediante su resolucion LXXI) el Instituto Indigenista
Interamericano, con sede en la capital de México. En enero de 1943, la
Convencién para la constitucion del Instituto habia sido ratificada por
siete paises, a saber: Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Honduras, México, Nicaragua. Bolivia, Costa Rica y el Peru se
contaban también entre los firmantes de la Convencion; y dos paises
mas, Panama y el Paraguay, se habian adherido a la misma con
reserva de ratificacion.

PUNTOS RELEVANTES

1. El congreso se celebrara con intervalos no mayores de cuatro afios.
2. La sede del Congreso y la fecha de su celebracién, sera determinada

por el Congreso anterior.
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3. Los Estados Partes adoptardn o reforzaran, aplicaran y daran
publicidad a las leyes, las medidas administrativas, las politicas y los
programas sociales, destinados a la prevencion de los delitos a que se
refiere el presente Protocolo. Se prestara particular atencion a la
proteccién de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas

practicas.

4. El Gobierno del pais sede del Congreso, al que en delante se
designara como "Gobierno Organizador"”, determinara el lugar y la fecha
definitiva de la asamblea y hara las invitaciones por el conducto
diplomatico debido, cuando menos con seis meses de anticipacion

enviando el temario correspondiente.

5. El Congreso se compondra de delegados nombrados por los
Gobiernos contratantes y de un representante de la Unidn
Panamericana. Se procurard que en las delegaciones vengan
representantes de los Institutos Nacionales y queden incluidos
elementos indigenas. Cada Estado participante tendra derecho a un

solo voto.

1.1.10 Protocolo que Enmienda la Convencion sobre la

Esclavitud

La Convencion sobre la Esclavitud es un tratado

internacional promovido por la Sociedad de Naciones ( organismo
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internacional creado por el Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919
y firmado el 25 de septiembre de 1926 (en vigor desde el 9 de marzo
de 1927) que declara ilegal laesclavitudy crea un mecanismo
internacional para perseguir a quienes la practican. La Organizacion de
las Naciones Unidas, como sucesora de la Sociedad de Naciones,

asume los compromisos de la Convencion.

El 7 de diciembre de 1953 se firmé en Nueva York un Protocolo para
modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de
septiembre de 1926, por el cual se transferian a la Organizacion de las
Naciones Unidas las funciones asignadas en la Convencion a varios

organismos de la Sociedad.

PUNTOS RELEVANTES

La Convencion fue modificada por el Protocolo aprobado en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York el 7 de diciembre de 1953, y asi
modificada entré en vigor el 7 de julio de 1955, fecha en la que las
modificaciones enunciadas en el anexo al Protocolo del 7 de diciembre
de 1953 entraron en vigor de conformidad con el articulo Il del
Protocolo.

Se afirmoé el propésito de lograr la completa supresiéon de la trata de

esclavos por tierra y por mar.

Considerando asimismo impedir que el trabajo forzoso y se convierta en

una condicion andloga a la de la esclavitud.
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La esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se

ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o
cesion de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesion
por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle,
y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos.

Se toman todas las medidas atiles conducentes a prevenir y reprimir el
embarque, desembarco y transporte de esclavos en sus aguas

territoriales, asi como, en general, en todos los barcos que enarbolen

sus pabellones respectivos.

1.1.11 Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion Racial

La Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de
1965, y entr6 en vigor el 4 de enero de 1969, luego de alcanzado el
numero de ratificaciones necesario.

PUNTOS RELEVANTES

1. Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.

a. La discriminacion racial y demas politicas gubernamentales basadas

en superioridad racial u odio violan los derechos humanos
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fundamentales, ponen en peligro las relaciones amigables entre las
personas, la cooperacion entre naciones y la paz y seguridad
internacional. La discriminacién racial hace dafio no solamente a las

personas que son discriminadas, pero también a quien la practica.

b. EI compromiso de no actuar o practicar discriminacion racial contra
individuos, grupos de personas o instituciones, y asegurar que las

autoridades publicas e instituciones realicen lo mismo.

c. No auspiciar defender o apoyar discriminacion racial por personas u

organizaciones.

d. Revisar las politicas nacionales y locales del gobierno, asi como
modificar y prohibir leyes y regulaciones que puedan crear o perpetuar

discriminacion racial

e. Prohibir y poner un alto a la discriminacion racial de las personas

grupos y organizaciones.

f. Promover organizaciones integracionistas y multirraciales, vy
Movimientos con otros medios para la eliminacion de barreras entre
razas, asi como también la erradicacion de toda actividad que tienda a

fortalecer la division racial.
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1.1.12 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

La Asamblea General, guiada por los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,
afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales, afirmando también que todos los pueblos
contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad, ademas que todas
las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o
culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,
moralmente  condenables y socialmente injustas, proclama
solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas.

En la que reconoce que los indigenas tienen derecho, como pueblos o
como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas

internacionales de derechos humanos.
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Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
demés pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la
fundada en su origen o identidad indigenas, entre otros derechos més.”

1.2. Nacionales

A partir del movimiento de Independencia, se promovio entre todos los
mexicanos la necesidad de construir una nacion unificada, donde todos
los mexicanos fueran iguales y trabajaran conjuntamente para su
engrandecimiento. La promesa al triunfo de la lucha de Independencia
es que desaparecerian todas las diferencias, que los esclavos serian
libres y que el progreso debia alcanzar a todos los estratos; no habria
mas indios, espafioles, criollos, negros, Unicamente mexicanos, con una
sola religion, la catdlica. Las constituciones politicas desde entonces
reconocieron esta situacion y todas sus instituciones trabajaron para
ello.

La idea de “unidad nacional” era entendida como “homogeneidad
cultural”, mientras que la diversidad cultural y linglistica de México fue
considerada un obstaculo para la construccion del Estado—Nacion. Es
por ello que durante este periodo se manifestaron formas renovadas de
discriminacion y exclusién en perjuicio de una buena parte de la
sociedad mexicana: los pueblos y comunidades indigenas. Es asi que,
al mismo tiempo que los nuevos grupos dominantes enaltecian el

glorioso pasado de las antiguas civilizaciones indigenas con el

> STANVENHAGEN Rodolfo, Los pueblos Indigenas y sus derechos, UNESCO MEXICO, México,
D.F.
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propésito de diferenciarse de los espafioles, pretendieron imponer una
sola cultura para todos los mexicanos, negando con ello la riqueza y el
potencial de desarrollo que representaba el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas. Con esta perspectiva y con el fundamento juridico
de que “la Ley debe ser igual para todos”, se implementaron
disposiciones legales y politicas institucionales que perjudicaron
severamente a las sociedades indigenas, negando los derechos de las
comunidades a la propiedad comunal de la tierra, a ser juzgados por
tribunales privativos y al uso de las lenguas indigenas en la ensefianza

y en la vida cotidiana.

Una de las caracteristicas mas notables de nuestra sociedad es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es
titular de derechos fundamentales que no se le pueden arrebatar
licitamente. Dichos derechos deben ser garantizados y respetados por
el Estado y no dependen de la nacionalidad de la persona ni de la
cultura a la cual pertenezca. Estos derechos estan garantizados a nivel
internacional por el articulo 1o. de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (documento declarativo adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), el 10 de diciembre
de 1948 en Paris) que establece: “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.
En el marco del respeto a los derechos humanos, y después de varios

afios de diversas deliberaciones entre representantes de los pueblos

indigenas y las delegaciones de los gobiernos, la Asamblea General de
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las Naciones Unidas aprobé el pasado 13 de septiembre de 2007, con
los votos de 143 de los 192 paises que la conforman, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El
texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo o
como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa

internacional de los derechos humanos.

La Declaracion reconoce que los pueblos y las personas indigenas son
libres e iguales a todos los demas pueblos y personas, y, ademas, que
no deben ser objeto de ninguna discriminacion por su origen o identidad
indigena. De igual forma, sefiala que los pueblos indigenas tendran el
derecho a la libre determinacion, asi como a establecer su desarrollo

econdmico, social y cultural.

Con esto queda en evidencia que el Estado mexicano a lo largo de la
historia ha procurado en la medida de lo posible crear un estado de

igualdad para los mexicanos.

1.2.1 El Estado como institucion protectora de los derechos

de los indigenas.

En el caso mexicano, el Estado, siendo la principal institucion
encargada de velar que los derechos de los indigenas sean

respetados, ha ratificado pactos, convenios y tratados a nivel
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internacional para reconocer los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas. Uno de los convenios mas importantes a nivel
internacional en materia indigena es el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México el 11
de julio de 1990, denominado Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, aplicable a “los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o de
la colonizacién o establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gue, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte

de ellas™.

Dicho documento reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas y
tribales para asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida, de su desarrollo economico, para mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco legal de los estados
en que vivan, recordando la contribucion de ellos a la diversidad

cultural, la armonia social y ecolégica de la humanidad.’

® Art. 1.1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

’ Es importante sefialar otros acuerdos internacionales como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica, en noviembre de
1969, la cual considera que “sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como sus derechos
civiles y politicos”. En este sentido, México y los Estados miembros en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas, de origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. De igual forma, se encuentra el Pacto
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En México, el 28 de enero de 1992, se reform6 el apartado B del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para proteger y defender los derechos humanos a partir de
la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Analogamente, se reformo el articulo 4° que reconocié por primera vez
en la Constitucion a los pueblos indigenas como sustento de la nacion
mexicana e hizo obligatorio el respeto a sus culturas y lenguas en los
juicios en los que fuera parte algun indigena.

En 1999, se reformé el articulo 102 de la Constitucion para otorgar
autonomia a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el
objetivo de convertirla en un organismo para la proteccion, observacion,

promocion, estudio y divulgacion de los derechos.

En 1994, el Poder Ejecutivo, con la firma de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar en materia de derechos y cultura indigenas, se
comprometio a enviar al Congreso de la Union las propuestas de

modificaciones a la Constitucién para que se reconocieran de manera

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que fue suscrito en 1966 por el Estado
mexicano y que enuncia en su articulo 14 que: “...todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacibn de cualquier acusaciéon de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. (...) Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas (...) f) A
ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal”. Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el cual entré en vigor en enero de 1976, tiene el mismo espiritu
y menciona que todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.
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amplia los derechos de los pueblos indigenas de México y fueran
atendidas las demandas en materia de justicia e igualdad hacia los
pueblos indigenas, postuladas en el Convenio 169 de la OIT.

Como producto de ese compromiso, la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) del poder legislativo elabor6 un proyecto de
iniciativa que fue la base para la reforma del articulo 20. de la
Constitucion, que reconoce los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y enuncia de forma clara cuéles son sus garantias.

En sesion de 15 de febrero de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del estado de Guerrero aprobo el Dictamen
con proyecto de Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los

Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Guerrero.

El Estado en aras de lograr una igualdad no tan sélo de derecho sino
de hecho, es decir, una congruencia entre lo que las mismas leyes
establecen y lo que en la realidad sucede, ha implementado planes,
programas e incluso creado secretarias que contribuyan a lograrlo. Tal
es el caso de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), quien se
ha encargado de realizar una ardua tarea para contribuir al bienestar
social de los pueblos indigenas, realizando dia con dia diversas
actividades que colaboren para lograr un estado de equidad, que si bien

es cierto, resulta dificil no es imposible de alcanzar.
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Ademéas de SEDESOL, también encontramos a la Secretaria de
Asuntos Indigenas, que tienen como mision establecer y conducir con
los pueblos indigenas las acciones encaminadas al fortalecimiento de
su libre determinacion autonomia; al reconocimiento y preservacion de
sus derechos y culturas; y dar seguimiento a la aplicacion y operacion
de programas de los tres niveles de gobierno para el desarrollo integral
y sustentable de las regiones y comunidades indigenas. Dicha
secretaria estd encargada de establecer y conducir las acciones
dirigidas a preservar los derechos y cultura de las comunidades
indigenas. A través de ella se realizan foros, talleres, encuentros,
mesas, paneles, y reuniones para la difusion, elaboracion y consenso
de propuestas de reforma e iniciativa que impulsen el reconocimiento

de los derechos de los pueblos indigenas.

Dicha secretaria de igual forma, brinda defensa y asesoria juridica,
pago de fianzas, tramites administrativos para la gestion de pre-
liberaciones y enlaces interculturales (traductores e intérpretes) en las
cuatro lenguas indigenas para el desahogo de los procesos legales. Asi
como regularizacion de registro civil; traslados de internos indigenas a
centros de rehabilitacion social cercanos a sus comunidades,
realizacion de eventos para su readaptacion social, dotacion de
medicamentos y apoyo con materia prima a los internos. Cuya solicitud
puede hacerse de manera verbal o escrita, con un tiempo de respuesta

de 7 dias.®

Si bien es cierto que la Secretaria de Asuntos Indigenas brinda defensa

a los indigenas, la cual debe ser solicitada de las maneras

8 Pagina oficial del gobierno de Estado de Guerrero, www.guerrero.gob.mx
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mencionadas en el parrafo anterior, también lo es que al contar con un
tiempo de respuesta de tantos dias, el indigena, pasaria mas tiempo en
estado de incertidumbre o desconocimiento de su situacion juridica, con
lo cual se trasgreden derechos de los presuntos responsables de una
conducta delictiva.

1.2.2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
fue creada el 21 de mayo de 2003, como un organismo descentralizado
de la administracion publica federal, no sectorizado, con personalidad
juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica,

presupuestal y administrativa, con sede en la ciudad de México.

La CDI se establecié como instancia de consulta obligada en materia
indigena para el conjunto de la administracion publica federal, asi como
de evaluacion de los programas y acciones de gobierno y de
capacitacion de servidores publicos federales, estatales y municipales

para mejorar la atencion a la poblacion indigena.

Al ser instancia de consulta y realizar tareas de colaboracion con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios; de interlocucion con los pueblos y comunidades indigenas y
de concertacién con los sectores social y privado, la CDI utiliza los
programas y su presupuesto para construir una accién convergente y

articulada para contribuir tanto al desarrollo integral, como a hacer
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efectiva la promocién y vigencia de los derechos indigenas
garantizados en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A partir de los planteamientos de los representantes indigenas,
expresados en procesos de consulta, asi como del marco institucional
gue reconoce las prioridades sefialadas por ellos, la CDI define el
desarrollo con identidad para los pueblos y las comunidades indigenas,
como el objetivo en torno al cual se han de articular los esfuerzos de las
dependencias y entidades de todas las instituciones, de los diferentes

ordenes de gobierno y de todos los actores sociales.

En la busqueda de la armonizacion del marco juridico nacional en
congruencia con los derechos colectivos indigenas consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales adoptados por México, la CDI trabaja en
la elaboracion de opiniones juridicas para apoyar el trabajo legislativo
en los ambitos federal y estatal. También se coordina con instituciones
publicas encargadas de la administracion y procuracién de justicia, para
promover el respeto y la defensa de los derechos humanos de la
poblacién indigena y apoya el fortalecimiento de capacidades en
materia de derechos indigenas, promueve como uno de sus principios
basicos incluir el enfoque de género en los programas y acciones que
desarrolla, a fin de revertir la mayor desventaja y rezago que hoy viven

las mujeres indigenas por su condicion de género, clase y etnia.

A través de programas, proyectos y acciones, la CDI promueve la

valoracion y el respeto de las culturas y lenguas indigenas del pais,
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como elemento fundamental para construir un dialogo intercultural y con

ello contribuir a eliminar la discriminacion hacia la poblacion indigena.

Ante semejante reto, se deben realizar acciones para el fortalecimiento
del patrimonio material e inmaterial de las culturas indigenas, asi como
la difusion de la diversidad cultural y linglistica del pais en los medios

masivos de comunicacion.

Esta dependencia tiene establecido un sistema de consulta hacia los
pueblos y comunidades indigenas para mejorar el disefio de politicas
publicas en los ambitos que les atafien directamente. Se parte del
principio de que la participacion es un elemento muy valioso para la
elaboracion de estrategias de desarrollo para las diferentes
comunidades, municipios y regiones, culturalmente pertinentes, dado el

conocimiento que la poblacion indigena tiene sobre su propio entorno.

La participacion indigena es un factor de gran importancia para
conservar los elementos culturales deseados por las propias

comunidades y definir los cambios a los que aspiran.

Otro elemento importante de la gestidn institucional, es canalizar
recursos y esfuerzos publicos para que la poblacion indigena supere los
rezagos en materia de infraestructura basica y de comunicaciones para
mejorar sus condiciones de vida. A través de diversos programas, se
apoyan proyectos para el desarrollo economico, la construccién de
vivienda, la dotacién de los servicios de agua potable, electricidad,
desagle, entre otros; se construyen y modernizan caminos rurales y

alimentadores, ademas de mejorar el acceso a las nuevas tecnologias
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de telecomunicacion. Dentro de la normatividad de los programas
institucionales, se consideran criterios de sustentabilidad ambiental y se
canalizan apoyos hacia proyectos para el uso sustentable de los
recursos naturales, tomando en cuenta las costumbres de los grupos

étnicos en tanto no sean contrarias a las leyes.

Se realizan acciones coordinadas para fortalecer el sistema de salud,
gue considere la medicina tradicional e incluso modelos de atencién con
un enfoque intercultural. Se promueve el mejoramiento de la calidad y
cobertura de la educacion basica bilingue, educacion media superior y

superior en regiones indigenas.

A fin de avanzar hacia nuevos modelos de gestion del desarrollo con un
enfoque territorial, se apoya la integracién de diagnosticos en la escala
local, municipal y regional que incluyan el ordenamiento ecolégico
territorial y consideren las particularidades culturales, promoviendo los
acuerdos necesarios entre los tres ordenes de gobierno y la poblacion
local para apoyar la elaboracion de planes de desarrollo de largo plazo
gue sean sustentables, integrales y culturalmente pertinentes, es decir
evitar aquellos que a pesar de ser un uso o costumbre, contravienen
las leyes existentes y enfocarse Unicamente a desarrollar aquellas que

contribuyan al desarrollo ecoldgico sin violentar la legislacion.

Otro tema de la gestion institucional es la migracion, en sus diversas
formas, tanto de las jornaleras y jornaleros agricolas en los campos

laborales, como de la poblacion indigena que habita en ciudades, para
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lo cual se avanza en el disefio de politicas diferenciadas para atender la
amplia gama de circunstancias que enfrentan a esta poblacion, como es
la necesidad de vivienda y dotacion de servicios, la formacion de
capacidades laborales, proteccién contra las redes de delincuencia
organizada (lo cual no significa darle armas de fuego para que se
defiendan de la delincuencia sino que sea el Estado quién de seguridad
a través de personal policiaco capacitado y no dejarlo en el abandono
por encontrarse en territorios alejados), o0 espacios para sus

expresiones culturales, entre otros.

La CDI es una institucion rectora de las politicas publicas federales
para el desarrollo y preservacion de los pueblos y comunidades
indigenas, que garanticen el respeto a sus culturas, la vigencia de sus

derechos y el logro de una vida plena.

La institucion actualmente realiza acciones, proyectos y programas para
el fortalecimiento de las préacticas culturales y de las capacidades
técnicas, organizativas, economico-financieras; asi como para el
reconocimiento y vigencia de los derechos de la poblacién indigena, en

las escalas nacional, regional, estatal, local, familiar e individual.

La CDI apoya y orienta a las dependencias publicas, promueve y
fomenta la adecuacidon de politicas. Lo cual es importante porque un
gran porcentaje de la poblacién indigena vive en condiciones de rezago
en diversos aspectos y ambitos territoriales, que requiere una atencion
inmediata y coordinada, porgue existe una obligacién constitucional y

moral del Estado y la sociedad hacia la poblacion indigena, en el
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sentido de mejorar su calidad de vida, con respeto a sus derechos y

particularidades culturales.

Los pueblos y comunidades indigenas definen sus proyectos de
desarrollo en un marco de equidad e inciden en la formulacion y
aplicacion de politicas publicas para su beneficio, viven en condiciones
sociales y econOmicas semejantes al promedio nacional y ejercen

plenamente sus derechos.

El apartado B del articulo 2° Constitucional mandata a la federacion, los
estados y los municipios a establecer las instituciones y determinar las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan estar disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos.

La politica indigenista anterior a la reforma del afio 2001, contemplaba
una institucion especializada en materia indigena que se hiciera cargo
de todos los rubros de atencién, sin embargo el mandato del apartado B
actualmente sefiala que sean las instituciones quienes atiendan con un

enfoque pluricultural a los indigenas en la materia de su competencia.

Asumir dicho enfoque requiere que las instituciones, en sus tres niveles
asuman, reconozcan Yy respeten la diferencia cultural (sistemas
normativos internos, lengua, cultura) y tenerlos en cuenta en el disefio

institucional y de politicas publicas en materia indigena.
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Como organismo descentralizado y a diferencia de su antecesor, el
Instituto Nacional Indigenista (INI), no se debe dedicar principalmente a
operar programas, sSino a concertar la presencia de todas las
dependencias de los tres drdenes de gobierno en las regiones
indigenas, para que cada una de acuerdo con sus atribuciones atienda
los requerimientos del desarrollo que los pueblos indigenas definan, lo
cual evidentemente no sucede, ya que de ser asi existiria un desarrollo
en las comunidades indigenas y una clara aceptacion por parte de la
sociedad de los mismo, no habria una clara discriminacion hacia los

pertenecientes de cualquier grupo étnico.

Para propiciar esta concurrencia elabora y actualiza diagnosticos de
diverso alcance territorial y programas de desarrollo elaborados en
coordinacion con la administracion publica y con la participacion de
representantes de los pueblos indigenas y, asi como con un
presupuesto que le permite establecer convenios de colaboracion y

mantener en operacién algunos programas.’

1.2.3 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Educacién

9 s . . . . s . ,
Pagina oficial de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
www.cdi.gob.mx
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Plblica, segun su ley de creacion: la Ley General de Derechos
Linglisticos para los Pueblos Indigenas (LGDLPI), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003.

Esta entidad busca promover y conservar el uso de las lenguas
indigenas de México. En el territorio mexicano encontramos 67
lenguas indigenas como lengua materna y el instituto busca generar
politicas para la creacion y seguimiento de la diversidad linguistica de

México.

Una de las metas mas importantes de esta entidad es evitar la
desaparicion y extincion de antiguas lenguas indigenas que han existido
desde tiempos pre-hispanicos y que hoy han caido en el olvido al contar

cada dia con menos parlantes.

La LGDLPI regula el reconocimiento y proteccion de los derechos
linglisticos, aquellos que garantizan el uso de las Lenguas Indigenas
Nacionales (LIN), y sobre todo la proteccion que corresponde a sus
hablantes para asegurar el uso y desarrollo, asi como el respeto y la
valoracion de sus lenguas por la sociedad nacional en su conjunto. En
la LGDLPI se reconoce a las lenguas indigenas como “nacionales” y
con la misma validez que el espafiol, que aunque no existe documento
gue plasme que éste es el idioma oficial en nuestro pais, si le reconoce

como el idioma con estatus de oficial de facto.

El INALI empez6 a operar en enero de 2005. Su objeto, de acuerdo con
la LGDLPI, es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de

las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el
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conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la nacién, y asesorar a
los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas puablicas
necesarias en la materia, esfuerzo que sin duda no ha dado los
resultados deseados puesto que, el gobierno federal, estatal y/o
municipal no ha implementado las politicas que deberia para hacer que
las lenguas indigenas no sea pierdan y mas aun, que éstas se

fortalezcan.

Para otorgarles visibilidad y audibilidad a las lenguas indigenas
nacionales, el INALI impulsa politicas publicas con los enfoques del
multilinglismo vy la interculturalidad y realiza en todo el pais su proceso
de planeacion linguistica a través de cinco ejes estratégicos:
formalizacion de las lenguas indigenas nacionales (catalogacion);
normalizacion de la escritura, gramaticas y diccionarios, |éxicos
especializados (planeacion de corpus); promocion del prestigio social
de las LIN (planeacién de estatus), misma que a través de campafias
hechas por el INALI, pudiera hacerse mediante los medios masivos de
comunicacion y asi poder dar a conocer y sensibilizar a la poblacion
sobre la riqueza cultural que significa la diversidad linguistica de
México; ensefianza y aprendizaje de las LIN, y regulacion del uso de

las LIN en la vida publica y privada.

El INALI tiene entre sus atribuciones la de disefar estrategias e
instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, en
coordinacion con los tres Ordenes de gobierno y los pueblos vy

comunidades indigenas.
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La creacidén del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el cual
tiene entre sus principales funciones disefiar, proponer e impulsar
programas, proyectos e investigaciones para el uso y desarrollo de las
lenguas indigenas nacionales, asi como proponer, asesorar e
implementar politicas publicas mediante estrategias, programas y
proyectos para revitalizar, fortalecer y desarrollar las lenguas indigenas
nacionales en los ambitos publicos, comunitarios, regionales, asi como

en los medios de comunicacion.

No obstante este reconocimiento a la diversidad linguistica, sustentado
en el marco legal que se encamina a garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, los cuales representan mas del 10%
de la poblacion total en México, existe incumplimiento vy
desconocimiento de los derechos humanos y los derechos de los
pueblos indigenas por parte de las instituciones publicas, la sociedad y

los mismos pueblos y comunidades indigenas.*°

Es cierto que existen mdltiples instituciones que contribuyen a
salvaguardar y promover los derechos de los pueblos indigenas en
muchas areas, pero en realidad ninguna establece una amplia, precisa
y eficaz ayuda cuando se trata de un proceso penal en el que se trate

de un indigena como sujeto activo de cualquier delito.

Incluso, a mi consideracion, el Estado como institucién protectora de los
derechos otorgados a los mexicanos por la propia Constitucion,

tampoco ha sido capaz de implementar un sistema efectivo que

10 Pagina oficial del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, www.inali.gob.mx.
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contribuya a lograr un estado de igualdad entre los ciudadanos, estado
gue se establece a plenitud en nuestra Carta Suprema, es decir, no
basta con realizar reformas a las leyes, en las cuales se establezca una
igualdad de condiciones para los ciudadanos, sino que ademas es
menester efectuar adecuaciones que favorezcan a que dichas

enmiendas sean cien por ciento efectivas.

La falta de procedimientos legales que permitan la observancia de los
derechos de los pueblos indigenas por parte de las instituciones
publicas y de la sociedad en general, asi como el incumplimiento de los
derechos linguisticos de los pueblos indigenas, son parte de la vida
cotidiana institucional en su relacion con los pueblos indigenas. Sus
principales causas son:

o La ineficacia en la aplicacion de los derechos de los pueblos
indigenas y sus derechos sociales, politicos, econémicos vy linglisticos
por parte de las instituciones publicas; evidencia de lo anterior es que
solamente 10 entidades federativas de 18 han reformado su
Constitucion de acuerdo con el articulo

20. constitucional.

o Falta de coordinacion interinstitucional para la atencion a los
pueblos indigenas por parte de los tres 6rdenes de gobierno y entre los
Poderes de la Union. Esto se ve reflejado en los elementos que
generan el desarrollo para los pueblos y comunidades indigenas,
identificados en la consulta a los pueblos indigenas sobre sus formas y
aspiraciones de desarrollo, realizada por la Comision Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); en ella, se sefiala que se
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requiere una mayor coordinacion entre los tres niveles de gobierno para
efectuar la planeacién de acciones basadas en estudios y diagndsticos
participativos para establecer, de forma corresponsable, objetivos,
metas, procedimientos de accion, asi como formas de seguimiento y

evaluacion.

o Las instituciones publicas que atienden a los pueblos indigenas,
en gran numero de casos lo hacen con deficiencia, mala administracion,
favoritismo, rezago en la atencion a sus demandas, falta de
coordinacion interinstitucional y sobre todo sin respeto a su cultura,
desconociendo y, en ocasiones, negando, el uso de la lengua indigena,
lo que provoca que la relacién del gobierno con los pueblos indigenas

no sea la adecuada.

o La consulta nacional realizada por la CDI reclama el bajo nivel de
participacion de los indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas. Ademas, en ella se sefiala que “el gobierno tiene
gue asumir una politica de reconocimiento y participacion indigena en
los procesos de planeacion, a fin de garantizar que las acciones que se
deriven sean acordes con sus necesidades concretas y potencialidades

reales...”.

o Aunado a lo anterior, se puede destacar que los juicios y
procedimientos juridicos realizados por juzgados civiles, penales,
judiciales, agrarios y mercantiles, a nivel federal y estatal, no cuentan
con intérpretes ni traductores en lenguas indigenas. En la misma

consulta realizada por CDI, se encuentra el reclamo por el trato injusto
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gue reciben los integrantes de los pueblos indigenas por parte de
funcionarios de los sistemas de justicia, el ineficiente servicio de los
organos de imparticion de justicia debido a la falta de defensores de
oficio y traductores, asi como el burocratismo y la falta de
profesionalismo de los servidores publicos. Otro dato que ayuda a
entender la gravedad del problema es el hecho de que para el lapso
2006—-2007 solo existen 14 defensores bilinglies que conocen las
culturas y hablan las lenguas tzotzil, tseltal, zapoteco del Istmo,
tarahumara, nahuatl, maya, huichol, yaqui, chontal de Tabasco,
chinanteco, purépecha, zapoteco del valle y zoque en el sistema de la

defensoria publica federal”.**

1.2.4 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Prodh
(Centro Prodh)

Desde su creacion por la Compafia de Jesus, en 1988, el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Prodh (Centro Prodh) se ha
planteado defender, promover e incidir en la vigencia y el respeto de los
derechos humanos en el pais. Como fruto de su compromiso,
caracterizado fundamentalmente por la cercania a las victimas y la

profesionalidad en la defensa y promocién de los derechos humanos.

La mision del Centro Prodh es promover y defender los derechos
humanos de personas y colectivos excluidos o en situacion de

vulnerabilidad o de pobreza, para contribuir a la construcciéon de una

™ |bidem
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sociedad mas justa, equitativa y democratica, en la que se respete

plenamente la dignidad humana.

Su misién es contribuir en la construccién de una sociedad mas justa,
equitativa y democrética, en la que se respeten plenamente todos los

derechos humanos.

Tanto la misién como la visién institucionales son insumos que permite
concentrar esfuerzos. Estos elementos, establecen las bases para el

direccionamiento y la alineacion de las acciones.
Los ejes de trabajo del Centro Prodh son:

Justicia democratica

- Justicia Transicional: impunidad y crimenes del pasado.

- Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos: reforma de los
cuerpos de seguridad publica y la garantia fisica y moral de las

personas.

- Justicia Penal: reforma del sistema judicial conforme a los
estandares internacionales para garantizar justicia expedita y

gratuita.

La defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) desde la integralidad de los derechos humanos.
La violacion de estos derechos acontece en un marco de violacion al

derecho a la tierra y el territorio, al derecho a la vivienda, y a derechos
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civiles y politicos, entre otros, vinculados a los procesos que construyen

la globalizacion.

El impulso y aporte a una cultura de los derechos humanos ha sido
parte del trabajo histérico del Centro Prodh. Mediante este eje se
pretende dar continuidad al trabajo realizado y fortalecer las
capacidades de los diferentes actores civiles a fin de reforzar los
diversos procesos que contribuyan a generar mejores condiciones para

la vigencia de sus derechos.*?

1.3. Locales

1.3.1 Comision de Defensa de los Derechos Humanos en el

Estado de Guerrero.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, tiene como mision la observancia, proteccion, estudio,
promocion y divulgacion de los derechos fundamentales de los
habitantes y visitantes de esta entidad federativa, con especial atencion
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, con base en los valores
universales de libertad, respeto, tolerancia, no discriminacion, justicia,

equidad y legalidad.

Dicha comision se instald oficialmente el dia 28 de septiembre de 1990

en nuestro estado y de conformidad con su Ley de origen, la Comisién

12
www.centrprodh.org.mx

50



es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios; de
integracion plural, con la participacion de la sociedad civil; dotado de
autonomia técnica y operativa, con relacion directa con el Titular del
Poder Ejecutivo y sin intermediacion alguna, para efectos de

comunicacion y auxilio material, pero sin estar sometida a su mando.

Su objetivo principal es disefiar e implementar los instrumentos
necesarios para promover, salvaguardar y defender los derechos
humanos de los guerrerenses y en general de los habitantes y visitantes
del Estado, cuando su violacion sea responsabilidad de los servidores

publicos estatales y municipales.

Las condiciones socioeconOmicas, geograficas y culturales de la
entidad, han sido limitantes para el goce de los derechos del ciudadano,
por lo que, ademas de las oficinas centrales ubicadas en la capital del
Estado, ha sido indispensable crear Coordinaciones Regionales de
Derechos Humanos, para acercar los servicios de la Comision a la
ciudadania, para reforzar los programas de asesoria y orientacion y dar
paso a una consolidacion en los derechos humanos, para promover el
ejercicio real de estos derechos y su proteccion y defensa.
Convirtiéndose estas coordinaciones en un valioso soporte para hacer

llegar los servicios a la totalidad de la poblacién.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero tiene como objetivo salvaguardar los derechos humanos,
mismos que define como el conjunto de prerrogativas inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar

de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o
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cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra
angular del derecho internacional de los derechos humanos. Este
principio, tal como se destacara inicialmente en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios,
declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos. En
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en
1993, por ejemplo, se dispuso que todos los Estados tenian el deber,
independientemente de sus sistemas politicos, econdémicos y culturales,
de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales.
Por ejemplo, se puede restringir el derecho a la libertad si un tribunal de
justicia dictamina que una persona es culpable de haber cometido un
delito.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y
politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad
de expresion; los derechos econdmicos, sociales y culturales, como el
derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién; o los derechos
colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion,

todos son derechos indivisibles, interrelacionados e interdependientes.
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El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera,

la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

La no discriminacion es un principio transversal en el derecho
internacional de derechos humanos. Esta presente en todos los
principales tratados de derechos humanos y constituye el tema central
de algunas convenciones internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencion sobre la Eliminacidon de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion con todos los derechos
humanos vy las libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de
una lista no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza, color, y asi
sucesivamente. El principio de la no discriminacion se complementa con
el principio de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos”.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los
Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La
obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La
obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de
los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de
realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas

para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano
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individual, asi como debemos hacer respetar nuestros derechos
humanos, también debemos respetar los derechos humanos de los

demas.
Los derechos humanos fueron clasificados en tres generaciones.
- Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
"libertades clasicas". Fueron los primeros que exigié y formulo el pueblo
en la Asamblea Nacional durante la Revolucién francesa. Este primer
grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los principales
movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del
siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas
como auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los

cuales figuran:

Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin

distincion de raza, color, idioma, posicion social o econémica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad juridica.
. Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico,

psiquico o moral.
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Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o
reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir
el nimero de hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion
de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de

asociacion pacifica.

Segunda generacion

La constituyen los derechos econdémicos, sociales y culturales, debido a

los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a

un Estado Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la

exigencia de que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las

normas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se

demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas
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y estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera

efectiva, y son:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la

satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa

de sus intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion, vestido,

vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a

cuidados y asistencia especiales.

Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas

modalidades.

La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Tercera generacion

Promovida a partir de la década de los setenta para incentivar el

progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un

marco de respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones de

la comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

La autodeterminacion.

La independencia econdémica y politica.
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. La identidad nacional y cultural.

. La coexistencia pacifica.

. El entendimiento y confianza.

. La cooperacion internacional y regional.
. El patrimonio comun de la humanidad.

. El desarrollo que permita una vida digna. *3

B Pagina oficial de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de
Guerrero, www.coddehumgro.org.mx
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CAPITULO Il
INDIGENAS EN EL ESTADO MEXICANO

2.1 El reconocimiento de los pueblos indigenas en la

legislacion mexicana.

La inferencia de la ideologia politica liberal a los fenomenos de la
diversidad cultural, estuvo presente dentro de la discusién politica con
relacion a la situacion de los pueblos indios en el proceso de formacion
del Estado nacional mexicano. Ante la incapacidad de la tradicion liberal
para concebir una ciudadania multicultural, la participacion de los
pueblos indigenas en el escenario politico fue estigmatizada en otras
categorias, pues se considero que ella obedecia a problemas sociales,
agrarios, revolucionarios y hasta religiosos, pero no a cuestiones

relacionadas a la etnicidad, esto es, a su diferencia cultural.

En los dultimos afios hemos sido testigos de la emergencia de
organizaciones indigenas en México, Centro y Sudameérica, que se han
sustentado sobre la critica a la visién de los pueblos indigenas como
campesinos, y la subordinacién de la identidad india a una identidad
clasista. Con este argumento, la causa indigenista ha impulsado una
fuerte corriente social e ideolégica a favor del reconocimiento de los
derechos indigenas, como Unico camino para superar los obstaculos
gue impiden el desarrollo de estos pueblos en igualdad de condiciones

gue los no indigenas.

Los antecedentes mas inmediatos del resurgimiento de la conciencia

étnica se remontan al primer Congreso Indigenista Interamericano, el
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cual se celebr6 en Patzcuaro, Michoacan en 1940. En este foro los
paises representados se comprometieron a aplicar las politicas
disefiadas para mejorar condiciones de vida de los indigenas del
continente, medidas que si bien fueron bien intencionadas, de acuerdo

a las posiciones neo-indigenistas, resultaron etnocidas e ineficaces.

El inicio de la década de los 90’s marcé una importante coyuntura para
el movimiento indigena: la ratificacion del gobierno mexicano del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las
modificaciones al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dotaron a las comunidades indigenas de
instrumentos legales que serian fundamentales para impulsar la
demanda del reconocimiento de su existencia como pueblos en el

marco de una nacioén pluricultural.

Aunque limitada al plano juridico, este hecho constituyé una batalla
ganada frente a la politica integracionista del Estado. Aun mas
importante, fue el momento en que los pueblos indios lograron un
espacio de interlocucion con el Estado, en la medida en que empezaron
a constituirse como sujetos politicos. De acuerdo a Stanvenhagen, son
varios los factores que explican el surgimiento de la conciencia indigena

y estos nuevos movimientos sociales en la escena publica.*

No podemos ignorar que el derecho internacional ha resultado

fundamental en la emergencia de los reclamos identitarios de los

Y STANVENHAGEN Rodolfo, “Las organizaciones indigenas: actores emergentes en
América Latina”, en Gutiérrez Estévez, Manuel (Comp.), ldentidades étnicas, Madrid,
Casa de América, 1997, serie Dialogos Amerindios, pag. 22
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pueblos indigenas, lo cual se ha incrementado en la medida en que
surgen tendencias globales que afectan cada vez mas y de manera
directa la vida politica, econémica, cultural y social de estos pueblos.

La emergencia de la identidad indigena se refleja en el
constitucionalismo latinoamericano, en donde cada vez mas existe el
convencimiento que el afianzamiento de una democracia plena
necesariamente transita por un camino conducente a reconocer
plenamente los derechos de los pueblos indigenas y su diversidad

cultural.

Por lo que se refiere a México, la explicacion de motivos de la iniciativa
de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena de
diciembre de 2000, sefiala que el principal objetivo de las reformas

propuestas era:

“*

desarrollar el contenido constitucional respecto de los pueblos
indigenas. Ella se inscribe en el marco del nuevo derecho internacional

en materia (el convenio 169 de la OIT)”.

La Iniciativa reconoce la libre determinacion y autonomia de los pueblos

indigenas.

Asimismo prevé diversos mecanismos para garantizar que los pueblos
indigenas de México tengan acceso a las instancias de representacion

politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, educacion, asi
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como a la proteccion de los derechos compatibles con sus usos y

costumbres y, en general, con su especificidad cultural.™

El texto de la iniciativa de reforma constitucional, recoge el contenido
ideoldgico que el neo-indigenismo ha desarrollado recientemente y que

Stanvenhagen ha sistematizado en los siguientes rubros:

a) Definicion y status legal. Mas de una eleccion individual, las
comunidades indigenas reclaman el reconocimiento grupal y la

identidad colectiva.
b) El derecho a la tierra
c) El reconocimiento a su organizacion social y costumbre juridica

d) Demandas de participacion politica.

En resumen, podemos apreciar en los ultimos afios una clara tendencia
a incorporar los planteamientos de las minorias indigenas en los
ordenamientos juridicos latinoamericanos, los cuales son exigidos como
derechos. Estos pueden entenderse como conjunto de prerrogativas y
facultades otorgadas en la legislacion estatal oficial a los individuos y
grupos étnicos minoritarios, y que son complementarios de los derechos
regulados a favor de la poblacion mayoritaria de un determinado Estado
nacional. Los sujetos activos de los derechos indigenas, son los

pueblos indigenas y las personas que lo conforman, en tanto el sujeto

*Iniciativa de Ley sobre los Derechos y Cultura indigena, enviada por el presidente
mexicano Vicente Fox Quesada al Congreso el 5 de diciembre de 2000.
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pasivo es el Estado, el cual se obliga a través del derecho, por lo
general, a reconocer y respetar las practicas (los sistemas) juridicos
culturales indigenas proveyendo los medios e instrumentos para su
desenvolvimiento, asi como para, de ser necesario, incorporarlas y
validarlas dentro del sistema juridico nacional. El Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), considera los siguientes
derechos de los pueblos indigenas: a su existencia como pueblos y a
su reconocimiento en esta calidad; territoriales, jurisdiccionales,
ambientales, econémicos, culturales, de libre transito en su territorio,

politicos y a la proteccion por parte del Estado.®

2.2 Panorama de los grupos indigenas establecidos en

nuestro territorio nacional.

La sociedad nacional no conoce cabalmente a sus diversos integrantes
gue hablan mas de 68 lenguas originarias. Muchos mexicanos piensan
gue su pais tiene una historia Unica y desconocen las otras historias
gue construyeron los pueblos indigenas a lo largo del tiempo, historias
gue podrian explicar la actual situacion de pobreza y abandono en que
han vivido estos mexicanos. En algunos casos son historias comunes a
todos pero, no en otros, pues surgieron de relaciones de opresion, de
estrategias de sobrevivencia o resistencia para continuar siendo
pueblos indigenas, por ser y mantenerse diversos. En la tierra mexicana

se comparten diversos territorios, lenguas y culturas, historias

'* ROJAS Chacon Oswaldo, Teorfa de los derechos de los pueblos indigenas,
problemas y limites de los paradigmas politicos, UNAM y Universidad Autonoma de
Chiapas, México, 2005, pp. 140-149
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particulares, cuyos protagonistas no siempre son reconocidos, pues han
sido y son indigenas, campesinos, lideres, intelectuales, gestores que
han tratado de negociar como iguales con los otros y los otros no los

reconocen como iguales .

Aun hace falta trabajar para reconocer y aceptar las muchas
identidades que hay en el pais. Implica que todos los ciudadanos
reconozcamos la diversidad, y que esta aceptacion se convierta en
nuevas acciones y politicas publicas que nada tienen que ver con las
viejas politicas integracionistas o asimilacionistas, sino con el respeto a
todos los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes. La
accion publica de las instituciones federales, estatales y municipales
debe tomar en cuenta a las autoridades e instituciones indigenas,
siempre y cuando éstas no contravengan lo dispuesto en la legislacion,
como por ejemplo del consejo de ancianos en las comunidades de
indigenas Yaquis, autoridad encargada de discutir los problemas que
afectan a la comunidad. Si asumimos que Meéxico tiene mas de 68
rostros indigenas aceptaremos el caracter multicultural de nuestra

Nacion.

Reconocer que hoy tenemos mas de 15 millones de personas que son
indigenas quienes poseen alrededor de la quinta parte del territorio
nacional, que sus recursos naturales son uno de los orgullos de México.
Nos habla de su decision de ser mexicanos y de permanecer con sus
propias identidades y culturas. Pero son mexicanos iguales, son

mexicanos kikapus, mayas, tzeltales, tzotziles, mixtecos; viven en
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pequefas localidades y en las ciudades. Estan en casi toda la

Republica, pero muchos no los ven.

Los pueblos indigenas han participado, de muy diferentes formas, en
comunidades politicas mas amplias o en sectores de poblacion que los
han amparado como parte de un cuerpo social mayor. Estas distintas
maneras de participacion han afectado, modificado y adaptado sus
propias concepciones culturales, sus usos y costumbres, sus formas de
gobierno y el tipo de relaciones que han establecido con la sociedad

nacional.

Para lograr ser reconocidos, en ocasiones se ha recurrido a la violencia.
Pero, la mayoria de las veces el apego a la ley y el dialogo han sido los
instrumentos de la lucha por el acceso a espacios de poder en los
estados y los municipios; o por la instauracion de autogobiernos
basados en sus tradiciones politicas; o en su reconstrucciéon cultural; o

en el hecho de creer que esa forma es mejor que la que han vivido.

Cada una de estas luchas ha tenido sus propios lideres, sus martires,
sus esfuerzos, y no han dudado en incorporar lo que a otros grupos
sociales les ha dado resultado. Bajo todas estas acciones construyen el
nuevo espacio de la democracia, en el que los pueblos indigenas no
son ya menores de edad, ni razas inferiores necesitadas del

paternalismo, de un buen padre, o un buen dios.
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Hoy nadie puede negar la presencia viva de los pueblos indigenas, sus
aportes y soluciones a los problemas del mundo moderno. Nadie debe
aceptar hoy el dominio de un pueblo sobre otro. Quien lo hace no
reconoce al otro como igual. Por esta razén cada uno de los pueblos
indigenas busca la igualdad de oportunidades, exige el derecho a

administrar sus propios asuntos, comunitarios, regionales o nacionales.

Los pueblos indigenas creen en el reconocimiento de la diversidad
cultural como un derecho publico; en que el Estado tiene la obligacion
de hacer que coexistan sus formas de gobierno, sus lenguas, valores,
identidad cultural, derechos plenos. Tienen la certeza de que, en el
futuro, su permanencia como pueblos esta garantizada en condiciones
de mayor equidad socio-politica y con mejores niveles de salud,

educacion, vivienda, ingresos, empleo.

Desde 1992, México se reconocié como una Nacion pluricultural y, en el
afio de 2001, la Reforma Constitucional llevdo a la aceptaciéon de
derechos de los pueblos indigenas, éste es un hecho de una gran
importancia pues, sobre la base de esta autonomia, los pueblos
determinaran libremente su condicion politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, asi como el derecho a conservar y reforzar sus propias
identidades, sus sistemas juridicos, manteniendo, a la vez, sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado mexicano. Las entidades
federativas deben garantizar su cabal cumplimiento y asegurar la
participacion de los pueblos indigenas. Ejemplo claro de lo mencionado

y del esfuerzo que se hace por que exista una congruencia entre lo que
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dicen las leyes y lo que sucede en la realidad, es lo que sucede con los
huicholes, en el territorio que ocupan los huicholes interactian dos tipos
de autoridad: la nacional y la indigena. Por lo general, la autoridad
nacional (o constitucional) ha tendido a delegar sus funciones en los
propios indigenas. Asi, los municipios dentro de cuya jurisdiccion estan
las comunidades huicholas, designan a un jefe de vigilancia para la
zona, mismo que tiene a su cargo un cuerpo de rurales, un tesorero y
un secretario. Asimismo, las mismas comunidades, con el propdsito de
administrar las tierras, bosque y aguas que les pertenecen, eligen a una
asamblea nacional reconocida por las autoridades nacionales. Esta
asamblea es el 6rgano maximo de decision y estd formada por
comuneros electos cada tres afios por votacion universal. La asamblea
cuenta, ademas, con un comisario de bienes comunales, un secretario y

un tesorero, ademas del consejo de vigilancia.

Los pueblos indigenas de México quieren sobrevivir como nahuas,
tzeltales, zapotecos, mazahuas, yaquis, mixtecos, mayas, chatinos, en
sus tierras originales, o en cualquier estado de la Republica, con
dignidad y en armonia con los demas mexicanos. Los indigenas quieren
mantener su identidad espiritual, conservar sus dioses y templos, sus
maneras de hablar y de pensar, su forma de ser mexicanos; quieren

hacer realidad la posibilidad de vivir en una Nacion que los respeta.

Por eso la resolucion de innumerables conflictos que existen en las
regiones indigenas son asuntos prioritarios. Los pueblos reclaman que
la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y

aspiraciones, se reflejen debidamente en todas las formas de educacion
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e informacion publica. Al mismo tiempo, exigen a los Gobiernos federal,
estatales y municipales que los consulten y que obtengan su
consentimiento, con libertad y conocimiento, antes de aprobar cualquier

proyecto que afecte sus tierras, territorios y otros patrimonios naturales.

Exigen, igualmente, el cumplimiento y respeto de sus derechos
humanos, asi como la adopcién de medidas eficaces para combatir los
prejuicios y la discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y
las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas

sectores de la sociedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
México como una Nacion pluricultural. Pero, ¢ realmente los mexicanos
gueremos ser parte de una Nacion multicultural?, ¢quiénes desean una
Nacion asi?, ¢ el gobierno, los diputados, los senadores, los politicos,
los empresarios, los comerciantes, los industriales, los campesinos, los
indigenas?, ¢quiénes apuestan sus recursos al desarrollo de una
Nacion multicultural?, quizd todos, de distintas maneras. Pero hay

guienes si ponen todo para lograrlo: los pueblos indigenas.

La pluralidad de la Nacion la dan los pueblos indigenas, la diversidad
también. Ellos nunca han dejado este pais. Sus patrimonios naturales,
sus propiedades, sus conocimientos y sabidurias, sus esfuerzos en el
trabajo, el dinero que ganan, esta a disposicion de sus familias, de sus

comunidades, de México.
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Sin duda, estoy convencida que cada una de las muchas culturas
aporta distintas soluciones a los diversos problemas de la Nacién. Con
esto quiz& estemos en posibilidades de ser mas democraticos o de dar
pasos adelante en la construccion de una democracia que reconozca la

diversidad cultural.

Los pueblos indigenas se gobiernan desde hace mucho tiempo. Y lo
hacen aprovechando las formas que les permiten leyes y autoridades
civiles. Muchos municipios indigenas son gobernados por indigenas y
sus cabildos, y tienen al frente sus propias autoridades tradicionales
gue asumen formas modernas de gobierno, que si bien es cierto no son
aceptadas completamente por el Estado, tampoco son tajantemente
rechazadas, entendiendo que de existir una trasgresion a la

normatividad establecida, dejarian de ser respetadas.

Ademas, hoy, la Constitucion Politica mandata que se tomen en cuenta
a los pueblos indigenas en la division distrital uninominal para las

elecciones de diputados federales.

Si la Nacion mexicana no acepta a sus pueblos indigenas de manera
plena, si cada uno de sus funcionarios, los ciudadanos y sus familias no
reconocemos a los pueblos indigenas en cada momento de nuestra
vida como mexicanos, no solucionaremos los problemas que
actualmente vivimos. Las decisiones de los indigenas y sus gobiernos
deben ser acatadas por los no indigenas con base en el dialogo y el
respeto pero, sobre todo, con la firme conviccién que somos iguales a
los tarahumaras, a los triquis, a los choles, a los coras, nahuas, mayas

0 cualquier otro mexicano indigena. Lograr esto sera aplicar, en los
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hechos y en nuestra vida cotidiana, el concepto de multiculturalidad que

tanto nos enorgullece como Nacion.

Por estas razones, en México se debe luchar por reconocer los
derechos colectivos, culturales y de identidad de los pueblos indigenas,
como una de las garantias de nuestra Constitucion Politica y en las
leyes que se aplican dentro de nuestros marcos juridicos vigentes.
Trabajamos para que se vayan satisfaciendo las demandas historicas
de los pueblos y comunidades indigenas.

Es importante que existan Instituciones que den validez y fortaleza a las
decisiones de los pueblos indigenas. Lograrlo sera, sin duda, un paso
mas en el fortalecimiento de los derechos humanos de los pueblos

indigenas.

Existen todavia asuntos pendientes, como el reconocimiento pleno de
los pueblos indigenas como sujetos de derecho y un gran dialogo sobre
el reconocimiento a sus territorios. Se acompafian de reclamos por
servicios que otros mexicanos ya tienen resueltos como lo son el
derecho a la salud, a la educacion, al desarrollo, a la preservacion de su
patrimonio cultural y la propiedad intelectual de su sabiduria y
conocimiento ancestral. Esperan de los no indigenas la igualdad en las

oportunidades y que realmente no exista discriminacion.

Promover y respetar los derechos de los pueblos indigenas e impulsar

su desarrollo integral es tarea, por sus dimensiones, de todos los
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mexicanos. No es Unicamente una tarea del gobierno, ni de los pueblos

indigenas, sino de todos los integrantes de la Nacién mexicana.

La nacion mexicana es pluriétnica y multicultural, circunstancia derivada
del mosaico de poblaciones indigenas existentes, que ademas
representan una de las raices profundas para encontrar nuestra propia
identidad y que su presencia enriquece y hace Unica la diversidad

cultural de México.’

Etnicamente la poblacién se integra por 68 grupos de acuerdo al
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas que son: nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi, tzeltal, totonaco, mazahua, tzotzil, mazateco,
huasteco, chol, chinanteco, mixe, tarahumara, mayo, tlapaneco, huichol,
zoque, chontal de tarasco, tepehuano del norte, tepehuano del sur,
cuicateco, tojolobal, amuzgo, cora, huave, yaqui, tepehua, triqui,
chontal, pame, mam, pima, seri, papago, kiliwa, ixcateco, popoluca,
kikapu, guarijio, chichimeca, chuj, cucapa, kumial, lacanddn,
matlatzinca, pai-pai, akateco, chocholteco, ixil, jakalteco, ku’ahl, qato’k,
awacateco, chatino, kaqchikel, Kliche’, qg’anjob’al, tarascos,
texistepequefio, ayapaneco, oluteco, gq’eqchi’, teco, tlahuica, popoloca y

sayulteco.

Se ha hablado de los indigenas y el papel que han desempefiado en la
sociedad, de lo que en algun momento de la historia han exigido, de la
importancia que tienen en nuestra sociedad pero, no ¢Quiénes son los

indigenas? pregunta que es de suma importancia contestar ya que en

" DURAND Alcantara Carlos, Derechos de los indios en México...Derechos Pendientes, Editorial
Porruda, Segunda edicidn, México, 2006. Pag. 67
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torno a ellos y los derechos que tienen en los procesos penales tienen,

gira nuestro tema.

2.3 Lareforma constitucional de 2001.

Es asi como el Estado mexicano en aras de crear un pais mejor y
reconocer ampliamente los derechos de los indigenas realiza la
reforma de 2001 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Hay quienes afirman que el Estado mexicano viviO un
controvertido proceso legislativo mediante el cual reformé su Carta
Magna con la finalidad de reconocer en ella los derechos de los pueblos
indigenas. La controversia provino de varios aspectos. Uno de ellos,
politico, es que con la reforma se buscaba resolver las causas que
dieron origen al levantamiento de los indigenas chiapanecos agrupados
en el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, segun disposicion de la

ley para el didlogo, la conciliacién y la paz digna de Chiapas.®

En concreto se trataba de cumplir lo pactado en los acuerdos sobre
derechos y cultura indigena, mejor conocidos como Acuerdos de San
Andrés. Con base en dichos acuerdos la Comisiéon de Concordancia y
Pacificacion, por acuerdo de las partes en noviembre de 1996 elaboré
una propuesta de reforma constitucional que los rebeldes aceptaron
pero el gobierno rechazo y por eso no se envié al Congreso de la Union
sino hasta el 5 de diciembre del 2000, cuando el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) habia perdido las elecciones y gobernaba ya el

Partido Accion Nacional (PAN). Por otro lado el proceso también fue

'8 Diario Oficial de la Federacion, 11 de Marzo de 1995
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controvertido por el tipo de derechos que se intentaban reconocer en la
Constitucion Federal y lo que esto implicaba.

De por si una reforma a la Constitucion Politica no es un asunto
cualquiera, pues no se trata de la reforma a una de sus leyes, sino de
aquella sobre la cual descansa el pacto federal, es decir, el tipo de
organizacion que los habitantes de un Estado se dan para poder
organizar su vida social. En estricto sentido, una reforma constitucional
mas que modificar el orden juridico transforma las bases politicas sobre
las que descansa. Pero en este caso, ademas de eso, se trataba de
reconocer por primera vez, desde que se formo el Estado mexicano, a
los pueblos indigenas como parte fundante de la nacion y sus derechos

colectivos.*®

2.4 El proceso legislativo en México y la reforma

constitucional sobre derechos y cultura indigena.

Nunca antes en la historia del constitucionalismo mexicano una
reforma habia sido tan debatida y cuestionada como la reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena, promulgada vy
publicada el 14 de agosto de 2001 por el presidente de la republica. Y
nunca antes en la historia mexicana hubo un rechazo tan grande y
generalizado a una reforma constitucional por parte de los pueblos

indigenas. Asimismo, el proceso a través del cual se llevd al cabo la

% LOPEZ Barcenas Francisco, Espinoza Sauceda Guadalupe y otros, Los derechos indigenas y la
reforma constitucional en México, Serie: Derechos Indigenas I, Febrero 2002. México D.F.
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citada reforma evidencio la forma en que se crean las leyes en nuestro
pais, pues ya no es necesario tomar en cuenta la teoria general del
derecho, ni mucho menos buscar la satisfaccion de las demandas

sociales.

Al legislador le compete no Unicamente crear las leyes que van a regir
el orden juridico del pais, sino también debe interesarse por examinar
los efectos que esas leyes, y por consecuencia las politicas publicas
gue de ella derivan, produciran en el contexto social al que se destinan.
Esto queda claramente sefialado por la teoria general del derecho,
donde se destaca la importancia de la funcion de legislar, asi como los
elementos y procesos que se deben tomar en cuenta al momento de

crear leyes, que se supone son en beneficio de la sociedad.

Los pueblos indigenas han venido exigiendo el reconocimiento de sus
derechos colectivos desde hace ya un buen tiempo puesto que desde la
formacion del Estado mexicano, se le habia dejado fuera de todo
reconocimiento juridico. Estas demandas se ven legitimadas por
primera vez el 27 de junio de 1989, cuando la Conferencia Internacional
del Trabajo firmo el convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales
en paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) mismo que fue ratificado por el Estado mexicano y hasta la fecha

esta vigente en nuestro pais.

Antes de iniciarse el proceso legislativo para la reforma constitucional,
ya se habia generado mucho tiempo atras, otro proceso en el cual el
pueblo indigena y una gran parte de la sociedad habian logrado un

consenso respecto de los derechos indigenas que debian ser
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reconocidos en la Carta Magna, mismos que se encontraban asentados

en la iniciativa presentada por el ejecutivo. %°

2.4 ¢Qué porcentaje de la poblacion total en el estado de

Guerrero es considerado como indigena?

Una vez entendido que el término “Indigena” es utilizado para definir a
una persona originaria de determinado territorio, la cual ain conserva
cultura, usos y costumbres que se tenian antes de la colonizacion
europea, ademas pertenecen a una comunidad que tiene una unidad
social, economica y cultural, y que reconocen autoridades propias
basandose en las costumbres. Es importante dar a conocer el nimero
de indigenas que viven en nuestra entidad federativa, no tan sélo para
entender el impacto de la problematica que se planteara sino ademas la

importancia que tiene darle solucion a la misma.

De acuerdo al censo de poblacion realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) en el afio 2010 se

obtuvieron los siguientes resultados:

2% L OPEZ Barcenas Francisco, op. cit. pp. 47-51
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Nota: Se refiere a la poblacion de 5 y mas afios de edad. Cifras
correspondientes a la fecha censal de 12 de junio de 2010.%*

Tan soélo en el Estado de Guerrero viven aproximadamente 600 mil
indigenas, siendo el nadhuatl la lengua indigena con mayor niumero de

hablantes.

2 Pagina oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), www.inegi.gom.mx.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010

75


http://www.inegi.gom.mx/

En el estado de Guerrero, los nahuas representan alrededor del 40% de
la poblacién indigena del estado y se distribuyen en las subregiones de
La Montafia, la Sierra Central y la Cuenca Superior del Rio Balsas, la
Sierra Norte y la Tierra Caliente; habitan en 45 municipios, y se
asientan fundamentalmente en el area rural. Destacan por la densidad
de poblacion nahua los municipios de Copanatoyac, Cualac, M. de
Cuilapan, Olinala, Copalillo, Chilapa de Alvarez, Tepecoacuilco, Tlapa
de Comonfort, Zitlala y Atlixtac, la mayoria de ellos en la region de La

Montana.

Mientras que los actuales habitantes de Mixtecapan (pais de los
mixtecos) o Mixtlan (lugar de nubes), segun los nahuas, se auto

nombran Nuu Savi que significa en castellano “pueblo de Ia lluvia”.

La zona ocupada por los mixtecos cubre un area aproximada de 40 mil
km? y abarca parte de los estados de Guerrero y Puebla, y en mayor
proporcion el estado de Oaxaca. De la poblacion mayor de cinco afios
gue habla mixteco 19.7% son monolingles, y 77.18% bilingles, en

tanto que el resto no esta especificado.

Los amuzgos habitan en los estados de Guerrero y Oaxaca y se
denominan con el mismo nombre de su idioma: el amuzgo. En el estado
de Guerrero se sittan en la region sureste en los pueblos de
Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Cosuyoapan, Zacoalpa,
Chochoapan, Huehuetono, ElI P4jaro, Las Minas, Cerro Bronco,

Guadalupe Victoria, Guajentepec y Pueblo Nuevo.
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Finalmente aunque han sido conocidos como tlapanecos, se localiza
entre la vertiente de la Sierra Madre del Sur y la costa del estado de
Guerrero, principalmente en los municipios de Acatepec, Atlixtac,
Malinaltepec, Tlacoapa, San Luis Acatldn y Zapotitlan Tablas y, en
menor concentracion, en Atlamajalcingo del Monte, Metlaténoc, Tlapa,

Quechultenango, Ayutla, Azoyd y Acapulco.?

De cada 100 personas que declararon hablar alguna lengua indigena,

14 no hablan espafiol.

La poblacion indigena y hablante de lenguas indigenas habita en casi
todos los municipios de las entidades federativas del territorio nacional.
No obstante, su grado de presencia en cada uno de ellos varia

significativamente.

22 portal oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. www.guerrero.gob.mx
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CAPITULO Il

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE SUSCITAN CUANDO
EL SUJETO ACTIVO DE UN DELITO RESULTA SER UN
INDIGENA.

3.1 Problemas que se presentan en un proceso penal

Es bien sabido que en muchas ocasiones sino es que en todas, cuando
un indigena se encuentra dentro de un proceso penal como sujeto
activo, es tratado de manera discriminatoria por su origen y/o identidad
indigena o lo que es aun peor, lejos de ser atendido de manera
respetuosa, tal y como se deberia hacer, como ciudadano mexicano
gque es, atendiendo a los derechos que la legislacion le otorga,
observando precisamente el estatus de indigena que éste tenga, se le
trata como si fuera una cosa, sin importar que existan prerrogativas
otorgadas por la legislacion vigente asi como derechos humanos que el

propio Estado mexicano le ha reconocido en acuerdos internacionales.

Es ahi, desde el primer instante, siendo el inculpado una persona
indigena cuando, desde mi apreciacién, surgen los problemas mas
importantes, como lo son la determinacién de su estatus de indigena, el

reconocimiento y la observancia de los derechos que tiene como tal.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, México es una nacion que “tiene una composicion

pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indigenas”. De
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este reconocimiento se desprenden una serie de derechos para los
pueblos, comunidades e individuos indigenas en México, cuya
justiciabilidad es fundamental para el modelo del Estado de derecho
pluricultural que perfila la Carta Magna.

Asimismo la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos, asi como la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con relacion al caso Rosendo Radilla Pacheco, ha determinado
la obligacion de las autoridades de realizar un control de
constitucionalidad y de convencionalidad ex officio, entendidos como la
facultad/obligacion de considerar las normas de derechos humanos
reconocidas tanto por la Constitucion, como por los instrumentos

internacionales ratificados por México.

Parte de la trascendencia de la reforma constitucional en la materia
radica en reconocer a los derechos humanos definidos por las fuentes
juridicas de derecho internacional como parte del sistema constitucional
mexicano. Lo anterior no significa un desplazamiento de las normas
constitucionales por las del derecho internacional, sino una ampliacion
del marco normativo interno en materia de derechos humanos y un
permanente dialogo entre las distintas fuentes de derechos humanos,
teniendo como criterio de ponderacidon de normas el principio pro
persona, es decir, la reforma en materia de derechos humanos busca la
mas amplia proteccion de las personas a partir de los mejores
estdndares de que ahora dispone el o la juzgadora. El criterio pro
persona determina que la nhorma que mejor protege y da contenido a un
derecho reconocido, debe ser tomada como base para la interpretacion

judicial en el caso especifico.
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En sintesis las autoridades deben adecuar su praxis a los instrumentos
internacionales atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Al respecto, el Poder
Judicial de la Federacion le corresponde la doble funcién de restituir a
las personas en el ejercicio de sus derechos cuando les son violentados
y garantizar un acceso pleno a la justicia, respetando a todos los
derechos procesales, como medio fundamental para la exigibilidad de
los derechos humanos. Si bien, en términos generales, la justicia que
imparte el Estado debe ser independiente, expedita, gratuita y de
calidad, esas caracteristicas adquieren significados especificos
tratandose de la atencion de las personas, comunidades y pueblos

indigenas.

Histéricamente los indigenas han sido victimas de procesos en los que
no se consideran sus lenguas, sus especificidades culturales, ni su
frecuente condicion de marginacién y exclusion social, lo que, en la
mayor parte de las ocasiones ha redundado en condenas injustas o
excesivas, asi como en el quebranto de las instituciones propias de los
pueblos. Aunque hoy en dia existen normas que obligan al juzgador a
adecuar sus procedimientos a nuevos parametros que garantice el
pleno acceso de las y los indigenas a la justicia del Estado, la distancia
entre lo reconocido en las normas y lo aplicado por las y los juzgadores

debe desaparecer.

Las normas que a nivel nacional e internacional reconocen derechos

individuales y colectivos a los pueblos indigenas van en dos sentidos:

80



por un lado establecen medidas de pertinencia cultural para el mejor
acceso a ciertos derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, Yy
culturales de los que goza toda poblacién, que en el caso de las y los
indigenas implican adecuaciones a los programas educativos, a los
servicios de salud, interpretes y traductores en los juzgados del Estado,
etc. Por otro lado , las normas nacionales e internacionales de derechos
humanos desarrollan los alcances del derecho a la libre determinacion
gue los pueblos indigenas tienen en atencion no a su situacion de
pobreza, marginacién o exclusién, sino a su continuidad histérica como
pueblos que existian antes de la conformacion del Estado mexicano,
estos derechos son eminentemente colectivos, es decir, no se ejercen

por individuos.

3.1.1 Problema 1. La determinacion del estatus de indigena.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
el 5 de febrero de 1917 y que reformdé a la de 1857, contiene un
enfoque positivista acorde al modelo capitalista que le dio vigencia.
Conforme a los preceptos que la componen, el Estado nacional impuso
su hegemonia a los demas sectores y clases de la formacién social

mexicana.

Otro aspecto que asienta la Constitucion mexicana es el de la igualdad
ante la ley. Conforme a este formulismo juridico, todos los mexicanos

son iguales ante la legislacion del Estado mexicano, aspectos que entre

23 . . . . .. .

Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, primera
edicién 2013
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otros se fundamenta en el titulo I, capitulo I, de los derechos humanos
y sus garantias individuales.

Teodrica y doctrinalmente, este tipo de principios es irrefutable, sin
embargo de los hechos este pronunciamiento “‘homogeneizé” a
12,000,000 de indigenas, corporativizandolos al proyecto nacional. Al
respecto, el articulo 1° constitucional reza: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta ella misma establece”. **

De esta forma se neg6 la condicion diversa de las poblaciones étnicas
su existencia y desarrollo autbnomo. Como fenémeno politico-social
este hecho no es gratuito, sino que configura un problema de poder y
hegemonia en el que el proyecto capitalista plantea la
‘homogeneizacion” y omisién juridica de las poblaciones indigenas
como un hecho necesario y util para la reproduccion y expansion de su

sistema.

La Constitucion mexicana, y su Estado, no le reconoce personalidad
juridica a las 68 etnias que confluyen y participan activamente en la
realidad socioecondmica del pais, por representar ello un problema

politico, es decir, de poder.?

24 .
Ibidem
2> DURAND Alcéntara Carlos, op. cit. pp. 261-263
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Como es sabido, el Estado mexicano y por ende la entidad federativa
Guerrero, teniendo como una de las tareas primordiales la de
proporcionar a sus habitantes un lugar donde exista respeto, igualdad,
equidad y un modo de vida decoroso para todos, crea o reforma leyes
y/o articulos para lograrlo, que si bien no son del todo eficaces no distan
mucho de llegar a serlo. Un ejemplo claro es la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en Agosto del 2001, en donde se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 1°, se reforma el articulo
2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°, se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18 y un dltimo parrafo a la fraccion 1l del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma
gue deja en claro la preocupacion del Estado por establecer una
equidad entre los indigenas y aquellos que no lo son.

Con respecto a los pueblos indigenas, el articulo 2° establece que “La
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacibn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
guiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus UsS0S Y
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costumbres...”?®.

En este articulo se establecen caracteristicas que
deben llenar dichas poblaciones para ser consideradas como tales.
Estas caracteristicas se fijaron recogiendo algunos de los contenidos
del convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises
Independientes, aprobados por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en 1989, sin embargo al hacerlo se dejaron fuera partes
importantes que modifican su alcance. En efecto, al referirse a las
poblaciones que habitaban el pais el convenio no se refiere a que
habitaran el territorio en general, ni especifica que pudieran ser en una
sola region geogréfica de él, lo cual no deja lugar a interpretaciones,
pues como esta la reforma alguien podria argumentar que no son
pueblos indigenas los que no ocupan todo el territorio. Otra parte del
convenio 169 que se excluy6 de la reforma es la que se refiere a que
dicha ocupacion fuera durante la conquista, la colonizacion o al fijarse
las actuales fronteras estatales ya que solo se refiere a la
colonizacién®’. Esta reduccién a una época de la historia no hubiera
estado mal si se refiriera al de la fijacion de las actuales fronteras
estatales, pues en ellas quedarian subsumidas las dos por ser
anteriores; sin embargo al preferirse el momento de la colonizacion se
corre el riesgo de dejar fuera a aquellos pueblos indigenas que

hubiesen llegado al territorio del pais una vez terminada la misma.

El articulo 2° se refiere a los derechos de pueblos y comunidades
indigenas en el apartado A y a las obligaciones de la federacién, los

estados y los municipios para con ellos en el apartado B. Ademas,

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, pérrafo

segundo.
%7 Convenio ndmero 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribunales, 1989, Organizacion
Internacional del Trabajo, Oficina para América Central y Panam3, Costa Rica, 1996. Pp. 5-6
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reconoce la composicién pluricultural de la nacién, se contempla la
definicién legal de pueblo y comunidad indigena, la libre determinacion
y autonomia y se sefialan los derechos indigenas que pueden ejercerse
en el marco de la Constitucion y las leyes con respeto al pacto federal y
la soberania de los Estados.

A pesar de sus avances, esta reforma se considera insuficiente. Es
necesario continuar trabajando para que se reconozca a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho, con personalidad
juridica, con derechos territoriales y representacion politica, y es que si
bien es cierto se le ha reconocido a los indigenas como ciudadanos
mexicanos, tal y como se ha mencionado con antelacion,
consecuentemente se le han otorgado derechos ya establecidos en ley
para todos los ciudadanos, asi también, y gracias a las reformas
realizadas ultimamente, en letra se le reconocen aln mas prerrogativas
gue dado el estatus que presentan deben ser otorgadas. Esta opcion es
congruente con los criterios utilizados en el ambito internacional, a fin
de identificar a una comunidad indigena frente al resto de la sociedad.
Los organismos internacionales de derechos humanos han puesto un
énfasis especial en los aspectos comunes a los documentos firmados
para la proteccion especifica de los derechos de los pueblos y personas
indigenas, y es precisamente de la proteccion y garantias que
contienen esos documentos de donde se desprenden estandares de

relevancia identificatoria, como los siguientes:

a) La posesion de una estructura social diferente a la de otros

sectores de la sociedad;

85



b) La existencia de instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales igualmente diferentes a las de otros
estratos sociales;

c) La existencia de aspectos colectivos a los que tiene sentido
dar proteccién incluso por encima de ciertos derechos
individuales;

d) La existencia de un sentido de pertenencia a una comunidad
0 nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la misma;

e) La préactica y revitalizacion de tradiciones y costumbres
culturales, incluyendo el mantenimiento, la proteccion y el
desarrollo de sus manifestaciones pasadas, presentes y
futuras (lugares arqueologicos e historicos, utensilios,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas);

f) El uso, fomento y transmision a las generaciones futuras de
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, asi como el uso y mantenimiento de los
nombres tradicionales de comunidades, lugares y personas;

y, finalmente,

g) La existencia de practicas medicinales y de salud
tradicionales, incluida la conservacion de plantas, animales y
minerales de interés vital; la existencia de una relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y

otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados?®.

?% véase la DECLARAC,IC')N DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, aprobada el 13 de septiembre de 2007.
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Luego entonces para que en un proceso penal no exista causa alguna
de nulidad por la falta de observancia de algunos derechos, es de suma
importancia determinar si el inculpado pertenece a un grupo étnico,
mismo que de ser asi no sélo se trataria de un ciudadano mexicano
sino que ademas estariamos hablando de una persona indigena, por
lo cual, reconocer el estatus del inculpado en todo proceso penal es y
sera factor determinante dado que de ello dependera la manera que
habra de llevarse el proceso en cuanto a las normas que deben ser
imprescindibles, y no porque se consideren inferiores a los demas
ciudadanos que no pertenecen a alguna etnia, simplemente que a las
personas que tienen la calidad de indigena la ley les otorga derechos
gue contribuyen a que estén en igualdad de condiciones que la

contraparte y asi se tenga un litigio en igualdad de condiciones.

2

La dificultad e inadecuacion al tratar de formular una ‘lista definitoria’
explica que en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General
en septiembre del dos mil siete, se incluya un precepto que reitera el
caracter determinante de que es preciso seguir reconociendo a la auto-

definicion como criterio rector, esto en los términos siguientes:

“Articulo 33. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar

su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres vy

tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas

indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven. - - -
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2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las

estructuras y a elegir la composicién de sus instituciones de

conformidad con sus propios procedimientos.

Por tanto, se considera que, en ausencia de previsiones especificas
gue regulen el modo en que debe manifestarse esta conciencia, sera
indigena, y por ende, sujeto de los derechos contenidos en la
Constitucion, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca
como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las
pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos
indigenas.

La apreciacion de si existe 0 no existe una autoadscripcion indigena en
un caso concreto debe descansar en una consideracion completa del
caso, basada en constancias y actuaciones, amén de que debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en aquellos
gque prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente

desventajados.

En consecuencia, la definicion de lo “indigena” no corresponde al
Estado, sino a los propios indigenas. Bajo esta premisa, el Estado y en
particular, los érganos encargados de la persecucion de los delitos y de
la imparticion de justicia, deben guiarse por lo que la poblacién indigena
decide. Lo anterior se explica, dada la complejidad de que sea el propio
estudioso o aplicador del derecho que determine quién es indigena o
no, basado en una labor meramente intelectual, con exclusion de las

consideraciones, sentimientos o percepciones de la persona que
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detente dicha calidad especifica, sin dejar a un lado la definicion de
indigena sefialada en el capitulo | del presente trabajo, y que ha sido
reconocida por el estado mexicano, asi como las caracteristicas que se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley 701 del Estado de Guerrero y si el caso
lo requiere tomar en consideracion lo establecido en el articulo 220 Bis
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales que textualmente

dispone:

“Articulo 220 Bis. (...). - - - En los procedimientos en los que
intervengan personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la

misma_se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga.

Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se

solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la constancia

que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o

comunidad.”

No obstante lo anterior y a fin de evitar excesos, fraudes a la ley
e inseguridad juridica para la victima u ofendido, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tesis aislada en materia
penal consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; tomo XXX, diciembre de dos mil nueve, pagina
doscientos noventa y uno de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.”?®, determina que dicha auto
adscripcién del sujeto activo a una comunidad indigena, a fin de ser
eficaz y activar en su favor la serie de prerrogativas fundamentales,

debera de realizarse en las primeras etapas del proceso penal, esto es,

yva sea ante el Ministerio Publico durante el procedimiento de

averiquacion previa o bien, durante la fase de preinstruccién de la

causa, referido a aquellos sistemas procesales en donde ain no se
haya establecido la vigencia del modelo acusatorio constitucionalmente
previsto. Por tanto, en caso de que dicha calidad especifica de indigena
sea manifestada durante las fases procesales de instruccion, primera o
segunda instancia o incluso, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del eventual amparo directo interpuesto contra el fallo
definitivo, dicha manifestacion no detentara la fuerza suficiente a fin de

ordenar la reposicion del procedimiento penal respectivo.

A continuacion se enuncian seis principios de caracter general que de
acuerdo con los instrumentos internacionales deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén

involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas.

1.- No discriminacion

» Amparo directo en revisién 1624/2008. 5 de noviembre de 2008.
Mayoria de tres votos. Disidentes: José de JesUs Gudifio Pelayo y Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan.
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Existen muchas leyes y convenios que han tomado en cuenta el
principio de “no discriminacion” en algunos de sus preceptos, tal es el
caso de los articulo 1° y 2° de nuestra Constitucion Politica en los que
claramente se establece que ninguna persona indigena podra recibir un
trato discriminatorio por su identidad, étnica, idioma, género, aspecto,

condicidn fisica y mentales, o por su condicion social.

Acorde a lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DDPI),
el principio se refiere a que sus culturas, practicas, costumbres e
instituciones deben ser tratadas en términos de igualdad en relacion a
las culturas, practicas e instituciones del resto de la sociedad

dominante.

En el Convenio 169 de la OIT, articulo 2° y 3°, La interculturalidad debe
ser entendida como el dialogo respetuoso entre culturas y debera ser el
principio basico de relacion entre los funcionarios del Estado y los

indigenas.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1°, 2°
y 26, el Estado tiene deber de evitar cualquier actuacion que genere o
refleje una situacion de discriminacion de facto hacia las personas
indigenas, es decir, aquellos actos cuyo resultado en la practica sea
una situacion de desventaja para estas personas, aun cuando no se
haya aplicado algun criterio que explicitamente otorgue un trato

discriminatorio basado en la identidad indigena.
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2.- Autoidentificacion

La Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 2° establece éste principio. La autoadscripcion es el criterio
para determinar si una persona es indigena, la definicion de lo indigena
no corresponde al Estado, es prerrogativa de quien tiene conciencia de

pertenecer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales.

Mientras que en el Convenio 169 de la OIT, articulo 1°, establece que
en tal sentido la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o
comunidades que teniendo un vinculo cultural, histérico, politico,
linguistico o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un

pueblo indigena reconocido por el Estado nacional.

3.- Derecho a mantener, desarrollar y controlar sus propias

instituciones.

Acorde a la CPEUM en su articulo 2°, todos los pueblos tienen derecho
a la libre determinacion, esto significa el reconocimiento de su
capacidad de decidir sobre sus propias instituciones y sus propios

recursos.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
pueblos Indigenas, articulos 3° 4° y 5° asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 1.1, se
establece que el derecho a la libre determinacién se ejerce mediante el

control de las instituciones propias, asi como de su desarrollo social y
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cultural dentro del marco del Estado en que viven, a través de medios
que garanticen los principios de participacion y consulta en la toma de
decisiones que les afectan. Ello implica que los Estados respeten la
integridad de los valores, practicas e instituciones que se derivan de su
identidad como pueblos indigenas.

Por otro lado en el Convenio 169 de la OIT, articulo 4 se dice que de
acuerdo a la normatividad interna, el derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas se expresa mediante la autonomia, misma que se
ejerce dentro del marco juridico nacional; asi textualmente se define
asi: “deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
gue sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio”.

4.- Consideraciones de las especificidades culturales.

En la CPEUM, articulo 2° asi como en el Convenio 169 de la OIT
articulos 8, 9y 12, se establece que las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales deben considerar las costumbres o las nhormas de estos
pueblos, cuando se encuentren involucradas personas indigenas en
procedimientos, procesos o juicios, con el fin de valorar correctamente

el contexto y significado real de los hechos.
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Este derecho se ha entendido como una especie de accién afirmativa
orientada a subsanar o reducir las desventajas de los pueblos indigenas
para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Bajo esa
perspectiva, la normatividad internacional prevé que cuando se
impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberdan tenerse en cuenta sus

caracteristicas econdémicas, sociales y culturales.

Asi el conocimiento y reconocimiento de otros usos, costumbres y
normas de los pueblos y comunidades indigenas implica que al aplicar
la legislaciéon nacional dentro de un proceso o juicio, se parta del
reconocimiento de una identidad diferente que tiene un referente

colectivo.

Garantia de una defensa adecuada

Prevista en los articulos 2° y 20 de la CPEUM y en la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos en su articulo 8° Esta
garantia implica, por ejemplo que, desde la detencion, la persona a
qguien se le imputa la comision de un delito tenga acceso a los medios
necesarios, tanto técnicos (asistencia de un defensor), como materiales
(la posibilidad de investigar y aportar pruebas), a partir de su propia
identidad cultural, para definir e implementar una estrategia de defensa
frente a esa imputaciéon. Los instrumentos internacionales y la CPEUM
prevén que para el pleno cumplimiento del derecho de defensa, ademas
de la provision por parte del Estado de un defensor con conocimiento

de cultura y traductores con el conocimiento de su lengua, es necesario
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gue la persona pueda comunicarse libremente y en privado con su

defensor incluso antes de su primera declaracion.

5.- Proteccidén especial a sus territorios y recursos naturales

Reconocido en la Constitucién Politica mexicana, en el Convenio 169
de la OIT, articulos del 13 al 19, en la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 26 y 32, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 21, entre otras

instituciones.

La proteccion especial de sus territorios y recursos es uno de los
derechos fundamentales para que los pueblos indigenas puedan

reproducirse, mantener y desarrollar sus culturas.

Segun el Convenio 169 de la OIT, el concepto de territorio va mas de
los dispuesto por el derecho agrario, para ella el territorio comprende la
totalidad de habitat que ocupan o utilizan de alguna manera, por
ejemplo aquellos que consideran sitios sagrados y ceremoniales,
lugares que deben protegerse con la misma consideraciones que los

territorios en los que se asientan esos pueblos.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en su articulo 40 reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados y una pronta decision sobre

esas controversias.
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Interés legitimo frente al interés juridico

Uno de los principales cambios que trajo la reforma constitucional en
materia de amparo de 2011 es la aplicacién de posibilidades para
acudir al juicio, a través del establecimiento del concepto del interés
legitimo, mismo que posibilita su interposicion a diversos titulares
cuando existan afectaciones a sus derechos, en su esfera juridica mas
amplia, generando la posibilidad de la tutela de intereses difusos y
colectivos y la solucién a conflictos mas alla de las demandas atomo.

6.- Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accién

gue los afecte.

Contemplado en la Constitucion Politica mexicana, articulo 2°, en el
Convenio 169 de la OIT, articulos 6 y 7, en la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 19y 32,y en
el Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya, A/65/264, 2010.

Este también es un derecho colectivo de rango constitucional y tiene un
doble caracter: es un derecho intimamente vinculado con la libre
determinacién y a la vez un instrumento central para garantizar la
realizacion de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto en el

ambito internacional como en el nacional.

96



Los principios esenciales de este derecho son:

a) La consulta debe realizarse con caracter previo a la adopcion de
la medida a ser consultada. Las comunidades que resultaran

afectadas deben ser involucradas lo antes posible en el proceso.

b) La consulta no se agota con la mera informacion, debe ser un

didlogo genuino con el deseo de llegar a un acuerdo coman.

c) La consulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento

gue genere confianza entre las partes.

d) La consulta debe ser adecuada y a traves de instituciones
representativas indigenas, esto es tomando en cuenta los

métodos tradicionales del pueblo para la toma de decisiones.

e) La consulta debe ser sistematica y transparente.*

3.1.1.1 Los indigenas y sus implicaciones en un proceso

penal.

Como ya se ha sefalado, los indigenas tienen la doble condicion de
sujetos colectivos con derecho de libre determinacion que demandan el
respeto del Estado a sus culturas, instituciones y formas de vida y, por
otra parte, son sujetos que requieren de acciones afirmativas del Estado
para la plena realizacion de sus derechos. Por ello, la transformacién de

las practicas en el ambito de la justicia tiene que ir en ambos sentidos.

30 . . . . .. .

Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, primera
edicién 2013.
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De acuerdo con la fraccion VIII del apartado A del articulo 2° de la
Constitucion, en el dmbito de justicia estatal, es la prerrogativa de
guienes se autoadscriben como indigenas, sus especificidades
culturales 'y sistemas normativos, costumbres o derecho
consuetudinario sean tomados debidamente en consideracion cuando

les sea aplicada la legislacion nacional.

Lo anterior no quiere decir que los organos del Estado juzguen
conforme a los sistemas normativos indigenas, y que esto compete a
las propias instituciones indigenas. Lo que la fraccidon refiere es que
cuando se aplique “la legislacién nacional o estatal” en un asunto que
es competencia de los oOrganos del Estado, debe considerar las
especificidades culturales y también las normas indigenas. Ello puede
significar que a través de la solicitud de periciales antropolégicas u otros
medios de prueba, los juzgadores se alleguen para mejor proveer, que
les permitan discernir si la conducta de que se trata se refiere a algo
mandatado por el sistema normativo de la comunidad o bien es una

conducta antijuridica en cualquier contexto.

Podemos sefalar que las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso en donde estén involucrados las personas o los

pueblos indigenas, tal como se desarrollan son:

a) Antes de resolver se deben tomar debidamente en cuenta las
particularidades culturales de los involucrados para los distintos

efectos que pudieran tener lugar;

98



b)

d)

En todos los casos es prerrogativa del sujeto indigena hablar en
su lengua materna, cualquiera que sea su identidad procesal, y
con ello la correlativa obligacion del Estado de proveer
intérpretes y traductores. Asimismo en los juicios, los procesados
tienen derecho a contar con defensores que conozcan de su

lengua y cultura;

En caso que involucren sus tierras, territorios y recursos
naturales, incluso los que son propiedad de la nacion, pero cuya
extradicion o explotacion implica una afectacion de tierras
indigenas, se deben tomar todas las medidas de proteccion
especiales consagradas en los articulos 13 a 17 del Convenio
169 de la OIT, aun cuando sean diferentes o complementarias a

lo dispuesto por el derecho agrario y el derecho procesal agrario;

En todos los casos en los que el fondo del asunto implique
medidas administrativas o legislativas que afecten o hayan
afectado a los pueblos indigenas, se les debe —o debid- haber
consultado, y en ciertos casos se debié haber llegado al

consentimiento libre, previo e informado®'.

3.1.2 Problema 2.- El reconocimiento de los derechos de los

indigenas.

Solucionado el problema de la determinacion del estatus de indigena

dentro de un proceso penal, surge el de la falta de reconocimiento de

31
Idem
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los derechos que éste tiene, es decir, aquellos derechos que le han sido
otorgados en acuerdos nacionales y/o internacionales, asi como los
plasmados en nuestras propias leyes, derechos ya sean llamados
garantias individuales, derechos humanos o de otra manera segun sea

el caso.

La segunda mitad del siglo XX vino a reconocer los derechos de las
minorias, mas adelante se acentuaron las tendencias por las cuales

habia reconocimientos constitucionales explicitos de las diferencias.

La pregunta basica que debe presidir este trabajo es la de por qué la
teoria constitucional debe abrir otras vias operativas respecto a los

derechos indigenas.

En primer lugar, porgque a principios de este siglo XXI muchas minorias
étnicas, y sobre todo las miles de comunidades indigenas, no es que no
hayan visto reconocidos minimamente sus derechos de identidad, sino
gue continlan  extremadamente  marginadas,  discriminadas
negativamente y reprimidas en la mayoria de los casos. Sus niveles de
postracion social suelen ser de los mas elevados del conjunto de la
poblacién. Esta notoriamente claro que incluso los reconocimientos
formal-constitucionales sobre igualdad individual o su reconocimiento

cultural no han sido proclamas semanticas del marco constitucional.

En segundo lugar, porque la categoria indigena ha dejado de estar
circunscrita al dmbito politico, histérico y literario para pasar a tener
sustantividad juridica propia. De hecho se han construido definiciones
incluso mas concretas que las existentes para pueblo o etnia como

puede ser acuflada en el seno de las Naciones Unidas. De esta
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definicion podemos extraer las siguientes conclusiones: 1 Ajenidad de
unos colectivos respecto al ser y la institucion del Estado. El Estado es
una figura tan ajena que ni siquiera en el transcurso de siglos se ha
producido la mas minima asuncion y aprehension de su figura. El
imaginario pacto social por el que se constituia el Estado no se puede
considerar ni aceptado tacitamente, pues sus pobladores ignoran el
sentido mas béasico de su naturaleza. 2.- El sujeto actual de la definicion
presente seran los descendientes de aquellos que habitaban las
distintas partes de un territorio invadido y sometido por colectivos de
cultura antagonica. 3.- Ese sometimiento no fue ocasional, o producto
de una coyuntura bélica, sino que consolido una situaciéon de violencia y
dominacion estructural denominada colonialismo. 4.- Esta poblacion se
auto regula social y politicamente con costumbres y normas propias,
ignorando de forma esencial las instituciones o reglamentaciones del
Estado del que forman parte. 5.- La cobertura estatal o Estado ajeno se
reglamenta de la forma evolucionada desde su irrupcion en dichos
territorios, conforme a sus intereses y sin haber asumido o respetado

ninguna de las pautas de los pobladores originarios.

En desarrollo de las 2 consideraciones anteriores hay que mencionar
gue la primera base de legitimacion seria el hecho de que las
poblaciones indigenas son los pobladores originarios de aquellos
territorios que habitan ahora o habitaban antes de ser expulsados o
deportados. En teoria del Estado se parte del supuesto de como la
formacion de un Estado se realiza a través de un pacto social entre

distintos habitantes de un territorio concreto. Sin embargo este
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presupuesto es una de las construcciones tedricas mas falaces, puesto
gue practicamente no se conoce ningun caso, por el cual el Estado se
correspondiera a un pacto entre cuyas partes estuvieran representadas

una parte basica de la poblacion originaria.

México asume la soberania y consecuencia de ello es la expropiacion
de libertades y derechos que venian siendo libremente dispuestos por
las comunidades previas. Subsiguientemente el Estado, en funcién del
contrato que genera dicha expropiacion, se compromete a proteger
fisicamente, a asignar politicamente y a cubrir socioeconémicamente; lo
gue deberia generar una procura existencial global y, en definitiva, a
asignar un nuevo espacio efectivo. Sin embargo, asistimos durante
todos los siglos de su recorrido a una expropiacion patrimonialista por
parte de determinados grupos o clases. Y el Estado no deberia ser
nunca una patrimonializacion de individuos, grupos o etnias por que
pierde el fin para el que fue creado, traiciona el pacto social y legitima
cualquier tipo de insurgencia contra el mismo, porque la ruptura del

contrato devuelve a los actores al estado de naturaleza primigenio. *

Por otro lado, es importante tener en cuenta que en nuestro pais al
igual que en nuestra entidad federativa, las normas juridicas que
reconocen derechos especificos a los indigenas, no siempre se hacen
efectivas y tampoco se observan en los procedimientos judiciales
penales. Los factores que provocan este problema son diversos: van

desde el desconocimiento de su existencia o contenido, a la velada

32 ORDONEZ Cifuentes José Emilio Rolando, Pluralismo juridico y pueblos indigenas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México 2005. pp. 243-246
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discriminacion, pasando en ocasiones por la falta de normas de

procedimiento para asegurar su observancia.

La falta de respeto a las garantias individuales y sociales y a los
derechos de los indigenas no so6lo son factores que producen injusticia
para individuos y grupos, también constituyen un severo obstaculo para
su desarrollo integral y sustentable, el cual no podra darse sin

seguridad y certeza juridica.

La reforma en letra reconoce los derechos de los pueblos indigenas, asi
como la obligacion del propio Estado y de las entidades federativas de
crear instituciones que hagan posible el respeto a ellos, ademas
determinara politicas necesarias para garantizar la vigencia de éstos y
el desarrollo integral de los pueblos y comunidades, tarea que debera
ser organizada Yy realizada conjuntamente. Por tal razén puedo decir
gue el acceso a la justicia para los pueblos indigenas esta contemplado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos
vertientes: a) a partir del respeto a sus sistemas normativos internos,
basados en los usos y costumbres; y b) garantizando que en los juicios
y procedimientos en que sean parte miembros de pueblos indigenas,
sean tomadas en cuenta sus costumbres y especificaciones culturales
siempre y cuando no sean contrarias a las leyes y sean asistidos por
intérpretes, traductores y defensores que conozcan sus lenguas y
culturas. Esta segunda vertiente es todavia un gran reto por cumplir.
Ademas, el hecho de no seguir una u otra de tales vertientes orilla a los

indigenas a usar el espafiol en detrimento de sus propios idiomas.
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La discriminacién, la violacion de los derechos humanos y
linglisticos, asi como las garantias individuales por parte de los
servidores publicos y el incumplimiento de las tareas institucionales han
tenido gran responsabilidad en que cada dia existan mas procesos
penales “detenidos” o tardios a causa de nulidades en los
procedimientos, consecuencia del desconocimiento de los derechos y
prerrogativas para los pueblos indigenas y es entonces cuando se deja
de observar el texto del articulo 17 constitucional, del cual se desprende
gue toda persona tiene el derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijan las leyes y a que, desde el inicio del procedimiento, la
justicia que se imparta cumpla con los términos establecidos en la
misma. Esto es, el Derecho Fundamental in examine se basa en los

siguientes principios:

1. De justicia pronta. Que se traduce en la obligacion de las

autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

2. De justicia completa. Consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y
cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la que,
mediante la aplicacidon de la ley al caso concreto, se resuelva si le
asiste o no la razon sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;
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3. De justicia imparcial. Que significa que el juzgador emita
una resolucion apegada a derecho, sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

4. De justicia gratuita. Que estriba en que los 6rganos del
Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran
a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de

ese servicio publico.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido como los derechos minimos que asisten a las personas

indigenas en todo juicio:

“INDIGENAS. DERECHOS MINIMOS QUE LES ASISTEN
EN EL JUICIO. Para garantizar el acceso pleno de los
indigenas a la jurisdiccion del Estado, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo coinciden en que los
pueblos, comunidades e individuos indigenas tienen los
siguientes derechos: en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, deberan tomarse
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; ser

asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lenqgua vy cultura para comprender y
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hacerse comprender en los procedimientos legales; cumplir

sentencias en los centros de readaptaciébn mas cercanos a
sus comunidades; cuando se les impongan sanciones
penales, deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales; darse preferencia a tipos
de sancion distintos del encarcelamiento; iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o por conducto
de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de sus derechos; ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes en igualdad de condiciones”.*

Se estima aplicable también la tesis jurisprudencial en materia
constitucional 2a./J. 192/2007, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, cuyo sentido y alcance se
comparte, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, Octubre de dos mil siete, pagina

doscientos nueve de rubro:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

% Novena Epoca, Registro: 165978, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXX, Noviembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXCVII/2009, Pagina: 408. Precedente: Amparo
directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

106



ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.”

¢,Como brindarle una justicia pronta y expedita como lo dicta nuestra
Carta Magna, si existe desconocimiento de los derechos de los
indigenas? Es clarisimo que en los procesos penales, los derechos de
los indigenas, pese a estar plasmados en nuestras leyes, simple y
sencillamente no son reconocidos quiza por desconocimiento de ellos.
No basta con tener en cuenta si el inculpado reune todas las
caracteristicas para ser considerado un indigena, también es
responsabilidad de los juzgadores, defensores y ministerio publico
conocer los derechos que como perteneciente a un grupo étnico le
corresponden, los cuales ademas de ser reconocidos deben ser

aplicados.

Considero que la reforma mencionada realmente seria un beneficio
para los grupos minoritarios, es decir, los grupos indigenas si se
contara con las herramientas necesarias para que se realice una exacta
aplicacion de ella y asi se respaldara la efectividad de la misma, porque
es muy facil otorgarle derechos a los indigenas en nuestras leyes pero
¢,De qué sirve hacerlo si no contamos con una estructura, sistema, etc.,

Optimo para que los derechos que ya les han sido reconocidos les sean
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respetados y/u observados?, jExacto!, no sirve de nada, es entonces

cuando se vuelve parte del camulo de leyes ineficaces.

Y conste que no me refiero sdlo a los derechos que existen en nuestra
Constitucion Politica (las garantias individuales), los cuales deben ser
respetados por el simple hecho de que ademas de que se trata de un
indigena es también un ciudadano mexicano; yo me refiero ademas de
aquellos consagrados en la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (derechos humanos), y de manera indiscutible de las
prerrogativas que le son dadas a los pertenecientes a grupos indigenas
en el Codigo de Procedimientos Penales.

En sintesis podemos establecer que los derechos de las personas,

comunidades y pueblos indigenas son:

- Reconocimiento de la diversidad cultural.

De acuerdo al texto constitucional “la nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o pare de
ellas”. Esto significa que el derecho reconoce la diversidad cultural
como parte constitutiva de la realidad historica y social de esta republica

y da reconocimiento juridico a los pueblos indigenas.
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- Derecho a la autoidentificacion o autoadscripcion.

De acuerdo al articulo 2° de la CPEUM “la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes se
le aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas.” Esto significa
gue es derecho y responsabilidad de los pueblos indigenas definir su
pertenencia a estas colectividades y no una prerrogativa del Estado.
Consistente con este principio, el Convenio 169 de la OIT en su articulo
2°, también sefiala que son los indigenas quienes tienen derecho de
autoidentificarse como tales. Aunque la Primera Sala de la SCJN
resolvié en el amparo directo 1/2012, 17/2012, 38/2012 y 51/2012 que
cuando exista sospecha fundada en el 6rgano ministerial o en el
juzgador de que una persona pertenece a una comunidad indigena, de
oficio debera ordenar una evaluacion sustantiva de la cuestion,
adoptando una postura activa pro-derechos, a fin de determinar si la
persona sujeta a investigacion o proceso tiene la calidad de indigena, a
partir de la ponderacion de diversos elementos: 1) constancia de la
autoridad comunitaria, 2) prueba pericial antropolégica, 3) testimonios,
4) criterios etnolinglisticos, y/o cualquier otro medio que permita
acreditar la pertenencia, arraigo, identidad o sentamiento fisico a la

comunidad indigena.

- Derecho a la libre determinacion.

Como la CPEUM sefala, la libre determinacion de los pueblos

indigenas se ejerce en el marco constitucional de la autonomia. En el
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mismo sentido la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas sefala que éstos tienen derecho a la libre
determinacién y que, en virtud de ese derecho, pueden decidir y
disponer libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Por su
parte, el articulo 4° de esta Declaracion amplia el contenido de este
derecho al sefalar que el ejercicio de su libre determinacién, se refiere
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para

financiar sus funciones autbnomas.

- Derecho al autogobierno.

Del anterior derecho a la libre determinacion, expresando como
autonomia, se derivan otros derechos fundamentales contenidos en el
apartado A del articulo 2° de la CPEUM, entre las que sobresale el
derecho a definir sus propias formas de organizacion social, econémica,
politica y cultural. Es de destacarse el derecho a la organizacion politica
propia, porque de él se desprende la capacidad de definir sus propias
instituciones, que noO necesariamente tiene que corresponder
estrictamente con el resto de las instituciones del Estado. Asimismo,
estos pueblos tienen el derecho de elegir a sus autoridades de acuerdo

coNn sus propios sistemas normativos.

- Derecho a elegir a sus autoridades.
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La fraccion Il del articulo 2° de la CPEUM establece que los pueblos
indigenas son autonomos para “elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno”.
Este es un derecho que permite a las comunidades indigenas definir a

sus autoridades de acuerdo a sus propios sistemas normativos.

- Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos.

La CPEUM reconoce la existencia de sistemas normativos internos
aunque también los llama “usos y costumbres”, los cuales resultan
necesarios para definir a organizacion politica, econdémica, juridica,
social y cultural interna, pero también para la resolucion de sus
conflictos internos y para la eleccion de sus propias autoridades. El
Convenio 169 de la OIT reconoce la existencia del derecho
consuetudinario de los pueblos. Aunque hay un uso indistinto en estos
conceptos en términos generales se hace referencia a lo mismo, es
decir, a la posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas
de crear “derecho” y que éste sea reconocido y respetado por las
instituciones publicas, siempre y cuando se ejerzan respetando los
principios generales de la CPEUM vy los derechos humanos. Los
sistemas normativos internos suelen tener tres elementos de cualquier
otro sistema: a) normas, b) instituciones y, c) procedimientos, ademas

de que constituyen sistemas de reparacion y castigo.

- Derecho a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.
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Este derecho contenido en la fraccién VIl del articulo 2° de la CPEUM
es especialmente relevante para el Poder Judicial de la Federacion,
pues establece que “en todos juicios y procedimientos en que sea parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales”. Por supuesto que la frase
“‘deberan tomar en cuenta’ no debe ser interpretada como licencia de
impunidad para los indigenas, es decir, no se trata de validar cualquier
conducta realizada por un indigena sino comprender si ésta se realizo
en apego a las normas y/o a la légica cultural de la sociedad particular a
la que pertenece. De esta forma, “deberan tomar en cuenta” es una
obligacion no una potestad del juzgador y puede reanudar en una
excluyente de responsabilidad, o en una atenuacion de la pena. De
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los jueces
estan obligados a “indagar cuales son las costumbres y especificidades
de la comunidad a la que se vincula que han podido influir en el
desarrollo de los hechos enjuiciados, la materializacion de los
elementos objetivos y subjetivos del tipo, los aspectos de los que
depende la culpabilidad del acusado, etcétera”*. La sefialada fraccion
VIII del articulo 2° constitucional también dispone que los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

% Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, XXX, Tesis
Aislada: 1&. CCXI/2009, registro IUS 165720, p. 290
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Derecho a la tierra, al territorio y a sus recursos naturales.

El territorio es clave para la reproduccion material, espiritual, social y
cultural de un pueblo indigena, y éste ha sido uno de los derechos mas
demandados por los pueblos. La CPEUM es escueta en este punto,
pues soélo sefiala que “la ley protegera la integridad de las tierras
indigenas” (articulo 27, fraccién VII) y en lo demas subordina el tema a
la legislacion agraria. Sin embargo, a partir del control de
convencionalidad al que estan obligados las y los jueces y del principio
pro personas consagrados en el articulo 1° de la Constitucion, en este
tema es de particular relevancia recurrir al Convenio 169 de la OIT que
establece en su articulo 13 que el gobierno respetara la importancia que
para las culturas y valores espirituales de estos pueblos reviste su
relacion con las tierras o territorios que ocupen o usen de alguna
manera, y define el concepto de territorio como la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
manera. Por su parte el articulo 15 de convenio en mencion establece
la obligacion de brindar una proteccion especial de los recursos
naturales que existen en las tierras de los pueblos, lo que implica la
participacion de los indigenas en la utilizacion, administracion y

conservacion de los mismos.>®

35 . . . . .. .

Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, primera
edicién 2013.
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3.1.3. Problema 3.- La inobservancia de los derechos de los

indigenas en materia penal.

El proceso penal se define como el conjunto de actividades,
debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los 6rganos
jurisdiccionales, previamente excitados por su actuacion por el
Ministerio Publico, resuelve sobre una relacion juridica que se les
plantea, esta relacién alude a la vinculacion que se debe establecer
entre la existencia o no de un delito y las consecuencias previstas en la

ley. Los elementos esenciales de esta definicién son:

a) Conjunto de actividades;
b) Conjunto de normas que regulan estas actividades, y
c) Un organo especial que decide, en los casos concreto, sobre las

consecuencias que la ley prevé.

Se ha expresado que el proceso comprende un conjunto de actividades
y es oportuno advertir que esas actividades no estan carentes de orden,
pues se encuentran concatenadas atendiendo a principios de orden
cronologico, teleolégico y logico. Es decir, los actos del proceso,
ademas de suceder en tiempo, resultan entrelazados de manera que
cada acto tiene su presupuesto en el anterior, persiguiendo la finalidad

de que el juez pueda decidir sobre las consecuencias fijadas en la ley.

Todo proceso tiene como esqueleto tres funciones que son: la
acusacion, la defensa y la decision. Estas funciones, a través de los

diferentes sistemas procesales, adquieren expresiones propias que, en
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términos generales, son las siguientes: oral o escrita, con publicidad
popular, con publicidad mediata y con publicidad para las partes o
secreta.

Se dice que el proceso penal es oral cuando se desarrolla
preponderantemente a través de la palabra halada, presentandose la
inmediatez revelada en el contacto directo entre las partes, los terceros
y el juez; es escrito cuando la escritura es e medio que utilizan las
partes para intervenir en el proceso. El proceso es publico popular
cuando se desenvuelve ante la mirada de todos; publico mediato
cuando cierto grupo de personas pueden estar presentes en los actos
gue informan el proceso; publico para las partes cuando Unicamente
eéstas pueden estar presentes en la diligencia, y secreto, cuando
ademas del juez, y el secretario soélo la persona que deba desahogar la

diligencia.

La acusacion, defensa y decision puede revestirse en el proceso
diferentes formas, constituyendo los sistemas de enjuiciamiento que

deben distinguirse de los 6rdenes procesales.

La tradicion cientifica sefala tres sistemas de enjuiciamiento que son:
a) El sistema acusatorio;
b) El sistema inquisitivo, y

c) El sistema mixto.
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El sistema acusatorio.

Se caracteriza por que en relacién con la acusacion, el acusador es
distinto del juez y defensor, es decir quien realiza la acusacién es una
entidad diferente de las que realzan la funcion defensiva y decisoria; el
acusador no esta representado por un 6rgano especial. La acusacion
no es oficiosa, el acusado puede ser representado por cualquier
persona y existe libertad de prueba en la acusaciéon. En relacion a la
defensa, ésta no esta entregada al juez, y existe libertad de defensa.
Con relacion a la decision, el juez tiene funciones decisorias y se
expresan de la siguiente manera: la instruccion y el debate son publicos
y orales. En el sistema acusatorio, prevalece el interés particular sobre

el interés social.

El sistema inquisitivo

Se caracteriza por que el acusador se identifica con el juez, la
acusacion es oficiosa. La defensa se encuentra entregada al juez y el
acusado no puede ser patrocinado por un defensor, la defensa es
limitada. La acusacion. Defensa y decisién se concentran en el juez y
éste tiene una amplia discrecién en lo tocante a los medios probatorios
aceptables. En lo que respecta a las formas de expresion prevalece lo
escrito sobre lo oral y la instruccién y e juicio son secretos, predomina el

interés social sobre el interés particular.
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El sistema mixto

No se forma como muchos tratadistas creen, con una simple mezcla de
los dos anteriores, predominando el inquisitivo en la instruccién y el
acusatorio en la segunda fase del proceso. El sistema mixto, como
estima el licenciado Javier Pifia Palacios, tiene una caracteristica que le
permite enfrentarse como sistema auténomo, a los otros dos y que ésta
reside en que la acusacién esta reservada a un 6rgano del Estado. Es
decir, el sistema mixto se caracteriza por que la acusacion esta
reservada a un organo del Estado y la instruccion se acerca mucho a la
del sistema inquisitivo, prevaleciendo como formas de expresion la
escrita y secreta y el debate se inclina hacia el sistema acusatorio

siendo éste publico y oral.

El sistema que mas animaba la legislacion mexicana es el mixto, ya que
la caracteristica esencial de este sistema es que la acusacion es
reservada a un 6rgano especial. Con las nuevas reformas, se ha
modificado a un sistema penal acusatorio, por lo cual considero es
importante mencionar los principios del proceso penal oral por el cual se

deben regir el mismo.

PRINCIPIOS DEL PROCESO PENAL ORAL

Quizéa sea el articulo 20 el que mayor cantidad de cambios sufrid
como resultado de la reforma constitucional de junio de 2008:
* Caracterizacién del proceso penal como un proceso acusatorio.

* Fortalecimiento de los principios del juicio penal.
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» Constitucionalizacién de la nulidad de la prueba ilicitamente
obtenida.

» Constitucionalizacion del principio de presuncién de inocencia.

* Derecho de las personas detenidas a que les sean informados sus
derechos. La primera frase del articulo 20 es contundente: “El
proceso penal sera acusatorio y oral”. En América Latina los
sistemas inquisitivos son ahora la excepcion, hace dos décadas
eran la regla.

La principal caracteristica de un sistema acusatorio es que las
funciones de acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si
y son cada una responsabilidad de instituciones distintas. En los
sistemas acusatorios es comun en primer lugar, que la investigacion
sea un esfuerzo coordinado entre el Ministerio Publico y la policia
ministerial (por extensién se incluyen analistas y peritos). En una
segunda etapa, el MP decidira, a partir de la evidencia cientifica
recabada, si hay materia para acusar a una persona determinada
sobre la realizacion de un delito y en su caso pedir medidas cautelares.
En tercer lugar, un Juez de Garantias (0o Juez de Control de
Garantias) vigila que durante la etapa de investigacion se respeten los
derechos de victimas y acusados. Debe resolver la admisién de la
acusacion o su rechazo y establecer las medidas cautelares
procedentes, dado el caso. Finalmente, en cuarto lugar, el Juez de
Tribunal Oral, que es un organo distinto al de garantias, evaluara en
igualdad de circunstancias las pruebas presentadas en audiencia
publica por el MP, la victima y el acusado, y determinar4 obijetiva e
imparcialmente su culpabilidad o inocencia. La distincion fundamental

entre un modelo penal acusatorio y uno inquisitivo es que en el primero
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el 6rgano de acusacion y el que juzga estan separados, y en el

segundo estan concentrados en una sola entidad.

En términos generales, los sistemas acusatorios son orales, publicos
y llevados con niveles de transparencia. En cambio, los sistemas
inquisitivos  son escritos, cerrados y con elevados niveles de
hermetismo. En el sistema oral no hay expediente, pues la
acumulacién de pruebas escritas en un registro no tiene valor para
iniciar el caso o para determinar la culpabilidad o inocencia del
acusado. Para que las pruebas sean validas y suficientes y dar inicio
al procedimiento penal, el MP debe presentarlas de manera oral ante
el Juez de Garantias, quien de considerarlo conveniente dara inicio al
proceso y dictara las medidas cautelares necesarias para proteger los
derechos de victimas y acusados. Concluida la investigacion, se
presentara la totalidad de las pruebas del caso en audiencia publica,
ante el Juez (o jueces) de Juicio Oral, quien sera una persona distinta
al Juez de Garantias. El juez no puede delegar la celebracion de la
audiencia a un funcionario del juzgado. Su presencia es obligatoria.
Durante la audiencia publica tanto la victima como el acusado tienen
el derecho de escuchar el caso, confrontar las pruebas y presentar

sus propios argumentos de manera directa frente al Juez.

La prueba que no se desahogue en la audiencia publica y oral
simplemente no tiene valor para el caso. A partir de las pruebas
presentadas, el Juez (o un jurado) determina la culpabilidad o

inocencia el acusado y establece la penalidad correspondiente.
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Todo lo que se aporte en el juicio puede ser objeto de refutacion y
gue las partes tendrdn a su disposicion los mismos elementos para
demostrar que les asiste la razdn, sin que una parte tenga en sus
manos la posibilidad de aportar pruebas de “mayor valor’ que la otra.
Con esto, se busca terminar con la no muy correcta practica del
llamado alegato de oreja”, el cual se ejerce en privado por las partes
(0 por una de ellas). La efectiva realizacion del principio de
contradiccidn requiere de ciertas habilidades discursivas y analiticas por
parte de los participantes en las audiencias del juicio oral. Va a ser del
todo relevante que tanto el abogado defensor (publico o privado) como
la parte acusadora dominen las técnicas del interrogatorio y contra--

-interrogatorio.

En cuanto los juicios orales que ya se lleva al cabo en distintas
entidades federativas y conforme a la reforma constitucional publicada
en el DOF el 18 de junio de 2008 suministra la base para una profunda
transformacion del sistema penal mexicano.

El procedimiento penal mexicano actual es muy caro.

No satisface ni garantiza Los derechos de las victimas, de los

procesados y de los agentes de la autoridad.

En materia penal las reformas se enfocaron a proveer mecanismos de
acceso a la justicia para colocar a los indigenas en condiciones
equitativas frente a las demas personas que enfrentan un procedimiento
penal. Para ello, se han reconocido derechos, a saber se toman en
cuenta sus usos y costumbres en el proceso penal; se establece que

deben contar con traductores y defensores que conozcan la lengua y
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cultura de los pueblos y comunidades indigenas en todas las etapas del
proceso; se toma en cuenta el domicilio del procesado indigena para
gue cumpla la sentencia en los centros de readaptacién mas cercanos a
su comunidad; se considera la posibilidad de sustituir la pena privativa
de la libertad y se reconoce el derecho de autoadscripcion.

En las reformas al Cédigo Penal Federal, se plasma la obligacion de
considerar en la aplicacion de las sanciones, los usos y costumbres
indigenas, se toma en cuenta la pertenencia a un pueblo indigena en la

fijacion de penas y medidas de seguridad.

En la reforma al Coédigo de Procedimientos Penales se establece la
obligacion, en los procedimientos penales, de asistir a los miembros de
pueblos y comunidades indigenas con intérpretes y defensores que
conozcan su lengua, cultura, usos y costumbres; ademas de que
reconoce el principio de autoadscripcion (reconocimiento que hace la
poblacién de pertenecer a una étnia). El juzgador se debera allegar de
dictamenes periciales para tener conocimiento de la personalidad y
diferencia cultural del indigena inculpado, asi como ciertas formalidades
establecidas por la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién P./J. 47/95, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Il, diciembre de
mil novecientos noventa y cinco, pagina ciento treinta y tres que ad

literam establece:

‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
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DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo
de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefensién del afectado”.

Las reformas mencionadas serian 100% eficaces si no sélo fuesen de
derecho sino también de hecho, es decir, la ley reconoce una serie de
derechos que a simple vista contribuyen a crear una equidad entre los
indigenas y los no indigenas, pero al establecer una serie de
“‘elementos” que se deben observar para llevar al cabo un proceso
penal, para los cuales no se cuenta con un sistema capacitado en su
totalidad y por lo cual su observancia puede exceder los tiempos que se
tienen en dichos procesos, deja en estado de indefension a los

primeros.

Por citar algunos ejemplos, la reforma en cuestién de grupos indigenas

establece que en todo proceso, el indigena debe contar con un
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interprete que no solo se limite a hablar su lengua sino que ademas
tenga conocimiento de los usos y costumbres que en su comunidad se
tiene, derechos que se han contemplado en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero en sus diversos

articulos:

ARTICULO 85.- Antes de que el inculpado rinda declaracién
preparatoria, se le hard saber el derecho que tiene a nombrar
defensor o a defenderse por si mismo, y se le auxiliara para lograr
la presencia inmediata del designado a fin de que asuma la
defensa.

El particular nombrado protestara el debido cumplimiento de su
funcion. Si el inculpado no tiene persona que lo defienda o se
rehlsa a hacer la designacion, el Juez le nombrara un defensor de
oficio, que inmediatamente se hara cargo de la asistencia juridica
de aquél.

Cuando designe a varios defensores, el inculpado nombrara a un
representante comun para gue intervenga en todos los actos de
defensa. Si el inculpado no hace el nombramiento, lo haran los
mismos defensores. En caso de que el particular designado no
sea licenciado en derecho, el Tribunal nombrara a un defensor de
oficio para que asesore a aquél y a su defensor en el curso del

procedimiento.*

No s6lo debe nombrarse un defensor al inculpado al inicio de todo

proceso, en base a lo establecido en el articulo anterior, sino que

36
Idem
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ademds se debe observar con precision lo que reza el articulo 12 del
mismo ordenamiento:
“Para la practica de las actuaciones se empleara el idioma
castellano. Cuando se produzcan declaraciones o documentos en
otras lenguas, se recogeran en el acta y se hara la correspondiente
interpretacion o traduccion al castellano, que igualmente constara
en el acta. En todo caso se designara intérprete que asista a quien
deba intervenir en un procedimiento penal y no conozca
suficientemente ese idioma, asi como a quién se encuentre privado
de alguno de los sentidos y no pueda, por esta causa, escuchar o

entender lo que se dice y exponer de viva voz su declaracion.®

Es aqui, al inicio de todo proceso penal donde comienzan a surgir los
problemas, ademas de identificar si el inculpado es indigena, tener bien
en claro los derechos que por ley le corresponderian si resultase que se
trata de un indigena y aun mas importante la observancia de los mismo
dentro del proceso penal.

Algunos de los derechos que deben ser observados, como los
estipulados tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 14)*®, asi como en la Convencién Americana de
Derechos Humanos (articulo 8)*, los que reconocen el derecho de toda
persona acusada a un conjunto de garantias minimas, entre las que

destacan las siguientes:

37

Idem
% Adoptado por el Estado Mexicano el 23 de junio de 1981.
% Adoptado por el Estado Mexicano el 24 de marzo de 1981.
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a) “Derecho del inculpado a ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el

idioma del juzgado o tribunal”.

b) “Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y de

comunicarse libre y privadamente con su defensor.”*

En el caso particular, las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, se encuentran protegidas ademas por el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo*, el cual,
establece en su articulo 12, que los Estados que hayan ratificado dicho

Convenio:

“(...) Deberan tomar las medidas necesarias para garantizar
gue los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse = comprender en  procedimientos legales,
facilitandoles, si fuera necesario, intérpretes u otros medios

eficaces.”

Criterio que ya ha sido recogido en diversas tesis aisladas emitidas por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Igualmente lo confirman las REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD; tales reglas establecen que:

0 Articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
1 Adoptado por el Estado Mexicano el 5 de septiembre de 1990.
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“El sistema judicial se debe configurar, y se esta
configurando, como un instrumento para la defensa efectiva de
los derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad.
Poca utilidad tiene que el Estado reconozca formalmente un
derecho si su titular no puede acceder de forma efectiva al
sistema de justicia para obtener la tutela de dicho derecho. - - -
Si bien la dificultad de garantizar la eficacia de los derechos
afecta con caracter general a todos los ambitos de la politica
publica, es aun mayor cuando se trata de personas en condicion
de wvulnerabilidad dado que éstas encuentran obstaculos
mayores para su ejercicio. Por ello, se debera llevar a cabo una
actuacion mas intensa para vencer, eliminar o mitigar dichas
limitaciones. De esta manera, el propio sistema de justicia puede
contribuir de forma importante a la reduccion de las
desigualdades sociales, favoreciendo la cohesion social. - - - Las
presentes Reglas no se limitan a establecer unas bases de
reflexion sobre los problemas de acceso a la justicia de las
personas en condicibn de vulnerabilidad, sino que también
recogen recomendaciones para los organos publicos y para
guienes prestan sus servicios en el sistema judicial. No
solamente se refieren a la promocion de politicas publicas que
garanticen al trabajo cotidiano de todos los servidores y
operadores del sistema judicial y quienes intervienen de una u

otra forma en su funcionamiento.”
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Derechos que muchas veces se dejan a un lado, es el de designar a un
intérprete cuando alguna de las partes no hable o conozca
suficientemente el castellano, precepto que de no ser observado trae
consigo la nulidad del acto, independientemente de la conformidad que

hubiesen manifestado, en su caso, quienes participaron en él.

La asistencia por abogado defensor es irrenunciable y podra ser
prestada por parte de instituciones oficiales o bien, a cargo de
particulares, a elecciéon del imputado. Esta figura puede reunir ademas
la calidad constitucional de que conozca lengua y cultura del imputado,
mas no es un requisito de validez del proceso, ya que también a
eleccion de éste, puede ser prescindible ésta ultima calidad. En caso de
gue el defensor si cuente con dichos conocimientos, debera exhibir la
constancia que lo avale, cuya autoridad competente para expedir dicha
certificacion podria ser la Defensoria Publica Federal o estatal, o de

igual manera, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

En los casos en que el ejercicio del derecho de defensa sea ejercido
por defensor oficial o particular que desconozca lengua y cultura del
imputado, permite que la figura del intérprete que si conozca lengua y
cultura del imputado sea insustituible, pues a través de ella se
garantizaria el pleno conocimiento del imputado de la naturaleza y
consecuencias de la acusacion, los derechos que le asisten y la

comunicacion efectiva con su defensor, entre otros.

Como se puede apreciar, se deja al total arbitrio del imputado la

disponibilidad del perito intérprete y también la eleccién de abogado
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defensor (este dltimo derecho en el sentido de elegir entre defensor
publico o privado, pues asi lo permite la propia Constitucién Federal), lo
anterior para evitar una posible confrontaciéon de los derechos
contenidos en el articulo 2° (asistencia por intérprete y defensor, con
conocimiento de lengua y cultura) y el articulo 20 (asistencia juridica por
defensor a libre eleccion del imputado) ambos de la Constitucion
Federal, lo anterior, con las salvedades antes apuntadas.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que en todo juicio y
procedimiento en que se encuentre relacionado un indigena o se tenga
una duda razonable sobre dicha calidad (indigena), se debe nombrar,
de inmediato, intérprete que conozca su lengua y cultura, y defensor;
sin embargo, como dicha determinacion puede ser controvertida o
puede ser una medida tomada de manera oficiosa por el juzgador, a la
par, se debe ordenar el desahogo de cada medio de prueba que

permita acreditar esa calidad.

Finalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina, que para el eventual supuesto de que a una
persona con calidad especifica de indigena, le sean vulnerados sus
Derechos Fundamentales previstos tanto en el articulo 2°, como en el
articulo 20 constitucional, se reitera, al no haber sido asistido de un
intérprete con conocimiento de su lengua y cultura, procedera lo
siguiente en funcién de la etapa procesal donde dicha vulneracion se

hubiere actualizado:
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Averiguacion previa. Si no se respeta el derecho de acceso a la justicia
y defensa adecuada a través de intérprete con conocimiento de lengua
y cultura desde el momento en que el detenido, fue puesto a disposicion
de la autoridad ministerial, cualquier declaracion emitida por el imputado
o prueba de cargo que derive de dicha circunstancia sera ilicita y, por
tanto, carecera de todo valor probatorio. La violaciébn cobra mayor
relevancia si la declaracion constituye una confesion del inculpado. Por

ende, la autoridad judicial debera excluir su valoracion.

Preinstruccion.

Cuando en la averiguacion previa si conté con asistencia de intérprete
con conocimiento de lengua y cultura, pero ante el juez no se le respeta
este derecho. La hipotesis da lugar a la reposicion del procedimiento
para que se repare dicha violacion.

Cuando la violacién se actualizé tanto en la averiguacion previa, asi
como en la fase de preinstruccion, dicha vulneracion tiene el efecto de
generar la reposicion del procedimiento para subsanar la violacién ante
el juzgador y la nulidad de la declaracion del inculpado ante el Ministerio

Puablico, asi como de las diligencias que de ésta ultima deriven.
Instruccion.

Tiene por objeto ilustrar principalmente al juez sobre determinada
situacion. En otras palabras el que cada una de las partes aporte
pruebas de la posicién que sostiene, asi pues toda la instruccion se
forma con la prueba. Luego entonces al no ser respetados todos los

derechos que la ley le otorga al inculpa se produce una nulidad.
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Primera y segunda instancia del proceso. La violacién a ese Derecho
Fundamental, necesariamente implicara la reposicion del

procedimiento.

Luego entonces al no contar con defensores y/o intérpretes que relinan
todos los requisitos establecidos para fungir como tal, se tiene que
recurrir a instituciones publicas o privadas para que éstas proporcionen
intérpretes, en base a la reforma a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en la que se establece que la PGR debera
celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas
para garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y
testigos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, la
disponibilidad de intérpretes y traductores.

Pero ¢ Cuanto tardan estas instituciones en dar respuesta a la peticion
por parte de la PGR de un intérprete en cualquiera de las lenguas?
Podrian tardar dias, ejemplo claro lo que sucede con la Secretaria de
Asuntos Indigenas misma que brinda defensa y asesoria juridica, pago
de fianzas, tramites administrativos para la gestion de pre liberaciones y
enlaces interculturales (traductores e interpretes) en las cuatro lenguas
indigenas para el desahogo de los procesos legales, entre otros
servicios. Cuya solicitud puede hacerse de manera verbal o escrita, con

un tiempo de respuesta después de 7 dias.

Siete dias de espera que debe pasar el inculpado indigena para que se
le designe intérprete y asi poder rendir su declaracién de manera
certera, demasiado tiempo, ya que al no contar con un defensor que

hable su lengua y conozca su cultura, no se pueden llevar acabo las
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diligencias por parte de las autoridades correspondientes y por tanto
produce un retraso en los tiempos sefialados por la propia ley, actuar
que va en contra del principio de “justicia pronta y expedita”’, ademas de
contradecir en algunos casos lo establecido en el articulo 75 del CPP
para el Estado de Guerrero y el articulo 87 del mismo ordenamiento.
Articulo 75.- “... Tratandose de los delitos que el articulo 70 sefala
como graves, la radicacion se hara de inmediato y el Juez ordenara o
negardé la aprehensién solicitada por el Ministerio Publico, dentro de las
setenta y dos horas siguientes.

Si el juzgador no resuelve dentro de los términos fijados, el Ministerio
Publico podra recurrir en queja ante al superior jerarquico.

Si la consignacion se hiciere con detenido, el Juez debera
inmediatamente ratificar la detencion, si ésta fuere constitucional; en

caso contrario, decretara la libertad con las reservas de ley’. 42

Articulo 87.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes, al momento
en que el inculpado quede materialmente a disposicion del juez, se
dictard auto de formal prision cuando de lo actuado aparezcan los
siguientes requisitos:

l.- Se halla tomado declaracion preparatoria del inculpado en la forma 'y
con los requisitos que establece el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 59 de este Cdodigo o bien que
conste en el expediente que aquél se rehuso a declarar;

Il.- Esté comprobado el cuerpo del delito de que se trate y que tenga

sefalada sancion privativa de libertad;

42
Idem
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lll.- Que esté plenamente demostrada la probable responsabilidad del
inculpado; y

IV.- No esté plenamente comprobada alguna causa que elimine la
responsabilidad o que extinga la accion penal del inculpado.

El plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo se ampliara
una sola vez por otras setenta y dos horas, a solicitud unicamente del
inculpado y su defensor, formulada en el momento de rendir su
declaracion preparatoria, cuando la ampliaciébn sea conveniente para el
desahogo de pruebas que proponga la defensa.

Mientras corre el periodo de ampliacion, el Ministerio Publico puede
hacer las promociones correspondientes al interés social que
representa, solo en relacion con las nuevas pruebas o alegaciones
propuestas por el inculpado o su defensor.

La ampliacion del plazo se debera notificar al Director del Centro
Preventivo en el que se encuentre internado el inculpado, para los
efectos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Cuando no sea legalmente procedente la detencion preventiva del
inculpado, el juez dictara auto de sujecibn a proceso, una vez
satisfechos los mismos requisitos exigidos para el de formal prision.

En ambos casos, el auto se dictara por los delitos que aparezcan
comprobados, tomando en cuenta solo los hechos materia de la
consignacion, y considerando la descripcion tipica legal y la probable

responsabilidad correspondiente.”™?

43
Idem
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Asi es, al no contar con intérpretes que puedan ser los defensores de
un indigena en materia penal o contar con personal capacitado para
llevar al cabo la defensa del inculpado pero no conozca ni el lenguaje ni
mucho menos los usos y costumbres del mismo y por ello tener que
recurrir a instituciones ajenas, deja en estado de incertidumbre juridica

a quien en ese momento esta siendo enjuiciado.

Entonces ¢Dénde quedan los derechos humanos, los derechos del
indigena y todas los derechos que se supone le han sido otorgados a
los ciudadanos pertenecientes a grupos étnicos? O peor aun ¢Doénde
gueda la justicia pronta y expedita de la que se habla en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ese que
dice que "Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial"**?,
simple y sencillamente no se cumple, es claro que este postulado en la
practica, en la vida real, ha sido, es y sera tal vez por mucho tiempo una
utopia y que dejaria de serlo si se especializara tanto a juzgadores
como defensores de oficio o particulares, ademas de agentes de
ministerios publicos y todas aquellas personas que intervienen en un

proceso penal.

Ademas de existir una notable incertidumbre por cuanto a la situacion
juridica del inculpado, también se deja muy en claro la falta de

observancia de las prerrogativas que han sido sefialadas y que los

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17
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mismos legisladores establecieron en la reforma mencionada con

anterioridad.

No nada méas se presentan problemas al inicio de los procesos penales
cuando el inculpado es un indigena, estos procesos suele ser mas
complejos por llamarlo de alguna manera, debido a que existen un
mayor niamero de requisitos que se deben observar para que éste sea
llevado de manera correcta y no se pueda nulificar por la falta de

observancia de alguno de ellos durante el mismo.

Aunado a la inobservancia de los derechos que las propias leyes
establecen para los indigenas podemos agregarle, la discriminacion
racial y la violacion a los derechos humanos a los que se ven expuestos
y son mayormente vulnerables dada su calidad. Hay quienes afirman
gue han existido detenciones arbitrarias, irregularidades en procesos
penales y fabricacion de delitos, los cuales a su parecer son algunos de

los principales abusos que sufren los grupos indigenas del pais.

Existen muchos ejemplos donde los indigenas han sufrido
discriminacion, donde han sido violentados sus derechos humanos,

garantias individuales, por ser parte de alguna etnia.

En lo que a materia penal se refiere, aun después de la reforma que le
otorga mas derechos a los indigenas conjugados con los ya existentes,
considero que no se ha sabido hacer una exacta aplicaciéon u
observacion de los mismos, es decir, la autoridad, el sistema, incluso la
propia sociedad no cuenta o no ha sabido allegarse de los recursos

necesarios para que se realice.
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Si la autoridad observara cuidadosamente todos y cada uno de los
derechos que se tiene cuando se trata de un indigena involucrado
dentro de un proceso penal, si el sistema contara con el personal
capacitado y especializado que la ley exige para llevar al cabo el litigio
adecuadamente, las cosas en la realidad serian muy distintas.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha establecido tres de los problemas, que
desde mi punto de vista, son los mas importante y que se presenta
dentro de un proceso penal cuando el inculpado es una persona
indigena, es decir:

1.- La determinacién del estatus de indigena
2.- El reconocimiento de los derechos de los indigenas, y

3.- La inobservancia de los derechos de los indigenas en materia

penal

En los diferentes capitulos se han sefialado las diferentes definiciones
gue se tienen de lo que son los pueblos indigenas y/o personas
pertenecientes a un grupo étnico, de acuerdo a acuerdos
internacionales en los que México ha sido participe, asi como aquellas
gue se encuentran establecidas en nuestra propia Constitucién Politica
y leyes vigentes en nuestra entidad federativa Guerrero. Ademas de
dejar en claro lo que se debe entender por el término “indigena”, y al
considerarlo pertinente, se dio a conocer la cantidad de personas
pertenecientes a grupos étnicos que habitan en nuestro estado de
Guerrero, para que con ello pudiéramos darnos cuenta de que la
problematica planteada en el capitulo Il de la presente tesis, no afecta
a una parte muy pequefia de la poblacion guerrerense sino a una
considerable y por lo cual es importante darle solucién a la misma a la

brevedad posible.
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Y hablando de problemética, en este estudio se han planteado 3
problemas importantes que, desde mi apreciacion, son definitivamente
un obstaculo que se debe resolver para asi poder decir que las leyes y
reformas realizadas en los Ultimos afios a nuestra legislacion son
eficaces, observadas y respetadas por nuestras autoridades; problemas
a los cuales, en apartado de PROPUESTAS, se les da una solucion y
gue a grandes rasgos se trata de una especializacién de los defensores
de oficio, jueces, ministerios publicos, defensores particulares y todas
aquellas personas que se ven involucradas directa o indirectamente en
el desarrollo de un proceso penal y que laboran en los diferentes
distritos judiciales en los que se encuentra dividido nuestra entidad
federativa, atendiendo a los lenguas y las etnias que en ellos se

encuentran establecidas respectivamente.
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PROPUESTA

Una vez descritos los tres problemas mas importantes, que desde mi
punto de vista, se suscitan dentro de un proceso penal donde el
inculpado sea un indigena, puedo decir que podrian ser, quizd,
eliminados o por lo menos minimizados en gran parte, si se contara con

los recursos necesarios para ello, tanto econémicos como humanos.

Por un lado la determinacion del estatus de indigena en cualquier
proceso penal, la cual estimo, es obligacion del juzgador determinar, el
cual debera estar sumamente seguro de lo que se requiere para
encontrarse dentro de la categoria de indigena, problema que podria
afectar en su totalidad si la determinacion del estatus del inculpado se
hiciera de manera errobnea por cualquier motivo, puede evitarse al
contar con juzgadores que conozcan propiamente los requisitos que se
deben reunir para adquirirla calidad de indigena. Es cierto, no sélo es
necesario definir o esclarecer el estatus del inculpado, tratandose de un
proceso penal en este caso, sino que ademas tanto el juzgador como
los defensores deben conocer los derechos que pudiera tener éste si se
tratase de una persona indigena, mismos que la propia Constitucion asi
como el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero y
las leyes ordinarias han establecido, derechos que al no ser
observados evidentemente no sélo estarian dando paso a la nulidad
del procedimiento sino que ademas se estarian violentando garantias

individuales y derechos humanos de la persona.
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Desde mi punto de vista, los dos primeros problemas que fueron
mencionados se pueden solucionar si se crea, por parte del Estado
mexicano, conciencia en los defensores de la importancia que existe en
conocer los requisitos necesarios para ser considerado como indigena 'y
los derechos que estos Ultimos tienen en el proceso, ya que son ellos
los que deberan hacerle ver al juzgador cual es la calidad de su
defendido, y asi darle la importancia debida a los asuntos de esta
naturaleza, conciencia que podria hacerse a través de cursos de
capacitacion donde se le den a conocer todos las caracteristicas que
deben cumplirse para ser considerado persona indigena, los derechos
gue se tiene como tal y las consecuencias que traen consigo la

inobservancia de alguno de ellos.

El dltimo de los problemas planteados es quiza el mas complejo, por lo
gue resulta un tanto dificil plantear una solucién éptima para el mismo,
aunque desde mi apreciacion podria eliminarse si se tiene un “sistema
“‘especializado”. Explico, si los juzgadores, encargados de la imparticion
de justicia en el ramo penal en este caso, ademas de tener un amplio
conocimiento de los delitos, sanciones, procedimiento a seguir, etc.,
tuvieran un conocimiento basto de los usos y costumbres de aquellos
grupos indigenas que viven en el territorio jurisdiccional en el que ellos
ejercen; podria entender y no por ello “justificar” el porqué de la accion
del inculpado y entonces hacer una mejor imparticion de justicia, fijando
0 NO una sancidn en base a sus conocimientos de leyes y los usos y
costumbres de quien se le acusa siempre que estos no vayan en contra

de laley.
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Por otro lado hablamos de los defensores de oficio, y me refiero sélo a
ellos ya que por ser trabajadores de fuero comuan y/o federal, considero
existe una mayor responsabilidad recayendo en ellos, toda vez que por
el puesto que ostentan y formando parte del poder judicial, el cual
asegura la defensa de todos y cada uno de los derechos que como
ciudadano se tiene, se ven obligados a brindarle una defensa mas que
decorosa a los procesados, pero ¢Cémo brindarles ese defensa si se
desconoce el lenguaje, usos, costumbres del inculpado? Al igual que el
juzgador, el defensor de oficio deberia conocer los usos y costumbres
de aquellas comunidades indigenas que estan establecidas en el
territorio en el que ejercen, ademas de hablar la lengua indigena, quiza
no a la perfeccion pero si lo suficiente como para entablar una
conversacion amplia con el defendido, que le permita conocer su
version de los hechos, las pruebas que tiene, y todo aquello que
pudiera ser relevante para la defensa de su caso. Si se contase con
este tipo de defensores, los cuales ademas de ser personas
capacitadas y conocedores de los procesos penales, tuvieran un
conocimiento suficiente de las etnias que en el territorio en el cual
laboran habitan, entonces realmente contariamos con personal
altamente capacitado para llevar a cabo la defensa de cualquier tipo de

litigio penal.

Es decir, si tanto jueces como defensores de oficio se capacitaran, se
les ensefiaran los usos, costumbres, dialecto de las etnias indigenas
gue se encuentran en el lugar donde ejercen jurisdiccion, no se tendria
gue recurrir a solicitar personal que funja como traductor en los
procesos penales, solicitudes que como ya se ha mencionado pueden

tardar varios dias, haciendo que se rompa el principio de justicia pronta
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y expedita, se excedan los plazos que la ley establece, y sobre todo se
deje en estado de indefension al inculpado y consecuentemente se

produzca una incertidumbre juridica en dicha persona.

Y cuando la defensa sea particular y ésta no reuniera todos los
requisitos que se establecen en la ley, se designara a un defensor de
oficio, que tendria conocimientos suficientes no sélo del procedimiento
a seguir sino también de los usos y costumbres del grupo étnico al que
pertenezca el inculpado, para que apoye al particular en lo necesario,
de acuerdo a lo que la Constitucion establece.

Si conjugamos los derechos que se han establecido a lo largo de los
ultimos afios en nuestra legislacion en relacion con el tema y la
especializacion de los juzgadores y defensores (que son parte
fundamental en todo litigio), se podria evitar el atropello o violacion de
los derechos de los ciudadanos indigenas en nuestra entidad

federativa.
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