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“EL SISTEMA PRESIDENCIAL EN MEXICO, PACTO FEDERAL Y
DIVISION DE PODERES.”

Introduccion.

El proyecto de investigacion, es resultado de la inquietud que nos plantea nuestra
formacion profesional, la experiencia y observacion que hemos podido acumular
en materia politico electoral; sobre todo, a raiz de las ultimas reformas
constitucionales de mayo del 2014, las cuales consideramos, atentan contra el
llamado Pacto Federal y Division de Poderes, que plasma nuestra constitucion en
sus articulos 40 y 49; sobre todo si consideramos que dichos principios no se
cumplen, son letra muerta y no corresponde con nuestra realidad, y si quizas, a
una Republica federal con gobierno centralista autocratico; en el que los
poderes de la Federacion ( Legislativo y Judicial) participan e interactuan, con un
Presidente de la Republica Enrique Peha Nieto, a quien sirven y atienden de
acuerdo a su proyecto politico. Sin que exista un auténtico equilibrio entre los
poderes de la federacion, ni de la federacidon hacia las autonomias locales, dado
que las facultades y poderes facticos del ejecutivo federal, les impide, ejercer su

funcién con plena libertad.

La falta o inexistencia de una plena distribucion de competencias y funciones,
acorde con los postulados del articulo 40 de nuestro documento fundatorio, que
define y precisa el sistema politico y de gobierno del Estado Mexicano, el que
gramatical y contextualmente, en poco corresponde con nuestra realidad politica y
social que ocurre en nuestro Pais; mas por el contrario, el Estado mexicano,
corresponde a una Republica Federal si, pero de corte centralista, en el que
prevalece sobre cualesquiera otro poder el del Presidente de la Republica, quien
ejerce un control unipersonal, es decir, de corte autocratico.

De que tratan nuestros capitulos que integran la presente investigacion,

precisemos:



Nuestro capitulo primero versa sobre un breve andlisis de la gestacion del modelo
de Estado que adopta y vive nuestro Pais a partir del siglo XX con nuestra
constitucion vigente, aunque ciertamente demasiado reformada, no abordamos
antecedentes anteriores a ello, pues la idea es recrear e investigar los hechos que
responden a un Estado moderno, es decir, contemporaneo y no necesariamente

histérico, cuyo conocimiento damos por hecho.

El capitulo segundo, abordamos algunas breves consideraciones en torno a
nuestro Sistema politico electoral y la influencia institucional que ello aporta a lo
que hoy es el Estado Mexicano, sobre todo bajo la hegemonia politica del Partido
Revolucionario Institucional; a partir de esto, en el capitulo tercero, realizamos
algunas breves consideraciones de lo que en los hechos representan los Poderes
de la Unién, las entidades federativas y la supremacia politica del Ejecutivo federal
sobre los otros poderes, Legislativo y Judicial, asi como sobre las autonomias a

quienes se les controla y limita desde el centro.

El equilibrio de poderes, la divisiéon de funciones, es decir, la sustancia de nuestra
investigacién, la abordamos en el capitulo tercero, la que radica esencialmente en
el aspecto politico-electoral y en la injerencia y predominio del poder autocratico
del Presidente de la Republica sobre cualquier otro poder en México, acotando
que nuestras ideas y opiniones, se refieren y enfocan sobre el analisis de la
presente administracion, es decir la del actual Presidente de la Republica Enrique

Pena Nieto.

Finalmente, por lo que corresponde al cuarto y ultimo capitulo, es de mencionar
que atendiendo a la oportunidad de realizar una estancia académica en el
extranjero, y destacando el apoyo y orientacién de mi tutor el Dr. José Antonio
Alvarez Leén y desde luego, la gentil anfitronia de la Universidad Internacional de
Cataluna en Barcelona Espafia, -visita que no habria sido posible sin la
disposicion de quien fungié como guia y tutora de un servidor durante mi estancia,

la Dra. Montserrat Nebrera Gonzalez extraordinaria persona y mejor ser



humano, especialista en Derecho Constitucional, quien ademas goza de un
reconocido prestigio social y politico en la Autonomia de Cataluia Espana - atento
a lo cual, decidimos modificar el contenido y estructura del ultimo de nuestros

capitulos.

En efecto, nuestra estancia de investigacion, cuya sede fue la ciudad de Barcelona
Espafa, y dada la estrecha relacion que guardan los Organismos
Constitucionalmente Auténomos con nuestra investigacion, los que ahora mismo
han proliferado recientemente en nuestro Pais; atento a lo cual, se determiné
realizar un breve estudio sobre las afinidades del modelo de Estado que existe en
México con el del Sistema de la Unién Europea, precisamente visto éste ultimo,
como un modelo exitoso digno de seguir, sobre todo por la calidad de sus
instituciones y los resultados favorables que ha significado para cada uno de sus

Estados miembros.

Hipotesis General.

Partimos de precisar y resaltar, la politica injerencista del ejecutivo federal, que ha
producido en los hechos, una centralizacion de funciones y competencias en
materia electoral, la cual vulnera la soberania interna de los estados miembros.

Esta situacion rompe con el llamado Pacto Federal y division de Poderes que

refieren nuestros articulos 40 y 49 de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior, lo podemos ver reflejado, como ejemplo de ello, con la creacién del
Instituto Nacional Electoral a iniciativa del ejecutivo federal, en el que contrario a
los postulados del federalismo, se centraliza la funcion electoral, y deja a las
entidades federativas, como meros entes delegacionales, supeditados a lo que
dicte el Instituto como 6rgano rector. Con ello, advertimos el control que de
manera indebida e inusitada, adquiere el ejecutivo federal a través del INE, pues

siendo éste, su principal promotor y quien propusiera a su actual titular, es una



muestra mas de que los hilos del Pais se encuentran en las decisiones que

emanan del Ejecutivo.

Instituto que en su conformacion, atribuciones y funcionamiento, rompe con el
llamado Pacto Federal y afecta a las entidades federativas al tener injerencia
directa en la eleccion de sus autoridades locales; lo que deja en tela de juicio, a la
division de poderes por cuanto a las atribuciones de la federacion, y aquellas que
les son propias y exclusivas a las entidades federativas por cuanto a su régimen

interior.

El tema de estudio, permitira identificar el actual sistema politico y de gobierno que
impera en nuestro Pais. Su importancia radica, en justificar la inoperancia que
tiene en la actualidad el articulo 40 de nuestra constitucion, lo que implicitamente,
nos debera llevar a identificar los elementos y caracteristicas que integran el
actual modelo federal, centralista y autocratico; y en su caso, a formular
propuestas que permitan interactuar a la federacion con las entidades de la
Republica, sin que se vulnere el orden juridico, ni existan injerencias del ejecutivo

al margen de la Ley.

Consideramos que en la actualidad, se han distorsionado los principios que dieron
origen al llamado “Pacto Federal y la Division de Poderes” dentro del sistema
politico y de gobierno que ha tenido nuestro Pais, lo que aun no siendo novedad,

si se ha matizado de sobremanera por nuestro actual Presidente de la Republica.

El tema de estudio, se enfocara en torno a las reformas constitucionales que en
materia electoral impuls6 e impuso Enrique Pefa Nieto Presidente de la
Republica; desde una perspectiva de centralizacion de funciones e injerencia
hacia el entorno local de las entidades federativas, lo que no llevara al analisis del

llamado “Pacto Federal” que diera origen al sistema politico de nuestro Pais.

Objetivo General.

Identificar si la reforma constitucional en materia politico-electoral, impulsada por

Enrique Pefa Nieto y aprobada por la LXII legislatura federal, viola los principios



del llamado “Pacto Federal y de la Division de Poderes” que consagra el actual
articulo 40 de nuestra constitucion, mediante el analisis de las politicas y practicas
injerencistas del gobierno federal; con el fin de construir alternativas eficaces de
control juridico de los poderes publicos, en animo de garantizar la division de

poderes y respeto al marco constitucional.

Asi como determinar si nos encontramos con un nuevo modelo de sistema politico
y de gobierno, en el que el ejecutivo federal ejerce un gobierno centralista y
autocratico, con poderes facticos que vulneran la “soberania y autonomia” de las

entidades federativas y rompe con el equilibrio de poderes del ambito federal.

La aportacion que se pretende obtener, producto del desarrollo del presente
trabajo de investigacion, tendra como propésito, el de poner elementos de juicio
que permitan al ciudadano comun y estudiosos de la materia constitucional,
identificar las caracteristicas y modalidades de nuestro actual sistema politico y de
gobierno, que en los hechos existe y que discrepa con lo preceptuado por nuestra
Ley fundamental, teniendo como referente normativo a nuestros articulos 40 y 49

de la constitucion vigente.

Adoptaremos para efectos de la presente investigacion, el método descriptivo, de
observacion, analitico y comparativo, respecto de los preceptos constitucionales
39, 40 y 41, 116 y 124 principalmente, contraponiéndolos con los hechos que
reportan las actuales circunstancias de operacion y manejo politico del Estado
mexicano, sobre todo en el entorno federal y local de nuestro pais; asi como la
que prevalece en el ambito internacional, respecto de aquéllos Estados
nacionales que tienen cierta similitud con nuestro sistema politico y forma de

gobierno.

Sin que ello implique desvincular nuestro proyecto de investigacion de la disciplina
del derecho, dado que analizamos preceptos constitucionales que sientan las
bases juridicas del Estado mexicano y regulan la funcion electoral, seguiremos al

Dr. Augusto Salomén Sanchez Sandoval en su parte sociolégica, quien habla



del Control Social “Poder Dominacion” asi como a José Woldenberg, estudioso de
la materia electoral y la evolucién democratica, quien nos deja ver la panoramica
que guarda la materia electoral y su importancia en torno a nuestro sistema
politico; y desde luego, seguiremos a Luigi Ferrajoli en su Teoria de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, particularmente de aquellos que pertenecen y

residen en las entidades Federativas.

La sociologia juridica como disciplina que vincula y matiza el comportamiento de la
sociedad frente al marco juridico normativo, es nuestra principal razén y motivo
para analizar el sistema presidencial autocratico; pues seria un error analizar
nuestro marco juridico constitucional, sin considerar la realidad social, las
interacciones que se dan entre lo juridico y politico, sobre todo entre la sociedad y
la llamada clase gobernante, quien impone de diversas formas y a través de
sistemas de control politico su ideologia para preservarse en el poder, aun y
cuando esto se dé, en una clara violacién al articulo 40 constitucional que delinea

nuestra sistema politico y forma de gobierno que impera en México.
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Capitulo 1.- Estado y Sistema Politico

En el presente capitulo, habremos de referirnos a elementos tedricos y conceptos
del Estado en general, aunque enfocado al Estado Federal y algunas modalidades
de este, pero sobre todo por las similitudes que tiene el Estado mexicano respecto
del modelo norteamericano, de donde se han tomado los elementos esenciales,
aunque acotamos y advertimos que no es similar, sino una adecuacion de este a
la circunstancia de nuestro pais a inicios del siglo XVIII, lo que ciertamente causoé

acaloradas discusiones entre personajes de esa eépoca.

Precisaremos algunos conceptos basicos como punto de partida, como el de
democracia y soberania, aplicados a algunos tipos de gobierno que de manera
palpable hemos tenido en México, no precisamente estipulados en nuestra Ley
fundamental, pero si como una practica facciosa de nuestra clase gobernante, por
ello hablaremos de los Gobiernos: democratico, autocratico, federal e incluso de la
renovacion de la llamada clase gobernante, cuyos métodos, caen mas en la
discrecionalidad que tiene que ver con cotos de poder, los que lamentablemente

se encuentran muy arraigados dentro del sistema politico en México.

Es pues éste primer capitulo nuestro marco conceptual y tedérico de nuestra
investigacion general. Advirtiendo, que la presente investigacion, no abordara
como antecedentes nuestras constituciones de 1824 y 1857, sino basicamente la
actual, la de 1917 aun y cuando esta, a la fecha haya tenido ya mas de 500
reformas, y sin embargo por increible que parezca, existen articulos que
practicamente han resistido un siglo sin ser modificados, es decir, permanecen a
la fecha originales, y son creacion fiel de nuestro constituyente de 1917;
destacando que trataremos de ser en todo momento, criticos de nuestro marco
normativo, sobre todo por cuanto a los articulos constitucionales que definen
nuestro modelo de Estado como lo es basicamente el 39 y 40 de nuestra Ley

fundamental.
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Lo que no podriamos realizar de manera disociada entre nuestro marco juridico y
aspectos tan relevantes que ocurren dentro de nuestra propia sociedad, dentro de
las practicas politicas que lleva a cabo, sobre todo nuestra clase gobernante,
sobre todo visto desde un punto garantistas que tiene que ver con entidades
colectivas, como lo son las propias entidades federativas que integran el Estado
mexicano. A manera de robustecer nuestra idea, me permito citar la siguiente
reflexién:

“La teoria del derecho, al menos en su version garantista, asume, debate y

comparte con otras disciplinas los problemas de la justicia y el pacto

constituyente. La teoria del derecho, la sociologia y la teoria de la justicia ya no

deben ser disciplinas separadas y cerradas; todas se funden vy 1se
retroalimentan para alterar la realidad desde la aplicacién de la Constitucion.”

Idea a partir de la cual, iniciaremos nuestra investigacién, mas aun cuando nuestro
tema toca muchos aspectos sociologicos, politicos y desde luego juridicos desde
nuestro documento base como lo es la constitucion y leyes secundarias en materia

electoral.

A.- Concepto de Estado

Un sinnumero de ideas y consideraciones pueden llegar a nuestra mente, cuando
nos referimos al ente que personifica y da sentido a la vida del hombre dentro de

una comunidad organizada.

Diversas son las teorias que intentan dar su punto de vista en torno a ello, como
diversas son también las disciplinas que intentar aclarar y describir la naturaleza y
fines del Estado, y mas aun cuando lo hacen de acuerdo a la época en que se le

pretenda describir.

Asi podriamos hablar del Estado desde su propia concepcion mas simple y

natural, sin calificativos; después, del Estado Primitivo, el moderno, el

! Avila Santamaria, Ramiro, Del Estado legal de derecho al Estado constitucional de derecho y justicia, en
Anuario de Derecho constitucional Latinoamericano, afo XV, Montevideo, 2009, p.783.
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contemporaneo, el liberal, neoliberal, entre otros, lo que estara supeditado al

autor, a la época, e incluso a la corriente y disciplina o enfoque que corresponda.

Hecha esa consideracion, habremos de referirnos al Estado, desde un punto de
vista juridico si, pero con matices cargados de un alto contenido socioldgico, ético
y moral, pues seria un error, pretender sustraer al elemento social que nutre y da
vida a la figura del Estado, como lo es la comunidad misma, la cual
necesariamente refiere valores y comportamientos, que van determinando su
realidad juridica, la eficacia de la norma y lo factico de la sociedad misma, lo

bueno y lo malo, lo aceptable y lo intolerable.

Ningun sentido tendria pensar en un territorio sin individuos, y menos aun, un
ordenamiento juridico sin una comunidad que regular; es a partir de ello, donde
consideramos relevante hablar de esa ficcion del derecho, pensada y creada por
el propio ser humano, como algo necesario para lograr su convivencia, desarrollo

y subsistencia de manera organizada.

Asi las cosas, pasemos a dar una definicion de lo que podemos entender como
Estado, el maestro Serra Rojas sefala lo siguiente:

Es dificil convencer a las gentes que el Estado no son las personas, los

edificios o las demas cosas materiales, sino un orden juridico de convivencia

que organiza y combina elementos muy complejos, todo ello para servir a la
sociedad.

El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada,
en un ente publico superior, soberano y coactivo.?

Definicibn que nos parece adecuada, si pretendemos describir al ente ficticio
creado por la propia sociedad, como una unidad, como un todo, a partir del cual se
organiza politicamente una determinada comunidad; dado que como sabemos, los
elementos del Estado son: territorio, poblacién, gobierno y orden juridico, aunque
algunos autores consideran a la Soberania como un elemento adicional del Estado

moderno contemporaneo.

2 Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. México, Porrua, 172 ed. 2005, p. 167
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Para Maurice Hauriou “el Estado es el régimen que adopta una nacién
mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un
poder politico y de la idea de la republica como conjunto de medios que se
ponen en comun para la realizar el bien comin.”™

Cuyas definiciones, consideran al Estado, como un ente a partir del cual se
identifica a una nacién, y su tipo de gobierno; cuya idea nos remite a la necesidad
de la comunidad social, de organizarse para su propio desarrollo. Destaca la
existencia de un poder soberano y coactivo (coercitivo=uso de la fuerza) como una
forma de institucionalizacion del poder politico pactado por sus propios individuos

en pro del interés colectivo.

Lo que nos lleva a definir al Estado, como una unidad concentradora del poder de
imperio que le ha sido delegado por la propia sociedad, quien a partir de la
adopcioén de un régimen politico y de gobierno, decide auto-determinarse y darse
sus propias reglas internas y externas, a partir de las cuales, adquiere una
comunidad, principios tales como: de identidad, personalidad politica y juridica
frente a otras naciones y organismos internacionales. Pero ello, sin embargo, nos
parece insuficiente, pues habra que considerar necesariamente la personificacion
material del propio ente que como ficcidn juridica ha creado la propia colectividad

social.

Ahora bien, imaginemos. ;Cémo percibe al Estado, el ciudadano comun? ;Cual
es la forma que adopta, para establecer su plena existencia material y objetiva?

¢, Qué le hace ser aceptado y percibido por los miembros de la comunidad?

Cuestionamientos que en efecto, nos llevan a pensar en los Gobiernos emanados
del propio ordenamiento juridico fundamental, que surge del modelo o régimen

politico que adopta la propia sociedad al constituirse como entidad nacional.

En efecto, la personificacion material del Estado, la percibe el ciudadano comun
en su vida diaria, ya al enfrentar algun acto de gobierno como lo puede ser algun

requerimiento de pago de impuestos; un mero tramite de caracter administrativo

8 Hauriou, Maurice, citado por Serra Rojas, Andrés, Op.cit. p. 181
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que realizamos ante alguna autoridad; el pago de tenencia o del impuesto predial;
el poder coercitivo y de autoridad de un simple policia preventivo, cuya actividad
es la dotar seguridad publica y, que ante la presencia de alguna falta al llamado
bando de policia y buen gobierno, ejercera el poder coercitivo del Estado sobre el

infractor.

Lo que igual ocurre con el pago de impuesto, ante cuyo incumplimiento habra que
enfrentar los mecanismos coercitivos de las instituciones o autoridades
respectivas. Son estos algunos ejemplos que nutren y dan vida al Estado, lo

vuelven tangible a los gobernados.

Sin dejar de reconocer las actividades diarias que realizan los funcionarios y
servidores publicos del Estado en su dia a dia, y que trascienden incluso al ambito
internacional, es decir, la politica exterior. Lo que le es comun en su actuar, por
ejemplo al Presidente de la Republica, cuyos protocolos, representan una clara

presencia e identidad del Estado mexicano.

Otro aspecto material del Estado, que le personifica y da plena existencia, al
interior del Pais, es sin lugar a dudas, la funcion que dia a dia desarrollan las
Instituciones via funcionarios y servidores publicos de gobierno, quienes en sus
respectivos ambitos y, dotados de facultades y atribuciones, actuan por cuenta y
nombre del Estado; de tal forma que incluso, la infraestructura misma, como son
las sedes de los distintos 6rdenes de gobierno, es decir, los inmuebles donde
tienen sus oficinas, personifican y materializan al Estado con su caracteristica y

poder de imperio frente a sus gobernados.
1.1.- Estado Democratico

Toca el turno de analizar una de las multiples modalidades que caracterizan a los
diferentes tipos de Estado, sin perder nuestro punto de partida referido con

antelacion, veamos qué podemos referir del llamado Estado Democratico.
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Primeramente, sera necesario acotar y precisar qué entendemos por “democracia”
para posteriormente, dar una definicibn de la connotacion de lo que implicaria
hablar de un Estado Democratico.
Al respecto José Woldenberg refiere: De acuerdo con su significado original,
democracia quiere decir gobierno del pueblo por el pueblo, el término
democracia y sus derivados provienen, en efecto, de las palabras griegas
demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno). La democracia es, por lo tanto, una
forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en lo que lo decisivo
es que el pueblo no es sélo el objeto de gobierno -lo que hay que gobernar-
sino también el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asi clasicamente
al gobierno de uno —la monarquia o monocracia -o al gobierno de pocos- la
aristocracia y oligarquia. En términos modernos, en cambio, se acostumbra
oponer la democracia a la dictadura, y mas generalmente, a los gobiernos
autoritarios. En cualquier caso, el principio constitutivo de la democracia es el

de la Soberania popular, o en otros términos, el de que el Unico soberano
legitimo es el pueblo.*

De lo anterior, podemos advertir al Estado Democratico, como una forma de
gobierno, en la que el elemento sustancial lo es el “Poder Soberano del Pueblo”
quien de acuerdo con la teoria de la soberania, delega su potestad en favor del
ente de Gobierno, de acuerdo con su sistema politico, cuya parte sustancial,
corresponde a la forma de la renovacion de los poderes publicos; la participacion

directa o indirecta en la eleccidn de los gobernantes.

Destaca sin lugar a dudas el término de “soberania popular” lo que implica que la
democracia es ejercida por el pueblo y para el pueblo, a través del gobierno
emanado de él mismo, quien delega su potestad o imperio en favor de la clase
gobernante; de lo que advertimos, que cuando la soberania es transferida al ente
de gobierno, estariamos ante la presencia de la llamada “soberania estatal” lo cual
constituye, por asi decirlo, una soberania refleja de su original, en cuyo caso el
Estado, es su receptor y quien la ejerce, como personificador de la misma. Lo que
asume como una accion de representaciéon en defensa y proteccion de sus
connacionales ante posibles amenazas, ya externas o incluso internas que atenten

contra su propia existencia.

4 Woldenberg, José y Salazar, Luis “Principios y Valores dela Democracia” (1) en Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democratica, IFE, México 1997, p. 15
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Atento a ello, es igualmente importante, precisar que es la soberania, dado lo
importante de su contenido y matiz esencial que reviste para entender al Estado
democratico.

Segun Hobbes, mediante el contrato social los hombres renuncian a su libertad

y Soberania originarias y tienen la obligaciébn de obedecer las leyes del

soberano, no soélo porque estas son ‘legitimas” ya que se originan en la

voluntad de cada uno de los contratantes, sino porque garantizan la seguridad
de su vida.’

Definicién que en efecto, determina una de las diversas teorias en torno a lo que
podemos entender como soberania al hablar del Estado, como un ente de
representacion politica y de gobierno, quien actua con identidad propia y tiene su
reconocimiento, “aun y cuanto es ficticio” dentro del ambito internacional, por

voluntad de sus otorgantes, el pueblo mismo.

En conclusién la soberania es la manifestacion del poder del Estado; poder que no
le es originario, pero que le es connatural al que le ha sido conferido por sus
connacionales. Es la supremacia del poder del Estado, que condensa la voluntad

de su propio pueblo.

Baste decir, en consecuencia, que el Estado Democratico es un sistema politico y
de gobierno, en donde el elemento sustancial, lo es la participacion de la voluntad
del pueblo, quien en su conjunto es el titular de la potestad soberana, y quien
determina mediante su participacion directa o indirecta, su propia forma de
gobierno para la consecucion del bien comun y el propio desarrollo institucional del

Estado mismo.

1.2.- Estado Social y Demécrata

El Estado social y democrata, nos plantea uno de los modelos politicos adoptados
por algunos paises que adoptaron la Teoria Marxista, principalmente para
combatir la desigualdad, tanto econdmica como de clases que producia el

capitalismo, quienes pugnaban por la rectoria del Estado de los medios de

° Zepeda Rodriguez, Jesus, “Estado de Derecho y Democracia” (12) En cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, IFE, México 1996, p. 24
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produccion a fin de garantizar una mejor distribucion de la riqueza; destacando la
abolicion de la propiedad privada, y en general el sistema capitalista y la

burguesia.

Al respecto, la maestra Aguilar Balderas refiere:

Con el tiempo el término socialismo se ha mezclado de manera gradual con
otras corrientes ideoldgicas que le han dado un caracter distinto del original,
principalmente después de la Segunda Guerra Mundial cuando los partidos de
izquierda comenzaron a revelarse contra el gobierno y aplicar ellos mismos(si
llegaban al poder) postulados que se arraigaron en la practica de los sistemas
politicos, entre los cuales se mencionaban las prebendas y protecciones que se
daban a los trabajadores en diversos momentos (de acuerdo con el Estado), y
que se conocieron como derechos sociales. El Estado debia procurar,
reconocer y sancionar estos derechos que se otorgaban por Ley a la masa
trabajadora, todo esto dio origen al llamado Estado de bienestar, que ademas
involucra ya la concepcion del Estado-nacion cuya caracteristica es la
expansion de las actividades del sector publico en las que el Estado es el
principal responsable de mantener el equilibrio del desarrollo y el progreso
social con mecanismos como la nacionalizacion de las empresas privadas y
ampliacion de los llamados derechos sociales que buscan abatir lo mas posible
la injusticia social que los modelos capitalistas han generado6

Advertimos de la anterior cita, que se trata de la descripcion de un sistema de
Estado, con régimen politico de corte socialista; su determinacion miraba mucho
mas hacia el aspecto econdmico y la igualdad de clases, es decir, a todo aquello
que pudiese producir riqueza, y que esta se distribuyera entre todo su
conglomerado social. De tal forma que el Estado asume el control y la rectoria
sobre los factores y medios de produccion, en una aparente garantia de una mejor
distribucion de la riqueza y de igualdad social que les llevara a mejores estadios

de bienestar social.

Ejemplo de Paises de corte socialista, los encontramos de origen en la extinta
Unién Soviética, Alemania y mas recientemente Cuba, cuya rectoria y politica
economica del estado es actualmente cuestionada y sefalada en el ambito

internacional, como un régimen de gobierno violatorio de derechos humanos.

Hablamos del Estado Social demdcrata, cuando se advierte de su composicion

organica e interna de gobierno, ademas de la rectoria del Estado de los medios de

6 Aguilar Balderas, Lidia, Teoria General del Estado, Patria, México, 2008, p.46.



18

produccion, la preexistencia de un gobierno emanado de mecanismos
democraticos para elegir a sus gobernantes, instituciones y autoridades; ya sea

que se trate de un sistema parlamentario o presidencial.

De lo que se advierten diversas funciones, dentro del Estado, acordes con su
forma de gobierno, destacando la figura de un Presidente y/o jefe de Estado que

personifica la representaciéon de la nacién, sobre todo en el ambito internacional.

Fernandez Santillan, nos da una idea de ello:

Sin embargo, los problemas de los cuales nacié el socialismo, como la
marginacion, la injusticia, la pobreza y el abuso, aun subsisten. Quiérase o no,
se trata de retos que todavia tiene por delante la democracia liberal, la cual no
puede desdeniar el problema social sin correr el riesgo de convertirse en una
democracia incompleta e inestable. Es evidente que la igualdad politica debe
tener alguna base equitativa en materia social, para que pueda funcionar
correctamente.

Un rasgo propio del socialismo, desde sus origenes, es el de poner atencion,
mas que en la igualdad politica, en la equidad material. Una de las objeciones
que los socialistas hicieron desde el principio a los demécratas consiste en que
éstos so6lo se conformaban con la equiparaciéon de los hombres en los planos
legal e institucional, mientras que para ellos habia que extender esa igualdad
hacia los terrenos social y econémico. 7

Lo anterior, nos da claridad de los principales matices que definen e identifican al
llamado Estado Social demodcrata, que desde nuestra particular Optica,
corresponde a sistemas politicos, que si bien serian buenos o ideales,
corresponden al pasado, precisamente cuando se comienzan a gestar las
diferentes ideas de organizacién del Estado, como parte de esa ficcién del

derecho para dar cabida a una forma de organizacién humana.

Lo que hoy vivimos, es una sociedad consumista altamente influenciada por la
mercadotecnia, y un reducido grupo de particulares duefios de los factores de la
produccion vinculados con la clase gobernante, ante la ineficiencia e incapacidad

del estado para atender de manera integral las necesidades de su poblacién.

’ Fernandez Santillan, José F., “La Democracia como forma de Gobierno” (3) En cuadernos de Divulgacion de
la Cultura Democratica. IFE México 1997. p. 53 y 54.
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Por lo que el Estado Social y Demdécrata, es un modelo plenamente superado,
dado el andamiaje institucional de caracter internacional que tiende a formar
bloques de paises y naciones con un alto grado de maices politicos y econémicos
si, pero que rompen fronteras y alientan la libertad del mercado, como parte de la
llamada globalizacion, lo que implicitamente rompe con las politicas
proteccionistas de economias protectoras de su propio mercado interno, como lo

son de este tipo de Estados de corte Social demdcrata.

“‘Renovarse o morir”, ese es un dilema que atafie a la incertidumbre politica que
nos plantea el elegir correctamente un sistema politico y de gobierno, es la

eleccion de vida de un Estado y sus gobernados.

Hablar del estado benefactor, paternalista, que asume en principio el reto de velar
por la igualdad y bienestar de sus habitantes, como en el caso lo es el Estado
Social Demacrata, considero es una falacia en la actualidad, no imposible, si ideal,

pero irrealizable.

Y es mas que evidente, que los grupos preponderantemente econémicos, reales
del poder, son los que manejan a su antojo o0 conveniencia, las politicas de
gobierno; pues estos han rebasado y tomado la rectoria econdmica del Estado;

ellos son parte de los 6rganos decisorios dentro del propio gobierno.

Por lo que hoy la politica, subyace a las reglas de la economia, y lo econémico se
orienta por los grandes capitales que ya no reconocen fronteras, ni requieren de
factores ni medios de produccion, ya todo es capital, dinero electronico que ya ni
siquiera es tangible. De ahi nuestra afirmacién que el Estado Social Demdcrata es

un modelo del pasado.

Una modalidad diversa del Estado Social demodcrata, con otro enfoque e

interpretacion que se materializa en nuestra sociedad, en esa llamada “Teoria

”8

fenomenolégica de la realidad™ algo que implicitamente, no nos es ajeno

hablando del sistema politico en México, pues bastaria recordar los origenes que

8 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Criminalidad, México, Porrua, 2015, p. 4
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le dan paso a la primera Constitucién Politica de corte social del siglo XX, como lo
fue el movimiento revolucionario de 1910, que culminaria, con la promulgacion de

nuestra propia Ley fundamental vigente el 5 de febrero de 1917.

A qué nos referimos, precisamente al articulo 3°, 27, 115, 123 y 130 de nuestra
Constitucion vigente de 1917. Asi lo sefala Jorge Sayeg Helu:
Subsistian en 1917, es verdad, gran parte de los preceptos que integraron la

Carta del ’57, y a los que ni siquiera llegd a tocarseles; tal cual aparecieron en
ésta, y muchas veces hasta con el mismo numero, pasaron al Cédigo del ’17.

De lo que advertimos una Constitucion con un alto contenido social, en la que se
buscoé y tuvo cuidado, por parte del constituyente, en reflejar los anhelos vy

objetivos del movimiento revolucionario.

Destacando el repudio a los terratenientes y latifundistas que explotaban a
nuestros llamados indigenas, y sobre todo la gran desigualdad y pobreza extrema
que padecia la gran mayoria del pueblo.

Y hubo de ser, pues éste “casi socialismo”, derivado del contenido ideoldgico

de la Revolucion Mexicana, como una doctrina politica “sui generis”: la

democracia 1soocial, la que habria de marcar el tono mismo de la Constitucion
naciente;...”

En efecto, el sistema politico en nuestro pais, tiene un alto contenido de normas
juridicas de corte socialista que tienden preponderar la igualdad, que consagra

nuestra constitucion, las que constituyen, sin duda alguna, “Derechos Sociales’

de los gobernados.

No obstante de que nuestra nacién, no esta constituida como un Estado Socialista,
es evidente que se trata de postulados que en algun momento, fueron punta de
lanza y dieron origen al movimiento armado de 1910, sobre todo por los conflictos
de la tierra, y desde luego, la necesidad de garantizar el derecho a la educacion, y

o Sayeg Helu, Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, México, ed. Cultura y Ciencia Politica, 1974, Pag.
324.

"% jdem, p. 327.
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que decir de la necesidad de plasmar, tal como ya lo habia hecho nuestra
Constitucion de 1857, la separacion de la iglesia y el Estado, asi como la base de
nuestra division politica como lo es el “Municipio Libre”, y la reivindicacion de los
derechos laborales de la clase trabajadora, no en vano a nuestra Ley fundamental
se le distingue por ser la primera constitucion social del siglo XX, precisamente por

ese alto contenido de derechos sociales que ahi se condensaron.

En conclusion, podemos sefialar que el Estado Social demdcrata, es un modelo
que aun impera en diversos paises del mundo de corte socialista, pero que no
obstante, en la actualidad, sus postulados y economias internas de mercado se
han visto vulneradas por la llamada globalizacion, y hoy por hoy, podriamos
afirmar que dicho modelo estd en decadencia y seguramente proximo a
desaparecer dado que en la actualidad, no garantiza el bienestar de sus propios

gobernados.
B.- Sistema Presidencial

Para efectos de nuestro proyecto de investigacion, sélo abordaremos este
sistema, visto desde el punto estrictamente federalista, no por restar importancia a
otros que pudiesen tener una gran similitud, sino por cuestién de método y orden,
y basicamente por es el sistema federal, el que incumbe a nuestro Pais como

Republica federal, coloquialmente conocida como México.

El sistema presidencial de gobierno fue creado por los inmigrantes ingleses que
llegaron a la costa Este de los Estados Unidos huyendo de los excesos de la
corona. Cuando declararon su independencia y redactaron su Constitucién fue
con el objetivo de evitar tanto el despotismo del Legislativo como el absolutismo
del Ejecutivo. Para ello produjeron un nuevo modelo de gobierno que contara
con un Congreso integrado mediante votacién popular y, al mismo tiempo un
gobernante que, siendo unipersonal (presidente), tampoco fuera rey. De aqui
parte la doctrina de separacion de poderes, y de los frenos y equilibrios entre
ellos. En el caso del sistema presidencial, como sefiala L6ewenstein:

“El concepto de ‘poderes” tiene un sentido mas figurativo que estructural y
deberia ser sustituido por el de “funciones”, con lo que quedarian designados
los diferentes ambitos de la actividad estatal” (1983:131).

A su vez, la separacion de poderes deberia entenderse mas en términos de la
coordinacion de las tres ramas de gobierno en pos de objetivos comunes, y en
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el sentido de estar de tal manera divididas y equilibradas que ninguna pueda
traspasar sus limites legales sin ser controlada y restringida por las otras.

Este modelo gubernamental fue inmediatamente adoptado, mas no adaptado,
por las naciones Lati/171oamericanas que, después, consiguieron Ssu
independencia de Espania.

Diversos autores coinciden con el origen del Federalismo dentro de esa
clasificacion que se hace de las formas de Estado, de tal modo que consideran al
modelo de los Estados Unidos como el prototipo del llamado “Estado moderno.”
La estructura federal del Estado que fue delineada por vez primera y en via
puramente empirica por la Convencion de Filadelfia de 1787, pero que sirvié de
modelo, especialmente después de acentuarse el movimiento centralizador
como consecuencia de la guerra civil de 1861-65, a numerosos paises
esparcidos por todo el mundo, permitiendo la formacién de ordenamientos

estatales szuy extensos tanto en su ambito territorial como en el de su
poblacion.

De lo anterior, podemos considerar que el sistema presidencial, es un régimen
politico y de gobierno, depositado en la figura de un solo individuo, denominado
Presidente, que “generalmente” es electo mediante voto secreto y directo por los
ciudadanos para un determinado periodo de tiempo; cuya eleccion es
independiente del Legislativo. Con facultades que le son dadas por el
ordenamiento juridico fundamental que le permiten asumir la figura de titular del

Ejecutivo y de Jefe de Estado.

Las principales caracteristicas de este sistema, advirtiendo al lector, que solo son
generalidades, pues en la gran mayoria de los casos, incluyendo a nuestro Pais;
queda claro que cada Estado-Nacion le ha dado su propio matiz y particularidad
de acuerdo a su ordenamiento juridico, idiosincrasia de sus nacionales e

ideologia de la clase gobernante, de lo que se desprende que:
1.- El jefe de Estado y de gobierno se condensa en la figura del presidente.

2.- El presidente es electo por voto universal y directo de los ciudadanos, con

contadas excepciones de acuerdo al orden juridico de cada Estado.

" jdem, p. 16.

'2 Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccién al Derecho Constitucional Comparado, México, FCE, 1975, p. 48
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3.- El presidente designa a su gabinete, con independencia del Legislativo, y les
puede remover libremente, aunado a que solo éste es su jefe; aunque algunos

nombramientos estan sujetos a la aprobacién de alguna de las camaras.

4.- El Presidente y el Legislativo, son poderes distintos, y sin facultades para
disolverse uno al otro, pero vinculados por su funcién, lo que da equilibrio al propio

sistema.

5.- Destaca el llamado “Derecho de Veto” como instrumento del Presidente para
hacer observaciones en decretos que provengan del Legislativo y que pudiesen

ser perjudiciales para los intereses de la sociedad.

Finalmente, a efecto de no confundir al sistema de gobierno presidencial con el
parlamentario, baste decir, que si el Presidente es electo por los ciudadanos y es
independiente del Legislativo, es Presidencial; y sera Parlamentario, cuando el
mismo sea electo y requiera del voto por parte del legislativo, en cuyo caso,
recordemos, estariamos hablando de un Jefe de Estado y primer ministro de

gobierno, con dualidad de funciones.

1.3.- Nocion de Sistema Politico

El sistema politico es propiamente lo que define la caracteristica fundamental de
un Estado, en un segundo plano, es la forma en que se organiza un gobierno y
sienta las bases de su organizacion interna. Es por asi decirlo, su carta de
identidad frente a sus pares. Es su régimen politico que guia y orienta su
organizacion interna y funcionamiento de manera integral, tanto en lo politico,

economico y social, a partir de su Ley fundamental.

Podriamos decir que, el Estado en su concepcidén natural u original (territorio,
poblacion, gobierno y orden juridico) es el género; y la forma que este adopta, es
lo que le da esa adjetivacién que lo distingue de otro (monarquia, democracia y

aristocracia) que constituye la especie.
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De donde surge o emerge de manera espontanea, por mera inercia, un tercer
elemento que es propiamente el Sistema Politico, mismo que define
sustancialmente, tanto interna como externamente al Estado; el sistema politico
retoma los aspectos del tipo de gobierno, es la condensacion de la idiosincrasia
politica, cultural y juridica de sus nacionales, generalmente inducida por ideologia

de la clase gobernante.

A manera de ejemplo, y particularizando, el sistema politico de nuestro Pais,
nuestra Constitucion dispone en su articulo 40:
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unigos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental. 3

Esa serie de referentes conceptuales e incluso doctrinarios, (Republica
representativa, democratica, laica, federal) son los que dan forma y contenido al
sistema politico que adopta nuestro pais como Estado. Lo que matiza, identifica y

le da una identidad formal como nacion.

Lo anterior, aunado a la forma de la renovacion periédica de los Poderes Publicos;
a la parte organica y dogmatica de nuestra Ley fundamental, es propiamente lo
que nos personifica y nos da identidad como Estado-Nacion, destacando esa
facultad que tiene el pueblo, como poseedor originario de la soberania, el cual
tiene el derecho de modificar o cambiar su forma de gobierno, cuya maxima
expresion, a nuestro modo de ver, es la libertad y derecho en el “Sufragio” como

llave o instrumento frente a su propio sistema politico y de gobierno.

Al respecto el maestro Javier Hurtado Gonzalez refiere:

A la forma como cada republica o monarquia constitucional integra su
representacion politica y establece relaciones entre sus instituciones
gubernamentales se les denomina sistema de gobierno. Los sistemas de
gobierno conforman, junto con los sistemas electorales, de partidos y cultura, lo
que se conoce como sistema poalitico. .....

3 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917, Céamara de Diputados LXII Legislatura
Federal, México 2014.
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... Sin embargo, mas alla de estas apreciaciones, a los sistemas de gobierno se
les puede considerar como el punto neuralgico de todo sistema politico en el
que confluyen interacciones mutuamente determinantes entre los sistemas de
partidos, electoral y cultural y el propio sistema de gobierno, haciendo que tanto
el funcionamiento como las reformas en uno de estos componentes afecte a los
demas. Es decir, un gobierno de tipo democratico es, y debe ser, sensible a los
cambios y demandas del tejido social y, al mismo tiempo, debe moldear o
incidir sobre éste en funcién del interés publico. "

De cuya idea y conceptualizacion, del sistema politico, advertimos a manera de
conclusion que son distintos elementos, como la consolidacion de un sistema
electoral de partidos, el nivel de cultura politica de la propia sociedad, la
congruencia entre los postulados del partido en el poder y el gobierno emanado de
este, es decir, la congruencia entre el decir y hacer, en toda esa gama de
interacciones que necesariamente ocurren en el ejercicio de gobierno; en el que
en efecto, la norma o vigencia y eficacia del orden juridico, guarden armonia con
lo que ocurre en la realidad, una realidad que en efecto, puede y debe ser

orientada por politicas publicas que incidan en el bienestar de la colectividad.

El sistema politico, el nuestro para ser mas precisos, descansa en lo preceptuado
principalmente, en los articulos 39, 40, 41, 115 y 116 de nuestra Ley fundamental,
de donde surgen las bases de nuestro tipo y forma de gobierno; la manera en que
se constituye la representacion politica, su renovacion; la distribucion de
competencias, federales y locales, y desde luego, partiendo del contacto mas
cercano con los gobernados, a traveés de nuestra célula basica, de nuestra division
politica como lo es el llamado “MUNICIPIO LIBRE.”

Este tipo de elementos y no otros, son los que de manera sistematica
encontramos plasmados en nuestra Ley fundamental, y son los que definen
nuestro actual sistema politico y de gobierno; entre otras caracteristicas que
habremos de comentar en capitulos subsecuentes, algo asi como normas
inexpresas, “reglas no escritas” que dan un matiz muy particular a nuestro sistema

politico y de gobierno.

" Hurtado Gonzalez, Javier, “Gobiernos y Democracia” (19) en Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, IFE, México 2012. p. 11.
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1.4.- Sistema Presidencial en los Estados Unidos de América

Como ya lo hemos referido lineas atras, su origen data de la inmigracion de
colonizadores ingleses, principalmente, que venia huyendo del despotismo y
absolutismo de la Corona. Y es a partir de su declaracion de independencia de
1776, cuando las llamadas trece colonias que se asentaron en la costa este de los
Estados Unidos, deciden conformarse como Estados y unirse en una llamada
confederacién, quienes mas tarde se reunirian en 1778 en el denominado
“Congreso Continental” donde delinearon los principios esenciales de su
documento fundacional, entre los que destacd el de la Soberania Popular, que
para el caso conservaria cada estado miembro; cuyos acuerdos entrarian en vigor
hasta 1781, aun y cuando existia cierta inconsistencia y reticencia en su contenido
y observacioén, lo que si era un hecho era que se habian conformado y unido para
lograr su independencia y hacer frente aun a los conflictos bélicos con la Corona
espanola.

Apremiados por las exigencias de la vida colectiva, los delegados de los 13

Estados se reunieron en Filadelfia en 1787 para mejorar el texto de los articulos

de la Confederacion y casi inadvertidamente, termi1naron por dar origen a la
primera Constitucion moderna de un Estado Federal. °

“El nuevo modelo de Gobierno que crearon los estadounidenses, no entraria en
vigor, sino hasta 1789; consideraba muchos matices del parlamentarismo. Asi por
ejemplo tenian un Jefe de Estado y Presidente a la vez, pero este no era un rey,
no se renovaba por sucesién hereditaria de sangre, sino que un individuo electo y
para un periodo determinado, que coexistia con un poder bicameral que
conformaba el Legislativo y que representaba paritariamente a los Estados
confederados a través del “Senado”, y proporcionalmente a sus habitantes de

cada Estado a través de representantes populares “Diputados”.

En este sentido el sistema bicameral que conforma a poder Legislativo, se integra
por dos camaras, la de Senadores y Diputados, quienes en su interpretaciéon del

sistema republicano que representan, personifican los primeros a los Estados

15 Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Op cit. p. 91
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miembros que se unen e integran la Confederacién; y los segundos a los

ciudadanos de cada estado miembro.

Los Senadores con funciones propias de una politica exterior, y los segundos con
intereses generales hacia lo interno en toda la nacién, que eran los representantes

de los ciudadanos denominados Diputados.

Debemos advertir, que en la actualidad y producto de las llamadas enmiendas a la
Constitucion en comento; en la actualidad y desde 1967 se considera la figura de
un Vicepresidente para el caso de ausencia absoluta del titular del ejecutivo, y que
a la fecha, ya no son sélo 13 Estados confederados que integran dicha nacién,
sino 50 actuales. El Vicepresidente relevara en sus funciones al Presidente en
caso de falta absoluta o incapacidad de éste, de tal forma que no exista un vacio

de poder.

De igual forma es de advertirse que el modelo norteamericano, elige a su
Presidente, a través de los llamados “electores presidenciales” quienes asumen la
voluntad de sus representados de cada Estado miembro, lo que constituye una
especie de intermediarismo electoral, pero no por ello se pierde su intencionalidad
del voto, ya que incluso al acudir a elegir a éstos, aparecen los nombres de los

candidatos a la presidencia del Estado Federal.

Por lo que respecta al ambito Jurisdiccional, los jueces y tribunales de apelacién,
encabezados por la Corte Suprema son designados por el Presidente en forma
vitalicia, y que generalmente son juristas reconocidos y con un amplio
reconocimiento, quienes reciben una alta remuneracion, lo que a nuestro juicio les

permite ser incorruptibles y cumplir plenamente con su funcion.

El llamado Estado Federal que integra en la actualidad los Estados Unidos de
Norte América, adopto en sus origenes, y dentro de su modelo de gobierno a la
“division de poderes” pero no fue sino con el paso del tiempo, cuando logro darle

plena vigencia y funcionalidad; de tal forma que de manera centralizada la
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Federacion (confederacién) contaba con facultades propias y, los Estados

conservaron su autodeterminacion hacia lo interno como entes soberanos.

Finalmente podemos decir que existe una division de funciones por cuanto a la
competencia del orden federal y la que corresponde a cada Estado miembro,
quienes en lo general asumen el compromiso de no emitir leyes que vayan en
contra de la Constitucion Federal y desde luego respetar ésta; destaca igualmente
la facultad de los estados miembros para estructurar sus propios tribunales

locales.

Destaca la funcion electoral que sera de su estricta competencia de los Estados
miembros, aun tratdndose de elecciones que correspondan con cargos del orden
federal, lo cual nos parece un acierto, sobre todo si partimos de considerar que se
trata de la union de Estados soberanos unidos para dar paso a un ente mas
grande y en cierta forma superior, pero con facultades muy determinadas, que no

hacen sino fortalecer ese pacto de union.”’®

A manera de conclusion, podemos sefalar que en efecto la ideal del sistema
Presidencial de los Estados Unidos de norte américa, ha sido, lo fue por mucho
tiempo, el ejemplo a seguir para paises de todas partes del mundo, y es en efecto
el referente mas inmediato y fortalecido que le da la caracteristica al llamado
“Estado moderno.” Cuyas caracteristicas fundamentales son: la existencia de un
Presidente o jefe de Estado electo por sus connacionales, la coexistencia de un
poder legislativo bicameral que condensa la representacion politica del titular de la

potestad de imperio como lo es el pueblo soberano.

Como ya se ha dicho, muchos paises Latinoamericanos lo adoptaron, y si lo
adoptaron, acorde a sus propias necesidades, sociales, politicas y culturales,
quizas con una sana intencion, pero con poco o0 ninguna técnica juridica que les

llevara a capitalizar de mejor manera el mismo; es como lo hemos referido, una

'® \ease. Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Op. Cit., p.90-102.
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mala copia, aunque tampoco podria ser igual, pues dificilmente las sociedades

son las mismas.
1.5.- Sistema Presidencial en México

De profundo interés nos resulta abordar el presente tema de estudio, pues al
amparo de los diversos modelos de gobierno, es decir, con matices muy
particulares para cada Estado nacional, subyacen de ellos, el Estado Federal
Centralista y aquel que se identifica como un Estado Federal Democratico; siendo
este ultimo sobre el que nos habremos de avocar, por tratarse del caso del estado

nacional mexicano.

Destacando sus principales matices que tiene, asi como la relacion del estado
federal y las partes federadas que integran el mismo, a través del llamado “Pacto
Federal” que da origen al actual Estado Mexicano.

Al respecto Jorge Carpizo sefala: El presidente es el lider del pais, tanto

constitucional como politicamente; es quien decide en ultima instancia la accion

del gobierno y encauza la actividad del congreso federal, de los gobernadores,

del partido predominante, de los municipios, del sector paraestatal e incluso de

la iniciativa privada y de las principales organizaciones obreras y
campesinas.17

En efecto, el poder del ejecutivo es y ha sido en nuestro pais, un poder
omnipotente de aquel que todo lo puede, y que aun y cuando, se encuentra en
estricto sentido sujeto a lo que le mandata la ley, lo cierto es que la idiosincrasia
de la sociedad mexicana, de los politicos mismos, es tratar de tener de su lado a
quien en su opinion es quien lo decide todo, quien crea e impulsa carreras
politicas de sus cercanos o las extingue de acuerdo a sus propios intereses.

Para el distinguido jurista Daniel Cosio Villegas: El poder del presidente

aumenta mucho por la creencia, general entre los mexicanos de cualquier

clase social, de que puede resolver cualquier problema “con sélo querer o

proponérselo.” Afirma que Meéxico es la tnica republica del mundo gobernada
por una monarquia sexenal absoluta.18

7 Carpizo Mac Gregor, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XXI, 1996, p. 200
'8 Ob. Cit. p. 29
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Es sin lugar a dudas, un tema complejo y de alguna manera sujeto a la Optica de
quien pretenda dar una opinion sobre qué es el presidencialismo, e incluso a cual
sea su situacion cultural y econdmica, cual es su estatus social y si tiene 0 no
alguna relacion o participacion ya de tipo laboral o politica con quién gobierna; es
por asi decirlo, una idea o concepto que no podria definirse facilmente, por lo que
acorde con lo que refiere el Dr. Carpizo, sefialaremos sus principales

caracteristicas, en el caso del Estado mexicano.

En mi criterio, las causas del predominio del presidente mexicano son:

a] Es jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales.

b] El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se oponen
al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que
seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

c] La integracion, en buena parte, de la suprema corte de justicia por elementos
politicos que no se oponen en los asuntos en los cuales el presidente esta
interesado.

d] La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia econémica.

e] La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

f] La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades
que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

g] La concentracion de los recursos econoémicos en la federacion,
especificamente en el gjecutivo.

h] Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como lo son
la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas.

i] La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado.

J1 El gobierno directo de la region mas importante, con mucho del pais, como lo
es el distrito federal.
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k] Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel predominante
del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.”

En efecto el ciudadano comun, el politico mismo, aun el estudioso del derecho, el
socibélogo mas avezado en el estudio de la fenomenologia social del llamado
Presidencialismo, seguramente, también se veria fuertemente influenciado por la
envestidura y poder que envuelve a un presidente de la republica mexicana;
tradicién o no, en efecto, vive en la mente de la mayor parte de los mexicanos de

todo el pais.

A manera de conclusién, y acotando que nuestro tema central del presente
proyecto, tiene mucho que ver con estas caracteristicas que dan realce a la figura
del presidente de la republica, las cuales abordaremos de manera aun mas
precisa en nuestros capitulos subsecuentes, por ahora, s6lo hemos referido una

idea muy general de ello.

Podemos definir al presidencialismo mexicano, como el sistema politico y de
gobierno, en donde la figura del ejecutivo federal, quien es electo de manera
directa por el pueblo, representa el eje politico que guia y orienta a la nacion; con
una hegemonia muy marcada sobre los otros dos poderes del orden federal,
quienes en gran medida, en su origen e integraciéon, dependen del visto bueno e
impulso del propio ejecutivo; quien igualmente, ejerce un control politico e
injerencista, hacia el interior de las decisiones politicas de las entidades

federativas.
C.- Gobierno democratico en México
1.6.- Gobierno Democratico

Brevemente diremos que la forma de gobierno democratico que vivimos en
nuestro pais, corresponde a diversos factores que en su conjunto definen dicha

connotacion, y que al final se trata de uno de los cometidos del Estado, no sélo de

"9 Ob. Cit. Pag. 26.
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México, sino de la generalidad de los existentes en el mundo, aun y cuando
corresponda a regimenes parlamentarios o presidencialista, e incluso a los de

corte socialista y autoritarios.

Para entender de mejor manera lo anterior, veamos lo que sefala el maestro

Javier Hurtado.

En el estudio y analisis de los procesos de cambio politico y democratizacion es
preciso distinguir el sistema politico del régimen politico y ubicar correctamente,
entre ambos, a los sistemas de gobierno. Por sistema politico debe entenderse
el conjunto de practicas y relaciones efectivamente vigentes que determinan las
reglas y procedimientos a través de los cuales se accede a las funciones
gubernamentales. Por su parte, el régimen politico es el entramado institucional
y el conjunto de normas en el que funciona el gobierno. Lo anterior significa que
el concepto “sistema de gobierno” se ubica, en su expresion institucional, en el
régimen politico y que sélo la dimensién cultural, a la que hace referencia
Duverger (supra,pp.20-23) se puede incluir dentro del sistema politico.

“Explica Duverger que “el régimen presidencial es producto de tres subsistemas
que estan alrededor de él: el sistema cultural, el sistema de partidos y el
sistema electoral. Los cuatro forman en conjunto el sistema politico”. Precisa el
autor francés que la fortaleza o debilidad del presidente, del Parlamento o del
primer ministro depende mucho de como sean percibidos por los ciudadanos,
de su tradicion, de sus aspiraciones y de su cultura politica” 20

De manera un tanto cuanto mas tradicional, por lo que atafie a las diversas formas

de gobierno, el maestro Burgoa Orihuela senala.

Un criterio mas o menos Iégico para clasificar las formas de gobierno debe
fundarse en la implicacion juridica de ese concepto. A este propésito reiteramos
que por gobierno se entiende el conjunto de 6rganos que desempefian el poder
publico del Estado a través de diversas funciones en que éste se traduce y la
actividad imperativa en que tales funciones se despliegan. Por tanto los tipos de
la mencionada clasificacién deben atender a uno y a otro aspecto, que, segun
dijimos puede combinarse dentro de un mismo régimen o sistema politico.

Desde el punto de vista organico, las formas de gobierno suelen dividirse en
republica y monarquia y funcionalmente en democracia, aristocracia y
autocracia. Cada uno de estos tipos, a su vez, es susceptible de
Subclasificarse, segtin veremos, asi como de entrelazarse compatiblementeZ1

2 Hurtado Gonzalez, Javier, Op. Cit, p. 49.
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 2005, Pag. 467.
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Atento a lo anterior, podemos sefalar que el gobierno democratico, corresponde a
modelo institucional que adopta un estado para funcionar y dar cumplimiento a sus
cometidos primordiales de sus connacionales; gobierno que implica una
correspondencia entre el Poder de imperio que le atafie, mismo que le fue dado
por los propios ciudadanos, mediante eleccion directa del pueblo o sus
representantes de éste. Gobierno que sera democraticamente electo mediante el

sistema politico que prevea la ley fundamental del pais.

De manera particular, en los capitulos subsecuentes, habremos de analizar en su
conjunto, lo referente a nuestra forma de gobierno, misma que se puede
condensar en los articulos 39 al 41 de nuestra constitucién, destacando que de
acuerdo con ello, el 39 nos da una clara idea de lo que es el poder publico y cual
es su origen; el 40 nos refiere precisamente la forma de nuestro gobierno y; el 41
nos define el sistema politico que tiene que ver con la materia electoral y
particularmente con la renovacion de la clase gobernante, tiempos, formas y

requisitos de postulacién y participacién politica.

1.7.- Gobierno Autocratico
Respecto de esta forma de gobierno, el maestro Burgoa Orihuela senala.

Es una forma de gobierno en la cual el poder supremo del Estado reside en un
solo individuo, sin que su actuacion gubernativa esté sometida a normas
Juridicas preestablecidas, es decir, a normas que no provengan de su voluntad.

Sin embargo, como ya dijimos, en el lenguaje usual suelen identificarse las
ideas de “autécrata”, ‘“tirano” y “dictador”, para denotar a la persona que se
aduefia del poder del Estado y lo ejerce por si misma sin sujecién a ninguna
voluntad ajena y sin supeditarse al derecho. 22

De cuya idea advertimos, que se trata de una forma de gobierno, que sin
necesariamente ser mala, tiene diversos riesgos que al presentarse en sentido

negativo, es decir, en cuestiones que dafnen el bienestar de la colectividad, y que a

= Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 601-602.
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la postre pueden generar en un gobierno, despético e ineficiente y tirano, lo que

ciertamente no seria bueno para los intereses del pueblo.

En nuestro caso, México se ha identificado practicamente desde que nace nuestra
actual constitucion, de tener tintes de centralizacion del poder en la figura del
Presidente de la republica, pero, es también cierto, que en nuestra época actual, y
particularmente, de los gobiernos emanados del partido hegemonico como lo es el
Revolucionario Institucional, salvo el periodo del afio 2000 al 2012 que fueron
presididos por personajes de otro partido, podemos afirmar que tenemos un
gobierno autocratico en la figura de Enrique Pefia Nieto, y un sinniUmero de sus

antecesores.

En nuestro caso, en México, se manifiesta claramente en la centralizacion del
poder politico en manos del Ejecutivo federal, quien en los hechos de la praxis
politica, asume el liderazgo y define la agenda de los otros dos poderes, el
Legislativo y el Judicial; quienes le guardan respeto y en los hechos, no se
atreven a contradecir, mas por el contrario, asumen el compromiso de participar
de acuerdo a las politicas y directrices que instruya el propio ejecutivo.

En efecto, Hans Kelsen dice que cuando esas decisiones fluyen

predominantemente de arriba hacia abajo se tiene una autocracia; cuando ellas
proceden preferentemente de abajo hacia arriba se tiene una democracia.

Otra pauta es que hay una autocracia cuando los que obedecen a las leyes no
participan en su creacion, en tanto que hay una democracia cuando los que se
apegan a la norma si intervienen en su formulacion, sea directa o
indirectamente.?

En conclusion podemos referir que el gobierno autocratico, implica la
determinacion e imposicidn de una sola voluntad, la del gobernante o personaje en
turno, quien determina e impone su ideologia, con apoyo de un grupo reducido de

personas, de una pequena camarilla de sus cercanos Yy colaboradores,

2 Fernandez Santillan, José F., Op. Cit. p. 27.
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identificados, en no pocas ocasiones como “clase politica,” de la que

abundaremos mas adelante.

En cuyo caso la centralizacion del poder politico del Ejecutivo Federal, trae
consigo, generalmente gobiernos de corte tiranico y dictatorial, en el que la fuerza
psicologica y material se imponen por el gobernante en turno; donde no existe una
funcional y real division del poder, sino una centralizacion politica, como
instrumento de preservacion y manejo del poder, sobre los otros entes del poder

federal, de los gobiernos locales y finalmente de los gobernados.
1.8.- Gobierno Federal

Contrario a lo que hemos podido ver en lineas precedentes, un gobierno de corte
federal, en su concepcién mas moderna como podria ser el modelo de los Estados
Unidos de Norte América, nos da como principios basicos del mismo un orden
juridico constitucional valido para los integrantes todos, de una federacién; una
division de poderes basada en un sistema bicameral, que da pauta a pesos y
contrapesos y; a una distribucion de competencias y facultades dual, del orden

local y federal.

Es decir, se trata de un sistema de gobierno, donde lo substancial no es
propiamente la concentracion del poder, sino la distribucion del mismo, acorde con
las facultades y competencias del orden juridico instituido en su ley fundamental.
Ello nos acerca al origen etimolégico de la palabra federalismo: del latin foedus-
foederis, que significa alianza o pacto, y al tener el sufijo griego ismo, significa

sistema. Es decir, federalismo desde un punto de vista etimolégico implica la
existencia de un sistema basado en una alianza o pacto entre partes.24

Es en su visualizacion objetiva un modelo organico y funcional que distribuye, que
ejerce funciones y competencias del orden federal y local, en cuyo disefio participa

de manera fundamental el pueblo, de quien se obtiene la potestad para darse un

u Soto Fregoso, Moénica Arali, “ La Reforma Politico Electoral,” en Sobre el Nuevo Federalismo Electoral en
México, México, ed. Luis J. Molina Pifieiro, 2015, p. 16
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orden juridico que de forma y substancia al ente de gobierno contenido por el
Estado mismo, es decir, tanto la forma de Estado como de gobierno descansan en
la potestad otorgada por los propios individuos que decidieron instituir esa forma

de organizacion politica, juridica y social.

“El federalismo es reivindicado como una estructura y un proceso politico, en la
medida en que se trata de un modelo para determinar al Estado y para regular
la distribucion del poder. El federalismo puede pensarse como un eje que al
girar nos acerca primero a la democracia y, después, va descubriendo su
relacion con los gobiernos locales.

Es importante insistir en el acotamiento y restricciones a los que queda sujeto
desde un inicio el Estado federal, lo cual se instrumenta por partida doble: por
la division de poderes, que a su vez incluye el bicameralismo del Legislativo,
pero especialmente por el poder de los estados federados, lo que constituye el
rasgo distintivo de este sistema de gobierno. En un modelo federal, el
acotamiento del gobierno nacional por los estados es una forma adicional de
equilibrio del poder politico; o mejor dicho, es un instrumento mas para
la distribucion del poder. Se afiade asi una rueda mas, mucho mas pesada, a la
tradicional division de poderes.

Como puede suponerse, detras del anterior disefio gubernamental se encuentra
una profunda desconfianza en el poder politico, en general, y especialmente en
la concentracion de éste bajo cualquier forma, debido a su potencial amenaza a
la libertad de los ciudadanos. Asumiendo esta ultima conclusién, se puede
derivar que la estructura del federalismo esta inherentemente vinculada a un
concepto y a una practica de no concentracion del poder, en abierta oposiciéon a
lo que habia sido un rasgo tipico de los Estados europeos. El federalismo
resulta, desde esta perspectiva, una forma de organizacion del poder politico
cuya mision es distribuirlo; o dicho de otra manera, cuya mision es evitar su
concentracion.” %

Evitar la concentracion, en efecto, en nuestro sistema federal y, al margen de la
tradicional divisién de poderes, nos referimos a el Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
igualmente emulado por cada una de las entidades en su régimen interior, nuestro
sistema politico, esencialmente buscd desde su concepcion, preservar la esencia
de los Estados soberanos, pero unidos por un Pacto Federal que les diera

fortaleza e identidad como nacion.

% Guillen Lopez, Tonatiuh, “Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia” México, IFE, en cuadernos de
divulgacion de la cultura democratica (17), 1997, p. 23
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El sistema bicameral que distingue al Legislativo en el plano nacional, es
propiamente el escenario en el que se personifican los llamados “estados
soberanos” subsumidos al modelo de la federacién de la que forman parte, en
efecto, el Senado representa a los estados federados parte, y los Diputados
Federales, asumen el compromiso de legislar para toda la nacion, siendo ésta
camara baja, la que en esencia representa el aspecto democratico, dado que
asume la representacion del pueblo de donde dimana la Soberania, la cual les ha
sido prestada por los ciudadanos mediante la emisién del sufragio; cuyo ejercicio,
el del sufragio, es el mejor ejemplo, de la voluntad soberana del individuo
ciudadano, justamente cuando refrenda su confianza en el gobernante, o

finalmente decide darselo a otra fuerza politica.

Desde luego considerando al articulo 39 constitucional que reconoce al llamado
pueblo, como su depositario original, de donde surge la Potestad Soberana de
todo poder publico instituido para beneficio de la Republica Representativa,
Democrética, Laica y Federal que define y da forma a nuestro Gobierno. Es este
precepto constitucional, en el que de manera precisa se establece el fundamento
legal que consagra el llamado PACTO FEDERAL, a partir del cual nacen los
llamados Poderes Constituidos que dan substancia a la federacién integrada por
los 31 entidades federativas y el llamado Distrito Federal en el que residen los
Poderes de la Union, y de ello, aclaramos nos referimos a la integracion
estrictamente politica, que da pauta a la Federacién como ente politico. (Véase
articulos 42 a 48 de nuestra Ley Fundamental).

Premisa a partir de la cual, en teoria los Estados integrantes o suscriptores del
Pacto Federal, ceden parte de su soberania a un ente federal unificador, pero de
ninguna manera superior, por lo menos en teoria, como lo es la Federacién. De
donde nace la interpretacién de que coexisten e interactuan en un plano paritario
de igual a igual, pero con distintas funciones y competencias, que en teoria se
deben complementar para servir a los fines del Sistema Politico que postula la
Republica como forma de Gobierno, compuesta de estados libres y soberanos,
gue unidos, dan lugar a una federacion.

“Ahora bien, la separacion de las anteriores dimensiones conceptuales no

invalida los principios juridicos del sistema federal y, por el contrario, ayuda a

evaluar a los federalismos concretos desde la perspectiva de sus relaciones

entre las instancias federadas y el todo nacional. La soberania, en este ultimo
contexto, se refiere a la capacidad de los drganos federados para reproducirse
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politicamente por si mismos, para participar en la formacion de la voluntad
colectiva reflejando sus propios intereses y, especialmente, para conservar una
relacion de no subordinacién respecto del gobierno nacional.

Lo anterior se debe a que el federalismo es un sistema de relaciones que
configuran de manera permanente su estructura dual, entre las partes
federadas y el Estado nacional. Debido a esta condicién dual del sistema, el
Estado nacional nunca puede distanciarse o separarse de las entidades
federativas, sean éstas republicas, Landers, comunas, cantones o estados. De
producirse esa distancia o separacion, el federalismo cambiaria su naturaleza;
se trataria de otra cosa, menos de un sistema federal. Existe entre ambos
ordenes una vinculacion continua en la cual predomina (0 nominalmente
debiera hacerlo) la voluntad de las partes federadas y no el Estado nacional
resultado de su federacion.” %

Atento a lo referido en el presente apartado, consideramos que el Gobierno federal
es un modelo que en lo esencial, prevé la no concentracion del poder, y procura
en sus aspectos mas relevantes una division de funciones y competencias,
previendo que el ejercicio del poder publico, por lo menos en teoria, se concentre
y se abuse de ello. Excesos que podran ser evitados entre poderes, a través de
los pesos y contrapesos, aunque actualmente en nuestro pais ello no ocurra,

ahora mismo asi.

Los excesos del ejecutivo federal, no encuentran limite frente a una clase politica
que cuida su estatus de privilegios, y sélo se limita a realizar lo que se le pide de
acuerdo a los intereses del grupo que le postulo, de su partido o jefe politico de

éste.

Situacion que igualmente ocurre con los Gobernadores de la gran mayoria de las
entidades federativas, quienes siendo parte del entramado politico nacional,
esperan ser apoyados y en su caso postulados por el propio Presidente de la
Republica. El sistema de gobierno en el caso, no resulta malo, lo malo de ello, es
de quien en un afan de lograr saciar sus apetitos de poder, distorsionan el propio

sistema en su beneficio.

1.9.- Renovacion de la clase gobernante.

% Guillen Lépez, Tonatiuh, Op, cit. Pag. 31.
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Tema bastante complejo y con muchas aristas que podriamos intentar analizar, y
con la seguridad de tal vez no lograrlo, o arribar a conclusiones que serian
facilmente cuestionables, en efecto, el tema nos puede llevar a apreciaciones muy
diversas y atendibles a un contexto determinado. A partir de la anterior acotacion,
intentaremos dar nuestra vision de lo que ocurre en el caso de nuestro Pais,

particularmente en el entorno de la politica del México actual.

Siguiendo la teoria de Gaetano Mosca Siena, distinguido jurista Italiano, y con un
sinnumero de obras de derecho constitucional, a quien se le reconocen una serie
de aportaciones a la ciencia politica, y quien traté en diversas obras y ensayos,
sobre el surgimiento, conformacion, evolucién y desarrollo de la llamada clase
politica, a quien atribuye la buena o mala gestion de gobierno y con ello, el
desarrollo o no de los pueblos y comunidades que han sido sujetas, ya a una
Monarquia absoluta, moderada o republica, a partir de las cuales distingue, a ese
pequefio grupo al que identifica como un grupo menor, “clase gobernante” pero
que denomina, “ clase politica” como aquella que esta ocupada a gobernar y que

disfruta por ello de las bondades y ventajas del ejercicio del poder.

Al respecto en pensamiento de Norberto Bobbio, al referiré a la obra de Gaetano

Mosca “La Politica” refirio:

Desde el momento en que Mosca llamaba a la clase politica “una minoria
organizada”, el problema de fondo para una teoria de la clase politica se
convertia en el de las formas y los modos de esa organizacién, donde por
“organizacion” se entiende el complejo de los procedimientos empleados por
los que pertenecen a la clase superior, para mantener la propia cohesion y
ejercer su dominio. A las dos tendencias que presiden la formacién (y el
recambio) de la clase politica, Mosca hace corresponder dos principios
diferentes y opuestos de organizacion, que llamé respectivamente “autocratico”
y ‘liberal”. El principio autocratico es aquel en el que se inspiran las clases
politicas en las que el poder se transmite de arriba hacia abajo. El principio
liberal (que seria mas exacto llamar “democratico” si no fuese por la confusion
con la tendencia opuesta a la aristocracia) es el principio opuesto, que practican
las clases politicas en las que el poder se transmite de abajo hacia arriba.
Puesto que las dos tendencias relativas a la formacion y los dos principios
relativos a la organizacién no se superponen necesariamente, su combinacion
puede dar lugar a cuatro formas de gobierno: 1) aristocratico-autocratico; 2)
aristocratico- liberal; 3) democratico-autocratico; 4) democratico- liberal.”’

7 Mosca Siena, Gaetano, La clase Politica, México, FCE, 2004, p.21
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Al amparo del sistema politico que impera en nuestro Pais, como via para acceder
al ejercicio del poder publico, en el que aun a la fecha los Partidos politicos llevan
mano, es evidente que ello no ha resultado del todo suficiente, dado el descredito
manifiesto que a pulso se han ganado frente al electorado, quien no ha encontrado
mas remedio que abstenerse de acudir a las urnas, o acudiendo, decidir anular su
voto, o sufragando en favor del que considera menos peor; lo que ciertamente no
es bueno, si de lo que se trata es de consolidar un sistema de partidos que
condense e induzca la voluntad del ciudadano en busca de construir la mejor
propuesta y equipo de gobierno.

Es preciso tener presente que las virtudes particulares de los sistemas politicos

no se reducen al disefio institucional o a nociones de derecho politico, sino que

es la conjuncién de distintos factores, como la situacion histérico particular, la

idiosincrasia y la cultura politica también peculiares, con los mecanismos

juridicos del sistema en cuestion y, de manera muy importante, con un gfi}stema
de partidos, lo que da eficacia al disefio institucional y lo hace inimitable.

Tocar el tema de los partidos politicos, necesariamente nos lleva a cuestionarnos,
sobre su naturaleza y funcion, dado que al ciudadano comun no le es facil

entenderlo, veamos ¢ Qué es un Partido Politico?

Atendiendo a nuestro marco constitucional, podriamos definir al Partido Politico
como una organizacion de ciudadanos, que comparten una misma ideologia y
propuestas, constituido bajo el marco de la ley electoral, cuyo propdsito
fundamental, lo es, bajo una competencia electoral, lograr el triunfo y con ello,
acceder al ejercicio del poder politico, y de esta manera, contribuir a la integracion

de los érganos de representacion politica.

» Espinoza Toledo, Ricardo, “Sistemas Parlamentario, Presidencial y Semipresidencial” México, IFE, en
Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica (20), 2007, p.52.
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Atendiendo a nuestro marco constitucional, encontramos al articulo 9° y 35
fraccion |, Il y lll, y desde luego el actual articulo 41 constitucional en su base |, a
los que habremos de avocarnos a su analisis y contenido, sobre todo de este

ultimo por razén de método.

Producto de lo que hemos descrito con antelacion a lo largo del presente capitulo,
y basicamente destacando lo que debemos entender por sistema politico y de
gobierno, toca el turno de referir como es que se realiza la renovacion periddica de
nuestras autoridades politicas en México, atento a lo cual, nos remitiremos a lo
dispuesto por el articulo 35 de nuestra Ley fundamental en sus tres primeras

fracciones, como punto de partida, y cito:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
L. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

lll.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;......... »29

Quiza sea la parte medular de nuestro sistema politico “democratico.” Como
también podria ser la causa de los muchos males que resiente la sociedad, pues
ésta, la clase gobernante, es quien finalmente asume el destino y conduccién de
nuestro Pais, aunque ahora es comun escuchar decir que “tenemos el gobierno
que nos merecemos.” La celebracion de elecciones periddicas dentro de los
plazos constitucionales para la renovacion periddica de los poderes publicos, es lo
que en apariencia, se considera por estudiosos y politicos como un Estado

democratico.

2 Articulo que ha sido reformado en diversas ocasiones, pero la ultima corresponde a febrero del 2014, por la
LXII legislatura Federal Camara de Diputados.
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Jesus Reyes Heroles, columnista de un diario de circulacion nacional en nuestro
Pais, México, en torno al monopolio que existia y posibilidad de participar en una
contienda electoral de indole constitucional, y con estrecha relacion al presupuesto
constitucional que brinda en precepto en cita, con critica y sobrada razén, ha

escrito:

El analisis tiene por lo menos tres niveles. El primero, quizé el menos atractivo

para el ruido, pero de fondo, es el de los principios. La batalla de Jorge
Castaneda ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos expandié los
derechos politicos de los mexicanos. El voto activo, votar, y el pasivo, ser
votado, estaban limitados. El requisito de la postulacién partidaria subsumia los
derechos individuales a las burocracias partidarias.

En si mismo, eso fue un enorme avance. La legislaciébn mexicana tuvo que
adaptarse a los criterios de la Corte Interamericana. De ese logro doctrinal hoy
se habla poco.

El segundo nivel de anélisis nos lleva al impacto que en la calidad de la
democracia tienen esas candidaturas. Son muchas las aristas. Sabemos de la
decepcion de los mexicanos con democracia, alternancia incluida. Los partidos
aparecen, sistematicamente, en el nivel mas bajo del reconocimiento
ciudadano. La mas reciente version del Latinobarémetro es demoledora. Hay
un abismo entre gobernantes y sus gobernados. Los independientes son un
factor de presién para que los partidos postulen a personas con reconocimiento
ciudadano. Eso en México, en este momento de nuestra democracia, es muy
util. No son un instrumento de caracter universal. En un espléndido articulo de
Luis Carlos Ugalde y Said Hernandez Quintana (Este pais, julio de 2015) se
explican las coordenadas mexicanas.

Las cifras muestran que en democracias consolidadas como Canada, Nueva
Zelanda, Espafia, EU, Reino Unido, Finlandia, Alemania, Bélgica y otros, son
una figura marginal, 1% o menos. Los campeones en candidaturas
independientes son Rusia y Pakistdan con mas de 40%, ninguno un ejemplo a
sequir. Fujimori y Collor de Mello fueron independientes. Normalmente esas
candidaturas son exitosas en los oOrdenes de gobierno mas cercanos a la
poblacion, alcaldias, diputados locales en distritos pequefios. El contacto y
conocimiento personal les facilita el camino. Los medios de comunicacién son
prescindibles.

Si bien es cierto que las ideologias estan en retirada, hay casos de
‘travestismo” como el de Baja California Sur o el de Tlaxcala, donde los
partidos se han convertido en juguetes de los intereses personales o grupales.
La posibilidad de candidaturas sin partido puede frenar esta degradacion.
Héctor Aguilar Camin ha hablado de una “marea” de independientes. En 2015
para los ocho mil 711 puestos en disputa se presentaron 509 personas, de las
cuales s6lo 123 lograron el registro. Hubo seis victorias, tres alcaldes, un
diputado local, uno federal y un gobernador. La expresion “marea” podria
referirse al futuro, pues los ganadores obtuvieron del 38% (Kumamoto) al
49% (Nuevo Ledn) de la votacion. Porcentajes muy altos. De alli la reaccion en
doce entidades por poner obstaculos a los independientes.
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La encuesta BGC-Excélsior de ayer es muy reveladora del hartazgo: 81% de
la poblacién esta de acuerdo con la figura. Un crecimiento asombroso. Sin
embargo, el mismo estudio muestra un gran rechazo a los desertores de
partidos politicos. El hastio hacia la partidocracia esta vivo. Pero ese
sentimiento puede generar aberraciones juridicas como la de exigir la
abstinencia de militar por cierto tiempo. Tres han sido los obstaculos centrales
para atajar a los independientes: limitar la militancia, elevar el porcentaje de
firmas requeridas y el tiempo. Pascal Beltran del Rio ha hecho cuentas de las
miles de firmas que tendria que juntar un candidato en un dia para cumplir lo
demandado en algunas entidades. El piso parejo supone no tratar a los
independientes como si tuvieran una maquinaria partidista detras.

De ahi la relevancia de la postura de Accién Nacional, que busca normar esos
requisitos y establecer 0.5% como piso general y tiempos razonables. También
tendra que estudiarse con cuidado el acceso a tiempos de radio y television. Un
tema delicado es cémo garantizar total transparencia en los recursos publicos y
privados que estaran detras de los independientes. Dos riesgos estan en el
horizonte, el mas evidente es el narco. El sequndo es mas sultil: la plutocracia.
Los grandes capitales podrian encontrar en la figura un util instrumento para
imponer gobernantes. Ni panacea ni pandemonio, los candidatos sin partido
son un nuevo contrapeso al candado en manos de los partidos. Las “cuotas y
cuates” a las que refiri6 con toda claridad Carlos Elizondo. Toda democracia
necesita partidos fuertes y cercanos a la poblacién. Los independientes son un
acicate para el caso mexicano.

El altimo nivel de analisis es el de la especulacion sobre los independientes en
el 16 y el 18. La iniciativa no nacié ni en contra ni a favor de nadie. Esa
especulacion puede dafiar la sana intencién inicial del desplegado: denunciar el
bloqueo.*

En efecto, a raiz de la reforma constitucional en materia electoral, dentro de lo
verdaderamente plausible, se prevé la posibilidad de postularse de manera
independiente, y ya no necesariamente a través de los partidos politicos, que
coincidimos, no viven su mejor momento frente a la opinién publica; y es muy
probable que en breve la figura del candidato independiente se fortalezca, si y solo
si, antes no le ponen mayores trabas para lograr su registro en la contienda
electoral, pues con tanto requisito para ello, ciertamente no resulta facil; pero ni
duda cabe que por lo menos se logrd abrir ese resquicio para que participe el

ciudadano aun sin partido politico que le impulse.

Antes de entrar al aspecto técnico de nuestro tema en cometo, sera necesario
hacer una breve referencia, a un binomio interesante e inmutable en torno a la

renovacion de la clase gobernante, precisar cual es su enlace de ésta y, qué papel

30 Reyes Heroles, Jesus, “Ni panacea ni pandemonio” en Diario Excélsior, México 6 de octubre 2015.
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juega frente a la llamada clase gobernada. Al respecto sera necesario recurrir a la
reflexion de Gaetano Mosca, en torno a la clase politica:
“.... En todas las sociedades, empezando por las medianamente desarrolladas,
que apenas han llegado a los preambulos de la civilizacién, hasta las cultas y
fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los
gobernados. La primera, que es siempre la menos numerosa, desempefia
todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que
van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por
la primera de una manera mas o menos legal, o bien de un modo mas o menos
arbitrario y violento, y a ella le suministra, cuando menos aparentemente, los

medios materiales de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del
organismo politico.” 31

De tal forma que la llamada clase politica, si bien se limita a un pequefio grupo de
corte aristocratica que se ha posicionado en el poder publico y, que desde ese
espacio controla y dicta las directrices que tiene que acatar el grueso de la
poblacién, lo que es propiamente su ideologia politica para preservarse en el
poder, y no solo eso, para desde el poder, manipular e inducir la renovacion del
mismo, mediante el impulso de su propia estirpe (el de unas cuantas familias) que
por derecho ya creen merecer, lo que bien podriamos referir como abolengos
politicos, que no hereditarios, pero que en la practica politica en México ocurre con
regular naturalidad dentro de los circulos del poder politico de nuestra actual clase

gobernante.

Retornando al aspecto técnico juridico de la renovacidn de nuestra clase
gobernante, tres aspectos esenciales apreciamos de las fracciones en cita: a).
Votar, b). Poder ser votado y c). Estar facultado para asociarse y tomar parte en

asuntos politicos del pais.

a).- Votar, derecho de los ciudadanos de la Republica, el cual se limita a no estar
privado de sus derechos politicos, como por ejemplo haber sido condenado a
pena privativa de libertad; estar inscrito en la lista nominal de electores y contar
con credencial para votar expedida por la autoridad electoral, con estos tres
requisitos basicos cualquier persona podria votar en las elecciones tanto locales

como federales.

31 Mosca Siena, Gaetano, Op. cit, p.91.
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El problema es que el ciudadano comun, el de a pie, el ciudadano que vive el dia a
dia tratando de subsistir, el obrero, el maestro de primaria y secundaria, el ama de
casa, el comerciante, es decir, el ciudadano clase mediero y clase baja, por tan
solo dar una referencia, ya que no podriamos generalizar totalmente, ni menos
decir que ello no ocurre en otro estrato social, el mexicano comun, no tiene la
cultura politica de acudir de mote propio a ejercer su derecho de voto, por lo que
generalmente es captado o contactado por integrantes y promotores de los
partidos politicos, quienes de diversas formas motivan y comprometen su
participacion en la contienda, ya sea mediante el simple convencimiento de lo
conveniente de los candidatos o postulados de su partido, ya por la entrega de
algun utilitario, alguna la dadiva o presente, o incluso mediante el ofrecimiento de
una posibilidad de trabajo, lo que a la postre genera una alta expectativa que

puede ser o no cumplida.

Por experiencia propia podria referir, que el ciudadano comun no ha visto
satisfechos sus anhelos basicos como seria contar con un trabajo bien
remunerado que le alcance para sostener y sacar adelante a una familia, contar
con una vivienda digna, por decir lo menos; por lo cual la gran mayoria de los
ciudadanos son apaticos en su participacion politica; no tienen una clara

conciencia del poder y valia de su sufragio, de los alcances que podria tener.

Su desdén por el politico, por la politica misma, por el gobierno a quien le atribuye
todo lo malo que le pasa, por su lider sindical quien vive de las cuotas y siempre

es quien colma los anhelos de sus agremiados.

Al respecto Agustin Basave sefiala: ;Qué seria de México sin las manganas y
los piales de la mayoria de los sindicalistas oficiales que nos dieron siete
décadas de charrismo y les dieron a sus hijos y sus nietos otras tantas de
seguridad econémica ? Dejo de lado el juicio de valor sobre el pacto social
posrevolucionario y la paz laboral porque mi propésito es analizar la corrupcion
a la mexicana. Pocas estructuras rinden menos cuentas y son mas corruptas
que las dirigencias de nuestros sindicatos, y muy pocos dirigentes se salvan de
esa critica.”

82 Basave Benitez, Agustin, Mexicanidad y Esquizofrenia, México, ed. Océano, 2011, p. 73.
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Pues para muestra un botén, aunque son muchos y muy diversos los factores que
influyen en el animo de los ciudadanos para que finalmente no participen y ejerzan
ese derecho constitucional que les es propio para participar en la vida democratica
del pais, no es ese nuestro tema, sin embargo, algo hemos referido de ello, e
insistimos en que es cuestion cultural y falta de conciencia del poder del voto

ciudadano, qué cuando de verdad se ejerza, seguro otro pais habra de emerger.

b). La fraccion segunda del articulo en comento, nos refiere el derecho del
ciudadano de poder ser votado, es decir, de ser candidato, y por ende la
posibilidad de ser postulado, para ser o formar parte de esa clase gobernante, ya
como representante del propio ciudadano (Diputado), o de alguna entidad
federativa (Senador de la Republica) o para ejercer un cargo al frente de la
Administracion publica, ya Federal, Estatal o Municipal. (Presidente de la

Republica, Gobernador o Alcalde Municipal)

Cuestion esta a la cual, hasta antes de la reforma constitucional de febrero y mayo
del afio 2014, sélo era posible a través de la postulacion de los Partidos politicos
nacionales o Estatales; pues en efecto la reforma electoral trajo consigo la figura
del candidato independiente, es decir, sin que fuese postulado por algun partido
politico; figura electoral que a la fecha, ya dio sus primeros frutos, y es algo de lo

plausible que apreciamos de la reforma.

El descredito y desprestigio social de que gozan en la actualidad los Partidos
politicos y sus representantes, como o son, quienes ocupan algun cargo de
eleccion popular o encargo dentro del gobierno, han minado la sana intencién de
los ciudadanos de participar en los institutos politicos, como una forma de acceder
al ejercicio del llamado poder publico, al respecto refiere -en su parte conducente-

el articulo 41 constitucional lo siguiente:

Articulo 41. “El Pueblo ......

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
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intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa. .....”

Este ultimo parrafo, como diriamos coloquialmente, trae mas sustancia, mas
carnita o tela de donde cortar, pues como coloquialmente se dice: “ahi esta el
detalle” y es que el problema, no es lo que dice la ley, el problema surge con lo
que no dice, pero que en la practica se hace y prevalece, como algo connatural a
la praxis politica hacia el interior de la gran mayoria de los grupos politicos y de

gobierno, a la que pocos cuestionan.

¢, Cual es el fin u objeto de los partidos politicos ? refiere el segundo parrafo de la
base primera del precepto en comento: Promover la participacion del pueblo a la
vida democratica y contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica; lo que ocurre de manera cotidiana como una actividad permanente de los
partidos politicos y mas aun en tiempos de campana, al tratar de afiliar y
convencer a los ciudadanos para que voten y lo hagan o por sus candidatos;
quienes en efecto de ser electos es decir de ganar una eleccion, pasan a formar
parte de esa representacion politica, como lo son los diputados y senadores de la
republica, los gobernadores, diputados y municipes en el ambito local, eso se

entiende y nos queda claro de su mera lectura.

Pero ahora veamos que ocurre, cuando el propio parrafo nos sefala: y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de

donde necesariamente tendremos que referir a la vida interna de los partidos,
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sobre todo cuando vemos quienes son sus respectivos candidatos, como es que
fueron electos internamente, y si en ello, vemos reflejada su mejor propuesta, es
decir, si la propuesta condensa una seleccion de cuadros que integre a las
mejores mujeres, hombre y jovenes que propondra al electorado en la busqueda

del triunfo electoral.

Bueno, eso es lo que dice la ley a nivel constitucional, pero la realidad en los
hechos tiene demasiados asegunes, es decir, no ocurre en estricto sentido todo
aquello, pues seguimos observando que si bien existen muchos simpatizantes y
militantes en torno a los distintos partidos politicos, que en principio podriamos
decir o calificar como ciudadanos, lo cierto es que son pocos y con métodos poco
ortodoxos, por no decir que muy irregulares y cuestionables, los que son
postulados a cargos de eleccidon popular producto de su participacion, trabajo real
y con prestigio dentro de los institutos politicos, pues quienes terminan siendo los
candidatos, surgen producto del amiguismo y trafico de influencias de los
gobernantes en turno, y de quienes son dirigentes de los propios partidos o grupos
politicos ya sindicales o con algun grado de poder que les hace sentir que deben

ser ellos los que ocupen los espacios disponibles y ningun otro.

Es una autentica lucha interna en la que la descalificacidén y gandallismo es lo que
prevalece, ya no importa la capacidad, e idoneidad del perfil que se requiere para
ser en principio candidato, ni mucho menos para el caso de ganar la eleccién,

desempenar el cargo de forma eficiente.

Es asi, como en la actualidad la distorsién de la participacion politica, nos ha
traido como resultado que tengamos representantes, sin el perfil y preparacion
minima para ocupar los cargos de representacion, o ejecutivos al frente de una
administracién, o por lo menos con la sospecha fundada de que carecen de ella;
por ello, como un claro ejemplo de nepotismo y manejo distorsionado de la
politica, tenemos hoy de manera recurrente, a candidatos de “unidad” dentro de
los partidos politicos, a los hijos de Presidentes Municipales o Diputados, a los
amigos de los dirigentes partidistas, o en un afan de conseguir mas votos y
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aseguran el triunfo de una elecciéon a deportistas destacados o personas de la

farandula (Carmen Salinas y Cuauhtémoc Blanco).

Son este tipo de inequidades y de malos manejos, los que hacen imposible que
nuestra cultura politica y democratica avance, son esos lastres del pasado, pero
que seguimos repitiendo en el presente, los que desaniman al ciudadano a
participar en la politica, y a buscar una participacion dentro de los institutos
politicos, en los que dicho sea de paso, “ya hay demasiada gente formada y
esperando ser postulada” es decir, esperan que pronto les haga justicia su partido
y les postule, ya por su participacion en pro de su causa, ya por su prestigio y

buen nombre, ya por su vinculacion en acciones en pro de la ciudadania.

Es por ende, atento a la corrupcion y manipulacion de masas que realizan los
propios partidos politicos hacia su propia militancia, para los que cada dia es mas
complicado ser tomados en cuenta; y mas aun para la gente de la propia sociedad
civil que no obstante participa e interactua con la problematica social, a través de
diversas formas de participacion politica y social, como agrupaciones deportivas,
de colonos, industriales, de apoyos asistenciales, entre otras; pero participar en
contiendas electorales, ahora tienen como alternativa, la figura del llamado
candidato independiente, quien no obstante tiene que pasar un auténtico viacrucis
para cubrir los requisitos previos a su registro y aprobacion por parte del érgano

electoral.

c). Por lo que respecta a la participacion politica del ciudadano, a su derecho para
asociarse individual, libre y pacificamente, a que se refiere la fraccion tercera del
articulo 35 constitucional, y que aun antes, matiza y refiere igualmente el articulo 9
como aquella “Libertad de Asociacion” del ciudadano mexicano, baste decir que
como lo referimos lineas atras, la frase suena bien, el problema es lo que ocurre
en la practica, en la realidad politica. No es facil abrirse paso al interior de los
partidos politicos, ni aun tratando de hacerlo de manera independiente, sobre todo
cuando se le obliga, se le condiciona a constituir formalmente una Asociacién Civil,
como requisito previo a su posible registro, lo que considero es excesivo, y menos

si lo que se quiere es participar como una alternativa para el ciudadano frente a la
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precariedad de los partidos politicos tradicionales que solo responden a intereses

grupales de una pequeina camarilla, coloquialmente conocida como clase politica.

En efecto, al seno de los partidos, ya hay gente que ocupa espacios de
participacion politica, los cuales usufructia en favor de sus propios intereses, o de
un pequefio grupo afin, por lo que si alguien llega y quiere actuar, le pondran
todas las trabas del mundo o simplemente le ignoraran, de tal forma que tendra
que decidir, entre picar piedra y aguantar por algunos afos, o retirarse y seguir
con su actividad al margen de la politica o dentro de su propio espacio social, Asi
de cruda es la realidad, para el ciudadano comun de cualquier estrato social que
quiera participar dentro de la politica. Salvo que sea invitado e involucrado por el
dirigente o politico en turno que le blinde y proteja de la politica canivalezca que

impera en el seno de los partidos.

Al respecto José Antonio Crespo sefala:

¢Cudles son los propésitos basicos de los procesos electorales en un sistema
democratico? Se ha insistido en que las elecciones en si mismas- es decir, el
acto de votar- no tiene en realidad mucha importancia para la vida democratica
de un pais. Que lo fundamental es la existencia de otras instituciones y
practicas democraticas, como la separacion de poderes estatales (el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial), la existencia de una prensa libre y auténoma, el
cumplimiento de un Estado de derecho, etc. En realidad estas condiciones,
tanto como la existencia misma, de elecciones libres y equitativas, constituyen
los medios mas adecuados para cumplir los fines de una democracia politica. Al
decir de los clasicos de la doctrina democratica (desde Nicolas Maquiavelo
hasta los padres fundadores de la Constitucion norteamericana, pasado por
John Locke), el fin dltimo de la democracia politica es prevenir, dentro de lo
posible, el abuso del poder por parte de los gobernantes frente al resto de la
ciudadania.*

Destaca de la reforma electoral constitucional del 23 de mayo del 2014, la figura
de la reelecciéon para el caso de Municipes y, Legisladores del ambito local y

federal, como una figura que busca privilegiar la continuidad de planes y

3 Crespo, José Antonio, “Elecciones y Democracia” en cuadernos de divulgaciéon de la cultura democratica,
México, (5), IFE, 2012, p. 11.
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programas, asi como la carrera legislativa para beneficio de la propia ciudadania,
quien finalmente, mediante el sufragio les podra refrendar o no su confianza,

acorde con el resultado de su funcion y gestion.

A manera de conclusién, podemos referir, como ya sea plasmado lineas atras, que
la renovacion politica de los poderes publicos, de la clase gobernante de acuerdo
con nuestra propia constitucion, y ley reglamentaria, es un derecho y una
obligacion de los ciudadanos mexicanos, la cual se materializa, mediante la
celebracidon de elecciones libres, auténticas y periodicas, mediante la emision del
sufragio universal, libre, secreto y directo; para elegir autoridades y representantes

del poder legislativo, del ambito local y federal, segun corresponda.

Sin dejar de considerar lo referido lineas atras en torno a las practicas politicas
que de manera cotidiana y como una verdadera cultura de la ilegalidad, se dan en
torno a la renovacion de los poderes publicos y, que tristemente nos vemos
obligados a comentar, aun sin estar de acuerdo, pero que constituye un fenédmeno
social que se encuentra fuertemente arraigado en la idiosincrasia del mexicano, lo
que ciertamente no es de presumirse, pero si de considerar, dentro de lo que
conocemos como la clase politica quien recurre a las llamadas reglas no escritas

para justificar su actuar y preservarse en el poder.
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Capitulo 2. Presidencialismo y Partido de Estado en México

2.1.- El Partido de Estado como instrumento de control politico

Como herederos de la Revolucion Mexicana, se autonombré en 1929, el Partido
Nacional Revolucionario PNR, quien justamente ese afio, fue creado a iniciativa de
Plutarco Elias Calles a quien se le atribuye su fundacion.

La relacion entre estas dos instituciones fue de dependencia mutua. Su

estrecho vinculo trajo consigo la centralizacion del poder politico en manos del

Ejecutivo, esto permitiéd que la presidencia estuviera ocupada por siete décadas

por un miembro del PRI. Desde que fue creado el partido en 1929, cada vez

que un presidente mexicano asumia el cargo se convertia de facto en el jefe

formal de esta organizacién. Un aspecto de particular importancia era el uso de

las facultades metaconstitucionales que le permitian al mandatario designar a

su sucesaor, nombrar y remover tanto a los gobernadores como al dirigente del
partido.

Siete décadas, 71 afios de partido hegemoénico, ese es el record del
Revolucionario Institucional, a quien en principio, habria que reconocerle desde su
fundacién misma, la necesidad de su propia existencia, ya que precisamente,
como “heredero” de la Revolucién, logré con su invencién, de la mano de Plutarco
Elias Calles, aglutinar a caudillos y revolucionarios, que no lograban dirimir sus
diferencias y que no entendian la necesidad del pais, de lograr avanzar a partir de

los postulados de nuestra constitucion de 1917.

Deponer las armas, y dar paso a un gobierno de instituciones para tratar de darle
estabilidad a un pais, que producto de un movimiento armado se encontraba
devastado y con una imperiosa necesidad de encontrar el rumbo. Es sin duda, un
logro, de ese momento coyuntural, que no podriamos imaginar sin la presencia del
PRI en 1929.

No es proposito de este capitulo realizar un minucioso estudio de la historia de
México, sino de esa relacion que nace de la institucionalizacién del poder politico

en manos del Presidente de la Republica y de la organizacion politica que

34 Escamilla Cadena, Alberto y Cuna Pérez Enrique, El Presidencialismo Mexicano, serie “Las ciencias
Sociales,” México, UAM lIztapalapa, ed., MAPorrua, p. 140
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legitimaba su acceso al poder. Por ello, solo habremos de tocar episodios
coyunturales y relevantes de este tipo de relacidén, que al final ha trascendido en
multiples reformas electorales, practicamente ya durante todo un siglo, y las que
aun nos faltan, lo que le dio y sigue dado a la figura del Presidente, una serie de
poderes o facultades extra-constitucionales que han matizado el modelo del

Sistema Presidencialista en México.

El dilema de haber sido Partido unico, es decir de ejercer una plena hegemonia
politica frente a la sociedad mexicana y, al amparo de una legislaciéon electoral
donde el que organizaba y controlaba los comicios era el Estado mismo (lo que en
nuestro pais ocurrié practicamente de la mano del PRI en sus siete décadas)
dilema que radicoé en que los conflictos, practicamente fueron entre fracciones, o
mejor dicho facciones internas del propio partido, que sin mas ni mas reclamaban
su cuota y se alineaban en torno a algun sector u organizacion de los que desde

1946 integraron dicho instituto.

En efecto, desde su refundacion y a instancia de Lazaro Cardenas del Rio,
sectores como el sector obrero, el popular y el campesino, y organizaciones como
la de los jovenes y mujeres, todos aglutinados en torno al Revolucionario
Institucional, con un objetivo comun, el de aglutinar y concentrar al mayor numero
de ciudadanos, vieron en su participacion una oportunidad de trabajo y proyeccion

politica; participar en el partido en el gobierno.

De esta forma, se transformé al PRI en una gran agencia de colocacion para
trabajar en el gobierno o ser dirigente de algun sector adherido al partido en el

gobierno, para posteriormente ser candidato a algun cargo de eleccion popular.

En este punto, cabe una importante acotacién, pues los saltos en el tiempo u
época pudieran dar lugar a confusiones que desde este vale |la pena precisar, para
lo que nos haremos entender por una cita que resume nuestra idea, y cito:

Los procesos sociales y politicos no son evidentes en si mismos. Su anélisis

requiere de conceptos que permitan aprehenderlos, mas aun cuando se trata
de procesos tan complejos como las transiciones politicas que, en realidad,
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incorporan un abigarrado cogl!unto de procesos particulares en diversos
ambitos y niveles de lo politico.

Pero no fue sino hasta el afo de 1987, cuando producto de una division interna
entre los grupos politicos de la llamada corriente democratica y los grupos afines
al Presidente Miguel De La Madrid Hurtado, cuando en torno a la postulacion del
candidato a la Presidencia de la Republica en la persona de Carlos Salinas De
Gortari, se dio una ruptura que provocé la salida de un gran numero de lideres que
no comulgaban con la propuesta, personajes como Cuauhtémoc Cardenas

Soldrzano y Porfirio Mufioz Ledo entre otros.

La eleccion de 1988 siendo el candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari y
Secretario de Gobernacion Manuel Bartlett Diaz, se adujo un fraude electoral en
agravio del candidato del llamado Frente Democratico: Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano, lo que trajo consigo una falta de credibilidad en los comicios y puso en
evidencia, la necesidad de contar con mecanismos electorales mas confiables; el
descredito de la eleccién y la falta de legitimidad del triunfo del candidato del PRI,
de nueva cuenta trajeron una crisis de gobernabilidad; la oposicion y un alto sector
de la poblacion civil organizada pugnaban por elecciones mas democraticas y con
un arbitro imparcial.

De acuerdo a Francisco Reveles, “la escision de una fraccién interna,

evidencio un severo desgaste de los procedimientos tradicionales de la

renovacion de las elites, fue en 1987 cuando las reglas no escritas de la
sucesion presidencial se transgredieron. 36

A partir de ello, es en 1990, cuando de nueva cuenta viene una nueva reforma en
materia constitucional, y surge el Instituto Federal Electoral para tratar de dar
cauce a ese malestar social que impulsaban algunos lideres disidentes del propio
PRI, ya desde lo interno, como ahora en otras expresiones de izquierda que se
habian unificado para luchar contra el propio sistema, a quien cuestionaban por
ser antidemocratico y realizar comicios con sus propias reglas para impedir que

llegaron otro tipo de personajes.

% Cansino, Cesar, “Democratizacion y Liberacion” en Cuadernos de divulgacion de la Cultura Democratica,
g14) México 2012, p. 7.
® Citado por Escamilla Cadena, Alberto y Cuna Pérez Enrique, Op. Cit, p. 141
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Es en 1994 cuando de nueva cuenta y producto de la necesidad de dar mayor
credibilidad a los resultados de los comicios, se inicia un ejercicio interesante
dentro de la integracién de los oOrganos electorales, por primera vez se da
apertura, y se habla de la llamada ciudadanizacion de los 6rganos electorales y se
habla de principios rectores que guiaran su actividad, mas sin embargo, la
presencia del ejecutivo y poder legislativo en su integracion, no acababan por
darle credibilidad e imparcialidad a los resultados, lo que aun asi, seguiria siendo

altamente cuestionado.

Situaciones extraordinarias y lamentables como el crimen politico de Estado
perpetrado en la persona de Luis Donaldo Colosio, quien en su interés legitimo por
alcanzar el Poder al frente de la primera magistratura nacional, proponia acabar
con las desigualdades e injusticias que vivia el pais y, dada su propuesta que
desafiaba al propio presidente en turno Carlos Salinas de Gortari, a quien no
pocos le atribuyen su autoria intelectual; lo que es un claro ejemplo de la lucha por
el poder politico, ya no solo entre adversarios de distintos partido, sino interna del

partido en el poder.

1996 marca el nacimiento, o mejor dicho la refundacién del IFE como érgano
constitucionalmente autbnomo y con una clara independencia del Ejecutivo, lo que
desde mi punto de vista, marco el inicio de una apertura democratica que trajo
consigo auge al sistema de partidos, y abrié la puerta a una verdadera
competencia electoral que arrojaria sus primeros resultados en las elecciones
intermedias de 1997, donde el mosaico electoral se pintd de diverso colores, la
radiografia politica habia cambiado y con ello la transicién democratica estaba en
marcha, la era del Partido hegemonico, el de carro completo veia su nueva
realidad, la de una verdadera competencia electoral y el crecimiento de los
enanos, a quién el propio sistema no pocas veces habia alentado para legitimar
los triunfos del PRI-GOBIERNO.

Poco a poco y uno tras otro, vastos contingentes de todas las ideologias, antes

herméticos a la vida electoral, se fueron incorporando a ella, la fueron

ensanchando, construyendo nuevas alternativas o fortaleciendo las existentes.
En particular, las elecciones en ciertas regiones del pais presentaban sintomas
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cada vez mas acusados y claros de competitividad, de verdadera disputa por el
gobierno y las posiciones legislativas.

.... El calendario electoral mexicano se revelo con uno de los mas abigarraos y
abundantes del mundo, y un camino del cual surgieron una larga coleccion de
novedades democraticas: alcaldes de la oposicidon en las ciudades mas
importantes del pais, gobernadores de la oposicion en el norte, en el sury en la
capital del pais, camaras estatales con mayoria de oposicién, partidos
extraordinariamente vigorosos y ciudadanos expertos en el uso del voto.*

El afno 2000, marca un hito sumamente trascendental en la alternancia
democratica en México, el binomio (Presidente- Partido hegemodnico) llega a su fin,
y con ello, se da una aparente irrupcion de las facultades metaconstitucionales del
Presidente de la Republica; un Presidente (Vicente Fox ) que llegaba hasta cierto
punto disminuido, dado que no tenia mayoria legislativa ni contaba con el respaldo
total de su propio partido, aunque si de la simpatia de la ciudadania quien le habia
llevado al triunfo en las urnas, lo cual no le permiti6 poder influir de manera
determinante en su sucesor Santiago Creel, ya que este no pudo salir avante
frente a Calderén Hinojosa, quien con el apoyo de su partido, seria el proximo
candidato a la presidencia por Accion Nacional, sin ser el candidato del Presidente
de la Republica, al respecto el propio candidato refirid, antes de ser en candidato
oficial, declaraba ante los medios que:
. el presidente ya no era el factor determinante, afortunadamente esos

tiempos en que el presidente decidia a su sucesor los dejamos atras, los
panistas no admitimos instrucciones ni dedazos. 3

Los gobiernos de Accion Nacional del 2000 al 2012, se caracterizaron por una
gestion donde los pesos y contrapesos, entre el Ejecutivo y Legislativo tuvieron
una participacion importante en la llamada Separacién de Poderes, lo que a la

postre llevé a los gobiernos del PAN a tener poca efectividad en sus propuestas

87 Woldenberg, José, La Construccion de la Democracia, México, ed., Plaza- Janes, 2002, p. 24 y 25.
38 Escamilla Cadena, Alberto y Cuna Pérez Enrique, Op. Cit, p. 151
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legislativas, y por ello, trataron de expirar sus culpas en la actuaciéon de los
legisladores de la oposicién, particularmente del PRI y PRD quienes practicamente
impidieron que avanzaran las propuestas del Presidente y del propio Accion

Nacional.

Desde nuestra optica, a lo que podriamos llamar clase politica y cuadros de
Accién Nacional tanto en su partido como en el Gobierno, adolecieron del oficio
politico de caracteriz6 al partido hegemonico del pasado, a quien tanto
denostaron, pero del que no aprendieron ciertas practicas buenas, o por lo menos
lo necesario para poder gobernar y llegar a acuerdos, como lo necesitaban ante
un escenario de escaso margen de movilidad que les impuso la pluralidad politica

de las camaras y los gobiernos de las entidades federativas.

Son este tipo de sucesos plagados de reformas electorales y la transicion
democratica en la alternancia del Gobierno; lo que considero, caracterizo el
binomio (Presidente-PRI) el que de manera precisa, matiza y distingue dentro del
llamado federalismo, a nuestro Sistema Presidencialista, dado el control politico e
ideoldgico que logr6 mantener por 71 afos de manera ininterrumpida el PRI,
dentro de una sociedad mexicana poco politizada, y paradédjicamente necesitada

de seguir y creer en algo.

Es el manejo interno de una pequefa copula partidista de tipo oligarquico, llamada
“clase politica” la que de manera perniciosa y malévola, a través de lo que en el
entorno politico, tiene que ver con el manejo y toma de decisiones de tipo
discrecional por la dirigencia en turno; lo que aun en la actualidad, y como desde
hace muchos anos, se refieren como “ las reglas no escritas” expresion donde
caben todo tipo de justificaciones para dispensar los procedimientos nada
ortodoxos, injustos e ilegales, para una distribucion de oportunidades y mejores
condiciones de participacién en nuestra vida democratica, ya dentro o fuera de los
partidos, es decir, incluso que ha permeado en nuestras instituciones. Practicas
que han marcaron una larga tradicion en la cultura politica y democratica en
nuestro pais, de la que poco podriamos presumir, pues ello ha llevado a una crisis
de las instituciones y sobre todo de los partidos politicos. La cultura de la
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ilegalidad y el oportunismo falas del trafico de influencias, han originado politicos
que poco aportan a la mejora de la sociedad, buscando solo satisfacer sus
situaciones personales, mientras el ciudadano comun, incluso aquel preparado,

tendra que seguir esperando.

Irregularidades que la militancia y clase politica en el gobierno (PRI-Gobierno)
acepta, pero peor aun, la propia sociedad mexicana, en algun momento ya
consiente y acepta este tipo de conductas y practicas como algo normal. “Si asi ha
sido siempre, qué mas da.” Lo que ciertamente no es lo mas conveniente, pero
parece ser que ya esta implantado dentro de las practicas comunes de la
generalidad de los partidos, lo que es dificil que acepten y dejen ver un sus
discursos, ya que lo vemos de manera palpable en la renovacion de sus

dirigencias y en la postulacion de candidatos principalmente.
2.2.- Control sistémico de las bases sociales del PRI

El tema invita y hace necesario entrar al analisis de la forma de organizacion y
movilizacion del partido en el gobierno, si, de ese mismo partido hegeménico, que
por mas de siete décadas gobernd nuestro pais de manera ininterrumpida y, que
al dia de hoy esta de vuelta, y es gobierno con el triunfo del PRI en las urnas en el
2012, después de una breve pausa, en la Presidencia de la Republica del 2000 al
2012.

En torno a la alternancia democratica en forma pacifica y por la via electoral,

referia José Woldenberg en el 2002:

Asi puede entenderse la historia de los ultimos veinticinco afios en Meéxico:
tenia que abrirse, encontrar mediante innumerables negociaciones un nuevo
formato politico, que permitiera la coexistencia y competencia pacifica de su
diversidad real. Este es el significado de fondo de lo que hemos llamado
transicion democrética.

... de modo que la tarea politica fue ajustar las instituciones, las leyes y las
practicas politicas a su verdadera modernidad social. 39

% Woldenberg, José, Op. Cit, p.35.
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Es cierto que la alternancia en el poder es buena, pues ello da oportunidad tanto a
los partidos politicos, siendo gobierno, de mostrarse y hacerlo cada vez mejor,
como a los ciudadanos de tener un punto real de comparacion, el problema es que
en los ultimos 20 afos, el descredito y desdén de la opinidn publica hacia los
partidos politicos y a la persona de quienes se dicen politicos, la clase gobernante,

ha caido estrepitosamente.

La falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos, los grandes
escandalos de malversacién de recursos publicos, el trafico de influencia de
nuestros gobernantes y su extraordinaria habilidad para hacer jugosos negocios al
amparo de su cargo o encargo y, sin que exista un mecanismo claro de rendicion
de cuentas ante la menor sospecha de ello; aunado a la impunidad de quienes ya
han sido sefialados de ello, necesariamente nos han llevado a una crisis
institucional de las instancias de gobierno, e incluso del sistema de partidos
politicos que por algun tiempo contribuyeron el fortalecimiento de nuestra hoy
fragmentada democracia electoral y crisis institucional, ante la falta de rendicion de

cuentas e impunidad en el servicio publico.

Entrando en materia, veamos algunas de las razones que a mi juicio, ubican al
partido en el poder el PRI, como un instrumento de control y manipulacién politica,
que le hace altamente eficiente, respecto de los demas partidos, para ganar
elecciones de manera sistematica y seguir conservando un clientelismo electoral,

a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional.

Qué tiene el PRI que los demas partidos politicos no tienen, o por lo menos no con
la misma proporcionalidad, si al final también son ciudadanos, no los mismos
claro, pero todos los que participan en una u otra opcion, de una u otra forma, se
integran en una determinada circunstancia y contexto, qué le da el plus en las
contiendas electorales, y sin que sea una vision completa, sefalo entre otras, las

siguientes cuestiones:

1.- Es un partido que crecié estructural y humanamente de la mano de los
gobiernos emanados del propio instituto, y por tanto con un fuerte vinculo con la



60

clase gobernante, crecimiento que bien podriamos incluso comparar con la
evolucién misma del pais en sus instituciones convergentes, como el surgimiento
del sindicalismo, el seguro social, nuestra Universidad Nacional Autonoma de
México, por citar algunos ejemplos, entre otros. Destacando que el propio partido

se convirtié desde entonces, en una organizacion sélida y bien estructurada.

2.- El modelo politico y nuestra forma de gobierno, necesariamente al hablar de
partido hegemonico, le permiti6 siendo gobierno, tener un contacto natural e
inmediato con la ciudadania a la que gobernaria, a través de sus candidatos. Lo
que se dio en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) por un

periodo de no menos de 68 afos, de 1929 a 1997.

3.- Porque la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos comiciales,
estaban a cargo del Estado mismo, lo que ciertamente le permitid generar
circunstancias para no poner en riesgo una eleccion, e inducir entre la poblacion a
quienes serian los candidatos, asi como la falta de una real oposicion o carencia

de otros partidos que le disputasen el poder.

4.- La estructura organica del propio instituto politico de tipo piramidal y jerarquica
que consideran en sus propios estatutos, de donde se desprenden la existencia de
comités estatales y municipales, en practicamente todo el territorio nacional, a
partir de un comité ejecutivo nacional, CEN del PRI; es decir es un partido politico
nacional, con presencia real en todo el territorio, y no solo regional como el PAN o
PRD que no han logrado esa penetracion, lo que no es extrafio, pues es solo el
PRI el unico partido que ha sido gobierno en todo el pais, salvo los lugares, que
aun a la fecha, se rigen por usos y costumbres, en donde no obstante, igual tiene

influencia y penetracion.

5.- Si se consolido con el devenir del tiempo y el surgimiento de las instituciones y
el corporativismo gremial y sindical, también tuvo el tino de hacerse de la
incorporacion de sus dirigentes, a quienes incluso promocioné o impuso, por lo
que contar con el voto corporativo, era o fue por muchos afos una practica

recurrente y aceptada por la propia sociedad.
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6.- La creacion de estructuras profesionales que hacen de su quehacer politico,
una constante capacitaciéon en materia politico-electoral, con practicas de campo
reales, es decir, con cuadros de partido que son comisionados para coordinar e
interactuar con lideres comunitarios de la propia sociedad civil; lo mismo activan
que desactivan, capacitacién de estructuras y disefio de estrategias diferenciadas
atendiendo al contexto y segmento social de que se trate. En suma, la
profesionalizacion de la politica de manera paralela o mas que la del Servicio

Profesional Electoral, por ejemplo del ahora INE.

7.- Por los fuertes vinculos que tiene la llamada clase politica con los empresarios
y grupos reales del poder, a quienes incorpora como candidatos, atento a lo cual,
la aristocracia partidista cuida intereses particulares y realiza jugosos negocios via

trafico de influencias o uso de informacion privilegiada.

8.- Es un partido politico que realiza como actividades permanentes en las
comunidades, que redobla su presencia en las comunidades, ya sea con
programas de caracter politico, o con programas gubernamentales que son
promovidos y canalizados por lideres q militan o participan dentro del PRI, a
quienes posiciona frente al electorado para capitalizarlo su influencia en las

elecciones constitucionales.

9.- Porque es un partido que conforma, capacita y promueve estructuras
territoriales para activar o desactivar acorde a sus intereses en las comunidades;
asi como para integrar estructuras de movilizacion y de vigilancia dentro de los
organos electorales, como las propias casillas a través de sus representantes de
partido acreditados. Cuadros que promueve laboralmente y apoya para sus

actividades.

10.- Porque cuenta con representacion politica a lo largo y ancho del territorio
nacional, a través de sus comités seccionales, los que constituyen su célula
basica, son su vinculo inmediato con el ciudadano visto como potencial elector en

favor del partido y sus propios candidatos.
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11.- Porque nos guste o no, aun el propio Presidente de la Republica, los
Gobernadores y municipes, son potencialmente promotores del partido politico

que les llevo al poder, lo que capitalizan para las elecciones subsecuentes.

Al final considero, como una mera apreciacion personal, pero desde luego por
haber estado, incluso ahora, dentro de dicho Instituto Politico, que su valor mas
preciado frente a la ciudadania, lo constituye el hecho de representar una
verdadera opcion de colocacidon laboral y de proyeccion politica, lo que desde
luego no es nada facil y requerira de mucha consistencia y disciplina, y como ahi
mismo se dice, de tener mucha lana para invertirle y un buen padrino que te

promueva.

No obstante, cuando el partido requiere de asegurar la votacién, promueve en
muchas ocasiones a cuadros bien vistos por la ciudadania y, que cuenten con un
alto arraigo social, mas aun en tiempos actuales en que existe una autentica
competencia electoral, lo que le obliga a cuidar ese aspecto. Y cuando ello no

ocurre, es inminente la derrota.

Como lo referimos lineas atras, por tan solo mencionar algunas de las razones
que han llevado al PRI a ser un partido de masas altamente competitivo; pero
igual existen algunas otras circunstancias que trascienden en una auténtica
penetracion de tipo ideoldgica y doctrinal, a veces un tanto cuanto irracional e
incomprensible, en diversos sectores de la poblacion, en unos mas que otros, es
cierto, pero al final sigue siendo un manipulador de masas, sobre todo en aquellos
estratos sociales de clase media y media baja, control social que es realmente
importante en una eleccién: convencer, no importa cdmo, pero hay que hacerlo, lo

que a mi juicio, obedece, entre otras, a las siguientes razones:

» La falta de una verdadera cultura politica dentro de nuestra sociedad, que
de existir, obligaria a los partido a mejoras sus acciones siendo gobierno, y
con ello la participacion ciudadana en los comicios, seria el refrendo de una
confianza ganada o la alternancia para otra opcion politica que colme sus

aspiraciones.
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» La idiosincrasia de la sociedad mexicana, en la que por mucho tiempo, ha
ubicado al PRI como un partido heredero de la revolucién y, quien por
mucho tiempo figuré como el creador unico de las Instituciones que dieron
realce y merecimiento a una identidad nacional. Ejemplo de ello, la
nacionalizacion de la industria del petroleo, lo que consolido la unidad
nacional y su identificacion del pueblo con el partido en el gobierno.

» El corporativismo sindical, quien se ha visto beneficiado con la postulacién
de sus dirigentes, aun a costa y a pesar de sus agremiados; a quienes con
practicas intimidatorias y argumentando disciplina y lealtad a sus centrales,
se les obligaba a votar por el partido en el gobierno, so pena de correrle o
no darle incentivos laborales.

» Ante la falta de garantias por cuanto el secreto y la libertad del voto,
muchos burdcratas decidian votar por los candidatos del partido en el
gobierno, como requisito para conservar su plaza laboral.

» La compra de lideres de oposicion para preservarse en el poder y evitar la
alternancia, que aunque actualmente es mas dificil que ocurra, sigue
existiendo dicha practica.

» La entrega de dadivas y practicas que comprometen el voto de la
ciudadania, aun y cuando sea muy poco lo que reciben, es decir, se lucra
con el estado de necesidad de la gente, a quien con una maddica
compensacion o entrega de utilitario, se copta como votante.

» Aunque la sociedad en la actualidad se ha politizado mayormente, aun es
facil advertir, la carencia de una conciencia social en el ciudadano comun,
el de a pie, el que dia a dia, sale a buscar el sustento o a cubrir una jornada
de trabajo que medianamente le ayude a sobrevivir, es presa facil del
oportunismo clientelar de los partidos politicos, quienes en el mejor de los
casos, les acercan a algun programa social del gobierno para palear su

precaria situacién econémica.

No falta tampoco, aquel que de manera espontanea decide incursionar e
integrarse a algun partido politico y con ello, tener la esperanza de en el corto

tiempo lograr un empleo, aunque esto no represente sino una vana posibilidad de
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ello, pues al lograr el poder, muchas veces ya no son tomados en cuenta, lo que
genera desaliento y frustracion en la persona; como decirles que no es lo
recomendable, cuando nuestra realidad nos indica que es asi como se consigue
un empleo, pues hay muchos quienes si les ha funcionado, y tienen un espacio

dentro del servicio publico.

Las fuerte influencia de los medios masivos de comunicacion como la radio y
television al servicio de las politicas publicas que impulsa el gobierno, los que

colateralmente capitaliza el PRI como logros del propio instituto politico.

La canalizacion de programas asistenciales y de combate a la pobreza, que son
canalizados via lideres comunitarios que simpatizan o forman parte de la militancia
del PRI, a quienes después hacen candidatos y con quienes la ciudadania siente

un fuerte compromiso, aun y cuando este solo sea de tipo moral.

Por la idea del miedo y el retroceso que podria generar un cambio, es decir, es
comun propagar la idea de la inestabilidad econdmica y social, a fin de frenar en el
electorado el votar por otra opcion politica, incluso con la amenaza de perder o

quitarle el apoyo que recibe como beneficiario de algun programa de gobierno.

Y finalmente, y no por que no haya mas ejemplos de practicas de este tipo, la
entrega de insumos y recursos materiales por parte de instancias de gobierno,
quienes incluso lo han hecho, en tiempos que la propia constitucion y la ley de la
materia les prohibe. El hecho es que no siempre se ha respetado la ley, y la
contienda ya no solo es frente al electorado, sino ahora se da en las instancias

jurisdiccionales.

El adoctrinamiento sistematico que tiene hacia el interior de su estructura,
militancia y simpatizantes, mediante la realizacion de foros y consultas, donde
incluso se invita a la sociedad para generar simpatias; asi como la celebracién de
Asambleas de caracter refundacional para adecuarse al contexto de las nuevas
reglas y realidades, no solo nacionales, sino incluso internacionales, plasmadas en

lo que se conoce como Documentos basicos.
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Son en suma este tipo de circunstancias, practicas y razones que le han permitido
al PRI como instituto politico, generar condiciones propicias y favorables en la
preservacion del poder publico, lo que le ha llevado a consolidarse como una
fuerza politica fuerte, vigorosa e ideoldgica, la que se encuentra fuertemente
arraigada en el ADN de un alto porcentaje del mexicano que gusta de la politica, y
aun de aquel que solo lo hace acudiendo a las urnas; lo que en efecto realizo y
consolido en siete décadas como partido hegemonico, por lo que ciertamente no

sera facil arrancarle de la idiosincrasia del ciudadano comun.

Las practicas ya sean legales o al margen de la ley, como las recientemente
realizadas, por el actual aliado institucional del PRI, como lo es el Partido Verde
Ecologista de México, que de manera reiterada violo la ley electoral, y hoy con sus
espacios ganados “de manera ilegal’ le permite hacer mayoria al PRI y ejercer el
control de la camara a nivel federal, pues mientras haya necesidad y un precario
modo de vida en millones de mexicanos, éstos seguiran lucrando con este tipo
conductas que son inmorales y legales y desde luego impropias de un Estado que

se jacte de ser democrata.
2.3.- Democracia Electoral y Gobiernos neoliberales

La apertura democratica que se dio en nuestro pais a partir de 1977 en materia
politico-electoral, desde una perspectiva meramente referencial por cuanto a las
reformas que han ocurrido a nivel federal, es decir, en el ambito constitucional, y
como lo ha referido en diversos textos José Woldenberg, no han sido producto de

la casualidad o gracias a la tolerancia del gobierno.

Han sido diversos y multiples factores los que han hecho posible nuestro avance
democratico, desde la institucionalizacién del conflicto por la via electoral, a través
de la participando en el ambito de la politica, como un instrumento confiable, dada
la apertura que da la reforma electoral para lograr espacios dentro del poder

publico.
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Dicha apertura de participacion politica, vino a instaurar un canal legal e
institucional a otras corrientes y grupos organizados de la sociedad, que vieron en
la via electoral, un espacio propicio, aunque con muchas dudas, para encausar
sus ideales y objetivos; ya siendo gobierno o parte de este, al obtener espacios de
representacion, dentro de la vida politica publica, e institucional; atento a lo cual,
se fortalecio el sistema de partidos, como canal valido para canalizar las justas
demandas de la sociedad como inductores de la opinion publica, para que siendo

gobierno, éstas puedan materializarse.

No solo las referencias electorales serviran de parametro para contextualizar
nuestro proyecto de investigacion, sino el entorno politico, econémico, social y
juridico en el que éstas se dieron, es decir la situacion que prevalecia en nuestro

pais en el contexto nacional, politico, social y econdmico.

1977 marca el inicio de una serie de reformas en materia electoral, que
propiciarian la apertura democratica, para un sinnumero de grupos sociales con
aspiraciones legitimas de poder, que se quejaban del control agobiante que

ejercia el Estado.

Lo que propicio que pudiesen por la via institucional, constituirse, ya como
organizacion o partido politico, y mediante la competencia electoral, lograr
espacios de participacion en el gobierno o como integrantes de los érganos de
representacion politica. Es el momento en que se pugna por espacios de
participacion politica dentro de los érganos de gobierno, es la lucha por lograr
espacios que den apertura a las minorias, las que den voz a quienes no piensan y
disienten de quienes son mayoria y gobiernan.
Fue la reforma de 1977, disefiada en gran medida por el entonces secretario de

Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, cuando la composicién de la denominada
camara baja experimenté el primer cambio significativo en su composicion.

Dichas modificaciones se recogieron en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procedimientos Electorales, e incluian, ademas de subsidio
econémico a los partidos como entidades de interés publico, la desaparicion del
sistema de “diputados de partido” para sustituirlos por el sistema mixto: 400



67

diputados, 300 de ellos electos directamente, y 100 por el sistema de
representacion proporcional.®°

En cuya época, 1977 era José Lopez Portillo era el Presidente de la Republica,
quien recordemos, contendidé sin adversario y desde luego, fue declarado
Presidente, lo que de nueva cuenta ponia en tela de juicio el sistema electoral,

“‘competia contra su sombra” se dijo en tono de burla entre la ciudadania.

En este sentido, habremos de referirnos a los gobiernos de José Lopez Portillo y
Miguel de la Madrid Hurtado, quienes gobernaron de 1976 a 1988, pues ha sido
dentro de estos dos periodos gubernamentales, donde convergen, desde mi punto

de vista, los primeros intentos por instituir un nuevo modelo de Estado.

Es a partir de dichos sexenios, cuando se comenzaria a hablar, de la necesidad
de modernizar la politica y sus meétodos; de la descentralizaciéon politica y
adelgazamiento de las actividades que se creian naturales y propias del Estado,
dada su mostrada incapacidad para administrar eficientemente algunas de sus
areas o por incompatibilidad de intereses, pretendiendo de ello, mayor eficacia y
mejores resultados, por lo que se anuncia la llamada modernizacién del Estado y
el surgimiento de los primeros organismos autdbnomos, como parte de la llamada
descentralizacion politica y administrativa.

El tiempo avanza y funciona en una dinamica que no siempre es coincidente

con la dinamica de las ideas, con la dinamica de la biologia humana, de la

biologia social o de la biologia de las instituciones. Cuando esta disparidad se

presenta, nos encontramos en presencia de anacronismos o de

obsolescencias. Cuando este fenémeno aparece, se requiere la coincidencia

de los entes biolégicos, biosociales o bioinstitucionales con las ideas y con los
ideales. A esto le hemos llamado, sintéticamente, modernizacion. “

El gobierno de José Lépez Portillo, podriamos decir que se caracterizé por una
reforma electoral, la de 1977 que apertura y dio cause al nacimiento de un sistema
de partido, cuya importancia y reconocimiento a nivel constitucional, dio

certidumbre a la via institucional, como una alternativa valida para dirimir los

40 Rodriguez, Esteban David, Los Duefios del Congreso, México, Grijalbo, 2004, p. 116.
“ Abascal Valdez, Rubén, La Modernizacién Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social, México, FCE,
1994, p. 7.
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conflictos y lucha por el poder, donde la apertura electoral fue fundamental para

ello.

La gestion de Miguel de la Madrid Hurtado al frente de la Republica, y quien fuese
catalogado como un tecndcrata, le tocé enfrentar una grave crisis nacional
producto de la devaluacion del peso y la drastica caida de la industria petrolera
que le heredara su antecesor Lopez Portillo, quien ante la debacle de nuestra
economia, manifestara ante el Congreso “ que defenderia el peso, como un perro”
ante ello, se propuso llevar a cabo un Gobierno basado en lo que se conoceria
como “el desarrollo sustentable” y el llamado Plan Nacional de Desarrollo que
entre otras cosas, busco aperturar el Pais a modelo econdmico que planteaba el
Neoliberalismo dentro del contexto internacional de Ilibre mercado vy
adelgazamiento del Estado; a la par, inici6 un movimiento institucional que le

denomindé “Renovacion Moral” que buscaba combatir y abatir la corrupcion.

1988 se caracteriza por la llegada al poder de un personaje sumamente
controvertido, a quien se le catalogo como Maquiavélico por sus dotes de politico y
por su forma de gobernar y controlar a la llamada clase politica; la ambivalencia
entre ser temido y querido, era una constante que no acababa de convencer a la
sociedad; y quien asume la Presidencia de la Republica en medio de una fuerte
pugna electoral con las izquierdas quienes se unificaron para buscar la primera
Magistratura en la persona de su lider moral, Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano
quien argumentaba fraude electoral y convocaba a la sociedad civil a una
resistencia pacifica; personaje que ademas pugnaba y anunciaba que México se
acercaba a ser un Pais del primer mundo y pensaba en la reeleccidn para
preservarse en el poder, si nos referimos a Carlos Salinas de Gortari quien

gobernara hasta 1994.

Destaca de la gestion de Carlos Salinas de Gortari, las reformas constitucionales a
los articulos 3°, 5°, 27, 31, 82 y 130, a partir de lo cual, pretendié aperturar la
intervencion empresarial a actividades propias del Estado como la educacion, la
sacralizacion de libertad de trabajo, la privatizacidn del ejido, los requisitos para



69

ser Presidente de la Republica y el restablecimiento y reconocimiento de manera

mas amplia de las Asociaciones religiosas.

Es propiamente sentar las bases para dar paso a una economia de libre mercado,
de aperturar las fronteras y eliminar barreras arancelarias que inhiben la
productividad y no ayudan a incentivar la economia interna; Lo que lleva a México
a celebran el TLC con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, que aun
permanece vigente, y para el cual considero no estabamos preparados. Un tratado
que solo sirvio para evidenciar lo anacrénico de nuestra economia y sistema
juridico, el que evidentemente, no correspondia a la dinamica social del entorno

internacional.

El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, se caracterizd por un Presidente
que durante el periodo de transicién con su antecesor, Carlos Salinas de Gortari,
no genero los mecanismos necesarios y finalmente las pugnas entre grupos, su
falta de entendimiento, provocaron de nueva cuenta una crisis econdmica, que
trascendié al ambito politico y social, lo que se le conoceria como el ERROR DE
DICIEMBRE, y que generaria grandes fugas de capitales e incertidumbre para

invertir en México.

Es con Ernesto Zedillo, es cuando se da fin, se interrumpe al largo periodo del
Partido hegemodnico y a los poderes metaconstitucionales del Presidente de la
Republica de elegir a su sucesor, es decir, al Candidato del PRI, de lo que acotara
el propio Ejecutivo en su toma de posesion del cargo, que prevaleceria “una sana
distancia.” Un presidente que se mostré débil e incrédulo frente a una clase
politica desconcertada, o que género en una lucha interna dentro del PRI por el
poder con miras al 2000, fortaleciéndose el poder local de los gobernadores, que
vieron en Zedillo un Presidente al que no se someterian como ocurria en antano.
Esta postura presidencial generd reacciones encontradas entre los grupos al

interior del partido, pues hubo quienes reclamaron el liderazgo presidencial y
consideraron que su separacion se traduciria en un vacio de poder, mientras
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que otros aprovecharoqz “la sana distancia” para buscar el control de los
o6rganos de la dirigencia.

Baste decir que en materia politico-electoral durante la gestion de Ernesto Zedillo,
en 1997 el PRI pierde la mayoria en la camara, lo cual en efecto, se percibia en el
entorno politico y social un Presidencialismo endeble y una oposicion fuerte, sobre
todo a raiz de diversos hechos criminales como el de Aguas Blancas en Guerrero

que de manera generalizada la opinion publica le recrimino.

El entorno electoral, nos hablé en su composicién plural, de una integracion
multipartidistas tanto en los cargos de representacion como en el gobierno, de tal
suerte que el mosaico electoral, se transformé en un mapa multicolor, que se
adecuo y reflejo en el avance democratico y fortalecimiento del sistema de

partidos.

Los periodos de gobierno de Accion Nacional, de 2000 al 2012, se caracterizaron
por ser gobiernos que no contaron con mayoria en el Congreso, y por la carencia
de equipos de trabajo que impulsaran la generacion de acuerdos con las
principales fuerzas politicas del pais. De igual forma, se matiz6 de sobre manera
la intencion de romper con practicas del pasado que tanto cuestionaron del PRI, lo
que ciertamente no logro, ya que trabajo de la mano con centrales obreras y
corporaciones empresariales, tal y como el PRI lo venia haciendo; se cambid de
régimen, si, pero los grupos preponderante de naturaleza econdomica y

corporativista siguieron vigentes.
2.4.- La creacion del Instituto Federal Electoral

Formalmente, es en agosto de 1990 cuando el Senado de la Republica, aprueba
el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuyo
contenido de sentaban las bases del nuevo Instituto Federal Electoral como un

organismo auténomo, cuyo presidente del Consejo General seguiria siendo el

42 Escamilla Cadena, Alberto y Cuna Pérez Enrique, Op.cit, p. 145
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Secretario de Gobernacion; destacando el hecho de que la reforma se ubicaria
dentro del capitulo | de nuestra Ley fundamental “De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno” en su articulo 41, y no en el articulo 60 que correspondia al

poder legislativo, donde habia estado antes el tema referente al sistema electoral.

No obstante lo anterior, es en 1994, cuando dentro de un entorno politico
sumamente cuestionado en torno a la falta de credibilidad en los comicios
electorales federales, dada la intervencion directa de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, quienes organizaban y determinaban en ultima instancia los resultados
electorales; es que el Estado federal mexicano, con una ideologia y manejo
politico de corte centralista, decide, entre otras cuestiones, dar paso a la llamada
ciudadanizacion de los 6rganos electorales” buscando dar certeza e imparcialidad
a los comicios, y desde luego, cuidando sus propios intereses, dada su hegemonia

como gobierno por conducto del Partido Revolucionario Institucional.

Pero no seria, sino hasta el afio de 1996, cuando se crea mediante una nueva
reforma constitucional al Instituto Federal Electoral, como organismo publico,
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, para realizar las
elecciones federales; con la novedad que el poder ejecutivo federal, ya no formaba
parte de dicho organismo, aunque en su integracion como ente federal, si
prevalecié el poder legislativo; no obstante, se privilegié la ciudadanizacién en la
integracion de sus organos ejecutivos en todos sus niveles; e incluso, se dio inicio
al llamado Servicio Profesional Electoral, con la idea de formar personal

administrativo de carrera y, desde luego capacitado en la materia.

Al darse esta reforma al articulo 41 constitucional en 1996, igualmente trascendio
al ambito de las entidades federativas, quienes debian adecuar su marco
normativo, y contar igualmente con un organismo encargado de las cuestiones
electorales y un ente jurisdiccional que dirimiera los conflictos en la materia.

La reforma de 1996 representa un parte aguas para el sistema electoral en

Meéxico, pues la creacién del Instituto Federal Electoral, sin la intervencién del

Poder Ejecutivo en su integracion, otorgd mayor independencia y autonomia a

dicho organismo y, con ello, credibilidad y legitimidad ante la ciudadania en la
organizacion y desarrollo de los procesos comiciales, misma que se ira
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consolidando con el transcurso de los afios tanto a nivel federal como local y
que también influyé6 en forma importante en la transicion democratica en
nuestro pais.*

En efecto, la materia electoral bajo los principios rectores que guiaron y orientaron
las actividades, al ahora extinto Instituto Federal Electoral (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, y objetividad) y ya sin la injerencia del Poder
Ejecutivo, cobro un alto prestigio tanto en el ambito nacional como internacional,
atento a lo cual, a propios y extranos, nos ha parecido que su transformacioén, en
el ahora llamado Instituto Nacional Electoral, no ha tenido una razén fundada para
ello, que no sea otra que, el de retomar el control politico de la actividad comicial,
por parte del Presidente de la Republica, quien promoviera dicha reforma, lay que

fuese aprobada por el Congreso en febrero del afio 2014.

Considero que la llamada reforma electoral, como ha ocurrido a lo largo de nuestra
historia, siempre sera perfectible, y por ello necesaria su periddica actualizacion
del marco normativo, pero, centralizar su actividad a un Instituto Nacional, nos
parece no soélo un grave error, sino un retroceso en nuestra vida democratica, a la
que la centralizacion no solo le hace dano, sino que ademas atenta contra los
principios esenciales que caracterizan el llamado pacto federal y division de
poderes en que descansa la esencia misma del Estado Mexicano como una
Republica representativa, Democratica, Laica y Federal compuesta de Estados

libres y “soberanos”.

De ello, podemos inferir, que la actuacion del desaparecido Instituto Federal
Electoral, ha arrojado un balance favorable a nuestra vida democratica, y prueba
de ello, es el prestigio y reconocimiento de la propia ciudadania y organismos
internacionales, que incluso, hacian referencia a su actuaciéon a través de los
llamados “observadores e lectorales,” a quien toco ser parte y arbitro del inédito

proceso electoral del afio 2000, que representd un cambio en nuestro entorno

*3 Sanchez Macias, Juan Manuel, “ El Instituto Nacional Electoral y sus nuevas atribuciones dentro de los
Procesos Locales,” en Sobre el Nuevo Federalismo Electoral en México, México, ed. Luis J. Molina Pineiro,
2015, p. 81
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politico, con la llamada transicion democratica, que culminara con la salida de los

Pinos del Partido hegeménico en el poder, del PRI.

A manera de conclusion, y en cita de su propio conductor y protagonista al frente
del IFE, podriamos definir la participacion y aportacion del desaparecido instituto,
por cuanto a algunas actividades concretas, y sin menoscabo de lo que podriamos

denominar cultura democratica, de la siguiente manera:

El trayecto puede ser resumido y entendido asi: asistencia a las elecciones por
parte de los partidos politicos en plural; conquista de cargos de representacion
o de gobierno; desde ahi, promocién de cambios en la esfera electoral que
fortalecen a los propios partidos; y en esas organizaciones cada vez mas
poderosas vuelven a asistir a las elecciones donde conquistan otras tantas
posiciones del Estado y desde las cuales emprender un nuevo ciclo reformista.
A este proceso no planeado ni ideado por nadie en particular, sino impulsado
por su propia energia desatada, lo hemos llamado “mecanica” del cambio
politico en México.

...... La fundacion del IFE, el disefio y la instalacion de su estructura nacional, el
entrenamiento de miles de mexicanos para el manejo de un marco juridico
totalmente nuevo, la puesta en marcha de un servicio profesional electoral, el
levantamiento de un padrén, el despliegue de un procedimiento de la
insaculacion de cientos de miles de ciudadanos, la emisién y entrega de la
credencial para votar con fotografia, las innumerables invenciones técnicas
para dar seguridad a todos los materiales electorales, las ediciones de textos y
los materiales de cultura democratica que se han vuelto indispensables para la
discusion publica y académica en México, la “ciudadanizacion” de los 6rganos
de decision, el programa de resultados preliminares, la nueva distritacion, todo
el aparato para la fiscalizacion de los partidos, las estadisticas electorales
publicas, los vinculos internacionales y un muy largo etcétera dan cuenta de
una institucion que multiplicé rapidamente el ambito de su accion y que lo hizo
sobre la marcha, casi sin respiro, obligada a justificar cada una de sus medidas
ante todos los partidos politicos. “

2.5.- La globalizacion democratica y la alternancia del poder politico

Desde nuestra o6ptica, todo comienza en 1977 con una serie de reformas en
materia electoral que van dando rumbo a nuestra insipiente democracia electoral,
y a la imperiosa necesidad de encontrar un cauce institucional valido, para dar
paso a una multiple serie de demandas ciudadanas que reclamaban espacios de

participacion politica, y terminar con un contexto de incertidumbre en torno a las

* Ibidem, p. 37 y 46



74

elecciones constitucionales, adonde sélo ganaban los candidatos del
Revolucionario Institucional; se aducian fraudes que ciertamente tenia molesta a
la incipiente oposicion e incluso a cierta clase politica disidente del PRI, que ya se
alistaba para dar la pelea en la lucha por el poder politico, incluso fuera del

partido.

Se habla de una fecha, se marca alguna referencia, por tener un punto cierto de
partida, pero es innegable, que igualmente podriamos ir mas atras en el tiempo y
tomar otro punto de partida, pues en efecto el proceso evolutivo de una
comunidad, nunca para, es constante, aunque ciertamente hay sucesos que nos
marcan unos mas que otros, y es por ello que hablamos de coyunturas o

parteaguas para distinguir un periodo de otro.

Atento a lo precisado, iniciaremos nuestra disertacion de este apartado, en el afio
de 1997, cuando la competencia politica, pluralidad de partidos y organizaciones
politicas, asociaciones conformadas por la sociedad civil organizada, grupos
empresariales o gremiales, comienzan a tener influencia y participacion en la vida
politica de nuestro pais; algunos por una situacion de espontaneidad y mera
filantropia, otros en una clara muestra de cuidar sus intereses econdmicos
gremiales y empresariales, dada la gran influencia que presentan los mercados de
consumo Y las politicas proteccionistas que a nivel internacional vienen cobrando

cada dia mas fuerza.

Se trata pues, de una fuerza externa que rebasa y deja en evidencia a la teoria de
la soberania estatal, es una situacién de mercado y de politica econdémica, que no
entiende de fronteras, sino de politicas expansionistas, que ya no caben dentro de
modelos rigidos que corresponden a practicas del pasado. La libre competencia y
la despresurizacion del Estado de empresas que no le son rentables y que no le
ayudan a cumplir con sus funciones basicas, es lo que marca la pauta de una
politica econémica, ya no de Estado, sido de diversos Estados; y la creacion de
organismos que les permita disefar estrategias mas rentables y a la vez menos

costosas.
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La entidad del Estado, como unidad total e integradora, ya no alcanza a las
nuevas circunstancias que plantea este nuevo orden social llamado “Globalizacién
democratica” en un entorno cuya dependencia y vinculacién no solo es necesaria
sino imprescindible. De tal modo que la interaccion que teniamos entre individuos
o entre particulares, ahora es entre comunidades, entre organismos
especializados, entre naciones o bloques de Estados, como la comunidad
econdmica europea, que procura en su union, la proteccion de los intereses de los

estados miembros.

El proceso globalizador nos ha atrapado, y cdmo no hacerlo, si las interacciones
sociales, politicas e incluso jurisdiccionales nos vinculan y comprometen, cémo
desatender lo que pasa en otras partes del mundo, si en alguin momento nos
atane y perjudica directa o indirectamente. Los Estados en mayor o menor
medida, han tenido que adaptarse al ritmo que impera en el entorno internacional,
pero sobre todo, se han visto obligados adecuar su marco juridico constitucional
para dar cauce a las politicas publicas que prevalecen y cobran fuerza en todo el

mundo.

Nuestro pais, por mucho tiempo, en mi opinion, carecié de una vision progresista e
integradora, a lo que de comun venia ocurriendo en el entorno internacional; pues
no podriamos referir que en la segunda mitad del siglo XX haya habido episodios
favorables, que comprobadamente nos llevaran a un mejor estadio de vida, pues
seria absurdo pensar que el bum petrolero que alegéricamente referia José Lopez
Portillo, nos llevaria a administrar la riqueza; o que la vision econdmica dicha por
Carlos salinas de Gortari, nos llevara a pensar que en breve ya seriamos un pais
de primer mundo, cuando nuestra realidad, sélo nos ha dejado ver nuestro atraso,
cultural e institucional que por décadas hemos vivido.

Por ello, el Presidente Salinas de Gortari, desde los primeros dias de su

gobierno y con la conciencia de la muy necesaria transformacion de la realidad

nacional y que esa transformacion habria de realizarse necesariamente por la

via de los instrumentos juridicos, como corresponde no solamente a un Estado

democratico sino a un Estado de derecho, en el cual la democracia es la

voluntad y el derecho es la forma de ejercicio de esa voluntad, convocé a una

consulta popular sobre esos temas. Sefialo, con esto, la imperiosa necesidad
de que la norma se adaptara a los requerimientos de una realidad que habia
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mutado vertiginosamente. Esto explica, la realidad, la verdadera modernizacion
del sistema juridico nacional, es decir, su adecuacion a la actualidad.®

En efecto, aun refiriéndonos a la época de 1988, propiamente al mejor estereotipo
-en mi opinién- de un gobierno neoliberal, pudiendo definirle como aquel sistema
en cuyas politicas publicas, decidié aperturar nuestras las fronteras y dar paso a
un modelo de Estado de libre mercado, para el que nuestra infraestructura, y aun
la propia sociedad industrial y empresarial no estaba preparada, y por tanto se vio
obligada a competir de manera desigual, no con las mismas armas Yy
herramientas; y peor aun, con un marco normativo incapaz de responder al
modelo econdmico, politico y social que imperaba en el mundo actual dentro del

ambito internacional.

Con ello, considero que el llamado proceso de “Globalizacién democratica” no es
otra cosa que la tendencia generalizada del reconocimiento internacional de los
derechos del individuo, a quien en teoria se le reconoce con el status de
ciudadano, lo que en esencia podriamos referir, como el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos basicos que cualquier Estado, debe reconocer,
respetar y garantizar en su pleno goce y disfrute. Quiza el mejor ejemplo palpable
de ello, lo es actualmente, el llamado “Pacto internacional de los derechos civiles y

politicos” del que nuestro pais es parte y ha ratificado.

En efecto, la llamada globalizacion democratica, ha sido motor de la proliferacion
de un marco normativo de caracter internacional que ha incidido en la
desaparicion de fronteras y en la integracién de Estados en bloques de diversa
indole, pero en general de proteccion de sus economias y sobre el respeto a los
derechos humanos, ejemplo de ello, lo es la llamada Union Europea, la OEA, entre
otros. La siguiente cita, nos da una clara idea de la vinculacion de beneficios y
repercusiones que genera la globalizacion en el mundo.
En general, existe una edad global que es algo mas posmoderna porque tiene

caracteristicas peculiares y no derivadas. La edad global representa la
desaparicion de la distincion politica fundamental entre lo interno y externo, es

5 Valdez Abascal, Rubén, Op. Cit, p. 17
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decir, la diferencia cualitativa entre el espacio de la ley y el espacio de la
confrontacién con el Otro: por el contrario, la ley se vuelve internacional —pero
mas como un instrumento polémico que como un orden real- y el Otro, con la
carga conflictiva que esto implica, se incorpora al espacio interno. En resumidas
cuentas, el Estado —pero lo mismo vale para las superpotencias que habian
superado la edad de los Estados, conservando y ampliando los principios de la
politica de potencia- no es mas un organizador del espacio politico, no
administra mas soberanamente su propio territorio: sus logicas de estabilidad
han sido desviadas por la “movilizaciéon global” y por consiguiente, todo puede
suceder en cualquier lugar y a cada instante. Por lo tanto, la globalizaciéon no
debe entenderse como el triunfo de un espacio universal liso, como la feliz
infinitud de la web. Junto con su lado oscuro, la guerra global, y la consiguiente
situacion de emergencia generalizada, la globalizacion es testigo también de la
formacién de légicas de regulacion sistémica de la politica, que son informales
y que se su"sstraen al control racional de los sujetos politicos tradicionales: la
governance.

En esa busqueda incesante de mejorar nuestros procedimientos democraticos, de
dar certidumbre juridica a nuestras contiendas electorales, de buscar mecanismos
de participacion politica y sobre todo de encontrar formulas que incidan en
contiendas electorales mas justas y equitativas, es que practicamente nos hemos
llevado mas de dos siglos, de 1810 a 2015, y es que los retos electorales al igual
que la evolucion de las sociedades, siempre seran perfectibles y por tanto
procesos inacabados, sujetos en el mejor de los casos al escrutinio de la opinion
publica, que al fin y al cabo, es quien determina su eficacia o no, y en su caso, el

cambio de modelo.

No es casual que ese atraso cultural e institucional, nos este ahora mismo
llevando recurrentemente al ambito internacional, dados los tragicos sucesos de
caracter criminal que nos mantienen vigentes internacionalmente, todo mundo
habla de México, todos los noticiarios comentan la desaparicion recurrente de
personas, todos hablan de los casos de corrupcion que existen en los altos niveles
del gobierno, como igual se comentan las reformas estructurales impulsadas y
llevadas a cabo por el actual gobierno, lo cual nos habla de esa interconexion
natural que ya se vive en el mundo, y desde luego evidencia nuestro atraso,

respecto de esa vision que no corresponde con nuestra realidad interna.

48 Galli, Carlo. El malestar de la democracia. Buenos Aires Argentina, FCE, 2013, p 59.
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Finalmente, toca el turno de analizar la alternancia del poder politico que hemos

tenido en México, precisamente la del afio 2000 y 2012.

Al respecto, hemos de precisar, ;Qué es una transicion democratica? A lo que
dando respuesta, diremos: que es el término de un formato politico, que la propia
sociedad ya no acepta, que rechaza y decide cambiar. Es un cambio de modelo
via impulsos mecanicos que generan nuevas realidades. Eso es lo que
advertimos, y se gesta de manera determinante, a partir de 1997 en nuestro pais
con la nueva realidad geopolitica y la alternancia en el poder de distintas fuerzas
politicas, ya no solo el partido hegemonico, quien ahora incluso, se enfrenta a un

nuevo estadio de alta competencia electoral.

Al respecto, José Woldenberg destacado estudioso de la materia, y quizas el
personaje mas representativo del desaparecido Instituto Federal Electoral, ha
referido, respecto de la reforma electoral de 1977:
Poco a poco y uno tras otro, vastos contingentes de todas las ideologias, antes
herméticos a la vida electoral, se fueron incorporando a ella, la fueron
ensanchando, construyendo nuevas alternativas o fortaleciendo las existentes.
En particular, las elecciones en ciertas regiones del pais representaban

sintomas cada vez mas acusados y claros de comfetitividad, de verdaderas
disputas por el gobierno y las posiciones legislativas. 4

Es en efecto, el marco histérico conceptual, en el que de manera clara y precisa
se gesta, a mi punto de vista, el inicié6 de nuestra alternancia del poder politico en
México, que anunciaria de manera aun mas contundente en el afio de 1997
cuando el PRI en las elecciones intermedias, pierde la gobernabilidad de la

camara baja, y en el 2000 el Senado y la Presidencia de la Republica.

Si es cierto, la radiografia politica de 1977 causo un gran asombro por la apertura
democratica registrada; pero no es menos cierto, que es en 1997 cuando se deja
en claro el alto indice competencia electoral que vive el pais y el anuncié del
termino y culminacién de un régimen autoritario, del fin del binomio Presidente-

Partido hegemonico, dado que se verifica en el 2000 la pérdida de la primera

*" Woldenberg, José, Op. Cit, p.24.
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magistratura del pais. Pierde el PRI y gana el PAN, lo que nos lleva a lo que
podriamos llamar un Gobierno dividido, donde la ciudadania otorgd un voto

diferenciado, que privilegio los pesos y contrapesos entre poderes.

La bondad de la reflexion, no estriba en que se vayan unos y lleguen otros, sino la
importancia, la trascendencia en la alternancia en el poder estriba en la
culminacién de un régimen autoritario hegemoénico, y la llegada de una nueva
clase politica, por la via electoral mediante procedimientos exitosamente
democraticos, a partir de la cual, validamente podemos referir que existi6 una

transicion democratica, que nos genero la alternancia en el poder politico.

Desde mi punto de vista, las gestiones de los dos presidentes de origen panista,
es decir, propuestos e impulsados por Accidn Nacional, (del aino 2000 al 2012)
pasaron y son historia “sin pena ni gloria.” Se caracterizaron por mostrar poco
oficio politico para gobernar, y fue evidente su falta de operacién politica para
interactuar y lograr acuerdos con las principales fuerzas politicas del pais, al igual
que su nula operacion politica para construir acuerdo legislativos que dieran cause
a las politicas gubernamentales, lo que a la postre les conden6 a entregar de
nueva cuenta la Presidencia de la Republica al actual Presidente Enrique Pefia
Nieto.

La derrota del PAN en la eleccion presidencial de 2012 trajo consigo el regreso

del PRI a la titularidad del Ejecutivo después de 12 afios en la oposiciéon. Con el

regreso del Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica en la

figura de Enrique Pefia Nieto, se han restaurado algunas de las practicas del
viejo presidencialismo que parecian haberse desterrado. 8

En conclusion, la globalizacion democratica en México, es una realidad impulsada
por factores tanto internos, pero mas aun externos, dada la vinculacién y las
politicas publicas del orden internacional, que obligan a los Estados a la
adecuacion de sus marcos juridicos, para ajustarlos al nuevo paradigma del
derecho. El de los derechos humanos y el de la constitucionalizaciéon de los

derechos fundamentales en pro de la persona, aun por encima de la propia ley; y

48 Escamilla Cadena, et. al., Op. Cit, p.152.



80

desde luego, con una clara intencién de acreditar, de dar muestras de ello, de que
en nuestro pais se respeta e impulsa a la libre participacion democratica, que
nuestras herramientas e instituciones otorgan mecanismos que garantizan la
participacion de todos en los asuntos politico-electorales. Aun y cuando esto solo
sea un capitulo de meras intenciones y de cumplir en el papel, que no en los

hechos, pues la realidad es enteramente otra.
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Capitulo 3. La Autocracia democratica en México
3.1- El gobierno federal autocratico

Acorde con lo dispuesto por nuestro articulo 40 constitucional, nuestra Nacion y
modelo de Estado corresponde a una Republica, representativa, democratica,
laica y federal, por lo menos formalmente, porque asi consta en nuestra Ley

fundamental, aunque sustancialmente, nuestra realidad es completamente otra.

No como en su aspecto teorico y doctrinario, nos dirian los tratadistas del
federalismo en su esencia mas pura; dado que lo que hoy tenemos como sistema
politico, visto en su conjunto, obedece mas a un Estado centralista, en cuyo caso,
la figura de un Presidente de la Republica, se sobrepone a los otros poderes, de
tal forma que el liderazgo politico y juridico se ejerce por un ente individual, lo que
nos devela la existencia de un Presidencialismo Autocratico, dotado de poderes

facticos que la propia sociedad siente y consiente como algo natural.

Tal y como se advierte de la siguiente cita del Dr. Diego Valadés, estudioso de la

materia e integrante del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:

En la actualidad se observa la paradoja de que en Estados unitarios como
Esparia, Francia, ltalia y el Reino Unido, los entes fterritoriales tienen mas
facultades normativas y tributarias que en el sistema federal mexicano. La
comparacion es aun mas desventajosa si se piensa en Estados federales como
Argentina, Brasil, Canadéd y Estados Unidos, para hablar sélo de nuestro
continente.

El primer gran ejemplo de un Estado moderno compuesto fue el de las
Provincias Unidas de Holanda, entre 15681 y 1795; el sequndo, mas conocido e
influyente, es el de los Estados Unidos de América. En el sistema constitucional
estadounidense el federalismo permiti6 corregir el proceso fragmentario
generado por la inicial confederacion, y funciona ademas como un importante
mecanismo de control para evitar la concentracion excesiva de poder por parte
de los presidentes.

En Meéxico el sistema federal se planted, a la inversa, para atenuar la tradicion
centralizadora virreinal pero sin construir un sistema democratico que impidiera
la formacion de dictaduras y cacicazgos. El rapido ascenso de figuras
dominantes locales se tradujo en una tensioén creciente entre gobernadores y
presidentes en la que éstos acabaron por dominar la escena. El federalismo
mexicano, por ende, no fue un instrumento para el control de los presidentes,
sino un vehiculo para el control por los presidentes. Durante la hegemonia de
partido esos mecanismos se acentuaron con la postulacion vertical de los
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candidatos a los gobiernos estatales y, si algo fallaba, se echaba mano de la
llamada desaparicion de Eoderes, hoy en desuso pero hasta hace unas
décadas muy frecuentada.*

Como ya lo hemos precisado en nuestro primer capitulo, precisamente en el inciso
1.7, el término de autocracia, atendiendo a nuestra particular circunstancia,
debemos entenderlo, como aquel que aplica a un solo individuo, quien gobierna
bajo su propia voluntad, y sin someter sus determinaciones a ningun otro poder o
individuo. Lo que nos da una clara idea de lo que conocemos como Estados con
gobiernos de corte centralistas, unitarios o totalitarios que se manejan bajo una
directriz de un modelo de Estado, en el que prevalece la figura del Soberano,
Presidente o dictador en turno, de tal forma que las decisiones van de arriba hacia

abajo.

De un analisis minucioso de cada uno de los articulos contenidos en nuestra
constituciéon, particularmente de los que se ubican en su parte organica, bien
podriamos percatarnos que en cada uno de ellos, encontramos ciertos matices en
los que se deja ver la hegemonia y prevalencia del Poder ejecutivo sobre el
legislativo y judicial; dado que estos dos ultimos, generalmente solo sirven como

ratificadores de la voluntad o propuestas del titular del Ejecutivo.

En efecto, el Ejecutivo, no solo tiene las facultades y obligaciones que senala
expresamente el articulo 89 de nuestra ley fundamental, sino que a lo largo de
esta, con independencia de lo sehalado por el 29 y 131, nos podremos percatar,
que en lo referente a las funciones y competencias de los otros dos poderes, el
legislativo y el judicial, estos se encuentran en desventaja y supeditados al favor
que les dé o haga el Presidente de la Republica, quien bajo el amparo de la
propia ley, tiene injerencia directa en su integracion y/o postulacion tratandose de
cargos de representacion popular. De tal forma, que tanto el Poder legislativo y el

Judicial, se encuentran supeditados directa o indirectamente, a la voluntad del

49 Valadés, Diego. “Federalismo Centralizado” en Revista: “Hechos y Derechos”, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México, publicado el 26 de junio de 2014.
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titular del poder ejecutivo; a cuya cuestidén, tampoco no son ajenos los llamados
“Organismos Constitucionalmente Autonomos” en los que claramente se siente la
injerencia del ejecutivo federal, quien normalmente designa y propone a sus

titulares, con la displicencia del poder legislativo.

Nuestra constitucién al referirse a la division de poderes, sefiala en su articulo 49:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo....”

Nuestra constitucion, considero no es mala, es acorde con lo que necesitamos
como sociedad de una nacioén, el problema estriba en que esta no se cumple a
cabalidad, y en la cotidianidad de la vida, frecuentemente se viola invadiendo
esferas de competencias y facultades, ya entre los poderes federales, y entre

estos y las de nuestras entidades federativas.

Nuestro planteamiento de investigacion, parte del analisis de conceptos juridicos
que se encuentran plasmados en nuestra constitucidn, los cuales sientan las
bases sobre cuyos principios debiera funcionar nuestro Estado Mexicano, el hecho
es que los mismos, mafnosamente, han sido ignorados o manipulados de manera

tendenciosa y poco ética por la clase politica gobernante.

Son practicas recurrentes, que comunmente, solo encuentran cierta explicacion a
través de la politica, como algo que se sobreentiende es asi, y por tanto debe
aceptarse, no hay mas, las reglas se conocen y se juega con ellas o se esta

afuera; lo que se ha dado en llamar: “ Las reglas no escritas”

La siguiente cita nos da una clara idea de ello:

El pluralismo ha invalidado algunas de las practicas del presidencialismo que
Jorge Carpizo llamé metaconstitucionales, pero sus bases juridicas apenas han
variado. En esencia el ejercicio del poder esta asociado al talante con que cada
presidente gobierna. Al margen de las convicciones democraticas reales o
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aparentes de los presidentes, la concentracion del poder no depende de ellos;
esta en la institucion.

La concentracion de poder presidencial se fue construyendo de manera
agregativa en la Constitucion. La opcion parlamentaria propuesta en la
Convencioén de Aguascalientes de 1914 fue desechada por el Constituyente de
1917. Desde entonces se erigié una presidencia deliberadamente “fuerte”; se
eliminé la facultad congresual para controlar al Ejecutivo, que figuraba en la
Constitucion desde 1857, y el presidente fue investido como la maxima
autoridad nacional en las materias agraria, hidraulica, minera, migratoria,
monetaria (derogada en 1 993g, penal (cesara cuando se establezca la Fiscalia
Autbébnoma), postal y sanitaria. 0

Sin duda llama nuestra atencién la anterior cita, ya que en principio considero que
en efecto, es la Presidencia de la Republica el espacio institucional que arropa al
Presidente en turno, pero ello no se da en forma automatica y menos por decreto,

lo cierto es que el perfil, caracter y temple de la persona, tendra mucho que ver.

La experiencia y oficio politico, la habilidad para construir acuerdos y encausar a la
oposicion por el camino que se haya propuesto, también son caracteristicas de
quien medianamente tenga la idea como de gobernar con éxito, no basta con
quererlo, hay saberlo hacer. Ejemplo de ello, podriamos referir a los gobiernos de
Accidon Nacional de Vicente Fox Quezada y Felipe De Jesus Calderon Hinojosa,
del afio 2000 al 2012, quienes se mostraron faltos de capacidad negociadora y de
oficio politico para construir acuerdos con la clase politica opositora. A ello
obedece que hayan terminado sus mandatos con poco y nulo trabajo legislativo
acorde con su plan de gobierno, lo que evidencioé un enfrentamiento con el poder
legislativo, aun y cuando sabemos que no tuvieron mayoria para impulsar sus

iniciativas.

Periodos presidenciales, caracterizados por un legislativo con mayor autonomia e
independencia del Ejecutivo. El ano 2000, marca y rompe con la llamada
hegemonia del PRI y con ello, del mito de que el Presidente en turno designaba al

sucesor a la Presidencia de la Republica.

%0 Valadés, Diego. “Presidencialismo y democracia” en Revista: “Hechos y Derechos”, Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM, México, publicado el 28 de julio de 2014.
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A los gobiernos federales panistas, hubo quien les defini6 como débiles y
timoratos en su desempefo politico, dada su incapacidad para generar acuerdos
con las demas fuerzas politicas, lo que finalmente les llevo a entregar el poder de
‘los Pinos” de nueva cuenta al PRI, a quien errbneamente pretendieron enterrar

antes de tiempo.

Con una clara intencion de precisar los alcances y connotacién del término
Autocratico, referido a la figura del Presidente de la republica en México, veamos
la idea de Gaetano Mosca, en palabras y comentarios de Norberto Bobbio,
respecto de su obra: “La clase politica”

A las dos tendencias que presiden a la formacién (y el recambio) de la clase

politica, Mosca hace corresponder dos principios diferentes y opuestos de

organizacion, que llamo respectivamente “autocratico” y “liberal.” El principio

autocratico es aquel en el que se inspiran las clases politicas en las que el

poder se transmite de arriba hacia abajo. El principio liberal (que seria mas

exacto llamar “democratico” si no fuese por la confusion con la tendencia

opuesta a la aristocracia) es el principio opuesto, que pract;’can las clases
politicas en las que el poder se transmite de abajo hacia arriba.’

3. 2.- La centralizacién del poder politico, frente a la division de poderes

En principio el término “centralizar,” acorde al contexto de nuestra investigacion,
obedece a una cuestion de ubicacion de competencias y funciones, que atento
con lo dispuesto por el articulo 49 de nuestra Ley fundamental, nos debe llevar a
tratar de entender y precisar, cuales competencias o funciones, corresponden a
cada uno de los poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la federacién);
precepto que nos deja ver, una referencia expresa de aquellos colocados en un
plano de superioridad, en una clara alusion, desde mi punto de vista, respecto de
los otros, los ubicados, precisamente en el plano del ambito local de las entidades
federativas.

*" Gaetano, Mosca, Op.cit. p. 25
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Lo que considero no solo indebido sino desafortunado por parte de nuestros
legisladores, quienes seguramente, no alcanzaron a comprender la naturaleza,
implicaciones y alcances del llamado Pacto Federal, de esa esencial
trascendencia de aliarse, no por gusto, sino como una forma necesaria para
construir material y politicamente a nuestra nacion después de padecer una
dictadura y soportar un movimiento armado, un periodo de inestabilidad, y muy
seguramente un entorno politico complicado, aun para quienes formaron vy

participaron en el constituyente de 1917.

Alianza que implico un pacto entre iguales, y la necesaria creacion de un ente
distinto, donde concurriesen sus aspiraciones y necesidades conjuntas, un ente
capaz de representarles de manera unica y con facultades claramente
determinadas, y en el mejor de los casos, con una competencia de proteccion y
seguridad, de proteccién arancelaria y de rectoria econémica frente al exterior,

pero no mas.

Es evidente, que acorde con nuestra realidad politica, econdmica y social que
vivimos en lo interno como nacién, y del propio analisis juridico de los articulos
que nos dan identidad como nacion y definen el modelo organizacional del Estado
inmersos en nuestra Ley fundamental, los que enuncian y regulan las
competencias y facultades de la Federacidén frente a aquellas, que de manera
limitativa y prohibicionista expresamente sefalan los articulos 41, 116, 117,
118, 119, 120, 121 y 124 entre otros..., como una obligacion de acatamiento,
subordinacion y obediencia de las entidades federativas frente al llamado
“ Supremo Poder de la Federacion” no podriamos propiamente hablar de una
federacion, cuyas partes integrantes sean consideradas Estados Libres y
Soberanos, dado que la serie de prohibiciones que se pueden leer de los
preceptos en cita, constituyen una autentica camisa de fuerza para los gobiernos
locales, es decir, de las entidades o partes que integran la federacion, habida
cuenta que es la federacion quien tiene la mayor de las atribuciones y los entes
locales unicamente, las que expresamente les han dejado, de las que da cuenta
el articulo 124 del ordenamiento en comento:
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Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados

Expresamente, ninguna, salvo aquella que se inventen las entidades. Por lo que
categdricamente podemos afirmar, que los articulos 41, 116, 117, 118, 119, 120,
121 y 124 entre otros..., constituyen una clara violacion a lo dispuesto por el
articulo 40 de nuestra constitucion, en un claro perjuicio a las entidades

federativas.

Si bien es cierto, que debe haber coordinacion y apoyo entre los poderes federales
y los del ambito local, no es menos cierto, que la injerencia del poder Ejecutivo
Federal, se ha visto extralimitada en sus atribuciones, y con ello, ha debilitado a
los liderazgos politicos de los poderes locales, en el caso, de diversas entidades,
tal es el caso de Michoacan, Guerrero Tamaulipas, por citar tan solo algunos
ejemplos. Lo cual es un contrasentido, si atendemos al hecho de que el
federalismo, procura: a) la no concentracion, no centralizacién del poder politico;
b) si una unidad politica: la federacién, pero no la pérdida de autonomia e
identidad propia del ente politico que decide aliarse; c¢) coexiste una
independencia politica entre la federacioén y sus estados, que no es otra cosa que
la preexistencia de una soberania dual, la interna y la otorgada para la existencia
de la federacion, eso es cierto, pero no para crear un ente superior a sus

integrantes, sino unicamente hacia el exterior.

Contrasentido, que se ha visto reflejado tendenciosamente, en esta administracion
federal 2012-2018, como se desprende de la aprobacion de diversas leyes de
aplicacion nacional, que reitero centralizan presurosa y tendenciosamente el
poder, ahora cada vez mas en manos del Ejecutivo federal; y hay que decirlo, aun
y cuando se condense en organismos constitucionalmente auténomos, en teoria
ajenos a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la federacién, lo cierto es
que, en los hechos responden a los intereses del mandatario federal. Lo que
ciertamente no es facil de aceptar, mas aun cuando en el discurso referimos ser

un Pais democratico y con una divisién de poderes que ciertamente no existe.
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Al respecto John Ackerman estudioso de la division de poderes del Estado
Mexicano, al referirse a lo anacrénico de nuestro sistema y a la existencia de otros
poderes y no solo los tres que menciona dicha teoria, sostiene que:

Por ejemplo, habria que considerar complementar esta medida con una reforma

al articulo 49 de la Constitucion para contar con un respaldo constitucional mas

claro para los organismos auténomos dentro del marco normativo en México

Actualmente, existen numerosos organismos auténomos pero no existe una
regulacion unificadora que les otorga certeza juridica y facultades comunes.

La clasica division tripartita del poder es cada dia mas un esquema obsoleto
que no se ajusta a la realidad del Estado contemporaneo. Desde hace mas de
un siglo los Estados modernos ya cuentan con un “poder” adicional que no fue
contemplado por los fundadores de las doctrinas clasicas de la divisién de
poderes como Montesquieu y Madison: el “Estado administrativo” integrado por
burécratas profesionales.”

3.3.- Los poderes facticos del ejecutivo federal

En principio tendriamos que precisar que entendemos por facticidad, a lo cual lisa
y llanamente diremos que se trata de aquello que realmente ocurre en la realidad,
es lo que podriamos referir, como aquello que no es acorde con lo que
formalmente establece la ley como facultades del Ejecutivo federal, lo que no
corresponde a lo que deberia de ser; la lucha o mejor dicho, la concurrencia entre

lo que realmente ocurre, y lo que deberia ser.

En nuestro mundo del deber ser, nuestras autoridades se encuentran facultadas
para hacer unicamente lo que la ley les faculta, en estricto sentido, ni hacer mas ni
menos, lo que entendemos como aquella conducta o actuacion acorde a la ley, y
es por ello, que cuando ocurre, es comun decir, que su actuacion es legal y acorde
con la ley. Si no corresponde, si es otra la realidad, entonces nos encontramos
frente al mundo de lo factico, de aquello que ciertamente ocurre y que no es
acorde con la norma, la que en consecuencia, podria ser valida pero no eficaz,

dado que no es respetada, lo cual nos podria llevar a pensar en temas de

%2 Ackerman , John y Astudillo, Cesar (coord.’s), La Autonomia Constitucional de la Auditoria
Superior de la Federacién, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2009, p. 37
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arbitrariedad o dar lugar a conductas de impunidad o de una ausencia de estado
de derecho; cuestiones en las que no abundaremos ya que nos alejaria de nuestro

tema central, pero que irremediablemente ocurre en nuestra sociedad.

Dicha cuestion, por lo que atafie a nuestras autoridades publicas, para efectos
puramente referenciales, diremos que no es otra cosa que el llamado Principio de
Legalidad que se encuentra plasmado en nuestra constitucion, justamente en su

articulo 16, al cual deben cefiir sus actos y resoluciones toda autoridad publica.

De lo que advertimos, que en nuestras diversas interacciones que realizamos en
nuestra dia a dia, es practicamente imperceptible distinguir de entre muchas
conductas y actuaciones, ya de alguna persona envestida de autoridad, de
potestad publica, o incluso de un simple ciudadano, pues habra ocasiones en que
podamos creer que no es correcto lo que hace tal o cual persona, pero nada
podemos hacer ante ello, pues no obstante, lo podria estar haciendo en ejercicio
de un derecho, o incluso sin tenerlo, y es entonces donde cabe preguntarnos. ¢Es
legal lo que hace? O inmediatamente referimos, que no lo es, pero quien le dice

algo.

Se presenta entonces una lucha entre “el Ser y el Deber ser” adonde se involucran
otro tipo de juicios de valor que tienen que ver con la moralidad, con los valores y
buenos principios, pero incluso aun, con el grado de cultura de la comunidad
determinada; no es lo mismo la visién de la vida de una persona de Dinamarca o
Suecia como paises con un grado de desarrollo mas avanzado, que la que puede
tener una persona de Cuba o México, de tal forma que en los juicios de valor,
distinguir de lo legal y moralmente aceptable, tiene que ser atendiendo dentro de
un contexto de cada persona, del orden juridico e incluso con su nivel de cultura y
preparacion. Nadie, sensatamente puede saberlo todo, o tratar de imponer su
verdad sobre los demas, lo aceptable o no, tiene muchas aristas, y no obstante

debe existir siempre un nivel de tolerancia, entre los usos y costumbres, entre la
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idiosincrasia de la sociedad y particularmente, respecto de su actuar de la clase

gobernante.

A qué vamos con nuestras anteriores reflexiones, aterricemos en nuestro tema de
estudio, precisemos que personaje e institucién nos interesa. Los poderes facticos
del Ejecutivo federal, el sefor Presidente. Suena interesante, pero veamos de qué

se trata.

Acorde con nuestra investigacion, y visto desde un enfoque general, se trata de
enunciar y comentar, una a una, esas cuestiones que nuestro Presidente de la
Republica realiza en aparente ejercicio de sus facultades y atribuciones, pero que
en estricto sentido, no estan reguladas ni encuentran sustento en nuestra
legislaciéon y marco juridico, se trata de un sujeto dotado de una facultad que
algunos han definido o expresado como METACONSTITUCIONALES®, término
que en apariencia corresponde a un lenguaje o practicas, que todo mundo aprecia
y justifica, pero que nadie abiertamente acepta, mas por el contrario, censura y
critica, “las reglas no escritas.” No escritas por que sin estar plasmadas en
ordenamiento juridico alguno se cumplen y acatan. Podriamos entonces decir, que
se trata del mundo de lo factico, de aquello que ha rebasado a la propia ley, la cual

se ha vuelto anacroénica, y deja claramente ver su ineficacia e inaplicabilidad.

En esta aparente comunion, coordinacién y entendimiento entre los Poderes de la
Federacion, la llamada Division de Poderes y distribucion de competencias, con
las entidades federativas, cobra relevancia e importancia el actuar del Ejecutivo
Federal, pues es en los hechos, donde ocurre una practica muy comun de nuestra
sociedad, que no es otra cosa que la puesta en marcha de acciones y conductas,
y mucho dialogo, de un grupo de personas a quien comunmente les llamamos

politicos, y cuyas acciones y practicas recurrentes, conocemos Yy

% véase Carpizo Mac Gregor, Ob. cit.
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conceptualizamos como politica, es decir, los politicos es su actuar e interaccion

con las personas hacen politica, buena o mala, es cierto, pero la hacen.

La politica, ejercida y practicada con una clara intencion de disuadir, de convencer
y de inducir por el camino que mas convenga. Es el arte de convencer a los
demas, es la clara idea de relacionarse para avanzar dentro de un mundo factico,
donde la alabanza y la diatriba, son elementos indispensables para ascender,
donde se requiere de la participacion y simpatia de los demas; un mundo donde
los prejuicios y moralidad no tienen cabida. De tal forma que ser honesto con uno
mismo, y aun frente a los demas, implica un auténtico reto que no todos pueden

lograr. jHay que tener, gracia y temple para ello!

Asi, al hablar de la ciencia politica, Gaetano Mosca, estudioso de la materia en

palabras de Norberto Bobbio refirio:

Pero por primera vez sefiala con particular insistencia que la condicién misma
de la posibilidad de una ciencia politica se funda sobre la comprobacion de que
hay ‘tendencias psicolégicas constantes, que determinan la accion de las
masas humanas.” **

En el capitulo precedente, hemos podido analizar y referenciar, algunas practicas
de las cuales se vale la llamada clase gobernante para ejercer el control sobre la
clase gobernada, quienes, en el caso concreto de la actual administracion, la de
Enrique Pena Nieto, corresponde al Partido Revolucionario Institucional -el partido
al que pertenece el Presidente de la Republica- quien con toda una estructura y
representacion nacional, en todo momento, busca legitimar y exacerbar las
acciones del gobierno y la figura del Presidente. Es quien tiene el contacto con las
bases, y quien se encarga de adoctrinar y bajar la ideologia de la politica que
sigue el gobierno en turno. Es en esencia, un inductor de la opiniéon publica que

sirve a los intereses de Pena Nieto.

>4 Gaetano, Mosca Ob. Cit., p 12.
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Pero si hemos de ser objetivos y congruentes, la opinidbn publica hoy mas
informada y con mas herramientas de comunicacion, han determinado y dicho, de
manera genérica, que no tienen confianza en los politicos y con ello, el descredito
de los partidos politicos es mas que evidente; sobre todo por el clima de
impunidad y corrupcion que se respira en nuestro pais, por ello, considero, la
arena politica para los partidos y sus candidatos, sera cada dia menos favorable a

sus intereses.

Una de las practicas recurrentes dentro del PRI como institucion, aunque
propiamente dicho, de su primer Priista, desde practicamente su creacion en 1929,
fue dotar y concentrar en la figura del Presidente de la Republica electo, la
facultad implicita de nombrar e impulsar a su sucesor al cargo, lo que no
precisamente realizaba por que le fuera reconocido juridicamente, sino como una
forma de respeto y temor reverencial que la propia “clase politica” le reconocia y

aceptaba. Pero el pasado, pasado es, y poco puede hacerse ahora por ello.

El afio 2000, aparentemente nos trajo un aire de esperanza democratizadora, de
la mano del gobierno federal emanado de un partido de oposicién y distinto al del
partido hegemonico que por mas de 70 afios habia venido gobernando e
imponiendo a sus candidatos, aun a costa de procesos electorales seriamente
cuestionados por fraude e incluso por métodos violentos que desalentaban la
participacion de candidatos de oposicion, entre otras tacticas y estrategias al
margen de la ley o con recursos del erario publico, donde la mayor parte del
tiempo, fue el propio gobierno quien controlaba, administra y calificaba las
elecciones, con métodos nada democraticos que garantizaban su manejo y control
politico de los resultados y de las masas sociales a través de diversas

agrupaciones gremiales.

Regresando al punto, el Presidente de la Republica es quien propone e impulsa a

los candidatos de su partido a diputados federales, quienes son, por asi decirlo, el
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grupo de personajes, que desde que son nominados, ya sienten el compromiso y
asumen la defensa de los planes y programas del Ejecutivo; se da tristemente una
despersonalizacién de la representacion ciudadana, y se asumen compromisos
que responden a los intereses que determine el primer priista de la nacion, a quien

se deben y le miran como su jefe.

Lo anterior, en modo alguno, pretende hacer menos a las practicas politicas
partidistas en nuestro pais, dado que los candidatos a cargos de representacion
popular, son formalmente propuestos por los partidos politicos (salvo las pocas
excepciones de los llamados candidatos independientes) pero designados desde
la cupula partidista y palomeados por el Presidente de la republica en turno, desde
luego, nos referimos al Revolucionario Institucional y a su primer priista Enrique

Pena Nieto.

Tratemos de precisar esos poderes facticos de nuestro actual Presidente de la

Republica Enrique Pefia Nieto:

e Su indiscutible control politico que ejerce sobre el Congreso General, dada
la mayoria parlamentaria que tiene tanto en la camara baja como alta,
producto del sus correligionarios del PRI, quienes con la suma de los
diputados del Partido Verde (espurios por cierto) y Nueva Alianza,
principalmente, inciden en la aprobacién de las iniciativas que remite el
ejecutivo. Alianza que no es mala, pero que deja de lado el trabajo
legislativo, dado que no se analizan ni discuten de manera abierta las
iniciativas del Ejecutivo, lisa y llanamente se negocian y el trabajo
legislativo, simplemente se convierten un trueque de favores personales
que en nada ayudan al trabajo parlamentario, el cual ya es escaso, pues
estan en espera de lo que remita el ejecutivo, sin dejar de reconocer las
que aisladamente presentan las fracciones de otros partidos. La arena
politica y toma de acuerdos suficientemente analizados y discutidos ha

sucumbido ante el temor reverencial que impone el ejecutivo.
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Lo que ciertamente, ha respondido a un compromiso de los actuales diputados
desde el momento mismo que fueron considerados como candidatos; su impulso,
compromisos y prebendas, sobre un futuro politico inmediato, mas ahora que se
tiene la posibilidad de reeleccion, es mas fuerte que cumplir con rectitud los
compromisos de su encargo, y desde luego, los propios de la funcién del érgano
del que se es parte. Llevarse bien con el que palomea la lista de candidatos dentro

del PRI es una practica comun de la clase politica de dicho Instituto.

e El control politico que igualmente tiene el Ejecutivo dentro del Senado de la
Republica, derivado de que la mayoria que corresponde al PRI, que
sumado a sus aliados en dicho 6rgano, padecen lo mismo que la camara de
diputados, e incluso responden al Gobernador en turno de su Estado,

mismo que padece del mismo mal respecto del Presidente de la Republica.

Asi por ejemplo, el articulo 68 de nuestra Ley fundamental, ante una simple falta
de acuerdo entre la camara de diputados y la de Senadores, indebidamente, le da
la facultad al Ejecutivo para determinar sobre la misma, lo que es inatendible, mas
aun cuando contamos con un Tribunal creado para dirimir controversias, es decir,
atendiendo a la naturaleza de la funcién, seria por mucho mas propio que fuese la
Suprema Corte, quien atendiendo los puntos de vista de cada camara,
determinase, 0 mejor aun, siendo respetuosos de esa divisibn de poderes,
emitiera una opinidn vinculatoria que evidenciara que camara tiene un mejor
argumento en su planteamiento. Pero reitero, indebidamente se le da dicha
facultad al ejecutivo, lo que evidencia y deja en claro la supremacia del Ejecutivo

sobre el Poder Legislativo.

Al respecto, el Dr. Jorge Carpizo puntualizo lo siguiente:

Las razones por las cuales el presidente ha logrado subordinar al poder
legislativo y a sus miembros, son principalmente las siguientes: a] la gran
mayoria de los legisladores pertenecen al PRI, del cual el presidente es el jefe,
y a través de la disciplina del partido, aprueban las medidas que el ejecutivo
desea; b] si se revelan, lo mas probable es que estén terminando con su
carrera politica, ya que el presidente es el gran dispensador de los principales
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cargos y puestos dentro de la administracion publica, en el sector paraestatal,
en los de eleccion popular y en el poder judicial; c] por agradecimiento, ya que
saben que le deben el sitial; d] ademas del sueldo, existen otras prestaciones
econbémicas que dependen del lider del control politico, y, e] la aceptacion de
que el poder legislativo, sigue los dictados del ejecutivo, lo cual es la actitud
méas comoda y la de menor esfuerzo.”

Descripcidn de una realidad, que el ilustre constitucionalista expresara el siglo
pasado, pero que irreductiblemente sigue ocurriendo, como una practica de una
clase politica que se ha conformado con eso, pero que ciertamente no ha servido
a la sociedad, mas por el contrario, dichas practicas han generado en injusticias y
trafico de influencias que tienen en la actualidad al pais, en medio de un clima de
impunidad y corrupcidn que parece imposible erradicar, bajo ese esquema de
politica que con reglas poco claras y nada democraticas, las que solo han
beneficiado a un pequefo grupo de politicos que se han enriquecido a costa del

sacrificio de las mayorias.

A este respecto, hablando de impunidad y corrupcion, nuestro actual articulo 79 de
la Constitucidn, es sin lugar a dudas un capitulo inacabado y vergonzante, se trata
de la Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado, y de la necesaria
transparencia y rendicion de cuentas que debiera darse de manera directa e
inmediata, en torno al manejo y aplicacion de los recursos provenientes del erario
publico, pero ademas de la ética en el servicio y de la imposicion de sanciones
verdaderamente eficaces que inhiban esta practica tan arraigada y recurrente de
corruptelas, de trafico de influencias y conflicto de intereses que hacen que
nuestra clase politica actual se sirva con la cuchara grande, y nada pasa, todo
queda en componendas politicas y acuerdos que solo siguen lastimando y

lacerando a la sociedad.

e En efecto, otro poder factico de nuestro Ejecutivo federal, es sin lugar a
dudas, el que se deriva del hecho de que el titular de la Secretaria de la
Funcion Publica, es nombrado directamente por el Presidente de la

» Carpizo Mac Gregor, Jorge, Ob. cit, p. 224
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Republica, y al ser este quien determine si ha de procederse o no a
sancionar a algun funcionario, es evidente que se presta a manejos y
negociaciones al margen de la ley y que finalmente dafian al patrimonio de
las instituciones y su repercusion, lo que necesariamente trasciende en
perjuicio de la ciudadania que opta por no creer en sus autoridades; de ahi
que tengamos instituciones débiles y corruptas en las que no cree la

sociedad.

Asi José Antonio Crespo Mendoza, al participar en un encuentro de especialistas
en torno al papel de la Auditoria Superior de la Federacion, y la necesidad de una
Rendicion de Cuentas y dotar de plena Autonomia a dicho érgano, sefalo:

Probablemente estamos en un momento adecuado para replantear a las

instituciones autébnomas, incluso la concepciéon misma de la autonomia como se

ha llevado a cabo en los ultimos afios en este pais, porque la autonomia nace,

desde luego, de la intencion de separar a quienes vigilan a ciertos actores

politicos y actores institucionales fundamentales de ellos mismos. Es decir, se

tiene que cumplir con un fundamento basico de la democracia consistente en

que no se puede ser juez y parte. Por lo tanto, quien vigile al gobierno no puede

ser parte del gobierno, no puede depender del gobierno; quien ejerza arbitraje

sobre los partidos politicos, por ejemplo, durante los procesos electorales, no

puede ser parte de los partidos o del gobierno, como lo fue durante mucho
tiempo y sui direccion politica no deberia depender de ellos. %

Lo que nos recuerda el nombramiento del actual Secretario de la Funcion Publica
Virgilio Andrade, quien nombrara el Presidente de la Republica, y dias mas tarde
lo exonerada de responsabilidad respecto del controvertido tema de la “Casa
Blanca” del que se advierte un claro conflicto de intereses y trafico de influencias
con una empresa vinculada y beneficiada reiteradamente durante su mandato
como Gobernador del Estado de México, y que actualmente, igual se ha visto

favorecida con la asignacion de obra publica que representa muchos millones de

% Crespo, José Antonio, Reflexiones en torno a los Organos Constitucionales Auténomos, en
Autonomia Constitucional de la Auditoria Superior de la Federacién, Ackerman , John y Astudillo,
Cesar (coord.’s), Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2009, p. 113
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pesos. En tono, un tanto cuanto sarcastico, Gaetano Mosca, respecto del
comportamiento de la llamada clase politica manifesto:
Aun admitiendo los inconvenientes del sistema, confieso que “un mayor
conocimiento de la historia y una mayor experiencia de la vida” lo habian vuelto

mas indulgente con un sistema que no podia quedar incontaminado “por las
infaltables debilidades morales e intelectuales de la naturaleza humana.™’

La facticidad en lo comentado en este apartado, radica en el hecho de que
mafosamente la Auditoria Superior de la Federacién, carece de plenas facultades
que le permitan sancionar a quienes incurran en responsabilidad en el servicio
publico, mas aun cuando se trata de distraccién o dilapidacién de recursos del
erario publico, dado que es la Secretaria de la Funcion Publica quien lo puede
hacer, y siendo su jefe el Ejecutivo federal, la posible sancién puede darse o no, lo
que al final queda a voluntad de éste; otra cuestion inapropiada, es que tratandose
de Responsabilidad de altos funcionarios queda supeditada la sancion al inicio de
un procedimiento que cae en el terreno de los partidos politicos, de la politica,
quienes en su caracter de diputados federales lincharan o no al sujeto de que se
trate e iniciaran el procedimiento de juicio politico para retirarle el fuero; y el colmo,
el nombramiento del titular de la Auditoria Superior de la Federacion esta a cargo
de los Diputados Federales, lo cual da lugar a un apoyo y designacion con

compromiso, y a un reparto de cuotas partidistas en su designacion.

El centralismo institucional que en la actualidad se ha potencializado en la actual
administracién federal, mismas que han trascendido y repercutido en toda la
Republica, nos referimos a esas reformas de caracter constitucional, que han
incidido y trastocado la llamada “soberania de las entidades federativas” que
acorde con esas practicas ilegales comentadas lineas atras, también han
ocasionado, que estas, sucumban ante en poder exacerbado del Presidente de la
Republica, aun a costa de perder el control institucional y politico de sus propios

territorios como estados libres y soberanos.

> Gaetano, Mosca, Ob.cit, p.27
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Ejemplo de ello, lo encontramos en la recién aprobada Ley de disciplina

financiera, misma que resulta igualmente un ordenamiento de corte centralista, la

cual sin pretender prejuzgar sobre la misma, sobre si es buena o mala, lo que hay

que resaltar, que es una mala sefial para el fortalecimiento del sistema federal,

pues no se puede presumir de un gobierno democratico y comprometido con el

sistema federal, cuando en los hechos las entidades locales, dia a dia ven

disminuidas sus facultades, cuando su espacio de deliberacién politica y libre

autodeterminacion ha desaparecido.

La politica injerencista de los poderes de la federacién en torno a asuntos
del ambito local de las entidades federativas, ya por cuestiones de
seguridad publica, o por cuestiones de indole politica, como avalar e
impulsar a quien sera el proximo gobernador, sobre todo cuando se trata de
suceder a un Gobierno de extraccidon priista. Ejemplo de ello, el llamado
Comisionado del Gobierno Federal para el caso de Michoacan, para
supuestamente poner orden en la entidad y combatir a las autodefensas; la
imposicion del Candidato del PRI al gobierno de Colima, que orillo a la
clase politica local del propio PRI a boicotear la eleccion y provocar una
eleccion extraordinaria. Ha referido al respecto Maria Amparo Casar en su
columna de un diario de circulacién nacional en nuestro pais, Excélsior, que
intitula ¢ Vientos Presidenciales? de fecha 16/07/2014

“... Se comienza a hablar de los renovados vientos presidencialistas y, en
efecto, hay algunas sefiales que recuerdan el pasado. Estan los experimentos
centralistas en educaciéon y en lo electoral. Estda el nombramiento y las
funciones casi plenipotenciarias que se le dieron a Alfredo Castillo en
Michoacan. En este estado se instauré un gabinete alterno que obedece y
reporta al enviado presidencial. Esta también la sustitucion de los mandos de
seguridad en el Estado de México y en Tamaulipas. Esta el desaseo en las
formas de Fausto Vallejo al presentar su renuncia primero ante el Presidente y
después ante el congreso local. Pero los que se interpretan como vientos
presidencialistas, ;pueden prosperar? ”°®

58 Casar, Maria Amparo Investigadora del CIDE, en su columna de Diario Excélsior ¢ Vientos Presidenciales?
de fecha 16/07/2014, México.
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Otro aspecto relevante, del que se advierte una clara intromision y compromiso
politico hacia el Ejecutivo, que tiene que ver con esa facticidad del ejercicio del

poder del mismo, lo vemos claramente evidenciado en lo siguiente:

e La postulacion de los candidatos a ser Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, lo que rompe con la independencia y autonomia de
nuestro maximo Tribunal, ya que los que llegan a serlo, le deberan en todo

caso su nominacion al Ejecutivo Federal.

En efecto, el incorrecto mecanismo de su nominacion, y que a mi parecer, deberia
de ser competencia exclusiva del propio Senado de la Republica, atendiendo a su
naturaleza y funcion de dicho 6rgano legislativo, a fin de logra una nominacién
sustentada en una pluralidad, y desde luego, de una seleccion del perfil, donde
incluso pudiesen participar todas las entidades federativas, finalmente se trata de
integrar un o6rgano de la federacion. Atento a lo cual, la postulacion de las
propuestas a cargo del Ejecutivo federal, representa en mi concepto, algo indebido
e injustificable. Situacion que no abona a la division de poderes a que se refiere
nuestro articulo 49 constitucional, mas aun al referir la existencia de: “El Supremo

Poder” de la federacion y cito:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacioén, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar.

De cuya lectura, advertimos la no concentracién del poder; pero es precisamente
esa prohibicion, la que no se cumple, pues el Ejecutivo federal como ya lo hemos
apuntado, se sobrepone a la plena autonomia e independencia del Legislativo, al

incidir practicamente en su agenda legislativa; y tiene claro control politico sobre
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postulacion y designacion de los Ministros integrantes de la Suprema Corte, dado

que le deberan su nominacion.

Facticidad o realidad, que no encuentra sustento en la ley, sino que se trata de
conductas recurrentes e indebidas, dentro del dia a dia de nuestra clase
gobernante, quien ejerce poderes facticos, bajo la complicidad institucional y
desde luego con la apatia displicente de los ciudadanos. De lo que podemos
concluir que lo politico se sobrepone a lo juridico, y encuentra lugar dentro de la

llamada facticidad, “lo que ocurre en la realidad”.

De manera genérica, y sin pretender abundar mas en el tema del presente
apartado, que sin duda da para mucho mas, baste decir, que los poderes facticos
que se abroga, apropia y ejerce el Presidente de la Republica, la discrecionalidad
de los mismos, y en su caso, su falta de reglamentacion y ejercicio por parte del
ente de poder que mejor corresponda, nos ha generado y dado como resultado,
un serio atraso institucional y la falta de credibilidad en esa “division de poderes”
que ha superado el régimen Presidencialista, quien por mucho se impone sobre
los otros dos poderes, con el consecuente descredito y falta de reconocimiento por
parte de una sociedad cada vez mas critica que no comulga con los excesos del
Ejecutivo; lo que igualmente, solo ha contribuido a la debilitacion de los llamados
poderes de la federacion y el de las propias entidades, es decir de los entes

locales.

Errores que dejan ver la debilidad institucional de los poderes Legislativo y Judicial
de la federacion; la de los propios estados locales, y la indiscutible subordinaciéon
de éstos, a lo que mande y disponga el “Supremo Poder del Ejecutivo” como un
ente superior dotado de poderes que perteneciéndoles a Ellos, se miran timoratos
y miedosos para reclamar los mismos. Es un temor reverencial que guardan al
Ejecutivo, basado en conveniencias personales o de grupo, en una franca traicion

a la funcion tan importante que les ha sido encomendada. Prefieren llenarse de
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privilegios y pertenecer al club de amigos del Presidente de la republica que
desempefiar con pulcritud, eficiencia y ética el cargo que les ha sido

encomendado.

3.4.- La representacion del senado frente al sistema presidencial

Dentro del sistema politico en México, el Senado de la Republica, acorde con el
articulo 56 de nuestra constitucion, pertenece y forma parte del poder legislativo,
como camara revisora y en algunas materias como la de origen. Es en esencia, el
organo que detenta la representacion de las entidades federativas, que han
suscrito y dan vida al llamado Pacto Federal que dio origen a nuestra nacion. Es
un érgano de representacion politica, en el que descansa en gran medida, la

politica exterior del Estado mexicano.

La cuestion es que formalmente contamos con un Congreso de la Union
(Senadores y Diputados) que deberian ser fieles representantes de las entidades y
de los habitantes de las mismas, y que deberian servir como un freno y
contrapeso frente a los actos y deberes del Ejecutivo, sin embargo ello no ocurre,
dado que derivado de la interaccion politica, estos dependen de su buena relacion
con el ejecutivo para ser, en principio, considerados en su aspiracion a ocupar el
cargo, ya como representantes populares “diputados” o de su entidad como

Senadores.

Como se presentan las cosas, dentro de las practicas politicas en México, la
buena relacién con el Ejecutivo federal, les dara la pauta para seguir su carrera
politica. Estar bien con quien manda, es lo unico que importa. Con sus honrosas

excepciones claro esta.

En mi opinién, la camara de Senadores no es sino producto de esa mala copia
que hemos tenido del modelo de Estado Federal de los Estados Unidos de

Norteamérica, en cuyo caso funciona esa representacion de los Estados
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federados de una manera activa y yo diria eficaz en torno a la representaciéon
paritaria que dentro del propio érgano subsiste. Es decir, en los Estados Unidos de
Norteamérica, la funcion del Senado realmente es funcional y tiende a frenar los
excesos del Ejecutivo, lo que ciertamente es bueno y eficaz dentro de un Estado

federal que se jacte de aplicar una division de poderes y funciones.

No es para nada el caso de los Senadores del Estado Mexicano, que en su
escasa aportacion al sistema de Representacion Politica pudiese ser digno de
comentar, dado que sigue siendo un espacio de negociacion y de legitimacion de

las propuestas e iniciativas que le envia el Ejecutivo Federal.

El numero de legisladores, cuatro por cada estado, resulta no solo injustificado,
sino indignante para su sostenimiento econémico por parte de los gobernados; no
hace mucho tiempo tan solo eran dos por cada entidad, y hasta hace poco, su
namero se incremento injustificadamente a 128 integrantes, 4 por estado. Con el
endeble argumento de dar representacion a las minorias, lo que desde mi punto
de vista, solo corresponde a espacios de negociacion politica de los partidos para

ejercer mayor presupuesto para acomodar a sus cuadros.

Su trabajo legislativo, en los hechos ha tenido poca trascendencia, y en la practica
parlamentaria, es claro que su facultad revisora, sancionadora y de ratificacion,
bien podria ser realizada sin problema alguno por la camara de diputados, al fin y
al cabo, se integra con representantes populares de todo el territorio nacional, y
dada la distritacion que tiene que ver con los espacios de eleccidn, ninguna de las
entidades federativas careceria de representacion. Por lo que bien valdria la pena,

proponer su desaparicion, y estoy cierto que nadie les extraiaria.

La politica exterior en un 90 % es realizada por el propio Ejecutivo Federal y su
Secretario de Relaciones Exteriores; su papel de ratificacidon de lo que le envia el
Ejecutivo, no solo es irrelevante, sino injustificado, atento a los resultados de su
gestion que solo han contribuido al reparto de cuotas de los partidos politicos que

representan.
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El Senado, no constituyen un contrapeso real a la politica del Ejecutivo, sino un
cuerpo colegiado que responde en su mayoria a los intereses del Presidente de la
Republica. De qué nos sirven realmente, un Senado de la Republica, que no ha
sido capaz de justificar su existencia dentro del sistema bicameral, mas aun
cuando hoy los gobernadores de las entidades federativas, ya se han conformado
como una fuerza politica, que dicho sea de paso, nada abona a la division de
poderes, y si en cambio, a una distorsibn aun mayor del sistema federal. Nos

referimos a la “Conago” de la que abundaremos en breve.

3.5.- La soberania y autonomia local frente al presidencialismo

autocratico

Interesante nos resulta abordar este apartado de nuestra investigacion, dado que
considero, corresponde a la parte sustancial de nuestra problematica planteada al
inicio de la misma. Por fin, luego de describir recordando y remembrando algunas
circunstancias que dan sentido y contexto a nuestra disertacién, habremos de
referirnos a diversos preceptos de nuestra constitucion politica, que considero
sientan las bases y constituyen el fundamento juridico “substancial” en que

descansa la forma de Estado y de gobierno de nuestra nacion.

Articulos constitucionales de manera individual, pero mejor aun conjunta y
complementaria, nos daran una clara idea, de lo que realmente deberia de ser
nuestro funcionamiento como federacion; de igual forma, la distorsién que de ello
se observa en el indebido funcionamiento institucional, es decir, la no
correspondencia de la llamada “division de poderes” e incluso, la perversidad y
complacencia de un poder frente a otro; el temor reverencial y facticidades que
surgen de ello; la falta de compromiso de nuestro poder legislativo. Y con ello, lo

disfuncional que resulta nuestro modelo de Estado federal.
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Analisis que considera esencialmente, lo dispuesto por el 39, 40, 41 y 49, 116 y
124 principalmente, de nuestra constitucion federal. Construyamos nuestra propia
vision a partir de lo que cada uno de ellos refiere, pero sin perder de vista su
complementacion de ideas y visiones que nacen de su lectura y comprension,
pues ello nos dara una proyeccidn distinta a lo que hoy tenemos y conocemos,

como Pais.

Tradicionalmente, es comun referir que nuestra constitucion se compone de dos
partes, la primera dogmatica, y una segunda organica; que es precisamente esta

ultima, la que corresponde a la ubicacidn de los preceptos citados con antelacion:

De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Si ello es asi, la soberania es propiamente, lo que podriamos traducir en términos
mejor entendibles, como el derecho a la libre autodeterminacion; si a ello le
agregamos el elemento pueblo, entonces, logica y gramaticalmente, podemos
decir que “la soberania, es el derecho del pueblo a su libre
autodeterminacion.” El segundo enunciado, nos refiere otros elementos que

asociados a lo anterior, agrega dos nuevos elementos, esto es: Poder publico e

institucién, poder que va implicito con el concepto amplio de soberania,*” de tal
forma que si los integramos a una idea mas acabada, integral y légica, podemos
decir que: “La soberania es el derecho del pueblo a su libre
autodeterminacion, de cuyo poder, emana su facultad para crear y darse sus
propias instituciones” vamos avanzando; un tercer y ultimo enunciado, abona el
factor tiempo y el término “inalienable” asi como, la facultad del pueblo, para darse
y cambiar su forma de gobierno, siendo esto ultimo, lo que matiza el derecho
soberano del pueblo a su libre autodeterminacion. De lo que podemos construir el

siguiente silogismo.

% Concepto que ya hemos precisado y desarrollado de manera mas amplia en nuestro capitulo 1°
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Si la soberania es el derecho del pueblo, a la libre autodeterminacion; y la libre
autodeterminacion, corresponde al derecho inalienable del pueblo para darse sus
propias instituciones y forma de gobierno; entonces las instituciones y forma de
gobierno, podran cambiarse o modificarse, para beneficio de este, en todo tiempo;
dado que el pueblo es el titular de la soberania nacional. Lo que en esencia,
constituye lo que podriamos definir como el Estado democratico, aunque ello solo

sea de caracter aspiracional, basado en aspectos mas filoséficos que realistas.
Para efectos de nuestro silogismo anterior, precisemos: Qué es el Poder ?

El poder es un derecho, una facultad que nace de la ley, misma que surge de un
procedimiento protocolario de un poder instituido, como lo es el poder legislativo;
pero incluso aun, el poder, podria derivar de los usos y costumbres en ciertas
sociedades, cuya fuente no es el derecho escrito, sino aquel que la propia

sociedad va creando y aceptando como valido: “la costumbre”.

En ese contexto, nace el derecho del pueblo mexicano, como ente soberano
capaz de ejercer su derecho a la libre autodeterminacion, acorde a sus intereses y
necesidades; en cuyo caso, su tutela y preservacion, descansan en la llamada
inviolabilidad de la constitucion, derivado de lo que en su momento determiné el
poder constituyente de 1917, veamos que dice nuestro actual articulo 40

constitucional:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.
Articulo que se condensa en un solo parrafo, y que nos refiere y precisa el modelo
del Estado Mexicano; destacando de ello su composicion e integracidén: de
“Estados libres y soberanos” en su régimen interior y unidos en un todo, que da
pauta a un ente de mayor dimension: la federacién, acorde a los principios de la
llamada “division de poderes.” Y que a nuestro parecer, este articulo constituye
conjuntamente con el 39, el fundamento juridico que da sustento, los principios

esenciales del llamado “Pacto Federal” en que tendria que funcionar el Estado
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Mexicano, pues definen sus caracteristicas como Estado Nacion, y el origen del
poder publico soberano en que descansan las instituciones y érganos politicos del

mismo.

Si la soberania es el derecho del pueblo a su libre autodeterminacion, nuestro
modelo de Estado-Nacién, corresponde, acorde con lo que establece nuestro
articulo 40 una federacion, porque asi lo dice -que ahora, practicamente- y se
integra por 32 Estados Nacionales, (Dado el procedimiento iniciado para
trasformar al distrito Federal en la entidad federativa “Ciudad De México” 32)
quienes acorde a los llamados principios esenciales que dieron pauta al llamado
Pacto federal, decidieron crear con ello, una Republica Federal, que dio origen a
un ente, con dimensiones mayores territorialmente hablando, a quien habria que
dotarle de facultades distintas a las de sus propios suscriptores, es decir, a las de
los 31 Estados libres y soberanos; quienes se entiende, para crear esa
“federacién” hubieron de pactar delegarle facultades para cumplir su propia

funcién para la que se decidio crearle.

Cuestién que considero un tanto imprecisa, por cuanto a lo que refiere el citado
precepto, dado que si hablamos de Estados soberanos, tendriamos que referirnos
a aquellos que suscriben el Pacto Federal; de lo que advertimos, que si ello fue
asi, entonces lo que se creo, fue una Confederacién, y no una Federacién, como

errbneamente asi aun hoy le denominamos en nuestra carta fundamental.

Articulo que siendo de la mayor relevancia, pocos investigadores y tratadistas de
derecho constitucional abordan como tema de estudio, y muy someramente lo
refieren, pero que extrafiamente poco se dice del mismo, lo que nos deja ver o una
complicidad conveniente, o un temor fundado a cuestionar al sistema del que

reciben privilegios que ciertamente no quieren perder.
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Al respecto Daniel Solorio Ramirez maestro de derecho constitucional, al
cuestionar el centralismo exacerbado que padecen las entidades federativas,
respecto de la Federacion, refiere en torno a México nacion, lo siguiente:

El centralismo que México ha vivido durante toda su existencia como pais

independiente dio lugar a un fenébmeno que no por manoseado deja de ser

verdaderamente interesante: tenemos una Constitucién federal y estados que la

propia Constitucién califica “ ...libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior...” pero dicho régimen interior es verdaderamente pequefio,

casi insignificante; ya casi ninguna facultad es propia del régimen interior de los

estados; ya casi en todo, por todo y para todo el gobierno federal tiene en sus

manos lo fundamental de las decisiones que afectan intereses sociales o

politicos trascendentes. Y no solo eso; también estan en manos del gobierno
central los asuntos que conciernen a los intereses individuales.

Muy poco queda en la érbita competencial de los estados. 60

Pasemos ahora a realizar lo propio en torno a lo que refiere nuestro actual articulo
41 constitucional, que en esencia representa el tema de la discordia de nuestro
proyecto de investigacién, dado que partimos de la idea, de que lo contenido por
este, en su parte relativa al Instituto Nacional Electoral, a la centralizacion de la
funcién electoral, resulta violatorio a lo dispuesto por el articulo 40 constitucional,
al que nos hemos referido con antelacion, dado que dicho articulo, vulnera la
soberania interna de las entidades federativas, al no tener éstas, ahora en la
actualidad, la posibilidad de, en lo “interno” organizar, preparar y desarrollar sus
propias elecciones, y con ello, elegir y darse con plena autonomia y libertad a sus
autoridades locales. La injerencia de un 6érgano que centraliza la funcién comicial,
rompe con la supuesta “soberania interna” de las entidades locales. Qué dice este

precepto:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

% Solorio Ramirez, Daniel, Los Poderes que no pueden (...O la carencia de Facultades
Constitucionales de los Poderes de los estados), en Las Entidades Federativas en la Reforma
Constitucional, Gamiz Parral Maximo y Garcia Rubi, Jorge (compiladores) UNAM, México 2005, p.
57
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, ........... i

Articulo que se convierte en un precepto operacional que vincula a los poderes
federales con los de las entidades locales, y reconoce la existencia de dos clases
de soberania, la de indole federal y aquella particular de los estados parte, e
implicitamente nos refiere la division de poderes como parte operativa de nuestro
sistema organizacional y de gobierno que los estados deben emular de la

federacion.

De nueva cuenta nos encontramos con el tema de la soberania, misma que ahora,
aparece en dos planos, a nivel de la “federacion” y la que corresponde al ambito
interno de los estados locales, coexisten con ello dos entes “soberanos”. la
Federacion y la de los estados, lo que refuerza mas nuestra particular idea, de que
los Estados Unidos Mexicanos “México” es una union de Estados soberanos, que
se unen a través de un pacto, y con ello conforman una Confederacion, y no una

federacion.

De su lectura advertimos que, coexisten igualmente, dos ordenes juridicos, uno
del ambito federal y otro local; precisamente nuestra carta fundacional: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular de cada
entidad federativa, a las que reconoce y advierte: que no podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal (41 constitucional).

El articulo en cita, el cual a raiz de su reforma de mayo del 2014, se volvi6 muy
extenso y acucioso en torno a todo aquello que tenga que ver con los partidos
politicos, la forma de renovacién de los poderes publicos, y particularmente,
respecto de todo aquello que tiene que ver con la funcién comicial y dotacién de
facultades a favor de una unica Autoridad en la materia, como lo es el denominado

Instituto Nacional Electoral, quien desde nuestra éptica, monopoliza y centraliza
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indebidamente la funcién electoral en toda nuestra Republica. Lo que constituye
un grave atentado, en contra de la llamada soberania interna de los estados que
integran la federacién, siendo ésta la funcion electoral, el mejor ejemplo de una
libre autodeterminacion de los pueblos, que ciertamente se han dejado quitar las
entidades federativas, y que ahora asume un odrgano central con mayor
vinculacion a la federacion y particularmente al Ejecutivo, aun y cuando se diga

constitucionalmente auténomo.

Baste decir por ahora, que del analisis que hemos venido refiriendo, es claro que
no se da cumplimiento a lo analizado de los articulos 39 y 40 de nuestra
constitucion general, y que un simple razonamiento cronolégico y fundacional del
Estado Mexicano, los articulos 39 y 40 tienen un mayor peso especifico que el 41
constitucional en cometo, el cual desde mi particular punto de vista es
contradictorio a estos, y por tanto violatorio de los principios constitucionales

esenciales en que descansa el modelo del Estado Mexicano.

Al respecto Daniel A. Barceld Rojas parafraseando al maestro Diego Valadés, en
clara alusion al articulo 40 constitucional, sefialo:
Como sugiere Diego Valadés y hemos apuntado en el apartado anterior, la
Constitucién federal de 1917 contiene consensos esenciales y consensos
operacionales. Los consensos esenciales son ‘posicionamientos de filosofia

politica” que definen el ser del pueblo mexicano, y los valores y principios que
sustentan el orden, el progreso, la cohesion y la paz social de los mexicanos.®’

La pregunta obligada es: ;Ddénde esta el garante de nuestra constitucion? Es
acaso que la literalidad de la norma, mejor dicho, los principios constitucionales
contenidos en los numerales 39 y 40 no son lo bastante claros, o se trata de seguir
el juego, y no contraponerse a lo que determine y ordene desde el centro, de lo

®" Barceld Rojas, Daniel, Principios de la Organizacién Politica de los Estados en la Constitucion de
1917, en EIl proceso Constituyente Mexicano, Valadés Diego y Carbonell Miguel, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México 2007, p.93
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que mande el poder Ejecutivo; ;Serda acaso, la falta de compromiso de los
integrantes de los poderes Legislativo y Judicial, que prefieren no trastocar el
sistema que ahora mismo les reporta buenos ingresos y privilegios? Si ya estan
ahi, si ya han llegado. ;No seria mas ético, desempefar su papel que la propia

Ley fundamental les encomienda, como garantes de ella?

Por lo que respecta al articulo 49 constitucional, baste decir, que establece la
division de poderes, y la prevalencia de la Federacion sobre los estados, siendo
este uno mas de los preceptos dogmaticos que a nuestro modo de ver, constituye
-conjuntamente con el 39, 40 y 41 (hasta antes de su reforma de mayo del 2014)-
El fundamento juridico y politico en que descansan los llamados principios que
dieron origen al llamado Pacto Federal de donde surge nuestra mal referenciada
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados

libres y soberanos.

Por su parte el actual articulo 116 constitucional, no es mas que una réplica de los
postulados que sigue la federacién en torno a su andamiaje operativo y funcional,
lo que hace en un claro animo controlar y sujetar a los poderes locales; es dejar
muy claro la supremacia de la federacién y la subordinacion de los entes locales a

ese mal llamado “Supremo Poder. “

Aunado a todo el articulado descriptivo, que advierte todo aquello que les esta
prohibidos a los estados hacer; asi como todo aquello que deben considerar en su
constitucién local. Lo que a mi juicio, no es sino una autentica camisa de fuerza
que deja claro el grado de subordinacién de los entes locales respecto de la

federacion.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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I Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Desde mi punto de vista, la actual fraccion, corresponde a una invasién de
competencia de caracter politico-electoral, que viola el derecho de las entidades a
su libre autodeterminacién, ya que se trata de una cuestién doméstica, que solo
debiese incumbir a los ciudadanos de cada entidad federativa, pues meter en una
misma orma, es decir, tratar de someter a las entidades a un mismo supuesto
normativo, se me hace equivocado e inatendible, pues cada entidad federativa
tiene sus propias y muy particulares circunstancias, de tal forma, que no se puede

tratar igual a los desiguales.

Imaginemos que una o varias entidades federativas, decidieran aumentar el
periodo de gobierno del cargo de Gobernado, no de seis afos, que tal si de una
vez, el congreso local, decidiese aumentarlo a 9 o 12 afos, con el argumento de
que el actual periodo de tiempo no les es suficiente para desarrollar su plan de
gobierno; y el congreso local, aduciendo, el derecho a su libre autodeterminacion
que refiere como “soberania estatal”’ el propio articulo 40 de nuestra constitucion;
argumentando ademas, que es el depositario y fiel representante del pueblo,
atento a la esencia del propio 6rgano local legislativo que condensa la
representacion popular, como depositario original e inmediato del llamado “Pueblo”
que refiere el 39 de nuestra Ley fundamental: “.... el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” Si esto es cierto, y el
sentido gramatical no miente, los Estados podrian ser tan diferentes entre sus

propios pares, y desde luego, respecto de cualesquier otro poder.

Quiza habra quien considere que no corresponde a su competencia, que no es
originario, que requiere de ser un poder legislativo con cualidad de Constituyente,
lo cual no es, sino un mero requisito de forma y no de fondo, pero insisto,
haciendo valer su derecho a la libre autodeterminacion, en torno a su régimen
interno, donde por ello, para cubrir la forma, el propio érgano o su ejecutivo en

turno, someten a un referéndum del ambito local entre sus habitantes, quienes
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deciden que si a darle esa cualidad al 6rgano legislativo, y si también, a la

ampliacion del periodo de gestidén del cargo de Gobernador del estado.

Lo que ciertamente, desde un punto estrictamente juridico, podria ser viable y
congruente con esa llamada “soberania estatal” que reconoce nuestra ley

fundamental en favor de los estados que forman parte del Estado Mexicano.

El parrafo que antecede, atento a la naturaleza de la hipétesis principal de la
presente investigacion, y no obstante que cada entidad federativa tenga vigente
su Ley electoral, no sera esta, sino una mera replica, quizas aumentada, pero
nunca elaborada en plena autonomia e independencia a la que cada entidad
pudiese requerir y elaborar por su organo legislativo local, respecto de la que hoy
en dia conocemos por sus siglas como LEGIPE; misma que como ya hemos
dicho, acorde a sus alcances normativos, ambito espacial y territorial de

aplicacién, les ha sido impuesta desde el centro a los estados.

Si, como ya lo hemos apuntado a lo largo del presente trabajo, dicha ley debera
aplicarse en todo el territorio nacional, invariablemente, pues se trata de una Ley
General que regula la funcion electoral, y cuyo operador y ente titular de la misma,
como sabemos corresponde al Instituto Nacional Electoral. Situacidn que
considero, vulnera la llamada “soberania” y libre autodeterminacién de las

entidades en torno a su régimen interior.

Que les ha dejado la federacion a las entidades federativas, como facultades

propias de ellos, veamos.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Finalmente en torno a este precepto constitucional como ya lo hemos apuntado
lineas atras, no es sino un articulo, meramente referencial, que practicamente nos
refiere a la nada juridica; en efecto, no hace sino matizar el centralismo excesivo

de la federacion, en torno a esa facultad dual de competencias del ambito federal
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y local, donde las entidades federativas, atento a lo dispuesto principalmente por
los articulos 41, 49, 116, 117, 118, 119 y 120 se encuentran supeditados a lo que
ordena e instruye la federacion, de tal forma que los mismos, sirven de manera
precisa a los intereses de la federacion, quien de esta forma a maniatado a las
entidades federativas a contar con gobiernos acotados que en la practica, de poco

0 nada sirven a los intereses de la colectividad.

Y hay quien cree y piensa que esto es correcto, que se trata de un trato politica y
juridicamente aceptado, que tiende a garantizar la “clausula garantia democratica
del Estado Federal” y cita en torno a lo que refiere como minimos institucionales
de las entidades federativas que:
A partir de lo establecido en la Constitucion federal los estados refinan su
instrumento de gobierno considerando sus necesidades locales propias. Los
consensos operacionales establecidos desde la Constitucion federal para ser
asumidos pos las Constituciones de los estados en su tarea de ingenieria
constitucional son minimos. Sostenemos que una vez establecido el disefio
institucional para una democracia constitucional viable, el hecho de que sean
minimos los requisitos institucionales sobre los estados obedece a la
posibilidad de que por esta via de minimos se permita que el federalismo opere
como un gran laboratorio de la Republica, que permita experimentar con
instituciones de gobierno para producir los mejores resultados Una vez probada

empiricamente la institucion, ésta puede ser adoptada en otros estados o en el
ambito federal.®?

3.6.- La “CONAGO” y el llamado “Pacto por México.”

La llamada Conferencia Nacional de Gobernadores, es una asociacién de caracter
politica, misma que surge después de la llegada a los Pinos de Vicente Fox
Quezada, lo que ocurridé precisamente en la elecciéon de julio del afio 2000. Por
primera vez después de 70 anos en el poder, el PRI es derrotado en las urnas y
asume el cargo un Presidente de la Republica surgido de la segunda fuerza
politica en el pais, no obstante la composicion del Congreso general y de las
primeras magistraturas de los Estados, en su mayoria seguian perteneciendo al
PRI.

%2 Barcel Rojas, Daniel, Ob cit, p. 94
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La orfandad politica y el desconcierto reinaban en el entorno politico nacional, no
estaban ciertos de que hacer, tan acostumbrados estaban al paternalismo politico
del Presidente de la Republica de su partido que por primera vez se encontraban
ante un escenario desconocido e incierto. La dirigencia nacional del PRI trato de
llenar el vacié sin conseguirlo. Es esa circunstancia, la que ante la necesidad de
enfrentar con mejor éxito al titular del Ejecutivo, lo que lleva a diversos
gobernadores de extraccion Priista a formar una alianza en defensa de los
supuestos intereses de la federacion, quienes reclamaron una mayor cantidad y

distribucion de los recursos federales.

¢ Qué es la “CONAGO ? veamos una nota periodistica en torno a ello, del diario

Excélsior, periddico de circulacién nacional que no da cuenta de ello:

Analizan 11 gobernadores una iniciativa que otorgue personalidad juridica a la
Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago), informé el gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila.

Recibo en el Edomex a mis compareros de la Conago; presentaremos una
iniciativa para dotarle de personalidad juridica ante la Constitucién”, destacé a
través de su cuenta de Twitter.

En la reunién se encuentran los mandatarios de Graco Ramirez, de Morelos;
Carlos Lozano, de Aguascalientes; Jorge Herrera, de Durango; Mariano
Gonzalez, de Tlaxcala; Roberto Borge, de Quintana Roo, y Arturo Nufez, de
Tabasco. Por su parte el mandatario de Morelos, Graco Ramirez, que en la
reunion de la Conago se acordo6 ‘realizar en Morelos la reunion de Educacion y
Cultura con la UNESCO”.

Conago también conocida como la Conferencia Nacional de Gobernadores.
Recién cumplié 10 afios. La Conago se constituye el 13 de julio de 2002 en
Cancun, Quintana Roo, con la presencia o representacion de todos los
gobernadores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), donde se reafirmé la voluntad superior de los
estados con el pacto federal.

La Conago, como espacio de deliberacién, constituye una dinamica que se
caracteriza por cuatro atributos esenciales: Que todos y cada uno de los
titulares de los ejecutivos estatales y el jefe de gobierno del Distrito Federal
participen de manera voluntaria. Que la dinamica que priva entre los miembros
de la Conago, se caracteriza por estar sustentada en una relacién entre pares.
Que todas y cada una de las decisiones de los miembros de la Conago se
toman por consenso. Que la Conago es una instancia que delibera y toma
decisiones no vinculantes pero si propositivas, que se sustentan en el
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compromiso y voluntad politica que suscita el encuentro de los titulares de los
ejecutivos estatales.®
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<>Analizan el dotar de personalidad juridica a la Conago 2015-07-22 20:08 En

su calidad de presidente de la Conago, el gobernador del Estado de México, Eruviel Avila,

informo sobre la iniciativa que se presentaria.

Pide Conago reconocimiento juridico en el Senado 2015-04-07 16:10 Tras reunion con lideres

senatoriales Eruviel Avila anuncia iniciativa para modificar la Constitucion y que la Conago sea

un érgano de consulta...’

Atento a lo anterior, considero que esta organizacion de Gobernadores que a la

fecha, se integra de manera plural, es decir existen personajes de las tres

%3 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/07/22/1036170.

64 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/04/07/1017536
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principales fuerzas politicas del pais como el PRI, PAN Y PRD, no precisamente
porque sean Yy se encuentren muy interesados en unirse para hacer frente a las
politicas del Presidente de la Republica, como en sus inicios ocurrio, el caso es
que ahora, sirven a los intereses del Ejecutivo Federal a quien le han manifestado
reiteradamente, su apoyo en torno a las politicas y reformas que ha impulsado

Enrique Pefa Nieto al frente del gobierno de la Republica.

Es decir, la idea original de formar un frente comun y enfrentar con fuerza y mejor
eéxito al Mandatario Nacional, quedo en el pasado, hoy es una organizacion
eminentemente politica que busca ante todo, al menos por ahora, respaldar las
acciones del gobierno federal. Un espacio de encuentros de élite politica que son

simples pregoneros de lo que impulsa el Ejecutivo Federal.

En una idea muy en el plano del derecho comparado, precisamente con el de la
llamada Unién Europea con quien México sostiene a la fecha acuerdos bilaterales,
bien podriamos decir que cuando éstos se reunen, los de la CONAGO, podriamos
afirmar que se trata de una reunion cumbre, dado que asisten los jefes de estado
que integran la misma (federaciéon) y mas aun si asiste a ella Enrique Pefa Nieto,
quien podria decir, es el simil del Presidente de la Comision de la unién europea,
que es el organo ejecutivo de lo que se acuerda y autoriza por el parlamento

europeo.

Desde mi punto de vista, la CONAGO bien canalizada y orientada hacia la defensa
de los intereses de las entidades federativas, aun y cuando a la fecha no ésta
reconocida juridicamente por nuestra Constitucion, de lograrlo, bien podria
constituirse como una fuerza real que ayudara a lograr un equilibrio frente a la
centralizacién de funciones y competencias, que precisamente se han matizado
aun mas durante la presente Administracion federal de Enrique Pefia Nieto.

Los gobernadores afiliados a la Conago tienen que levantar la mira. No pueden

pelear simplemente mas dinero. Tienen que tomar conciencia de que el pueblo

cree elegir gobiernos y no meros gestores ante las instancias del centro

todopoderoso. La discusiéon sobre una nueva Constitucion hoy es totalmente

viva. Por primera vez en nuestra historia esa discusion podria enraizar en los

estados y desde ahi ser impulsada. De ahi podria surgir un sistema federal que
rescate a la nacion del centralismo que hoy asfixia a sus fuerzas creadoras.
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Si los gobernadores levantan la mira, de la Conago podria surgir una
convocatoria para una asamblea nacional constét5uyente no tenemos que pensar
en corto. En México urge refundar la Republica.

En mi opinidén, con el regreso del PRI a los Pinos, la CONAGO, se ha convertido
en un instrumento de inductor de la opinion publica, en un replicador en medios de
comunicacién de las iniciativas de reformas, de las politicas publicas y de los
programas del gobierno federal; aunado al hecho que igualmente sirve como una
instancia integradora de otras expresiones politicas antagonicas al del partido
politico del Presidente, con lo que ciertamente se administran con ello, las posibles

discrepancias y desencuentros de caracter politico.

Qué decir del tristemente célebre “Pacto Por México” no mucho por cierto, aunque
es obvio que este se llevd a cabo dentro de un contexto de fiesta y jubilo por el
triunfo del PRI en la persona de Enrique Pefa Nieto, a quien todos vitoreaban y le
referian su apoyo institucional, propios e incluso lideres de otras fuerzas politicas

como el propia Accion Nacional y el Partido de la Revolucion democratica.

Al amparo de las Reformas Constitucionales en materia Electoral, de Procuracion
de Justicia, de Telecomunicaciones y energética, impulsadas preponderantemente
por el Ejecutivo federal, y desde luego con la determinante participacion de sus
correligionarios en ambas camaras, e incluso, con la participaciéon de las
principales fuerzas politicas del pais, (PRD Y PAN) en el llamado PACTO POR
MEXICO, entre otras aprobadas en el 2013 por el Legislativo Federal; es evidente
que estamos frente a una interaccién de los poderes constituidos de la Unién, aun
del poder judicial, quien ha sido excitado a intervenir, lo que ciertamente no ha
sido facil y ha requerido de la capacidad de negociacién del actual gobierno
Federal; negociacién politica, que ha sido la herramienta fundamental para lograr
avanzar en ese modelo que se tiene pensado por parte del actual Presidente de
México, la firma de acuerdos y las concesiones a las bancadas de las principales
fuerzas politicas de oposicién, que solo han repercutido en el reparto indebido de
cuotas politicas entre las bancadas representadas en el Congreso general.

%% Solorio Ramirez, Ob. Cit., p. 62
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Atento a una vision de Estado, en la que se pretende la transformacién del Pais, el
ejecutivo, se ha visto obligado a dar apertura a la participacién politica, e incluso, a
dar paso al fortalecimiento de 6rganos de control y vigilancia en el desempefio de
la funcion publica, pues la ciudadania ve con desconfianza a la clase Gobernante
por tanta discrecionalidad y dilapidacion de recursos del erario publico, la gente ya
no cree en los politicos ni en los servidores publicos; sin embargo, no es por
mucho, una practica la de compartir el ejercicio del Gobierno, sino una razén de
corresponsabilidad de construir nuevas reglas que permitan poner a nuestro Pais
en mejores niveles de competencia, frente a el mundo de la Globalizacién, cuya

politica internacional es cada vez mas necesaria y evidente.

Finalmente he de referir, que es importante replantear y actualizar nuestro marco
juridico constitucional, el cual ademas de ser en algunos aspectos anacronico,
como lo hemos puntualizado a lo largo del presente capitulo; sera ademas
importante otorgar plena autonomia politica a las entidades, en una especie de
vuelta al origen, a ese origen de donde dimana el poder publico del Estado. Ello
implicaria un poder legislativo emanado de una autentica representacion de los
ciudadanos, y no de aquellos grupos que hoy manipulan y orientan el trabajo
legislativo en favor de los intereses de los llamados grupos preponderantes o

facticos que se ocultan tras del propio grupo en el poder.

Implicaria reconocer la llamada soberania interna de los estados, pero ademas
dotarles de mayores facultades recaudatorias y plena autonomia politica y
organizacional de su marco normativo interno; con facultades de creacion de
organos que favorecieran a una verdadera rendicidon de cuentas de la clase
gobernante en torno a su encargo, pero sobre todo con la aplicacion y justificacion
de recursos del erario publico, donde la mayor participacion y vigilancia, proviniese
de la propia sociedad civil organizada. Si se aspira a poco, seguro nada se
lograra, tendremos que ir juntos por todo, en pro de la renovacion moral de la

clase politica al frente del gobierno y sus 6rganos e instituciones de éste.

Atento a lo anterior, al margen de lo hasta aqui comentado, podemos y debemos

hacer votos por el respeto irrestricto a nuestra constitucion, pues al margen de
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cualquier desviacion de poder, del sano equilibrio que debe existir entre los
poderes dentro de una republica federal como la mexicana, basada en la teoria de
moderna de la division de poderes, de los pesos y contrapesos que genera el
quehacer politico de quienes participan de él, ya sea al frente del Ejecutivo
Federal, como integrante de alguna de las dos Camaras del Legislativo o como
Juez o Ministro del Poder Judicial de la Federacién, incluyendo al Tribunal Federal
Electoral, y de manera precisa del reconocimiento de la llamada soberania y

autonomia interna de los estados, debe ser respetada.

El estado de derecho, debe ser garantia de actuacion legal de nuestras
autoridades, pero ahora no solo eso, sino que nuestra Constitucién debe estar a la
altura de un nuevo marco constitucional, que nos permita sustraer de la misma,
sus principios esenciales y con ello exigir su cumplimiento, como lo son en esencia

los preceptos dogmaticos de nuestros articulos 39 y 40.

Dar plena autonomia a la Auditoria Superior de la Federacién, y apartarla del
control politico y administrativo de la Camara de diputados y del propio ejecutivo
federal, permitiran a ésta desempenar su papel comenzando por casa, sin el temor
de ser frenada por los controles que ahora mismo le impiden sancionar a los
servidores publicos que se han enriquecido o abusado de su encargo para
intereses personales, mientras los gobernados ven como su economia se ve
dafada y disminuida.

Elegir gobiernos responsables es tarea prioritaria de la sociedad; dotarlos de

sistemas adecuados de rendicion de cuentas es un imperativo del Poder

Legislativo; y hacerlos eficaces y transparentes es obligacién del Estado
Mexicano.

Una verdadera cultura democratica se sustenta en un gran principio: el pueblo

manda, y el mandatario obedece, rinde cuentas y se somete a la fiscalizacion
. 66

supetrior.

% Palabras de Arturo Gonzales de Aragon, con motivo del discurso inaugural del Seminario “La
Autonomia Constitucional de la Auditoria Superior de la Federacién” celebrado el 17 de agosto del
2009. Ciudad Universitaria septiembre del 2009.
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Capitulo 4.- El modelo federal del Estado Mexicano frente al Sistema de la
Unién Europea.

Consideraciones previas al presente capitulo.

Antes de dar paso al ultimo de los cuatro capitulos que integran nuestra
investigacion, es preciso sefialar que este capitulo originalmente estaba orientado
al analisis de algunas leyes electorales de caracter general, sobre todo las
ocurridas entre febrero y mayo del afno 2014, las que sin restarles importancia,
implicitamente hemos comentado de una u otra forma a lo largo de nuestra
investigaciéon en sus cuatro capitulos. En efecto hemos hablado del Instituto
Nacional Electoral, de los partidos politicos y desde luego de la reforma
constitucional en materia electoral al articulo 41 el cual en esencia constituye una

antinomia juridica respecto del 40 de nuestra Ley Fundamental.

El cambio de contenido en torno a nuestro ultimo de los capitulos, se ha debido a
la oportunidad que hemos tenido de realizar una estancia académica en el
extranjero, justamente en la Universidad Internacional de Catalufia en Barcelona
Espafa; oportunidad que dificimente podriamos dejar pasar, atento a ello
conjuntamente con mi tutor en México el Dr. José Antonio Alvarez Leén, decidimos
aprovechar la estancia en Espafia y analizar el modelo politico y de gobierno que
actualmente existe en Europa y que reune y organiza actualmente a 27 Estados

nacionales en lo que conocemos como la Unidn Europea.

Pero no solo eso, sino ademas contrastarlo con nuestro modelo de Estado que
tenemos en México, a partir de esa tradicional Division de Poderes que
expresamente reconoce nuestra constitucion en su articulo 49, y de la posible
existencia de otros poderes adicionales a los que el propio precepto sefala, por
ello también incluimos un breve analisis de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos que recientemente han aparecido en el propio texto constitucional.

Hecha esa acotacion, pasemos pues al desarrollo del mismo.
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A.- La teoria clasica de la “Division de Poderes”

Advertiamos al inicio de nuestra investigacion, sobre el ineludible hecho de la
interaccion que se da entre la sociologia juridica y la ciencia del derecho, ambas
disciplinas muy vinculadas, cuando de lo que se habla o investiga son los
fendmenos sociales que se van generando con la misma dinamica social, y por
ende, de la necesaria adecuacion de la norma dentro del marco juridico con el

natural devenir y evolucién de la propia sociedad.

En ello, trataremos en el presente capitulo de resaltar la importancia que ha tenido
o tiene la tradicional teoria clasica de la Division de Poderes, atribuida por su
amplio desatrrollo, al politélogo francés Montesquieu, cuya teoria, no ha escapado
al paso del tiempo, y en ello ha tenido diversas interpretaciones y aplicaciones por
cada Estado, por cada régimen politico que le ha utilizado y adecuado a su propio

contexto, necesidades y circunstancias.

Sin dejar de reconocer la importancia y aportacion de dicha teoria a la ciencia
politica y juridica en temas de Estado. Asi, una vez dimensionado su
extraordinario legado y aportacion, y siendo mas precisos, al entendimiento de las
diversas concepciones e ideas en torno al estudio de los regimenes de Estado y
su forma de gobierno de diversas épocas, que aun es motivo de estudio y

aplicacion para diversos Estados contemporaneos.

Atento a ello, trataremos de analizar, de la teoria de la division de poderes, su
estatus dentro del modelo del Estado Mexicano, y en su caso la evolucion que ha
tenido esta, o quiza tendriamos que decir, para ser mas precisos, la distorsion que
de la misma se ha hecho, dado que ahora interactuan, en México, una serie de

entes juridicos, que rompen con la tradicional division de poderes.

Entes juridicos que han aparecido dentro del sistema juridico mexicano y que nos
hablarian posiblemente de mas poderes y no solo los primarios o fundamentales a
que se refiere nuestro actual articulo 49 constitucional. De ello diversos autores

sostienen: “que los llamados Organismos Constitucionalmente Auténomos”
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constituyen entes paritarios con los poderes de la federacién, es decir con el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que ya no son tres sino doce los que

corresponden a la division de poderes.

A manera de introduccién para ver de qué estamos hablando, a que nos referimos,
veamos en relacidn a ello, una cita del maestro e investigador John Ackerman:
En Meéxico, la reforma del Estado se ha ejercido en gran medida a
través de la creacion de nuevos organismos auténomos y ‘semiautébnomos”.
Desde 1996 se ha otorgado autonomia constitucional al Instituto Federal
Electoral (IFE) (ahora Instituto Nacional Electoral, INE), a la Comisién Nacional
de Los Derechos Humanos (CNDH), al Banco de Meéxico (BM), y mas
recientemente, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAl), a la Comisiéon Nacional de Competencia Econémica
(COFESE), y al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL). Asimismo,
se han creado organismos semiautébnomos, como el Consejo de la Judicatura

Federal (CJF) y la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), también se ha
incrementado significativamente la Autonomia de otros d6rganos como la

Auditoria Superior de la Federacion (ASF).67

A lo que vamos es que en la actualidad, esa idea tradicional de la division de
poderes, que muchas veces ha sido solo utilizada como mero discurso politico y
plasmada en diversos textos constitucionales de un sinnumero de Estados
nacionales como base organizacional de su modelo de Estado, aunque en los
hechos corresponda a otra cosa, tal y como ocurre en México, que siendo una
Republica Federal, se identifica mejor, acorde a sus caracteristicas actuales de
2016 como un Estado Centralista y Autocratico, en el que se impone la figura del
Presidente de la Republica, es decir, un Presidencialismo que aminora y rompe
con el equilibrio de poderes, que es base de esa teoria clasica y que recoge
nuestra constitucion en su articulo 49. Texto constitucional que dista mucho de lo

que ocurre en la praxis politica y social en México.

No ha sido una teoria aplicada tal y como la han expuesto diversos estudiosos de

los regimenes de gobierno como Aristételes, John Locke o Rousseau y desde

%7 Ackerman, John, Autonomia y Constitucién: EI Nuevo Estado democratico, México, UNAM
Instituto de Investigaciones Juridicas, Biblioteca juridica virtual 2016, p. 5 www.juridicas.unam.mx
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luego Montesquieu, sino que cada Estado le ha imbuido su propio matiz y le ha

acomodado a sus particulares necesidades y circunstancias.

Son diversos modelos creados a partir de una teoria que en nuestra modesta
opinién, se ha transformado, crecido y evolucionado con el mero devenir del
tiempo y de la propia dinamica social, como motor de cambios naturales, acorde a
las diversas épocas. Pero con el matiz de cada Estado nacional que la ha tomado

como punto de partida.

En efecto, como lo apunta Ackerman lo que ciertamente hoy vemos, en torno a los
llamados poderes tradicionales, es una serie de otros entes juridicos que
participan del ejercicio del poder publico, que interactian como una especie de
complementos de esos poderes basicos o primarios, lo que permite armonizar el
trabajo institucional del Estado con miras a cumplir sus propios cometidos; no
obstante, dentro de un marco de competencias y funciones que tienden a
complementarse ahora, y no solo a vigilar los excesos de los otros poderes, es
decir, los pesos y contrapesos de la division de poderes, ya no es una cuestion tan
necesaria para esa tradicional teoria, dado que ahora coexisten otros entes
juridicos denominados Organos Constitucionales Auténomos, dotados de
competencias que complementan, regulan y/o controlan, la legal actuacién de las
instituciones, e incluso de los llamados poderes fundamentales; ya que actuan
acorde a sus funciones y competencias que les otorga la propia ley, ya como
hacedores de una encomienda especifica, o como “Organos de Control de la

funcién Gubernamental.”

El hecho es que ahora coexisten una serie de nuevos entes juridicos que
participan del ejercicio de la funciéon publica del Estado mexicano, que aun y
cuando pudiesen ya haber existido (organismos desconcentrados o
descentralizados) habian permanecido supeditados o vinculados a alguno o mas
de uno de los Poderes fundamentales, como lo son Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; lo que a nuestro parecer tiene que ver con una evolucion natural de esa
primera teoria clasica de la Division de Poderes de Montesquieu. Evolucion que

tiene que ver en especifico con lo que ocurre en México, y que dista de la
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particularidad que cada Estado nacional, imbuye a esa teoria primaria de la

llamada divisién de poderes.

Como lo apunta John Ackerman® al referirse a ese gran numero de Organismos
Autonomos que se han creado en México, y que advierte que se trata de una

especie de fragmentacion del poder publico.

Si ello es asi, entonces cabria preguntarnos, de dénde habrian surgido esos
nuevos entes de control y fiscalizacién de recursos publicos, y otros provistos de
especificas tareas y encomiendas, sin el necesario legado de esa teoria primaria y
gestacional de la Division de Poderes a quien tanto se le reconoce, como un
referente valido de lo que hoy es la idea del Estado moderno, ya sea Republica
Federal, Monarquia Parlamentaria o una combinacion de ambos, modelos
irreductiblemente inmersos en la base de la division de poderes. Teoria que ha

dejado su legado y esencia para organizar y armonizar las funciones del Estado.

Y es necesario aclarar que podra haber quien no comulgue con lo hasta aqui
expuesto, a mas aun, podrian no estar de acuerdo, con el reconocimiento a la
aportacion de la teoria de la division de poderes Montesquieu a la ciencia juridica,
acorde a su tiempo y atendiendo a su contexto, lo cual a nuestro parecer le hace
aun mas valiosa y evidente su aportacion, pues nada surge de la nada, pues la
critica finalmente contribuye a la recreacion y surgimiento de nuevas ideas.
Aunque cierto es, la dinamica social que es quien finalmente marca la pauta para

su propia evolucion.

Lo que trataremos de matizar en el presente apartado, es justificar la importancia y
la aportacion de esa corriente ideoldgica y de pensamiento de Montesquieu, que
plasma y define en su inacabada obra denominada “El espiritu de las leyes” donde
recrea su idea y conveniencia de organizacion tripartita del Estado, con una clara

68 op.cit., p.167
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intencién de controlar los excesos de cualquiera de ellos, los llamados pesos y

contrapesos de un poder frente al otro.

Es Montesquieu quien con su obra, ciertamente inacabada, “El espiritu de las
Leyes” a quien se debe su concepcion, de organizacion tripartita del Estado, como
el régimen politico que mas ha de convenir a una sociedad, como una forma de
organizacion politica, tendiente a consolidar un mejor gobierno, que no sera otro,
sino aquel que busque el interés y bienestar del individuo, un gobierno mesurado,
que dentro de un entorno de libertad, permita el desarrollo de sus propios

habitantes.

Bajo este contexto, ahora es necesario analizar que ocurre en nuestro pais en
torno a esa llamada division de poderes, y de alguna forma delinear lo que dice la
norma constitucional, y que ocurre en torno a esa teoria clasica de la division de

Poderes.

Desde una optica estrictamente legal y formal, refiere el articulo 49 de nuestra

Constitucion politica vigente, lo siguiente:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Como ya lo hemos apuntado al inicio de nuestra investigacion, el modelo del
Estado Mexicano, como el de muchos otros paises de Latinoameérica, han surgido
y se inspiraron del modelo de federaciéon de los Estados Unidos de Norteamérica
de 1787 y de las constituciones francesas revolucionarias que condensaron el

pensamiento de John Locke , Montesquieu y Rousseau, no como una copia,



126

aunque su base es esa, pues lo aplicaron acorde a las circunstancias propias de la

naciente nacion mexicana, tal y como lo apunta Héctor Fix-Zamudio.®®

Referencia sobre la que no abundaremos mayormente, en cuyo paso histérico no
habremos de detenernos y cuyo principio, el de la division de poderes en México,
practicamente ha estado presente en todos los ordenamientos legales
constitucionales desde 1812 hasta nuestra actual constitucion vigente de 1917,
pues no es proposito de esta investigacién, dado que ya mucho se ha escrito de
ello, repetir por repetir, no tendria ningun sentido y damos por descontado que es

un tema ya muy visto y conocido.

Con ello, hemos de coincidir que en México esa tradicional divisiébn de poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) por voz propia de nuestra constitucion,
formalmente existe, pero que la misma ha evolucionado y ha dado, por asi decirlo,
frutos, los que se han producido a partir de ella, generando o dando lugar a otros
entes distintos, que en nuestra opinidn, son érganos de poder si, pero de segunda
generacion, como lo son los ahora llamados Organismos constitucionalmente
autonomos que refiere el texto de nuestra constitucion en diversos apartados de
ella, y que intentan participar a nivel de los poderes tradicionales con luz propia,

pero que ciertamente no ocurre en la realidad.

Quiza por la forma en que surgen éstos, es decir no devienen de un Poder
Soberano como por ejemplo del Constituyente de 1916-1917 que dio origen a
nuestra Ley suprema, y con ella los llamados poderes fundamentales que dan
contenido y personifican a la teoria de la division de poderes; En efecto este tipo
de entes juridicos denominados Organismos Constitucionalmente Auténomos,,
surgen en el mejor de los casos, de un mero procedimiento de reforma o adicién a
nuestra constitucion, el cual no tiene la misma valia y relevancia, ni juridica ni
politica. En efecto, dichos Organismos, no surgen de la nada, pero son a nuestro
parecer producto de esa mutacion y apertura de la tradicional teoria de la division

% FIX-Zamudio, Héctor, “El Principio de la Division de Poderes”, Memoria del Il Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM 1987, Tomo I, pp. 624,625.
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de poderes, pero que a verdad sabida, corresponden a una distorsion de nuestro
marco juridico fundamental, a quien la denominada clase politica comandada por
el Ejecutivo Federal y consecuentado por el Legislativo, hacen de nuestra
constitucion un instrumento de control politico, cuyo garante es parte del mismo

circulo vicioso de corrupcion e impunidad que caracterizan a nuestro pais.

Es esa distorsion juridica a nuestro marco constitucional, lo que ha motivado a la
clase politica gobernante, a referir y sefalar que son los hechos sociales y la
propia dinamica social, la que ha obligado a las instituciones tradicionales, a dar
pauta o cabida a este tipo de organismos que ahora mismo interactuan ya como
organos de control y fiscalizacion del poder politico en México, o como hacedores
de funciones especificas de materias como las telecomunicaciones, acceso a la
informacion y la electoral por citar algunos ejemplos, y desde luego como entes

auxiliares y complementarios de las funciones del Estado.

Mas en ellob no podemos dejar de visualizar que los Organismos
constitucionalmente auténomos, tienden a ser una extension de los llamados
poderes fundamentales Ejecutivo y Legislativo, principalmente; y con una clara
subordinacion juridica y politica con éstos, lo que ciertamente no les permite ser
realmente autdbnomos, pues siempre habra algo que les vincule y someta a quien
le deben su creacién, integracién y funcionamiento. El Ejecutivo propone y el
legislativo simplemente ejecuta la voluntad de éste, pero les somete y controla a
través de la propia ley que les da origen. Si hay sometimiento, como podriamos

hablar validamente de “autonomia” suena a un contrasentido conceptual.

Al final todo queda en una cuestion de voluntad y acuerdos politicos que se gestan
en el Ejecutivo Federal y que terminan por aceptar las principales fuerzas politicas
representadas en el Legislativo (con la partidocracia); lo que ciertamente parece
inevitable, pero que no ayuda, mas aun si se trata de érganos de control y
fiscalizacion de los érganos primarios del Estado. Si, justamente de érganos que

tendrian que controlar y fiscalizar a sus creadores, como lo son el Legislativo,
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Ejecutivo y Judicial del ambito Federal, y como ello solo queda en efimeros
intentos discursivos, los que hoy tenemos, no son sino entes juridicos muy
limitados en su funcién y acotados de competencia que les impide realizar su

funcién plenamente.

Como aspectos negativos de dichos Organismos Constitucionalmente Auténomos
podriamos decir que los mismos en ocasiones al realizar su funcién, no son sino
meras comparsas de los poderes tradicionales; con cuya creacion, tan solo se ha
pretendido aparentar una falsa democracia o descentralizacion del poder publico;
lo que a los poderes tradicionales, les permite seguir ejerciendo el control sobre

dichos 6rganos “constitucionales y autonomos.”

No obstante, nuestra critica anterior, veamos que dice la Suprema Corte de
Justicia, en diversos criterios que ha formulado en torno a este tipo de entidades
que nutren y participan de la actual division de funciones del poder politico en
México; lo que consideramos es un intento inacabado, incompleto o ambiguo de
nuestro maximo Tribunal por justificar la existencia de este tipo de entes publicos,
-hasta ahora a nuestro parecer inconstitucionales- si atendemos a la literalidad de

lo dispuesto por el articulo 49 de nuestra Ley Fundamental.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.™

Con motivo de la evoluciéon del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacién, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya
la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los

0 Epoca: Novena Epoca, Registro: 170238, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIl, Febrero de 2008,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2008, Pagina: 1871
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referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran
a la par de los organos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun
precepto constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales
auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de
coordinacion; c) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d)
atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén
Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el nimero 12/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho.

De una simple lectura, podemos advertir que el garante constitucional, no hace
sino tratar de justificar la presencia de dichos organismos dentro de la estructura
formal del Estado-Gobierno, sin que a nuestro juicio lo logre plenamente, pues no
le es dable decir que aun y cuando no exista precepto constitucional que les
regule, son parte del Estado mexicano por cuanto a la funcion de servicio que

prestan a la colectividad.

En este sentido, la corte no hace sino enmendar la plana al Legislativo, ya que en
efecto, formalmente no existe ningun articulo en nuestra actual constitucion que
justifiue su existencia y plena validez como Organismos Auténomos
Constitucionales, ni algun otro que les posicione a la par de los poderes primarios
o fundamentales del Estado Mexicano. En ello, vemos una pobre actuacion y poca
0 ninguna aportacion en el criterio de la Suprema Corte, y desde luego
inexplicable falta de defensa como garante, frente a la evidente violacién a nuestra

Ley fundamental.

Lo que evidentemente trasciende y trastoca el principio de certeza y seguridad
juridica del gobernado, ante la evidente actuacién de éste tipo de Organos

Constitucionales Auténomos, que funcionan y producen consecuencias de
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derecho, sin tener fundamento constitucional alguno que regule plenamente su
existencia y legal funcionamiento dentro del marco constitucional. Mas aun cuando
se trata de interpretaciones juridicas que realizan los Ministros de nuestra Corte
Constitucional, quien se supone, es el fiel interprete de su espiritu y garante del
estricto acatamiento y no violacion de la misma, de ahi la importancia de su

interpretacion y trascendencia.

Postura que no compartimos, y por el contrario refutamos, pues la Suprema Corte,
bien podria haber hecho un senalamiento al Legislativo advertirle que dichos
Organismos Auténomos al no estar plenamente regulados por articulo expreso
dentro de la Constitucion atentan y violan de manera flagrante la misma; que
dichos organismos adolecen de fundamento constitucional; y por ello, mediante el
procedimiento correspondiente, conminarle para hacer la adicion o reforma
constitucional correspondiente. Y sin que lo haga, realizar la declaratoria
correspondiente y por tanto la derogacién de todo aquello que tenga que ver con

este tipo de Organismos constitucionalmente autébnomos.

Veamos otro criterio, que contiene otros elementos, pero que al final no clarifica ni
logra, desde nuestra modesta opinion justificar su legal funcionamiento y

consideracion dentro de nuestra constitucion.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.”

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
organos constitucionales autbnomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la
teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion
del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que,
sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de funciones o

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 172456, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 20/2007, Pagina: 1647
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competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales,
dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su estructura organica
para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacién e importancia
social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de
este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del
Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales autbnomos
son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constituciéon Federal; b)
Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion; c)
Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de
2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio
y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 20/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Tesis de jurisprudencia, ambas, que concuerdan con nuestro planteamiento por
cuanto a la idea de la evolucion de los tradicionales poderes (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial) y que segun se dice, han sido creados por una cuestion de necesidad
para hacer mas efectiva la funcién del Estado en pro de la colectividad, lo que
parece sensato y razonable; mas dicha evolucion da a éstos nuevos entes
complementarios de la funcion publica, una justificacion de necesidad basada en
la coordinacion y armonizacion de la funcion estatal, y advierte que con ello no se
rompe con la teoria clasica de la division de poderes, dado que surgen a partir de

lo que la propia Corte sefala como poderes primarios.

Bajo esta tesitura, habra que decir que si hay primarios, tendra que haber
secundarios, o como lo hemos sefalado antes, éste tipo de organismos
adjetivados como constitucionalmente auténomos, no son sino entes juridicos de

segunda generacién, que en realidad han venido a ser creados por voluntad
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manifiesta e implicita de los poderes tradicionales, pues les han impulsado y

consentido en su creacion.

Generalmente, nacen a propuesta del Ejecutivo federal, el Legislativo les admite a
tramite y aprueba su creacion y funcionamiento; y el garante de la constitucion, el
poder “Judicial” tan solo permanece callado y a la expectativa, y sin decir nada,
nada que tenga con evitar la violacion a la norma constitucional, que segun ha
dicho, se han creado para atender cuestiones especificas e importantes para los
cometidos del Estado mismo; Organismos que ciertamente se han plasmado en
nuestra constituciéon, de manera dispersa, por no decir desordenada, dependiendo

de la naturaleza o cometido de los mismos.

Al respecto el ilustre jurista espafiol Manuel Garcia-Pelayo’ ha escrito algunas
notas que nos han parecido interesantes y dignas de comentar, en torno a las
caracteristicas que debe revestir un Organismo Constitucionalmente Autonomo
para considerarse al mismo nivel de jerarquia que los poderes primarios -a que se
refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aludiendo, esta ultima desde
luego, al caso de nuestro pais, México- quien considera que son cuatro las
cualidades relevantes e importantes que deben tener dichos entes juridicos para
poder ser considerados de relevancia constitucional, en una clara alusion a lo que
€l observa del Tribunal Constitucional en Espafa, como un cuarto poder, y son las

siguientes:

a).- Que estén senalados en el propio texto constitucional con una clara
definicidon de qué es, como se integra y funciona el mismo;

b).- Que su funcién sea esencial y determinante para la buena marcha y
cometidos del Estado, que ejerza una funcion que le sea imprescindible y que no

la pueda realizar ningun otro ente publico;

"2 Garcia- Pelayo, Manuel, “El status del Tribunal Constitucional’ en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, V. I, nim. 1, pp. 19-21, 27.
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c).- Que esté dotado de plena competencia y poder de decision, cuyas
determinaciones vinculen directamente a la sociedad misma;
d).- Que se encuentre frente a los otros poderes en una situacién de

paridad, es decir, que no esté subordinado a ningun otro poder publico.

Bajo estas consideraciones, es claro que los que actualmente funcionan y existen
en México, desde la perspectiva del jurista Espafnol, cuya visidn en principio
comparte John Ackerman, no aplica para los considerados por la propia
Constitucion General en nuestro pais; pues no tienen el alcance ni la
trascendencia, para ser considerados al mismo nivel de los poderes
fundamentales que sirven de base a nuestro actual modelo de Estado. Criterio con
el que no podriamos estar mas de acuerdo, pues como lo hemos sostenido lineas
atras, éstos son ciertamente poderes publicos instituidos y creados si, pero que no
surgen de la nada. Que son producto de esa evolucién de la teoria clasica de la
division de poderes, y por tanto dependientes y vinculados a los mismos. No hay
nuevos poderes, hay nuevos entes encargados de cumplimentar los quehaceres
de los tradicionales poderes, y por tanto no pueden ser autbnomos ni

independientes de ellos.

Al analizar el caso mexicano rapidamente nos podemos dar cuenta que, estrictamente
hablando, ninguno de los organismos constitucionalmente autébnomos en nuestro pais cumple con
las caracteristicas necesarias para ser considerado “6rgano constitucional y autbnomo” de acuerdo

con la perspectiva de Garcia-Pe/ayo73

Bajo este contexto, es factible pensar que los Illamados Organismos
Constitucionales Auténomos que a la fecha existen en nuestro pais, en efecto no
son sino meros entes juridicos que sirven de manera especifica a los fines del
Estado y cuya existencia se encuentra plasmada si, pero no por ello reconocida su
naturaleza y fundamento por el propio texto constitucional, ante lo cual,
razonablemente se cuestione su legalidad; y no por ello, a la par de los poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que conforman los poderes constituidos del

& Ackerman, John, op. cit., p.22
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Estado federal, como erroneamente han sefalado los Ministros de nuestro mas

alto tribunal.

Quizas tendriamos que aceptar —de manera un tanto obligada- que formalmente la
Corte tiene razon, por el mero hecho de que dichos Organismos aparecen dentro
del texto constitucional y porque lo ha externado en diversos criterios
jurisprudenciales la propia Corte, sin embargo, substancialmente, en el fondo, no
existen al mismo nivel que los poderes fundamentales, no son plenamente
autébnomos sino independientes y corresponsables con sus creadores a quien
rinden cuentas e informan, de tal suerte que ciertamente no cumplen con los

criterios enunciados de la vision y analisis de Garcia- Pelayo.

Asemejarlos jerarquicamente con los que expresamente sefala y reconoce en
forma exclusiva el texto constitucional en su articulo 49, es ahora mismo, una
aberracion juridica, gramatical, sistematica, funcional y conceptual; pues los
mismos, siguen siendo dependientes de la voluntad politica de los poderes
primarios que expresamente reconoce la propia Corte Federal, subordinados de
un modo u otro pero dependientes de principio a fin frente a los tradicionales

poderes.

Por ello, en nuestra opinion al tratar de construir un concepto de este tipo de entes
juridicos, debemos de partir, de identificar que se trata de entes de segunda
generacion, respecto de los poderes primarios a que se refiere el articulo 49 de
nuestra Constitucion. Una extension de los mismos que vienen a cubrir esos
espacios de vacio institucional, que no atienden eficazmente los poderes

fundamentales.

Politicamente, también podriamos inferir que con la creacion de los mismos, se ha
intentado dar ante la opinién publica, un sesgo democratico por cuanto a su
creacion, integracion y funcionamiento; dado que con ello, se busca dar ante la

opinién publica una imagen de desapoderamiento y descentralizacion del poder
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politico, aunque en los hechos, y no obstante de ser creados bajo el mote de
“Organismos Constitucionalmente Autonomos” cierto es que no hacen sino ser
comparsa, generalmente, del Mandatario Federal en turno, quien en su
integracion, impulsa y les propone para el cargo a sus titulares, lo que
definitivamente les resta autonomia, mas aun, cuando tienen que ser aprobados y

sancionados por el Legislativo quien también cobrara factura de ello.

Es decir, no podemos hablar de autonomia en dichos dérganos, mientras en su
creacion sigan siendo dependientes de los tradicionales poderes del Estado, ni
tampoco aceptar que se encuentran envestidos de las mismas Potestades que si
tienen por ejemplo el Legislativo y Ejecutivo Federal, a quienes les respalda el
voto ciudadano acorde con las reglas electorales, ahi hay un pleno mandato

popular que les legitima y respalda.

En tanto que los Organismos Constitucionales Autonomos, como auxiliares de la
funcién publica, por lo menos en México, nacen de la voluntad de unos cuantos,
precisamente del acuerdo pactado en las areas de la partidocracia, donde el
ciudadano comun no opina ni participa de ello, y no es que se cuestione que si lo
haga, lo que ocurre es que a la postre al no tener éstos el vinculo y compromiso
con la sociedad, con los ciudadanos, solo se limitan servir a los intereses de
quienes les crearon desde las mas altas esferas del poder, a quienes deben de

manera directa su propia existencia y consideracién para el cargo.

Bajo este tenor, bien podriamos decir que: “no podemos tratar ni ver igual a los
desiguales” No cabe la igualdad cuando no hay paridad de recursos entre entes
distintos que quieran aparentar que lo son, tan solo porque se plasme en la propia
constitucién y lo reafirme la Corte, y menos aun cuando su propia actuacion pueda
ser cuestionada y revocada por otro ente de poder; entonces no hay autonomia

sino dependencia de un ente superior o con mayores atributos que este mismo.



136

No hay un poder originario que les respalde a este tipo de Organismos
Constitucionalmente Autonomos, y por tanto, los mismos se encuentran
desprovistos de legitimidad politica, de autoridad moral frente a la colectividad, de
carencia de sustento juridico y politico en su creacion y funcionamiento; y en
segundo término, porque la autonomia e independencia, les es meramente
discursiva respecto de los otros poderes. Y es el propio jurista John Ackerman
quien refiere sobre ello, y cito:
En un sistema democratico, los ciudadanos eligen a sus
representantes, y teéricamente en la siguiente eleccion los llaman a cuentas
por su desemperio. A su vez los representantes elegidos nombran y llaman a
cuentas por su desemperio a los servidores publicos. Se supone que esta

cadena de responsabilidad deberia asegurar la gobernabilidad y el Estado de
derecho, ya que al final de cuentas los empleos de todos los servidores

publicos dependen en ultima instancia del voto popular. b

Con lo que validamente podriamos coincidir con la vision de Garcia-Pelayo, y
afirmar categoéricamente que actualmente los Organismos Constitucionalmente
Auténomos que existen en México, referidos en el propio texto constitucional, no
pueden ser considerados a la par, o mejor dicho con el mismo rango de jerarquia
que los enunciados por nuestro articulo 49 constitucional; y que atento a ello, los
criterios de la Suprema Corte que intentar explicar la naturaleza juridica de los
mismos, resulta ser una interpretacibn ambigua, imprecisa, equivocada e
irresponsable, pues siendo éste el Garante de la constitucion, ha permitido un

sinnumero de violaciones a la misma.

Pero bueno, entonces qué son, cabria preguntarnos. Pues bien podriamos decir
que, son entes juridicos que participan de la funcion publica, y vinculados con los
poderes fundamentales o primarios del Estado, cuya funcion sirve a estos ultimos
para cumplir con sus cometidos como ente de gobierno, y segun se ha dicho por

los Ministros, para beneficio de la propia sociedad.

™ Ibidem., p. 209



137

Los que como hemos apuntado, sin importar que su menciéon, funcionamiento e
integracion se encuentre plasmado en la propia constituciéon, resulta indebido,
0Cioso e innecesario, y por tanto, inadecuada su consideracion de éstos, dentro
del texto constitucional, lo si en efecto denota una evidente falta de técnica
legislativa, y bien podriamos decir de falta de compromiso de nuestros
legisladores y Ministros de la Corte que no les importa violar la propia Constitucion

a la que han jurado y protestado cumplir y respetar acorde con su funcion publica.

4.1.- Los Organismos constitucionalmente auténomos en México.

Lo que hoy conocemos como Organismos constitucionalmente auténomos a
nuestro parecer, surgen a partir de la implementacion en México de llamado
modelo neoliberal que impulsara principalmente Carlos Salinas de Gortari
Presidente de la republica de 1982 a 1988, -aunque su antecesor inicio con algo
que llamo la Descentralizacion Administrativa- quien habla de la necesidad de
aperturar las fronteras al nuevo modelo econdmico que imperaba ya en el mundo,
la llamada Globalizacién Econdémica, a la que advertia habia que entrarle para no
quedar en el atraso; lo que de manera elocuente impulso y materializo con la
suscripcion de famoso acuerdo trilateral entre los Estados Unidos Americanos,
Canada y México al que tanto se ha cuestionado, pero que de una u otra manera
hemos tenido que cumplir aun sin saber si hemos ganado algo con ello, o si sélo

hemos sido victimas del mismo.

John Ackerman en su obra intitulada Autonomia y Constitucién: el nuevo Estado
Democratico, entre otras obras y ensayos, aborda ampliamente el tema que hoy

nos ocupa, y ha sefialado al respecto lo siguiente:

La actual proliferacion de nuevos organismos auténomos a nivel
internacional también pone en cuestion postulados fundamentales de las
teorias clasicas de la democracia y nos invita a preguntarnos si hoy asistimos al
surgimiento de un nuevo poder publico. Los nuevos organismos buscan
expandir la clasica division tripartita del poder con el fin tanto de fortalecer la
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vigilancia y el control de las acciones gubernamentales como de inaugurar
L g 15
nuevas sendas para la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

En efecto, en la actualidad vemos una serie de cambios vertiginosos que nos dan
muestra del dinamismo social, de los cambios que experimenta el mundo, y con
ello, la necesidad de adecuar su marco normativo, el marco de actuacion de las
instituciones, a la exigencia que nos impone el llamado nuevo mundo de la
globalizacion, lo que invariablemente nos vincula y afecta en las relaciones
comerciales, politicas y sociales con otros paises, con otros organismos de
diversa indole y hasta con grupos econdmicos y politicos que cuidan sus
particulares intereses, como los llamados grupos preponderantes que prestan

servicios o bienes que ahora le son basicos al Estado y a la propia colectividad.

Pues en efecto, aun ese tipo de vinculaciones exteriores, es decir, del ambito
internacional, han incidido en la ahora proliferacion de este tipo de Organismos
Auténomos, como parte de un acuerdo de apertura democratica y de respeto a los
derechos humanos dentro del marco del llamado Estado neoconstitucionalista,

que va mas alla del llamado Estado de Derecho.

Sin embargo, es preciso acotar, que a nuestro parecer, no hay nuevos poderes, lo
que hoy tenemos como ya lo hemos precisado lineas atras, por lo menos en
México, corresponde a organismos de segunda generacion que vienen a colmar, a
completar las actividades de los poderes basicos, por cuanto a la fiscalizacién de
la aplicacion y buen uso de los recursos del erario publico, o bien a desempeniar la
prestacion de un servicio o realizacion de una actividad importante vy

preponderante para la propia colectividad.

Lo que ciertamente no podemos afirmar en torno a otros paises donde igualmente
existen este tipo de organismos constitucionales, aun con otro nombre o
denominacion, o incluso con otro enfoque pero que tiende a la fragmentacion o
reparto del poder dentro de la funcién publica, donde discursivamente, se dice, se

procura la inclusion, vigilancia y participacion de actores de la propia sociedad

& Ackerman, John, ob.cit., p. 5
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civil, -sin que a nuestro parecer, en México, realmente se haga y cumpla- como

organos de control de los poderes publicos.

El Estado siente la necesidad de transparentar y democratizar su funcién publica,
y pugna por ello mediante distintos medios, ya politicos, sociales, académicos o
publicitarios, por legitimar su actuacion y desempefo frente a la opinion publica

frente a una sociedad cada vez mas critica y demandante.

Ejemplo claro de ello, y quiza porque le es necesario y no por voluntad, es el caso
de la funcion electoral donde se habla de la ciudadanizacion de los érganos
electorales, por poner un ejemplo y con el claro propdsito de vincular y
transparentar los procesos electorales; que se logre el propésito es otro asunto,
aunque en los hechos la sociedad sigue siendo desconfiada al respecto, dado que
terminan siendo organismos que aunque autéonomos y estar referidos en la
constitucion general, no logran su plena aceptacion ni alcanzan a trascender, sin
la necesaria aceptacion de la opinion publica, de quien de lograrlo, adquieren un
status politico y moral que les puede llevar a su fortalecimiento, como en el caso
del extinto IFE, y en sentido inverso, a su debilidad institucional e ineficacia en su

actividad.

Cuales son estos organismos “constitucionales y autobnomos” que desde nuestro
punto de vista, al no gozar de un sustento juridico que les justifique dentro de
nuestra Ley suprema, ni contar con una real autonomia e independencia,
participan en el ejercicio del poder publico en México, aunque cierto es, en los
hechos operan y producen consecuencias de derecho que vinculan y obligan a las

instituciones y al ciudadano comun.

Quiza lo precario de su aceptacion de la propia sociedad, provenga y se deba a la
forma que han sido creados, y del centralismo y manejo politico a cargo de los
poderes fundamentales, principalmente del poder Ejecutivo, al respecto John
Ackerman como ya lo sefalamos en nuestro punto de partida, nos senala los

siguientes:
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al Instituto Nacional Electoral, INE, a la Comision Nacional de Los
Derechos Humanos (CNDH), al Banco de México (BM), y mas recientemente, al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAl), a la Comisién Nacional de Competencia Econdémica (COFESE), y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL). Y como organismos
semiauténomos, al Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH), y matiza que se ha incrementado
significativamente la Autonomia de otros 6rganos como la Auditoria Superior de

la Federacioén (ASF).”®

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
por ejemplo, de ninguna manera podria ser considerada como un
organismo que “participe en la direccion politica del Estado”, dado
que rigurosamente no ejerce autoridad publica alguna. Sus
acciones mas importantes son simples ‘recomendaciones”, no
“decisiones politicas”. EI Ombudsman tampoco cuenta con poder
supremo en su ambito de competencia, ya que todas las
violaciones a los derechos humanos también deberian ser
simultaneamente investigadas y resueltas tanto por los contralores
internos de los Poderes Ejecutivos como por el Ministerio Publico

y eventualmente por el Poder Judicial.”’

Si no son en esencia plenamente auténomos ni independientes, entonces
practicamente todos esos Organismos “Autébnomos” plasmados indebidamente en
el texto constitucional, son y forman parte de la Administracion Publica Federal, y
si ello es asi, especificamente podrian encontrar su fundamento, su marco de
actuacion, en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, pero no en
nuestra Ley Suprema, lo que como ya hemos apuntado, resulta innecesario,
ocioso Y violatorio de la misma. En torno a ello, John Ackerman, sefala en dos

distintas obras de su propia autoria y sobre el mismo tema, lo siguiente:

De acuerdo con una lectura estricta del primer parrafo del articulo 49 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) los

® véase pag. 124 y 125 del presente capitulo.

" John M., Ackerman, Ob. Cit. p.22-23
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organismos constitucionalmente auténomos no tienen cabida en el orden
juridico mexicano: “El supremo poder de la federacion se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”. Al no formar parte de los poderes
tradicionales del Estado, estos organismos no comparten “el supremo poder de

la federacion” y por lo tanto no podrian ejercer autoridad publica a/guna.78

Lo que nos invita a reflexionar sobre el contexto que guardan los mismos
con la idiosincrasia de la politica en México. ¢, Cual es su verdadera razon
de ser y existir de dichos Organismos ? pues la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a nuestro parecer, no ha podido dejar claro la
naturaleza de los mismos, y si en cambio ha tratado de justificar su
existencia en el texto constitucional, y francamente sin conseguirlo. ¢ El
garante se convirtid entonces, en complice de la violacién a nuestra Ley

fundamental? Pues eso es a simple vista cierto.

Tratemos de construir un concepto de los mismos acorde a su
funcionalidad, eficacia y trascendencia para la colectividad y desde luego,
a la forma en que han surgido, es decir, su origen y creacion. No sin antes
dejar claro que desde nuestra optica coincidimos plenamente con el jurista
espafiol Garcia—Pelayo,”” en su andlisis juridico, en torno a las
caracteristicas basicas que debe reunir un organismo juridico que
participe del ejercicio del poder publico, a nivel constitucional para ser
equiparable jerarquicamente con los poderes fundamentales de un
Estado.

Como lo hemos apuntado, los Organismos Constitucionales Auténomos,
son entes juridicos que participan del ejercicio de la funcién publica, y que
forman parte del Estado, con funciones y actividades especificas, que
resultan importantes para la colectividad y el propio Estado; y participan
en dos vertientes: 1. Como érganos de fiscalizacion y control del poder

publico. 2. Como hacedores de una actividad o funcion especifica que

® John M., Ackerman, Organismos Auténomos y la nueva Divisién de Poderes en México y
América Latina, Meéxico, s.f., UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, p.1.
www.juridicas.unam.mx

® Ob.cit.
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sirve a las obligaciones y cometidos del Estado. Organismos que son
invariablemente entes auxiliares y complementarios, vinculados y
dependientes segunda generacién, respecto de los poderes
fundamentales o primarios a que se refiere el articulo 49 de nuestra Ley

Fundamental.

Coloquialmente podriamos decir, tan solo por hacernos entender, lo
siguiente: Atreverse no es cosa facil, pero no intentarlo es aun peor, por
ello, trataremos de construir una modesta propuesta de redaccion para ser
adicionada a nuestro actual articulo 49 constitucional, claro mediante el
procedimiento respectivo, lo que hacemos en animo de dar cabida y
fundamento legal a esos mal llamados Organismos Constitucionalmente
Auténomos que han sido incorporados irreflexivamente, a nuestro parecer,

en el texto constitucional.
Refiere expresamente nuestro articulo 49 constitucional actual:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
Nuestra propuesta y aportacion es la siguiente:

Articulo 49. “El supremo poder de la federacion para su ejercicio, se divide en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Y para su debida funcionalidad, los poderes federales podran crear de manera
coordinada y mediante la justificacion necesaria, entidades que auxilien y

coadyuven con las actividades propias de cada uno de ellos, y que sean
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necesarias para una mayor eficacia frente a la colectividad de las obligaciones y
cometidos que sean responsabilidad del Estado. Entidades que podran ser

autoénomas en su actividad y funcionamiento, acorde a la ley que les regule.

Dichas entidades, podran funcionar, como 6rganos de fiscalizacion y control de los
poderes publicos, en cuya integracion, se debera procurar y contar,
invariablemente, con la participacion abierta de la sociedad civil, quien podra
senalar las irregularidades que observe en la aplicacion de recursos publicos o
desvio de conductas en las instituciones y/o servidores publicos de las mismas,

que atenten contra el interés de la colectividad.”

Irreqularidades de las que se debera dar vista a la contraloria interna del 6rgano e
institucion que corresponda, y tratandose de aquellas que se refieran a una
inadecuada aplicacion o fiscalizacion de los recursos del erario publico, sera la
Auditoria Superior de la Federacion quien realizara la investigacion, y en su caso,
el procedimiento correspondiente. De dichas irregularidades se debera pronunciar,

invariablemente en definitiva la autoridad competente que conozca del asunto.

La propuesta considera desde luego, dar plena vigencia a lo que se establece en
su segundo parrafo, y evitar con ello, lo que ciertamente hoy ocurre en la realidad
social y politica, y es precisamente, acotar y limitar ese poder excesivo que ahora
mismo detenta el Ejecutivo Federal quien ejerce una hegemonia politica directa,
aunque disfrazada, de injerencia que impide la “autonomia” en la gran mayoria de
los Organismos Constitucionales Auténomos, lo que es un contrasentido con el
espiritu y esencia del federalismo, como lo es la no concentraciéon del poder
politico, y si en cambio, la divisibn de funciones y competencias en los tres

ordenes o niveles de gobierno.

En este sentido, Diego Valadés destacado jurista mexicano e investigador de la
UNAM, ha senalado puntualmente en torno a la necesidad de dotar a este tipo de
Organismos de plena autonomia y mas aun tratandose de la fiscalizacién de los
recursos del erario publico, al referirse, concretamente al tema de la necesaria

autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion, lo siguiente:
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Esa potencial reforma constituye un ajuste mayor en la estructura del poder en México, que
debe ser contemplada con la mayor serenidad y seriedad, como ha sido la constante en este foro,
y como estoy seguro que se hara una vez que las instancias del poder avancen en esa direccion.
80

En nuestra modesta opinién, si ello es asi, habra que preguntarse: ;Como y
cuando avanzaran esas instancias que no precisa? Determinadas las instancias,
habra que ver: ¢Si esas instancias, tendran voluntad politica para ello? Y termina
diciendo que se hara, lo que nos habla de un tiempo futuro, dice: es que sera

luego, con el tiempo.

Retrasar en México una reforma integral que tienda a crear un ente capaz de
abatir la corrupcion y ejercer la fiscalizacion y aplicacion de los recursos del erario
publico, e incluso la falta de probidad y la aptitud del servidor publico para ocupar
el cargo dentro de la funcion publica, es algo que ya no puede esperar, los niveles
de percepcion de falta de probidad y el indebido ejercicio del poder publico para
hacerse de grandes fortunas y privilegios que por mucho rebasan lo tolerable. El
pais y la sociedad reclaman probidad, aun tratandose del Presidente de la

Republica, y aun mas de éste, el México de hoy no aguanta mas.

Asi que con el debido respeto, mas vale impulsar desde ya dicha reforma, desde
la propia base de la Sociedad civil, y no esperar a que nuestra actual clase
gobernante y representantes avancen en un sentido que obviamente nos les
interesa, pues se trata de crear un ente capas de auditarles principalmente a ellos
mismos y por ende acabar con sus privilegios, que son ahora mismo el fiel ejemplo

de corrupcion y no hay quien les pare.

En ese mismo foro: Seminario en torno a la necesidad de dotar a la Auditoria
Superior de la Federacion de plena Autonomia Manuel Bartlett Senador de la
Republica, y con una vasta experiencia en el entorno politico, sefialo lo siguiente:

El objetivo constitucional no puede ser mas valido. El poder tiene que
ser auditado, para garantizar la transparencia de su actuacion, el manejo

8 valadés, Diego, “Autonomia, Fiscalizacién y Control del Poder’ en seminario: Autonomia de la
Auditoria Superior de la Federacion, UNAM Instituto de investigaciones Juridicas, agosto 2012.
www.juridicas.uman.mx
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honesto de recursos publicos, su apego a la ley, a los planes y programas
formalmente elaborados para el cumplimiento de sus funciones. Rendir cuentas
reales, verificadas a la representacién nacional, y de ahi al pueblo

mandatario.®’

Pues entonces se requiere de una representacion confiable, una que no sucumba
ante los embates de los privilegios que ofrece el circulo del poder, una que sea
realmente el freno de los apetitos y excesos del poder Ejecutivo a quien

justamente hay que exigirle cuentas de su gestion encargada.

Analicemos la siguiente idea. En una especie de vuelta al origen. ¢Por qué no
invertir la piramide? Que el mandante del gobierno sea el principal protagonista de
las revisiones y auditorias que se practique a los 6rganos del Estado. Si se trata
de empoderar al ciudadano de pie de las herramientas necesarias para tomar
parte y ser protagonista en un 6rgano de control, de fiscalizacion de la correcta
aplicacién de los recursos publicos, y de la justificada rendicion de cuentas, en una

clara alusion a los dineros, es decir: ; Qué se obtiene y como se gasta?

Lo que resulta claro, es que los poderes del Estado (Legislativo “Diputados y
Senadores”, Ejecutivo con sus Secretarios de Estado, Judicial Jueces vy
Magistrados) sus integrantes todos, no estan dispuestos a ser auditados, eso
queda claro; pues no se colma la necesidad de ello con meros discursos, se trata,
se requiere de acciones concretas como las que ya han ocurrido en paises
hermanos y cercanos como Venezuela y Ecuador®, quienes han incorporado
entes juridicos dentro de su propia constitucién que involucran y dotan de poder al
ciudadano, a la sociedad civil, y con ello, procuran un antidoto mayormente eficaz

para combatir la corrupcién o el desvié de poder, lo que sin duda constituye un

® Bartlett, Manuel, ibidem, p. 90

82 xConstitucién Politica de Venezuela. articulo 136 El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral, Et, al... articulos 273-279

www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf

*Constitucion Politica de Ecuador, Articulos 207-210, Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, en www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/NovaConstitucionEcuador.pdf



http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/NovaConstitucionEcuador.pdf
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gran paso en torno a un Organismo Constitucional Auténomo dotado de facultades
y capacidades para auditar y sancionar a quienes se apartan de la legalidad y con

ello atentan contra los intereses de la colectividad.

Corrupcion e impunidad, que a nuestro juicio es algo sumamente dificil de
enfrentar y abatir, mientras la cultura y el pensar del servidor publico y del politico
en general, siga siendo de muy corta altura de miras y de poco compromiso con
su entorno social; pues con ello seguiremos viendo a nuevos ricos, a costa de su
paso por el servicio publico. En efecto, hoy es comun ver que alguien que ya
gobernd, que ya fue legislador o titular de alguna dependencia del gobierno, y que
después de ello se cambie de su localidad de origen, se aislé de su entorno social

que le impulso y les llevo a ser su representante.

Se trata de personajes que aprovechando del manto protector de la impunidad, y
mediante subterfugios legales han logrado justificar su gestién, aunque
moralmente no puedan enmendarse frente a la opinién publica, de la que se ven
obligados a desaparecer. Su prestigio y honorabilidad ha sido el precio a pagar; lo
que no parece importar mayormente a la clase politica que hace de este tipo de
conductas su dia a dia, su forma habitual y normal de vida. La ética y la moral

dentro del servicio publico no es algo que les importe 0 conmueva.

Bajo el anterior escenario, la funcion publica no es ahora, sino un lastre social al
cual hay que combatir o eliminar de raiz e iniciar de nuevo, y es aqui donde cobra
importancia la participacion de la sociedad en su conjunto, pero desde luego, con
la participacion de cada ciudadano en lo individual. Empoderar al ciudadano
mediante el ejercicio de su maxima potestad soberana como lo es el sufragio,
cobra ahora mas importancia que nunca; refrendar o no la confianza en quienes
nos representan y gobiernan, en valorar y poner en la balanza su gestion, si lo han
sabido hacer con responsabilidad y buen juicio, o habra que darle la oportunidad a

quien postula poder hacerlo mejor.
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Al respecto, en torno al tema de la necesaria rendicion de cuentas, vinculandolo
con el ciudadano y el aspecto electoral que le atafie, nos ha gustado una idea que
ha manifestado Luis Carlos Ugalde quien ha dicho lo siguiente:
A nivel federal los agentes directos del electorado son el presidente de la
Republica y los legisladores. Cada seis afios, los electores escogen al titular del
Ejecutivo, a quien le delegan las funciones ejecutivas del gobierno. Debido a
que el electorado es un principal colectivo, enfrenta una seqgunda ronda de
problemas de accién colectiva, esta vez para supervisar que ese agente (el

presidente) realice sus funciones con honestidad y cumpliendo el mandato de
los electores.

Para ello, el electorado delega a un segundo agente —el Congreso- la autoridad
para fiscalizar y exigir cuentas al primer agente —el presidente. De esa forma, el
electorado como principal colectivo desarrolla dos cadenas de delegacion
directa, una con el Ejecutivo y la otra con el Legislativo.%

Lo que ciertamente no ocurre en México, donde el Ejecutivo ejerce un control
politico sobre gran parte de los integrantes del Congreso, sobre todo de sus
correligionarios y fracciones que pactan y convienen con ellos para formar mayoria
en las votaciones del pleno; y de esta forma, y mediante mecanismos poco
transparentes y compromisos politicos es como lamentablemente se mueven los

hilos de la politica en México.

8 Ugalde, Luis Carlos, “Rendicién de Cuentas y Democracia. El caso de México”, en cuadernos de
divulgacién de la Cultura Democratica, IFE, 2000 México, p. 36
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organismos

constitucionalmente autdbnomos que hoy en dia tenemos en México, de quien

dependen y cual es su actividad preponderante; acotando que su aparicion sera

acorde a como cronolégicamente les hemos encontrado en el texto constitucional,

ya expresamente, o por la materia y actividad de los mismos.

Organismos Constitucionalmente “Auténomos” en la Constitucion.

Organismo

Funcién y Fund.
Constitucional

Dependencia y
vinculacién

Grado de Autonomia

Observaciones

Comision Nacional de
Derechos Humanos.
CNDH

Conoce y promueve la
no violacién de Dx’s
humanos. 102 “B” et, al...

Poder Legislativo. Con
obligacién de informar x
ano a los 3 Poderes

De gestion y presupuesto,
Personalidad Juridica y
Patrimonio propio

Emite recomendaciones
no vinculatorias. No
conoce de asuntos. ..

Inst. Nac. De Acceso a la
Inf. y Prot de Dtos. Per.
INAIP y DP

Garante del libre acceso a
la informacién publica.
art. 6°

Senado y sujeto a Leyes
de LGTAIP y LFPDP
“Veto del Ejecutivo”

Plena. Org. Colegiado,
especializado, personalidad
Juridica y Patrimonio propio.

Resp. Vinculatorias e
inatacables. Se coord.
Con ASF y INEG

Inst. Nacional para la
Evaluacion de la Educ.
INEE

Garante de la calidad
educacion y desemperio
magisterial. Art.4° frac IX

Legislativo y Ejecutivo.
Estado: Fed, Edo’s y
Mun.

Plena, Personalidad Juridica
y Patrimonio propio.

Obligacién del Estado
con la concurrencia de
los 3 6rdenes de Gob.

Inst. Nac. De Inf.
Estadistica y Geofrafica.
INEGE

Resp. De recopilar y Sist.
Inf. Estadistica y
Geogrifica. Art.26 “B”

Ejecutivo y Senado

Solo Técnica y de gestion;
personalidad juridica y
Patrimonio Propio.

La informacién ahi
concentrada es oficial y
de uso obligatorio

Inst. Nac. de Evaluacién
de la Pol. De Des. Soc.
INEPDS

Medicién y grados de
marginacion social y
pobreza Art.26 “C”

Cam. Dip y Ej. Fed. “veto”
obligacion. De inf. x afio a
los 3 Poderes de la Unién

Plena, Personalidad Juridica
y Patrimonio propio

Recomendaciones de la
materia para los 3

6rdenes de Gob.

Banco Central de
México.
BM

Politica monetaria,
regulacién financiera y
tipo de cambio. Art. 28

Estado= Ejecutivo Fed.
Propone en su integ. y el
Senado ratifica y aprueba.

Autonomia Plena en
funcionamiento y
administracién

Con una clara injerencia
del Ejecutivo y Stfa. De
Hda.

Comisién Federal de
Competencia Econémica
COFECE

Garantizar la libre
competencia y combatir
los monopolios. Art. 28.

Legislativo y Ejecutivo.
Plan de trabajo x afio e
inf. Trimestral. Frac. VIII

Plena, Pers Jur. y Patrimonio
propio. Indep. En decisiones
Organizacion y func.

Son actividades
preponderantes para el
Estado.

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Responsable de la
Radiocomunicacién y
Telecomunicaciones

Legislativo y Ejecutivo.
Plan de trabajo x afio e
inf. Trimestral. Frac. VIIT

Plena, Pers Jur. y Patrimonio
propio. Indep. en decisiones
Organizacién y func

Son actividades
preponderantes para el
Estado.

IFETEL
CNH y CRE &

Comisiones: 1 Nacional
de Hidrocarburos y, 2
Reguladora de Energia.

Ejecutivo Federal.
Organos de
coordinacién.

Ninguna.
Art. 28 Const.

Son sélo 6rganos
reguladores q dependen y
sirven al Ejecutivo Fed.

INE

Autoridad tnica en
materia Electoral en
México. Art. 41V “A”

En su integracion de la
Cam Dip. y dependencias
vinculadas al Ejecutivo

Plena, Pers Jur. y Patrimonio
propio. Indep. En decisiones
Organizacion y func.

De competencia nacional
y rectora de elecciones
Nacionales y Estatales

“Auditoria Superior de la
Federaciéon”...de la

Céamara de Diputados

Vigilancia y aplicacién de
los recursos Fed.
Revision de la cuenta

Camara de Diputados y
Ejecutivo Federal.
Hace revisiones x cuenta

Solo Técnica y de gestion.

Se vincula con la Fiscalia
Esp. En Combate a la
Corrupcion, y ejerce
acciones ante TEJA.

ASF* publica. Art. 79 y cargo de otros
Consejo de la Judicatura Su funcién esencial es Del Pleno de la Suprema Solo Independencia Organo de
Federal. designar, adscribir, Corte de Justicia de la Téenica y de gestién. Administracién y Control
CJr* ratificar y remover Jueces Nacion. interno

y Magistrados Art. 100

8 * Entidades, todas que desde nuestro particular punto de vista, al estar sujetas a la revisién e
injerencia politica de otro poder, de los llamados primarios, no son en estricto sentido, Organismos
Constitucionalmente Auténomos, sino a creaciones practicas o funcionales que sirven a cada
poder con el que se encuentran vinculadas, en acciones de : coordinaciéon, de Auditoria y
fiscalizacion de recursos; o con funciones y actividades especificas por materia, las que no son
imprescindibles para las funciones basicas del Estado.
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Asi las cosas y acorde con la tesis del Jurista Espanol Garcia-Pelayo -con la que
estamos muy de acuerdo- precisada y comentada ampliamente lineas atras,
hemos de poder concluir que acorde con lo expresamente dispuesto por los
articulos 74 Frac. VIII, en relacion con el 93 parrafo segundo de nuestra Ley

fundamental lo siguiente:

1. Que los diversos entes juridicos referidos en igual numero de articulos del texto
constitucional como Institutos u Organismos y que la Corte asume y adjetiviza
como Organismos Constitucionalmente Auténomos, acorde con la presente
investigacion, son estos inexistentes, pues no tienen la jerarquia necesaria para
interactuar al mismo rango o nivel de aquel que corresponde y tienen

expresamente los poderes fundamentales.

2. Que a dichos entes juridicos, carecen de fundamento juridico, aun y cuando
equivocadamente se les ha pretendido convalidar, por la solo referencia de ellos
en el texto constitucional, pero que no por ello, encuentran sustento legal alguno

que les justifique plenamente.

3. Que dichos entes juridicos nacen de la voluntad y consenso de los poderes
fundamentales y tradicionales, a los que permanecen vinculados por disposicion
expresa de la propia constitucion, por lo que es incorrecto y juridicamente erréneo,
dotarles discursivamente de una Autonomia y jerarquia constitucional que no
tienen ni ejercer plenamente, dado que son entes auxiliares de los poderes

publicos fundamentales del Estado mexicano.

4. Considerando las caracteristicas que deben revestir los Organismos
constitucionales Autonomos — acorde con la tesis de Garcia-Pelayo con la que
coincidimos en lo esencial- para participar al mismo nivel y jerarquia que los
Poderes Fundamentales; validamente podemos concluir que las interpretaciones y
razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al pretender justificar
su existencia, son equivocadas e insuficientes para avalar su falta de

fundamentacion precisa de dichos entes dentro del texto constitucional.
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5. Que en el Estado Mexicano no existen nuevos poderes publicos que participen
de las mismas calidades y condiciones que los que expresamente refiere el actual
y vigente articulo 49 constitucional. Y con ello la division tripartita del Poder publico

en México, no es otra que la correspondiente al Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

6.- En este orden de ideas, podemos sefalar que la teoria tradicional de la division
de Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no encuentra de momento, mayor
trastbcamiento en su aplicacion, conceptualizacion y vigencia en México, ya que
en el fondo los Organismos Constitucionalmente Auténomos que existen en la
constitucion mexicana, no son sino producto de la fragmentacion del poder
publico, que ahora se distribuye en funciones y actividades de los poderes
fundamentales del Estado, via “Organismos Constitucionales Autonomos” que

eéstos mismos han creado para cumplir con los cometidos del Estado.

Por ello, las jurisprudencias de la Suprema Corte de la Naciéon son una mala
interpretacion de la naturaleza juridica de los Organismos Constitucionales
Autonomos que existen referidos en la constitucion, y por tanto sus tesis resultan

equivocadas, inaplicables, inatendibles e insuficientes.

Luego entonces, los Organismos Constitucionalmente Autbnomos que existen
referidos en nuestra constitucion, de manera dispersa y muy irregular,
coincidiendo con la vision de John Ackerman, son inconstitucionales y violan
flagrantemente lo dispuesto por el 49 de nuestra Ley fundamental, al existir al

margen de los llamados Poderes supremos de la federacion.

No hay nuevos Poderes Supremos constitucionales paritarios que compartan el
ejercicio del poder, es decir, otros nuevos y diversos a los que se refiere el articulo
49, lo que si tenemos son entes institucionales creados por ellos mismos, que
sirven y dependen en todo momento de éstos; que en el fondo no son sino una
extensiéon de los mismos, a los que no les viene bien la autonomia ni
independencia, que no sea otra mas que funcional y organizativa, pero eso si,
invariablemente supeditados a la voluntad de esos poderes fundamentales, y
desde luego a la aceptacidn o no de la colectividad quien les dara presencia



151

institucional o les criticara ante un pobre desempeno, que podria devenir en su

pronta desaparicion de ser el caso.

En conclusion, los Organismos Constitucionales Auténomos que figuran en
nuestra constitucion, no son constitucionales por el solo hecho de que se les
mencione ahi, dado que carecen de justificacion de ello; ni tampoco son
autébnomos; y menos coexisten a la par jerarquicamente con los poderes
fundamentales; su funcionalidad por ello deviene en ilegal, y los mismos no son
sino una extension del gobierno federal, quien con ello, no hace sino matizar la
excesiva centralizacion del poder politico en México y particularmente del

Ejecutivo federal a quien y obedecen dichos organismos.

4.2.- La centralizacion de funciones de la federacion en el Estado Mexicano.

Paradojicamente, la proliferacion de Organismos Constitucionales Auténomos en
México, lejos de poder hablar de una dispersion del poder politico, de una mayor
apertura hacia una division de funciones y actividades; de una desconcentracion
del centro hacia las periferias, y no precisamente a las Autonomias de las
entidades Federativas, nos encontramos frente a una centralizacién del poder
politico; donde en efecto las decisiones se toman desde el centro, ya sea de
manera directa con la creacién de leyes Generales u Organismos de competencia
nacional cuya actividad trastoca y trasciende al ambito de las autonomias de los
estados locales, o que como hemos dicho es en contrasentido para el sistema

federal que como Pais decimos ser en México.

Lo que en mayor o menor medida, unicamente viene a matizar los rasgos de un
Presidencialismo autocratico, que en los hechos es lo que de comun vive el pais, y
que se sobrepone en practicamente todos los ambitos del poder politico,

economico y social en México.

Lo que es un contrasentido, con los postulados del Federalismo, que no tiene
mayor explicacion, sino aquella que descansa sobre los usos y costumbres dentro
de la politica en México, desde que se doto de facultades plenipotenciarias al

ejecutivo, quien ejerce poderes facticos que sobrepasan a cualquiera de los otros
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dos poderes: Legislativo y Judicial, cuyos integrantes en mucho tienen
compromiso con el ejecutivo y no buscan ni desean renunciar a los beneficios
personales, a los nichos de privilegios que el poder les brinda. Acotando que se
trata de las fracciones mayoritarias en el congreso y de sus correspondientes
aliados o comparsas de ellos; y de algunos integrantes del Poder Judicial que han

sido propuestos por éste para el cargo.

En torno a esto, Diego Valadés haciendo alusion a esos poderes facticos de que

se encuentra envestido el Ejecutivo Federal, desde antano, ha sefalado:

....En México el sistema federal se planteo, a la inversa, para atenuar la
tradicion centralizadora virreinal pero sin construir un sistema democratico que
impidiera la formacion de dictaduras y cacicazgos. El rapido ascenso de figuras
dominantes locales se tradujo en una tension creciente entre los gobernadores
y presidentes en la que éstos acabaron por dominar la escena. El federalismo
mexicano, por ende, no fue un instrumento para el control de los presidentes,
sino el vehiculo para el control por los presidentes. Durante la hegemonia de
partido esos mecanismos se acentuaron con la postulacién vertical de los
candidatos a los gobiernos estatales y, si algo fallaba, se echaba mano de la
llamada desaparicion de é)oderes, hoy en desuso pero hasta hace unas
décadas muy frecuentada.’ °

Asi las cosas, es complicado asentir o estar de acuerdo que la
aparicion de Organismos constitucionales Autonomos dentro del
texto de nuestra Ley fundamental, contribuya al reparto funcional
del poder publico y, menos aun, que ello nos lleve a una mejor
circunstancia para la atencién a la colectividad, como ha intentado

justificar con sus tesis de jurisprudencia la Suprema Corte.

Crear Organismos de este tipo desde nuestra oOptica, no ha
servido de mucho para la eficiente prestacion de las funciones que
atienden este tipo de Organismos, veamos una critica o aspecto
negativo de caracter juridico y politico de ellos:

1- Lo mas delicado y grave a nuestro parecer, es su falta de justificacion y
fundamento juridico para estar inmersos dentro del texto constitucional, y

8 Valadés Diego, “Federalismo Centralizado” en Revista: Hechos y Derechos, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 26 junio 2014. Nota. Lo subrayado en la cita es
nuestro.
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ello a partir de una inadecuada armonizacién con lo que literalmente se
puede leer de nuestro actual articulo 49, a partir del cual, los llamados
Organismos Constitucionalmente Auténomos -dispersos y en completo
desorden- resultan violatorios del propio texto constitucional, con la
evidente participacion y displicencia de los poderes fundamentales, y
particularmente destaca, la injustificada falta de accion del Poder Judicial
“garante” de nuestra ley suprema.

Dichos Organismos, han sido creados -en nuestra opinidn- para generar
empatia con la opinidon publica, buscando dar una imagen democratica por
cuanto a su implementacion, necesidad y funcionamiento, lo cual no
necesariamente ha sido del todo provechoso o eficiente para la
colectividad, dado que siguen siendo manipulados desde la cupula del
poder politico, dada la forma de nombrar a sus integrantes, asi como por el
control politico a que estan sujetos. Por ello son en su mayoria
dependientes del Ejecutivo y Legislativo, aunque politicamente parecen
resultar muy rentables electoralmente hablando, y para justificarse frente a
la opinién publica.

Sus mecanismos de control y rendicién de cuentas, vamos su organo de
control interno, es en practicamente todos ellos nombrado y controlado por
el poder Legislativo, por lo que su dependencia de este es evidente, salvo
el Consejo de la Judicatura Federal que ni siquiera podria ni deberia ser
considerado como Organismo Constitucional Auténomo. (Véase Articulo 74
fraccion VIl de la CPEUM).

Si atendemos el punto anterior y partimos de que el congreso es manejable
a los caprichos e intereses del Ejecutivo federal -a quien deben su impulso
y aceptacion para ocupar el cargo (en la fraccion mayoritaria de sus
correligionarios y sus aliados en ambas camaras) nos es facil aceptar y
concluir que los Organismos Constitucionalmente Autbnomos, responderan
invariablemente a los intereses de la clase gobernante, lo que ciertamente
es lastimoso y lamentable si consideramos la falta de resultados y
aceptacion de la opinién publica con su actual clase gobernante.

La falta de legitimidad politica frente a la sociedad misma, su falta de
aceptaciéon y un adecuado mecanismo democratico de seleccion de sus
titulares e integrantes de este tipo de Organismos, son los elementos que
les hacen perecer, o0 no ser aceptados por el respetable, quien no se siente
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representado y menos atendido por este tipo de organismos que soélo sirven
a los intereses de sus creadores, es decir, la clase gobernante.

En opinién de Manuel Bartlett al hablar de este tipo de Organismos, de su relacion
frente a los poderes facticos y ese trafico de influencias del que se hace uso de
manera cotidiana en los circulos del poder, en torno a una falta de rendicion de
cuentas, y particularmente enfatizando las limitaciones de la Auditoria Superior de

la Federacion, el Senador de la Republica cuestiona y parafrasea lo siguiente:

. Una Auditoria constitucionalmente auténoma con un marco legal que le
garantice la capacidad necesaria y el blindaje indispensable le daria a la
Camara de Diputados la capacidad para la aprobacion informada, responsable
del Presupuesto y para auditar eficientemente su aplicacion; desde luego
asequrar el apego a la ley. Sin esto, la division de Poderes es una simulacion y
el Ejecutivo se convierte en hegemonico, duefio de Gobernadores
dependientes, desde luego del Estado. El Presidencialismo que tanto se ha
condenado...

....El arma anti transparencia del Ejecutivo ha encontrado un terreno fértil en la
Suprema Corte de Justicia que ha considerado a la Auditoria como una
institucion que invade frecuentemente las atribuciones del mas alto tribunal.
Queda asi la ASF limitada, fragil, desconsiderada ante los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Circunstancia grave para la transparencia y
responsabilidad del ejercicio publico, que debe superarse mediante la
autonomia constitucional y las reformas legales que fortalezcan sus
atribuciones y supere las limitaciones legales que le atribuye la Suprema Corte
de Justicia. Ni el Ejecutivo con su Secretaria de la Funcion Publica, ni la
Suprema Corte pueden cumplir esta funcion de auditoria y desde Iluego
tampoco el Legislativo sin su érgano de fiscalizacion, debilitado, principalmente
si la propia Camara lo bloquea. 56

Razonamiento que hemos querido transcribir en lo que nos ha
parecido fundamental, pero que sin lugar a dudas nos deja claro la
necesaria conceptualizacion de los alcances legales que deben
revestir los Organos Constitucionales Auténomos, mas aun
cuando de lo que se trata es de la rendicion de cuentas en torno al

ejercicio y aplicacién de los recursos publicos por parte de las

% En Valadés, Diego, et al.. “Autonomia, Fiscalizacion y Control del Poder’ en seminario:
Autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion, UNAM Instituto de investigaciones Juridicas,
agosto 2012. www.juridicas.unam.mx. p.p. 93-95.
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instituciones que personifican a los Illamados Poderes
Fundamentales, quienes pareciera y asi es, pretenden evitar la

fiscalizacion a toda costa.

De cuya idea y reflexion, en torno a las funciones que bien podria y deberia asumir
la Auditoria Superior de la Federacion, similares a las que conceptualiza en su
estudio y razonamiento el jurista espafiol Garcia-Pelayo; donde en efecto al
dotarle de plena autonomia y ponerlo en el texto constitucional y politicamente al
mismo nivel de nuestros actuales poderes fundamentales o primarios, seria sin
lugar a dudas una buena y viable alternativa para poner orden en el gobierno,
vamos en el Estado mismo, pues éstos, las instituciones de los llamados Poderes
Fundamentales, tendrian que ser en principio los mayormente auditados sin

limitacion alguna.

Lo que ocurre en nuestro Pais, ciertamente no es eso, y ocurren extranamente
conductas que se traducen en impunidad y falta de aplicacion del Estado de
Derecho, lo que es contrario a la caracteristica fundamental de la Ley que nos dice
que la Ley es general, y por tanto de observancia de todos, no dice que de ella
estén exentos los altos funcionarios, ni ningun tipo de institucion o poder
constituido, pues de ser asi, hablariamos de leyes especiales que sin lugar a

dudas no convienen a nadie ni seria conveniente dentro del servicio publico.

Dotar de plena autonomia y elevar a rango constitucional a la Auditoria Superior
de la Federacion nos parece lo mas necesario y urgente, precisamente con las
caracteristicas similares a las de ese Tribunal Constitucional que explica y
conceptualiza Garcia-Pelayo para el caso del Estado Espafiol, en el que se
plantea a dicho Tribunal constitucional como un cuarto Poder, con facultades

intrinsecas para poner en orden a los tres tradicionales.®’

Es precisamente de ello, lo que hace necesario a nuestro modo de ver, que en

México se requiere con urgencia crear o dotar mejor dicho, de rango

87 Garcia-Pelayo, op.cit.
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constitucional, a la par de los llamados Poderes Fundamentales -como ya ocurre
en algunos Paises latinoamericanos como Peru, Colombia y Brasil, con
instituciones que combaten frontalmente los actos de corrupcion, donde el
Presidente mismo puede y debe, de ser necesario, ser llamado a rendir cuentas
de su encargo- a la Auditoria Superior de la Federacion, quien podria ser auxiliada
por la recién creada Fiscalia anticorrupcion, asi como por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién Publica. Tres organismos pilares cuya funcion vinculada
y coordinada, se encargaran de poner orden en torno a la debida aplicacion de los
dineros publicos y la falta de rendicion de cuentas por parte de los érganos del

poder publico.

Una instancia que audite y supervise como la ASF, y que encontrando
irregularidades en la funciéon publicas, de parte a la instancia integradora y
persecutora de conductas ilicitas del Servidor Publico FECC, quien debera pugnar
por sancionar y castigar al infractor ante la instancia judicial y/o administrativa que
corresponda; y desde luego, contando con la oportuna informacion que nutra y
envié el INAI. Dotar a estos tres entes de competencias y atribuciones para auditar
a los poderes fundamentales reconocidos por nuestro actual articulo 49
constitucional, no solo es necesario sino imprescindible ante el alto indice de

corrupciéon e impunidad que vive nuestro pais.

Es aqui donde cobra relevancia la tesis de Garcia-Pelayo en torno a las
caracteristicas que deben revestir formal y juridicamente los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, los que no pueden ser denominados o
adjetivados asi por una mera ocurrencia, no cuando en efecto no participan al
mismo nivel que los poderes tradicionales, ni aun y cuando se dé cuenta de ellos

en el texto constitucional como ocurre en México.

La marana de intereses que ya vive dentro del Estado Mexicano, tanto politica
como por una peculiar forma de practicar la misma por la clase gobernante,
pareciera ser insuperable es cierto, pero de ahi el reto de pasar de los dichos a
los hechos, si verdaderamente existe voluntad politica y compromiso de los
actores politicos actuales, es momento de pensar en el pais, en la colectividad, y



157

que entiendan que su permanencia en el poder, no puede ser eterna ni a costa del
detrimento de los gobernados, que el servicio publico no es sino un breve espacio
para dejar en pro de la colectividad lo mejor de uno mismo, como persona, como
profesional atendiendo al perfil de cada uno y acorde con la funcién
encomendada. Que cada uno haga lo propio si, pero para cumplir con los

intereses de la colectividad.

Finalmente baste decir, que nuestra propuesta de elevar a rango constitucional a
la Auditoria Superior de la Federacion, no tiene que ver con aceptar que la funcion
del poder politico tenga que ser ahora de cuatro 6rganos fundamentales, sino
aceptar la necesaria participacion de ésta, para una funcion y mision
perfectamente identificada: “abatir y combatir la corrupciéon dentro del sector
publico” Dotarle de inmunidad en su actuacién frente a los poderes fundamentales
del Estado, que no impunidad en su actuacién frente a actos de corrupcion, sin

importar de quien se trate.®

4.3.- La renovacion de la clase politica en México.

En el presente apartado trataremos de justificar el porqué de nuestra propuesta
inicial de estudio de la presente investigacion, es decir, si partimos de la idea
general de que nuestro Federalismo como Estado-Nacion es solo discursivo, y que
éste no corresponde ni en la teoria ni a la practica a un Federalismo Moderno,
como por ejemplo, el de los Estados Unidos de Norteamérica; y si en cambio,
corresponde a un Estado Federal de corte Centralista y Autocratico, el cual se
materializa en un Presidencialismo Exacerbado desde practicamente los afios
treinta del siglo anterior, para ser mas precisos, -desde el surgimiento de la
institucionalizacién de la vida Politico partidaria del sistema con el surgimiento del
Partido Nacional Revolucionario PNR- sin que por el sélo paso del tiempo, ello

88 Bartlett, Manuel, ob.cit, p.91
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sea, necesariamente bueno, pero tampoco, que por ello, podamos decir, que esta
es la unica causa de lo que hoy en dia es el sistema politico en México, con sus
referentes muy particulares matizados por el control que ejerce en los hechos el
Presidente de la Republica actual, y bien podriamos decir que todos los emanados

del Partido Politico, hoy conocido por todos como PRI.

Dicha descripcién no hace si nos darnos un marco de referencia desde el cual
pudiésemos visualizar la gestacién del sistema Presidencial que ahora mismo
tenemos en México, y desde el cual hemos pretendido matizar justamente lo que
hoy ocurre en nuestro Pais en la presente administracion de origen Priista con el

actual Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto.

¢, Qué esto no es nuevo? Es cierto, pero que no sea nuevo, no quiere decir que
tengamos que aceptarle como es, pues nuestra formacion académica, nos obliga
a cuestionar la falta de cumplimiento del marco legal y con ello la violacién

sistematica de nuestra constitucion.

Nuestra visidn se centra en sefalar la violacion manifiesta que con ello se hace a
nuestro documento rector como Estado nacidn, si justamente a la constitucion
vigente, misma que resiente una violacion directa a su articulo 40 y que la propia
clase gobernante consiente y acepta como algo normal, como esa regla no escrita
que todo mundo de la politica conoce, sobre la que hay que avanzar y conducirse

sin mayor remedio.

Ante esta marafa de intereses y componendas politicas en que se mueve nuestra
actual clase gobernante, la cual tratarda de permanecer dentro de ella el mayor
tiempo posible y con ello acrecentar su influencia y poderio sobre los demas, sin
importarle que dichas conductas se den al margen de la Ley, ante la ausencia de
algun érgano o institucidon que frene sus excesos e ilegalidades, y que les exija un
minimo de comportamiento ético, sobre todo cuando se ejerce un cargo dentro de

las instituciones publicas del Estado.
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Hablamos ciertamente de un escenario, donde la Ley es inaplicada por los propios
servidores publicos encargados de ello, y con ello la impunidad florece; el excesivo
burocratismo que en sus procedimientos la propia ley sefala, lo que inhibe la
accion de la justicia; la falta de actuacion por parte de la Secretaria de la funcion
publica quien pareciera actuar bajo el principio de discrecionalidad lo que solo trae
impunidad y componendas que afectan a las instituciones y dafan a la

colectividad.

Ejemplo de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion, quien como érgano
fiscalizador y de control, se encuentra sujeta y supeditada a una Comisién de
Vigilancia de la Camara de Diputados Federal, y supeditada a lo que determine
por cuanto a sus observaciones, a lo que autorice la Secretaria de la Funcion
Publica para preceder administrativa y/o penalmente en contra de algun mal

servidor publico.

Situacion que nos lleva irremediablemente a plantearnos diversas causas,
distintas hipoétesis, del porqué de nuestro planteamiento. A Simple vista pareciera
que lo mas facil es esperar a que se vayan los que estan y que vengan los que
siguen, lo que ciertamente no tendria mayor sentido, pues nada garantiza que los
que lleguen no vengan a hacer o mismo, y continuemos con los mismos vicios
que de fondo afectan el sistema politico en México, y desde luego a las

instituciones de la Republica.

Renovar a la actual clase politica, no tiene que ver entonces con un proceso
electoral ordinario o con la llegada de un nuevo titular en una dependencia. Nos
plantea el reto a un mayor. Reto que desde nuestro particular punto de vista,
encuentra cierto camino de solucion, dentro de lo que establece nuestro propio

texto constitucional.

En efecto, poner remedio al trafico de influencias, a las cuotas del poder y por
ende a la impunidad y la corrupcion, nos obligan e invitan a sustraer de nuestro
propio texto constitucional el remedio a tanta impunidad, corrupcion y trafico de
influencias que ahora mismo se gesta, se planea y ocurre dentro del dia a dia de
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nuestra actual clase gobernante, la que se ha corrompido ante la tentacion de las
bondades del Poder y una practica cotidiana de un ganar, ganar, sin importarles
que con ello traicionan la confianza que como servidores publicos vy
representantes tienen de un poder que nos les es propio, sino que éste, les ha
sido confiado y encargado por el propio ciudadano, al que ciertamente le han

fallado.

¢ Quién o quiénes han sido protagonistas directos de ello ¢ quiénes no, o en qué
medida han participado? Seria ocioso e interminable realizar esa auscultacion,
separar a los buenos vy retirar a los malos, ese no es el punto, al final lo que
cuentan son los resultados y en ello todos hemos de coincidir, los resultados han

sido malos, desastrosos e injustificados a cargo de las instituciones del Estado.

El garante de la Constitucién brilla por su ausencia y falta de actuacién, se ha
dejado comprometer y ahora sus integrantes son parte de esa misma
componenda politica que rodea a nuestra actual clase gobernante, de tal forma
que aunque seguramente dentro de Ella existen sus honrosas excepciones, tanto
el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial son en la actualidad instituciones que han
dejado de cumplir con su mision y funcién original, y por ello no hay mas remedio
que actuar desde abajo, desde la base misma, e invertir la piramide y retornar el

poder a su origen, al del propio ciudadano de la Republica.

Nuestra propuesta, como hemos dicho antes, apunta a la solucion que nos da
nuestro propio texto constitucional, precisamente en su articulo 39 que a la fecha
es de los pocos preceptos que han permanecido intocados desde su integraciéon
en diciembre del afio de 1916, producto de esos grandes debates del
Constituyente que diera origen a nuestra Constitucion de 1917. Lo paraddjico es
que pareciera que el propio Constituyente tuvo la prevision, y quizas avizoré6 como
poner freno a los excesos del poder, cuando éstos mismos no lograran contenerse
unos a otros, cuando esos pesos y contrapesos pudiesen fallar, en cuyo supuesto,
habia que regresar el poder a su origen, a su fuente creadora al pueblo mismo; y
cito:
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De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

A nuestro parecer no queda mas que involucrar y empoderar al ciudadano, a la
sociedad civil organizada dentro de la funcion publica, buscando con ello inhibir las
practicas de corrupcidon e indebido ejercicio del encargo publico. Leyes e
instituciones tenemos en demasia, las que bien podrian incidir en un mejor
funcionamiento de las instituciones y del propio desempefio de los servidores
publicos. Instituciones como la misma Auditoria Superior de la Federacion y la
recién creada Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién y desde luego
las contralorias internas de cada dérgano e institucion con un real y mejor
desempenfio de su funcion, y seguro quizas con la autonomia plena y necesaria del

titular de la institucidn a la que supervise y vigile.

No deberia de ser tan dificil hacer que ello funcione si verdaderamente se tuviera
voluntad politica y un alto compromiso con el Estado de Derecho de la clase
politica gobernante. Aplicar la ley de manera general y no realizar excepcion
alguna o dejarla al criterio discrecional de su titular, como ahora mismo ha ocurrido
con los sefialamientos de la ASF que la Secretaria de la Funcién Publica

desestima o ignora por conveniencia propia.

Ya tenemos el diagnostico del problema, se trata de un Estado Federal en el que
no se cumplen con los postulados del mismo; en el que la aplicacion de la Ley
encuentra un manto de impunidad tratandose de la clase politica gobernante
dentro de sus tres niveles, ya sea como servidor publico o como representante
popular, es decir, donde el trafico de influencias y la corrupcion encuentran su
caldo de cultivo; donde los dérganos fundamentales del Estado ( Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) se encuentran en pleno contubernio saciando sus propios
intereses, como algo ya aceptado e inevitable, es decir, una pequefia gran
minoria, que bien podriamos definir como “Oligarquia” o clase gobernante, han
fallado con los cometidos basicos del Estado, que bien podriamos sintetizar en: E/

Bienestar de su Poblacion.
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Habra que pensar en un tratamiento muy adecuado, un tratamiento que tendra
que ser juridico pero también politico para curar al sistema; el tratamiento no
puede ser otro, sino el que nos marca el citado precepto constitucional. Empoderar
al ciudadano, dotarle del pleno ejercicio de su potestad soberana y hacer los
ajustes que se requieran para reorientar el modelo de Estado que se ha
corrompido, que ya no funciona y dafa a la generalidad de la poblacién, los

excesos han terminado con el obsoleto modelo politico en México.

¢, Como hacerlo? ese el gran reto de una sociedad civil que ya no puede esperar
que sea el propio Estado, su clase gobernante la que se auto medique y se cure,
que sean Ellos mismos los que se corrijan. La solucidén ya no puede venir de la
voluntad politica de los circulos del Poder, se requiere de atender la necesidad
que ahora mismo es palpable por la propia sociedad, la que ciertamente ya no
puede esperar y que esta habida del cambio, y en constante busqueda de una

solucién que sea adecuada.

Nuestra propuesta es sencilla, pero en su implementacion seguramente se
encontrara con muchas reticencias que trataran de cerrarle el paso y que la misma
no avance, es simplemente invocar un Referéndum Nacional invocando una
consulta Nacional sobre los ajustes y cambios que requiere nuestro sistema

politico y de gobierno.

Un Referéndum que pugne por acabar con los nichos de privilegios injustificados
que actualmente tiene nuestra actual clase gobernantes, y que deviene de meros
acuerdos politicos y nada claros, acabar con esa discrecionalidad procedimental y
administrativa que solo distorsiona la ley y les vuelve mas poderosos
econodmicamente, aunque la poblacion tenga que vivir con un misero salario
minimo. Ejemplo: los bonos de nuestros diputados, los bonos sexenales que se
otorgan a los Secretarios de Estado; la pension vitalicia de los Presidentes de la
Republica que dejan el cargo, pensién que se extiende a sus viudas de por vida.
Frente a las insuficientes y malas prestaciones que ofrece el Estado para los
trabajadores en retiro o el muy bajo nivel de calidad en cuanto a las prestaciones
de seguridad social para la colectividad. Lo que raya en la inmoralidad e
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incongruencia y ensancha mas las desigualdades entre la clase gobernante y sus

gobernados.

¢De qué se trata? ;En qué consiste nuestra propuesta? Citaremos dos articulos
que nos parecen importantes al respecto, y los que de entrada tendrian que ver
con nuestra propuesta, que no es otra sino la de recurrir a la propia fuente de la
ley, y desde luego a una interpretacién coherente y necesaria para afrontar la

necesidad de replantear nuestro sistema politico y de Gobierno en México.

Iremos paso a paso haciendo los comentarios y observaciones que sean
necesarios. En principio el 35 de nuestra Constitucion nos da una pauta, una
pequefia sefial de por donde iniciar y tratar de poner un alto a esos excesos de

nuestra clase politica gobernante.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Fraccion....VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las
que se sujetaran a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticién debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo vy Legislativo federales y para las autoridades competentes;

La Fraccion VIII, nos da la opcion de la Consulta Popular, misma que no requiere
de ser aprobada por ninguna de las Camaras del Congreso de la Unién; para
posteriormente ser puesta a la consideracion del Pleno del Congreso de la Union,
es decir de Diputados y Senadores, quien debera emitir la convocatoria

correspondiente.”

Y claro que aqui esta el punto medular de nuestra propuesta, y quiza el mayor de

los obstaculos que tenga que enfrentar la misma, para hacer patente el sentir y
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pensar de la Sociedad; una sociedad que no puede ya seguir siendo desoida mi
lacerada por la actual clase gobernante, so pena que quitarle de manera abrupta y
mediante una insurreccion de la propia sociedad civil, la que tendria y se veria
obligada a enfrentar a su propia autoridad. Eso a nadie conviene desde luego, no
seria necesario si se le da la oportunidad a la sociedad de opinar sobre la actual
forma de conduccién politica y de ejercicio del poder publico por parte de los

Poderes fundamentales del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La pauta para realizar los cambios que sean necesarios a nuestro sistema politico
y de gobierno, nos la da precisamente nuestro actual articulo 39 Constitucional,
mismo que dota y refiere el Poder originario que le asiste al pueblo como ente
soberano, para cambiar y hacer las modificaciones que sean necesarias en torno
a la forma de gobierno, y mas aun, sefala tajantemente que todo poder e
institucion se crea e instaura para beneficio de este, lo que sin lugar a dudas no se
da en la realidad, mas por el contrario, se palpa un serio perjuicio hacia la
colectividad con tanta corrupcién y dispendio de recursos publicos ente una

evidente falta de rendicidon de cuentas de la llamada clase gobernante.

En nuestra opinién una consulta ciudadana seria lo mas conveniente para conciliar
a ambas partes (clase gobernante y gobernados) y dejar claro cual es el sentir y
pensar de la sociedad; y no es mas que dar plena vigencia y cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 39 constitucional en comento:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Es tiempo de convocar y saber mediante una consulta popular, la necesidad de un

Referéndum® constitucional que ponga fin a los excesos de nuestra actual clase

% Referéndum. (Del lat. referendum, gerundivo de referre). m. Procedimiento
juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos cuya

ratificacion por el pueblo se propone.
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gobernante, pero no solo eso, sino que ademas se haga efectiva una rendicion de

cuentas y que en caso de algun mal manejo que se proceda en consecuencia.

Acabar con practicas que no corresponden al encargo publico, con prestaciones
que son injustificadas y que ofenden a la colectividad, acotar la brecha de la
desigualdad entre la clase gobernantes y los gobernados. Donde se tenga claro a
quien corresponde el Poder, y a quien corresponde obedecer como representante

o Servidor Publico.

De tal forma de coincidir sobre la necesidad de la medida que planteamos en torno
a una consulta popular que nos lleve a realizar los ajustes que sean necesarios y
cuyo propdsito no sera otro como ya hemos apuntado, que el de terminar con los
nichos injustificados y régimen de privilegios con los que cuenta nuestra actual

clase gobernante.

Terminaremos el presente apartado con una frese del ideario y legado politico de
Benito Juarez, no sin antes decir y acotar, que nos resulta sumamente increible,
que es justamente ese acervo politico el que segun se dice norma el actuar y

funcionamiento de las instituciones de la Republica, veamos:

Bajo el sistema federativo, los funcionarios publicos, no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad. No pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujecion a las leyes. No pueden improvisar fortunas, ni
entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo,
disponiéndose a vivir, en la honrada mediania que proporciona la retribucion
que la ley les senala. (Benito Juérez)go.

90

https://www.google.com.mx/webhp?hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiWnJ70x5fSAhVI5GMKHcSJDKU
QPAgD
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B.- Las Instituciones de la Unidn Europea.

De particular interés nos resulta abordar el presente apartado, cuyo propdsito no
es otro que el de describir las principales Instituciones bajo las cuales ahora
mismo opera la llamada Union Europea, describir su naturaleza juridica, la forma
en que subsiste, cuyo modelo desde nuestra perspectiva, es digno de emular,
atento a los resultados y estabilidad econdmica politica y social que actualmente
tiene la comunidad Europea; contrastar esa union de Estados nacionales, con las
muchas similitudes que tiene con el modelo de Estado que existe en México

acorde con lo dispuesto por el articulo 40 de nuestra constitucion.

Atento a ello, tratemos de definir que es la Unién Europea desde una Optica
externa, es decir, como le miramos desde fuera. 4 Es una Federacion que aglutina
diversos estados? ;Es una confederacién que crea un Estado supranacional

sobre sus propios miembros? ;De qué se trata la Unién Europea?

Antes habra que acotar que nuestro Pais tiene suscrito con la Unién Europea un
acuerdo comercial, pero al que nuestras instituciones y érganos representativos de
gobierno en México, pareciera no darle la importancia ni la relevancia internacional
que en materia comercial representa el llamado Acuerdo Global suscrito con la
llamada Unién Europea en octubre del 2000, pues un intercambio comercial con la
UE seguro traeria la creacion de fuentes de trabajo por el simple incremento
planeado de la produccion para ese vasto mercado europeo. Al descuidar y no dar
la importancia y seguimiento a los acuerdos del AG con la Unién Europea, México
pierde una excelente oportunidad de diversificar sus relaciones comerciales y ser

menos dependiente de la economia estadunidense.

La Union Europea representa, no solo un modelo de asociacién comercial entre
Estados miembros, sino que es ademas, un “nuevo” modelo de sistema politico y
de gobierno que aprovecha de la propia evolucién politica y social de los sistemas
tradicionales democraticos existentes, como la Monarquia y la Republica; pues en

ella, ahora mismo conviven estados presididos por jefes de Estado y de Gobierno.
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Ello es una clara muestra y muy significativa del modelo de la Union Europea; de
cuya integracién y reunion en Bruselas, subyace el llamado Consejo Europeo, que

reune a los Titulares del Ejecutivo de cada estado miembro de la Union Europea.

La Union Europea, toma lo mejor de los tradicionales sistemas politicos y de
gobierno conocidos en la actualidad (monarquia y la republica) de donde rescata
verdaderos ejemplos de democracia participativa directa (plebiscito y referéndum)
y adopta practicas parlamentarias que sustrae del sistema monarquico, y mas aun
toma lo mejor del llamado Estado moderno que corresponde al modelo Federal de

Los Estados Unidos de Norte América.

Cada estado miembro acorde a su peso electoral determinado por su indice
demografico poblacional, aporta al Parlamento un determinado numero de
Diputados, los que corresponden a 751 a la fecha, es decir diciembre del afio

2016, los que al reunirse y sesionar constituyen el llamado Parlamento Europeo.

De tal forma que cada estado nacion, conserva su propia identidad y soberania
interna, su propia autonomia y forma de gobierno, sus propias instituciones, aun y
cuando se someten a los acuerdos que adoptan y hacen suyos de la Union
Europea, y sobre todo a las politicas financieras y monetarias que asume la Unién
de Estados Europeos inmersos en lo que conocemos como la zona euro,
actualmente integrada por 17 Estados, es decir, los que utilizan al Euro como su

moneda oficial.

Tenemos hasta aqui, delineados a lo que podriamos referir como la
representacion politica (Consejo Europeo) y la representacion ciudadana de cada
estado nacional (Parlamento Europeo), pero quien ejecuta los acuerdos que
toman estos dos 6rganos esenciales de la Unidn Europea, es la llamada Comision

Europea, quien asume una eminente funcion ejecutiva.

Otro 6rgano fundamental para la buena marcha de la Unién Europea, encargado
de dar solucion a las controversias que se susciten derivadas de practicas
comerciales, de aplicacion e interpretacion del derecho comun, de sus politicas y

practicas entre sus estados miembros e incluso del flujo laboral migratorio de los
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llamados ciudadanos de la Union Europea, y aun frente a un Estado externo, es
decir, de un Estado no miembro de la Unién Europea, es sin lugar a dudas el

llamado Tribunal Europeo.

Destaca de la Union Europea, el compromiso implicito al respeto y ponderacion de
los llamados Derechos Humanos y el compromiso de asumir practicas
democraticas en la construccion de sus gobiernos e instituciones entre sus
Estados miembros, lo que es sin lugar a dudas una verdadera carta de
presentacion de la aportacion que realiza la Union Europea a todo el mundo, al
campo de la interpretacion juridica en favor de las personas e incluso de las
controversias que se suscitan entre ciudadanos de diversos estados producto de
las practicas comerciales e interpretacion y colision de ordenamientos juridicos de
diferentes Estados, lo que sienta precedentes por parte del Tribunal Europeo,

que van orientando la aplicacion del derecho comun entre sus Estados miembros.

Interpretaciones y criterios que sirven de precedentes, y desde luego también en
la aplicacién y ponderacion del derecho; cuyas resoluciones han trascendido y
servido de precedentes para otros entes juridicos como la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

El conocimiento del sistema politico y de gobierno que han adoptado de manera
conjunta los Estados miembros de la Union Europea, a partir de la unidén de
Estados nacionales, donde estos son en todo momento auténomos en lo interno,
pero conservan plenamente su propia identidad. Adecuan su derecho interno,
frente al de un ente supranacional, esto constituye uno de los elementos

esenciales de dicho sistema.

¢, Qué es la Unidn Europea? Es una unién de Estados nacionales que se nutre en
todo momento de Ila convencionalidad que surge de diversos tratados
internacionales que dia a dia mantienen vigente su marco normativo, a fin de
adecuarlo a sus circunstancias sociales, politicas y econdmicas. Comunidad que

privilegia un estandar paritario e igualitario en todos los sentidos, respetando sus
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diferencias e identidades. De ahi su lema: “UNIDOS EN LA DIVERSIDAD” En una
descripcion del profesor Klaus-Dieter Borchardt, senala:
El tercer grupo de organizaciones europeas esta formado por la Unién
Europea. La novedad de la UE respecto a las asociaciones de Estados
tradicionales radica en que los Estados miembros renuncian a parte de su
Soberania a favor de la UE, a la que han dotado de competencias propias,
independientes de los Estados miembros. En el gjercicio de sus competencias,

la UE esta facultada para adoptar actos de soberania que, por sus efectos, son
equivalentes a los de los Estados miembros.®

La construccion de una Europa unida se fundamenta en unos principios
elementales con los que los Estados miembros se sienten comprometidos y
cuya aplicacion se confia a las instituciones de la UE. Estos valores
fundamentales son los siguientes: el mantenimiento de una paz duradera, la
unidad, la igualdad, la libertad, la solidaridad y la seguridad. La UE se
compromete expresamente al mantenimiento de los principios comunes a todos
los Estados miembros de democracia y Estado de Derecho, asi como a la
proteccion de los derechos fundamentales y los derechos humanos.*

Como lo apuntamos lineas atras, corresponde a una simbiosis muy interesante,
que toma lo mejor de otros sistemas politicos, para crear un ente mas funcional,
aunque complicado y no tan facil de entender en su total dimension, pero que en
los hechos, a resultado un modelo eficiente y probado, atendiendo a los afos que
ya lleva funcionando y creciendo para beneficio propio de los intereses de los

Estados miembros y de aquellos que buscan ser parte de la UE.

El fortalecimiento y crecimiento econémico de la Union Europea, nace
principalmente de una alianza comercial, en principio; y del libre un transito de
personas después entre los ciudadanos nacionales de sus Estados miembros, la
eliminacion de barreras arancelarias y la conformacion de una nueva modalidad o
clase de ciudadania que les permite a los nacionales de los Estados miembros, un
panorama mas amplio de oportunidades de empleo y desarrollo en todos los
aspectos dentro de ese Estado supranacional que constituye el espacio geografico

de la llamada Union Europea, conocido como espacio Shenguell.

*" Borchardt, Klaus-Dieter, El ABC de la Union Europea, Luxemburgo, Ed. UE, 2011, p. 11

*2 |bidem, p.22
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Sus entes de Gobierno a partir del cual se da el funcionamiento del modelo politico
de la Unién Europea, principalmente, lo son el Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo, La Comision Europea, y desde luego el Tribunal de Justicia Europeo;
entre otros organismos que actuan y dan equilibro al sistema de la Unidn Europea
como el Banco Central y Tribunal de Cuentas Europeo, quienes, respectivamente,
asumen la responsabilidad de la politica monetaria, y la correcta aplicacion de
recursos del erario publico; y las agencias que son oOrganos que atienden
necesidades y problematicas de diversa indole, aunque de competencia

especifica, a lo largo y ancho del territorio de la UE.

Desde una optica objetiva, podemos sefalar que la UE es a la fecha un modelo
exitoso, aun y cuando se habla constantemente de que atraviesa por una crisis
politica y econdmica, derivada principalmente, por cuanto a su subsistencia y

existencia.

Constantemente se habla de la posibilidad de salida de alguno de sus Estados
miembros, sin embargo, ello es tan complicado como su propio ingreso a la
misma, principalmente por la diversidad de relaciones e intereses econdmicos
sociales, politicos e incluso monetarios que se generan cada dia, lo que
necesariamente afectan a todos los Estados miembros dada su fuerte vinculacién

entre ellos.

“La Unién Europea es una construccion que se esta haciendo y cada crisis nos obliga a
) L . 93
remediar las deficiencias que vamos viendo o

De donde intuimos que la Unién Europea, en efecto es una estructura politica en
constante evolucion, dinamica y en constante adecuacion a sus necesidades y
circunstancias, no es una estructura rigida, mas por el contrario. Su sistema
organizacional y funcional, se nutre de los Tratados en los que basa su
continuidad y propia supervivencia, aun y cuando se le caracteriza por estar todo

el tiempo en crisis.

% Gil Robles, José Maria, “Entrevista” en revista de la UIC Universidad Internacional de Catalufia,
Barcelona Espafia, septiembre 2016, p. 7
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Desde una perspectiva eminentemente econdmica, a la que no esta excluida la
politica, es claro que cualquier acuerdo bilateral, se crea y suscribe para beneficio
de las partes, para dar facilidades a las transacciones comerciales de empresas
de las naciones subscriptoras, lo que se espera genere derramas economicas
para beneficio de sus nacionales, y para fortalecer la economia interna de los

Estados miembros.

Aunque pareciera un planteamiento utopico o irrealizable, partiendo del analisis de
los 6rganos politicos y de gobierno que sustentan el modelo sistémico en que
descansa el funcionamiento de la Unidén Europea, podemos sefialar que dicho
modelo, tiene muchas bondades que bien podrian ser implementadas dentro del
modelo de sistema politico que tenemos en México, pues de un mero contraste
superficial entre ambos, bien podemos apreciar muchas similitudes organicas en

sus instituciones y entes de gobierno.

Asi por ejemplo, es de hacer notar que en el modelo adoptado e implementado por
la UE, el Parlamento Europeo conjuntamente con el Consejo Europeo tiene un
mayor peso especifico en la toma de decisiones fundamentales y, practicamente
esta presente o muy vinculado con la integracion de los 6rganos del poder que

participan de manera consustancial como parte de las instituciones de gobierno.

De esta forma, se garantiza la representacion politica de los ciudadanos de los
Estados miembros, en ese 6rgano supranacional que vincula de manera efectiva a
los gobiernos nacionales en la toma de acuerdos que se materializan hacia el
régimen interno de los Estados miembros, y desde luego de aplicacién en la

jurisdiccion territorial de la Unién Europea.

En cambio, en el Estado Mexicano, la Representacion Politica de los ciudadanos,
sucumbe y es completamente manipulada e inducida por los poderes facticos que
ostenta el Presidente de la Republica, quien ejerce un control politico sobre la
mayoria de las fracciones politicas en el Congreso General; lo que se replica,
politicamente en la mayoria de las entidades federativas que integran o conforman

el Estado Federal.
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De tal forma que el modelo de Estado que tenemos en México, mismo que aun y

,** en la practica funciona,

cuando no coincide con nuestra normativa constituciona
como un Presidencialismo Federal Autocratico, en donde el que marca la pauta lo
es el Ejecutivo Federal, quien desde el 2012 volvié por sus propios fueros, al mas
puro estilo priista luego de una insipiente incursion de gobiernos emanados del

Partido Accion Nacional.

Nuestro sistema politico y de gobierno tripartita, donde los poderes Legislativo y
Judicial, tristemente solo participan del modelo y de la politica que impone e
induce el Ejecutivo, de lo que requiere el Presidente de la Republica, con quien
convenientemente guardan buena relacidon e incluso profesan una especie de
temor reverencial que les significa un futuro politico, conservacion del cargo y un

régimen de privilegios.

Para nadie es extrafo, la carencia de una verdadera rendicidon de cuentas, de que
existe una complicidad institucional entre los Poderes de la Federacion, y de éstos
frente a las entidades federativas, y aun en el entorno municipal. Por ello, lejos de
tener en nuestras autoridades e instituciones, vigente el principio de legalidad,
tenemos un nula existencia del Estado de Derecho, lo que ha provocado
impunidad y corrupcién que ha infestado a las instituciones, una especie de cancer
sistémico; donde la propia idiosincrasia social, ahora mismo cree, considera vy
justifica como parte de una normalidad. Vivir en la cultura de la ilegalidad,

pereceria y es en los hechos el motor que mueve a México.

Al respecto, Héctor Aguilar Camin al desarrollar un pequefo ensayo sobre la
democracia mexicana y la falta de mecanismos que garanticen una autentica
rendicion de cuentas, ha sefialado en un articulo de la revista nexos, lo siguiente:

Bajo la simulacion federalista, nuestra democracia creo gobiernos que
suplieron la divisién de poderes con la complicidad de poderes. Otorgo a los

% Véase articulo 40 constitucional que precisa nuestro modelo de Estado y forma de gobierno.
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gobiernos locales una autonomia financiera que no tenian y una impunidad
politica de cuya profundidad apenas empezamos a caer en cuenta.”

De lo comentado, en este apartado, el Estado Mexicano, atendiendo a sus
particulares circunstancia, bien podriamos decir que podria ser, por cuanto a su
integracion de “Estados Soberanos” un simil de lo que hoy conocemos como la
Union Europea.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Mientras en la Union Europea hablamos de union de Estados, en México
hablamos de un Pacto de la Unidn, que en esencia es lo mismo. En la Unién
Europea se aplica un Orden Juridico cuya vigencia opera en todo su territorio
compuesto por el del conjunto de sus Estados miembros, con algunas
excepciones por ejemplo como la politica monetaria que sélo atafie a 17 de sus
Estados miembros, lo que nos dice que su orden juridico en flexible y no rigido,
pero que en lo general se trata de un solo orden juridico; en cambio en México,
proliferan leyes federales, Nacionales y del ambito local de aplicacion interna en
cada Estado, es decir, tenemos un Orden Juridico muy disperso que ciertamente
no ayuda al Estado de Derecho ni buena marcha de nuestras instituciones que

actuan mas facultad politica que no legal.

Inmersos dentro de un contexto internacional cargado de multiples interacciones
de toda indole, en pleno siglo XXI es practicamente imposible desligarse o no
vincularse con otras economias o sistemas politicos que buscan dominar o cuidar
sus intereses, de tal forma que la conformacion de bloques de Estados nacionales,
necesariamente nos ha llevado a la necesidad de crear un marco juridico de corte
internacional que trate de solucionar las controversias y desacuerdos entre

nacionales de diversos Estados o entre Estados nacionales.

% Aguilar Camin, Héctor, “Nocturno de la democracia mexicana” en revista Nexos, México, mayo
2016, p. 17
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Se trata entonces de Tribunales de corte Internacional que se sobreponen al
derecho interno de los Estados Nacionales, es decir se privilegian acuerdos de
cooperacion y concertacion politica que vinculan a quienes han suscrito los
mismos. La aplicacion y vigencia de un derecho supranacional en beneficio de la
persona y en una clara intencion de privilegiar el respeto a los llamados Derechos
humanos que ahora mismo la UE procura como una de sus postulados basicos
dentro de sus Estados miembros, y que incluso condiciona con otros Estados

antes de llevar a cabo la suscripcion de cooperacion e intercambios comerciales.

Desde practicamente cuando la Europa devastada producto de la segunda guerra
mundial se da cuenta de la necesidad de comenzar su reconstruccion,
cooperacion y ayuda mutua como premisa para lograrlo, igualmente privilegia el
respeto a la paz y los llamados derechos humanos y libertades de las personas,
por ello en 1950 se suscribe el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950,
de donde se gesta y posteriormente surgen la Comision y Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos cuyas acciones y resoluciones han servido para orientar a los
tribunales nacionales de Estados nacionales que han decidido vincularse y
someterse a su jurisdiccidon en plena libertad. Actualmente, la Carta de los
Derechos Fundamentales adquiere caracter vinculante en los Estados miembros,
salvo el caso de Polonia y Reino Unido, quienes no la aplican.
“La primacia del Derecho de la UE no se recoge de forma expresa en
una norma del Tratado, sino que se infiere, como venia siendo habitual, de la

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea a la que se hace
referencia en una declaracion relativa a esta cuestion.” %

El Tribunal de Justicia Europeo producto de su andamiaje institucional, ha
determinado que tratandose de Derechos Fundamentales, los Estados Nacionales
les deben conocer y acatar en favor de los ciudadanos de la Unién, sobre todo de

aquellos que atenten contra la dignidad e igualdad de las personas, evitando y

% Borchardt, Klaus-Dieter, ob. cit, p. 17
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combatiendo toda forma de discriminacién por raza, condiciéon social o género.

Cuyas resoluciones sientan precedentes que vinculan a los Estados de la Union.

Producto del llamado Proceso de Globalizacion que involucra a practicamente
todos los paises del mundo, la influencia de los criterios y resoluciones del
Tribunal de Justicia Europeo ha contribuido incluso a otros organismos
impartidores de Justicia como en el caso del continente Americano, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tal y como se advierte de la siguiente tesis

de Jurisprudencia de los Tribunales Federales del Estado Mexicano que cito:

Tesis de Jurisprudencia **Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004543, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1V.20.A.30 K (10a.), Pagina: 2628

PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DE LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS PARA SU PROTECCION, EN
AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA APLICABLE, CON ARREGLO
A SU NATURALEZA.

El articulo 1o. constitucional dispone que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Asi, la expresion
“todas las personas"”, comprende no sélo a las fisicas, consideradas en su
calidad de seres humanos, sino también a las juridicas, aunque unicamente en
los casos en que ello sea aplicable, como se sefialdé en las consideraciones del
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, de la Camara
de Senadores, de 8 de marzo de 2011. Interpretacion que es uniforme con lo
definido en el derecho constitucional comparado, al que resulta valido acudir
por su calidad de doctrina universal de los derechos humanos, como se
advierte de la Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana, que en su
articulo 19, numeral 3, dispone que los derechos fundamentales rigen también
para las personas juridicas de ese pais, en tanto, por su propia naturaleza, les
sean aplicables, o de la Constitucion de la Republica Portuguesa, que en su
articulo 12 senala que las personas juridicas gozan de los derechos y estan
Sujetas a los deberes compatibles con su naturaleza; incluso, es relevante
destacar la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso "Cantos vs. Argentina”, emitida en su calidad de intérprete supremo de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que constituye un criterio
orientador para la jurisdiccion nacional, segun lo establecié la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; en la mencionada resolucion se sostuvo que toda
norma juridica se refiere siempre a una conducta humana y cuando atribuye un
derecho a una sociedad, ésta supone una asociacion voluntaria, de modo que
el derecho ofrece al individuo una amplia gama de alternativas para reqular su
conducta y limitar su responsabilidad, lo cual sentdé la premisa de que los
derechos y atribuciones de las personas morales se resuelven en los derechos
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y obligaciones de las personas fisicas que las constituyen o actuan en su
nombre o representacion, de suerte que si bien es cierto que no ha sido
reconocida expresamente la figura de personas juridicas por la propia
Convencion Americana, como si lo _hace el Protocolo Numero 1 a la
Convencién Europea para la Protecciéon de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, también lo es que ello no restringe la posibilidad de que, bajo
determinados supuestos, el individuo pueda acudir al sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos para hacer valer sus derechos
fundamentales, aun cuando éstos estén cubiertos por una figura o ficcion
Juridica creada por el propio sistema del derecho. Por tanto, las personas
Juridicas son titulares de los derechos humanos y de las garantias establecidas
para su proteccién, en aquellos supuestos en que ello sea aplicable, con
arreglo a su naturaleza, al constituir figuras y ficciones juridicas creadas por el
propio sistema juridico, cuyos derechos y obligaciones se resuelven en los de
las personas fisicas.

Cuyo texto subrayado y fuente ampliada, corresponde a nuestra manera de
resaltar los razonamientos y referentes en que se apoyan las autoridades

jurisdiccionales del Estado Mexicano.

4.4.- Instituciones afines entre la Uniéon Europea y México

Antes de hablar de las similitudes o afinidades del modelo del Estado mexicano
con el de las principales Instituciones de la Unién Europea, analicemos
brevemente algunas diferencias importantes por cuanto a su organizacién y

funcionamiento, y son a nuestro juicio:

1.- Mientras a nuestro Pais le rige una Constitucién, de la que en teoria emanan
todo; en la Union Europea su funcionamiento se nutre de la suscripcion de
acuerdos y Tratados que le van haciendo falta para atender y dar solucién a sus
necesidades y problematica, no tiene un documento rector unico, si diversos
tratados en que descansa su organizacion y funcionamiento. Nuestra constitucion

es rigida y los Tratados dinamicos y perfectibles.

2.- Tanto en México como en la Uniéon Europea, subsiste la Teoria de la Divisidon
de Poderes, de los pesos y contrapesos, aclaro, como teoria; pues en efecto en
México, en los hechos, en nuestra realidad cotidiana, la figura de un Presidente de
la Republica se impone a los otros dos poderes fundamentales; En la Union
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Europea hay un interesante juego del poder entre El Consejo y el Parlamento de la
Union Europea, es decir, el poder es ejercido de manera mas equilibrada entre lo
que podriamos referir como la Representacion Politica de cada uno de los Estado
miembro y, los Representantes del pueblo, de los ciudadanos de cada estado.
Aqui concurren Jefes de Estado o de Gobierno, con Eurodiputados, quienes dictan

las principales directrices de las politicas publicas de la Unién Europea.

3.- En México el Ejecutivo descansa sobre una voluntad unipersonal y autocrata,
en cambio en la Unién Europea, la funcion ejecutiva la realiza un érgano colegiado
llamada Comision Europea, quien se encarga de dar cumplimiento y seguimiento a

los acuerdos y tratados que surgen del Consejo y Parlamento Europeo.

4.- La politica de resultados y eficacia de las instituciones de la Unién Europea, es
algo que esta en constante revision y vigilancia del Parlamento Europeo y del
propio Consejo, ante cuya negligencia o malos manejos se provoca su disolucién y
sancion correspondiente; en nuestro México en cambio la falta de legalidad y poca
transparencia del manejo y aplicacién de los recursos del erario publico, es una
practica constante que nos lleva a impunidad y corrupcion entre instituciones y
servidores publicos de las mismas. Lo que al ser tan evidente, ni siquiera es

necesario demostrar, es el dia a dia de nuestras instituciones en México.

Asi las cosas, analicemos las similitudes de ambos modelos politicos y de
gobierno entre la Unidn Europea y nuestro Estado Mexicano, en el siguiente
cuadro descriptivo, que es un modesto intento por describir las principales
caracteristicas e instituciones que participan de cada modelo de organizacion

politica, veamos:
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Derecho Constitucional Comparado

Instituciones del Edo

Mexicano

Instituciones de la Uni6n

Europea

Convergencias y diferencias

El Estado Mexicano

La Union Europea

Comentarios

Ley fundamental

CPEUM.

Tratados: funcionamiento. Se
vigoriza y nutre esencialmente de

Tratados

12 CEUM es rigida.

22 Tratados de la UE son dinamicos.

El Estado Mexicano moderno, surge
de una Revolucioén, la de 1910. Un
Pais en

pobreza extrema y

concentracion de la riqueza en
latifundios y haciendas. La CPEUM
de 1917 da Origen, concepcién y

naturaleza juridica. Art. 39 y 40

22 guerra Mundial. Desmoronamiento

econdmico del viejo sistema

Europeo, y necesidad de
reconstruccion. En 1950 declaracion
de Robert Schumann. (1948, con el
Pan  Marshall

llamado como

antecedente)

Ambos sistemas, surgen después de
luchas bélicas, y por necesidades de
crecimiento de Sociedades devastadas y
en condiciones de desigualdad. Ambos
modelos buscan consolidad una Unién de

Estados y lograr construir una ldentidad.

Republica Federal. Union de Estados
“Soberanos” 32. Sucumben frente a

sistema centralista

Unién de Estados Soberanos e
independientes. 28 ahora. Unidos si,
pero independientes y con plena

identidad de Edo-nacién cada uno.

En ambos sistemas, se comparte y delega
Soberania en favor de un “ente superior’
El Edo. Gob.
Presidencialismo. Autocratico, y la UE

Mexicano con

Republica representativa,
democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y
soberanos...... en su régimen
interior; pero unidos en una

federacion. Pacto: Union de Estados
1917.

1949-50 surgen
Estados:

tres bloques de

1.-Consejo Europeo;

2.-Pacto de Bruselas 1949;

3.-Unién Europea 1950.

Ambos buscan pasar de las armas, del
conflicto armado, a las instituciones y
modelos de organizacion politica que les
permitan afrontar con mayor éxito,
cuestiones de Seguridad Nacional vy
crecimiento economico para Sociedades

en extrema pobreza.

Gobierno centralista con hegemonia
de un Partido politico, q propicia la
consolidacion de un  Sistema
Presidencial Autocratico con poderes
facticos y debilitamiento de las
instituciones, impera la
discrecionalidad y trafico de

influencias. 1929-1960

“Unidos en la diversidad” pero con
necesidades y objetivos comunes:
Crecimiento y  acuerdos de
cooperacion en temas de comercio,
Seguridad Nacional y Derechos
humanos; acuerdos diferenciados en
soberania y libre autodeterminacion
de Estados; Aunque no se habla de

una federacion de Estados. 1950-

La Unién Europea, consolida instituciones
fuertes y plenamente validadas por sus
Estados miembros, quienes ademas
conservan su plena identidad en el ambito

interno e internacional.

México consolida cacicazgos Estatales y la
politica se partidiza e institucionaliza, se

dota de poderes facticos al Ejecutivo
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2002

Federal, a partir y desde 1929 con

Plutarco Elias Calles y el PRI.

Estado y Gobierno, funcionan bajo el
modelo de la Divisién de Poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 49 Constitucional.

Los Organos e instituciones de la UE
conforman un ente Supranacional,
con clara division de funciones y
competencias, que también operan
la division de

bajo la teoria de

poderes.

En México, el equilibrio de poderes solo es
doctrinario y tedrico, ya que la figura del
Presidente de la Republica controla a los
otros dos poderes el Legislativo y Judicial.
La UE tiene en los hechos un equilibro
entre sus principales Organos: Consejo y

Parlamento.

Legislativo:  Congreso  General

(Diputados y Senadores) Rep.
populares y Rep. Pol de cada estado

federado. “CONAGO”

Parlamento Europeo (Diputados de
cada Estado) y Consejo Europeo.

Ministros x materia de cada Estado.

El parlamento y Consejo Europeo son
6rganos fundamentales y basicos de la
Unién Europea, cuyos acuerdos son

ejecutados por la Comision Europea.

Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia “Garante
de la CPEUM” Con poca Aceptacion
Poder

injerencia del Ejecutivo Federal en su

Social. acotado por la

integracion y funcionamiento.

Tribunal de Justicia Europeo.
Garante del Estado de Derecho.
Aplica, interpreta y crea el Derecho
de la UE. Con un claro prestigio
Internacional,

cuyos criterios 'y

Resoluciones son aplicados

Internacionalmente. Referentes

En México los Ministros los propone el

Ejecutivo, y los ratifica el Senado.

En la UE, los Jueces son propuestos por
cada Estado miembro de entre sus juristas

mas destacados.

Poder

Presidente de la Republica

Ejecutivo Federal.

Organo Ejecutivo. Comision

Europea, quien rinde cuentas al

Parlamento y la puede disolver.

El ejecutivo Federal en México, actua sin
freno frente a los otros poderes. En la UE
prevalece el Estado de Derecho e

independencia institucional.

Rendicion de Cuentas. Auditoria

Superior de Fiscalizacién. Ente

fiscalizador que no cuenta con
autonomia y si injerencia del
Legislativo, que le impide ejercer y

realizar su funcion

Tribunal de cuentas Europeo.
Audita los recursos destinados y

aplicados dentro de la UE

En México la ASF actua supeditado al
Legislativo y Ejecutivo; en la Unidn

Europea actua con independencia.

Banco de Meéxico. Rector de la

politica monetaria

Banco Central Europeo.

Cuestiones econdémicas y

financieras. Politica Monetaria

En la UE existe coordinacion, con los
estados nacionales; en México el Banco

de México, su funcién es muy centralista.

Asoc. Privadas, empresariales, no
gubernamentales tienen poca o nula
participacion, salvo algunas creadas

por el propio Estado.

Comité Econémico y Social
Europeo. “La Socia lite” tiene un
peso especifico e incide sobre las

politicas publicas en la UE.

En México, las Organizaciones Sociales
son coptadas y se vinculan al Gob. En la
UE, son una voz que incide en las leyes y

politicas publicas de manera autentica.
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Existen Secretarios de Estado que
son responsables politicamente ante
el Ejecutivo Federal, de diversos

Estados federados.

Comité de las Regiones. Gobiernos

Locales y Regionales.

El CR’s tiene un peso especifico en las
determinaciones de la UE, que inciden en
el desarrollo Regional de los Estados

Nacionales.

En México no existe un ente con esa

funcion y vinculacion social e

independiente de los Poderes

Fundamentales.

La Defensora del Pueblo Europeo

Ente corrector y de denuncia q ayuda a
incidir en el correcto funcionamiento de las
instituciones de la UE. Sus acciones son

vinculantes.

IFAI en México, ente administrador y
filtro de la informacién; procura el
interés del Estado. Sirve a los

Poderes mas que al ciudadano.

Supervisor Europeo de Proteccion

de Datos

Sirve para lo que fue creado y funciona y

goza de aceptacion y confianza social.

En México, las Comisiones y érganos
especializados, responden a
cuestiones politicas ante la opinion

publica.

Agencias de la Unién Europea

Sirven para los fines que son creadas,

fomentan la solucion de problemas

especificos.

Conclusiones y propuestas.

Antes de verter

nuestras conclusiones finales del

presente trabajo de

investigacion, es necesario referir que resultado nos arrojo la misma en torno a

nuestra hipétesis general, misma que consideramos si se cumplid, tal y como se

desprende de las siguientes breves conclusiones:

v La reforma constitucional impulsada por Enrique Pefia Nieto y aprobada por

la LXII Legislatura Federal en materia politico electoral de febrero del afio

2014 (art. 41 constitucional), es violatoria del articulo 40 de nuestra

constitucion que establece el “Pacto Federal y la Division de Poderes” dada

la centralizacion de la funcion electoral en perjuicio de la soberania de las

entidades federativas.

v El modelo de gobierno que tiene nuestro pais, corresponde a una
Federacion de corte centralista y autocratico, donde el que manda e
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impone, es el ejecutivo federal. Atento a lo cual la Teoria de la Division de
Poderes, solo subsiste en nuestro texto constitucional pero no tiene plena
vigencia.

Los gobiernos locales no tienen la caracteristica de estados autonomos ni
soberanos, considerando la injerencia directa que tienen los Poderes de la
Federacion por cuanto a su régimen interior de éstos. Por lo que son en los
hechos entes supeditados a lo que dicten e impongan los Poderes
Federales.

En materia electoral, las entidades federativas, acorde al actual
funcionamiento del Instituto Nacional Electoral, no tienen la caracteristica
de Estados soberanos, dada la injerencia directa de éste Instituto por
cuanto a su régimen interior, ya que actualmente éstos, carecen de

potestad soberana para elegir y darse libremente sus propias autoridades.

La partidocracia que ha experimentado nuestro pais a partir del afno de
1977 con la llamada reforma electoral, ha originado una especie de anemia
social, un mal en la sangre de los mexicanos, que ha dado como resultado
una clase Gobernante que ha desprestigiado a las Instituciones y Poderes

Fundamentales del Estado.

Derivado de lo anterior, advertimos que es necesario renovar nuestra clase
politica actual, dada la falta de compromiso de la misma para con los
intereses de la sociedad, ante un sinnumero de actos de impunidad y

corrupcion ante la falta de mecanismos de vigilancia y rendicion de cuentas.

Los Organismos Constitucionalmente Auténomos que se encuentran
referidos expresamente en nuestra constitucion, de acuerdo con la tesis del
Jurista Espafiol Pelayo Garcia, ampliamente expuesta en nuestro cuarto y
ultimo capitulo, no reunen las caracteristicas para aceptar que existen a la

par de los llamados Poderes fundamentales o primarios a que se refiere
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nuestro actual articulo 49 constitucional, atento a lo cual no existen otros

poderes que los que el propio articulo reconoce.

La Unién Europea, como modelo de Estado Supranacional qua aglutina
actualmente 28 Estados miembros, guarda similitudes con el modelo
constitucional que refiere nuestros articulos 39, 40, 41, 116 y 124 de

nuestra Constitucion Politica vigente.

La Union Europea es un sistema politico, econdomico y de gobierno, que
basa su estabilidad y crecimiento, en la constante revision y actualizacion
de sus acuerdos y tratados, suscritos por sus Estados miembros, lo que le
nutre y da un vigor constante, lo que le permite adecuar sus instrumentos
rectores a sus necesidades y contexto actual; y su éxito radica en privilegiar
la diversidad e identidad propia de sus Estados miembros, asi como al
respeto del derecho interno de éstos, quienes adecuan su ley fundamental

al derecho sancionado por el Parlamento Europeo.

En su funcionamiento la Unién Europea, privilegia la libre
autodeterminacion de los “pueblos” (Estados Nacionales) lo que tiene
mucho que ver con Ila legitimacion y democratizacion de las
determinaciones fundamentales e importantes para los nacionales de los
Estados miembros, quienes igualmente conservan su identidad como

Estados Nacionales.

El modelo de Estado, en el caso de nuestro Pais, no es malo, los abusos y
la falta de transparencia en el manejo, operacion y discrecionalidad de la
clase gobernante, han propiciado la inaplicabilidad de los postulados y

principios a que se refiere el articulo 40 de nuestra constitucion vigente.

La Unién Europea por cuanto a su forma de organizacion y operacion

politica en sus érgano e instituciones, pueden y deben ser un buen ejemplo
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para el gobierno e instituciones del Estado Mexicano, para ser eficaces y
abatir la impunidad y corrupcidén que ahora mismo han colmado a la

sociedad en México.

Propuestas.

1.- Invocar la plena vigencia de lo expresamente plasmado en el actual articulo 39
constitucional, a fin de empoderar al pueblo y corregir y enmendar a nuestras
instituciones y érganos de poder que se han apartado de la confianza depositada

en ellos.

2.- Invocar una consulta ciudadana que permita a la Sociedad Civil en general
opinar sobre cambios que requiere el sistema politico y de gobierno que existe
dentro del Estado Mexicano, cambiar la integracion y funcionamiento de

instituciones y érganos del Estado que no sirven a los intereses de la colectividad.

3.- El sistema politico y de gobierno implementado por la Union Europea, contrario
a las criticas que de manera constante recibe por parte de la comunidad
internacional, constituye un claro ejemplo para nuestro Pais por cuanto al control
de sus drganos e instituciones, desempeno y ética del Servidor publico, pero mas
aun por los buenos resultados, que le han permitido un crecimiento econémico,

politico y social digno de emular por el Estado Mexicano.

4.- La renovacion politica de nuestra actual clase gobernante mediante el sufragio
efectivo del ciudadano quien debera refrendar la confianza en sus autoridades o
elegir nuevas opciones que redunden en mejores gobiernos, menos corruptos y

mas transparentes y eficientes.



184

Bibliografia consultada.

Abascal Valdez, Rubén, La Modernizacién Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social,
México, FCE, 1994.
Aguilar Balderas, Lidia, Teoria General del Estado, Patria, México, 2008.

Ackerman, John y Astudillo, Cesar (coord.’s), La Autonomia Constitucional de la Auditoria
Superior de la Federacion, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2009.

Avila Santamaria, Ramiro, Del Estado legal de derecho al Estado constitucional de derecho
y justicia, en Anuario de Derecho constitucional Latinoamericano, afio XV, Montevideo,
20009.

Basave Benitez, Agustin, Mexicanidad y Esquizofrenia, México, ed. Océano, 2011.
Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccién al Derecho Constitucional Comparado, México,
FCE, 1975.

Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 2005.

Carpizo Mac Gregor, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XXI, 1996.
Escamilla Cadena, Alberto y Cuna Pérez Enrique, El Presidencialismo Mexicano, serie
“Las ciencias Sociales,” México, UAM lIztapalapa, Ed, MAPorrua, 2014.

Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Criminalidad, México, Porrua,
2015.

Klaus-Dieter Borchardt, E/ ABC de la Unién Europea, Luxemburgo, Ed. UE, 2011.

Mosca Siena, Gaetano, La clase Politica, México, FCE, 2004.

Norma Castafieda Bustamante, et al.., en Temas de Coyuntura en la relacion México-
Unién Europea, México, Ed. Huacuja Acevedo, Luis Antonio, FES ACATLAN UNAM.
Rodriguez, Esteban David, Los Duefios del Congreso, México, Grijalbo, 2004.

Sanchez Macias, Juan Manuel, “El Instituto Nacional Electoral y sus nuevas atribuciones
dentro de los Procesos Locales,” en Sobre el Nuevo Federalismo Electoral en México,
México, ed. Luis J. Molina Pifieiro, 2015.

Sayeg Helu, Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, México, ed. Cultura y Ciencia
Politica, 1974.

Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado, México, Porrua, 172 ed. 2005.

Soto Fregoso, Monica Arali, “La Reforma Politico Electoral” en Sobre el Nuevo
Federalismo Electoral en México, México, ed. Luis J. Molina Pifieiro, 2015.

Woldenberg, José, La Construccion de la Democracia, México, Ed, Plaza- Janes, 2002.

Hemerografia periodistica y cultural

Aguilar Camin, Héctor “Nocturno de la democracia mexicana” en revista Nexos, México,
mayo 2016.

Cansino, Cesar, “Democratizacion y Liberacién” en Cuadernos de divulgacion de la Cultura
Democratica, (14) México 2012.

Casar, Maria Amparo Investigadora del CIDE, en su columna de Diario Excélsior ¢ Vientos
Presidenciales? de fecha 16/07/2014, México.

Crespo, José Antonio, “Elecciones y Democracia’” en cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, México, (5), IFE, 2012.

Espinoza Toledo, Ricardo, “Sistemas Parlamentario, Presidencial y Semipresidencial”
México, IFE, en Cuadernos de divulgacién de la cultura democratica (20), 2007.

Fernandez Santillan, José F., “La Democracia como forma de Gobierno” (3) En cuadernos
de Divulgacion de la Cultura Democratica. IFE México 1997.

Garcia- Pelayo, Manuel, “El status del Tribunal Constitucional” en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, V. I, nim. 1,1981 enero-abril.

Gil Robles, José Maria, “Entrevista” en revista de la UIC Universidad Internacional de
Catalufia, Barcelona Espafia, septiembre 2016.



185

Guillen Lopez, Tonatiuh, “Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia” México, IFE, en
cuadernos de divulgacién de la cultura democrética (17), 1997.

Hurtado Gonzalez, Javier, “Gobiernos y Democracia” (19) en Cuadernos de Divulgacion de
la Cultura Democratica, IFE, México 2012.

Ugalde, Luis Carlos, “Rendicién de Cuentas y Democracia. El caso de México”, en
cuadernos de divulgacion de la Cultura Democratica, IFE, 2000 México, p. 36.

Valadés Diego, “Federalismo Centralizado” en Revista: Hechos y Derechos, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 26 junio 2014.

Woldenberg, José y Salazar, Luis “Principios y Valores dela Democracia” (1) en Cuadernos
de Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE, México 1997.

Zepeda Rodriguez, Jesus, “Estado de Derecho y Democracia” (12) En cuadernos de
divulgacién de la cultura democratica, IFE, México 1996.

Legislacion consultada.

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917, Camara de Diputados LXI|
Legislatura Federal, México 2014.

Constitucion Politica de Venezuela. articulo 136 El Poder Publico se distribuye entre el
Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide
en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral, Et, al... articulos 273-279
www.oas.org/dil/esp/Constitucion Venezuela.pdf

Constitucién Politica de Ecuador, Articulos 207-210, Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/NovaConstitucionEcuador.pdf

Fuentes electronicas.

En Valadés, Diego, et al.. “Autonomia, Fiscalizacién y Control del Poder’ en seminario:
Autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion, UNAM Instituto de investigaciones
Juridicas, agosto 2012. www.juridicas.unam.mx.

Ackerman, John M. Organismos Auténomos y la nueva Divisién de Poderes en México y
América Latina, México, s.f., UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas,
www.juridicas.unam.mx

Ackerman, John, Autonomia y Constitucion: El Nuevo Estado democratico, México, UNAM
Instituto  de  Investigaciones  Juridicas, Biblioteca  juridica  virtual  2016.
www.juridicas.unam.mx

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/07/22/1036170. (Excélsior diario Nacional)
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/04/07/1017536 (Excélsior diario Nacional)
https://europa.eu/european-union/contact/social-networks es#n:2|i:|e:|t:|s: (WEP UE)
https://www.bing.com/search?q=c%C3%A1mara+de+diputados+leyes&form=PRMXES&pc
=UP97&httpsmsn=1&refig=e1c8b064db2448edae14775faa87decd&pg=camara&sc=8-
6&sp=1&qs=0S&sk=# (liga de enlace Camara de Diputados Federal)
https://www.google.com.mx/webhp?hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiWnJ70x5fSAhVISGMKHc
SJDKUQPAQgD (enlace que corresponde a frase célebre de Benito Juarez Garcia)



http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/NovaConstitucionEcuador.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/07/22/1036170
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/04/07/1017536
https://europa.eu/european-union/contact/social-networks_es#n:2|i:|e:|t:|s
https://www.bing.com/search?q=c%C3%A1mara+de+diputados+leyes&form=PRMXES&pc=UP97&httpsmsn=1&refig=e1c8b064db2448edae14775faa87decd&pq=camara&sc=8-6&sp=1&qs=OS&sk=
https://www.bing.com/search?q=c%C3%A1mara+de+diputados+leyes&form=PRMXES&pc=UP97&httpsmsn=1&refig=e1c8b064db2448edae14775faa87decd&pq=camara&sc=8-6&sp=1&qs=OS&sk=
https://www.bing.com/search?q=c%C3%A1mara+de+diputados+leyes&form=PRMXES&pc=UP97&httpsmsn=1&refig=e1c8b064db2448edae14775faa87decd&pq=camara&sc=8-6&sp=1&qs=OS&sk=
https://www.google.com.mx/webhp?hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiWnJ70x5fSAhVI5GMKHcSJDKUQPAgD
https://www.google.com.mx/webhp?hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiWnJ70x5fSAhVI5GMKHcSJDKUQPAgD

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Estado y Sistema Político
	Capítulo 2. Presidencialismo y Partido de Estado en México
	Capítulo 3. La Autocracia Democrática en México
	Capítulo 4. El Modelo Federal del Estado Mexicano Frente al Sistema de la Unión Europea
	Conclusiones y Propuestas
	Bibliografía Consultada

