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Introducciéon

Este trabajo est4 orientado a comprender el desarrollo de las politicas publicas ambientales
que se han llevado a cabo en México, desde su estructuracion institucional hasta la aplicacion
de sus instrumentos, con la finalidad de encontrar el por qué y las causas que han llevado a
la crisis ecoldgica que se vive en el pais desde principios de los afios ochenta hasta la fecha.

Se tratard de conocer la relacion humano-naturaleza en el modo de produccion
capitalista y como se ha propagado el concepto del desarrollo sustentable en los ejes
constitutivos de las instituciones, principalmente del Estado mexicano, para analizar el
desarrollo de las instituciones ambientales en el neoliberalismo mexicano, asi como sus
funciones especificas, sus atribuciones y obligaciones, mediante la exposicion del marco
normativo y ejecutivo de los planes ambientales, durante el periodo neoliberal 1982-2012.

Dadas las condiciones que se viven en el pais, en el contexto mundial de crisis ambiental,
se busca exponer la relacion de las politicas publicas ambientales y dicha crisis, para
comprender como intervienen las instituciones y cudles son las consecuencias que sus
acciones traen consigo.

Como hipotesis central de esta tesis se sefiala que si las instituciones ambientales y sus
instrumentos han contribuido a la actual crisis ambiental, entonces €stas no han cumplido
con su funcidn social como instrumento del Estado, que es la de coadyuvar al bienestar social
mediante la gestion de los problemas presentados.

El proposito de esta investigacion es conocer como en el caso mexicano existen,
mediante el discurso, procesos de enajenacion que mantienen la separacion de los sujetos con
su medio, tal como lo menciond Marx en los Manuscritos econdmico-filoséficos, de tal forma
que se busca entender como se generan enajenacion del hombre ante su medio fisico y de
éste con otros sujetos, y cudl ha sido la participacion de las instituciones, pues ellas en la
actualidad determinan el comportamiento de la sociedad, en términos generales.

El sistema capitalista, sobre todo en el neoliberalismo continlla la acumulacion
capitalista mediante la disposicion de los sujetos y de la naturaleza al capital permitiendo
devastar y contaminar sin un limite determinado. Esta especie de capital, ha generado
mecanismos que permiten la continuacion de los procesos de enajenacion y devastacion de
los humanos y de su medio, con el objetivo de continuar con el modo de producciéon y

acumulacion capitalista.



La importancia de estudiar este tema reside en explicar cual ha sido el proceso que se ha
llevado a cabo por el capital para separar cada vez mds a los humanos de su medio fisico e,
incluso, contraponerlos. En estas contraposiciones ha llevado al surgimiento de generando
paliativos de la devastacion, insertando a la sociedad en un discurso y en una “dinamica
ambientalista” que resuelve los problemas de manera superficial y “reconfigura” a la
sociedad hacia una dptica “verde”. Sin embargo, sus efectos muestran una exacerbacion de
la degradacion del ambiente y de la misma sociedad, lo cual ha llevado a una profundizacion
de la crisis, tanto en lo ambiental como en lo social, ambas producidas por el modo de
produccion que es el mismo que ha dado origen a la mencionada perspectiva ambientalista.

El tema se centra en el desarrollo y comportamiento de las instituciones ambientales
mexicanas durante el neoliberalismo y, como estas han intervenido en el cuidado del medio
ambiente mediante la introduccion del concepto de Desarrollo Sustentable, a partir del cual
se ha elaborado una serie de instrumentos capaces de preservar y delimitar la problematica
ambiental.

En este trabajo se sefiala que las politicas publicas, y en particular las ambientales, han
sido un mecanismo que los Estados han utilizado como atenuante a la devastacion del medio
y a la degradacion de la sociedad, con el objetivo de eliminar los topes que la degradacion
ambiental impone a la acumulacion de capital.

En el primer capitulo se expone la definicion del proceso de trabajo y las definiciones
de los modos de produccién hasta llegar al capitalismo para explicar el proceso de
enajenacion del trabajo, trabajo enajenado en Marx, como categoria central para explicar la
relacion metabodlica sujeto-objeto en la actualidad. Asimismo, se aborda la definicién de
intereses generales, como mecanismo estatal dentro del capitalismo, para conocer si
responden a los intereses de la poblacion o tienen como funcion mistificar la existencia de
una relacion de explotacion y enajenacion del hombre y la naturaleza. Finalmente, en este
capitulo se expone el paradigma del desarrollo sustentable como propuesta del capital, por
via de los Estados, a la crisis que existe en el metabolismo social.

En el capitulo dos, se explica como el paradigma del desarrollo sustentable se insertd en
las instituciones mexicanas, generando una racionalidad ambiental de tipo capitalista y, a
partir de ello, como se construyeron los organismos y las leyes reguladoras de la cuestion

ambiental, pasando de un enfoque preservacionista a una vision de fragmentacion espacial y



de los recursos encaminada a la gestion de los recursos para la acumulacion de capital y no
al tratamiento de lo natural y lo social como una unidad.

En el capitulo tres, se parte de la instrumentacion de politica publica desde los planes
nacionales de desarrollo, los programas sectoriales y las politicas especificas sobre el
ordenamiento territorial; el tratamiento de areas naturales protegidas, y; el desarrollo de
espacios urbanos, con el objetivo de explicar como el aparato normativo se ha aplicado,
generando omision, simulacion y actuacion del Estado mexicano en favor de la acumulacion
de capital por la explotacion y devastacion del ambiente, lo que ha dado como resultado una
crisis ambiental y social, entre otros aspectos, que en conjunto tienden a generar una crisis
civilizatoria.

Considero que el andlisis de la crisis ambiental desde la perspectiva marxista enriquece
el debate tedrico y permite generar conciencia social de la separacion del humano de su medio
fisico. Ademas, considero que esta perspectiva puede contribuir a la generacidon un aparato
tedrico-practico de andlisis sobre los mecanismos que tiene el capital para resarcir
aparencialmente la crisis medioambiental, en el contexto de una inminente crisis de
civilizatoria y, a partir de ello, considerar otros mecanismos para un verdadero tratamiento
de la devastacion ambiental.

Para esta investigacion se compilaron textos que, de manera general, nos proporcionan
un panorama contextual del desarrollo sustentable y su aplicacion. Asimismo, se reunieron
textos especificos sobre el tratamiento marxista del problema ambiental. Finalmente, se
revisaron documentos especificos sobre politicas publicas ambientales a diferentes escalas,
para conocer su impacto y contrastarlo con los objetivos de las mismas, por lo que la
explicacion realizada en esta tesis tratd de sefialar desde la gestacion del discurso del
desarrollo sustentable, hasta los mecanismos por los que se ha aplicado y las condiciones
actuales del proceso.

Una de mis expectativas al realizar este trabajo ha sido aportar, desde una postura
critica, un analisis sobre las politicas publicas basadas en el concepto del desarrollo
sustentable para entender los efectos continuos que, por esta via, tiene el capitalismo en la
actualidad, tratando de sefialar como es que la perspectiva devastadora se ha traducido hoy
en dia en una perspectiva conservadora o preservadora, que mas alla de transformar la

relacion de explotacion hombre-naturaleza, ha generado un proceso de enajenacion mediante



una imagen “verde” que no limita el desarrollo del capital y sigue permitiendo el desarrollo
de la crisis ecoldgica que contribuye al desarrollo de una crisis de mas largo alcance; la crisis

civilizatoria.



1. La relacion sujeto-naturaleza en Marx

Cuando nos referimos al vinculo entre humanos y naturaleza pareciera que cada disciplina
tiene su método y forma de explicar esta relacion. La economia, como area del conocimiento,
explica como se ha generado la produccion en las distintas etapas del humano y su interaccion
con la naturaleza.

Si bien es cierto que en la actualidad hablar de economia es sinéonimo de referirse a
finanzas, banca, mercados, inversiones, especulacion, entre otros términos, la ciencia
econdmica dentro de sus bases explica las relaciones e interacciones del ser humano en
sociedad para llevar a cabo los procesos de produccion, distribucién y consumo. Estas
interacciones, generan vinculos directos e indirectos en el desarrollo de las civilizaciones y,
sobre todo, en las distintas relaciones de produccion que ha adoptado ser humano en su
historia.

Durante la transicion de los distintos modos de produccion hemos experimentado
transformaciones en la conexion con la naturaleza. El ser humano evolucion6, se adapto al
ambiente y aprendio a transformar su medio externo para desarrollarse en lo individual y lo
colectivo. Ademas, construyd una identidad frente al otro y desarrolld grupos capaces de
trabajar en conjunto para sobrevivir y para poder satisfacer sus necesidades bésicas.

En el capitalismo, la relacion entre los seres humanos y la naturaleza ha estado permeada
por crisis en distintos ambitos: por un lado, las crisis econdémicas y las crisis de
sobreproduccion, que han modificado las condiciones de vida de la poblacion generando
mayor pobreza y enfermedad y, por el otro lado, las crisis medioambientales, que han dado
paso a eventos climatoldgicos que directamente afectan las condiciones de vida de la
poblacion, provocadas por la devastacion ambiental. Estas crisis tienen su origen en el
desarrollo mismo del modo de produccion capitalista y la complicidad de las instituciones
como el Estado, las organizaciones civiles, las organizaciones internacionales y los partidos
politicos, que apoyan un sistema que se dedica acumular ganancias a costa de la depredacion
y explotacién desmedida de humanos y de naturaleza durante su proceso de produccion-
consumo.

Por lo anterior, como economistas en formacion, es necesario buscar respuestas que
expliquen y vislumbren caminos que modifiquen las relaciones sociales y medioambientales

que experimentamos.



Para iniciar el analisis de la relacion hombre-naturaleza de esta tesis propongo, a partir
de una breve descripcion de los conceptos clave: naturaleza y ser humano, mostrar como su
interaccion se han ido transformando a través del tiempo. Después, realizaré un analisis sobre
las transiciones de la relacion humano-naturaleza, utilizando como base teorica explicativa
la Critica de la Economia Politica y su perspectiva de categorias como: el trabajo enajenado,
la alienacion, la propiedad privada, la division del trabajo y el Estado, entre otras, para tratar
de explicar como es que esta relacion se ha enfrentado a diversos procesos de adaptacion,
cambio y asimilacion. Acto seguido, describiré brevemente los argumentos de algunos
autores que han ahondado en el estudio de la relacion hombre-naturaleza y cémo las
modificaciones historicas de ésta relacion han generado en la actualidad problemas de
enajenacion y devastacion de la naturaleza. Finalmente, terminaré explicando un concepto
utilizado mundialmente y que, en mi opinidn, es nocivo para la relacion humano-naturaleza;
me refiero al concepto del desarrollo sustentable y su racionalidad basada en las necesidades

del desarrollo capitalista, el cual explicaré con detenimiento.
Naturaleza y ser humano.

La definicion etimologica de “naturaleza” proviene del latin natura', que significa nacer o
nacimiento. Tiene dos acepciones: la primera, observa a la naturaleza desde un punto de vista
filosofico, como una realidad que se realiza a partir de si misma®, es decir, lo natural es un
sistema que se autogenera. La segunda acepcion explica a la naturaleza como un conjunto de
leyes que brindan caracteristicas y propiedades a la realidad fisico-material existente, donde
los seres humanos somos una especie mas que interactia dentro de ella.

Por otro parte, la definicion etimoldgica de humano viene del latin humanus’®, que
significa el que proviene de la tierra. Este ser como especie posee particularidades en su
desarrollo puesto que: 1) genera condiciones diferenciadas en lo individual y en lo colectivo,
y; 2) tiene la capacidad de transformar a la naturaleza de una manera consciente-reflexiva,
utilizando su intelecto para conocer, transformar, integrarse y subsistir en el entorno. Es

importante resaltar que ambas definiciones muestran que el ser humano es parte de la

! Nacimiento (natus participio pasivo de nasci, nacer). (RAE, 2012); (Diccionario de filosofia, 2011) y
(Diccionario de filosofia, 2011).

2 (Detloff, 1966) (mercaba.org/ConFT/N/NATURALEZA.pdf) consultado el 2 de enero de 2012.

3 http://etimologias.dechile.net/?humano consultado el 2 de enero de 2012.



naturaleza, pues se crea y se reproduce en ella. Asi, la especie humana es capaz de definir su
realidad fisico-material a través de su interaccion en los diferentes espacios y territorios que
va poblando. Pareciera que con las capacidades que tienen los humanos para adaptarse y
evolucionar someten poco a poco a la naturaleza, al grado de controlar 1o que en ésta
acontece, incluyendo el control de aquellos fenomenos que pueden afectarles, por lo que el
ser humano se convierte en una especie capaz de convertir, transformar, potenciar y destruir
su entorno y su misma especie.

La explicacion sobre la relacion humano-naturaleza se abordara a partir de una breve
explicacion sobre la transformacion de los diferentes modos de produccion y el papel que
juega la economia en cada uno, es decir, los fundamentos teoricos que le dan sustento a la
produccion, distribucion y consumo. Luego, ahondaré sobre el proceso de trabajo para
explicar la relacion metabolica entre el humano y la naturaleza, y como se va distorsionando
o mistificando en el tiempo hasta llegar al capitalismo. En este andlisis, se retoma la vision
de Marx, desarrollada en los Manuscritos econdmico-filosoficos y los Cuadernos de Paris,
sobre el sometimiento de las condiciones materiales y como dicho sometimiento modifica el
comportamiento de los sujetos en lo individual y lo colectivo. Al final del capitulo, se
presentaran los conceptos que permiten explicar el capitalismo y la concepcion que existe
en €l de ésta relacion, los cuales nos serviran de base para entender la transfiguracion de la

relacion sujeto-objeto y la manera en que se expresa en el capitalismo.
La economia en transicion y la relacion humano-naturaleza.

Antes de que la economia existiera como ciencia, se contemplaba a la naturaleza como el
unico factor que sustentaba la existencia humana. La naturaleza brindaba a los seres humanos
los medios necesarios para su subsistencia. La propiedad colectiva de los medios de
produccion, los instrumentos del trabajo, la cooperacion, la solidaridad y el bienestar
comunitario eran necesarios para poder obtener beneficios para el grupo.

En esta primera etapa historica, el trabajo era poco productivo y no se creaba excedente,
mas bien se producia solo lo necesario para la reproduccion del grupo. De esta manera, se

tuvieron que desarrollar las fierzas productivas®, con la intencién de mejorar el fondo de

4 Para una explicacion mas sencilla Jorge Veraza (2012) menciona que: todo aquello que permita producir y
reproducir la vida es considerado una fuerza productiva (p. 51), existen dos tipo de estas, las fuerzas productivas
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reserva de los medios de subsistencia. Asi, con las diferentes formas de especializacioén de
las tareas: la caza, la recoleccion, la ganaderia, el pastoreo y la agricultura, se incremento la
productividad del trabajo; entonces la division del trabajo se volvid social. Este cambio
genero un excedente de algunos productos y propicid el intercambio para obtener otras cosas
que en la comunidad no se producian. La division del trabajo permiti6 una mejora en los
instrumentos de trabajo que, a su vez, contribuy6 al incremento de la productividad. Se
modificé la idea de dependencia sobre la naturaleza, imponiendo un falso poder sobre ella;
la propiedad comunal y su distribucion se vieron trabadas por el desarrollo de las nuevas
fuerzas productivas, y se modificé la necesidad del trabajo en conjunto, transforméndolo en
trabajo individual, pasando de la propiedad colectiva de los medios de produccion a la
propiedad privada y llevando a una conformacion de las clases sociales.

En consecuencia, al mejorar las fuerzas productivas, el ser humano aumento sus medios
de subsistencia y sus condiciones de trabajo y, asi pudo emplear el trabajo de otras personas
(esclavos, suministrados en su mayoria por las guerras), transformando su condicién de
subsistencia. Apareci6 entonces la explotacion del hombre por el hombre, llegando a un
modo de produccién diferente; el esclavismo. Este modo de produccion permitidé que unos
cuantos se beneficiaran del trabajo del resto.

En cuanto a la relacion entre el ser humano y la naturaleza, ésta experiment6 un cambio
sustancial. Una parte de la poblacion dependia del trabajo y desgaste de la otra, la
transformacion de la naturaleza se realizaba bajo las condiciones de mando del poseedor de
la tierra o del dinero segin correspondiera. En este modo de produccion fue importante
establecer la propiedad privada y el trabajo individual como factores esenciales de la
produccion. Otro factor que modificod ésta relacion fue el establecimiento de las clases
sociales (amo-esclavo), donde el poder de la comunidad recayd en los gobernantes, los jefes
de familias y los sacerdotes propietarios de una mayor proporcion del excedente producido
por el trabajo ajeno, de una mayor extension de los territorios obtenidos durante las guerras,
lo cual significaba también una mayor incorporacion de esclavos para su explotacion. La

desigualdad crecio dentro de la sociedad, los ricos concentraban las tierras, los medios de

naturales y vitales, y, las fuerzas productivas especificamente humanas... estas se orientan practica y
organizativamente de un modo cuando producen y reproducen sujetos y de otro cuando producen y reproducen
objetos para la vida humana (p.20-21).
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trabajo y el dinero, mientras que los pobres cada vez mas se endeudaban y dejaban de ser
libres para convertirse en esclavos.

La sociedad esclavista alcanz6é su maximo esplendor en la concentracion de imperios
como el griego y el romano. Durante este periodo, la economia se contemplaba como una
disciplina del pensamiento que poseia normas definidas, tales como: el individualismo, el
derecho a la propiedad privada y la acumulacion del dinero proveniente del comercio
internacional.

Los griegos veian a la economia desde una perspectiva privada, definiéndola como la
administracion de la casa y la riqueza, centrada en el poder del Estado como ente encargado
de administrar las relaciones de produccion, distribucion y consumo de la sociedad.
Consideraban la division de las clases sociales como una medida importante para el buen
desempefio del sistema. La actividad de los esclavos se centraba en la agricultura, que era
contemplada como la actividad primordial para la generaciéon de recursos y para la
concentracion de la riqueza. Ademas, los griegos hicieron una distincion de la economia y la
crematistica, pues ésta ultima so6lo se concentraba en generar el aumento indefinido del
dinero:

La “crematistica” planteada por Tales de Mileto es el arte de hacerse rico, de adquirir
riquezas. Segun Aristoteles, la acumulacion de dinero por dinero es una actividad “contra
natura” que deshumaniza a aquellos que a ella se libran. Aristoteles muestra en numerosos
textos, incluida la Etica a Nicomaco y la Politica, la diferencia fundamental entre
economia y crematistica: el comercio trueca dinero por bienes, la usura transforma el
dinero a partir del dinero, el comerciante no produce algo: todos resultan condenables
desde el punto de vista ético filosofico (Lexicoon, 2005).

Mientras tanto, los romanos contemplaban a la guerra y al comercio como factores
centrales del crecimiento material. Consideraban a la naturaleza como un factor més dentro
del proceso productivo y no como el centro de la rigueza. El trabajo basado en una division
de clases era determinante; para mantener sumisos a los esclavos y plebeyos, los esclavistas
crearon un 6rgano permanente de violencia y coercion. Tal érgano fue el Estado. Este
permitia la explotacion por parte de los sefiores de la tierra.

En la época romana se increment6 la separacion de los distintos tipos de trabajo u oficios
y se conformaron organizaciones especializadas, denominadas gremios, donde se separaba
el trabajo de los esclavos y los artesanos para incrementar la productividad del trabajo. Al

separarse los oficios de la agricultura se prioriz6 al intercambio, y se us6 al dinero como
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mediador de la compra-venta de mercancias. El dinero obtenido del intercambio se reinvertia
en el proceso productivo y por ello se le llamo capital, éste se incluyd dentro de los factores
de la produccion. En este periodo estas actividades empezaron a concentrarse mas en las
ciudades, separandose el comercio y los oficios del campo.

Con el paso del tiempo, las relaciones de produccion de la sociedad fueron cambiando,
a finales del modo esclavista nacieron nuevas formas de trabajo en el campo, tales como el
colonato que consistia en un arrendamiento de la tierra por un grupo de antiguos esclavos
que ahora eran libres y capaces de trabajar la tierra para mejorar su productividad.

El comercio se quedd en segundo término. Ademas, los conflictos entre las clases
sociales se habian agudizado; esclavos, campesinos y artesanos libres explotados contra
grandes propietarios de la tierra y miembros del Estado. Asi, cada vez habia menos esclavos
y muchos jefes militares (aliados y enemigos), es decir, los esclavos que eran la principal
fuerza productiva empezaron a escasear.

Finalmente, los jefes militares de los pueblos conquistadores repartieron la tierra a sus
stbditos leales donando una porcion importante de la tierra trabajable. Los campesinos libres
se fueron reuniendo alrededor de estas tierras porque les brindaban proteccion y, fue entonces
que se desarroll6 el feudo y la servidumbre. Mencionan Marx y Engels:

Esta organizacion feudal era, lo mismo que lo habia sido la propiedad comunal antigua
[esclavismo], una asociacion frente a la clase productora dominada; lo que variaba era la
forma de la asociacion y la relacion con los productores directos, ya que las condiciones
de produccion habian cambiado (1974, pag. 24).

El feudo era una proporcion de tierra ampliada que le pertenecia a un sefior que habia
prestado favores militares al rey o a otro jefe militar y éste poseia un poder econdémico y
politico sobre sus tierras. A su vez, este sefior entregaba porciones de tierra a sus siervos para
que las cultivaran a cambio de una renta o tributo. Los productos de trabajo de los siervos se
destinaban al consumo personal y no al intercambio. La explotacion de los campesinos por
los sefiores feudales, bajo la forma de renta del suelo, constituy6 el rasgo fundamental del
feudalismo. Los siervos mantenian una relacion diferente a la de un esclavo, pues éstos
poseian una porcidn de hacienda.

En el feudalismo, las ciudades ya concentraban a los centros comerciales y artesanales,
que a su vez eran lugares donde se especializaba el trabajo (talleres y gremios de artesanos).

En estos espacios se aumento la productividad y la produccion de mercancias, lo que permitio
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la ampliacion del comercio entre ciudades y la concentracion del capital. El campo
concentraba la produccion agricola que quedaba limitada por las relaciones de produccion y
la baja productividad, mermando la calidad de vida de los campesinos ante las necesidades
de los terratenientes. La renta de la tierra se pudo mantener debido a los sistemas de
endeudamiento, que eran pagados con trabajo, en especie o en dinero, éste ultimo permitio
una mayor explotacion de los siervos, mermando su calidad de vida en tanto su produccioén
apenas les permitia cubrir su deuda. Lo anterior llevé a sublevaciones campesinas que
agotaron el modo de produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas.

Otro factor importante fue la generacion de una nueva clase social, la burguesia. Esta
impulso6 revueltas de los campesinos siervos contra los sefiores feudales para tomar en sus
manos el poder politico y convertirse en la clase dominante.

Por si mismo, el sistema ya presentaba debilidades: solo se producia para satisfacer las
necesidades del sefor feudal y esta falta de produccion para el intercambio generé un
estancamiento en el comercio, ademas; el uso del dinero se limit6 a ser medio de pago de la
renta de la tierra y no a fomentar el comercio, por tanto, habia atesoramiento y no impulso
de actividades econdmicas a través de él.

La economia, siendo todavia disciplina, se apoyaba en la concepcion del mundo de la
religion catdlica y se identifico con el nombre de escolastica. En ella se retomaron los
planteamientos heredados por la tradicion grecorromana, combinados con planteamientos
sobre la moral, encaminados hacia la buena administraciéon de los recursos mediante
conceptos como el precio justo, el interés y la propiedad privada. Y criticaron la usura y las
practicas que reprodujeran al dinero fuera de los preceptos morales del buen comportamiento
y la tradicion catdlica.

El modo de produccion no fue lo tnico que se altero en esta época:

El sistema de valores que se desarrollo en los siglos XVII y XVIII fue sustituyendo poco a
poco a una serie coherente de valores y actitudes medievales: la creencia en el caracter
sagrado de la naturaleza; las sanciones morales contra los prestamistas; la exigencia de
precios justos; el consentimiento de que no se fomente el beneficio personal y la
acumulacion y de que el comercio se justificaba solamente cuando servia para restaurar
una situacion econdémica desahogada en el grupo; la idea de que el trabajo era necesario
para la comunidad y para el bienestar del alma y que todas las verdaderas recompensas se
encontrarian en el otro mundo (Capra, 1992, pag. 220).
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Podemos ver aqui que la acumulacion del dinero, que representaba para ese entonces un
limite a la produccion, estaba secundada por la disciplina econdémica de ese momento, la
escolastica, cuyo interés estaba centrado en el respeto al sefior feudal, a la jerarquia de clases
establecida y a la propiedad privada. Esto reforzo el estancamiento del modo de produccion
y propicid el surgimiento de nuevas ideologias que abogaban por la produccion de

mercancias a mayor escala y no el atesoramiento.

Asi, podemos ver que en este momento histdrico la relacion hombre-naturaleza no se
modifico en el fondo, porque la propiedad de la tierra seguia sin ser del sujeto trabajador; era
propiedad privada, lo que sucedi6 fue que ¢l dejé de ser propiedad del amo y se enfrento al
poseedor de los medios de produccion como un trabajador que tenia acceso a la tierra siempre
y cuando le pagara al terrateniente una renta. En el fondo, la relacién hombre-naturaleza

qued6 mediada por la propiedad privada.

Como el atesoramiento fue una limitante para la produccion a mayor escala y para el
desarrollo de las fuerzas productivas, surgieron nuevas ideologias que priorizaron al trabajo
como factor de desarrollo en la produccion. Dentro de esta concepcion, tanto el hombre como
la naturaleza eran necesarios para la produccion y acumulacion de riqueza material, asi como

la continua reproduccion del sistema.

Este fendmeno también atrajo mas campesinos y artesanos que eran contratados en las
ciudades por una paga capaz de solventar sus necesidades basicas; asi se fueron modificando
las relaciones sociales de produccion feudalistas hacia el capitalismo. El capitalismo es un
modo de produccién mercantil, donde los productos sirven para ser cambiados por otros, es
decir, como mercancias. Existe la propiedad privada sobre los medios de produccion y las
clases sociales se dividen en dos burguesia y proletariado. La primera es duefia de los medios
de produccion y, por lo tanto, dirige el proceso de produccion. La segunda queda supeditada
a vender su fuerza de trabajo para poder subsistir. Las relaciones sociales de produccion de
este modo de produccién se sustentan en la explotacion del hombre por el hombre con base
en la propiedad privada de los medios de produccion. Estas relaciones se fundamentan en la
produccion del valor para la extraccion del plusvalor, que es producto del trabajo de los

proletarios y apropiado por el capitalista. La finalidad de este modo de produccioén es la
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extraccion de plusvalor para ser utilizado como capital y acumularlo. En este modo de
produccion, la satisfaccion de las necesidades sociales tampoco es la prioridad.

Los economistas politicos Petty, Cantillon y Quesnay consideraban importante la
conjugacion del trabajo humano con la naturaleza, aunque, cada uno le daba una
interpretacion diferente a cada uno de estos factores. Petty, basado en su teoria del valor-
trabajo, sefalaba que el trabajo se veia reflejado en el valor de un producto derivado del
trabajo humano requerido para producirlo y que, dentro de este proceso de transformacion,
era sumamente importante considerar a la naturaleza como la base. Cantillon, en cambio,
hablaba sobre la dependencia del hombre ante las condiciones de la naturaleza. Por su parte,
Quesnay mencionaba que la agricultura y la tierra eran los inicos factores que producian la
verdadera riqueza.

La idea de crecimiento se asentaba en expandir la produccion mas alla de lo que se tenia
en ese momento, es decir, en el incremento del excedente que se reflejaria en la cantidad de
mercancias producidas y en el dinero obtenido del comercio entre ciudades y, més importante
aun, entre Estados. En esta logica, la incorporacion de nuevas tierras agricolas a la produccion
se volvio fundamental para el proceso de acumulacion.

Menciono aqui a los fisiocratas, encabezados por Quesnay, por ser ellos quienes
propusieron una sintesis de la crematistica y la economia que reflejaba la relacion del trabajo
con la naturaleza dentro del proceso productivo. Ellos relacionaron la gestion monetaria con
los limites fisicos que experimenta la naturaleza. A través del tiempo la cuestion monetaria
tomd mas importancia y la consideracion de los limites de la naturaleza se dejo de lado. Si a
esto le sumamos el avance de la Revolucion Industrial y la concentracion del desarrollo
tecnologico, podemos considerar el impacto directo que sufrié la relacion humano-
naturaleza. En este sentido, la naturaleza en el capitalismo comenz6 a ser tomada en cuenta
s6lo como una proveedora de materias primas.

La Economia Politica, como una ciencia experimental fue el Ultimo eslabon para
concretar la subordinacion del humano y del orden natural a la produccion del excedente sin
limites, para su acumulacion y posterior conversion en capital.

La economia entonces se definié como la ciencia que se ocupa de la produccion, de la
distribucion y del consumo de la riqgueza (Capra, 1992, pag. 216) y, tal como menciona José

Manuel Naredo:
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La idea de sistema econdémico que permitié la consolidacion de la economia como
disciplina... tomo6 cuerpo alla por el siglo XVIII... Fueron los economistas franceses de
esa época —hoy llamados fisiocratas- los que instalaron el carrusel de la produccion, del
consumo, del crecimiento y demds piezas constitutivas de la idea usual de sistema
econoémico. Al proponer la nocion de produccion -y de su deseable crecimiento- como
centro de esta disciplina, se desterré de la idea anterior que concebia a la actividad
mercantil como un especie de juego de suma cero, en la que si unos se enriquecian era
acosta de otros. Se desplazo asi la reflexion economica de la adquisicion y el reparto de la
riqueza hacia la produccion de la misma... (2006, pag. 4).

A partir de ese momento, la economia politica se concentr6 en el andlisis de la forma
social de la produccion (valor-valor de cambio) y no de la forma natural (valor de uso). Es
decir, centro su atencion en la produccion de valores, los cuales eran producto del trabajo, y
su capacidad de ser intercambiados en el mercado y dejo de lado la produccion de valores de
uso, es decir, de objetos tutiles. Por el lado de la naturaleza, los economistas politicos dejaron
de considerarla como la madre de la produccion, o dicho de otra manera, la naturaleza dejo
de tener una importancia equiparable a la del trabajo dentro de la produccion y, se considerd
un medio de produccién més, como si fuera un objeto inherte que Unicamente existe para
ingresar al proceso de produccion de mercancias. Asi, en el andlisis de la economia politica,
el trabajo adquirid una consideracion fundamental por ser el generador de valor, y plusvalor.

Un elemento mas que resaltaron los economistas politicos fue el desarrollo de las fuerzas
productivas como el fundamento del incremento de la productividad del trabajo, entendiendo
como productividad la capacidad de producir més mercancias destinandoles menor tiempo
de trabajo socialmente necesario, y no como la capacidad de producir lo socialmente
necesario. Esta concepcion nuevamente modificé la relacion hombre-naturaleza, al supeditar
la existencia de ésta a los procesos de trabajo, de tal manera que los ciclos de reproduccion
de la naturaleza se volvieron importantes so6lo en la medida en que hacian posible la
produccion de mercancias.

Smith y Ricardo retomaron las categorias de valor, valor de uso y valor de cambio. De
estas tres categorias, hicieron énfasis en dos: en el valor y en el valor de cambio. En ellas, el
trabajo jug6 un papel fundamental, pues éste era el que producia valor y no simplemente
materia y, en consecuencia, el valor de cambio podia ser expresado a través de la interaccion
entre los costos y la ley de la oferta y la demanda. Con lo anterior, podemos ver que en esa

época la naturaleza se considerdé como un recurso, material esencial (materia prima) o como
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materia que posee poderes activos internos que el trabajo despierta, y que en conjunto crean
beneficios a los seres humanos, es decir, les permiten satisfacer su demanda.

Sin embargo, se toparon con el limite fisico, donde la continua utilizacion de la tierra y
sus demas recursos generaba un estado estacionario, que impedia continuar con un
crecimiento de la produccion. Los clasicos encontraron a la limitante fisica como algo
insuperable, pues la manera de acumular capital con el paso del tiempo disminuiria cada vez
que la produccion se acercara mas al estado estacionario. La inica manera que encontraron
algunos autores, como John Stuart Mill, fue apostarle a la utilizacion de tecnologia y la
intensificacion de los ritmos de trabajo para obtener mayores beneficios. Mill contemplaba
que el dominio del ser humano sobre la naturaleza seria posible por el continuo progreso
cientifico, que le permitiria al hombre superar el estado estacionario y, de no ser asi, llegaria
a la barbarie porque estaria supeditado al orden natural.

En contraparte, Marx decidié explicar las transfiguraciones de los clasicos, sobre el
valor, el valor de uso y el valor de cambio que los economistas cldsicos habian desarrollado
hasta el momento, y retomd el analisis de la relacion humano-naturaleza como una razoéon
esencial para la critica del sistema capitalista. Empez6 con la figura bésica del sistema, la
mercancia, y dijo que ésta es un objeto exterior, una cosa que... satisface necesidades
humanas del tipo que fueran (Marx, 2001, pag. 43). Esta definicion, en principio, contradijo
a la expuesta por los clasicos, dado que ellos decian que la mercancia era la expresion de la
riqueza.

Para Marx, la mercancia contenia 4 elementos:

e Es valor de uso, es decir, tiene una utilidad,

e Esresultado concreto del trabajo humano,

e Vale por el tiempo de trabajo que una sociedad le destina a su produccion, y
e Esproducida para ser intercambiada por otra.

A partir de estos elementos es posible sefialar que la mercancia es un objeto ttil, que
satisface necesidades a partir de la conjuncion del trabajo con la naturaleza, que su valor
depende del tiempo de trabajo socialmente necesario y que, ademds, una mercancia se
produce para ser intercambiada, es decir, para expresar su valor de cambio en el mercado,

poder realizar el valor que en ella estd contenido y, mas alla del valor, poder obtener un
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plusvalor’. Asi, podemos ver que la produccion de mercancias estd vinculada a una etapa
historica especifica dentro del desarrollo humano; el capitalismo.

En este momento quiero sefalar al valor de uso y su importancia transhistdrica para el
estudio de la relacion metabdlica hombre-naturaleza pues, en principio, el valor no podria
existir si no hubiera una combinacion de trabajo con elementos naturales. Es decir, podemos
ver que cuando se pone énfasis en la forma social de la mercancia, en el valor y el valor de
cambio, se esta enajenando la capacidad del hombre de producir objetos ttiles y se esta
enalteciendo la produccion de objetos para el intercambio, independientemente de sus
cualidades, con la acumulacion como el fin ultimo de la produccion. Por tanto, hay que decir
que en el capitalismo la transfiguracion de la relacion hombre-naturaleza se da por medio de
la subordinacion de la produccion de valores de uso y, en consecuencia, por la subordinacion
de dicha relacion a la produccion de mercancias.

Marx define a la naturaleza como algo que no es subjetivo, pues no pertenece al ser
como tal, aunque el ser humano si pertenece al sistema natural y esta supeditado a generar
medios de subsistencia para su reproduccion como especie. Marx menciond que es esencial
considerar esta situacion porque el hombre, como “ser natural”, percibe e interactiia con su
medio externo de acuerdo con sus necesidades y éstas son cubiertas mediante ciertas
capacidades naturales y vitales expresadas por el trabajo (Marx, 2004, pag. 108).

El trabajo, como el nexo de la relacion entre la naturaleza y el humano, al ser una accion
orientada a un fin, es el proceso de objetivacion de la naturaleza en una forma util para cubrir
necesidades humanas. E! trabajador no puede crear nada sin la naturaleza, sin el mundo
externo sensorial. La naturaleza es la materia en la que se realiza el trabajo de aquel, en la
que el trabajo actua, a partir de la cual y por medio de la cual dicho trabajo produce (2004,
pag. 107).

Durante la produccion el humano aporta una sustancia natural que transforma a la
naturaleza en un valor de uso. Marx enfatizé que el hombre:

...como creador de valores de uso, como trabajo util, pues, el trabajo es,
independientemente de todas las formaciones sociales, condicion de la existencia humana,

5 El plusvalor es el tiempo de trabajo socialmente necesario que no se le paga al trabajador, es trabajo impago
que a lo largo del ciclo del capital se mistifica para ser presentado en ultima instancia como la ganancia del
capitalista. Es muy importante tener en cuenta a partir de este momento que la produccion de plusvalor sera la
guia de la produccion capitalista y, la busqueda de su apropiacion es lo que hace poner énfasis en el valor y el
valor de cambio de la mercancia, en vez de enfatizar el valor de uso, como objetivo primario de la produccion.
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necesidad natural y eterna de mediar el metabolismo que se da entre el hombre y la
naturaleza, y, por consiguiente, de mediar la vida humana” (2001, pag. 53).

Esta interaccion constante del humano con la naturaleza conecta cualidades naturales
humanas del trabajo con cualidades fisicas que poseia el producto en su forma natural.
Concretamente, el hombre vive so6lo de estos productos naturales, aparezcan en forma de
alimento, vestido, vivienda, etc. Asi, la naturaleza es el componente esencial que le brinda al
humano los medios para subsistir y transformarse por medio del trabajo y no sélo un factor
mas de la produccion.

Para Marx la universalidad del hombre aparece en la practica justamente en la
universalidad que hace de la naturaleza todo su cuerpo inorgdnico, tanto por ser (1) un medio
de subsistencia inmediato, como por ser (2) la materia, el objeto y el instrumento de su
actividad vital (2004, pags. 111-112).

Segun Alfred Schmidt (2011, pag. 46), por medio de la praxis el hombre podra
reconocerse y asi reconocera a su vez al otro, siendo el trabajo el mediador que los va a
reconciliar pues en éste reconoceran su capacidad de supervivencia y sus potencialidades de
desarrollo.

En la siguiente seccion retomaremos la categoria de trabajo, desde un analisis historico
que busca recuperar la importancia transhistorica de esta categoria para darnos cuenta de que
el trabajo por si mismo es fuente de riqueza, no de explotacion y no es un limite a la relacion
sujeto-objeto sino un potenciador de las fuerzas productivas procreativas y técnicas. Es decir,
trataré de explicar el trabajo desde sus origenes, su evolucion a partir de la division social del
trabajo y las formas histdricas de apropiacion de los productos éste para, en el tercer apartado,
explicar el proceso de enajenacion del trabajo en el capitalismo y cémo éste mistifica la

relacion sujeto-naturaleza.

1.1. El trabajo no enajenado. Una relacion simbiotica sin devastacion

En un principio el ser humano era simplemente una especie mas de la naturaleza, un
espectador mas de los fenomenos fisicos que le rodeaban. Este aprendié a convivir y
sobrevivir a las inclemencias de la naturaleza agrupandose en zonas donde podia obtener
alimento, guareciéndose de las adversidades climaticas, reproduciéndose como cualquier otra

especie, siendo vulnerable a los depredadores e insertindose en una cadena alimenticia:
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El hombre se acostumbré a comer de todo y fue adaptandose, asimismo, a todos los climas.
Se extendio por toda la superficie habitable, siendo como era, en realidad, el tnico animal
que llevaba en si mismo la plena capacidad para ello...cred a su vez, nuevas necesidades,
como las de abrigo y la vivienda para protegerse del frio y la humedad, abri6 nuevos
campos de trabajo y trajo con ello nuevas actividades, que hicieron que el hombre fuese
alejandose mas del animal. (Engels, 1961, pags. 148-149)

Como especie, sus condiciones materiales le proporcionaron herramientas para construir
sistemas artificiales donde podia recrear o simular a la naturaleza segtin su conveniencia, es
decir, pudo influir directamente en su materialidad® a través de la asociacion, la comunicacion
y otros elementos que le facilitaron la recoleccion de los alimentos y la acumulacion de
conocimientos guiados por la experiencia adquirida, tales como: la transformacion,
adaptacion y reconstruccion de su entorno. A la actividad primordial de modificar su
materialidad con un propdsito se le llamé trabajo.

El proceso de trabajo es un proceso de intercambio entre el hombre y la naturaleza en el
que se objetiva —‘se naturaliza”- y la naturaleza se humaniza. A través de este proceso los
hombres se autoreproducen; se trata de un proceso ciclico de produccion y consumo que
se realiza medianamente, a través de un conjunto de instrumentos o medios de produccion.
Estos “objetos intermedios” estan subordinados al cumplimiento o satisfacciéon de un
conjunto abierto de finalidades y necesidades de los sujetos sociales. El proceso de trabajo,
es pues, una actividad adecuada a fines (teleoldgica), la realizacién de un conjunto de
finalidades sociales... (Tonda, 1997, pag. 12).

El proceso de trabajo es como se acomodan los individuos para convertir a la naturaleza
mediante su trabajo en algo diferente a lo que es en ese momento con la finalidad de
reproducir a la especie o mejorar su situacion actual. Este posee dos momentos, el primero
conocido como proceso de creacion de valores de uso, donde los sujetos objetivan las
capacidades acumuladas (individuo-colectivo), y el segundo como proceso de consumo o
disfrute, que tiene que ver con la reproduccion de la especie. En el consumo, el humano se
apropia de las capacidades generales, es decir, es el momento en el que el cumulo de trabajo
se realiza.

Como tal, el trabajo es la accion del hombre sujeta a un fin o plan, que tiene influencia

directa sobre la naturaleza y que responde a una o varias necesidades delimitadas

6 Tal como mencionan Marx y Engels en La ideologia alemana: El hombre mismo se diferencia de los animales
en el momento en que comienza a producir sus medios de existencia, pasé adelante determinando por su propia
constitucion fisica. Dedicandose a la produccion de estos medios de existencia, los hombres edifican
indirectamente su propia vida material (1976, pag. 19).
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anteriormente. Marx explica al trabajo por un lado, (como) gasto de fuerza humana en
sentido fisiologico...por otra parte, (como) gasto de fuerza humana en una forma particular
y orientada a un fin (Marx, 2001, pag. 57). La realizacion del trabajo tuvo entonces objetivos
individuales y colectivos. Si a este proceso le incorporamos el perfeccionamiento del
lenguaje y la comunicacion, el ser humano se convirtié en una especie que podia satisfacer
sus necesidades materiales, subsistir sin necesidad de migrar y controlar algunos fenémenos
externos (naturales) que impedian su mejora de ciertas capacidades. Engels coment6 sobre
el trabajo desde una perspectiva historica donde: de generacion en generacion, el trabajo
mismo fue cambiando, haciéndose mas perfecto y mas multiforme. A la caza y a la ganaderia
se unio la agricultura y tras esta vinieron las artes del hilado y el tejido, la elaboracion de
metales, la alfareria y la navegacion. (1961, pag. 149).

Asi, la satisfaccion cooperativa de las necesidades e intereses se dio en la comunidad,
permitiendo la supervivencia de la especie y la expresion del trabajo.

La produccion de la vida, tanto la propia con el trabajo como la de los otros con la
procreacion se nos presenta asi, desde ahora como una doble relacion: natural por un lado
y social por el otro (social en el sentido de accion conjugada de diversos individuos, no
importa en qué condiciones, de qué manera y con qué finalidad). De donde se desprende
que un modo de produccion determinado va siempre ligado a una forma de cooperacion o
un estadio social determinado y que este tipo de cooperacién es a su vez una “fuerza
productiva”, también se desprende, que la suma de fuerzas productivas disponibles al
hombre determina el estado social... (Marx & Engels, 1974, pag. 30).

Precisamente, el trabajo realizado con un fin comun es aquel que muestra de la manera
mas clara de como el ser humano interactiia con la naturaleza y genera un vinculo con ella,
una transformacién interna y externa, es decir, éste genera medios que repercuten en su
reproduccion como especie. Ademads, permitio el estadio social donde la interaccion continua
entre los seres humanos y la naturaleza construy6 lazos de identidad y de preservacion de la
especie como reconocimiento comunitario. Esto repercutié en el comportamiento de las
fuerzas productivas, que en conjuncion con la naturaleza, hicieron que los seres humanos
concibieran su mundo en torno a lo que existia y lo que se podia crear.

En general, los intereses de las primeras sociedades se basaron en los acuerdos comunes
sobre su produccion y reproduccion, situacidon metabodlica entre los seres humanos y la
naturaleza. Esta conexion contemplaba al trabajo colectivo-social como la riqueza de la

comunidad. Tal como mencion6 Marx: el trabajo solo es fuente de riqueza y de cultura como
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trabajo social, dentro de la sociedad y a través de ella (1977, pag. 12), las expresiones del
trabajo mediante las necesidades intrinsecas de los sujetos y extrinsecas de la sociedad
propician un trabajo libre, un trabajo no enajenado o sometido a las necesidades individuales.
Aqui se puede distinguir el trabajo como un proceso histdrico, en una actividad con un fin
conjugada con la naturaleza que modifica la materia para cubrir una necesidad fisioldgica-
psicologica diferenciada por el uso de razon y la aplicacion de un esfuerzo con objeto en la
conciencia humana.

La conciencia es por tanto y desde el primer momento, un producto social directo e
inherente a la existencia del hombre...es primeramente, la conciencia del medio sensible
mas inmediato y de la limitada interdependencia con otras personas u cosas situadas fuera
del individuo que toma conciencia. Es al mismo tiempo una conciencia de la naturaleza,
la cual al principio aparece a los hombres como una fuerza completamente extrafia,
todopoderosa e inatacable: las relaciones de los hombres con ella son puramente animales,
quedan dominados por ella como animales de rebafio. Es, pues, una conciencia puramente
animal de la naturaleza (Marx & Engels, 1974, pag. 31)

La relacion humano-naturaleza se bas6 en la modificacion fisica-corpdorea de la
materialidad del humano; la conciencia que habitaba en la compilacion de necesidades y la
cooperacion del trabajo generaron una reciprocidad de dependencia material y de
transformacion social. En este caso, como proceso transhistorico, el trabajo que realiza el
humano, lo conecta con la naturaleza transformandola o mutandola, haciendo que ésta
responda a un interés propio o colectivo, pues incide directamente en la naturaleza externa
alterando sus relaciones sociales y sus formas de interactuar.

...laidentidad de la naturaleza y el hombre se vuelve aqui manifiesta como en todas partes
por el hecho de que la limitada relacion de los hombres con la naturaleza condiciona la
limitada relacion de los hombres entre ellos mismos y que estd limitada relacion entre
ellos condiciona su limitada relacion con la naturaleza... por otra parte, el hombre tiene
conciencia de la necesidad de asociarse con los individuos que lo rodean: es el principio
de la conciencia de vivir en sociedad... esta conciencia se desarrolla y perfecciona con el
aumento de la productividad, la multiplicacion las necesidades y el incremento de la
poblacion (Marx & Engels, 1974, pag. 32).

En consecuencia, se gener6 un circulo de dependencia con la interaccion de las
relaciones humanas, donde la conciencia humana transforma lo material y lo social, siendo
el reflejo del compendio de necesidades y capacidades humanas, con acuerdos sentados por

medio del lenguaje y la cooperacion.
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Producto de la comunicacion y la cooperacion, inici6 la division de tareas que generd
beneficios al grupo a través de la produccion excedentaria. Con el crecimiento de la
produccion se hizo posible la especializacion laboral, la sedentarizacion de los grupos y la
incorporacion de nuevas herramientas de trabajo, es decir, comenzé el desarrollo de las
fuerzas productivas técnicas. A partir de estas condiciones se generd una primera division
social del trabajo, como un proceso que agrup6 a los humanos para la transformacion
material-intelectual de la naturaleza y transformo al trabajo mismo en la actividad primordial
para la supervivencia individual, lo cual rompi6 con la conciencia natural del individuo y del
colectivo, asi como su conexion con la esencia de su naturaleza.

La division del trabajo en las sociedades permitié el surgimiento de clases sociales, lo
cual ha sectorizado las actividades, las ha especializado y ha dado pie a la segmentacion de
los frutos del trabajo entre los miembros de la sociedad,-tal como sucedio en el esclavismo y
el feudalismo. En consecuencia, como producto de la division social del trabajo, se rompieron
las relaciones de los nucleos societales (familia, amigos, etc.) en principio, luego se
quebrantaron y separaron las relaciones de la sociedad en su conjunto (familias aisladas), y;
finalmente, las formas comunitarias de distribucion de los productos del trabajo, lo que alterd
la relacion humano-naturaleza, a través de la apropiacion desigual de los recursos naturales
y productos del trabajo, en cantidad y cualidad.

Con el desarrollo de las sociedades de clases y el crecimiento de las fuerzas productivas
se transformo la produccion, permitiéndole al humano enfrentarse a las inclemencias de la
naturaleza, lo que le generd una vision de dominio de ésta. Desde esta perspectiva, se
concibio al Estado como mediador del proceso de trabajo, pues tedricamente €ste resolveria
las contradicciones entre los intereses particulares y los generales’, sin embargo, en la
practica el Estado ha sido una representacion de la clase social dominante a lo largo de la
historia® y por ello, la division del trabajo se ha desarrollado histéricamente en beneficio de

unos y en el perjuicio de otros.

7 Marx y Engels hablan de los intereses generales y su contradiccion con los intereses individuales o colectivos
cuando hacen referencia a la division del trabajo: ...1a division del trabajo lleva implicita al mismo tiempo la
contradiccion entre el interés del individuo o la familia aislados y el interés de todos los individuos relacionados
entre si; con todo, este interés colectivo no existe so6lo, digamos, como “interés general”, sino que ante todo en
la realidad como dependencia reciproca de los individuos entre los cuales se reparte el trabajo... (1976, pag.
49).

8 La conformacion y funcién del Estado en el desarrollo social serd abordada con mayor detenimiento en el
capitulo 2.
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Hasta aqui hemos contemplado como el humano entabla un vinculo con la naturaleza,
siendo éste parte de ella. Aunque, con el desarrollo social y de las fuerzas productivas, el ser
humano ha interpretado su relacion metabdlica con la naturaleza como una relacién de

dominio a partir del proceso de trabajo cuando, en realidad, sélo la transforma fisicamente.

El trabajo libre de enajenacion presenta rasgos de cooperacion y beneficios comunitarios
de los productos derivados del trabajo de la sociedad, donde como menciona Marx se
reconoce la universalidad y la fuerza reconocida de la comunidad (2004, pag. 140), ademas
de la potencialidad de los sujetos para transformar a la naturaleza y a ellos mismos. Algunos
de estos rasgos se mostraban en esta transicion antes descrita. Se necesita superar la
propiedad privada para llegar a un comunismo capaz de recuperar la esencia humana de la
libertad, donde la riqueza sea reconocida como parte de lo natural y de lo humano. Es la
verdadera solucion de la pugna entre existencia y esencia, entre objetivacion y
autoconfirmacion, entre libertad y necesidad, entre individuo y género (Marx, 2004, pag.
142).

Una cuestion que es importante hacer notar, radica en las modificaciones que sufre la
relacion humano-naturaleza de acuerdo con los cambios que experimentan las relaciones
sociales y al desarrollo de las fuerzas productivas pues, dependiendo del rumbo que tomen
serd el impacto en la relacion y en el medio natural, dando lugar o no a conflictos

socioambientales, crisis ecologicas, sociales y explotacion y devastacion del territorio.

1.2. El trabajo enajenado y la relacion sujeto-objeto

Una vez que hemos visto que la relacion humano-naturaleza se trastoca con la introduccion
de la division del trabajo y las conformaciones sociales basadas en los intereses generales,
representadas por el Estado.

Ahora me parece necesario explicar como el trabajo se ha dirigido a la produccion de
mercancias y como las relaciones sociales de produccion capitalistas han enajenado y
transfigurando la relacion humano-naturaleza. Para cumplir con este propodsito recuperaré
dos categorias que explica Bolivar Echeverria: forma natural y forma social de la mercancia.

La forma natural de la mercancia la hace ser un elemento de la riqueza natural que

muestra una utilidad para quien la consume; valor de uso.
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Marx menciona que la utilidad de una cosa hace de ella un valor de uso, y que un valor
de uso se efectiviza unicamente en el uso o en el consumo... (Estos) constituyen el contenido
material de la riqueza, sea cual fuere la forma social... (2001, pag. 44). Esto quiere decir
que en la relaciéon humano-naturaleza, el trabajo es el proceso que genera productos utiles.

Ahora bien, el valor de uso se concibe como una expresion de la forma natural de la
mercancia porque su produccidon permite la interaccion entre la naturaleza y el hombre a
través del proceso de trabajo. La produccion de valores de uso es lo que permite que el ser
humano se relacione con la naturaleza a través de la realizacion de trabajos concretos. Tal
como muestra Bolivar Echeverria:

El objeto en tanto que producto es el resultado de una cierta utilizaciéon de una cierta
energia social con una cierta técnica. El conjunto de las dimensiones del “metabolismo”
entre la sociedad y la naturaleza presenta, por un lado, todo un sistema de capacidades de
produccion, y por otro, todo un sistema de necesidades de consumo... este doble sistema
metabolico se constituye la forma social natural de todos y cada uno de los objetos que
produce y consume una sociedad o un sujeto social para su reproduccion. (1998, pag. 17)

La forma natural de la mercancia es una forma transhistdrica porque en ella se expresa la
conjugacion de lo humano con lo natural como proceso practico de trabajo o produccién para

el disfrute o consumo.

La otra forma social de la mercancia es una forma histdrica particular que responde a las
formas de intercambio social de lo producido, es decir, como una produccion para el
intercambio o especificamente mercantil (Echeverria, 1998, pag. 11) va mas hacia el
intercambio de los valores de uso, pues la mercancia presenta una magnitud cuantitativa que
se expresara en el cambio (una clase de valor de uso por otra clase de valor de uso), esto se
concibe como valor de cambio.

El valor de cambio es la forma peculiar en que aparece la dimension social o conectiva
de la riqueza material (Veraza, 1997, pag. 10). El valor de cambio expresa la cantidad
material cambiada que se va a consumir, es una condensacion de energia productiva que esta
siendo aceptada como tal a ser reputada como intercambiable por otra condensacion
similar. (Echeverria, 1998, pag. 14). Esta forma social que tiene la mercancia expresa tanto
el intercambio como el valor para intercambiarla como sociedad, el cual es algo en comun
entre los productos del trabajo. Esta ultima condicidon cierra la expresion social de la

mercancia como producto del trabajo, dando paso a la llamada forma social o forma de valor.
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La mercancia tal como lo muestra Marx es un elemento que es util, que posee trabajo, que es
intercambiable y que se puede intercambiar debido a su valor o a su equiparacion con otra
mercancia. En si la mercancia como tal sufre este proceso natural-social a través del proceso
de trabajo.

En el capitalismo, los humanos y la naturaleza han quedado subordinados a un proceso
de reproduccion y reconfiguracion social donde lo importante es la produccion del valor y
del plusvalor. En esta modificacion de la relacion sujeto-objeto el Estado ha jugado un papel
importante, al crear las condiciones necesarias para la produccion de mercancias, avalando
los intereses de la clase dominante y argumentando que con ellos se respondia a los intereses
generales de la sociedad. Aqui es importante explicar a qué nos referimos con intereses
generales, porque el Estado los ha sefialado como sindnimo de bienestar social, o de bienestar
comun, pero en los hechos es un mecanismo de clase para justificar la produccion de
plusvalor, llevando consigo la explotacion de los seres humanos y de la naturaleza.

Hablar de los intereses generales de la sociedad es hablar de un proceso de subordinacion
de los intereses particulares y los intereses comunes o colectivos ante el capital, donde el
Estado sirve como instrumento de imposicion y representacion de los intereses de la clase
dominante. Ademas, lleva consigo una subordinaciéon de la division social del trabajo,
convirtiéndola en division social del trabajo estrictamente capitalista, permitiendo la
explotacion.

Es necesario entender este proceso para explicar en qué momento el trabajo de los sujetos
se volvio enajenado, en qué momento la division del trabajo y las formas de apropiacion se
consolidaron como bases del modo de produccion y, sobre todo, cuales formas se originaron
para separar y enajenar a los sujetos respecto a su medio fisico (objetos).

El proceso de trabajo dentro del capitalismo ha sufrido tres alteraciones particulares, las
cuales van generando contradicciones. Estas se explicaran de acuerdo con lo que expresa
Marx en los Manuscritos Economico-filosoficos, los Cuadernos de Paris, principalmente.

La primera particularidad de este proceso gira en torno al trabajo productivo, el cual se
describe en el capitalismo, como un proceso de trabajo orientado hacia la produccion de
plusvalor, es decir, se cambia el proceso de trabajo en general para volverse un proceso en el
que no interesan las cualidades del producto, sino producir por producir y consumir por

consumir. En este proceso se les enajena a los sujetos el proposito de su trabajo, alterando
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con ello la relacion sujeto-objeto, y dejando de responder a la asociacion colectiva de las
necesidades y capacidades sociales. Se hace parecer que lo importante dentro del proceso de
produccion es Unicamente el valor generado. Dentro del proceso de trabajo y las formas de
apropiacion del producto del trabajo. Maria Concepcion Tonda menciona:

En esta primera modificacion o enajenacion del proceso de trabajo la existencia de la
comunidad aparece como producto del objeto, el objeto, creado en verdad por el sujeto,
medio al servicio de éste, pasa a ser un fin en si mismo. La relacion sujeto-objeto existe
de manera invertida, enajenadamente (1997, pag. 25).

La segunda particularidad del proceso de trabajo se genera en la creacion del valor. El
proceso de trabajo en general se separa en procesos atomizados privados, cambiando la
funcion del proceso de trabajo a mera formacion de valor.

A pesar de la conexion que prevalece entre produccion y consumo, en el capitalismo ésta
se da manera contradictoria porque aunque se conectan también limitan las potencialidades
humanas, es decir, ni la producciéon ni el consumo satisfacen las necesidades colectivas
porque lo que interesa es la formacion de valor y no la realizacion del sujeto, mistificando la
conexion que existe ente la naturaleza y el hombre.

El concepto de “naturaleza”, tal como lo presenta la Economia Politica, parece estar
determinado Uinicamente como una dotacion de recursos externos al humano que le sirven
para ejercer su consumo. Asi, la vision del producir para consumir como Unico fin del trabajo
limita al sujeto y forma una relacion enajenada de su trabajo.

Marx menciona que el trabajo es una actividad orientada hacia un fin; la produccién de
valores de uso.

...la produccion de valores de uso, apropiacion de lo natural para las necesidades
humanas, condicion general del metabolismo entre el hombre y la naturaleza, eterna
condicion natural de la vida humana y por tanto independiente de toda forma de esa vida,
y comun, por el contrario, a todas sus formas de sociedad... (2001, pag. 223).

El proceso productivo se transforma y mistifica, por un lado, porque el capitalista se
apropia no solo del proceso de trabajo, es decir, no s6lo determina las formas en que éste se
lleva a cabo, sino que también se apropia o le expropia al obrero el producto de su trabajo.
Al controlar todo el proceso de trabajo y las propias determinaciones del obrero, el capitalista
lo convierte en objeto, lo cosifica. Este se ve degradado a un objeto, que en el proceso de

trabajo capitalista se le denomina mercancia trabajo.
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En esta modalidad historica del proceso de produccion... se da una subordinacion del
proceso de trabajo concreto a un proceso de trabajo abstracto... el proceso de trabajo
adopta la forma de mercancia... objeto cuyo valor de uso (forma natural) esta subordinado
a su valor (forma valor). Se trata de un proceso en el que la determinacion mas abstracta
y general del proceso de trabajo se revierte contra su estructura basica o esencial,
determinéndola, subsumiéndol... Lo caracteristico del proceso de trabajo en su forma
capitalista es la enajenacion del factor subjetivo del proceso de trabajo, de la funcion
autoproyectiva del sujeto social, de la funcion sintetizadora de la socialidad concreta,
definitoria de la identidad del sujeto social. Esta funcion se enajena en calidad de funcion
automatica de autovalorizacion del valor (Tonda, 1997, pags. 34-36).

El proceso de trabajo y su resultado se cosifican, la relacion social de la mercancia se
impone a las necesidades del sujeto y a las formas de relacionarse, ahora su interaccion es
meramente cosica, se interrelaciona por las cosas o productos del trabajo y se realizan en el
intercambio dentro de los mercados.

Esta continua cosificacion, en lugar de valorizar, origina una situacion contraria:

La desvalorizacion del mundo del hombre crece en proporcion directa a la valorizacion
del mundo de las cosas. El trabajo no sélo produce mercancias; se produce a si mismo y
al trabajador como una mercancia, y, por cierto, en la proporcion en que éste produce
mercancias (Marx, 2004, pag. 106).

Esta segunda particularidad se enmarca en el hecho de que el contenido concreto de
la produccion es contenido concreto del consumo, es decir, a la produccion capitalista le
corresponde un consumo capitalista.

En esta concepcion la produccion, la distribucion y el intercambio son autonomizados
respecto del consumo... [El cual] encubre la explotacion de la reproduccion social en
su conjunto por parte de la modalidad capitalista...[en] esta escision y
autonomizacion... El consumo [es] entendido como [un] momento libertario, de
eleccion y de autonomia (Tonda, 1997, pag. 28).

De esta manera, el patron decide si la produccion es para la venta o para su disfrute,
generando asi una contradiccion, en la que:

...el objeto que produce el trabajo, su producto, se enfrenta al trabajo como un ser ajeno,
como una fuerza independiente del productor. El producto del trabajo es el trabajo que se
ha fijado, que se ha materializado en un objeto, es la objetivacion del trabajo. La
realizacion del trabajo aparece, a nivel de la economia politica, como desrealizacion del
trabajador; la objetivacion, como pérdida del objeto y como sometimiento servil a €l; la
apropiacion, como alienacidon, como enajenacion.

La enajenacion del trabajador en su producto significa no sélo que el trabajo de aquel se
convierte en un objeto, en una existencia externa, sino también que el trabajo existe fuera
de ¢l, como algo independiente, ajeno a ¢€l; se convierte en una fuerza autonoma de €l;
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significa aquella vida que el trabajador ha concedido al objeto se le enfrenta como algo

hostil y ajeno (Marx, 2004, pag. 106).

La tercera particularidad es que, una vez que se le expropiaron los medios de trabajo y
se le enajenaron el propoésito y las formas del proceso de trabajo, se le expropia al trabajador
el resultado; el producto.

El proceso de trabajo engloba a la produccion en su totalidad, es decir, distribucion,
intercambio y consumo, de tal manera que no puede contraponerse el consumo a la
produccion, pues para que éste se pueda volver a realizar se requiere la concrecion del
proceso completo. Por tanto, existe entonces una relacion inseparable entre produccion y
consumo.

Esta tercera particularidad del proceso de trabajo capitalista también permite la
enajenacion del sujeto debido al proceso de valorizacion del valor (autovalorizacion). El
producir una mercancia que contenga valor de uso y que, a su vez, posea valor de cambio
destinado para la venta, es la primera finalidad del proceso de trabajo capitalista, la otra es
que al producir una mercancia su valor debe ser mayor a la suma requerida de las mercancias
(fuerza de trabajo y medios de trabajo) que la produjeron, aquellas mercancias por las cuales
el capitalista adelanta una porciéon de dinero en el mercado. La idea es que no sélo se
produzcan mercancias con valores de uso, valores de cambio y valores, sino que de estas se
obtenga un plusvalor.

Esta situacion oculta, dentro del proceso de produccion capitalista, la relacion hombre-
naturaleza, mientras que, al mismo tiempo, esconde la explotacion de los sujetos por el
capitalista. Lo que hace el capitalismo es separar la forma socializadora de la produccion al
resaltar inicamente a la forma material, es decir, imponiendo lo cdsico de las mercancia por
medio de la necesidad de intercambio.

La separacion de funciones del trabajo, la transformacion de la naturaleza representada
en un producto que sirve para el intercambio y la acumulacion de valor por medio de un
proceso trabajo, son formas donde se manifiesta el control de la vida social por la clase
capitalista, como menciona Marx: el proceso de trabajo es un proceso entre cosas que el

capitalista ha comprado, entre cosas que le pertenecen. (2001, pag. 225).
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Como proceso de explotacion, a través del trabajo productivo, como proceso de creacion
de valor y como proceso de valorizacion del valor, el proceso de trabajo capitalista hace que
la relacion sujeto-objeto quede subordinada a sus necesidades y finalidades.

Por ultimo, al desposeer al sujeto de su producto derivado del trabajo se le enajenan los
valores de uso para su reproduccion, supeditandolo a la venta de su fuerza de trabajo para
subsistir y asi, por medio de su paga, obtener los medios que le permiten reponer su fuerza
de trabajo. Marx comenta:

En la medida en que aliena al hombre (1) de la naturaleza, (2) de si mismo, de su
funcion activa, de su actividad vital, el trabajo alienado también aliena al hombre del
género; hace que, para el hombre, la vida genérica se convierta en medio de la vida
individual. En primer lugar, aliena la vida genérica y la vida individual y, en segundo
lugar, convierte a la segunda en su abstraccion, en fin de la primera, también estd en su
forma abstracta y alienada. (2004, pag. 112).

Asi, su objeto de trabajo, su actividad, su forma de relacionarse y, por ultimo, su
asimilacion, hacen que el sujeto este supeditado completamente al proceso productivo
capitalista, pues no encuentra otra forma de relacionarse si no es en funcion del intercambio
mercantil. Las relaciones sociales se ven alteradas, pues contraponen sujetos con sujetos, en
lo individual y lo colectivo, y la relacion sujeto-objeto sufre de una separacion esencial, de
sus medios para producir, es decir de su espacio, sus tiempos, sus herramientas, sus recursos
naturales, etc.

Si el hombre se enfrenta consigo mismo, también se le enfrenta otro hombre. Lo que vale
para la relacion del hombre con su trabajo, con el producto de su trabajo y consigo mismo,
vale para la relacion del hombre con el otro hombre, como también con el trabajo y el
objeto de trabajo del otro hombre (Marx, 2004, pag. 114).

Las relaciones se ven trastocadas por la competencia por obtener medios de subsistencia,
un mayor salario y convertirse en propietarios privados.

Esta condicion impulsa al hombre al extremo de sus deseos, tal como lo menciona Marx,
el hombre se vuelve tanto mas egoista, carente de sociedad, enajenado de su propia esencia
cuanto mayor y mas desarrollado se presenta el poder social dentro de las relaciones de
propiedad privada (Marx, 2011, pag. 144).

La realizacion de esta enajenacion, es decir, de sujeto como ser genérico y de sujeto ante
la propiedad privada (autoalienacion), permite que se cierre el ciclo del trabajo enajenado,

haciendo que el sujeto se excluya como sujeto y se integre, aceptdndose como un objeto mas
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al proceso productivo capitalista, mostrandose no como un sujeto creador o productor, sino
como un sujeto destinado a trabajar para sobrevivir, como un ente que no posee finalidad
mas que la de recuperar sus fuerzas cada dia para regresar al proceso que lo encadena en la
vida cotidiana. De esta forma, Marx menciona que:

Cada autoalienacion del hombre respecto de si mismo y de la naturaleza aparece en la
relacion que €l establece con la naturaleza, y con otros hombres diferentes de €l...En el
mundo real y practico, la autoalienacion solo puede aparecer a través de la relacion real y
practica con otros hombres...el hombre genera no s6lo su relacion con el objeto y el acto
de la produccion como fuerzas ajenas y hostiles a él, también genera la relacion en que
otros hombres se encuentra con su propia produccion y su propio producto, y la relacion
en que €l se encuentra con estos hombres... (Marx, 2004, pag. 116).

El humano se desvincula de su proyecto genérico (ser colectivo-capacidades colectivas)
y de su proyecto como ser individual (capacidades individuales), a partir de la transformacion
y apropiacion de la naturaleza por el trabajo, llegando al grado de la deshumanizacion;
situacion que lo lleva a un entorno donde no sélo se enfrenta consigo mismo, sino con la
naturaleza en un proceso continuo de explotacion y devastacion de su naturaleza interna
como sujeto y externa como objeto. Tal como menciona Harvey, /a relacion metabdlica con
la naturaleza, al ser una condicion universal de todas las formas de sociedad humana, es
irrelevante para el movimiento del capital, entendido como una construccion social e
historica especifica (2012, pags. 64-65). Por este medio el capitalismo sobrepasa los limites
naturales del humano y del medio fisico llevando a ambos a una crisis en que atenta contra
su propia supervivencia, sin embargo, tal como lo dice este autor, es una condicion histérica
especifica, lo cual quiere decir que la irrelevancia no es una determinacion total.

Esta situacion se agrava cuando la concentracion poblacional y la devastacion ambiental
se aceleran al nivel que conocemos hoy en dia, llevandonos a una crisis que algunos autores
reconocen como civilizatoria (Arizmendi, 2004; Foladori & Pierri, 2005; Left, 2007).

La importancia de hablar sobre el trabajo enajenado en todas sus dimensiones en esta
tesis se centra en que podemos ver que, ademas de que existe una contraposicion entre el
sujeto y su medio fisico, y una entre los sujetos (no identidad), el Estado es coparticipe de
estas formas de enajenacion, pues este refleja los intereses generales, posibilitando formas
de interaccion entre los sujetos y su medio fisico que hacen que perdure la enajenacion de
los sujetos, limitando sus necesidades y capacidades, supeditandolos a los intereses de la

clase dominante. Por otro lado, confina y demarca las reservas de los recursos para la
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utilizacion del capital. Esto se ejemplificara con tres casos que se presentaran mas adelante:
el ordenamiento ecoldgico territorial y su parte econdmica; la proteccion de areas de
conservacion, mejor conocidas como Areas Naturales Protegidas, y; los problemas de
urbanizacion. Sin embargo, antes de presentarlos, me parece importante retomar a algunos
autores marxistas y sus posturas acerca de la relacion sujeto-objeto y su importancia para una
critica social, economica y ecologica, entre otras, pues abordan criticamente el problema de

la enajenacion y presentan nuevas posturas de analisis.

1.3. La relacion sujeto-objeto, vista por autores marxistas y no marxistas en materia
ambiental

El primer autor que distingui6 la relacion metabélica de Marx fue Georg Lukécs. Este retomd
la nocién de enajenacion y la relacion sujeto-objeto en la transicion ideoldgica capitalista.
Lukécs explico que la cuestion que enfrenta el humano en el capitalismo es una alienacion
generalizada, en la extension de la naturaleza hacia todas las manifestaciones vitales objetivas
y subjetivas; su analisis se baso en la contradiccion que perdura en las relaciones sociales en
el capitalismo:

... la contradiccion aqui manifiesta entre la subjetividad y la objetividad de los sistemas
formales modernos y racionalistas, los embrollos y equivocos que ocultan sus conceptos
de sujeto y objeto, la incompatibilidad entre su esencia de sistemas «producidos» por
«nosotros» y su necesidad fatalista extrafia al hombre y alejada del hombre, no son otra
cosa que la formulacion logica y metodoldgica del estado de la sociedad moderna; pues
los hombres, por un lado, rompen, disuelven y abandonan cada vez mas los lazos
simplemente «naturales», irracionales y «factuales», pero, por otro lado vy
simultdneamente, elevan en torno de ellos, en esa realidad creada por ellos mismos,
«producida por ellos mismos», una especie de segunda naturaleza cuyo desarrollo se
opone a ellos con la misma implacable conformidad a leyes que lo hacian en otro tiempo
las potencias naturales irracionales (mas precisamente: las relaciones sociales que
aparecian ante ellos bajo esa forma) (1970, pag. 154).

Luckas mostr6 que la transformacion del metabolismo natural y la incidencia en la

dindmica social capitalista es comun para la reproduccion enajenada del sistema:

...el hombre de la sociedad capitalista estd frente a la realidad «hecha» —por €l mismo
(como clase) — como ante una «naturaleza» de una esencia extrafia a él; es entregado sin
resistencia a sus «leyes», y su actividad no puede consistir sino en la utilizacién en su
provecho (egoista) del curso forzado de las leyes particulares. Pero aun en esa «actividad»
es —por la esencia de la situacion— objeto y no sujeto del devenir (1970, pag. 161).
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También puso en debate el cambio de la relacion hombre-naturaleza y las
determinaciones de la objetividad, las cuales son sumamente importantes para modificar la
historia y su realidad. Comentd que, para poder llegar a realizar un cambio en esta
racionalidad impuesta, se tiene que cambiar la ideologia:

...el pensamiento debe superar la separacion rigida de sus objetos; debe poner en el mismo
plano de realidad sus relaciones entre ellos, entre los objetos, y la interaccion de esas
«relacionesy» y de las «cosas». Cuanto mas se aleja uno de la simple inmediatez, mas se
extiende la red de esas «relaciones», mas integralmente se incorporan las «cosas» al
sistema de esas relaciones y mas parece perder el cambio su caracter incomprensible,
despojarse de su esencia aparentemente catastrofica y llegar a ser asi comprensible (1970,
pag. 179).
Otro autor que revisé la postura de Marx fue Alfred Schmidt. En sus textos, EI concepto de
naturaleza en Marx y en Por un materialismo ecologico, reanudo el camino desarrollado por
Lukécs, sobre la investigacion de Marx, en la relacion sujeto-objeto y la explicacion del
concepto de la dialéctica de la naturaleza en Engels. Schmidt recalcd que en Marx no radica
un teoria o sistema de la naturaleza como tal, puesto que la construccion del pensamiento lo
da como determinado, contemplé que la dependencia central de esta relacion para el analisis
del sujeto y el objeto se deriva de su transicion historica y transhistérica, para asi delimitar
como es que se relaciona el ser humano con la naturaleza exterior.

Schmidt consideraba a la naturaleza desde el punto de vista de Marx como una
demostracion de la praxis humana (2011, pag. 46). Mencion6 que la naturaleza interna se
refleja como una estructura natural (proceso de trabajo) y, es ahi donde el movimiento
dialéctico persiste, aunque posteriormente lo objetivo, o mejor conocido como exterior, hace
que esa ruptura se presente en el sistema social (relaciones sociales de produccion). Ademas,
realizd un analisis basado en los textos de juventud de Marx, donde sefialé que no hay una
separacion entre naturaleza y sociedad y por tanto tampoco existe en las ciencias de la
naturaleza y las ciencias historicas (Schmidt, 2011, pag. 45).

Por ultimo, manifestd que en Marx existe un trazo de materialismo ecologico, que se
basa en las relaciones del hombre y la naturaleza, cuyo objetivo es el equilibrio de las fuerzas
productivas que pueden potenciar la praxis humana, si y solo si el sujeto no llega a destruir a
la naturaleza en su conjunto (devastacion ambiental, limites fisicos y dependencia sistémica).

Asi, menciona:
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El materialismo histérico-dialéctico se amplia al “materialismo ecologico” Este concibe
que la dialéctica de fuerzas productivas y relaciones de produccion esta envuelta y
sustentada en una dialéctica elemental de tierra y hombre, las histéricas condiciones
previas de toda historia. En ello se sustenta la idea de que el mundo constituye una unidad
material. Mucho se ganard si la humanidad, renunciando a un crecimiento ilimitado,
pudiera preparase para vivir venideramente en mejor armonia con el sistema de la
naturaleza (Schmidt, 1996, pag. 100).

John Bellamy Foster, en sus obras La Ecologia de Marx. Materialismo y naturaleza y
Capitalismo y Ecologia de la contradiccion, profundizé sobre la relacion del metabolismo
sujeto-objeto y el proceso de alienacion (enajenacion) de Marx, observando la tendencia de
la concepcidn materialista historica y la conexidn alienada que nos ha llevado a la actual
catastrofe humana. Foster expuso que, con el surgimiento del modo de produccion capitalista,
se trastoca la esencia de la relacion sujeto-objeto rompiendo con el metabolismo natural, a

través del proceso de trabajo.

La categoria conceptual clave en el andlisis teérico de Marx en este campo es el
metabolismo (Stoffwechsel)... (Este se) expresa directamente en sus componente la
nocion de “intercambio material” que subyace en la nocidon de proceso estructurado de
crecimiento y decadencia bioldgicos que encierra el término “metabolismo”. En su
definicion del proceso de trabajo Marx hizo que el concepto de metabolismo fuese
fundamental para todo su sistema de analisis, al basar en ¢l su comprension del proceso
de trabajo. Asi, en su definicion del proceso de trabajo en general (en contraposicion a sus
manifestaciones historicas concretas), Marx utiliz6 el concepto de metabolismo para
definir la relacion humana con la naturaleza a través del trabajo... (Foster, 2000, pag.
243).

Ademas, Foster descubrido que la mayoria de los analisis basados en esta vision no
contemplaban que las relaciones antes mencionadas, se centraban en una constante
evolucion, situacion que dentro del capitalismo se fue determinando al grado en que los seres
humanos y la naturaleza responden Uinicamente al proceso de valorizacion del valor. Asi,
explicéd que dentro del analisis de la enajenacion en Marx, y otros autores que tuvieron esta
vision, se muestra como el resultado de esta condicion es la renuncia al trabajo con un fin, al
trabajo que es creativo, renunciando asi a los elementos que conforman la vida misma
(Foster, 2000, pags. 124-125).

Después del concepto de enajenacion del trabajo y de la naturaleza, Foster detallo la
dindmica que engloba esta relacion y la modifica, llevando el concepto de metabolismo como

una nocion que tiende hacia el intercambio material. Explicd que esto le permitié a Marx

expresar la asociacion entre las condiciones impuestas a la naturaleza y las capacidades
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generadas por esta misma, a través de la nocion de alienacion de la naturaleza-trabajo como
transformacion historica (Foster, 2000, pag. 245).

Por su parte, Jorge Veraza Urtuzudstegui basa sus estudios en la explicacion del
desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales. Al igual que Foster, tom¢ la
vision del metabolismo entre lo social y la naturaleza, y el desarrollo de las fuerzas
productivas dentro del capitalismo, para encontrar las contradicciones que se van generando
continuamente. El reitera que para hacer un analisis del desarrollo de las fuerzas productivas
se debe considerar la division entre fuerzas productivas técnicas y fuerzas productivas
procreativas; las primeras, tienen un vinculo con la propagacion de las tecnologias
capitalistas y sus impactos en el proceso productivo, asi como aquellas fuerzas que ayudan a
la reproduccion del ciclo productivo (materiales, insumos, etc.); las segundas, tienen que ver
directamente con el humano y sus procesos psicoldgicos, biologicos y fisicos. Veraza explica
que la concepcion de fuerzas productivas se determina en varios procesos:

Primero Marx propone aqui la transformacion material como esencial para la
manifestacion vital humana; este hecho centra lo que es para ¢l fuerzas productivas.
Segundo, distingue las fuerzas productivas objetivadas externamente -donde encontramos
a la técnica- de las fuerzas subjetivas organico-corporales. Tercero, distingue los tres tipos
historicamente mas generales de fuerzas productivas posibles: las precapitalistas, las
capitalistas y las ilimitadas o no escasas. Cuarto, ademas de tratarlas directamente como
valores de uso, como riqueza, nos pone frente a la cuestion de la relacion de las fuerzas
productivas con las capacidades, actividades, necesidades y relaciones humanas (2012,
pag. 116).

Con la mundializacion del proceso de trabajo capitalista en todas sus extensiones se han
generado distorsiones en la produccion de los valores de uso, lo cual repercute en el consumo
de los humanos por los valores de uso cualitativamente nocivos a su salud y al medio
ambiente. Veraza presentd esta tesis como la subsuncion formal y real del consumo en el
capital, donde cada vez se encuentra menos trabajo vivo dentro de los valores de uso y mas
plusvalor extraordinario y plusvalor en general que ayudan a la constante acumulacion del
capital. Mencion6 que los sufrimientos materiales que se experimentan unitariamente en esta
época son causados por el consumo material nocivo, que influye en la destruccion ecologica
y en las relaciones sociales en general. De esta manera, concluyd que la produccion y el

consumo estan subsumidos y determinados por las necesidades del capital, y no a las

necesidades humanas, generando constantes contradicciones en la interaccion de los sujetos
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con la naturaleza, dentro del proceso productivo y en las relaciones sociales que afectan la
reproduccion social de los humanos.

Elmar Altvater es otro critico marxista que en sus articulos La ecologia de la economia
global, Hacia una critica ecologica de la Economia Politica y en su libro Las limitaciones
de la globalizacion: economia, ecologia y politica de la globalizacion, este ultimo en
coautoria con Birgith Mahnkopf, explica los cambios en la relaciones entre la sociedad y la
naturaleza ocurridos a través de la globalizacion, situacion que modifica y contribuye a la
destruccion de la naturaleza. Este parte del analisis de la division del trabajo y las formas
en que el intercambio se intensifica y profundiza, multiplicando procesos de acumulacioén
capitalista que sobrepasan los ritmos y tiempos de los sistemas bioldgicos. Altvater expresa
que los mecanismos del mercado generan repercusiones en las relaciones sociales y en el
medio ambiente:

Los mecanismos del mercado, por medio de su presion sobre los individuos para actuar
eficientemente y alcanzar un excedente monetario, sostuvieron una espiral de
acumulacion y expansion cuyos unicos limites estan en la capacidad de agotar los recursos
naturales y, de esta manera, en la naturaleza interna y externa de los seres humanos
(Altvater, 2005, pag. 13).

También menciona que la aceleracion mercantil sobrepasa cualquier estructura social, lo
cual hace que la unica manera de seguir obteniendo ganancias sea a costa de la explotacion
de los humanos y de la naturaleza. La valorizacion es un proceso de transformacion de bienes
generalmente publicos, es decir, de acceso general a bienes privados. La acumulacion
capitalista, como consecuencia del incremento de las fuerzas productivas, depende cada vez
menos de las limitaciones generadas por la obstinacion de los trabajadores, sea ésta causada
por la naturaleza humana o por los limitantes que resultan de la corporeidad de la energia
biotica. Todos estos desperdicios hacen que la naturaleza cambie su forma de asimilacion:

La contaminacion hace que la naturaleza de la tierra se esté degradando por la carga
recibida por los ecosistemas pues supera su resistencia. Las consecuencias son
amenazadoras, especialmente para la evolucion de la vida, que podria sufrir un colapso si
la biodiversidad se sigue reduciendo... la sobrecarga s6lo podra ser reducida si se cambia
el régimen energético en el poco tiempo que queda antes de que la temperatura promedio
de la tierra haya subidos demasiado (2005).

Este tipo de andlisis es necesario, pues no pueden dejar de verse las relaciones entre
capitalismo y naturaleza, y para ello deben abandonarse todas las perspectivas economicistas,

lo que se puede hacer siempre y cuando se comprendan los costos ecologicos, las
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consecuencias sociales y culturales que se generan por la subsuncion real de la naturaleza
al capital. (Altvater, 2005). También menciona que comprender la tendencia del capital hacia
la crisis de sobreproduccion es menos urgente que detener la destruccion de las condiciones
naturales para el impulso de la vida humana inmediata. Lo que esta en juego es la evidencia,
cada vez mas concreta, del peligro que supone para la naturaleza una determinada formacion
historica de produccion y reproduccion.

Guillermo Foladori, en sus textos La cuestion ambiental en Marx y en Controversias
sobre sustentabilidad. La coevolucion sociedad-naturaleza, muestra que el funcionamiento
del sistema capitalista ocasiona mutaciones en el sistema natural, a tal grado que la relacion
entre los sujetos y la naturaleza nos orilla a una crisis ambiental. Foladori pone en debate la
idea de armonia con la naturaleza, expresada en los Manuscritos econdmico-filosoficos de
Marx, tratando de orientar esta idea hacia una salida donde el desarrollo de las fuerzas
productivas no se base en una perspectiva sobrestimada de la recreacion de la materialidad.

Ignacio Sabbatella, indaga sobre la relacion contradictoria entre capitalismo y naturaleza
desde el punto de vista del Marxismo Ecologico. En Capital y naturaleza: crisis, desigualdad
v conflictos ecologicos y Marxismo Ecoldgico: Elementos fundamentales para la critica de
la economia-politica-ecologica, este Ultimo en coautoria con Damiano Tagliavini, describe
las consecuencias del cambio climdtico y la devastacion ambiental, en un analisis sobre la
conexion entre el hombre y la naturaleza, especificamente en el modo de produccion
capitalista y sefiala como este régimen se apropia del humano y de paso de su entorno natural.

Sabbatella menciona que la relacion naturaleza-sociedad se compone en dos facetas:

La primera forma de articulacion tiene que ver con la apropiacion de los elementos de la
naturaleza para transformarlos a través del trabajo y luego su consumo. La segunda, se
refiere al dominio y grado de control de esos elementos que dependen de la valoracion
estético-afectiva y las formas de representacion simbdlica e ideologica de la naturaleza.
Ello varia en cada formacion socio-historica y resulta fundamental en la construccion del
ambiente/entorno. El hombre se apropia de la naturaleza a través de valores e identidades
predominantes a nivel social e histérico (2009).

A través de su obra, menciona que Marx sento las bases criticas de la economia politica
y de la relacion capital-trabajo, menciona que éste no se preocup6 en que la teoria del valor
y la mercancia se tornara una critica hacia la relacion capital-naturaleza. Su analisis se centra

en el marxismo ecologico, el cual propone explorar las relaciones entre economia y
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naturaleza, analizando las contradicciones que el capitalismo genera, como sistema
autoexpansivo. Sabbatella sefiala que:

...la produccion capitalista en escala ampliada se apoya en un mundo natural
crecientemente mercantilizado, que no sélo provee de valores de uso sino también que
adquiere un precio mediante el cual puede ser enajenado y apropiado, esto lo presenta
como una subsuncion real de la naturaleza (ante el capital) se presenta como una fuerza
productiva del capital (Sabatella, 2009).
Por ultimo, y no por ello menos importante, James O’Connor en su texto Causas
naturales. Ensayos de marxismo ecologico, incorpora la vision de un marxismo ecoldgico en
su analisis, lo que denomina como “la segunda contradiccion del capital”, entre el capital y

la naturaleza. O’Connor menciona sobre la relacion sujeto-naturaleza que:

El capital socava sus propias condiciones de produccion cuando trata a elementos de la
naturaleza como mercancias y cuando degrada sin miramientos el ambiente,
especialmente cuando la regulacion estatal es débil o nula. El movimiento ambientalista
no reemplaza al obrero, sino que act@ia sobre un aspecto complementario de las
contradicciones capitalistas. Por el contrario, el marxismo ecoldgico incorpora el andlisis
de lo que se denomina la segunda contradiccion del capital, ahora entre el capital y la
naturaleza (O"Connor, 2001, pag. 162).

Este autor analiz6 como es que la naturaleza fisica parece estar regida por la ley del valor
y por los procesos de acumulacion capitalista en las constantes crisis econdmicas. En el
capitalismo, las tendencias econdmicas estan vinculadas con la sobreproduccion de capital,
situacion que altera las condiciones de la produccion en las barreras externas o naturales y en
las barreras internas o antagonismos de clases del sistema. El modo en que se expresan las
contradicciones presenta, a su vez, la naturaleza de la acumulacion capitalista, cargada de
episodios de crisis y reactivacion de las crisis.

Todos estos autores, en general, explican la importancia del andlisis de la relacion entre
los humanos y el medio ambiente, poniendo énfasis en la enajenacion y la subordinacion de
dicha relacion por el modo de produccion capitalista, con el fin de conocer desde varias
perspectivas las causas, motivos y alternativas que tenemos para mejorar nuestra condicion
humana, procurando una conjuncion metabdlica entre los seres humanos y la naturaleza y
replanteando los limites que existen en el sistema de produccion en los general.

La importancia de traer estos autores al debate es que, la mayoria concuerda en que en
este proceso de subordinacion y asimilacion de los procesos productivos y consuntivos,

perniciosa a la salud de los humanos y a la condicion del medio ambiente, se complementa
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con la insercion de ideologias de las que el capital se apropia y transforma, al grado de generar
contradicciones en todas las escalas.

Una de las ideologias que ha impactado el desarrollo de las sociedades es la del
desarrollo sustentable, difundida por organizaciones internacionales como: la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), en un principio, y; posteriormente, por el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE). Esta ideologia, se introdujo a todos los Estados-naciones como una
ideologia de interés general, la cual permite la reproduccion del modo de producciéon

capitalista, tal como lo veremos en el siguiente apartado.

1.4. El desarrollo sustentable como nuevo paradigma capitalista en la relacion humano-
naturaleza

La naturaleza existe como un conjunto de procesos materiales, insertada en los procesos de
produccion. En el modo de produccion capitalista, la naturaleza es vista como un recurso mas
del proceso productivo, un recurso que puede apropiarse por medio de una compensacion
dineraria y segmentarse de acuerdo con sus necesidades dentro del proceso de productivo del
capital.

La obtencion del plusvalor a través del proceso productivo capitalista implica explotar
deliberadamente a la naturaleza, con el propdsito de producir valores de uso que lleguen a
realizarse como mercancias en el mercado, situacion que propicia un incentivo en la ciencia
y tecnologia. Faladori y Pierri mencionan sobre los procesos de transformacion ecologica:

La transformacion del capitalismo que tuvo lugar en las primeras décadas del siglo XX,
con el pasaje a la produccion y consumo en masa basados en el taylorismo-fordismo, y en
el uso del petrdleo y la electricidad como fuentes energéticas, supuso un cambio radical
en el uso de los recursos naturales y sus efectos. En este marco, un momento clave fue
1945, en dos sentidos: en primer lugar, por la explosion de las primeras bombas atomicas
que supusieron una amenaza planetaria inédita generada por la propia humanidad; y en
segundo lugar, porque fue el comienzo de un desarrollo econdémico también inédito,
basado en la generalizacion del taylorismo-fordismo, que se extendio sin problemas hasta
finales de los sesenta (2005, pag. 32).

El proceso de valorizacion del valor ha influido directamente en como producir y en qué

tiempo hacerlo, desde el comienzo del capitalismo:
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...en el comienzo de su formacion, el capital no s6lo pone bajo su control (subsume) al
proceso de trabajo en general, sino a formas particulares de procesos reales de trabajo en
el estado tecnoldgico en que las encuentra y tal como se desarrollaron sobre la base de
condiciones de produccion no capitalistas... €l subsume al principio solo formalmente sin
cambiar nada de su concrecion tecnoldgica (Marx, 2005, pag. 18).

Una vez que el capitalista tiene el mando, vigila los tiempos y se apropia de las formas
e interrelaciones del proceso de trabajo, el sentido de éste y el vinculo entre el humano y la
naturaleza se alteran. Si a esto le sumamos que la cooperacion y los tiempos de las maquinas
inciden en las formas de valorizacion del valor, despojando a ambos, naturaleza y humanos,
como meros insumos del proceso, desarrollando asi la division del trabajo con tendencias
hacia la especializacion del sujeto y la maquinaria, asi como con el impulso al consumo
productivo.

Por medio de la acumulacion capitalista, los procesos sociales y naturales se desarrollan
unicamente para la creacion de mercancias que con un plusvalor obtenido en su venta. Tal
como menciona Leff:

La produccion de plusvalor aparece como el fin ultimo del proceso productivo,
determinando un proceso de innovacién tecnoldgica como mecanismo eficaz para
aumentar la extraccion de plusvalor, por el incremento de la productividad de las fuerzas
naturales y su transformacion en fuerzas productivas del capital (2007, pag. 145).

Como vimos en el apartado del trabajo enajenado, en el consumo se oculta en su
totalidad la explotacion de la naturaleza y de los humanos. Veraza menciona que la
enajenacion de las necesidades, en la sociedad capitalista, se ve reflejada en sus formas de
subsumir el proceso de produccion y de consumo:

...no solo la forma y la cantidad de lo que consumimos se encuentra determinadas por el
capital de un modo sometiente, sino que la realidad y calidad de los objetos de consumo
todos, asi como de nuestras necesidades sensoriales y emocionalidad estan enajenadas o
sometidas a las necesidades de acumulacion de capital (1994, pag. 14).

Asi, podemos ver que la relacion sujefo-objeto en el ambito de las necesidades remite al
capital a desarrollar cierto tipo de ideologias que encierren a los sujetos y a la naturaleza en
una enajenacion de los procesos de produccion y reproduccidon, y de los procesos de
explotacién y valorizacion del valor donde ésta se vea trastocada hasta sus ultimas
consecuencias.

La problematica ambiental y la conformacion del desarrollo hacia el ecologismo
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La conciencia ambientalista nacié de inquietudes sociales como el pacifismo; el
cuestionamiento real al modo de produccion capitalista; el manejo de la tecnologia y el uso
irracional de los recursos naturales para la obtencion de la ganancia, ademas del surgimiento
de preocupaciones reales tales como la conformacion politico-econémica del mundo
(relaciones este-oeste, norte-sur); la opresion de los estados en los &mbitos social, laboral y
estudiantil; las limitantes fisicas del proceso productivo (devastacion-contaminacion); y
sobre todo, la continuacion de este modo capitalista de producir.

La problematica ambiental, en un primer momento, se discutié a escala mundial desde
dos puntos de vista, el cientifico y el social, los cuales cuestionaban las limitaciones fisico-
naturales del modo de produccién capitalista que permiten la acumulacion de la ganancia
perjudicaba al ambiente en una manera global.

Las primeras protestas cientificas se mostraron con F. Osborn en su obra Le planete au
pillage (1949), donde anuncid el riesgo creado por la humanidad; R. Carson, en su libro Silent
Spring (1962), reveld los efectos que producian los agroquimicos en la agricultura y en la
destruccion de ecosistemas; B. Commoner, destacado bidlogo norteamericano, activista
antinuclear y uno de los pioneros ecologistas, presentd en su libro Science and Survival
(1966), los riesgos del complejo tecno-cientifico y, denunciando la aniquilacion de la
sociedad por la orientacidon biocida, de la civilizacion industrial; G. Hardin, The Tragedy of
the Commons (1968); P. Ehrlich, The population bomb (1968); y A. Gébmez-Pompa, Tropical
Rainforests: a Non-Renewable Resource (1972), con articulos de la famosa revista Science,
expusieron casos de degradacion socio-ambiental en los ecosistemas en particularidades,
presentando la necesidad de formular respuestas a los problemas que dejaba el modo de
produccion capitalista.

Los constantes reclamos sociales impulsaron a las naciones a dar respuestas sobre la
preocupacion ambiental, introduciendo ésta tematica en las nuevas instituciones en
formacion.

Tras consolidarse la ONU en 1945, y con el nombramiento de Julian Huxley como
presidente de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), se retomo la idea de formar una asociacion internacional que viera por la
preservacion de los recursos, creando en 1947 la Union Internacional Provisional para la

Proteccion de la Naturaleza. Un ano mas tarde, ésta daria paso a la Union Internacional para
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la Conservacion de la Naturaleza (UICN), cuya principal estrategia y politica seria proteger
los recursos naturales, fuente primaria del crecimiento econdémico.

Estas instituciones procuraban reivindicar los efectos provocados por los sistemas
econdmicos tratando de impulsar un conocimiento universal sobre la situacion del planeta,
donde los Estados como ejes rectores de los intereses generales de la sociedad, pudieran
velar e interesarse en participar directamente para generar un cambio. Su herramienta
fundamental fue la organizacion de reuniones, para llegar a acuerdos que mejoraran la
condicion de los paises (desarrollados y subdesarrollados) sobre el uso de sus recursos,
evitando las controversias que tenian que ver con la devastacion ecoldgica global.

Podemos ver que estas organizaciones, influidas por las decisiones de la nacion
hegemonica, es decir, los Estados Unidos de América, buscaba simplemente alterar y ocultar
las necesidades comunes antes expuestas por la sociedad, sefalando ciertas estrategias se
podrian solucionar los problemas anteriormente expuestos.

Una de las primeras conferencias de la ONU sobre el tema ambiental fue la de Lake
Success (Nueva York, EU), en 1949, pero ésta no tuvo mucho impacto pues el mundo se
encontraba en la reconfiguracion del orden econdmico y la reconstruccion de Europa-Japon
ante la posguerra. De 1949 a 1972 los problemas ecoldgicos fueron trabajados por la UNESCO,
culminando en 1968, en Francia, con una Conferencia Internacional de la Biosfera, la cual
tenia el interés de reunir a las instituciones ambientales internacionales con el fin de
responder y buscar soluciones ante el impacto que tenian las actividades humanas sobre el
medio ambiente, y conocer en amplitud el stock de la naturaleza que poseia cada Estado-
nacion para corregir los errores acontecidos hasta ese momento en especifico.

En 1970 el Club de Roma, una asociacion privada compuesta por empresarios,
cientificos y politicos, encargd a un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of
Technology (MIT), bajo la direccion del profesor Dennis L. Meadows, la realizacion de un
estudio sobre las tendencias y problematicas econdémicas que amenazaban a la sociedad
global. Los resultados fueron publicados bajo el titulo: Los Limites del Crecimiento (1972),
donde 50 especialistas expusieron como el desarrollo no era posible ante las condiciones de
crecimiento poblacional e industrial, cuestionando la sobreexplotacion de los recursos y la
excesiva fabricacion de mercancias, premisas que llevarian al sistema mundial naciente a un

colapso inminente; bajo la idea elemental de que la Tierra y sus recursos son finitos y ello
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impone limites infranqueables a la economia (y a la poblacion) humana. (1972, pag. 112) El
reporte recomendaba y sugeria algunas cuestiones, como:

...superar una economia fundada en la destruccion de la naturaleza por la produccion de
mercancias de corta duraciéon... proponia: 1) aumentar la durabilidad de los bienes
materiales proscribiendo cualquier obsolescencia programada; 2) pasar progresivamente
de una economia productora de bienes materiales a un mercado de servicios, definidos
como bienes inmateriales no contaminantes... (Illich L. , 2006, pag. 18).

Segun la perspectiva del desarrollo propuesta por estos especialistas, la produccion
capitalista tendria que cambiar e impulsar al sector servicios, buscando mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, a la vez que se incentivaba el proceso productivo-
consuntivo. En realidad lo que sucedia es que esta tendencia alteraba mas la relacion sujeto-
objeto, pues con la produccién de servicios, segin Illich (2006, pag. 18), seria mds
destructora de la cultura que la produccion de bienes materiales.

Algunos economistas de la época emularon la idea de los servicios como una solucion
al problema de la excesiva realizacion de bienes materiales y la utilizacion desmedida de
insumos en las fabricas, otros retomaron la vision desarrollista diciendo que si se frenaba la
elaboracién de bienes materiales duraderos se provocaria un colapso mayor que el acontecido
a principios de ese siglo, por ultimo, hubo economistas que pugnaban por el impulso de las
sociedades postindustriales como la solucién a los problemas.

Este informe tuvo demasiado impacto en su época debido a que mostraba como el modo
de produccion vigente sobrepasaba las limitaciones fisico-naturales. Las propuestas que se
generaron partian desde un cambio en los objetivos del crecimiento y de la produccion, hasta
la integracion de un discurso que fuera maleable, con la finalidad de retomar como pretexto
una vision maltusiana basada en el crecimiento demografico.

Como hasta ese momento no se habian difundido las limitantes del modo de produccion
capitalista, se generaron movimientos sociales que pugnaron por la creaciéon de una
“conciencia ambiental” que respondiera a los intereses generales.

Debido a que dentro del capitalismo todo lleva un orden, pues las instituciones son las
encargadas de guiar el camino de la sociedad y de los infereses generales, y como la unica
institucion encargada del progreso y cuidado de la humanidad es la ONU, fue entonces que se

empez0 a marcar un programa definido de reuniones consecutivas donde estuvieran todos los
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Estados-naciones para discutir sobre las posibles soluciones que se deberian tomar ante la
posible crisis ecoldgica.

De esta manera, se puso énfasis en los problemas ambientales y, sobre todo, en buscar
posibles soluciones que cambiaran la situacion que se vivia en aquel momento.

Durante una reunién econdémica en 1968 se logré incluir, dentro de las discusiones del
Consejo Econdomico y Social de la ONU (Ecosoc), un temario sobre las preocupaciones
ambientales de los paises. La primera reunion fue en Nueva York, entre el 10 y 20 de marzo
de 1970, y la segunda en Ginebra, del 8 al 19 de febrero de 1971. En un primer momento, los
paises pobres y subdesarrollados se resistieron a involucrarse en estas cuestiones, pues se le
culpaba de la generacion de los problemas ambientales; aunque la responsabilidad mas
grande caia en los paises ricos y desarrollados, procedente de sus excesos en la produccion y
el consumo. Lo que se buscaba en este tipo de reuniones era darle una solucion a dichos
problemas, sobre todo aquellos problemas que impedian el perfeccionamiento en la calidad
de vida de las personas. Asi, los paises pobres buscaban un apoyo tecnolodgico y economico
que mejorara su estadio y sobre todo su crecimiento econdémico. Tal como mencionan
Foladori y Pierri:

Ellos entendian que el verdadero problema que habia que atender de inmediato era que
dos tercios de la humanidad estaban en situacion de pobreza, malnutricion, enfermedad
0 miseria, y que eso era prioridad en el desarrollo, antes de atender una filosofia del “no
crecimiento” (2005, pag. 37).

En América, en 1969, se cred la Agencia de Proteccion Ambiental, cuyas directrices han

influido en todas las teorias y practicas de las politicas ambientales en todo el mundo. En la
ley que constituyd la NEPA (National Environmental Policy Act por sus siglas en inglés,
1969), el desarrollo con enfoque ambiental se define como un desarrollo economico que
pueda llevar beneficios para las generaciones actuales y futuras sin daniar a los recursos o
los organismos biologicos en el planeta (CICA, 2010).

Tras esto, se consiguio la conjuncion de un grupo de 27 expertos de diversos paises que
unidos en Founex, Suiza (1971), quienes elaboraron un Informe en el que recogieron las
principales preocupaciones econdmico-ecoldgicas de los paises menos desarrollados,
contemplando al desarrollo endogeno como eje rector, basandose en las necesidades de cada
nacion y tomando en cuenta una vision de cambio institucional con la naturaleza.

Maurice Strong, un exitoso empresario canadiense, y un grupo de agencias nacionales

de proteccion al medio ambiente, determinaron que para cambiar el rumbo de estas
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discusiones (Norte-Sur), se debia incluir el concepto de pobreza como determinante en el
estudio medioambiental, logrando asi integrar una propuesta nacida en la reunion de la Haya
(1972), 1a cual diera paso a la integracion de visiones paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo. Para junio de 1972, se creo6 la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano de las
Naciones Unidas en Estocolmo, mejor conocida como la Cumbre de la Tierra®, donde se
manifestd por primera vez, en general, la preocupacion de la problematica ambiental global
causada por el hombre

El hombre es a la vez creatura y moldeador de este medio ambiente, que le ofrece sustento
fisico y le brinda la oportunidad de crecimiento intelectual, moral, social y espiritual. En
la larga y tortuosa evolucion de la raza humana sobre este planeta se ha alcanzado un
estado en que, a través de la rdpida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha
adquirido el poder de transformar su medio ambiente de incontables maneras y en escalas
sin precedentes. Ambos aspectos del medio ambiente humano —el ambiente natural y el
ambiente fabricado por el hombre- son esenciales para su bienestar y para el disfrute de
los derechos humanos bésicos, el derecho a la vida misma (ONU, 1972, pag. 34).

En esta reunion se expusieron de igual forma, los dilemas causados por la relacion Norte-
Sur, y el impacto ambiental causado por las potencias desarrolladas, esto ante una
reconfiguracion del modo de produccion y de las relaciones de dependencia. Un importante
insumo para la Cumbre de la Tierra fue el documento Cuidar la Tierra, elaborado por la
UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, sus siglas en inglés) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En dicha Cumbre se buscd incorporar principios
ecologicos sobre el funcionamiento de la naturaleza en los planes de desarrollo, es decir,
agregar la "dimension ambiental" en la planificacion, donde cada region ecologica o eco-
region debiera:

1) satisfacer sus necesidades fundamentales en materia alimentaria, de alojamiento,
salud y educacion, evitando los efectos del alto consumo de los paises ricos; 2) contribuir
a la realizacion del hombre como recurso valioso 3) generar solidaridad entre la
generacion presente y las futuras, 4) participar en conjunto con la poblacion, 5) apoyarse
en la capacidad natural (fotosintesis) como determinante en la conformaciéon de biomasa,
6) preservar los recursos naturales y el ambiente como un sistema, 7) definir desde un
cuadro institucional la toma de decisiones de cada situacion local, 8) elaborar un sistema
social garantizador de empleo, seguridad social y respeto a otras culturas , y 9) generar

? Los debates de esta conferencia fueron precedidos por la publicacion de un informe elaborado por un centenar
de cientificos de todo el mundo, donde René Dubois y Barbara Ward fueron los responsables de este titulado
Una sola Tierra: El cuidado y conservacion de un pequerio planeta
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programas de educaciéon que contemplen el sistema ambiental como centro de la
produccioén (Sachs, 1994, pag. 52).
El concepto gestado en la Cumbre de la Tierra fue llamado ecodesarrollo, el cual sefial6:

...la viabilidad social, que tiene como centro la construccion de una civilizacion con
mayor justicia en la reparticion de riquezas y rentas, teniendo como objetivo la reduccion
de las distancias en el nivel de vida entre los paises desarrollados y en desarrollo; la
viabilidad economica, posible por la distribucion y la gestion mas eficiente de los recursos
y por un flujo regular de inversiones publicas y privadas; la viabilidad ecologica, que
puede ser alcanzada si se toman las siguientes medidas: intensificacion de la explotacion
potencial de los recursos de los diversos ecosistemas, causando el menor dafio posible en
los sistemas que mantienen la vida, la limitacién del consumo de combustibles fosiles y
otros recursos no renovables, reduciendo el volumen de residuos y contaminacion y
economizando y reciclando la energia, incitando a los ricos, en escala nacional e
individual a limitar voluntariamente el consumo de bienes materiales, intensificar la
investigacion sobre tecnologias limpias, definir reglas para la proteccion del medio
ambiente (combinacion de instrumentos econdémicos, juridicos y administrativos); la
viabilidad espacial con el objetivo de equilibrar las poblaciones de ciudad y campo y una
mejor reparticion de la actividad econdmica en todo el territorio; y la viabilidad cultural
que implica que el ecodesarrollo asuma una pluralidad de soluciones locales especificas
para cada ecosistema, cada cultura y cada situacion (Sachs, 1994, pag. 52).

La vision de la Cumbre de la Tierra y sus productos tedricos, como el ecodesarrollo,
buscaban reiteraban que la crisis ecologica era causada por el adelanto tecnologico y de la
ciencia, aunque, sin sefialar la influencia las relaciones sociales del modo de produccion que
imperaba. Asi la teoria se quedaba a medias, pues se seguia ocultando la cara de la
explotacion del ser humano y de la naturaleza.

El ecodesarrollo planteaba una modalidad diferente, poniendo énfasis en los estilos y
caracteristicas que se debian de tomar, de acuerdo con los aspectos locales, ecoldgicos y
socioculturales, bajo una planificacion de los sistemas biodticos y sociales, proponiendo un
proceso de aprovechamiento de los recursos naturales, las inversiones, las tecnologias, las
estructuras institucionales y las politicas con miras hacia un proceso distinto. Esto produjo
cierta confusion a la hora de llevar a cabo la planeacion, dejando la puerta abierta a la vision
contraria a la dominante: el socialismo o comunismo del bloque Ruso-Chino-Cubano,
sustituyéndolo una década mas tarde, pues limitaba y atentaba contra las instituciones locales
y multinacionales. Otra limitacion que tenia el ecodesarrollo era su impacto regional, pues
ponia en juego la configuracion del sistema permitiendo a las regiones autogestionarse y

sacar provecho de ello, tal como lo menciona Augusto Angel Maya:
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...se referia al posible desarrollo dentro de las circunstancias ecoldgicas de cada region.
Queria romperle la columna al desarrollo unidimensional propio del capitalismo moderno.
Estaba interesado en experiencias regionales, con tecnologias alternativas y con una
amplia participacion de los pueblos... (2005, pag. pag.).

Este se discutié' en 1974, en la Declaracion de Cocoyoc, donde el secretario de Estado
Henry Kissinger manifestd al Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), creado en esta misma, que se eliminara el término por asi convenir a los intereses
de los Estados Unidos de América. Aunque no se llegd a ninguna solucion practica, el
PNUMA busc6 apoyar acciones y proyectos ambientales con financiamiento por parte de los
gobiernos desarrollados hacia los subdesarrollados, evitando el deterioro ambiental (zonas
geograficas) y el deterioro de los sistemas ecoldgicos.

Esta Declaracion surgio en el contexto en el que el mundo experimentaba una crisis que
iba del “shock” petrolero en 1973 donde la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), decidi6 aumentar el precio del petrdleo, aumentando la especulacion y orillando a
una crisis en lo productivo, seguido de un estancamiento econdémico e inflacion que
impactaron en la mayoria de los paises y por ultimo, la crisis de la deuda provocada por la
entrada de los programas de ajuste neoliberal que tendian hacia la reconfiguracion del
mercado como eje rector del sistema econdémico, la entrada a un fenémeno llamado
globalizacién el cual provoco la desregulacion estatal; la privatizacion de paraestatales; la
mundializaciéon de los mercados financieros; la transformacion de los organismos
internacionales (FMI, BM) quienes, al disefiar politicas restrictivas, debilitando la soberania y
el rango de accion de los Estados—nacion, llevando a un desmantelamiento del Estado de
bienestar; permitiendo un proceso de apertura de las economia a la inversion, la invasion, la
expropiacion y la acumulacion del capital a escala mundial. Ademas, esta situacion permitio
que en los ochenta se crearan organismos capaces de manejar los recursos naturales en una
Optica ambientalista o de preservacion a la vez de introducir en el nivel mundial un concepto
que impact6 en lo econdémico, lo politico, lo ecoldgico y lo social.

En Estados Unidos de América se creo el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) por sus
siglas en inglés), con el que se establecid una perspectiva que trataba de encauzar a la

sociedad hacia formas de vida que protegieran al medio ambiente en su conjunto, no con

19 Nutriéndose de una ética ambiental en formacion que respondiera a la relacion de las sociedades en materia
educacional con el medio ambiente.
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acciones aisladas, sino con acciones complementarias que buscaran la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras, determinando
regulaciones y programas de proteccion mundial. Esta tltima idea se trabajo hasta la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1985-1987, donde se vieron
reflejados los objetivos de Gro Harlem Brundtland (politica noruega), en un documento
titulado Nuestro Futuro Comun mejor conocido como Informe Brundtland, en el que se
presentd por primera vez el concepto de desarrollo sustentable de la siguiente manera: e/
desarrollo es sustentable, cuando satisface las necesidades de la presente generacion sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para que satisfagan sus propias
necesidades (ONU, 1987, pag. 15).

Este concepto retomo algunos preceptos del ecodesarrollo, sin embargo, los reconfigurd
hacia nuevos objetivos productivos y comerciales regionales, con tintes de contencion al
aumento poblacional, con politicas de bienestar social que buscaban elevar la calidad de vida
y mejorar la circulacion de las mercancias en el mercado mundial, ademas de ser una parte
determinante para el impulso y generalizacidn, de la técnica y el conocimiento (enemigos
anteriormente expuestos).

El discurso del desarrollo sustentable se impuso ante la necesidad econdémica, como
sindonimo de crecimiento econdmico, tratando de encontrar un equilibrio entre “el progreso
humano” (desarrollo de las fuerzas productivas técnicas), “el bienestar social” (desarrollo de
las fuerzas productivas procreativas) y el medio ambiente (naturaleza), es decir, ante la
necesidad de formar un equilibrio donde las condiciones de la economia mundial no se vieran
afectadas, ni cambiaran la perspectiva del concepto de escasez. Esta ideologia decia que
preservaria los recursos para las generaciones venideras, cuando en realidad establecié un
falso compromiso intrageneracional, pues nunca se defini6 quienes serian los encargados de
procurar el medio ambiente, ni como se llevarian a cabo las acciones. Aun asi, se propuso
que las instancias gubernamentales nacionales e internacionales sirvieran para definir el rol
de la sociedad y su avance, desde la creacion de instrumentos de politica hasta la instauracion
de un aparato que respondiera a estos intereses.

El concepto se fue complementando durante el resto de la década, y en 1992 se celebrd
la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Segunda "Cumbre de la

Tierra"), en Rio de Janeiro, para discutir los medios para poner en practica el desarrollo
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sostenible. Ahi naci6 un documento elemental en materia institucional, mejor conocido como
la Agenda 21. Este documento, por un lado, aprueba los convenios de Cambio Climatico,
Diversidad Bioldgica y manejo de bosques, y; por otro, sienta las bases de una politica
internacional para los paises, donde se concilien el crecimiento econémico, la justicia social
y la preservacion del medio ambiente, manteniendo el sistema comercial abierto,
disminuyendo el crecimiento poblacional y aumentando los niveles de empleo, salud,
vivienda y educacion, mediante diversas reformas al Estado, con la finalidad de generar
algunos instrumentos paliativos (politicas estructurales) que minimicen las deficiencias del
modo de produccion capitalista, la devastacion y contaminacion del medio ambiente. Con
este documento se consumo la introduccion de las reformas neoliberales en todos los dmbitos,
acentuando las formas de explotacion, despojo y enajenacion determinantes para la
reproduccion capitalista.

El discurso sustentable se volvid ficcion, en tanto genera una dicotomia ecologista-
ambientalista por un lado y, por otro, una productivista-economicista que conserva la forma
contradictoria, puesto que de esta forma el capital enfrenta las necesidades de los procesos
productivos con las condiciones ecologicas y, por supuesto, con las necesidades de los
sujetos. Tal como menciona Leonardo Meza, las politicas neoliberales y el desarrollo
sustentable eran incompatibles:

...es un proceso en que la politica econdmica, fiscal, comercial, energética, agricola,
industrial y de otro orden, se formulan a manera de lograr un desarrollo que sea sustentable
desde el punto de vista econdmico, ecoldgico y social. Esto significa, que el consumo
actual no se puede financiar en forma prolongada incurriendo en una deuda econdémica
que deben de pagar otros. Esto significa que también deben de hacerse inversiones
suficientes en la educacion y salud de la poblacion de hoy, de manera de no crear una
deuda social para las generaciones futuras... y deben usarse los recursos naturales, de
manera de no crear deudas ecologicas al sobreexplotar la capacidad de sustento y la
capacidad productiva de la tierra (1995, pag. 17).

El discurso sustentable es una respuesta a los recursos naturales limitados (nutrientes en
el suelo, agua potable, minerales, etc.), susceptibles de agotarse, y de una creciente actividad
econdmica sin mas criterio que producir por producir y generar un consumo a escala
ampliada, con creacion de falsas necesidades (subsumiendo el compendio de necesidades
comunes), Pero en los hechos, no remedia la problematica real que es la alteracion de la
relacion hombre-naturaleza porque oculta a los agentes responsables del aceleramiento

destructivo del medio fisico (Estados Trasnacionales [ETN’s] y Empresas Transnacionales
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[ET’s])!!, a través del mantenimiento de altos niveles de explotacion de insumos productivos
y de flujos de energia, creando una manipulacion ideoldgica centrada en las formas
devastadoras y como se puede subsanar su explotacion (valorizan a la naturaleza mediante
costos economicos), buscando implementar medidas de integraciéon comercial con
preferencias en reduccion de desperdicios, reduccion de energia (intensificacion) y reduccion
de personal humano (tecnologia especializada), entre otros elementos.

Hasta este momento he tratado de presentar la finalidad y justificacion del concepto,
ahora, trataré¢ de explicar su orientacion. Cuando el término "desarrollo sostenible" sirvio
para mantener en los paises industrializados la fe en el crecimiento, preparando una
alternativa a la problematica ecologica, esta situacion revelo ciertos limites que alterarian su
composicion.

Aunque los limites objetivos impusieron directamente la falta de recursos, provocando
un deterioro ecologico cada vez mds acentuado, atentando contra las condiciones de
habitabilidad en la Tierra, la ONU continua con su discurso sustentable, presentando un afio
posterior a la reunion de Rio, el libro verde sobre reparacion del dafio ecoldgico y en 1997,
una evaluacion titulada Rio+5, donde se concluye que el estado del medio ambiente mundial
no mejoro en cinco afios.

Las politicas acentuadas del neoliberalismo y los Tratados de Libre Comercio que firm6
Estados Unidos con muchas naciones en los noventas limitaban los procesos de desarrollo de
éstas, acentuaban las privatizaciones de empresas y la reparticion del territorio, brindando
concesiones a la mineria, la explotacion de acuiferos y al petroleo; esto mas alla de implicar
la explotacion de un recurso ha significado el control estratégico de los ecosistemas. Asi, la
limitante fisica se vuelve a presentar como limite entre las relaciones de los seres humanos y

la naturaleza.

' El término ETN’S es retomado por William 1. Robinson en su articulo “La globalizacién capitalista y la

transnacionalizacion del Estado”. En este menciona que la concepcion materialista de este tipo de Estado parte

de tres proposiciones interrelacionadas:
1) la globalizaciéon econdmica tiene su contrapartida en la formacion transnacional de clases y en la
emergencia de un estado transnacional (en adelante ETN) que ha venido a existir para funcionar como la
autoridad colectiva para la clase global gobernante; 2) el estado nacional no retiene su primacia ni ha
desaparecido sino que se ha ido transformando y ha sido absorbido en esta estructura mas amplia del ETN;
3) este ETN emergente institucionaliza una nueva relacion de clases entre el capital global y el trabajo global
(1998, pag. 1). En este analisis dentro de la concepcion de las ET’s también se incluyen las empresas
nacionales.
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El Protocolo de Kioto se firmé en Japon con la finalidad de comprometer a las naciones
areducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 5.2% respecto a los niveles
registrados en 1990, los cuales tienen un impacto rotundo en la exacerbacion del cambio
climatico; Estados Unidos no corrobord su participacion por no estar de acuerdo, pues
afectaba sus intereses econdmicos.

A principios del nuevo mileno se fue creando un nuevo paradigma que sustentaria todos
los huecos y dilemas que heredo el concepto de desarrollo sustentable. En septiembre del afio
2000 los dirigentes del mundo se reunieron, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, para aprobar la Declaracion del Milenio, 1a cual comprometia a sus paises a una nueva
alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza, estableciendo una serie de
objetivos conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuyo vencimiento del
plazo esta fijado para el afio 2015. Estos abarcan:

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2) Lograr la educacion primaria universal

3) Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

5) Mejorar la salud materna

6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

7) Garantizar la sostenibilidad ambiental

8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

La sostenibilidad, mejor conocida como sustentabilidad ambiental, es el nuevo enfoque
tedrico-ideologico que propone la ONU, éste se basa en un balance entre las actividades
humanas y el mantenimiento de un ambiente estable que disminuya los riesgos, sus impactos
(irreversibilidades) y regule los recursos, al mismo tiempo de proteger a la poblacion de los
desastres acentuados en esta época. Este enfoque, aunado con la Cumbre de Johannesburgo
en 2002, donde se presentd un texto llamado Rio+10 que intentd evaluar lo que se logrod
alcanzar a partir de lo establecido en la Agenda 21, sentando los desafios que se tendrian que
afrontar en materia de politicas publicas internacionales para el nuevo milenio; generaron
que todas las naciones crearan una dindmica de politica que integrara indicadores de
sustentabilidad y de impacto en los asentamientos humanos, con la finalidad de medir la

incidencia de los estados en sus politicas y la institucionalizacion de algunos organismos para
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incentivar su control o gestion. El objetivo, se dijo, fue construir una racionalidad social y
productiva que fuera mas alld de burlar el limite como condicion de existencia y que
reformulara la produccion desde los potenciales de la naturaleza y la cultura. Esto se reflejo
en la Declaracion Politica:

...adoptar una responsabilidad colectiva para hacer avanzar y reforzar Ila
interdependencia y el mutuo apoyo entre los pilares del desarrollo sostenible -desarrollo
economico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente- a escala local, nacional,
regional y global. También se especifica el compromiso para erradicar la pobreza y se
sefiala que la gran distancia que divide a la humanidad entre ricos y pobres, asi como la
creciente distancia entre los mundos desarrollado y en desarrollo suponen una gran
amenaza a la prosperidad, seguridad y estabilidad globales (Pais, 2002).

La finalidad del capital, bajo el discurso sustentable o de la sustentabilidad, es sobrepasar
la reproducciéon social, deteniendo la integracion de las relaciones societales (familias,
comunidades, etc.), incentivando a éstas a una integracion total del modo de produccion
consumista, reconfigurando las relaciones de los seres humanos con su medio fisico, con su
medio social y con su medio ontologico. Acaparar, delimitar y, sobre todo, expropiar el
medio ambiente en su conjunto, conforma una ideologia que disfraza la naturaleza externa
de los humanos y del medio natural. Ademas, el discurso sustentable busca erradicar las
limitaciones naturales dentro del proceso de acumulacién, manejando a los humanos y a la
naturaleza como partes del capital, que de manera consiente se vuelven mercancias que puede
dar réditos pues, creando esta ideologia, se pueden concebir como parte del mismo capital,
un capital natural y humano, como particulas del proceso productivo indispensable para la
agregacion de valor y extraccion de plusvalor del proceso.

Los ciclos y procesos de la naturaleza forman parte de esta nueva ideologia, donde no
importa su reconstitucion fisica, mas si su explotacion, aunque las restricciones de este nuevo
capital natural imponen una limitante fisica para el proceso de acumulacion: la devastacion
del medio natural y los niveles de entropia que se generen, los cuales afectan directamente al
planeta y a la supervivencia de la humanidad. De esta forma, el capital ha llegado a un estadio
de reconfiguracion de sus contradicciones, ocultando y sobrepasando los limites impuestos,
con un discurso basado en una ética que permite subsumir a los individuos en el proceso de
productivo y en sus relaciones sociales. Como menciona Leff, se empieza a generar una

racionalidad capitalista con base en la sustentabilidad:
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. no es la expresion de una légica, sino el efecto de un conjunto de intereses y de
practicas sociales que articulan 6rdenes materiales diversos, que dan sentido y organizan
procesos sociales a través de ciertas reglas, medios y fines socialmente construidos.
Estos procesos especifican el campo de las contradicciones y relaciones entre la logica
del capital y las leyes biologicas; entre la dindmica de los procesos ecologicos y las
transformaciones de los sistemas socioambientales (2002, pag. 171).

Asi, la racionalidad del capital en cuestiones ambientales se presenta en dos aspectos: el
primero, trata de configurar una ideologia falsa, proteccionista de la naturaleza, con proyectos
supra o interregionales que ayuden al acaparamiento total del “capital ocioso” (como pueden
ser las reservas ecoldgicas que contienen mantos acuiferos o petroleros) y, un segundo, el
cual se dirige al sometimiento de los seres humanos por medio de instrumentos y politicas
gubernamentales basadas en el discurso sustentable, buscando una falsa preservacion del
ambiente, manteniendo los niveles explotacion y acumulacion del capital y, por ultimo,
rompiendo con la relacion sujeto-objeto, mediante la igualacion entre capitales que generen
mas riqueza (Capital humano-Capital Natural).

La nueva racionalidad del capital se presenta debido a los reclamos de la sociedad ante
la devastacion del ser y a la preocupacion institucional de preservacion y cuidado del
ambiente; reconfigurdndose en una falsa racionalidad "ecoldgica o ambiental" que propone
generar técnicas limpias que mejoren las condiciones del medio ambiente, el vinculo de los
sujetos y su consumo, la forma de ver el capital con una tendencia de responsabilidad y
cuidado de los sistemas. Estas, se convierten en formas de expropiacion que llevan la
finalidad de obtener ganancias mediante el discurso sutentable, para continuar con el proceso
de enajenacion de los sujetos y los objetos.

Las formas del capital, como ya hemos mencionado, se enfocan en resolver o buscar
“hacer conciencia” dentro de sus alcances, de ahi se derivan dos formas de prepararlo: la
voluntad o la ética de las empresas hacia una responsabilidad ecolédgica y las formas de
integracion mayores a la gestion ambiental.

La primera forma de conciencia del capital es generar una “voluntad” para ser mas
organico, frente a los limites del sistema cerrado, llamado tierra, como diria Robert
Heilbroner:

La logica de un sistema expresa la energia potencial creada por su naturaleza. Esta
energia potencial se descarga en innumerables procesos... La idea de una logica de
formaciones sociales (instituciones) no es, entonces, un intento de reducir las
complejidades de la historia... Mds bien, la idea sugiere que los cambios modelados
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por la historia no pueden ser explicados ni referidos sin la naturaleza de la formacion
social... La loégica creada afecta su naturaleza, es asi que esta logica empresarial
alterara la constitucion de las empresas y en general de la industria buscando entre sus
objetivos una mayor explotacion del medio fisico, generar una conciencia individual
del desperdicio del capital natural y por ende del medio (1989, pag. 24).

Las empresas responsables del medio ambiente (ET), es decir, las que lo expropian y
controlan, generan formas de conciencia al medio ambiente y pugnan por la administracion
de los recursos desde hace mucho tiempo. En estas formas se les olvida mencionar que ellos
son y seran los que gasten mas recursos sociales y que la mala administracion y devastacion
del medio ambiente nos llevo a estos escafios del deterioro medio ambiental. Por otra parte,
con el impulso de la integracion comercial “consiente”, se buscaba determinar las formas en
las que la economias empresariales-estatales respondieran a las divergencias ambientales;
éstas, en general, son formas de retencion, mejor conocidas como barreras no arancelarias,
que hacen a los paises mas fuertes para desarrollar su industria y las nuevas etiquetas del
comercio desigual, que defiende e impone la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
entre ellas destacan: los eco-costes, la generacion de vias medio ambientales de reproduccion
del capital (corredores industriales con tecnologias limpias), eco-etiquetas para mejorar el
consumo y concientizarlo, subsidios verdes, etcétera.

Aqui podemos ver como la ctipula del poder, las empresas trasnacionales hegemonicas,
someten a la produccion, a las formas del consumo y a las formas de desperdicio individual,
destruyendo a la naturaleza y; sin embargo, culpan a la poblacion por la situacion real del
medio ambiente. En este sentido, Herbert Marcuse advirtio:

En el desarrollo de la racionalidad capitalista, la irracionalidad se convierte en razon:
razén como desarrollo frenético de la productividad, como conquista de la naturaleza,
como incremento de la riqueza de bienes; pero irracional, porque la alta produccion, el
dominio de la naturaleza y la riqueza social se convierten en fuerzas destructivas (1969,

pag. 14).

Desde el punto de vista ecoldgico, no ha existido ningin cambio en cuanto a la
devastacion ambiental, y como ésta crisis medioambiental se combina con la crisis del
trabajo, del intercambio y del consumo, esto nos llevan a un estadio de crisis civilizatoria, en
la que la utopia ambientalista se presenta como un proyecto realizable a través de estrategias

de poder y de saber para vencer los obstaculos que plantea el pensamiento que representa a
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los intereses establecidos. El rostro manifiesto de esta crisis es una modernizacion que
solamente se basa en la racionalidad econdémica capitalista y los valores que le son afines.

En contraparte, el ambientalismo busca constituir un movimiento politico partidista,
como una via unica y exclusiva de resistencia a la nueva modernidad, incorporando un marco
ecologico que permita la toma de decisiones econdmicas y politicas sobre los ecosistemas,
constituyendo formas de produccion alternas, antes de que las consecuencias ecologicas se
antepongan a la poblacion.

Por ultimo, senalaré dos opciones de actuacion institucional que, en todos los niveles de
gobierno, vienen impulsadas por la ONU y la OCDE para hacer frente a la crisis. Me refiero al
crecimiento verde y a la economia verde. El primero, impulsado por la OCDE, se refiere a:

Fomentar el crecimiento y el desarrollo econdmicos y al mismo tiempo asegurar que los
bienes naturales contintien proporcionando los recursos y los servicios ambientales de
los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversion e
innovacion que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas oportunidades
econdmicas (OCDE, 2011).

La segunda, estd orientada hacia incorporar nuevas formas de energia e implementar

gastos para el impulso de medidas sustentables, donde la idea parte de:

...sustituir la extracciéon de petroleo con la explotacién de la biomasa (cultivos
alimentarios y textiles, pastos, residuos forestales, aceites vegetales, algas, etc.). Los
promotores de esta idea vislumbran un futuro post-petrolero en el que la produccion
industrial (de plasticos, sustancias quimicas, combustibles, farmacos, energia, etc.)
dejara de depender de los combustibles fosiles para derivarse de materias primas
biologicas transformadas mediante plataformas de alta tecnologia basadas en la
bioingenieria (ETC Group, 2011).

Con estas medidas, las instituciones buscan utilizar los recursos de la Tierra, asociados
al patron del capital, creando una falsa ideologia de inclusion, donde la premisa es provocar
un cambio en el modelo civilizatorio excluyente y dominante; particularmente en lo que se
refiere al patron de articulacion "sociedad-naturaleza". Asi, la construccion de esta
racionalidad dentro de las instituciones adopta una postura donde la sustentabilidad es el
factor determinante del manejo del capital, equiparando a la naturaleza dentro del stock de
capitales, con lo que sientan las bases para la consecucion del proceso de acumulacion,
explotacion y despojo, continuando con la implantacion de una falsa ideologia del cuidado
del medio ambiente y de los individuos en la época moderna.

Esta ideologia funda un nexo de la economia y la ecologia que determina las funciones

de las instituciones en materia de sustentabilidad. Asi, el capital natural y sus bienes y
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servicios derivados se consideran como precondiciones, o bases del desarrollo econdémico,
sin las que no es posible para el ingenio humano crear capital fijo, dicen los economistas
ecologicos. De esta manera, la economia institucional adopta nuevos conceptos que apoyen
las politicas publicas tomadas que se hacen con base en las presiones sociales.

La escasez ecologica no es generada por las condiciones naturales, ni por la incapacidad
de raza alguna, sino por las formas sociales de apropiacion y explotacion econdmica,
procedentes de una racionalidad econémica que se establecid a partir de relaciones sociales
que pretenden globalizarse en el neoliberalismo. Esta ideologia, como particula del proceso
productivo, busca equiparar los capitales entre si, permitiendo a las instituciones [ETN’s, ET’s
y Organizaciones no gubernamentales ONG’s), quienes juegan un papel clave para la
asimilacion y sometimiento de los individuos, disponer de los recursos necesarios para la
acumulacion capitalista.

Este proceso de reconfiguracion capitalista hacia un “capital verde o crecimiento verde”
no incluye a los sujetos, ni mucho menos a sus decisiones, en el proceso de acumulacion de
capital. Por ello es que se necesita formar alternativas, las cuales permitan una
reconfiguracion de la civilizacion, a lo que Ivan Illich llamaria “formas de convivencialidad”.
Es decir, hacia una sociedad diferente en su forma, dependiente del nucleo colectivo y no de
sus individualidades; una sociedad en blisqueda del bienestar comun sin instituciones como
las que rigen la vida diaria; una sociedad que busque nuevas formas de conocimiento que,
mediante una nueva conformacion de la ciencia, propongan nuevas formas de aprendizaje;
una sociedad en unidad orgéanica a su medio ambiente (2006, pag. 460).

En la Cumbre por la tierra en el 2012, Rio+20, culminé con la aprobacion de un plan
para avanzar hacia una “economia verde”, proyectada hacia 20 o 30 afios, con /a finalidad de
frenar la degradacion del medio ambiente y combatir la pobreza. En el debate que se inicid
sobre la incorporacion de energias alternativas, se propuso incrementar la inversion en 500
millones de ddlares al afio, para poner un limite al calentamiento global. Con la Evaluacion
de la energia global-Rumbo a un futuro sustentable, publicado por el Instituto Internacional
de Anadlisis de Sistemas Aplicados de Austria (IIASA), durante la reunion se ofrecio, a los
creadores de politicas publicas, académicos y al sector privado, informacion sobre los
servicios de energia sustentable en cuatro rubros especificos: los retos principales a escala

mundial y su relacion con la energia; tecnologias y recursos disponibles para proveer de
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energia adecuada, moderna y accesible; sistemas energéticos adecuados para enfrentar retos
del futuro, y; las politicas, medidas, instituciones y capacidades requeridas para proveer

energia sustentable (Economista, 2012).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la
Conferencia de las Partes (COP) y el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

(IPCC).

Por ultimo, para cerrar este capitulo retomaré las experiencias de estos organismos
enfocados en la discusion del cambio climatico, como una forma de plantearle a la sociedad
los errores que se han cometido con este modo de producciéon que impactan en el
comportamiento de la naturaleza. Primero mostraré para qué sirve cada instrumento y luego
ahondaré en su utilidad para saturar a la sociedad de datos y condiciones que distraen de la
observacion de la devastacion ecologica mundial.

Después de la primera cumbre de Rio se conform6 la CMNUCC, que establecid una
estructura intergubernamental enfocada en resolver la problematica del cambio climatico'2.
En México, la CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994, la idea de este organismo ha
compilar informacion sobre las emisiones de gases de efecto invernadero; las politicas que
se implementan a escala nacional, incluyendo una prestacion de apoyo financiero y
tecnologico a paises en desarrollo, y; la cooperacion para prepararse y adaptarse a los efectos
del cambio climatico. La COP es el 6rgano supremo de la CMNUCC, donde se toman las
decisiones mediante reuniones cada afo, en las que se busca prevenir el impacto que ha
tenido el humano sobre su medio ambiente debido a su consumo, a la produccion y a los
servicios que se han generado. Para esto, se retinen los ETN’s en una COP con el objetivo de
estandarizar instrumentos y formas de gobierno que respondan a la racionalidad
anteriormente expuesta.

Las ultimas reuniones de las COP’S no han tenido grandes avances. Se ha seguido

hablando de la ruta que se piensa tomar en relacion al cumplimiento de los compromisos para

12 E] Cambio Climatico es un fendmeno que se manifiesta en un aumento de la temperatura promedio del
planeta. Este aumento de la temperatura tiene consecuencias en la intensidad de los fenomenos del clima en
todo el mundo. De acuerdo con la CMNUCC el cambio climatico es un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables (Articulo 1 de la CMNUCC,
1992).
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la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, establecidos en el nivel nacional e
internacional; sobre los fondos de financiamiento y los mercados de carbon'?; sobre el
Protocolo Verde y las Agendas ambientales en materia de energia limpia, conservacion y
financiamiento.

El 1pCC se cred en 1988, por acuerdo de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Su proposito es
evaluar la informacion cientifica, técnica y socioecondmica que sea relevante para entender
las bases cientificas del riesgo de cambio climatico, identificando los impactos a diferentes
escalas y recomendando acciones de adaptacion y mitigacion. ElI IPCC se volvio el eje rector
de las politicas publicas internacionales, a través de la generacion de indicadores y propuestas
de programas segun las regiones donde el impacto de la sustentabilidad puede mitigar las
presiones del cambio climatico.

En 1990 se publico el primer informe de evaluacion del IPCC; ese afio se convirtid en el
afio base de referencia para las futuras emisiones. En ese informe se realizaron observaciones
sobre el comportamiento del cambio climatico en el pasado y se hicieron simulaciones de los
cambios a futuro.

Para 1995, se present6 el segundo informe de evaluacion del IPCC, el cual establecid un
fuerte nexo entre las emisiones de gases efecto invernadero inducido por los seres humanos
y el cambio climatico; asimismo, se evaluaron por regiones la vulnerabilidad y las posibles
medidas de regulacion internacional.

Tres afos mas tarde, en 1998, se presentd un fendémeno extraordinario: ese afio fue el
mas calido, de la década mas calida del siglo pasado, lo cual marco las bases para que en
2001 las naciones detallaran una metodologia resumida en el Protocolo de Kioto, que, como
ya se explico, pretendia controlar las emisiones de gases de efecto invernadero a escala
mundial, llegando a un 6ptimo de emisiones y a un mejoramiento de las condiciones de vida.

Este Protocolo no fue ratificado por los Estados Unidos, Rusia, China y Australia.

13 E] comercio de bonos de carbono consiste en la compra y venta de certificados de reduccion de emisiones
(CERs), permisos de emision, montos asignados anualmente (AAUs), o unidades de reduccion de emisiones
(ERUS). El comercio se basa en evitar las emisiones de GEI mediante la compra de atmoésfera libre del efecto
invernadero. Esto es ficcion porque los GEI son a escala mundial lo que se comercia es el poder seguir con los
ritmos de produccion a las escalas mas aceleradas sin cumplir con los compromisos que se firman en las COP’s.
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El Tercer Informe de Evaluacién del ipcc (2001) ofrecié una valoracion de los diferentes
aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos, politicamente relevantes, sobre el cambio
climatico que se implementaron en la mayoria de las agendas ambientales de los paises,
poniendo como prioridad el cuidado del ambiente ante los efectos del cambio climatico.

En 2002 se aprob¢ la realizacion del cuarto informe del cambio climatico por parte del
IPCC. Este mostro datos sobre el impacto generado en el cierre del milenio y cuales deberian
de ser las nuevas orientaciones de las regiones hacia una integracion al Protocolo de Kioto.
Para 2007 se registrd un deshielo masivo en el Artico que amenaza con un Norte sin hielo,
por lo que en el cuarto informe de evaluacion del IPCC avisaba un cambio climatico acelerado
e irreversible. En ese mismo afio, en Bali se fijo la fecha para reestructurar un tratado que
superaria al dicho protocolo. Un afio después, se celebrd la Conferencia del Clima en Poznan,
Polonia, donde las negociaciones fueron lentas debido a que muchos paises esperaban que la
nueva administracion estadunidense se posicionara para empezar el camino hacia la
transicion econdémica y energética.

Para 2014, se presentd un informe titulado Cambio Climatico 2014: Impactos,
Adaptacion y Vulnerabilidad en el que se sostiene que los efectos ya estan ocurriendo a escala
mundial, mostrando que el mundo no esta lo suficientemente preparado para hacer frente a
estos peligros, por lo que, lo le queda a la humanidad es adaptarse. La adaptacion es tan
importante porque el mundo enfrenta varios riesgos por el cambio climdtico que ya se ha
producido debido a las emisiones pasadas y a la presente infraestructura" expresd Vicente
Barros (BBC, 2014). Asi, se sefiala que la opcion gira en torno a reaccionar en el momento
frente a los eventos que tendrdn impactos mayores en el futuro préoximo, debido a la falta de
acuerdos y acciones que respalden los existentes. Dice Luis Arizmendi:

Lejos de asumir ese recorte global en la energia fosil y acelerar la transicion hacia otro
patron, plural y diverso que cubriera suficientemente con otras fuentes energéticas las
necesidades del mundo, el capitalismo del siglo XXI no disminuye...sino que, apunta a
acrecentar el consumo mundializado de petroleo (2004, pag. 25).

Se puede observar que el paradigma del desarrollo sustentable nos impone el modo de
produccion capitalista, pero con una tendencia “verde” que es totalmente contradictoria
dentro de la relacion que existe entre el humano y la naturaleza, incidiendo directamente en

la enajenacion material e ideologica de los sujetos.
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...laracionalidad ambiental no es la expresion de una logica, sino el efecto de un conjunto
de intereses y de practicas sociales que articulan 6rdenes materiales diversos, que dan
sentido y organizan procesos sociales a través de ciertas reglas, medios y fines socialmente
construidos. Estos procesos especifican el campo de las contradicciones y relaciones entre
la 16gica del capital y las leyes biologicas; entre la dindmica de los procesos ecologicos y
las transformaciones de los sistemas socioambientales (Leff, 2002, pag. 171).

La dinamica de la racionalidad validada y aceptada por los Estados contrapone
constantemente a los sujetos con la naturaleza, ocultando las relaciones de explotacion y de
valorizacion del valor (generacion y expansion de la plusvalia). Esta validacion constante
hace que el proceso ideoldgico-practico, de la enajenacion del proceso de trabajo y del
proceso del consumo, genere una acumulacion de capital salvaje que toma otras formas de
obtencién de plusvalor, por ejemplo: mediante el aceleramiento de la rotacion de capitales,
la produccion con insumos de menor calidad y la superexplotacion de los trabajadores para
la incorporacion de mads trabajo en las mercancias.

Al devastar al medio ambiente se atenta contra la reposicion de los diversos ciclos
naturales y se permite la creacion de valores de uso nocivos para la salud, situacion que, en
teoria, el Estado como mediador de los intereses generales deberia resolver. Sin embargo, la
respuesta que encuentran los estados, en general, es seguir una dindmica que no afecte a los
beneficios del capitalista mediante acciones planeadas y estipuladas en materia legal y
practica que, mas alla de resolver el conflicto generan las condiciones para una acumulacion
salvaje de capital, mediante el establecimiento de condiciones contradictorias que
fragmentan la relacion de los sujetos con la naturaleza, por ejemplo, la imposicion de
ideologias con tendencias “verdes o ecologicas”. Destaco esta Ultima cuestion porque en
adelante emprenderé un andlisis de la institucionalizacién de la racionalidad ambiental
capitalista para el caso mexicano. De esta manera, el desarrollo de este capitulo tuvo como
objetivo sentar algunas premisas sobre como se constituyen las instituciones, cudles son los
enfoques ambientales de los que se han apropiado y cuéles han sido sus reacciones frente a

problemas concretos con respecto a la relacion del hombre con la naturaleza.

2. Laintegracion del desarrollo sustentable en las instituciones ambientales
mexicanas

Un vez expuesta la racionalidad que toma el capital en este momento especifico, situacion

que altera lo productivo y las relaciones sociales, es necesario explicar el rol que cumple el
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Estado en el capitalismo y las funciones especificas que éste desarrolla, para después explicar
la particularidad del Estado mexicano capitalista y sus politicas publicas encaminadas a

responder sobre la racionalidad ambiental determinada.
El Estado como institucion social y el Estado capitalista

El Estado es una formacién que supera a las estructuras basicas tales como la familia, los
nucleos de convivencia y la comunidad, los cuales se constituyeron a través del tiempo en
una dependencia llamada sociedad.

El Estado impone una dinamica, una forma natural donde los sujetos interactian con la
naturaleza, entre ellos mismos y, en la forma productiva, que conjunta sus capacidades y
necesidades como sociedad en conjunto. El Estado se vuelve una estructura que representa a
la sociedad cuyo objetivo es organizar, determinar y dirigir los procesos que tienen que ver
con la produccion material y con la reproduccion de los sujetos, es decir, todas las relaciones
que se dan en torno a unir todas las necesidades humanas con las capacidades que estos
poseen. Esta representacion avalada por la sociedad, que representa sus intereses en comun
en el transcurso del tiempo, se ha reflejado no como una organizaciéon sino como una
institucion que ha limitado y definido las formas del poder a partir de los intereses de la clase
que se ha visto beneficiada sobre todo por la division del trabajo. Estas formas de poder
pueden atentar en contra de la conformacion de la sociedad y de los intereses comunes,
generando contradicciones internas. Tal como menciona Engels:

El Estado no es de ningiin modo un poder impuesto desde fuera a la sociedad... Es mas
bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determinado; es la
cohesion de que esta sociedad se ha enredado en una irremediable contradiccion consigo
misma y estd dividida por antagonismos irreconciliables... estas clases con intereses
economicos en pugna no se devoran a si mismas... se hace necesario un poder situado
aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo

en los limites del orden. (1967, pag. 196)
El orden que utiliza el Estado se basa en sefialar los intereses generales'?, a partir de una
mistificacion de los intereses comunes, que Unicamente contempla a los intereses de la clase

que se ha beneficiado en la division del trabajo. Esto permite una organizacion social que

haga referencia a los intereses particulares y fundamentalmente a los de la clase social

14 Explicados en el capitulo anterior.
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dominante para que los intereses de ésta ultima influyan directamente en la ordenaciéon y
desarrollo de la sociedad:

Como el Estado nacié de la necesidad de refrenar antagonismos de clase, y como, al
mismo tiempo, nacidé en medio del conflicto de esas clases, es, por regla general que el
Estado de la clase mas poderosa, de la clase economicamente dominante, que con ayuda
de ¢l, se convierte también en la clase politicamente dominante, adquiriendo con ello
nuevos medios para la represion y la explotacion de la clase reprimida. (Engels, 1967, pag.
198)

Lo comun queda de lado por lo social y esto a su vez queda de lado por el Estado, que
al responder a los intereses de la clase dominante, impone las necesidades particulares de
esta clase y su racionalidad. Esto crea una clase que politicamente deja de respetar los
intereses comunes ¢ impone una dinamica en lo productivo y consuntivo cuyo objetivo es la
valorizacion del valor y el incremento continuo. Asi nace el Estado capitalista, dentro de este
proceso donde las capacidades subjetivas se dejan de lado y donde éste como institucion,
enajena a la sociedad que se vuelve incapaz de determinar qué y como organizarse para
producir y reproducirse. Asi, el Estado capitalista tnicamente soporta las necesidades
materiales de una clase, concentrando todas las capacidades de la sociedad en la produccion
de plusvalor, a partir del rompimiento de la autonomia de los sujetos:

...la destruccion de las capacidades autdnomas se inscriben en un proceso, planificado o
no, tendente a garantizar al capital (o al Estado que lo sustituye en algunos momentos) la
dominacion sobre el obrero (humano) en su trabajo y en su consumo al mismo tiempo. Lo
cual se consigue haciendo imposible a los obreros (humanos) que produzcan, en familias
0 en grupos mas amplios, nada de lo que consumen o desean; con el capital (o el Estado)
les obliga a satisfacer la totalidad de sus necesidades mediante consumos mercantiles. ..
Esta destruccion de las capacidades autobnomas... va acompaiiadas de la destruccion de la
sociedad por parte del Estado. (Bosquet & Gorz, 1979, pag. 55):

En este proceso de conformacion del Estado capitalista, existen algunas caracteristicas
que éste ya poseia desde sus inicios y que, socialmente, le permiten mantener y ejercer su
poder ante la sociedad. Por ejemplo: una caracteristica, es el enfoque territorial. Como las
poblaciones se agrupaban dentro de un territorio, la configuracion del espacio influyo
directamente en la conformacion de las fuerzas productivas y en los objetivos de la sociedad.
Como hemos visto anteriormente en el capitalismo los intereses generales a los que

responden las capacidades de la sociedad seran el motor de desarrollo al servicio de la clase

dominante.
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Otra caracteristica particular del Estado, que fue sometida por el capital, fue la
conformacion de la fuerza publica. La fuerza publica se constituyd en el momento en que la
clase beneficiada busco sostener la recaudacion de recursos (tributacidn-endeudamiento)
para proteger sus intereses particulares, sobre todo la propiedad privada. El Estado como
ente separado de la sociedad gener6 medidas de represion que no sélo consistieron en la
conformacion de la milicia o la policia, ademads incorporé instrumentos de coercion como las
carceles y las instituciones correctivas, con la finalidad de imponer lo privado como base del
desarrollo de la sociedad capitalista. También distinguio lo privado de lo social, que en el
transcurso del tiempo se volvid publico: impactando en los proceso de division del trabajo
capitalista. Integro una racionalidad especifica que buscé modificar las decisiones generales
de la sociedad mediante instrumentos como la democracia y la enajenacion de la produccion
y de la reproduccion social, para dar paso al proceso de valorizacion del valor.

Esta organizacion social en lugar de respetar las capacidades del conjunto de la sociedad,
rompi6 con ellas menguandolas e insertandolas a un proceso de transformacion de fuerzas
productivas procreativas y técnicas a disposicion de los intereses de la clase dominante. El
proceso subsiguiente formo al Estado como un instrumento que sirve de pivote al capital pues
repercute en la formacidon y acumulacion de capital, estableciendo el poder mediante la
coercidn y la imposicion de normas avaladas, controlando y alterando la conformacion de las
relaciones sociales e incidiendo en la enajenacion de las fuerzas productivas tanto
procreativas como técnicas. En otras palabras, el Estado capitalista se volvio un instrumento
esencial para la enajenacion de los sujetos y del medio ambiente.

Es importante recalcar que el Estado no es algo ajeno, es algo util para la sociedad y por
eso se denomina valor de uso, pues como fuerza productiva procreativa genera medios para
el bienestar social. Sin embargo el Estado capitalista se desarrolla de una manera diferente.
Como menciona Veraza:

...el Estado es una forma social (valor de uso) y por ello fuerza productiva procreativa
que se halla subordinada al valor que se valoriza: el capital. El Estado es una forma
transfigurada de capital tendiente a coordinar subordinadamente a la... totalidad de
fuerzas productivas procreativas (valor de uso) bajo las fuerzas productivas técnicas
(también valores de uso) monopolizados por el capital. (2011, pag. 291)

Como vimos en el apartado sobre el trabajo enajenado, tanto las fuerzas productivas

procreativas como las técnicas estdn enajenadas y las relaciones sociales, generando
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contradicciones y contraposiciones ahora de €stos con el Estado. La racionalidad capitalista
lleva todo a la configuracion del capital al espacio para hacerlo capital y luego socializarlo a
su manera, por eso el capital humano, natural y tecnologico son importantes para su
configuracion, pues con estos puede coordinar y subordinar a la sociedad y a sus necesidades
reconocidos. De esta manera, pareciera que este Estado capitalista rebasa todos los limites
que impone lo social, subsumiendo sus necesidades para que mediante el trabajo enajenando
constantemente se contraponga a los humanos con ellos mismos y con la naturaleza dentro y
fuera del proceso productivo, generando problemas de sobreexplotacion de los recursos y de
los humanos, mientras que en lo consuntivo determina una concentracion de desperdicios
que afectan la mayoria de las veces a la salud de la sociedad en su interaccion diaria con el
medio ambiente.

Si bien es cierto que no se han enajenado todas las necesidades de la sociedad en general,
es decir, esta situacion se encuentra en un proceso del capital en devenir, la forma ideoldgica
que los Estados capitalistas estan utilizando no sélo se queda en lo ideoldgico, sino que
influye directa o indirectamente en la acumulacién de capital, en lo productivo y consuntivo,
pues repercute en la expansion del mercado mundial enfrentando a los valores de uso como
mercancias. La expansion e integracion del mercado mundial, han reforzado a las estructuras
coercitivas autoritarias sobre las familias, suprimiendo los intereses y necesidades colectivas,
determinando a los sujetos a relacionarse en funcion a las necesidades del capital, sometiendo
su relacion metabolica a los intereses generales, que expresa el capital, y permitiendo la
contaminacion desmedida del planeta. Tal como menciona Veraza:

Al desarrollo del mercado mundial le es inherente el desarrollo del Estado capitalista. El
resultado de este proceso, proyectado en la estructura material de la economia, es la
diversificacion de la subsuncion formal del consumo bajo el capital, a la que corresponden
todas las formas de desperdicio. (2011, pag. 136)

La formas de subsuncion (formal y real) del trabajo y la subsuncion real del consumo
bajo el capital, ambas afectan directamente en el comportamiento de la sociedad, de tal
manera que el Estado debe de generar ademas de los instrumentos que tienen que ver con la
representatividad, instrumentos ideologicos que enajenen a los sujetos. Bajo esta premisa
parte de los procesos de consolidacion de la alienacion producida en la produccion, a la vez
de buscar instrumentos que minimicen el problema de la devastacion fisica situacion que

afecta a la salud de los sujetos. Es decir, mientras trata de incorporar a la sociedad con una
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racionalidad orientada hacia los beneficios del capital, trata por otro lado de enmendar o
contener los efectos que terminen con el ritmo del modo de produccion, subsanando algunas
complicaciones sobre el medio fisico y la salud de los humanos.

Estamos llegando a una era donde el Estado funciona como medidor de explotacion
fisica ante el capital, como instrumento para oprimir y explotar mas a fondo a los humanos,
como instrumento que busca someter mediante la tecnologia o la ideologia a los humanos,
apartandolos de sus medios de subsistencia y de sus medios de produccion validando a cada
momento la propiedad privada, incidiendo en su estructura social, material y biologica, al
grado de insertar medidas que busquen generar, acumular y distribuir el plusvalor en las
clases beneficiadas.

Las crisis alimentaria, energética medio ambiental y de la violencia, se hacen presentes
en la sociedad como sintomas que modifican las relaciones metabdlicas. Tal como mencionan
Altvater y Mahnkopf, se trata de trastrocamientos del capitalismo global, de su estructura
de reproduccion y poder, es una muestra de la “nueva” cotidianidad que vulnera el principio
relacional de comunidad humana: incertidumbre, inseguridad, desproteccion y
vulnerabilidad (2008, pag. 25).

Asi, en lugar de generar mecanismos que mejoren la situacién relacional de la
humanidad y del medio ambiente se presentan situaciones contradictorias que cada vez mas
impiden el desarrollo de ésta. En esta etapa las ET’s y los ETNs responden a los intereses del
mercado mundial por medio de instrumentos de la explotaciéon desmedida e insercion de
politicas publicas, respectivamente.

En el siguiente apartado se abordara mas sobre este proceso y como es que cada vez que
se responde con un instrumento para compensar un fallo del mercado, el Estado genera mayor

incertidumbre, inseguridad y vulnerabilidad en los sujetos.

Las instituciones internacionales y la generacion de estados capitalistas con miras

ambientales.

Con la crisis medioambiental, las instituciones internacionales han tenido la preocupacién
sobre como se manejara la forma de capital con respecto a la naturaleza y los desperdicios,
que el proceso productivo genera en su totalidad, es decir, sobre como se mitigara la

contaminacion. Para difundir la racionalidad ambiental capitalista, la ONU sefial6 al desarrollo
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sustentable como el eje rector de los instrumentos de politica publica ambiental por parte de
los Estados capitalistas, el cual los obligd a configurar una agenda ambiental. Esto no so6lo
incidio en los Estados pues esta ideologia también se incorpor6 a las empresas, sin embargo,
¢éstas buscaron obtener beneficios con esta racionalidad, pues utilizaron el argumento de la
sustentabilidad para acaparar mas capital. El ultimo elemento social que naci6 de esta
situacion fue la institucion de las organizaciones no gubernamentales (ONG’s), las cuales
crearon un sistema mediador por parte de la sociedad, pero distribuidor y tomador de
decisiones por parte de las empresas. Por lo anterior, las funciones del Estado capitalista se
modificaron.

El Estado capitalista como explicamos anteriormente es una forma social, un valor de
uso, una fuerza productiva procreativa reflejada en su gobierno, como lo explica Veraza
(2011, pag. 291). Sin embargo, esta fuerza productiva se encuentra subordinada y asimilada
a los procesos de valorizacion del capital, y la concentracion de los intereses generales
expresados en un territorio, genera una nocion ideoldgica que engendra el concepto de
nacion:

La nacidén en tanto valor... asentada en una realidad de reglas y relaciones materiales y
asociacion... permite subordinar a los individuos (y clases) bajo los requerimientos
historicos del capital. Mas precisamente dicho, permite subordinar a los individuos con
las fuerzas procreativas existentes y subordinadas al capital (Veraza, 2011, pag. 291).

Los instrumentos del Estado-nacion capitalista, en materia de politica, estan basados en
su forma de actuar, es decir, en su gobierno (valor de uso del Estado), y éste busca administrar
las diversas formas de la sociedad mediante la conformacion de un apartado legal; asi lo
1deoldgico se combind mediante la definicion de lo privado y lo publico, haciendo respetar
de manera legal la propiedad privada. La accion publica se delimit6 en como el poder publico
(gobierno) tiene la capacidad de resolver y trabajar conjuntamente en la gestion de los asuntos
generales que atafien a la sociedad capitalista.

La subordinacion y asimilacion de los humanos y la naturaleza ante el poder impuesto
por el Estado capitalista, evita la contraposicion constante de los sujetos con el capital a través
de la planeacion y programacion del gobierno, mediante la aparicion de las politicas publicas
como instrumentos de accion gubernamental. Partamos de la explicacion de Thoening (1997,

pag. 22) sobre qué son las politicas publicas: las politicas publicas son un objeto que se
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utiliza para centralizar el poder de los Estados mediante la toma de decisiones con respecto
a representaciones particulares del mundo y sus fenomenos politicos.

Las politicas publicas se basan en lo que los gobiernos de los Estados capitalistas
deciden realizar o no, es decir, su disposicion sobre incorporar o no medidas que regulen y
generen certeza dentro de la sociedad. Son un conjunto de decisiones cuyo objeto es la
distribucion de determinados bienes o recursos para ciertos individuos o grupos de la
sociedad. Lo cierto es que una politica publica, en la mayoria de los casos, no es
necesariamente una accion concreta, sino una accién simbolica, tal como los menciona
Kauffer (2002, pag. 3) las politicas publicas se refieren a actividades materiales o simbolicas
que gestionan las autoridades publicas.

Por otro lado, las politicas publicas se expresan de acuerdo al contexto historico, las
concepciones de cada periodo, las sensibilidades y percepciones sociales. Esto repercute en
cémo estos instrumentos del gobierno moldean la racionalidad dominante. Si en teoria las
politicas publicas son instrumentos que representan los alcances y limitaciones la sociedad
en razon a la administracion de sus recursos, en la practica son regulaciones que el Estado
genera para combatir algunas externalidades del mercado o de cualquier situacion que
establezca un conflicto a la sociedad capitalista y sus componentes.

En materia medio ambiental, los objetivos de las politicas publicas van referidas al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, buscando proteger la biodiversidad,
regular ambientalmente a la industria, controlar los riesgos ambientales que afecten el
desarrollo urbano y del campo y, conservar y gestionar las zonas costeras y fronterizas. En
su desarrollo e instauracion, las politicas ambientales instalan sistemas y procesos de gestion
ambiental dentro de un marco juridico delimitado por el Estado-nacién y su gobierno, aunque
algunas veces son impuestas por organismos internacionales y regionales, donde intervienen
intereses diversos. Asi, los actores encargados del disefio de las politicas, reflejan sus
intereses en la definicion de los objetivos (mision), seleccionando de manera precisa las
metas, indicadores y planteamientos estratégicos que ayuden a llegar a los resultados
esperados. En conclusion, con la configuracion de las politicas publicas el capital interviene
en las reglas del juego, supeditando las decisiones de las instancias gubernamentales para

beneficiarse con la explotacion y devastacion de los recursos naturales.
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Las politicas ambientales se diferencian de acuerdo a su conformacion y sus objetivos,
tal como mencionan (Valderrabano, Castro, Hernandez, & Trujillo, 2011, pag. 98):

Las politicas ambientales pueden ser explicitas o implicitas. Se consideran como politicas
explicitas aquellas que estan formuladas y publicadas en documentos oficiales aprobados
o expedidas formalmente por algin organismo estatal y que tienen como objetivo la
proteccion ambiental. Son las denominadas politicas nacionales y subnacionales sobre
medio ambiente o las politicas que se refieren a recursos particulares como el agua, los
bosques o el aire.

Las politicas implicitas son aquellas decisiones que se toman en otros ambitos de la
politica publica o en los sectores productivos y que influyen en la transformacion del
medio ambiente. Pueden ser parte de acuerdo multilaterales o de politicas y legislaciones
econdmicas o sociales de caracter general y sectorial sin que sus impactos ambientales
hayan sido previstos o debidamente tomados en cuenta. Son politicas que pueden tener
consecuencias negativas o positivas para la proteccion ambiental, siendo el primero de los
casos el mas comun.

Los objetivos de la regulacion y gestion de los recursos de cada Estado-nacion emergen
como ideas que previenen, encausan o corrigen el impacto humano sobre el medio ambiente
natural. Asi, las politicas publicas en materia ambiental, ademas de nacer de manifestaciones
sociales, econdmicas y politica, fueron conformadas como instrumentos de delimitacion de
las acciones de gobierno, con la finalidad de que los Estados capitalistas procuraran el orden
y el poder que les pertenece y no permitieran que la misma sociedad pueda organizarse para
delimitar sus necesidades, afectaciones o problemas que le genera la situacion actual de vida.

Las politicas publicas ambientales son un instrumento del gobierno que intenta
contrarrestar lo que el mismo produce, que no obedece a los intereses colectivos, pues éstos
no se ven reflejados en las acciones de gestion de los recursos. Esto también se hace notorio
cuando las nuevas agendas se orientan hacia la generacion de politicas ambientales que
proponen tratar el problema por separado, es decir en lo social, lo ambiental, lo econdémico,
etcétera, y no como un problema conjunto con distintos matices.

A continuacion veremos cOmo se estructuran las politicas publicas a principios del siglo
anterior para el caso mexicano, como estas adoptaron el discurso sustentable de las
instituciones internacionales y cudles han sido sus avances y retrocesos en materia ambiental

y social.

Las preocupaciones ambientales mexicanas a principios del siglo xX.
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Las primeras formas de proteccion de los recursos que el Estado mexicano capitalista
desarroll6 estan contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, el Cédigo Civil y el Cédigo Sanitario. La conservacion de los recursos naturales y el
saneamiento ambiental fueron de los primeros temas en tratarse, fundamentalmente cuando
se tocaron los temas de la propiedad del agua y las enfermedades que se generaban a la
redonda de los centros productivos del México del siglo XIX.

El problema de utilizacion de los recursos fue incluido en varios apartados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, sobre todo en aquellos que
tienen que ver especificamente con los bosques, el suelo, el subsuelo y las aguas. Un ejemplo
claro es el Articulo 27 define que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).

En esta legislacion se establecieron los principios de la propiedad de la nacidon con
respecto a las tierras y aguas dentro del territorio nacional y el dominio directo sobre los
depositos minerales subterraneos por el gobierno.

El naciente Estado-nacion capitalista mexicano incluyd dentro de sus medidas para
proteger y preservar el medio ambiente, a la vez de apropiarse de recursos estratégicos para
el desarrollo del pais en materia econdmica, la fragmentacion de la propiedad de acuerdo a
las necesidades publicas y privadas, sin atentar con la integridad del pais y sus recursos; cosa
complicada, ya que en ese entonces la mayoria de las empresas de extraccion y produccion
de materias primas eran extranjeras. Esto abrié camino a la conformacion y organizacion del
sector publico federal capaz de implementar medidas legales sobre la propiedad de los
recursos:

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion... se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de... preservar y restaurar el equilibrio ecologico... para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).
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Sobre la mejora en la proteccion y manejo de los recursos naturales, se priorizaron las
cuestiones productivas para la conformacién de una nacién de los Estados Unidos Mexicanos
fundada en la produccidn de sectores estratégicos basados en lo forestal, la pesca y la gestion
del agua.

Un primer avance en materia de salud se presentd en 1924 cuando se emitio un
Reglamento por parte del Departamento de Salubridad Publica que incluia en su estructura
al Consejo Superior de Salubridad (consolidado hasta 1926):

La intervencion del Consejo en la higiene del trabajo es fundamental ya que dicta los
reglamentos para garantizar la salubridad y la higiene del trabajo... faculta para dictar
disposiciones extraordinarias en materia de salubridad cuando la insalubridad de un
Estado afecta a otro Estado o a la totalidad del pais. En este caso el Consejo de Salubridad
estaba facultado para dictar “disposiciones en materia de salubridad, de observancia
general en el pais” las cuales harian de cumplir las autoridades sanitarias de los estados
(Martinez Barbosa & Martinez Cortés, 2000, pag. 103).

Con esta disposicion se buscd mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, de la
poblacion en general y del ambiente, pues incluia proyectos de provision de servicios
publicos (sobre todo saneamiento y desagiie) y pavimentacion en las ciudades.

En materia de recursos y propiedad de los mismos, la gestion de la pesca por parte del
Estado inici6 en 1923, cuando se integré a la Secretaria de Agricultura y Comercio, para
después integrarse a la Secretaria de Marina en 1941, a la Secretaria de Industria y Comercio
en 1958y, a la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1971. Lo importante de la integracion
de la pesca en si era la integracion de los recursos hidricos. La gestion del agua estuvo
marcada por el desarrollo de infraestructura, el crecimiento de las actividades agropecuarias
y la concentracion urbana; con la creacion de la Comision Nacional de Irrigacion en 1926 se
establecieron las bases de la utilizacion del agua como recurso estratégico nacional,
cambiando su encargo a la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946.

De igual manera, en 1926 se expidi6 la primera Ley Forestal, dando paso a la creacion
de dependencias forestales que regulaban la extraccion de madera y la gestion de la caza,
funciones que se gestionaron dentro del Departamento de Parques Nacionales hasta 1951. El
Departamento se encontraba adscrito a la Direccion General de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia.

El Estado mexicano capitalista, de principios a mediados del siglo XX, tuvo una vision

conservacionista del medio ambiente debido a las condiciones de socioecondmicas del pais,
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devenidas de los procesos de revolucion, posrevolucion y consolidacion del Estado nacional.
En contraste de los subsecuentes gobiernos que conformaran un aparato incapaz de delimitar
la jurisdiccion los recursos, y mas orientado hacia la conformacion de secretarias y el

establecimiento de lineamientos para cada orden de gobierno.
Los antecedentes de la actual politica ambiental.

Tras el contexto internacional de la segunda mitad del siglo pasado, en México la conciencia
ambiental naci6 debido a los efectos del intenso proceso de industrializacion, urbanizacion y
concentracion demografica que ocurrio en las grandes ciudades y en el nacimiento de nuevas
concentraciones metropolitanas en el pais, donde el fendmeno de la contaminacion en todos
los rubros ha dafado la salud de la sociedad en general. Sin embargo, podriamos afirmar que
fue tras la introduccion de la cuestion ambiental por parte de la ONU al debate mundial, en los
afios sesenta, cuando el joven Estado mostrd preocupacion sobre el cuidado de la salud y el
medio ambiente.

En general, podriamos decir que el medio ambiente se convirtio en asunto de
importancia mundial a partir de la Conferencia de Estocolmo donde se reconoci6 el dafio
causado por el hombre en distintas regiones de la Tierra, insistiendo en los grados de
saturacion de desperdicios que originaron contaminacion en el agua, el aire, la tierra y los
seres vivos. Esto provoco desequilibrios ecosistémicos debido a la continua destruccion y
agotamiento de recursos no renovables, impactando en las condiciones de vida del ser
humano en sus centros de trabajo y en general, en los lugares donde se asienta la poblacion.

En la Declaracion de Estocolmo se menciond que dentro de los llamados paises del
Tercer Mundo o subdesarrollados, 1a mayoria de los problemas ambientales eran ocasionados
por el subdesarrollo, al contrario de los paises industrializados donde los problemas
ambientales eran motivados por el desarrollo tecnoldgico. Se declararon 26 principios entre
los que sobresalen: que los recursos naturales deberian preservarse en beneficio de
generaciones presentes y futuras; que los recursos no renovables debian de emplearse de
forma que se evite su agotamiento; que las sustancias toxicas y la liberacion de calor tenian
que neutralizarse y evitar que causaran dafos irreversibles en los ecosistemas; que se

destinaran recursos para la conservacion y mejoramiento del medio; que la investigacion
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evitara y sirviera para el combate de las amenazas al medio ambiente, y; que se fomentara la
educacion ambiental para cambiar la conciencia de la sociedad sobre su actuar.

Durante la década de los setentas, la situacion del Estado mexicano capitalista en materia
econdmica fue preocupante pues a mediados de la década el pais experimentd una crisis
provocada por el deterioro del modelo de sustitucion de importaciones, provocando que se
aplicaran una serie de reformas destinadas a afrontar los estragos de ésta. Con ellas se
pretendid la disminucion del endeudamiento externo y la promocion de las exportaciones,
principalmente manufactureras (Guillén, 2000, pag. 40). Sin embargo, se incremento la
migracion propiciada por la reducida participacion del sector primario, la concentracion de
la poblacion en ciudades, el nimero de desempleados y subempleados, la concentracion del
empleo informal en la zona fronteriza, y la privatizacion o desaparicion de empresas publicas,
al mismo tiempo que el salario y el poder de compra de los trabajadores cada vez se contraia.
En lo ecologico, las concentraciones de basura y contaminacion en ciudades, y en el campo,
llevaron a replantear la politica econémica y al surgimiento de una agenda gubernamental
cuyo punto central eran los problemas denominados “grises”, o de contaminacion, que
tuvieran impactos en la salud.

En contraste, los paises desarrollados que contaban con altos indices de produccion y
consumo, iniciaron un proceso que resolvia conjuntamente las preocupaciones inmediatas
sobre la salud de su poblacion y el cuidado del medio ambiente, con algunas excepciones
como fue el caso de Estados Unidos de Norteamérica (EU), China y Rusia, que eran paises
que necesitaban de la explotacion en grandes dimensiones, no s6lo de sus recursos sino de
los de otras regiones, para continuar con los procesos de acumulacion del capital.

Pero, si bien es cierto que el gobierno mexicano habia incidido desde mediados del siglo
XIX hasta el siglo XX en la proteccion de los recursos, la dindmica capitalista generd una
contradiccion mas, expresada en México y en el resto de los paises subdesarrollados, que
consistid en la limitarse a resolver los problemas en el ambito de la salud, en lugar de atender
los altos indices de devastacion y contaminacioén que se exteriorizaba el pais.

Algunos sucesos de los setentas que fueron importantes para la construccidon aparato
ambiental mexicano:

e [a promulgacion en 1971, de una Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminaciéon Ambiental (LFPCCA), que permitid6 en 1972 la creacion de una
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Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (SMA), dentro de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, con la finalidad de enfrentar problemas ambientales,
conceptualizados como problemas de contaminacion (atmosférica). Esta secretaria nacid
para resolver la continuacién del crecimiento econdmico, tratando los problemas basicos
de contaminacion de las aguas, del aire y de los suelos. Se intentd vigilar con esto el
manejo de residuos peligrosos en aguas residuales, las emisiones desprendidas a la
atmosfera (polvos, humos, vapores, gases y materiales radiactivos) y la regularizacion de
actividades humanas que repercutieran directamente en la calidad de vida de la sociedad

(refinerias e industrias metaltrgicas en la ciudad).

e La reforma al Articulo 73 constitucional, con la cual se ampliaron las atribuciones al
Consejo de Salubridad General para Prevenir y Combatir la Contaminacion Ambiental,
abordando el problema ambiental y su relacion con los problemas de salud, con respecto
a la agenda gris.

e Se establecio una Direccion General de Usos del Agua y Prevencion de la Contaminacion
como parte de la institucionalizacion de la politica sobre recursos hidricos, implementado
medidas para el cuidado y control de la contaminacion.

También es de recalcarse que para estos afos no existia una politica demografica ni una
de control del suelo que limitara el crecimiento de las ciudades. En este periodo en la ONU se
discutian los problemas del crecimiento desde el punto de vista de la poblacion,
especificamente sobre la pobreza, la concentracion de ésta poblacion en asentamientos
irregulares y en zonas de conservacion ambiental. La politica de poblacion que estableci6 el
gobierno mexicano en 1973 tenia las expectativas de generar un control a la sobrepoblacion
y a la mala distribucion poblacional alrededor del territorio nacional (densidad poblacional).
En este sentido se vincularon los problemas de la poblacion con el medio ambiente, lo que
llevo a la creacion de una Subsecretaria de Asentamientos Humanos en 1976, donde los
planes de desarrollo urbano incluian a la problematica ambiental dentro de sus ejes. El
siguiente paso fue la creacion de la Direccion General de Ecologia Urbana, en la que se
discutian los impactos ambientales en los procesos productivos, la transformacion de los
desechos y el reciclaje, ademés de que se empezaron a desarrollar planes para las ciudades

grandes del interior del pais y las zonas metropolitanas.
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La urgente necesidad de actuar sobre diversas areas criticas gubernamentales y sociales
llevé en 1976 a la creacion de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, cuyas
funciones eran la elaboracion de programas coordinados con diversas dependencias
gubernamentales para atacar y prevenir el deterioro ambiental. La presidencia de la Comision
recayé en el Secretario de Salubridad, el cual dispuso a la Subsecretaria de Mejoramiento
Ambiental (SMA) como oficina técnica y operativa. Para 1978, con la finalidad de actuar de
forma mas eficaz y con un mayor sentido programatico sobre el uso del suelo, el agua y el
aire, se restructuraron los organismos sobre las areas que demandaban atencién inminente,
como eran: los residuos solidos; la higiene urbana y ocupacional; el manejo de sustancias
quimicas toxicas; etc. En estos afios el marco legislativo sufrié una constante transformacion
incluyendo la de las reformas en materia de conservacion, manejo y regulacion de los
recursos estratégicos, y del soporte de la biodiversidad.

La implantacion de instituciones como la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidricos
(SARH), la Subsecretaria de Mejoramiento Ambiental (SMA), la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y el Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion de Aguas, permitieron llevar a cabo las primeras acciones gubernamentales
que tuvieron resultados directos en el medio ambiente: se generé un diagnostico sobre la
calidad de agua en todo el pais (en los rios, los lagos y las cuencas); se realiz6 un estudio de
aguas residuales que result6 en el mejoramiento del drenaje profundo de las ciudades con
mayor concentracion poblacional e industrial, y; por Ultimo, se elabor6 un estudio sobre el
impacto de la contaminacion atmosférica en las ciudades el cual aporté medidas de control
sobre la excesiva utilizacion de automoviles y los distintos contaminantes procedentes de las
empresas.

A mediados de los afios setenta, el presidente José Lopez Portillo optd por promover el
desarrollo de la industria petrolera como base para solventar los problemas de la crisis del
modelo productivo anterior. El Estado se encontraba en una crisis aguda donde el sector
agropecuario cada vez se mostraba disminuido sobre todo en la capacidad de producir
alimentos basicos, mientras que el desarrollo de la industria no llegd a concretar la
conformacion de bienes de capital, generando fuertes dependencia con el extranjero. Esto
orilld a que el aparato productivo se insertara a las nuevas modalidades impuestas por los

procesos productivos diferenciados y especializados que caracterizan la division
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internacional del trabajo. El modelo econdmico se reorientd hacia una reconfiguracion del
papel del Estado como interventor, adecuando las estructuras productivas y el aparato
tecnoldgico hacia la produccién de bienes de exportacion y la dominacién del mercado
mundial.

La mejora en la situacion econdémica durd poco, aun con el descubrimiento de los
yacimientos petroleros, y la crisis persistid hasta principios de los ochenta. Esto debido al
estancamiento de la economia y la politica econdmica mexicanas, que impact6 radicalmente
en la poblacién a través de la disminucion de sus ingresos y los elevados precios de los
alimentos y bienes bdasicos para su reproduccion. También se vivio la contraccion de la
actividad econdémica del campo con la disminucién de los apoyos gubernamentales, el
desempleo y las migraciones del campo hacia las grandes ciudades o paises fronterizos como
Estados Unidos, en busca de mejores condiciones de vida. Frente a este escenario, la
consolidacion de la estructura ambiental presentaba miras a mejorar la “proteccion” de los
recursos y la calidad de vida de las personas mediante instrumentos que venian de
instituciones internacionales, que prometian una mejora en el desarrollo para las presentes y

futuras generaciones.

2.1 La evolucidon de la politica ambiental mexicana, 1982-1992

La propuesta de integrar las recomendaciones del Consenso de Washington en la reforma del
modelo econdomico productivo se reflejo en el endeudamiento propuesto por el FMI, el BM y
otros organismos financieros multilaterales. Las reformas se concentraban en reducir el
tamafio del Estado convirtiendo esos vacios en lugares de incursion del mercado, permitiendo
la atraccion de capitales para la produccion interna basada en la exportacion. Este proceso
modifico la estructura interna, tal como lo puntualiza Gil:

En México, el redimensionamiento del Estado, resultante asimismo de la reforma
econdmica y consecuente a su vez con la contraccion econdmica y financiera del pais, y
su apertura al comercio exterior, aumentd de manera exponencial las dificultades para
implantar las politicas y estrategias para modernizar los sistemas de gestion publica,
descentralizar la accion federal que por tradicion juridica y cultural se concentraba en el
Poder Ejecutivo Federal, y concretar las politicas publicas con una sociedad civil excluida
del panorama gubernamental (2007, pag. 109).

Con un Estado en reconfiguracion, se cred un panorama de reformulacion constitucional

de los bienes esenciales para la reproduccion del capital; de la propiedad de la tierra y de los
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recursos; del manejo del ambiente; de las regulaciones laborales y; del manejo de la politica
interna, con la premisa de permitir la introduccioén de capitales extranjeros en el pais. Esto
formé un visible deterioro en lo ambiental, pues el proceso de apropiacion de empresas
paraestatales, concesiones de explotacion de mineras, concesiones a petroleras extranjeras en
lo informal y la construccion desmedida y mal planificada de la vivienda generd urbanizacion
salvaje y el poco cuidado de los recursos estratégicos son una muestran del atraso en el
cuidado del medio ambiente en México.

Las estrategias de politica publica del Estado mexicano capitalista se iniciaron tras una
serie de programas coordinados, lo que marc6 una etapa de desarrollo ambiental con un
enfoque de politica intersectorial. Una diferencia con las politicas anteriores fue que la
concepcion de lo ambiental contemplada en la legislacion, y en la administracion publica, no
provenia del debate intelectual-social interno, sino de la integracion internacional y del
cambio de modelo econdmico orientado hacia el libre cambio. El gobierno mexicano generd
una administracion publica con un marco legislativo que insertd términos como: criterios
ecologicos, criterios ecosistémicos, sistemas economicos y otros que se encontraban
influenciados por las recomendaciones de la ONU y del circulo intelectual internacional. De
esta manera, una de las primeras acciones de esta década fue la creacion de la Ley Federal
de Proteccion del Ambiente (LFPA) en 1982, que sustituy6 a la LFPCA, su orientacion sanitaria
y su restriccion hacia el trato de la contaminacion. Con esta nocion central, se dijo que se
contemplaba la ideologia de las instituciones internacionales al conformar una concepcion
que apunte mds a lo ecosistémico, que se preocupe no solo por el bienestar humano sino que,
ademas, le dé cabida y de alguna manera existencia legal al mundo no humano (Lezama,
2010, pag. 39).

En 1982, la politica ambiental adquirié un enfoque sectorial e integral, se reformo la
Constitucién, se crearon nuevas instituciones y se edificaron las bases juridico-
administrativas de una politica de proteccion del medio ambiente. En ese afio también se
formul6 el Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion por la
Emision de Ruidos y las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que dieron origen a una nueva Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), creada en 1983. Esta Secretaria concentraba los

temas que eran atendidos por la SSA, con la idea de vigilar el funcionamiento de los
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ecosistemas naturales y su interrelacion con la poblacion. Menciona Gil que: a la SEDUE se
le atribuyen las facultades para preservar los recursos forestales, de la flora y la fauna
silvestre, con que cuenta la geografia nacional y contrarrestar los efectos nocivos de la
excesiva concentracion industrial (2007, pag. 161).

Laidea de la politica ambiental fue contrarrestar los impactos que generaban las ciudades
en la devastacion del ambiente pero con la intencion de no incorporar atribuciones a la
Direccion General de Ecologia Urbana de la SAHOP, ni a la Unidad de Andlisis de Obra
Publica e Impacto Ambiental de la SMA, generando una limitante de capacidades para incidir
de manera concreta en el ordenamiento de los asentamientos humanos e industriales.

La decision mas importante que se tomd en materia de politica ambiental fue su
incorporacion al Programa Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, pues en ese documento
se plantearon estrategias para el buen uso de los recursos naturales, el uso de tecnologias
eficientes y acciones para evitar el crecimiento exponencial urbano en las zonas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. Ademas, reflejaba las
necesidades de la planeacion integral, sefialando y jerarquizando las acciones sectoriales y
los objetivos que respondieran a una estructura sectorial. Por otro lado, incluia aspectos
correctivos, tales como el control de la contaminacion y la restauracién ambiental, y
preventivos, como aquellos que se referian a iniciar un ordenamiento territorial, un
tratamiento hacia la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales y
educativos para la difusion social de la nocion ecoldgica, entre otros.

Tras la incorporacion de la politica ecoldgica al PND, la SEDUE elabor6 el Programa
Nacional de Ecologia (1984-1988), que contaba con un diagnostico de los problemas
ambientales, con la finalidad de introducir al anélisis un elemento nuevo y fundamental: el
atribuirle a la produccion la responsabilidad principal del deterioro ambiental. También se
fundé la Comision Nacional de Ecologia (CONADE) en 1985, comision con caracter
intersecretarial, integrada por las tres principales secretarias: la Secretarias de Programacion
y Presupuesto (SPP), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y la Secretaria
de Salubridad y Asistencia (SSA). Esta tuvo la capacidad de convocar a otras instancias de la
administraciéon publica federal, lo mismo que a los gobiernos de los estados y de los
municipios, cuando las necesidades programaticas y los programas y acciones concretas asi

lo demandaban. Sus funciones se concentraban en analizar y establecer una agenda
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ambiental, con prioridades y objetivos de cuidado medio ambiental; a la par buscaba
proponer elementos de gestion y operacion en el manejo del uso de los recursos naturales.

La CONADE a su vez present6 una estrategia nombrada /00 Acciones Necesarias, en ella
se insertaba una preocupacion sobre el deterioro ambiental que tenia como urgencia la
realizacion de acciones que involucraran a los distintos sectores sociales para remediar,
corregir o disminuir el dafo ambiental. Las acciones se dirigieron a resolver problemas
agudos, poniendo énfasis en los problemas del mediano y corto plazo, tales como la
contaminacion del agua, del aire, los suelos y el ruido. También se ocupaba de la
conservacion y restauracion de los recursos naturales, del tema de los agroquimicos,
detergentes, de las sustancias y los materiales peligrosos, incluyendo también acciones en el
campo de la educacion y la generacion de conciencia.

La intenciones de la politica ambiental eran claras, aunque el contexto econémico estaba
permeado por el proceso de liquidacion, fusion y venta de empresas paraestatales, que
mantenia al gobierno mexicano en la expectativa de salir de una crisis que le habia estancado,
aun con la incorporacion de las reformas neoliberales. Para demostrar que la Comision no
tuvo la repercusion esperada, (Kurzinger, Hess, Lange, Lignau, Mercker, & Vermehren,
1991, pag. 72) mencionan que la SEDUE, siendo la instancia con mayor incidencia en materia
ambiental, solamente contaba con un presupuesto que no rebasaba 1% del presupuesto
general del Estado, asi que su incidencia no podia ser sustantiva. Hay que agregar, ademas,
que en ese momento el Estado mexicano capitalista estaba ocupado en insertarse a la
dindmica propuesta por el mercado mundial junto con el resto de América Latina, con la
finalidad de exportar petrdleo y superar la crisis econdmica. Era pues un estadio previo a la
conformacion de los tratados de libre comercio, donde Estados Unidos reconfiguraria el
espacio y la industria dentro del nuevo territorio disponible y, en consecuencia, la
configuracion hegemonica incidiria en la devastacion ambiental, la cual ha repercutido hasta
nuestros dias.

En la segunda mitad de los ochenta se presentaron cambios cualitativos en la
conformacién de la racionalidad ambiental, que adoptd el gobierno mexicano derivados de
los resultados del Informe Brundtland. Se introdujo la nocién de justicia transgeneracional
para preservar los recursos necesarios; se presentaron reformas en varios articulos de la

Constitucion, especialmente el Articulo 27 que plantea la necesidad de buscar el equilibrio
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ecologico y la proteccion del medio ambiente segiin una perspectiva integral, y; se modifico
el Articulo 73 con la finalidad de descentralizar lo ambiental, haciéndolo un asunto de
incumbencia del federal. Este conjunto de acciones complejizaron el aparato institucional
ambiental, propiciando la creacion de varios organismos.

En 1986 se creo el Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua (IMTA), en sustitucion
al Plan Nacional Hidraulico, y tres afios mas tarde éste se convirtié en la Comision Nacional
del Agua (CNA). En 1988, después del reacomodo constitucional que pretendia impulsar la
preservacion, restauracion y proteccion del medio ambiente, se introdujo una Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que derivo de leyes especificas
en los temas de pesca, aguas nacionales, vida silvestre, desarrollo forestal sustentable, asi
como de prevencion y gestion integral de residuos; ésta generd una regulacion integral del
medio ambiente a través del cierre de brechas en relacion a la contaminacion y los recursos
ambientales. En su concepcion, esta ley intentd incidir no s6lo en lo ambiental, también busco
hacer una propuesta que retomara y mejorara las condiciones sociales que eran afectadas por
el ambiente, sin embargo, esto no fue posible.

Parecia que la LGEEPA podria resolver varios problemas, pero la existencia de otras leyes
relacionadas generd complicaciones para su aplicacion, por ejemplo: las leyes sectoriales que
regulaban separadamente el uso de los recursos y la realizacion de diferentes actividades
productivas. Asimismo, las intenciones de esta Ley se vieron mermadas al no contar con un
aparto de revision y control de acciones, ni entes que castigaran a las personas que
impactaban en el medio ambiente. Con esta ley se buscé establecer sanciones e infracciones
a aquellos que generaran afectaciones a la salud, sin embargo, se priorizé por la implantacion
del modelo neoliberal y las reformas de primera y segunda generacion, que permitirian al
mercado y al territorio mexicano insertarse al mercado mundial. Al final de cuentas, esta ley
no ha logrado resolver la desarticulacion de los problemas ambientales en relacion a los
problemas productivos, la expropiacion de los recursos naturales, la concentracion de
personas en ciudades, ni otros problemas. Aunque la LGEEPA fue un avance normativo en
materia de impacto ambiental, ordenamiento territorial y prevencion, uso, manejo y
restauracion de recursos naturales, se queddo como modelo de la agenda ambiental de

principio del nuevo siglo.
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2.2.La consolidacion de las instituciones ambientales, 1992-2002.

Para 1990, la incorporacion de las politicas de libre comercio y la concentracion de capitales
extranjeros modificaron la dindmica del mercado interno del pais, y las empresas
repercutieron directamente en el comportamiento econémico. De esta manera se inicio la
reformulacion del aparato legal, permitiendo la liquidacion, fusion y venta de empresas
paraestatales, ademas de permitir la coordinacidn entre las naciones para el control y cuidado
de los recursos naturales. En otro sentido, el impacto de las politicas neoliberales en la
sociedad también complicd la vinculacidon y reestructuracion que buscaban tener los
movimientos sociales ambientalistas en cuanto a la relacion de los sujetos con la naturaleza.

Desde lo internacional, el mandato de la Conferencia de Rio para los gobiernos busco,
de manera general, que se incorporaran instrumentos de politica que respondieran al discurso
del desarrollo sustentable, tanto en la conformacion de politicas ambientales como en el
reconocimiento de la racionalidad del capitalismo sustentable en general. Leff pone énfasis
en como las resistencias ambientalistas fueron mermadas por la implementacion de una
racionalidad capitalista:

El neoliberalismo ambiental busca debilitar las resistencias de la cultura y de la naturaleza
a ser subsumidas dentro de la 16gica del capital. Su propdsito es legitimar la desposesion
de los recursos naturales y culturales de las poblaciones dentro un esquema concertado,
globalizado, donde sea posible dirimir los conflictos en un campo neutral. A través de esta
mirada especulativa, se pretende que las poblaciones indigenas valoren sus recursos
naturales y culturales (su biodiversidad y sus saberes tradicionales) como capital natural,
que acepten una compensacion econdomica por la cesion de ese patrimonio a las empresas
transnacionales de biotecnologia. Estas serian las instancias encargadas de administrar
racionalmente los “bienes comunes”, en beneficio del equilibrio ecologico, del bienestar
la humanidad actual y de las generaciones futuras. (2002, pag. 7)

Para el caso mexicano, el requerimiento de las instituciones internacionales en materia
ecoldgica fue acompanado de la peticion de disminucion de la pobreza en el pais. Debido a
esa solicitud, el gobierno mexicano empez6 a desarrollar cambios importantes en su
estructura. Primero generd un cambio en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF), y suprimio la SEDUE para incorporar los planes sociales y de desarrollo en
una nueva Secretaria que generara estrategias de mitigacion de la pobreza e, indirectamente,
influyera en la disminucion de la devastacion ambienta que permitiera la explotacion de

recursos naturales.
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Esta transformacion estructural reflej6 una creacion de dependencias capaces de
contrarrestar o simular mejorar la condicion de la sociedad. La primera que se fundé fue la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que tenia la atribucion de formular, conducir y
evaluar la politica general de desarrollo social y de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbano, vivienda y ecologia. La SEDESOL quedé constituida por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional, 1a Subsecretaria de Desarrollo Urbano y la Subsecretaria de Vivienda
y Bienes Inmuebles. Asi, la Secretaria de Ecologia de los ochenta desaparecié y la SEDESOL
adquirio la responsabilidad de velar por los intereses nacionales en materia medio ambiental.
Algunos sectores que contenia la SEDUE se dividieron y recayeron en la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y en la Secretaria de Pesca.

Estas transformaciones trajeron consigo una etapa de elaboracion de organismos como
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA). De estos nuevos Organos en materia ambiental, el primero estuvo encargado de
elaborar y expedir las normas y criterios en materia ambiental, buscando conservar y
aprovechar los recursos naturales, de flora, fauna y de ecosistemas en general, para preservar
y restaurar la calidad del ambiente. También se encargd de evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental; de la administracion de Areas Naturales Protegidas
(ANP’s), y; de formular, conducir y evaluar el Ordenamiento Ecologico Territorial, en
coordinacion con otras dependencias, incluidos gobiernos locales. El segundo o6rgano, la
PROFEPA, fue el designado en materia operativa, encargado de la vigilar, inspeccionar y
verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como imponer las sanciones que
resultaran aplicables en caso de incumplimiento. Ademas, se le asignaron funciones de
control; recibiendo, investigando y atendiendo ante las autoridades las quejas y denuncias
generadas por cuestiones que atentaran con la ciudadania, los sectores publicos, social y
privado y, sobre todo, aquellas que generaran incumplimiento de leyes, normas y criterios de
los nuevos programas ecoldgicos en formacion.

Puesto que faltaba un enfoque de coordinacion de acciones y realizacion de estudios
sobre biodiversidad, se gener6 la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO). Dentro de sus funciones principales se encontraban promover y

fomentar actividades de investigacion cientifica para la exploracion, estudio, proteccion y
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utilizacion de los recursos bioldgicos, tendientes a conservar los ecosistemas dentro del pais,
y generar criterios para tener un mejor manejo sustentable de ellos.

Con la conformacion de estas instituciones se tuvieron que expedir leyes que respaldaran
la nueva racionalidad sobre el manejo de los recursos estratégicos: los Forestales, las Aguas
Nacionales y la Pesca. Dichas leyes se reorientaban hacia el manejo sustentable de los
recursos, fomentando su cuidado y mantenimiento mediante el abandono de los enfoques
sanitarios, es decir, impulsando medidas de mitigacion o tratamiento de la contaminacién
que impactaran en los diversos ecosistemas con el fin de instrumentar una estructura
ecologica que hasta la actualidad ha propiciado la consolidacion de un aparato institucional
ambiental.

Una de las problematicas que se formaron con la division de la SEDUE fue el aislamiento
de lo ambiental con respecto a la politica social, convirtiendo un estadio de politicas
implicitas en ambos casos, pues incidian directamente en la conformacion contraria. Esto se
puede confirmar con la incorporacion de México en el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN), firmado en 1992 y consolidado dos afios después. La
incorporacion de México a la Organizacion para la Cooperacion Econdmica (OCDE) trajo
consigo una intensa actividad legislativa, normativa e institucional que se orient6 a la
concrecion de la racionalidad que serviria de base a las instituciones nacionales ambientales.

Para concluir estas reformas, a finales de 1994 se cre6 la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), encargada de coordinar la administracion y
fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la proteccion al medio
ambiente siguiendo el discurso sustentable. En esta reestructuracion de la asignacion
institucional de las atribuciones ambientales, muchas pasaron a la nueva dependencia
procedentes de SEDESOL, la SARH, la Secretaria de Pesca; esta ultima desaparecio. Mientras
tanto, otras instancias o dependencias se adscribieron a la SEMARNAP y le otorgaron
funciones de control y politica intersectorial (la Subsecretaria de Planeacion de Recursos
Naturales, la Subsecretaria de Pesca, la CNA, el IMTA, el INE y la PROFEPA).

Es importante mencionar que en este periodo un grupo de expertos provenientes de la
academia, que defendian una vision sistémica de los procesos socio-econdmicos y el
deterioro ambiental, dieron forma a la Secretaria con el establecimiento de los principios que

regirian el funcionamiento institucional de la politica ambiental; se agruparon y

82



reestructuraron los programas y proyectos que se encontraban dispersos en otras secretarias
(hidraulicos, forestales, pesca y normatividad) y se implementaron nuevos mecanismos que
facilitaran el diagnosticos del estado del medio ambiente. Este proceso termind en la
realizacion y delimitacion del ordenamiento ecologico del territorio nacional, como parte de
la estrategia de planeacion del uso y division del territorio, el cual ha estado asociado a la
reparticion territorial en beneficio de empresas transnacionales; se inici6 con el Programa
Nacional de Prevencion de Accidentes de Alto Riesgo, cuyo objetivo fue la evaluacion del
estado de las industrias potencialmente riesgosas, con la finalidad de “mitigar” los dafios que
¢éstas hacian al medio ambiente y se formalizo en la LGEEPA el concepto de normas técnicas
las cuales formulan criterios ecoldgicos de observacion nacional; se impulso la verificacion
de la industria nacional mediante auditorias ambientales que realizd la PROFEPA, presentado
el manejo de materias primas y productos terminados, y; se incorporaron las Normas
Oficiales Mexicanas (NOMs) como un instrumento de contencidn y verificacion, las primeras
NOM's fueron en materia de combustibles y energéticos. Todas estas acciones se vieron
reflejadas una vez que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 aparecid, brindandole
facultades a la SEMARNAP, la cual formul6 el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 para
impulsar un crecimiento basado en el desarrollo sustentable a partir de la consolidacion e
integracion de una nueva normatividad.

La firma del TLCAN y el establecimiento de bases del PND llevaron a que, en 1996, se
llevaran a cabo reformas a la LGEEPA. Esto lo menciona Brafies en un manual de politica
ambiental:

Las modificaciones a la LGEEPA de 1996 fueron sustanciales y profundizaron el proceso
de modernizacion ecoldgica mexicana, aun cuando sé6lo fuera en su aspecto normativo e
institucional. Ademas de incluir un capitulo sobre delitos ambientales, se instrumento un
cambio juridico en lo referente a la distribucion de las competencias en materia ambiental
en los tres ordenes de gobierno, se adecuaron los instrumentos ya existentes, se ampliaron
los espacios de participacion social, se reglament6 el derecho a la informacion y se
revisaron los procedimientos de inspeccion y vigilancia y el sistema de sanciones,
fundamentales para el logro de las metas y la modificacion de las conductas dafiinas al
medio ambiente. (2000, pag. 109)

Estos cambios buscaban cumplir con los siguientes compromisos de cooperacion ambiental
y laboral, adquiridos a partir de la firma del TLCAN y del ingreso de México a la OCDE, en un

contexto de globalizacion de las medidas de “proteccion ambiental y laboral™:
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e incorporar aspectos juridico-ambientales que no estuvieran contemplados, sobre todo
en los principios de autorregulacion,

e realizar auditorias ambientales voluntarias,

e desarrollar inventarios sobre emisiones y transferencias de contaminantes,

e vy unificar los tramites para la operacion y funcionamiento de establecimientos de
competencia laboral

La entrada de México a la OCDE también se tradujo en la adquisicién de un compromiso

para realizar modificaciones normativas e institucionales, aportando:

...un conjunto de recomendaciones en materia de politica ambiental, entre las que
destacan el principio llamado “el que contamina paga”, la incorporacion de instrumentos
econémicos como componente de la politica ambiental y la blsqueda de la
descentralizacion por medio del principio de subsidiariedad (Gonzalez Marquez, 1997,
pags. 73-74).

De esta manera, México se incorporaba cada vez mds a la dinamica internacional y a la
globalizacion mediante la anexion al bloque comercial de América del Norte. La inclusion
del desarrollo sustentable como eje modernizador de la politica y su conformacion normativa
ambiental supero la realidad nacional que se vivia.

Mientras México se recuperaba de la crisis de los afios 1994 y 1995, que habia orillado
a un sobreendeudamiento y una disminucion de concentracion de capital, se impulsaron las
exportaciones aun cuando eso significaba disminuir los ingresos de la poblacion trabajadora
y concentrar la riqueza en una clase: la nueva clase capitalista mexicana. Como senala
Guillén, ésta situacion tuvo impactos sociales:

El costo social del modelo neoliberal, en materia de ingresos, desempleo, asi como de
desigualdad y degradacion social, ha sido muy alto...Nuestro pais ocupa, segtn el Banco
Internacional de Desarrollo, el sexto lugar en distribucion desigual del ingreso...El
modelo neoliberal ha concentrado el ingreso en las capas mas ricas de la poblacion,
empobreciendo a las capas medias, que fueron un estrato social que se fortalecid bajo el
modelo sustitutivo anterior... (2000, pag. 229)

Asi que al iniciar el siglo XxXI México enfrentaba grandes retos relacionados con la
pobreza, el deterioro ambiental y el agotamiento de los recursos naturales. Para el afio 2000,
debido al cambio de partido en el poder, se presentd una nueva administracion que en materia
ambiental realizd cambios importantes para facilitar la acumulacién y el despojo. La

SEMARNAP sufrid una reestructuracion que la llevé a acotar sus funciones y quitar la pesca de

sus actividades, convirtiéndose en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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(SEMARNAT). Esta nueva Secretaria retomo inicialmente a la participacion ciudadana como
elemento de democratizacion, e introdujo el principio de transparencia para hacer valer el
derecho de los ciudadanos de conocer las condiciones y la calidad del medio ambiente en el
que habitan; construyendo y reforzando los indicadores ecologicos que ya se manejaban. De
manera general, el nuevo gobierno avanzo hacia la descentralizacion, el federalismo y el
reparto mas equitativo y eficiente de funciones entre los distintos niveles de gobierno. Esto
influy6 en la coordinacion de acuerdos con los gobiernos de los estados, del Distrito Federal
y de los municipios para enfrentar los distintos problemas ambientales. De igual manera, se
construyeron politicas de recorte sectorial dentro de la administracion publica, cuyo
propésito era fortalecer la integralidad y transversalidad como estrategia de gestion
ambiental.

La SEMARNAT defini6 su transversalidad mediante acciones gubernamentales en los
distintos ambitos de gobierno (federal, estatal o municipal) para coordinar presupuestos y
responsabilidades y asi generar resultados 6ptimos. Una de sus primeras acciones fue el
“Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal”. Este se
incorpord a mas de 30 dependencias federales, intentando asumir al desarrollo sustentable
como parte de los objetivos de su gestion, proponiendo metas conjuntas, estableciendo
compromisos y dando seguimiento a los compromisos tomados. Todo esto se llevo a cabo
segin un instrumento de gestion integral y transversal denominado “Agendas de
Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable”. El gobierno mexicano
planteo estrategias para cubrir los criterios ambientales en todos los sectores ya sea de manera
directa o indirecta. El problema de aplicar esta medida es que el concepto de desarrollo
sustentable era muy manipulable por cada institucion y los fines que estas perseguian, al
grado de permitir cualquier accion o encaminar cada accion en beneficio del desarrollo
sustentable, que en términos practicos, fue continuar con la dindmica del capital con un
discurso hueco.

Dentro del Instituto Nacional de Ecologia (INE) se realizaron cambios que lo
destituyeron como la institucién encargada de delinear la politica ambiental y lo hicieron
abandonar su componente normativo, transformandolo en una entidad Unicamente de

investigacion y de enlace institucional con universidades e investigadores.
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En conclusion, las ideas del desarrollo sustentable que adopt6 el gobierno mexicano en
su discurso ambiental, y que fueron plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-
2006, permearon en las oficinas encargadas de la gestion ambiental y en general, en toda la

administracion publica.
2.3. El asentamiento de las funciones en materia ambiental, 2002-2012

A partir de la instauracion del nuevo partido en el gobierno se generaron mas cambios en la
agenda legislativa en materia ambiental, donde destacan la Ley General de la Vida Silvestre
(2000), la Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable (2003), la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003) y la Ley de Productos Organicos de
(2006). Con ellas, sobre todo con la Ley Forestal, se dio un paso adelante en algunos sectores
clave para la implementacion de propuestas de manejo sustentable de los recursos en los
distintos niveles de gobierno. Un caso paradigmatico de los efectos de la transformacion de
las leyes se trat6 en 2003, cuando la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) se reestructurd,
debido a las reformas en la Ley de Aguas Nacionales, y empez0 a generar planes de desarrollo
regional en materia de cuencas hidricas, lo cual trajo como consecuencia su
descentralizacion!® de la SEMARNAT. El fenémeno de contaminacion de aguas por parte de
las empresas mineras y de la industria en general ya no fue jurisdiccion directa de esta
secretaria y ello trajo consigo confusion sobre quién tenia la responsabilidad de la
contaminacion y explotacion de los acuiferos.

El disenio de las instituciones del nuevo gobierno marcé una directriz hacia la
investigacion aplicada con impacto en lo ambiental y lo social, lo cual incurrié en el manejo
de la politica social con fines de transversalidad que a fin de cuentas separ6 los estudios de
los asentamientos humanos en concentraciones urbanas y rurales. Esta situacion termind en
un benefici6 a las industrias y a las desarrolladoras de casas para explotar el territorio de
manera exponencial, sobre todo en concentraciones periurbanas. Potenci6 las facultades del
gobierno mexicano para generar megaproyectos de infraestructura fisica (sexenio de
Calderdn) y de servicios (sexenio de Fox), incrementando la concentracion de poblacion en

ciudades y fomentando el desarrollo del sector servicios dentro del pais. También se genero

15 Aunque en los hechos la CONAGUA ya no obedece a la agenda ambiental de la SEMARNAT, su Organo
Interno de Control y Evaluacion sigue siendo de esta Secretaria.
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una concentracion de capitales en las nuevas zonas metropolitanas, ampliando la mala
distribucion de los recursos y la pobreza “extrema”. Las condiciones del empleo, la industria
y sobre todo el campo en México llegaron a escalas de precariedad, donde mas de la mitad
de la poblacion asalariada en México sufria alguna carencia y experimentaba
superexplotacion laboral. La concentracion de la pobreza extrema en las ciudades y en la
periferia, asi como el constante aislamiento del campo, caus6 que la mayoria de la politica
publica en estos sexenios se orientara a generar programas publicos de combate a la pobreza,
en sus distintos niveles: alimentaria 24.1%, de capacidades 31.8% y patrimonial 53.6% seglin
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). !¢

Entre la transicion del Gltimo gobierno priista del siglo pasado y el primer gobierno
panista, la situacion econdmica se estancd y tuvo tasas de crecimiento cercanas al 2%, la
razon de esta situacion puede encontrarse en la caida de la inversion publica, reduccion que
la inversion privada no pudo superar y determino la disminucion de la inversion total, lo que
impacto el crecimiento de la economia nacional. (Ornelas, 2007, pag. 149).

En materia ambiental Greenpeace sefialo en un comunicado que, durante esta transicion,
Meéxico ratificd varios tratados internacionales que generaron un retroceso en su politica
medio ambiental:

...puso a remate ecosistemas tan importantes como los manglares y los bosques; las
pesquerias comerciales estan al maximo de aprovechamiento o francamente en declive:
mantenemos la quinta tasa de deforestacion a escala mundial: se promueve la energia
nuclear; el pais es un descontrolado cementerio de desechos peligrosos; se aprueban
proyectos industriales pisoteando la legislacion, el medio ambiente y la salud publica; se
alienta el trafico ilegal de especies desde las altas esferas del gobierno, y cada afio se
incrementa mas nuestra vulnerabilidad a los fendmenos climaticos (El Jarocho verde,
2006, pag. 60).

De igual manera la SEMARNAT (2005) reconocid que con la disminucion y degradacion
de la cubierta vegetal natural y del suelo, la acelerada pérdida de biodiversidad y la
sobreexplotacion de los acuiferos se produjeron consecuencias en todo el pais.

La falta de consolidacién de una agenda ambiental y su marco normativo repercutid
directamente en los mecanismos que utilizd el capital para continuar su proceso de
produccion. Es decir, los cambios en las leyes, normas y reglamentos, dejaron fuera la

relacion entre sociedad y condiciones ambientales, atentaron contra la naturaleza y contra las

16 (CONEVAL, 2000)
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condiciones de vida de la sociedad de manera devastadora. Asi, podemos decir que el Estado
mexicano capitalista ha sido coparticipe de la generacion de mas pobreza al permitir que, con
la falta de una legislacion ambiental y social clara y oportuna, la clase capitalista se haya
beneficiado de la explotacion del medio natural y de los trabajadores en el proceso laboral.

Por ultimo, hay que decir que en el segundo gobierno panista se exacerbaron los
problemas ambientales, pues se permitié que mas capital extranjero, por la via de los hechos,
continuara delimitando cada vez mas las zonas apropiables de la naturaleza, segmentandolas
y distribuyéndolas entre las empresas privadas en pocos afios. En esa época, la clase
beneficiada del pais puso en marcha procesos de implementacion y adopcion de modelos de
insercion de comunidades a la dindmica del capital'’. Una de las primeras acciones para
conseguir ese objetivo fue reformar otra vez la LEGEEPA que, por un lado, a través del
ordenamiento territorial, establecié una normatividad més rigurosa entre la relacion de los
asentamientos humanos y la naturaleza y; por otro lado, a través de los estudios de impacto
ambiental, el gobierno permitid el desarrollo de megaproyectos e infraestructura en zonas
aisladas'®, cuando en los analisis de factibilidad daban el visto bueno a las empresas que
presentaban proyectos de implementacion de nuevas rutas para el comercio y para la
insercion territorial y poblacional a la dinamica de las ciudades.

Las modificaciones en lo particular se enfocaron al Articulo 51 de la LEGEEPA, el cual
se refiere a la segmentacion de las Areas Naturales Protegidas, las cuales incluian la zona
federal maritima y terrestre. Mencionando que: En estas dreas se permitiran y en su caso se
restringiran o prohibiran las actividades o aprovechamientos que procedan conforme a lo
establecido en esta ley, la Ley de Pesca, la Ley Federal del Mar, convenciones
internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables. (Diario Oficial de la Federacion,
2007).

En junio y julio del afio 2007 se llevaron a cabo reformas adicionales que integraron a la
dinamica del capital la delimitacion de la naturaleza, de los recursos estratégicos y, ademas,

los conflictos que tienen presencia en el llamado capital natural:

17 Un ejemplo muy claro fueron las ciudades rurales sustentables en el estado de Chiapas y las ciudades
competitivas, como fue el caso de Mérida, para mayor informacion consultar (Ilel, 2012), (sipse.com, 2014) y
(Diario de Yucatan, 2013).

18 Infraestructura carretera, generadoras de energia y anteproyectos de estructuracion econémica como el nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y de desarrollos turisticos como son Holbox y Tajamar,
Quintana Roo.
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Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, las actividades de los sectores
productivos, la desecacion o desviacion de las aguas, la extraccion de tierra, desmonte y
cubierta vegetal, la introduccion de especies exoticas y de organismos genéticamente
modificados, los estimulos fiscales necesarios para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y sobre las areas naturales protegidas, con la intencion de incluir en
esta condicion a los parques y reservas federales y zonas de preservacion ecolédgica de los
centros de poblacion (Diario Oficial de la Federacion, 2007)

La necesidad especifica de ordenar el territorio fue una medida para conocer qué
territorios ain podian ser explotados, intentando dar solucion a los problemas emanados por
la ocupacion y uso “desordenado” del espacio, mediante la formulacion de programas en
regiones prioritarias, aguas nacionales y municipios costeros, donde se elaboraron cerca de
20 planes de ordenamiento ecoldgico: 10 estatales, 7 locales y 3 regionales; pero también en
las ANP’s que tuvieran presencia de actividades antropogénicas que pudieran cambiar su
situacion, deteriorando el ambiente.

Asi en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, dentro del apartado de medio
ambiente, aparecid un criterio rector de planeacion gubernamental en el que el concepto de
desarrollo sustentable fungié como principio guia de la transversalidad de la politica publica,
dividiendo la sustentabilidad economica, ecoldgica, politica y social.

La racionalidad de sustentabilidad que el PND adoptd, utilizé la idea neoliberal de los
Objetivos del Milenio y, mediante un documento anterior de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el PNUMA intitulado “La sostenibilidad del desarrollo
en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades™ (2007) trat6 de hacer coincidir las
perspectivas de desarrollo econdémico, de inversion publica y privada, y la necesidad
empresarial de rentabilidad econdmica con las condiciones naturales disponibles. En
consecuencia, los recursos naturales se consideraron como capital susceptible de acapararse
a través de la enajenacion de la riqueza natural ante el capital y la mistificacion de la relacion
sujeto-objeto, con la inclusion de otro término llamado desarrollo humano, constituyéndolo
como parte del paradigma de sustentabilidad en turno. Con la Vision 2030, el desarrollo
humano sustentable (Presidencia de la Republica, 2011) planteaba que la inica forma de
satisfacer las necesidades humanas fundamentales era a partir de la educacion, la salud, la
alimentacion, la ampliacion de las oportunidades y la igualdad, sin embargo, al poner al
sujeto como factor central del desarrollo econdmico, el término no contempla la importancia

de la naturaleza en el proceso de produccion.
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Otra medida incorporada desde 2007 fue la “estrategia integral de la politica publica
mexicana” y una de las acciones mas significativas que tuvo fue la creacion de un Programa
Especial de Cambio Climatico para 2008-2012, asi como la generacion de un Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI). En ambos casos, la
finalidad era afrontar los compromisos internacionales que asumié México, mediante el
refrendo al Protocolo de Kioto, sobre la orientacioén de sus politicas hacia un mejor manejo
de la energia. Para cumplir con su cometido, el Estado publicé dos programas sobre el
cuidado y aprovechamiento de la energia: el Programa Especial para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. Estos programas, a su vez, provocaron modificaciones en la normatividad de la
Secretaria de Energia (SENER) y en el manejo de las paraestatales (Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y Comision Federal de Electricidad (CFE)), para modificar sus aparatos burocraticos
y permitir la inversion de capitales nacionales y extranjeros en la “investigacion” y en la
“mejora de los procesos”. Finalmente, el cambio de normatividad permitid el desarrollo de
reformas que en ultimo término pusieron a disposicion del capital los recursos energéticos
que eran administrados por el Estado, cerrando un ciclo de reformas de privatizacion de los
recursos nacionales impuestas por el modelo neoliberal y la insercion de la economia
mexicana al mercado mundial.

En este periodo el mundo experimentd una crisis financiera que inici6 en 2007 y
repercuti6 hasta fines de la década, donde se manifestd una sobreacumulacion de capital en
un doble proceso: el primero, sobre la sobreproduccion de mercancia y el segundo, orientado
hacia la falta de ingresos para consumirlas. Los principios de esta crisis se mostraron en EUA
y sus problemas hipotecarios enfocados al consumo, donde los bancos no pudieron continuar
con el exceso de crédito que permitian a la poblacion un mayor poder de compra en diferencia
a su salario. Este fendmeno gener6 una creciente especulacion que impacto directamente en
la tasa de ganancia mundial. La contradiccion entre las relaciones de produccion y las
relaciones de consumo se mostraron no sé6lo en este pais sino en todo el mundo, impidiendo
continuar con el proceso de acumulacion del capital que se llevaba y entrando a una etapa de
reformulacion mediante medidas que contuvieran la crisis.

El Estado capitalista mexicano se reconfiguré para permitir los procesos de

superexplotacion de los recursos estratégicos del pais y de esta manera, continuar con la
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acumulacion del capital. Una estrategia mas se dio nuevamente en materia de agua. Se
modificé el Plan Nacional Hidrico con la justificacion de que era para un manejo sustentable
del agua que buscaba “incrementar la cobertura de servicios de agua potable y sanea miento
en el pais”. La meta de la CONAGUA fue cubrir 13 regiones hidrologicas a través de la
administracion de recursos. El resultado fue la concentracion del agua en ciertas regiones,
que en su mayoria fueron centros productivos o ciudades, donde fue manejada por
especuladores que, a su vez, fueron quienes obtuvieron beneficios econdémicos. Tal como se
menciono en la sexta Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) en 2010, la
destruccion del sistema hidrico nacional ha causado una peligrosa pérdida sobre la
disponibilidad del agua para todos los habitantes, y pareciera que la escasez esta en todas
partes:

El Estado mexicano ha privatizado y promovido la utilizacién en exceso del agua para la
industria y ha impulsado la urbanizacién de grandes extensiones de tierras con mantos
acuiferos y la descampenizacion de zonas rurales en todo el pais, lo que "ha provocado un
grave estrés hidrico...el gobierno mexicano ha impulsado la venta de agua embotellada a
pesar de generar la acumulacion de residuos contaminantes... (La Jornada, 2010)

En relacion a los bosques y selvas, el Estado capitalista mexicano puso énfasis en
materia de restauracion forestal al fijar una meta de reforestacion de 3 millones de hectareas
durante el periodo 2007-2012 (Presidencia de la Republica, 2007, pag. 243). Ademas, se
incentivaron programas como el de Desarrollo Forestal (Prodefor), que buscaba mejorar el
manejo técnico de los recursos forestales; el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
(Procymaf), que buscaba crear practicas de participacion social con los duefios de los bosques
y selvas, y; los Programas de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos y por Captura de
Carbono, derivados del manejo de la CONABIO y del Area de Sistemas Agroforestales de la
SEMARNAT. La preocupacion del gobierno federal por la reforestacion se basé en la pérdida
de la superficie forestal del pais que ha sufrido durante muchos afios. Uno de los instrumentos
que se incorporaron para actuar fue la realizacion del Programa ProArbol, iniciado en 2007,
con un financiamiento cercano a los 5 352.9 millones de pesos para reforestar cerca de 213
000 hectareas en 2009, 40% menos de lo que se habia realizado en 2008. El sexenio se cerrd
con un programa que tenia un financiamiento de entre 60 y 66 millones de pesos, de los
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cudles solo compenso de 8 a 10 mil hectdreas en general ~ de la explotacion del recurso

19 (INEGI, 2012)
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permitida, la destruccion de los sistemas hidricos, la construccion de megaproyectos y la
urbanizacion desmedida.?’

Las disposiciones descritas en materia ambiental, en la mayoria de los casos reflejan un
marco normativo-discursivo que no busca resolver los problemas de fondo sobre la
devastacion ambiental y la explotacion de los seres humanos. Es posible observar que las
leyes y normas ambientales han permitido mediante la omision, poca claridad e impunidad,
la apropiacion de los recursos naturales y la acumulacion de capital basada en su explotacion,
a partir del ambito publico, con las paraestatales, y el ambito privado (ET’s). Esto explica el
escaso interés por resolver las contradicciones que se presentan en cada momento, limitando
progresos reales en materia ambiental, la mejora de las instancias normativas y propiciando,
en contraste, el fortalecimiento de instituciones ambientales que segregan a los seres
humanos mediante una politica determinista, que genera pobreza y escasez de los recursos
como resultado de la contaminacién en lo productivo y lo consuntivo. Asi, la politica
ambiental desde sus origenes ha sido manipulada y distorsionada, en funciéon de las
necesidades e intereses de la clase dominante, personificada en los ETN’s y las ET’s, pues ha
permitido una desarticulacion de las relaciones sociales y territoriales tanto en el campo como
en la ciudad, y una destruccion desmedida de la naturaleza para continuar con los procesos
de acumulacion de capital.

En el siguiente capitulo veremos como se ha introducido la racionalidad sustentable,
descrita en este capitulo, en los procesos de conformacion, de proteccion y de concentracion
socioeconomica territorial y cémo en cada aspecto la relacion sujeto-objeto se va

transformando para servir a los intereses de la clase capitalista.

20 (INEGIL, 2012)
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3. La construccion de una agenda ambiental mexicana.

En las tltimas décadas se ha conformado una agenda ambiental que, basada en el concepto
de desarrollo sustentable, ha delimitado politicas publicas y programas especificos en el pais.
Aun asi, ésta ha experimentado complicaciones en su proceso; una de ellas es la agenda de
lo econémico y lo social, pues no ha podido delimitar un marco especifico que supere las
limitaciones y contradicciones entre lo humano y lo ambiental. El papel del Estado mexicano
capitalista ha propiciado un impulso de procesos contradictorios entre el campo y la ciudad
porque, mientras se busca el crecimiento econdmico por un lado, por el otro se ha propiciado
la concentracion de pobres en ambos espacios. Ademads, ha contribuido al desarrollo de
procesos de despojo y explotacion que a su vez han incrementado los procesos de reparticion
de los recursos estratégicos y de delimitacion del espacio.

Desde los afnos ochenta se implement6 un sistema que mantiene aislado el tratamiento
ambiental de lo social. Este genera medidas que le permiten ampliar el aislamiento de los
recursos y los procesos de acumulacion capital. La transversalidad es un buen ejemplo para
resaltar, aunque ésta busca construir relaciones interinstitucionales para solventar problemas
desde un solo con este se busca que entre las instituciones publicas de distintas indoles se
adapten funciones y se modifique el aparato legal y normativo (Constitucion, leyes, acuerdos,
normas y reglamentos) se pueden contener los impactos, se por medio de la omision,
irregularidad, confusion y simulacion de este aparato legal. Podemos ejemplificar lo que
decimos por medio de la estrategia de separacion que se presenta en la Ley de Biodiversidad
y la Ley de Asentamientos Humanos. Estas leyes fragmentan el espacio del quehacer humano
pues, la primera contempla a la biodiversidad sin contemplar lo humano y la segunda
contempla a lo humano y su desarrollo como algo externo a la biodiversidad, dando como
resultado que la atencion de la administracion publica esté diferenciada y que, cuando se
quiere atender un asentamiento humano, una reserva o un area protegida, la legislacion
diferencie las formas de trato que hay que darle al problema segun su perfil de humano o
naturaleza, sin tener una vision conjunta.

Ante esta atomizacion entre los factores ambientales y los sociales, el Estado mexicano
considera estos diversos enfoques de politicas publicas con grados de atencion diferenciados,
que en la préctica tienen como eje transversal al desarrollo sustentable para dar respuesta

conjunta a las necesidades socioambientales pero, en los hechos, permiten la subsuncion de
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los recursos ante el capital. Asi, podemos decir que la creacion de politicas y programas
publicos que giran en torno al desarrollo sustentable si han incidido en la relacion sujefo-
objeto de manera inmediata y mediata, aunque no en el sentido que promete el discurso, sino
para contribuir al proceso de acumulacion de capital.

En este estudio retomaremos las condiciones inmediatas y mediatas que se establecieron
dentro de la relacion sujeto-objeto para definir: como, por un lado, la construccion de las
politicas publicas, los cambios en las leyes y la institucionalizacion ambiental han generado
un sistema de simulacion-omision, que busca mejorar el cuidado y manejo del medio
ambiente al mismo tiempo que el proceso productivo continiia enajenando las relaciones de
produccion que se dan entre los humanos y la naturaleza, y; por otro, codmo la acumulacion
y valorizacién del capital desarrollan procesos que van hacia la imposicion-delimitacion de
los intereses generales®’, es decir, los intereses de la clase capitalista en general, con la idea
de concentrar y repartir el territorio, el espacio y los recursos existentes.

El gobierno, como valor de uso del Estado capitalista mexicano, ha intensificado las
formas del capital al grado de impactar en el bienestar social; precarizando las condiciones
inmediatas del proceso de trabajo, del proceso de consumo y profundizando las relaciones
sociales capitalistas en general. La resolucion de los problemas ha sido de forma, sobre todo
aquella que no impida el buen desempefio de los ciclos de acumulacion capitalista, y se ha
reflejado en los sectores mas afectados de la sociedad, pues no existen programas ni acciones
enfocadas a resolver la crisis ambiental, los problemas de contaminacion, el bienestar social
ni la lucha por el territorio, entre otros problemas. Por ejemplo:

Por el lado poblacional, la situacion se ha agravado permitiendo la sobreexplotacion de
la fuerza de trabajo, la cual como menciona Pefa (2011, pag. 80), permite avanzar en la
produccion de una sobrepoblacion relativa, sea por la intensificacion del trabajo de los
obreros empleados o por la incorporacion de fuerzas de trabajo mas baratas que desplazan
a los trabajadores en activo. Asi se han alterado el proceso de trabajo y las condiciones
sociales, limitando la reproduccion de sus habitantes que, en muchos casos, optan por migrar

para obtener una paga que apenas le permita mantenerse.

21 Si bien en el capitulo 2 ya se habia explicado a qué nos referimos con intereses generales, es importante
sefialar que hacemos énfasis en ellos por ser una forma mistificada que representa a los intereses individuales
y colectivos de una poblacion, pero que no contempla las necesidades reales de los integrantes de dicha sociedad
sino solo los intereses de la clase que ostenta el poder politico-econdmico; la clase capitalista.
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Por el lado del consumo, y los desechos, se ha provocado una sobreproduccion de
mercancias y una sobre acumulacion de desechos que responden a una acumulacion salvaje
que ha desarrollado el capitalismo a través de la obtencion, delimitacion y devastacion de los
recursos de la naturaleza, “justificada” por la demanda que crea el consumo en general. Asi,
el crecimiento de enfermedades recurrentes por la contaminacion del agua, de la tierra, de los
alimentos, etc. produce una dinamica de salud-enfermedad especificamente capitalista,
propiciada por el consumo de valores de uso nocivos y espacios saturados por desechos, que
merma la capacidad humana para combatir o exponer los conflictos sociales existentes en el
modo de produccién. Sin embargo, dado que en este caso el gobierno mexicano ha adoptado
medidas que integran una racionalidad ambiental que permite continuar con los niveles de
explotacién y acumulacion y, a su vez, profundizan los impactos sociales de las crisis
econdmica y ecologica, la sociedad ha respondido a través de la organizacion para reclamar
sus derechos y sus recursos.

En los hechos, el ultimo gobierno panista declar6 la emergencia de una agenda publica
que corrigiera rumbos, impulsara iniciativas sustantivas y evitara reproducir errores del
pasado en la reflexion del manejo de los recursos, esto lo hizo mediante tres mecanismos: el
Ordenamiento Ecolégico del Territorio, la delimitacion de las Areas Naturales Protegidas y
la atencion a los problemas ambientales y sociales y el manejo de la devastacion ambiental,
sobre todo en las ciudades. Las acciones emprendidas en estos dmbitos produjeron efectos
negativos en el medio ambiente y el desarrollo social, incluso cuando se introdujo el concepto
de sustentabilidad y se delimitaron acciones motivadas por esta racionalidad de manera
diferenciada en lo econdmico, politico, ecologico y social. En contraste, podremos ver que
si hubo un impulso a la acumulacion de capital.

A continuacidon mostraremos brevemente los objetivos establecidos y las acciones
desarrolladas por el Estado mexicano capitalista para atender estos problemas a través de la

delimitacion especifica del territorio y de la poblacion.

3.1. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales. Antecedentes.

Si bien fue en los anos 80 que se contemplo la cuestion ambiental de una manera explicita en
el PND, desde los afios setenta las instituciones y gobiernos internacionales han planteado

como objetivo crear una ruta donde el medio ambiente y la pobreza sean los objetivos de
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interés, con ello la politica segmentd funciones y programas que buscaban mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, intentando socavar las afectaciones que se generaron
debido al crecimiento de las ciudades y la industria. La intencion era reparar la contaminacion
del aire, agua y suelos, para proteger a la poblacion del impacto de los fendmenos
meteoroldgicos y los desastres que éstos conllevan, mientras se trabajaba con una idea de
cuidado y preservacion de los recursos naturales (en algunos lugares que concentran recursos
especificos para la acumulacion de capital), tal es el caso del cuidado de los bosques, el agua
y las especies que habitan dentro de los distintos ecosistemas. Por lo anterior, el Estado
mexicano capitalista orient6 y delimito6 el contenido de sus instrumentos de politicas publicas
en programas, planes y acciones orientadas hacia todos los sectores que conforman a la
sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el eje rector que tiene el gobierno federal
mexicano para sefialar los caminos y dar respuesta a los problemas prioritarios del pais. Este
proyecto nacional se desprende de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes secundarias y los acuerdos internacionales que, como hemos visto, le dan una
estructura a la gestion publica y al disefio de planes y programas publicos. El objetivo de
manejar un PND es concretar las formas y caminos que seguird el pais en un periodo de tiempo
determinado.

Una vez conformado el PND, normalmente un afio después que se concretan los objetivos
por sectores estratégicos propuestos por el gobierno, se le llama Plan Sectorial. El Plan
Sectorial es una delimitacion de las politicas publicas enfocadas al cumplimiento de un fin
especifico con un procedimiento a seguir. Como ya hemos mencionado, las politicas publicas
responden a cuestiones econdmicas, politicas y sociales, concentrandose como menciona Gil
(2007, pag. 82) en concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales de
accion a partir de las cuales la comunidad, organizada como Estado, decide hacer frente a
desafios y problemas que se consideran de naturaleza publica, o dicho de otra manera, que
responden a los intereses generales.

Las politicas publicas enfocadas en materia ambiental se extraen de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 4, 25, 26, 27, 73 y sus distintas
fracciones), de leyes con incidencia directa tales como la Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminaciéon Ambiental, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, la Ley
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General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Agua Nacionales, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, entre otras, por no mencionar las
leyes indirectas sobre salud, asentamientos humanos, desarrollo rural y el manejo de los
recursos en las actividades econdmicas. El manejo de las politicas publicas en los PND’s
surgi6 desde los setentas, con el Plan de Salud 1974-1976, pasando al Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 y los PND’s implementados desde los ochenta a la fecha. Empecemos
con el PND 1983-1988, el cual fue el primero en incluir cuestiones ecoldgicas dentro de su
marco normativo y su marco legal.
Las politicas publicas ambientales en el PND de los ochentas

El sistema nacional de planeacion democratico, creado en 1983, dio lugar a la participacion
social dentro de los intereses de integracion del PND. Asi, el tema ecoldgico aparecid por
primera vez como un tema de incidencia directa. En el capitulo de politica social se definid
un apartado de ecologia y medio ambiente que delimitaba las acciones e incidencia de esta
politica en el ambito nacional. De igual manera, en el apartado de desarrollo econdomico se
enfatiz6 sobre los lineamientos de politicas referentes al uso de los recursos en los distintos
procesos productivos; esta situacion complicd la gestion inmediata porque a veces se
encontraban superposiciones o contradicciones en la planeacion interna. También se
incorpord un Plan Nacional de Ecologia 1984-1988, en el cual present6 por primera vez un
diagnostico sobre la situacion ambiental y la problematica que se tenia desde los gobiernos
anteriores con respecto a la sectorizacion de actividades economicas. Con este diagndstico
se dejo como antecedente la existencia de algunos indicadores y variables utiles para la
construccion de una estrategia de conservacion ambiental y planeacion econdmica.

En el Plan Nacional de Ecologia (PNE) se incorporaron criterios de coordinacion con los
estados y algunos instrumentos intersectoriales que se fueron delimitando al grado de no
tener una gran incidencia directa. Las estrategias que siguid el PNE incluyeron aspectos
correctivos, como fueron el control de la contaminacién y la restauracion ambiental y,
también se incluyeron aspectos preventivos, como fueron el ordenamiento territorial, la
conservacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y la formulacién de un método
de educacion ambiental. Este plan buscd controlar y abatir la contaminacién por humos,

polvos, gases y ruidos a través de las NOM s existentes; tratd de impulsar algunos mecanismos
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técnicos, econdmicos y financieros para revertir la contaminacién atmosférica,
principalmente en las ciudades més grandes del pais y sus centros urbanos; incorpord nuevas
tecnologias anticontaminantes para los vehiculos automotores; amplio la red de transporte
publico no contaminante (metro y trolebus) y mejord los combustibles. Esto beneficio a los
sistemas de manejo de residuos sélidos y liquidos en regiones con problemas de alta
contaminacion por pobreza o por concentracion industrial, donde la mayoria de las veces
ambas se conjugaban (de Remes & Barron, 1996, pag. 46).

Uno de los puntos mas criticados del PNE fue el aprovechamiento y enriquecimiento de
los recursos naturales para el manejo integral y sostenido de los mismos, ya que no existia
una estrategia ni mucho menos una planeacion de acciones concretas, lo Unico que se
incentivo fue el desarrollo de programas de capacitacion cientifica y tecnologica. Otro punto
a recalcar fue el manejo, preservacion y restauracion de la ecologia a escala regional debido
a que, en el caso de que se interviniera en una zona con fines nacionales, la mayoria de las

veces atentaba con el desarrollo del estado o municipio al que se atendia.
Las politicas publicas ambientales en el PND la transicion hacia los noventas

La politica del PND 1989-1994 sefiald, dentro de sus propositos prioritarios: el incentivar
el ordenamiento ecologico de las zonas y regiones del pais como un instrumento de
proteccion medio ambiental, con la finalidad de conservar y usar adecuadamente los recursos
naturales, y proponer proyectos de infraestructura y actividades que incidan en el cuidado
ambiental. Asi, en los primeros afios, las acciones iban orientadas hacia el combate a la
contaminacion atmosférica en las grandes ciudades. Las medidas que se tomaron fueron
insuficientes, aunque en cierta medida mejoraron en el aspecto de la contaminacion del aire.
En 1988 se habia comenzado con el retiro de vehiculos altamente contaminantes; se
implementaron horarios para la entrada de vehiculos pesados con mercancias; se instrumento
un programa de verificacion vehicular y un programa de reduccion vehicular conocido como
"Hoy No Circula". También se mejord la calidad de los combustibles y, en materia de
movilidad, se sustituyeron camiones Ruta Cien; se otorgaron créditos de renovacion para
taxis; se amplid el transporte colectivo y se hizo el cierre definitivo de la refineria 18 de
Marzo de PEMEX en el Distrito Federal. Ademas de estas acciones, se incentivaron labores

sobre la conservacion del agua y manejo forestal también enfocados en ciudades.
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Por otro lado, se elaboraron programas de mediano plazo que contemplaban la
proteccion del medio ambiente. El Programa Nacional para la Proteccion del Medio
Ambiente 1990-1994 fue el primero en implementarse. Con el cambio de la SEDUE a la
SEDESOL, se implementaron el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente y
el Programa Nacional de Solidaridad, éstos funcionaron como programas conjuntos que
simulaban una transformacién en la condicion de vida de las personas. Desde esta época
podemos ver que los programas orientados hacia el cuidado del medio ambiente y el manejo
de la pobreza simulaban reparar o solventar a medias la probleméatica que enfrentaba el
Estado mexicano capitalista con la entrada de las reformas estructurales neoliberales. Es
importante resaltar que en este periodo se terminaron de definir las medidas implementadas,
retomando como base el plan intersectorial. Podemos decir que en esta época se resaltaron
los esfuerzos encauzados al combate de la pobreza y al cambio hacia una estructura de
incentivos para luchar con mayor eficacia en contra de la contaminacion por medio de una
nueva politica ecoldgica. Tal como menciona (Barron & de Remes, 1996, pag. 54) ain con
estos esfuerzos la realidad fue diferente: aunque el Programa Nacional para la Proteccion
del Medio Ambiente ya hacia referencias explicitas a la necesidad de cambiar el equilibrio
institucional de prohibiciones, nada en la politica ecoldgica indicaba que se fuera a actuar
diferente que en el pasado.

Con el PND 1995-2000 se establecio un apartado denominado Politica Ambiental para
un Crecimiento Sustentable, que buscé continuar con la regulacion ambiental, consolidando
e integrando la normatividad y su cumplimiento. En general, se definieron algunos
lineamientos para frenar las tendencias del deterioro ecoldgico, teniendo como prioridad la
implementacion de un ordenamiento del territorio nacional que tomara en cuenta la
compatibilidad del desarrollo con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region,
aprovechando de manera plena y sustentable los recursos naturales. Se tom6 como condicion
basica la superacion de la pobreza, el cuidado del ambiente y los recursos naturales a partir
de la reorientacion de los patrones de consumo y la realizacion efectiva del cumplimiento de
las leyes. Tras la incorporacion al TLCAN, las acciones se vieron diezmadas debido a la
insercion territorial de los paises del norte y, ademas, la crisis acentuo los niveles de pobreza

de la poblacion repercutiendo en el desarrollo del pais.
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Con la insercion de la racionalidad del desarrollo sustentable, este plan también busco
definir una regulacion ambiental mediante un sistema de incentivos, con la incorporacion de
normas e instrumentos econémicos que impulsaran tanto a productores como a consumidores
a tomar decisiones para apoyar la proteccion del ambiente y el desarrollo econdmico
sustentable. El valor de este plan no fue menor, pues permitid concretar muchas ideas de la
primera administraciéon ambiental, permitiéndole al Estado mexicano capitalista mejorar las
politicas publicas ambientales y su aplicacion. Un aspecto a recalcar fue la aplicacion de una
estrategia contraria al sexenio anterior, descentralizando la gestion ambiental y de recursos
naturales en todas las instituciones con la finalidad de fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales, en particular en los municipios.

El nuevo instrumento de los programas sectoriales tedricamente estaba enfocado en
frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos
naturales, sentando las bases para un proceso de restauracion y recuperacion ecoldgica que
permitiera promover el desarrollo econdémico y social de México, con criterios de
sustentabilidad. Otra vez, las politicas publicas se instrumentaron con la racionalidad del
desarrollo sustentable, retomando los siguientes principios:

e prevencion
e subsidiariedad, y
e costos econdomicos ambientales (tales como “quien contamina paga”).

De los componentes del programa se enfatizaron: la degradacion de las tierras en el
sentido conservacionista y productivo, donde se buscaba brindar protecciéon de la
biodiversidad en Areas Naturales Protegidas y en 4reas silvestres. De estos componentes se
busco resaltar que mediante los servicios ambientales®?, que obedecieran a una mirada
conservacionista, se podia incentivar el empleo y el ingreso medio rural... Asi, los municipios

empezaron a tener una mayor incidencia en sus recursos; lo que resulta contradictorio, pues

22 En la mirada de la CONAFOR: son los beneficios que la gente recibe de los diferentes ecosistemas forestales,
ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, ya sea en el nivel local, regional o global. Los
servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento de la vida, generando beneficios y bienestar
para las personas y las comunidades. (CONEVAL, 2012) Los servicios ambientales constan de las interacciones
existentes entre la sociedad y el medio ambiente y estas no deben llegar a ser cuantificables pues no son
mercancias, ni externalidades como lo explica la economia ambiental, simplemente son interacciones naturales
que se dan entre los humanos y la naturaleza.
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desde ese momento hay municipios que han empezado a mercantilizar sus zonas de reserva
orientandolas a procesos productivos del capital.

Otro objetivo del programa fue implementar medidas preventivas para la utilizacion y
renovacion de los recursos naturales. El Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) se
utilizé como fondo de contingencia-prevencion, especialmente en las regiones mas secas del
pais, para reparar o restituir los dafios causados en la infraestructura publica y para ofrecer a
la poblacion en riesgo apoyos inmediatos que protegieran su vida y la dotaran temporalmente
de albergue, alimentacion, vestido y atencion médica.

Por ultimo, el programa sectorial también incidi6 en el impulso al crecimiento
econoémico, fomentando programas de desarrollo productivo sostenible en zonas rurales
marginadas, que con el paso del tiempo fueron reconfigurados hacia la dindmica de la ciudad.
Asi se formaron sectores que respondian a la cadena de valor y que en cierta medida permitian

integrar a los habitantes a una dindmica especifica.
Las politicas publicas ambientales en el nuevo siglo

Con la entrada del primer gobierno panista, se defini6 la orientacién ambiental del PND
2001-2006, tanto en el area de crecimiento econémico con “calidad” como en el area de
desarrollo social y humano, mediante los objetivos y estrategias que buscaron crear
condiciones para el desarrollo sustentable, el desarrollo econdmico regional equilibrado, y el
desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza. En su plan sectorial, 2001-2006, se
reflejé una nueva vision del sector ambiental que asumia al interés de los grupos sociales y

la participacion social como bases del compromiso de sustentabilidad.

El programa de medio ambiente busco proteger los distintos contextos: urbanos, rurales,
naturales y culturales, con la idea de conservar la biodiversidad, los ecosistemas terrestres y
marinos, alentando el aprovechamiento racional de los recursos naturales (agua, los suelos,
los bosques y las selvas) con el trabajo conjunto de las comunidades, las organizaciones
sociales (ONG’s), las empresas, los investigadores, los tres poderes de la union, los tres

ambitos de gobierno y con las instancias internacionales pertinentes.

Los compromisos fueron los mismos, salvo que incluian el desarrollo de una cultura

ambiental participativa. Los objetivos que guiaron la politica de ese entonces se concentraban
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en: incidir en lo ambiental como politica de estado dentro de todas las actividades de la vida
nacional (gobierno, empresas, sociedad); conservar los ecosistemas y su diversidad
bioldgica; detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelos; incidir en los procesos
de erosion y deforestacion; promover el uso sustentable de los recursos naturales (campafias
de eficiencia energética); consolidar una gestion ambiental integral y descentralizada;
fomentar el desarrollo y la adopcién de procesos productivos y tecnologias limpias con un
estricto cumplimiento; aplicar la normatividad en materia ambiental en todos los sectores
productivos y en los 6rganos de gobierno; y repercutir en la transparencia de los recursos

federales de las instancias y programas en todos los niveles.

Si bien varios de estos instrumentos de planeacion y gestion ambiental conservaban un
caracter normativo, en lo que respecta a la aplicacion de instrumentos economicos el caracter
normativo ya no se planteé como algo deseable, sino como herramientas aplicables dentro
de cualquier linea de accion. En lo particular, se realizaron las primeras evaluaciones sobre
la aplicacion de cobros en Areas Naturales Protegidas, se experimentaron los primeros pagos
por servicios ambientales en comunidades y productores rurales teniendo como premisa la
conservacion de la superficie forestal bajo su influencia. Mientras tanto, se permitia la tala
ilegal y la insercion de las comunidades a procesos productivos para que éstas perdieran
autoridad sobre la ANP donde residian; pues cada vez que se inserta una comunidad a un
proceso productivo, segun la racionalidad capitalista, ésta deja de conservar el ambiente, por

lo tanto, se pone a subasta su cuidado entre los capitales locales y los extranjeros.

Segun Greenpeace, el gobierno de Vicente Fox termind con los pequeiios avances en

politica ambiental y empez6 un proceso de devastacion fuerte en el medio ambiente porque:

...puso a remate ecosistemas tan importantes como los manglares y los bosques; las
pesquerias comerciales estan al maximo de aprovechamiento o francamente en declive;
mantenemos la quinta tasa de deforestacion a nivel mundial; se promueve la energia
nuclear; el pais es un descontrolado cementerio de desechos peligrosos; se aprueban
proyectos industriales pisoteando la legislacion el medio ambiente y la salud publica; se
alienta al trafico ilegal de especies desde altas esferas del gobierno, y cada afo se
incrementa mas nuestra vulnerabilidad a los fenomenos climaticos...(ademas) busca

dejar plenamente legalizada la siembra de maiz transgénico. (El Jarocho Verde, 2007)
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También el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) manifestd que, para el
mismo periodo, el discurso respecto a nuestros recursos naturales en ningun momento es de
conservacion, sino de inversion, crecimiento o desarrollo (La jornada, 2006). Esto permite
ver que la reformulacion de la politica ambiental en este sexenio provocd un debilitamiento
de las instituciones recién conformadas, pues priorizo el desarrollo economico e impulsé la
competitividad del pais, contrariamente a los principios de justicia ambiental y social

expuestos en las bases de la administracion publica.

Para el segundo gobierno panista, el PND 2007-2012 basé su eje de sustentabilidad
ambiental en el uso de la transversalidad como rector de la politica ambiental. Su premisa
central fue el desarrollo integral del pais donde el Desarrollo Humano Sustentable estuviera
basado en la incorporacion de un proceso permanente de ampliacion de capacidades y
libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el
patrimonio de las generaciones futuras (Presidencia de la Reptblica, 2010). La orientacion
que este PND le dio al desarrollo sustentable estuvo enfocada a la sustentabilidad

I’y se intentd resolver los problemas ambientales desde una perspectiva

ambienta
multidimensional en los diferentes 6rdenes de gobierno. Uno de los primeros problemas que
enfrentd este gobierno fue en materia hidraulica, pues busco establecer el acceso al agua
como un derecho inalienable, ademéas de garantizar una gestion integral del agua donde los
diferentes ordenes de gobierno y la sociedad participaran. En relacion a los demads ejes,
mantuvo la dindmica ya establecida con la intencion de coordinar el ordenamiento ecoldgico
como eje central de los procesos de delimitacion productiva y de las acciones de
preservacion.

La reforma a la LGEEPA en 2008 presentd una postura conservacionista sobre el
establecimiento y el cuidado de las Areas Naturales Protegidas (ANPs), permitiendo integrar

nuevas ANP s, por recomendacion de comunidades indigenas u otro tipo de organizaciones

sociales, también se generd un Registro Nacional de ANP’s donde el gobierno reacomodo la

2 |a sustentabilidad ambiental serd un criterio rector en el fomento de las actividades productivas, por lo que,
en la toma de decisiones sobre inversion, produccion y politicas publicas, se incorporaran consideraciones de
impacto y riesgo ambientales, asi como de uso eficiente y racional de los recursos naturales (Presidencia de la
Republica, 2010)
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configuracion de algunos terrenos para la implementacion de zonas productivas, de vivienda
o de uso turistico.

En relacion al Plan Sectorial 2007-2012, la SEMARNAT siguio los ejes nacionales sobre
cuidado del agua y del ambiente. Se generd un Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales enfocado en la sustentabilidad ambiental, como elemento central del
desarrollo para mejorar y ampliar las capacidades y oportunidades humanas mediante la
participacion responsable de los mexicanos ante el cuidado, proteccion, preservacion y
aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, integrando el concepto de capital
natural dentro de la dindmica econdémica y social, para que el agotamiento y la degradacion
de los recursos naturales renovables y no renovables no generen una restriccion para la
realizacion de las actividades productivas. De esta manera, la mayoria de los instrumentos de
politica ambiental se enfocaron hacia aprovechar con eficiencia los recursos ambientales
incorporandolos en actividades productivas. Esto continu6 con los problemas de devastacion,
situaciéon que obligd al Estado mexicano capitalista a reestructurar algunos campos de la
racionalidad, con la finalidad de sacar un beneficio econdémico mientras se simulaba impulsar
la responsabilidad ambiental en distintos rubros, tales como el consumo sustentable y en el
manejo de los residuos. También mediante la proteccion y la conservacion ambiental, como
eje central de la politica, se permitio integrar criterios de productividad y competitividad en
las actividades de conservacion y proteccion.

Las estrategias y lineas de accion establecidas en los organismos descentralizados y las
instituciones ambientales plantearon como objetivos: incrementar la cobertura de servicios
de agua potable y saneamiento en el pais; frenar el deterioro de las selvas y bosques,
integrando la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econdmico;
garantizar una gestion y la aplicacion de la ley ambiental que asegurara la utilizacion los
recursos naturales de acuerdo con los criterios ambientales en la administracion publica
federal, y; coordinar la interaccion con los tres 6rdenes de gobierno que buscan implantar
politicas relacionadas con la sustentabilidad ambiental.

Hasta aqui podemos ver que, en cada momento que se empieza a desarrollar una
estrategia para el manejo de la naturaleza y sus recursos, en el caso mexicano se integrd una
dindmica especifica de desintegracion de los conflictos socioambientales, separando las

necesidades humanas de las naturales, separando al hombre de las contradicciones que el
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capitalismo le presenta por su modo de producir, su proceso de desarrollo y su proceso de
desecho. Hasta el cierre del gobierno de Felipe Calderon, y con base a una publicacion de
Greenpeace (Greenpeace, 2013), podemos decir que su gobierno se baso en una simulacion
de la politica ambiental al mismo tiempo que se daban las ultimas concesiones mineras y de
megaproyectos.

En tanto su discurso en el pais y en el extranjero giraba en torno a la procuracion del
medio ambiente y el control del cambio climatico, dentro del pais se impulsé una mayor
dependencia a los combustibles fosiles, ya sea a través de la explotacion de petroleo en aguas
profundas del Golfo de México o los yacimientos de gas Shale, que generd un mayor impacto
en el cambio climatico, sin mencionar que: con el establecimiento de cultivos de maiz
transgénico en el campo mexicano se amenazo6 la biodiversidad por la contaminacion de
variedades nativas de maiz; se aplico una politica forestal basada en programas de
reforestacion que lejos de combatir la deforestacion soélo sirvieron como propaganda de
gobierno, y; se promovié el turismo depredador en diferentes puntos del territorio nacional.
Todos estos casos tenian una empresa extranjera lista para apropiarse de los territorios y
utilizarlos para construir desde desarrollos inmobiliarios hasta desarrollos turisticos en zonas
de gran fragilidad ambiental tal como Cabo Pulmo, la isla de Holbox, el Malecon Tajamar,
entre otros. Mientras estos desarrollos se implementaron, se tuvo un escaso cumplimiento de
la Ley Ambiental y de la rendicion de cuentas sobre el desempefio de los funcionarios en este
sector, quedando una centena de casos pendientes por resolver. Por Ultimo, es importante
sefialar que en este periodo se impuls6 la busqueda de petrdleo en aguas profundas y la
utilizacion de gas Shale, en lugar de detonar energias renovables y diversificar la matriz
energética del pais. Las politicas ambientales en este sexenio fueron deficientes, los
programas presentaron resultados a pequefia escala y mucho dinero fue malgastado en
generar una falsa proteccion del ambiente mientras se encontraba el Estado en remate de
recursos naturales.

Se trata de un atentado contra la vida por la ruptura con lo natural y con lo social,
permitiendo la dindmica de reparto de capital, que es sustento de vida para otros, ante las
empresas internacionales mientras se procura obtener un financiamiento por acciones infimas

sobre el cuidado del ambiente.
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Todas estas perspectivas hacen que los problemas se reflejen en nuestro comportamiento
y nuestras relaciones, nosotros somos parte de este proceso, somos parte de esta dinamica de
autoalienacion, donde todo lo que pasa a nuestro alrededor en realidad pareciera que no estda
pasando, que nos afecta, ni me compete. Si a esto le sumamos que las politicas publicas,
como instrumentos que utiliza el Estado mexicano capitalista para fomentar la acumulacion
de capital, reproducen las problematicas a las que nos enfrentamos dia con dia, entonces la
relacion sujeto-objeto se debilita cada vez que pensamos que lo que afecta a la naturaleza es

extrafio a nosotros y viceversa.

3.2. Analisis sobre la construccion del marco normativo.

En este apartado se presentard de manera breve como se han construido las politicas
publicas aplicadas en materia ambiental, como se estan llevando a cabo y cémo han
repercutido en tres casos en especifico: el ordenamiento ecoldgico territorial, la delimitacion
de las ANP s y la dimension del espacio en las concentraciones urbanas.

La incorporacion del capital en la dinamica de la naturaleza se ha realizado por medio
de un proceso de subsuncion que separa y limita lo natural de lo humano, generando
enajenacion. Esta, oculta los conflictos que se generan en torno al modo de produccion-
consumo y pareciera que desvanece los impactos que tienen en el espacio fisico y en la
relacion que los seres humanos emprenden con su entorno natural.

En este apartado sefialaremos la diferenciacion de los objetivos de la politica publica
ambiental para mostrar como la racionalidad ambiental y la practica que gira en torno a ella
generan cada vez mas una ruptura en la relacion sujeto-objeto, separando cada vez mas a los
humanos de la naturaleza por el tratamiento de la politica que lleva a una crisis de identidad

que repercutird en una crisis civilizatoria.

3.2.1 El ordenamiento ecologico territorial y su evolucion.

La planeacion del uso del suelo es esencial para el desarrollo econdmico de cualquier pais.
Durante los tltimos 50 afios se ha integrado un aparato gubernamental sobre el cuidado del
medio ambiente que contempla dos conceptos esenciales que sirven para regular acciones de
planeacion y de proteccion al ambiente. Para el caso mexicano, como ya lo mencionamos, la
integracion sobre el manejo, la preservacion y la explotacion del suelo estan contenidas en el

Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primer
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antecedente en materia de planeacion de suelo en nuestro pais devino de la Ley de
Conservacion del Suelo y Agua, promulgada en julio de 1946, que plante6 como objetivo la
proteccion de los recursos naturales. Para los afios setenta, con la herencia de las instituciones
internacionales, el gobierno mexicano buscéd integrar una politica que contemplara los
aspectos ambientales junto con el desarrollo urbano-regional. Pueden distinguirse dos etapas
fundamentales: la primera, de 1970 a 1975, con énfasis en lo regional y, la segunda, de 1976
a los noventa con un enfoque urbano.

Sobre la politica regional, a partir de 1974 ésta estuvo mas enfocada en la planeacion
regional y esto llevo a distintas acciones: en el ambito federal, se cre6 la Comision Nacional
de Desarrollo Regional, con el propdsito de concertar las acciones sectoriales en términos de
la politica de desarrollo regional; en los estados, se crearon los Comités Promotores del
Desarrollo Socioeconémico (Coprodes), manejados por los gobiernos estatales, con la
intencion de concertar las acciones del desarrollo regional en cada entidad, por Ultimo; se
incorpord un sistema nacional de planeacion, del cual pocos aspectos siguen retomandose.

Respecto a la politica urbana, en 1970 se publico el primer Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) y su creacidn tenia como proposito mejorar las condiciones de vida de la
poblacion urbana y rural, con acciones estatales y locales enfocadas a los problemas de
crecimiento urbano y deterioro ambiental. En 1976, con la herencia de la ONU, se creo la Ley
General de Asentamientos Humanos, la cual establecia que los distintos niveles de gobierno
podian impulsar la ordenacioén y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional. Estas dos acciones impulsaron un proceso en el que el Estado mexicano capitalista
conformo normas sobre la planeacion econdmica del territorio, donde la industria pesada y
el turismo internacional fueron la prioridad, a través de la integracion de politicas para el
crecimiento de los centros de poblacioén y de la dotacion de atribuciones a los estados para
determinar los usos, reservas y destinos de areas y predios.

Fue hasta la década de los ochenta que la politica de planeacion del uso del suelo rindi6
frutos, al grado en que se realizaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus Articulos 25, 26 y 27 y se insertaron modificaciones a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. La finalidad fue impulsar el desarrollo, sujetandolo al
cuidado del ambiente, entre otros aspectos, mientras que se creaba una instancia capaz de

guiar el desarrollo urbano y ecoldgico, tal como fue la SEDUE. Esta instancia mantuvo
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constante colaboracion con la SAHOP, fortaleciendo la coordinacion sobre distintos aspectos
referidos al desarrollo urbano, la obra publica y el manejo de los recursos naturales.

En esta época, la SEDUE concentraba las facultades de ordenar el territorio de acuerdo a
la dindmica econdémica del pais, mientras la cuestion ecologica se depositdé en la
Subsecretaria de Ecologia, la cual se encargd de ejercer acciones correspondientes a la
proteccion del medio ambiente y a la delimitacion de las acciones dentro de los asentamientos
humanos.

La incorporacion mas fuerte en politica publica fue la estrategia del PND (1983-1988),
que consistid en incluir al Ordenamiento Ecoldgico Territorial como una de las cuestiones
estratégicas para el desempeno del pais. La Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA)
fue el primer instrumento que incluyd, por primera vez, el concepto de ordenamiento
ecoldgico relacionado con el diagnostico ambiental y con el manejo y la conservacion de los
recursos naturales. La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales, la
localizacion de las actividades productivas y de los servicios, y lo relativo a los asentamientos
humanos hicieron que el gobierno generara mecanismos para integrar lo ambiental con las
actividades humanas.

El Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente (PNPMA) 1990-1994, fue el
primer programa integral que pretendid utilizar la racionalidad del concepto desarrollo
sustentable aplicado al crecimiento econdmico, restableciendo politicas de preservacion de
los afios setenta que simularon la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. A la par, el Estado mexicano capitalista empezd a segmentar el territorio de
acuerdo a las necesidades de concentracion de los capitales en ciudades, planteando la
creacion de corredores comerciales e industriales que sirvieran para fortalecer la dinamica
territorial del TLCAN. Tal como menciona Rebora (1978, pag. 1185), el impacto del Estado
mexicano se concentr6 en permitir la concentracion de capitales para el libre funcionamiento
del mercado:

La accion gubernamental debe centrarse en la formacion de capital fijo, elemento clave
del ordenamiento territorial. En efecto, la organizacion espacial de la economia es el
resultado del proceso de acumulacion de inversiones en capital fijo en diferentes zonas
del territorio nacional. Por tanto, para modificar esa organizacion se requiere incidir en
dicho proceso. Una politica de ordenamiento territorial presupone entonces la
reorientacion gradual y a largo plazo del proceso de concentracion espacial de capital
fijo que acompana al desarrollo. Para que esa politica resulte viable se requiere actuar
dentro de los limites de flexibilidad que permiten los propositos sectoriales y globales
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de la politica econémica nacional, actuando en el margen, sobre las adiciones de capital
fijo, aprovechando los grados de libertad que en cuanto a localizacion posean las
inversiones publicas y privadas compatibles con propdsitos de reordenamiento
territorial.

Con el desarrollo sustentable implementado en la década de los noventa, se modifico la
Ley General de Asentamientos Humanos, poniendo como objetivos centrales el ordenar y
regular los aspectos ambientales del desarrollo urbano y de los asentamientos humanos en
general. Esta ley definid que dentro de los distintos 6érdenes de gobierno se necesitaba llevar
a cabo una ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, precisando normas para
su planeacion y regulacion, y sefialando los principios para determinar los usos y destinos de
las distintas areas que integra el pais. También incluia el Ordenamiento Territorial de los
asentamientos humanos, generando medidas mixtas para un desarrollo urbano que buscaba
mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana y rural mediante el desarrollo
socioeconomico sustentable del pais, terminando radicalmente con la interdependencia entre
las ciudades y el campo, y generando politicas diferenciadas que impactaban en la
desmantelacion del campo para la expansion de las ciudades y del capital.

Las medidas de politica publica ambiental que se incorporaron en el PND 1995-2000
fueron: la instauracion de la SEMARNAP como instancia rectora del Ordenamiento Ecologico
en el pais, integrando como una beta principal al crecimiento econdémico, la proteccion
ambiental y el mejoramiento de la poblacion como premisas base, mientras se buscaba
procurar las aptitudes con las capacidades ambientales de cada region y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; se formulo el Programa de Medio Ambiente 1995-2000,
en el cual se ve al Ordenamiento Ecologico Territorial como un instrumento que puede
generar certidumbre en los sectores productivos y reglas claras en el desarrollo regional, pues
determina densidades y formas de uso del suelo y de las areas que deben conservarse o
restaurarse, y; se generd un sistema de elementos técnico-ambientales para la toma de
decisiones.

El INE, a través de la Direccion General de Ordenamiento Ecologico e Impacto
Ambiental (DGOEIA), fue el encargado de realizar el Ordenamiento Ecologico General del
Territorio y el Ordenamiento Ecologico Marino. Con ayuda de los estados y municipios
impulsé y elabord programas de ordenamiento ecoldgico en cada entidad federativa. Para

1996, con las reformas a la LGEEPA, se introdujeron los principios sobre la nueva politica
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ambiental con orientacion a regular, consolidar y planear los recursos estratégicos del pais.
Asi, dentro de la LGEEPA se introdujo el concepto de ordenamiento ecologico territorial
detallandolo como:
...el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos (Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Titulo Primero,

Art.3 fraccion XXIII).

Se cred la Comision Nacional de Ecologia, como instancia de caracter intersecretarial
que tenia como funcion primordial promover la concertacion entre la sociedad y el Estado,
en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. Asimismo, se incorporaron
varios instrumentos con la finalidad de avanzar en la Planeacion Ecologica, el Ordenamiento
Ecolégico, los Criterios Ecologicos en la Promocion del Desarrollo, la Regulacion Ecologica
de los Asentamientos Humanos, la Evaluacion del Impacto Ambiental, las Normas Técnicas
Ecologicas, las Medidas de Proteccion de Areas Naturales, la Investigacion y Educacion
Ecologicas, y la Informacion y Vigilancia. Esto, en lugar de beneficiar a la sociedad la llevo
aun incorporarse a un proceso de degradacion social y econdmica, generando un crecimiento
desordenado e intensivo de las ciudades fronterizas, se concentrd la pobreza en las ciudades,
nici6 la migracion masiva a los Estados Unidos en busqueda de una vida mejor, entre otras
cuestiones. El mercado fue el encargado de determinar la dindmica del Ordenamiento
Territorial y, en cuanto a la ecologia, buscd incorporar la planeacion del territorio y del
espacio como una medida de preservacion, sin embargo, repercutié negativamente en lo
social y lo ambiental por responder a intereses empresariales.

Con la entrada de los gobiernos panistas se planted una dinamica especifica, basada en
la coordinacion de acciones entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y los
municipales. Se defini6 entonces una politica territorial que identificaba cinco

mesoregiones?*, diferentes entre si, que requerian planes de desarrollo especificos. Para esto

24 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 definié a las mesorregiones de la siguiente manera:

- Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla.

- Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi,
Guanajuato y Querétaro.
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se establecio la Oficina de la Presidencia para la Planeacion Estratégica y el Desarrollo
Regional, que fue la responsable de implementar un modelo de planeacion que estableciera
cOomo se utilizarian los recursos naturales existentes en las mesoregiones; cOmo estos recursos
serian aprovechados por las industrias; qué infraestructura era necesario desarrollar para
permitir el transporte de mercancias, y; como lo anterior seria aprovechado por la economia
estadounidense, a través del Plan Puebla Panama. Se busc6 conseguir estos objetivos a través
del establecimiento del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
(PNDU-OT), que funciono en el periodo 2001-2006. La conformacion del PNDU-OT represento
un avance mas para la apropiacion del territorio mexicano por el capital extranjero y, sobre
esto ultimo hay que decir que este proceso era necesario para el desarrollo del mercado
mundial, sin embargo, se presentaron muchos contratiempos para su funcionamiento, debido
a que las estructuras y las reformas realizadas generaron conflictos sociales y medio
ambientales, sobre todo en zonas donde existia presencia de ANP’s o recursos estratégicos.
La puesta en practica de la politica de ordenacion del territorio, contenida en el PNDU-
OT, implicé una constante presentacion de iniciativas de ley que permitieran: 1) la
modificacion de los territorios; 2) darle un impulso a la concrecion de programas estatales de
ordenamiento territorial en la mayoria de las entidades federativas del pais; 3) mejorar la
aplicacion de los programas a escala municipal, y; 4) avanzar en el desarrollo de programas
enfocados en las mesoregiones afectadas por el Plan Puebla Panama. Como la mayoria de
estas estrategias rindieron pocos avances, en 2005, la Oficina de la Presidencia para las
Politicas Publicas elabor6é un documento llamado Arquitectura Institucional para Promover
el Desarrollo Regional en México. En este documento se impuls6 un conjunto de reformas
en materia de planeacion, financiamiento presupuestal y coordinacidon institucional que
promoviera el desarrollo regional del pais mediante tres instrumentos: la creacion de una
Agencia de Desarrollo Mesoregional, la implementacion de cinco Fondos de Financiamiento
para el Desarrollo Mesoregional, y la delimitacion del Presupuesto de Egresos de la

Federacion para un nuevo ramo enfocado en el desarrollo regional. La puesta en marcha de

- Centro Pais: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Estado de México.

- Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Chihuahua y Durango.

- Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

A los estados de Puebla, Querétaro, Chihuahua y Durango, que participan en mas de una mesoregion, se les
denomino estados articuladores.
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estas reformas produjo una mayor e importante movilizacion social en oposicion a los
instrumentos presentados, sobre todo de los dos ultimos.

Por otro lado, se intentaron automatizar procesos, con miras a generar menor
contaminacion, desarrollar polos de atraccion de inversion extranjera y corredores
industriales en las mesoregiones, cuya realizacion implicaba para el Estado mexicano
capitalista considerables costos presupuestales, cuando éste se enfrentaba a una crisis fiscal
heredada de los gobiernos anteriores y, fundamentalmente, costos sociales porque éstas
acciones llevaban consigo la necesidad de crear desarrollos y equipamiento urbano. En
consecuencia, la tnica opcion para el Estado mexicano fue negociar con el capital extranjero
los recursos apropiables, en el corto y mediano plazo, a través del Ordenamiento Territorial.

Durante el segundo gobierno panista se realizé un segundo intento de negociacion entre
el Estado y el gran capital. Esta negociacion se realizd utilizando los programas de
ordenamiento territorial que tenian como base metodoldgica la observacion de dos puntos:
1) hacer ecoldgicamente funcionales a los territorios, y; 2) hacerlos econdémicamente
funcionales.

En 2006, la SEDESOL presentdé un documento titulado Politica territorial en México:
hacia un modelo de desarrollo basado en el territorio, el cual funcioné como una propuesta
institucional de politica territorial con orientacion académica. Este documento, basado en la
metodologia sefialada, sentd las bases para el establecimiento del ordenamiento general del
territorio en la administracion publica, y que éste fuera aplicable o replicable en los
programas de ordenamiento municipal, asi se estableceria el ordenamiento territorial en
diferentes escalas que incluian las zonas marinas y costeras. En términos practicos, este
ordenamiento cumpliria la funcién de mostrar qué territorios eran susceptibles de ser
apropiados por el capital tanto en lo ecoldgico como en lo econdémico. Finalmente, la
propuesta basada en este documento no se aplicd totalmente, pues en la propuesta de
ordenamiento general del territorio lo regional no se plante6 adecuadamente y sélo se
consiguid su aplicacion en lo municipal y estatal. Sin embargo, la aplicacion del
ordenamiento general del territorio, basado en la metodologia expuesta, continué con la
separacion del factor ambiental con respecto al actuar humano generando contradicciones en
la relacion sujeto-objeto, ademds de continuar con el ciclo de enajenacién por parte del

capital. Otra consecuencia es que no hay una articulacion del ordenamiento territorial con los

112



planes ambientales especificos, por ejemplo: el Plan de Manejo de Areas Naturales
Protegidas (ANP’s); el Plan de Manejo Forestal, y; los Programas de Acuacultura, entre otros.
Finalmente, no contempl6 la influencia del capital y la velocidad e intensidad de la
acumulacion dentro de los procesos de cambio territorial, lo cual generd transformaciones
constantes del uso del suelo, devastacion ambiental a diferentes escalas, depredacion de los

recursos naturales, conflictos socioambientales y pobreza, entre otros.

La implementacion del Ordenamiento Ecologico Territorial

El OET se retomd de la experiencia internacional donde la planeacion y la ubicacion
espacial son determinantes para empezar a construir, asentar o delimitar el espacio. Tal como
lo presenta Carmona, para realizar un programa basado en el OET se debe seguir el siguiente
orden (véase Cuadro 1). El ordenamiento ecoldgico territorial adapta elementos de proteccion
y conservacion ambiental, sefialando las zonas adecuadas para asentamientos, lo construido
y lo que se pretende hacer, mientras hace una evaluacion de los elementos naturales. Puede
tener miras econdmicas o ambientales. Las primeras establecen los centros de inversion para
la ubicacion de proyectos y obras, a partir de un desarrollo normativo que fomente la
preservacion de los elementos naturales existentes en la zona y el aprovechamiento de lo ya
consolidado, regularmente este tipo de ordenamiento recae en un plan o programa. Las
segundas ponen atencidon en como se conserva y maneja el ambiente y, son una concentracion
de andlisis, procesos y maniobras que permiten la utilizacion del ambiente de acuerdo al

discurso sustentable.

Cuadro 1 El Ordenamiento Ecoldgico Territorial
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Fuente: Extracto de (Carmona, 1993, pag. 831)

El ordenamiento ecologico del territorio se delimita administrativamente de la siguiente

manera:

L.

II.

III.

IV.

General del Territorio. Coordinacion de las politicas de ordenacion del territorio,
de ayuda a las regiones y concertacion entre los objetivos regionales y nacionales.
Regional. Coordinacion entre autoridades regionales, locales, nacionales y entre
regiones de paises vecinos. Con participacion de la federacion en dos o mas
estados.

Estatal. Abarca una porcion de un estado, puede tratarse de dos o mas municipios
completos o partes de dos 0 mas municipios.

Local. Coordinacioén de los planes por las autoridades, teniendo en cuenta los
intereses de la ordenacion regional y nacional.

Marino. Establece los lineamientos y las previsiones a que debera sujetarse el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los
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bienes y servicios ambientales, asi como la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad en las zonas marinas mexicanas y sus zonas federales.

Con las distintas modificaciones a la LEGEEPA se implement6 una metodologia
demostrada en diferentes etapas: a) caracterizacion del sistema territorial; b) diagndstico
integrado del sistema territorial; ¢) consideracion sobre tipos de vegetacion y hébitats y su
prondstico de aprovechamiento; d) proposicion del Modelo de Ordenamiento Ecolédgico
General del Territorio (MOEGT), y; €) instrumentacioén o implementacion del modelo.

La implementacion mas recurrida en México es la implementacion de politicas de OT
en cuestiones de planeacion urbana, por la via de la elaboracion de planes de desarrollo
urbano, municipal y ordenamientos territoriales segiin sean requeridos; la mayoria de las
veces €stos se realizan sobre zonas metropolitanas o regiones productivas de la frontera. En
los hechos, los instrumentos del OET se han utilizado, en términos generales, para el beneficio
de los funcionarios publicos; para desarrollar sus empresas familiares o para apoyar
campafias politicas (Anta, Arreola, Gonzélez, & Acosta, 2006, pag. 171).

Algunas consecuencias que ha tenido el OET en México son:

e Ha servido como politica de integracion territorial para intereses privados.

e Presenta un marco legal e institucional débil.

e La mayoria de los Ordenamientos Territoriales realizados en cuestiones de politicas

publicas estan enfocados hacia la distribucion de asentamientos humanos.

e Tanto el Ordenamiento Territorial como el Ordenamiento Ecoldgico son
instrumentos indicativos, mas no vinculantes, lo que hace que la mayoria de las veces
no se cumplan los programas en su totalidad.

e Existen problemas de caracter técnico en la elaboracion de los programas, no existe
informacion sobre el diagndstico natural y socioecondmico que se realiza.

e Se gasta mucho en la creacion de estudios y tarda mucho tiempo en elaborarse un
programa.

Las consecuencias que han tenido el OT y el OET han sido significativas, pues funcionan
como procesos de subordinacion territorial ante el capitalismo, o como medidas que
implementan los municipios para transformar la configuracion espacial de acuerdo a las

necesidades del capital.
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Si bien es cierto que este tipo de ordenamiento ha tenido demasiado impulso en los
ultimos afios, también deberia de verse hacia donde va enfocado porque en la practica no
responde en su totalidad a las expectativas de los actores involucrados vy, tal vez pueda ser
parte de una estrategia del gobierno para “integrar” a los sectores sociales dentro de las
dinamicas productivas del capital, como ha ocurrido en estados como Oaxaca, Chiapas y
Veracruz, donde la situacion ha concentrado a poblaciones en desastre a zonas productivas

“sustentables”?’.

3.2..2. El cuidado de las Areas Naturales Protegidas y la devastacion
producida.

Desde principios del siglo XIX se empezaron a expropiar zonas para la conservacion de la
naturaleza. La primera expropiacion que se dio en México fue en 1876, en el Desierto de los
Leones, y este predio se denomind como reserva natural al cuidado del gobierno, trayendo
como consecuencia el fin de la propiedad ejidal a la que respondia. La forma peculiar de
decretar y expropiar los bosques por causa de la llamada utilidad publica y como medida de
conservacion de los recursos naturales por el interés nacional, derivo a conflictos por el
usufructo o beneficio de las actividades econdmicas que se realizaban en esas tierras.
Posteriormente, con la introduccion de la Ley Forestal de México en 1926 y con la
implementacidon de un conjunto de politicas sobre el cuidado y manejo de los bosques, la
Secretaria de Agricultura y Fomento inicid un proceso de integracion de las areas de
conservacion natural. La promulgacion de esta ley tuvo como propdsito evitar las demandas,
en contra del Estado mexicano, sobre el reparto agrario y, por otro lado, las invasiones de
campesinos sin tierra en muchas propiedades que se veian amenazadas por el crecimiento de
la frontera agricola o la mancha urbana. Tal como lo vemos, en la presidencia de Cardenas
se tomaron medidas de reforestacion, de creacion de espacios para las reservas forestales y
la prohibicion de la caza en éstas. Se creo el Departamento de Reservas y Parques Nacionales,
consolidando un sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP’s) con sus respectivos decretos

federales, aun asi existieron muchos conflictos por la propiedad de la tierra y su tenencia.

25 Véase el caso de las Ciudades Rurales Sustentables y de enclaves productivos

(http://www.jornada.unam.mx/2013/05/04/sociedad/040n1soc http://www.proceso.com.mx/?p=318070
(http://www.nodo50.org/pchiapas/ppp/ppp26.htm)
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La seleccion de areas para la creacion de parques nacionales, como figura de

conservacion dominante, se hizo a partir de tres criterios principales:
e tener un gran atractivo paisajistico,
e constituir un potencial recreativo, y
e poseer importancia ambiental para las ciudades proximas.

Las areas selvaticas, semidesérticas y desérticas del pais no fueron objeto de tal
apreciacion en un principio y, ademads, en ellas se realizaba explotacion de maderas
tropicales, como la caoba y el cedro, por parte de compaiias extranjeras con concesiones que
se les habian otorgado des principios de los afios veinte y tenian vigencia hasta 1949. Tuvo
que pasar mucho tiempo para que estas zonas se incluyeran en la proteccion del Estado
mexicano por su importancia en la biodiversidad y la amplia gama de recursos naturales.

Para el periodo de los afios cuarenta a los setenta, los gobiernos impulsaron el desarrollo
agricola basdndose en la revolucion verde y el crecimiento de centros industriales y
poblacionales, situacion que produjo una creciente contaminacion ambiental en el campo y
en las ciudades derivada del uso de agroquimicos y la emision de gases toxicos a la atmosfera,
ademas del constante derrame de aguas contaminadas a lagos, rios y mares. En 1940 México
se sumo a la Convencion de Proteccion de la Naturaleza y Preservacion de la Fauna Silvestre
del Hemisferio Occidental y, dos afios mas tarde, establecio la Ley forestal, la cual tomaba
medidas para la proteccion de los parques nacionales; aunque la conservacion de los bosques
era basicamente de naturaleza econdmica (Simonian, La defensa de la tierra del jaguar. Una
historia de la conservacion en México, 1999). Durante este periodo también se protegieron
las zonas de las cuencas hidrologicas, con el objetivo de incorporarlas a las nuevas industrias
y a las nuevas ciudades al desarrollo capitalista.

En 1960 se promulgd una nueva Ley Forestal, que establecia los requisitos basicos para
normar la gestion y administracion de los recursos naturales de los parques nacionales. Las
tierras y la fauna silvestre raramente parecian tener un valor economico que justificara su
conservacion, de hecho parecian ser un obstaculo para la expansion industrial, ganadera y
agricola de México. Esta situacion causo un impacto, sobre todo en el Sur y Sureste del patis,
pues implico la tala de millones de hectéreas, particularmente en Tabasco y Chiapas donde
aun habia grandes extensiones de selva, dejando cerca de la mitad de estas zonas y s6lo un

tercio de éstas para la comunidad lacandona (Challenger, 1998).
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Segun (Simonian, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacion en
Meéxico, 1999), la conservacion de los recursos naturales en los setentas tuvo un fuerte
impacto de organizaciones internacionales, la UNESCOy la ONU, con esto emergié una nueva
perspectiva en torno a la conservacion y el desarrollo de las economias. Se promovié el
concepto de reserva de la biosfera, que consiste en conservar la naturaleza sin excluir las
actividades humanas. Cuando México tuvo sus primeras reservas de la biosfera se inicié un
proceso de proteccion de los ecosistemas, de las especies y de la biodiversidad en general.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid las labores de planificacion,
instrumentacion, establecimiento y manejo de las ANP’s se consolidaron en la LGEEPA,
tomando como base la experiencia de la Comisiéon Mundial de Areas Protegidas de la UICN,
la cual considera a las ANP’s como:

un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, a través
de medios legales u otros tipos de medios eficaces, para conseguir la conservacion a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados
(UICN, 2013).

A principios de los ochenta se contaba ya con 56 parques nacionales que, en general,
constituian la totalidad de las ANP’s. Estos parques estaban concentrados sobre todo en los
estados de Nuevo Leon, Veracruz, México, Tlaxcala y Puebla. Aunque no se consideraban
estas ANP’S como un instrumento de politica publica ambiental, si eran utilizadas para
conservar la biodiversidad y dotar de servicios ambientales’ a la sociedad. La estrategia de
conservacion que adoptd el Estado mexicano capitalista consistid en generar, por un lado,
mecanismos de conservacion de la biodiversidad que contemplaran un uso sustentable de los
recursos naturales por las poblaciones humanas, mediante la delimitacion de estas zonas del
ordenamiento econdmico territorial, mientras que; por otro, permitia la explotacion
desmedida legal y clandestina de las empresas trasnacionales. En realidad con esto se limitd

el uso de la naturaleza y de los recursos que ésta provee, fomentando el control de los recursos

% Tos servicios ambientales son una mistificacion mas de la naturaleza, tratdndola dentro del proceso
productivo, asi esta puede suministrar bienestar mediante el servicio que nos prestan, ya sea calidad del aire y
del agua, conservacion de suelos fértiles; control de insectos que propagan enfermedades; polinizadores para
los cultivos; etc. La forma que ha tomado el mercado es incluir estas externalidades dentro del proceso
productivo para que estas proporcionen una mejora en la vida humana.
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genéticos, a nivel local, la apropiacion y subsuncion de los saberes y de los recursos locales
a la dindmica de acumulacion del capital.

En los noventas, como mencionamos anteriormente, todo lo relacionado con la
biodiversidad se concentrd en la CONABIO, con el objetivo de promover y coordinar acciones
orientadas al conocimiento de la riqueza natural de México. Desde Carlos Salinas de Gortari
hasta Ernesto Zedillo hubo un proceso de coordinacion y utilizacion del territorio que
respondiera a las medidas impuestas por el TLCAN. Muchas transnacionales se vieron
beneficiadas desde una postura legal que les permitié la explotacion del territorio nacional;
esto fue posible porque no existia un concepto de ANP’s exclusivamente mexicano. Es hasta
1996 con la conformacion de la SEMARNAP que se definen estas como:

...porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional, representativas de los diferentes
ecosistemas y de su biodiversidad, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado por el hombre y que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo (SEMARNAP, pag. 51).

La inclusion de las ANP’s en la politica ambiental institucional y en lo programatico
(PND’s) quedd en manos del INE. Asi, 89 ANP ’s fueron decretadas, las cuales cubrian poco
mas del 5% del territorio nacional. El INE fundamentd su existencia basandose en algunos
factores que las instituciones internacionales habian dotado en sus agendas para el manejo de
las ANP’s:

o Economia de la conservacion, refleja la importancia de las areas como capital
de la nacion agotable y no gratuito.

. Administracion, busca tomar de decisiones eficientes para el funcionamiento
de los programa de ANP’s, por medio del control de los recursos financieros.

o Infraestructura, utiliza los recursos econdmicos en la forma mas eficiente
posible para identificar, planificar, construir, equipar y mantener la infraestructura
necesaria para su funcionamiento.

. Organizacion de servicios, permite la realizacion optima de actividades de
investigacion, recreacion, turismo y educacion, entre otras.

o Zonificacion, favorece la realizacion del Ordenamiento Territorial dentro de
las ANP’s para determinar las actividades, el manejo y la administracion del area.

. Inventarios y modelos, identifica, cuantifica y distribuye los datos operativos

sobre las presiones que sufren los recursos naturales dentro de las ANP’s.
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o Interaccion con las comunidades, desarrolla acciones necesarias para la
capacitacion local, el desarrollo comunitario y el establecimiento de proyectos de uso
sustentable.

° Ecoturismo, convierte la afluencia de visitantes en un mecanismo de
aprovechamiento indirecto y pasivo de los recursos, elevando la calidad de vida de los
habitantes locales y contribuyendo a lograr el cambio de actitudes destructivas asi como
a la erradicacion paulatina de las actividades no sustentables.

o Supervision y monitoreo, determina la dindmica de los recursos y el estado de
los ecosistemas de la ANP a través del tiempo.

o Manejo de vida silvestre, busca revertir la tendencia desvalorizadora a la que
ha estado sujeto este recurso.

° Prevencion y atencion de contingencias, identifica las caracteristicas bidticas,
abidticas y de uso de los ecosistemas del ANP dictando reglas para prevenir los posibles
siniestros, ademas norma el comportamiento de los habitantes locales y otros usuarios
con el fin de evitar las contingencias.

o Restauracion ecologica, selecciona a las areas que por efectos del mal uso de
los ecosistemas se encuentren degradadas o con alteraciones del equilibrio bidtico y se
busca revertir el dafo.

. Regulacion en el aprovechamiento de los recursos naturales, utiliza un
mecanismo que establece politicas, limitaciones y acciones para aprovechar en forma
Optima y sustentable los recursos naturales de las ANP's.

A principios del afio 2000 se promovid una estrategia para ampliar la superficie bajo

proteccion, conformando un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SIINAP), el

cual aumentaria la eficiencia y conservacion de la biodiversidad. En ese entonces ya se

contaba con 127 ANP’s seglin el INEGI. Se cre6 la Comision Nacional de Areas Naturales

Protegidas (CONANP) como un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, que buscaba la

institucionalizacion de las ANP’s, ademas de avanzar en la atencion del rezago acumulado,

la conservacion y el manejo del presupuesto. Esta Comision delimité seis categorias para el

manejo de las areas de conservacion: a) Reserva de la biosfera, b) Parque Nacional, c)

Monumento Nacional, d) Areas de Proteccion de Recursos Naturales, €) Areas de Proteccion

de Flora y Fauna, y f) Santuario. Esta clasificacion esta dada en funcion del tipo de manejo
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que ocurre por cada zona. El nimero de ANP’s fue pasando de 158 en 2006 a 176 en 2012.
Ademés de éstas, existe un gran nimero de ANP’s que no cuentan con algun decreto federal,
estatal, del Distrito Federal o municipal vigente y, no son consideradas como tal porque estan
incorporadas actividades econdmicas en ellas o porque existen asentamientos humanos que
impactan directamente .2’

A partir de 2002 la CONANP disefid un proceso de regionalizacion de las ANP’s que
dividi6 al pais en nueve regiones para su atencion:

1. Region Peninsula de California y Pacifico Norte,
2. Region Norte y Sierra Madre Occidental,

3. Region Noreste y Sierra Madre Oriental,

4. Region Frontera Sur, Istmo, Pacifico Sur,

5. Region Centro y Eje Neovolcénico,

6. Region Occidente y Pacifico Centro,

7. Region Noroeste y Alto Golfo de California,

8. Region Planicie Costera y Golfo de México, y

9. Region Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano.

Para cubrir con la atencion, administracion y reparto de los recursos, se realizaron
programas oficiales como el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES de la CONANP) y el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR). Estos programas se basan en estimulos economicos
y de apoyo técnico a propietarios y usuarios de terrenos circundantes a las ANP’s, con la
finalidad de involucrarlos en la dindmica de proteccion, restauracion y valoracion econémica

de los servicios ecosistémicos. Tedricamente, esta situacion ha intentado mejorar la calidad

2http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexvista/20
12/Mex vil2.pdf

http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%2011/1109 Areas%20naturales%20protegidas%
20y%20desarrollo%20social%20en%20Mex.pdf
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de vida de los ciudadanos, sin embargo, en los hechos, la mayoria de los beneficiarios reciben
cada vez menos apoyo, debido al constante uso de los recursos de las ANP’s o a su alteracion
fisica involuntaria por parte de ellos que, en realidad, es causada en la mayoria de los casos
por modificaciones o contaminantes de las ciudades mas cercanas.

Otro programa puesto en marcha fue el Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2007-2012, el cual buscaba: conservar los ecosistemas mas representativos del
pais y su biodiversidad con la participacion intrasectorial;, formular, promover, dirigir,
gestionar y supervisar programas y proyectos en materia de proteccion, manejo y restauracion
para la conservacion; impulsar la aplicaciéon de la Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo; apoyar en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores locales; mitigar
los impactos negativos a los ecosistemas y su biodiversidad; fomentar el turismo en las ANP's
como una herramienta del desarrollo sustentable, mediante el Programa de Turismo en ANP's
2007-2012; consolidar la cooperacion y financiamiento nacional, y; lograr la conservacion
de las especies en riesgo con base en prioridades nacionales mediante del Programa Nacional
de Conservacion de Especies en Riesgo 2007-2012.

En total se suman 176 territorios con una superficie de 253 000 km?2. La poblacion
registrada en las ANP’s en el afio 2010 era aproximadamente, 25 334.43 miles de habitantes,
lo cual representa 3.6% de la poblacion total nacional. La estimacion mas reciente con
respecto a la situacion de la tenencia de la tierra en la superficie terrestre que comprenden las
ANP’s federales, indica que 60% corresponde a propiedad social, cuando menos 20% a
propiedad publica, alrededor de 12% a propiedad privada y el 8% no son clasificables atn.

En cuanto a sus usos, con las reformas a la LGEEPA se puede ver que una porcion de
ANP’s esta destinada al uso del capital y la propiedad social, con las reformas a la
Constitucion, puede privatizar pedazos de sus ejidos, volviéndolos solares, desarrollos
urbanos sustentables, baldios o para incorporarlos a un proyecto productivo, lo que hay
reduciria su condicion actual de ANP.

En términos practicos, la creacion de nuevas ANP’s no ha generado casos exitosos de
integracion de éstas areas al desarrollo socioecondmico regional, ni mucho menos se han
constituido como un componente de sustentabilidad.

La mayor parte de las ANP’s se utilizan como zonas de usos multiples, con actividades

econdmicas limitadas que no hacen uso sustentable de los recursos naturales con una visioén
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de largo plazo. Esto significa que algunas veces las ANP's se integran a la dindmica productiva
con la intencién de utilizar los recursos en periodos especificos, o bien, la existencia de un
territorio queda supeditada a la modificaciéon de los decretos de las ANP’s y, con ello,
vulnerable ante el cambio de uso de suelo, por ejemplo: la modificacion de los decretos de
las ANP’s estatales para preservar los servicios ambientales, principalmente los hidricos, ha
dado cauce a proyectos inmobiliarios y carreteros, que han terminado despojando a los
pueblos indigenas de su territorio y lo han utilizado para establecer infraestructura; este es el
caso de la cuenca del Lerma, en el Estado de México (Tribunal Permanente de los Pueblos,
2014). En Michoacan, en la zona de Loma de Santa Maria, donde el ANP se cruza con los
objetivos de desarrollo del proyecto de desarrollo vial Altozano-Camelinas y, en la zona de
Zacapu, se busca implementar un desarrollo turistico en una zona de humedales y lagunas,
ubicados dentro de un ANP. En la comunidad de Agangueo se ha dado pie al despojo del
bosque que alberga cada afio a la mariposa Monarca, por parte de la Minera México. En las
comunidades de La Minzita, Cerros del Sur y Hacienda del Quinceo se lucha contra el
despojo de espacios publicos y contra la urbanizacion salvaje (Tribunal Permanente de los
Pueblos, 2012). En Guerrero, el Parque Nacional El Veladero y la Isla Montosa se defienden
en contra del desarrollo turistico que ha permitido la devastacion de siete hectareas de
manglar, y; las grutas de Cacahuamilpa, el parque Omiltemi, las isla de Los Pajaros y La
Roqueta son defendidos por sus pobladores, pues cada seis afios se ha pretendido instalar un
proyecto turistico nuevo que busca privatizar y lucrar con las reservas naturales (Giles
Sanchez, 2008). En Morelos, el ANP de Texcal y de Tepoztlan ha sufrido la imposicion de un
proyecto de urbanizacidon impulsado por el gobierno, que ya habia sido parado anteriormente,
que concentra una mayor cantidad de capitales cada vez que quiere ser impuesto (Hernandez
Navarro, 2011). En Guadalajara, con el crecimiento de la Zona Metropolitana de Guadalajara
que llega hasta el bosque urbano del Nixticuil, parte de un ANP, se sufre de una constante
depredacion a causa de las inmobiliarias y el constante crecimiento de la mancha urbana
(Morales Hernandez, 2012). Y asi hay més casos que podriamos nombrar, reportados en los
ultimos afios, donde se ha generado una segmentacion del espacio para su apropiacion
capitalista. En este sentido se ve que las ANP’s que han sido integradas en un tiempo
determinado responden a intereses de acumulacion conjunta de capitalistas del pais y del

extranjero. Tal como se menciona en la Dictamen presentado en la Preaudiencia: Colision
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Campo-Ciudad, por el Tribunal Permanente de los Pueblos, el despojo, la utilizacion de los
recursos y de los humanos responden a una dinamica:

El objetivo de los ataques es el despojo total, quitar a los pueblos de sus saberes, sus
formas de construir una mirada, un sentido y un saber propio, sus formas de convivencia
y, por supuesto, sus medios de subsistencia. Ello con el objetivo de convertirnos en
individuos aislados, sin lazos sociales, sin arraigo a un territorio, a la tierra o a un barrio,
dependientes al momento de alimentarnos y trabajar, para asi dejarnos sin mas
alternativa que convertirnos en mano de obra sumisa, barata y desechable (2014).

En términos practicos, el Estado mexicano ha desarrollado politicas publicas que han
terminado siendo una simulacion de proteccion al ambiente y a la poblacién y que, en
contraparte, han generado una devastacion severa de los ecosistemas mexicanos, tal como
indica Lopez y Cazal:

...las autoridades han venido manejando un discurso contradictorio en el cual se norma
acerca del medio ambiente, respecto de la ocupacion y las practicas de zonas ecologicas
a la par que se promueven mecanismos de privatizacion de los recursos naturales, un
desarrollo orientado por el consumismo y la regulacion de las actividades econdémicas
de manera diferencial y dependiente de los intereses que los respaldan. Es paraddjico
que se pretenda sostener los ritmos de explotacion y de consumo... al mismo tiempo de
mantener una relacién armonica con el medio ambiente (2007, pag. 262).

En realidad, la politica que se ha tomado respecto al manejo del territorio y las zonas de
conservacion sigue respondiendo a las necesidades del capital, continua el crecimiento
urbano e industrial para concentrar mayores capitales y promover mecanismos territoriales
que permitan una mayor rotacion del capital, que implican una devastacion del ambiente y
estadios de crisis medio ambiental y civilizatoria, tal como lo veremos en el siguiente

apartado.

3..2.3. La devastacion ambiental y el uso de suelo en las ciudades.

La concentracion de asentamientos humanos, posterior a la revolucion industrial, empez6 a
generar conflictos entre los habitantes y su medio natural. El crecimiento de las urbes y de
su poblacion exploto por la continua insercion de industrias en las nacientes ciudades. En un
primer momento, como comenta Salgado (2012):

...el crecimiento urbano producto de la desaforada dindmica industrializadora no se dio
de la misma manera ni al mismo ritmo en todo el mundo. En efecto, en los paises mas
desarrollados del planeta, el masivo poblamiento urbano tuvo su despegue hacia finales
del siglo X1X, entre 1875 y 1900, mientras que en los paises en desarrollo esto sucedio al
finalizar la primera mitad del siglo XX y hasta practicamente 1975.
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La dindmica de desarrollo capitalista se encuentra profundamente ligada con el
desarrollo de las ciudades; las superconcentraciones de las industrias; las actividades
comerciales, financieras y educativas; los servicios, y; el desarrollo de infraestructura
publica, entre otros factores. Esta dindmica ha modificado el metabolismo natural, es decir,
la forma en que se producia y reproducia la naturaleza, pero también se altera el metabolismo
social, llevandonos a una dindmica urbana que se contrapone al desarrollo del campo, debido
a la concentracion de las industrias y los capitales en las ciudades. Aunque no es motivo de
esta tesis explicar esta dindmica, brevemente mostraré algunos puntos que considero
relevantes por estar ligados al proceso de devastacion ambiental, por ejemplo, cémo la

variacion del uso del suelo provoca devastacion ambiental.
El territorio y las modificaciones de su uso.

El espacio y el territorio son estratégicos para el desarrollo del sistema capitalista. Lefebvre
introduce el espacio y la ciudad como un elemento producido activamente por si mismo, un
elemento clave en la relaciones de produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo en las
sociedades capitalistas avanzadas y, sobre todo, como un elemento que permite los procesos
de acumulacion de capital. La relacion sujeto-objeto recibe todos los cambios que se realizan
a partir del establecimiento de la dindmica capitalista y sus procesos de acumulacion, despojo

y reapropiacion de los espacios.

Para Lefebvre (2013, pag. 58), el espacio es esencial porque determina coémo y en qué
lugar se puede realizar una actividad:

El espacio debe dejar de concebirse como pasivo, vacio, o carente de otro sentido, como
los “productos”, que se intercambian, se consumen, o desaparecen. Como producto, por
interaccion o retroaccidon, el espacio interviene en la produccion en si misma:
organizacion del trabajo productivo, transportes, flujos de materias primas y de la energia,
redes de distribucion de productos. A su manera productivo y productor, el espacio entre
las relaciones de produccion y las fuerzas productivas. No se puede concebir de manera
aislada o quedar estatica. Es dialéctico: producto-productor, soporte de las relaciones
econdmicas y sociales.

Cuando contemplamos al espacio y su dinamica dentro del sistema capitalista podemos

ver como es que se transforma la concepcion del campo-ciudad, delimitando los espacios y
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territorios de cada uno y segmentando los recursos naturales y humanos que existen en ellos,
es decir, la transformacidon campo-ciudad somete al espacio a una dindmica especifica dentro
del proceso productivo capitalista. Con esta separacion, como menciona Nivon (2003, pag.
15), se genera una composicion difusa que tiende a denominarse ciudad difusa®®, donde el
espacio empieza a modificarse para adecuarse a las necesidades del capital. En un primer
momento, la ciudad y su suelo sufren una transformacion estrepitosa que va del uso de suelo
agricola al uso de suelo de las industrias y de las actividades urbanas debido a su
concentracion a escalas cada vez mayores. Este fendmeno repercute directamente en el
comportamiento de los humanos, alterando una vez mas la relacion sujeto-objeto.

Para Lefebvre, la ciudad es un proceso de enajenacion de los sujetos con su medio fisico,
donde la dindamica industrial y comercial son esenciales para llevarlo a cabo. El uso de la
ciudad como hoy lo conocemos tiende a que el capitalismo, mediante el uso de la técnica,
intervenga en su aglomeracion y genere un sistema Optimo de acuerdo a sus necesidades de
acumulacion. Lefebvre enfatiza que el espacio esta vinculado a la relacion sujeto-objeto, y
no sodlo eso, es parte de ella (Lefebvre, 1978, pag. 143).

La ciudad es considerada como una proyeccion del mercado mundial, donde las
constantes transformaciones del territorio y de los espacios le sirven para renovarse y mejorar
la produccion, los procesos de circulacion y, ante todo, los procesos de acumulacion, despojo
y explotacion. Los sujetos interactuando con objetos en un proceso de enajenacion y
autoenajenacion constante. Con esta dindmica la importancia de la relacion sujeto-objeto se
ve mermada cada vez que se reproduce el sistema, es decir, cada vez que se asume que en
este proceso no hay una conjuncion entre los objetos y los sujetos, mas que para su consumo,
es que se va perdiendo sentido en la relacion metabdlica con la naturaleza.

Los intereses generales se orientan hacia “una mejor calidad de vida” que prometen
puede ser obtenida de la produccion industrial y la comercializacion e insercion en el
mercado mundial. La ciudad se vuelve asi, un cumulo de territorio donde lo social, natural,
productivo, comercial y destructivo se conjuntan para conformar una dinamica que conforma
a una sociedad urbana que, como mencionaba Lefebvre (1978, pag. 12), superpone sus

contradicciones a las de la era industrial y agricola. Los territorios que se transforman en

28 Nueva forma de expresion de un nuevo tipo de espacio donde el dominio politico y social, en el que lo privado
se impone sobre lo publico y la heterogeneidad social adquiere una nueva forma de expresion en el territorio:
la de los espacios especializados.
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ciudad dejan a la agricultura en segundo término, y la poblacion que contienen depende del
comercio para ser provista de sustento y, de la dinamica industrial y de servicios para ser
funcionales.

Lahoz indica que la protagonista de la concentracion de las actividades econdémicas, de
los trabajadores, de tecnologia, de las mercancias, del dinero y de la devastacion y
explotacion, es la ciudad:

La ciudad se ha convertido en la protagonista de la actividad econdémica, en ella se
efecttian las principales actividades financieras y comerciales. Las ciudades han sido el
centro del crecimiento econdmico, progreso tecnologico y produccion cultural. Pero su
rapida expansion ha traido consigo aspectos negativos: las distintas formas de
contaminacion o el exagerado consumo de energia y otros recursos. Muchos de estos
problemas no so6lo afectan a la ciudad, sino también al «campo» y al mundo en general...
La influencia de las ciudades sobrepasa sus limites geograficos con impactos a escala
regional y mundial mediante la demanda de recursos naturales, la generacion de residuos
y las emisiones al suelo, al agua y al aire (2010 , pag. 2).

Asi, la ciudad estd configurada en un espacio-tiempo y territorio especifico donde
convergen distintos intereses y donde existen relaciones de dominio, de autodestructividad
humana y de recursos esenciales para la valorizacion y reproduccion del capital. El trabajo y
la naturaleza, cuando estan subordinados ante el capital, producen una ruptura importante en
la relacion sujeto-objeto; en lo social, queda aislada y determinada-asimilada a una dindmica,
y; en lo natural, su estructura fisica se ve alterada para integrar mas personas en un ecosistema
con necesidades basicas para su reproduccion y necesidades creadas para su sometimiento,
lo que implica una sobrexplotacion. Tal como explica Lefebvre: (1978, pag. 205)...la ciudad
sufre una metamorfosis, sus funciones se transforman...sus funciones nuevas se anaden a las
antiguas, mientras algunas de estas desaparecen. En resumen, las estructuras estan siendo
profundamente modificadas.

Esta transformacion de la ciudad capitalista se dio en todo el mundo. Lo social quedd
aparte del medio ambiente, la construccion de vivienda desplazé cada vez mas los espacios
con los que se interactuaba con la naturaleza y se transforma para fines no Unicamente
productivos. La produccion de alimentos en las ciudades se desplazd hacia espacios
periféricos o espacios configurados en busca de la productividad o hacia espacios delimitados
por la nueva industria alimentaria.

Los espacios verdes que quedan dentro de las ciudades buscan satisfacer las necesidades

de la poblacion. Asi, estos nuevos espacios se incorporan a una dinamica especifica referente
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al tiempo del capitalismo sobre todo a la rotacion y consumo de mercancias. Como menciona
Lefebvre (1978, pag. 211) los espacios son realizaciones, inclusiones en la simultaneidad
del mundo externo de una serie de tiempos, de ritmos de la ciudad, de ritmos de la poblacion
urbana. En estos espacios sobresale la calle como valor de uso de la ciudad, que sufre
constantes mistificaciones. Primero, se rompen las relaciones directas entre el campo y la
naturaleza, entre la necesidad de producir alimento en la zona a solo recibir de otras zonas,
desplazéandolas por mas lugares de trabajo, vivienda, comercio y ocio. Dentro de esta
configuracion la calle se convierte en un espacio determinante pues, ademas de ser parte
integral en el proceso de urbanizacidn de la poblacion, ésta muestra las contradicciones de la
sociedad que alberga. Luego, con la proliferacion de las zonas comerciales e industriales se
orilla a una construccion en especifico de las ciudades donde la construccion de las
infraestructuras e instalaciones para tales zonas supone en si misma una enorme inversion
de miles de millones de dolares de capital productivo (Smith, 2009, pag. 18).

La ciudad y sus repercusiones en lo social y ambiental

Cada sociedad adopta una forma de organizarse en el trabajo, en la vivienda, en sus espacios
recreativos y en los espacios de consumo. La sociedad urbana vive dia con dia con estas
contradicciones terminando con el espacio que es apropiable y convirtiendo a la organizacion
industrial y planificacion global del capital como una necesidad especifica. Con la
autoalienacion de los sujetos, los procesos de subordinacion y explotacion son perdurables.
El capital busca explotar hasta el tltimo rincén de esta dindmica mostrando una necesidad
de vivir en las ciudades “por la mejora en la calidad de vida”, mediante la construccion de
infraestructura de servicios publicos como agua potable entubada, drenaje, entre otras. Esta
racionalidad es necesaria para que el hombre pueda vivir en estas condiciones. Las ciudades
estan creciendo muy rapido, cerca del 90% del crecimiento poblacional se encuentra en
paises en desarrollo ( Banco Mundial, 2010). Segun la ONU (2014), mas de la mitad de los
7 000 millones de habitantes del mundo viven en areas urbanas y para 2050 la cifra aumentara
a un 66 por ciento. Ademas, con esta concentracion de poblacion y la poca inclusion de ésta
al trabajo, se empiezan a generar cumulos de miseria. Lefebvre mencionaba que esta nueva
miseria se extiende... alcanza principalmente al proletariado sin perdonar otras capas y

clases sociales; la miseria del habitat, la del habitante sometido a una cotidianidad

128



organizada... (Lefebvre, 1968 , pag. 166). El ser humano sufre miseria no solo en su entorno,
sino en sus medios de vida. Segun la UNICEF:

La pobreza urbana se intensifica por la exposicion a los peligros naturales. Las
condiciones precarias y las grandes concentraciones de personas pueden hacer de las
ciudades un lugar especialmente peligroso. La mala salud y la nutricion inadecuada hacen
que los nifos sean mas vulnerables a los efectos de las crisis medioambientales (2012).

La pobreza ha aumentado en las Gltimas décadas mas rapidamente en las zonas urbanas
que en las rurales, en ciudades grandes y medianas, esta situacion muestra que las
concentraciones de extrema pobreza dentro de las ciudades se han intensificado cada vez
mas, generando contradicciones con el desarrollo capitalista, sobre todo por la acumulacion
del Ejercito Industrial de Reserva (EIR), que ha incrementado la concentracion del desempleo,
pauperismo y miseria. Estas son formas de la crisis socioecoldgica global que se estd
experimentando, no son costos sociales como lo mencionan los gobiernos o las instituciones
internacionales, es s6lo una dinamica del capital que se profundiza cada vez mas y avanza
hacia todos los rincones del mundo, promoviendo el ciclo de acumulacion capitalista a pesar
del dafio ecosistémico que genera con el establecimiento del actual modelo de ciudades.

Otro factor que hay que tomar en cuenta es el impacto de fendmenos meteorologicos
extremos sobre poblaciones urbanas con altos indices de pobreza. En una conferencia en el
Colegio de México, titulada Pobreza y cambio climatico: Perspectivas para una vision
integral, especialistas como Asuncion St. Clair y Luis Arizmendi, pusieron énfasis sobre el
impacto que se estd generando al no tener en cuenta el cuidado del medio ambiente y el
cuidado de la pobreza en zonas urbanas y costeras. Se menciond que los paises con altas
concentraciones de poblacidn recibiran fuertes impactos por modificaciones climaticas:

...las zonas de alta vulnerabilidad no estan por definirse, son las que ya estan reconocidas
y son zonas pobres. Paises pobres como Bangladesh y Burma (Myanmar) corren riesgos
delicados, que muestran su gravedad cuando se sabe que la historia de nuestro planeta
constata que al elevarse el nivel del mar, concentran mayor pobreza. Lejos de ceder, ahi
se sostiene aproximadamente por mil afos. Ahora se espera que, en un periodo pequeiio,
las victimas por desastres “naturales” debidos al cambio climdtico experimentaran un
aumento dramatico. Lo que traera consigo, ademas, migraciones forzadas y conflictos de
acceso al agua potable y los alimentos en paises pobres (Clair, 2010).

Asimismo, en uno de sus textos, Smith (2009, pag. 25) muestra cifras del impacto
poblacional del cambio climatico, donde la ONU sefala que este fendmeno es responsable

de 300 000 muertes al afio, una cifra que se espera ascienda a los 500 000 hacia 2030. El
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coste monetario supone una cifra estimada en 125 mil millones de dolares al aiio y puede
ascender a mas del cuadruple durante las proximas dos décadas.

En general, podemos decir que las ciudades son la base de operacion y control del
capitalismo, que concentran a la sociedad en un espacio que responde a las necesidades de la
economia global. Cada momento del proceso productivo capitalista genera mecanismos de
ruptura de la relacion sujeto-objeto y, con la concentracion de poblacion y crecimiento de las
ciudades, se instaura la reproduccion social que necesita el capital y se da pie a la acaparacion
de los recursos en general, la delimitacion capitalista de los territorios y la apropiacion de los
espacios para la acumulacion. Es por eso que es necesario para el capital impulsar el proceso
de urbanizacion. Tal como menciona Schteingart:

...la organizacion socio espacial de la vida humana ha sufrido una transformacion radical
que tiene sustento en el territorio: el proceso de urbanizacion. Este implica, desde el punto
de vista ecoldgico, la ocupacion de un territorio y la modificacion de las relaciones
bidticas que tienen entre si los diferentes componentes de los paisajes involucrados (2000,
pag. 235).
Permitiendo con esto la degradacion social y ambiental del ecosistema, enajenando a
cada momento las relaciones que se dan dentro de este territorio y empeorando las relaciones

e interacciones entre los sujetos que habitan en las ciudades.

El proceso de urbanizacion en México y los problemas del uso de suelo
La especializacion econdmica hacia la industria impactoé en las ciudades atrayendo una mayor
poblacion; concentrando mayores consumidores; desplazando la produccion agricola hacia
la periferia y, sobre todo, centralizando el mercado y las demandas de las empresas y de los
consumidores. A partir del desarrollo industrial en México en los afios cuarenta, empieza un
proceso de pérdida ambiental en las ciudades por la concentracion de la industria
manufacturera y otras industrias de transformacion que desplazan al sector agropecuario
hacia la periferia de las ciudades (Garza & Rivera, 1994).

Desde 1930 la concentracion de poblacion en ciudades se fue dando progresivamente en
Meéxico. La primera etapa que va 1900 a 1940, concentrd a 22 nuevas ciudades con una
poblacion urbana de 3.9 millones de habitantes en 1940. En la segunda etapa, que comienza
fines de los treinta, principios de los cuarentas y llega hasta los setenta, emergen 119 nuevas
ciudades con una poblacion urbana de 23.8 millones en 1970 (Garza & Rivera, 1994, pag.

5).
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Las ciudades mas grandes, D.F., Guadalajara y Monterrey, concentraron poblaciones
millonarias y se expandieron en el territorio hacia zonas determinadas como suelo de
conservacion, asentamientos irregulares como barrancas, declives, pies de rios, o hacia otros
poblados, incorporandolos al crecimiento desmedido de la urbanizacion.

Con la creacion de nuevas ciudades se desarrollaron distintos niveles de infraestructura;
se incrementaron la demanda de vivienda, el equipamiento y los servicios comunitarios.
También se desarrollaron amplios corredores turisticos con la instalacién de todo tipo de
instalaciones turisticas y de esparcimiento. En consecuencia, con el aumento de la poblacion
también aumentaron los deshechos, la contaminacion del aire, de la aguas y de las tierras aun
fértiles cercanas al entorno urbano iniciando un proceso de degradacion del ambiente a
grandes escalas.

El proceso acelerado de urbanizacion se detuvo en los noventas, las zonas
metropolitanas disminuyeron sus tasas de urbanizacion; esto fue contrario a lo que ocurrid
en las ciudades grandes, medianas y pequenas, que empezaron a crecer y a reproducir estos
los esquemas productivos del capital y lo esquemas de degradacion ambiental. Algunos
ejemplos de esto son: las ciudades fronterizas, como Tijuana y Ciudad Juarez, que le
apostaron a la manufactura; ciudades del centro, como Cuernavaca, Querétaro y Toluca,
seguidas por Aguascalientes, Leon, Saltillo, Puebla y Tlaxcala, que se van adhiriendo a la
dinamica de las ciudades grandes.

Con el desarrollo del sector manufacturero se empezaron a desplegar las actividades
terciarias, caracterizando a esta etapa por la disminucion del crecimiento urbano; las regiones
con altos niveles de desarrollo y urbanizacion tendieron a desindustrializarse y a concentrar
mayores servicios, y; debido a un deterioro del sistema productivo tradicional y poco
avanzado, se dio pie a la venta de sectores estratégicos y la produccién con una escasa
productividad. Ademas, si sumamos la deforestacion de las ultimas reservas de bosques en
las periferias urbanas (incluso de las ANP’s); la destruccion de las Gltimas zonas de recarga
de acuiferos, rios y manantiales, asi como la destruccion de los Gltimos sistemas naturales de
purificacion de aguas y aire que sobreviven en la region; la pérdida de biodiversidad (incluso
endémica), y; el levantamiento de numerosas zonas de veda de agua y la consecuente
perforacion de nuevos pozos que sobreexplotan los acuiferos (Barreda, Crisis de

sustentabilidad e injusticia sociambiental de los procesos de urbanizacioén del centro de
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México, 2011, pag. 4), llegamos a un escenario donde la destruccion progresiva del habitat
y de los habitantes en su salud se vuelven necesarios para la reproduccion del sistema
capitalista.

Sobre el uso de suelo, durante este proceso de urbanizacion desmedida y de acaparacion
de territorios para la reproduccion del capital, segin la SEMARNAT (2007, pag. 5): se han
perdido cerca del 37% de los bosques en toda la nacion y cerca del 45% de los suelos presenta
algin tipo de degradacién causada por el hombre, situaciéon que pone en riesgo a la
reproduccion del ecosistema.

Asi, el crecimiento de las ciudades se ha convertido en uno de los principales canales de
desahogo o, si se prefiere, en un espejo crucial de la sobreacumulacion estructural del
neoliberalismo. En resumen, tal como lo comentan Garza y Rivera (1994, pag. 48), para pasar
de la urbanizacion con industria a la urbanizacién terciaria, en México se cubrieron cuatro
procesos:

e ¢l primero, se basd en la creciente especializacion en actividades de servicios por parte

de las entidades mas urbanizadas y de mayores ingresos;

e ¢l segundo, apunt6 a la irradiacion de las actividades industriales hacia la periferia
metropolitana, generando vinculos entre el nlicleo central urbano y las entidades
circundantes;

e ¢l tercero, tuvo que ver con especializacion en servicios profesionalizados fuera de las
metropolis centrales;

e vy el cuarto, con la ampliacion de las desigualdades entre las regiones y estados con
predominio de poblacion rural y urbana.

En conclusion, podemos decir que el proceso de urbanizaciéon en lugar de generar
mejores condiciones en la calidad de vida y la situacion de sus habitantes, los ha integrado
cada vez mas a una dinamica especifica de reproduccion social y de apropiacion de recursos
que obedecen a la reproduccion del capital, donde la produccion de poblacion excedentaria
ha jugado un papel determinante en los procesos de acumulacion de la ganancia en ciertos
territorios en especifico. También, como menciona Barreda:

Los actuales procesos de desarrollo urbano configuran un asalto sistematico de los
diversos tipos de espacios vitales, econdomicos, sociales y politicos... Destrucciones a las
cuales se suma un deterioro galopante de la salud de los habitantes urbanos, que se ven
obligados a respirar un aire cada vez mas nocivo, a beber una agua cada vez mas
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envenenada, a escuchar un ruido ambiental cada vez mas estresante, a mirar un paisaje
urbano cada vez mas agresivo y deprimente, a comer alimentos cada vez mas perniciosos,
a hacer uso de servicios urbanos cada vez mas precarios, etc. (2011, pags. 8-9).

Esta configuracion integral de lo ecoldgico, econdmico, social y politico en las
crecientes y desordenadas ciudades mexicanas ha permitido la existencia de un metabolismo
urbano capaz de reproducir los procesos de acumulacion de capital; destruir la naturaleza,
incrementar el crecimiento poblacional, el desempleo, la marginacion y deprimir las
condiciones de vida de la poblacion, sobre todo de aquellas personas que viven en contornos
de contencion, en la zonas reguladas o que se han apropiado de espacios irregulares, mediante

procesos de destruccion y expropiacion del espacio y los recursos en €l contenidos.

4. Lasituacion actual mexicana en materia ambiental. Contrastes y realidad.

Hasta este momento la discusion ha mostrado dos ideas centrales. La primera idea coloca
las transfiguraciones que ha sufrido la relacién ser humano-naturaleza en la transicion de los
diferentes modos de produccion y, como la economia ha favorecido a la mistificacion de la
explotacion que lleva a cabo el proceso de trabajo capitalista, de manera que el trabajo, la
naturaleza, la tecnologia y el espacio han quedado subordinados al designio de la clase
capitalista, que es quien determina los ritmos de produccidon-consumo, para hacer posibles el
procesos de acumulacion de capital.

En este proceso de transfiguraciones propiciadas por el capitalismo, el concepto del
desarrollo sustentable continué reproduciendo la enajenacion genérica, causando la
objetivacion y transformacion de todo lo natural en capital, capaz de ser apropiable, y
alienando toda esencia de la naturaleza al humano, bajo la imposicion de la propiedad privada
en todas las actividades econdmicas y sociales. Asi, cada vez que los humanos interactiian
con la naturaleza o, en su caso, se ven insertos en el proceso de trabajo, se reproducen las
mistificaciones impuestas por el capital, continuando con la explotacidon y devastacion de lo
humano y de lo natural en general. El neoliberalismo ha sido la herramienta que sirve para
concretar esta dindmica, tal como menciona Kaplan (1996, pag. 92) ésta propagacion del
laissez faire practicado hacia la tierra y sus usos permiten la explotacion a voluntad de la

ganancia, reproduciendo las variaciones en la relacion hombre-naturaleza; permitiendo la
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ruptura de los nexos existentes en las comunidades; privatizando y atomizando a los sujetos
cada vez que éstos se integran dentro de una dindmica urbana capaz de agrupar a los seres
humanos y a los medios de produccién en un espacio especifico con fines especificos que
respondan a los intereses de la clase dominante. Esta situacion ha propagado la concentracion
descomunal de viviendas y centros comerciales, ademas de agrupar grandes proyectos
carreteros, presas hidroeléctricas y otros megaproyectos que en lugar de beneficiar a la
sociedad impactan de manera irreversible en el medio ambiente y en las relaciones humanas.
Kaplan comenta que:
La constelacion constituida por el deterioro y la destruccion del medio ambiente, las
estrategias y politicas a su respecto, la evaluacion de los dafios y sus indemnizaciones,
exhiben una envergadura y complejidad notables en si mismas y en sus entrelazamientos
e interacciones. Todo esta ligado a todo; los distintos tipos de problemas se incorporan
unos a otros, para reforzarse y agravarse mutuamente; las soluciones se vuelven problemas
(1996, pag. 90).

La segunda idea que se presenta en esta tesis es como el Estado ha servido como
instrumento defensor de los intereses de la clase capitalista, implementando medidas que
permiten la enajenacion de los sujetos, la acumulacién de capital y la devastacion del
ambiente, resumido por la busqueda y representacion de los intereses generales.

Para el caso del Estado mexicano capitalista, el gobierno ha servido como un valor de
uso mistificado, que sirve directamente como instrumento directo del capital, adoptando los
intereses de la clase dominante; incluyendo una ideologia capaz de manipular el crecimiento
econémico (primero mediante el desarrollo y luego imponiendo el concepto de
sustentabilidad); implementando medidas de control, distribucion y subordinacion del
territorio, junto con sus recursos; impulsando los procesos de despojo o apropiacion legal,
mediante una serie de imposiciones legales que permiten la acumulacién y la degradacion de
la base natural por las empresas y gobiernos, sin tener instrumentos propios que respondan a
controlar el impacto y la devastacion ambiental que generan las actividades econdmicas.

Todo el aparato legal y los instrumentos de politica publica nacen con estas

contradicciones, convirtiendo al pais en un vertedero de recursos y deshechos, donde la

acumulacidn sigue procesos antiecoldgicos y de propagacion masiva.

Los medios ambientes naturales son desplazados por los artificiales. Con el
empobrecimiento biologico, se reduce o destruye una herencia bioldgica... ya no
transmisible a las generaciones futuras. Se impide que la evolucion restaure niveles de
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diversidad anteriores al desastre. A menor nimero de especies en los ecosistemas, mas
bajas son su productividad y capacidad para soportar sequias y otros tipos de tensiones
ambientales, para limpiar aguas, enriquecer suelos, crear aire, hacer habitable el medio
ambiente (Kaplan, 1996, pag. 93)

El discurso del desarrollo sustentable queda limitado cada vez que se acaban y
comprometen las necesidades futuras, la degradacion ambiental ha llevado a imponer nuevos
conceptos como el de resiliencia®’, el cual busca que los humanos se adapten a los espacios
degradados, contaminados y vulnerables por los efectos de lo productivo y lo consuntivo.

Para el caso especifico mexicano, los instrumentos de politica publica ambiental
impulsados por el concepto de sustentabilidad, han permitido la privatizacion de recursos
estratégicos, un ejemplo de ésta situacion se presentd en un comunicado de la Asamblea de

Afectados Ambientales:

...una tercera parte de los sistemas de agua municipales ya estan privatizados sin haberse
consultado a los ciudadanos, las tarifas de consumo publico se incrementan sin control
alguno, las comunidades que tradicionalmente han administrado sus recursos, sufren el
acoso de las empresas privadas por despojarlos y la actual cruzada gubernamental de
rescate de las cuencas, mediante la construccion de costosas plantas de tratamiento de
aguas, estd resultando la manera perfecta de privatizar discretamente todos los grandes
organismos operadores de agua del pais (2009).

Podemos ver que los procesos de privatizacion impulsados por el Estado mexicano
capitalista, le han permitido subordinar en lo individual y colectivo a las personas, formando
ambientes nocivos dentro de las ciudades y en el campo, donde toneladas de desperdicios se
vierten al agua, suelo y aire transformando en general los ecosistemas. La contaminacion en
sus ecosistemas, la urbanizacidon salvaje desproporcionada, el despojo planeado por la
segmentacion del territorio y la capitalizacion general de la naturaleza y, los instrumentos
contradictorios de politicas publicas ambientales y sociales, entre otros aspectos, son
aspectos que el Estado capitalista mexicano ha permitido mediante una nocion de
intervencion en un ciclo de simulacion, exencion y omision que no llega a ningun sitio.

Dentro de la Acusacion General del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), capitulo
México, se mostro que:

...el Estado ha implementado de forma sistematica dentro de México todo tipo de politicas
publicas y programas de gobierno que de forma velada se han centrado en la extraccion salvaje de
excedentes econdmicos, una distribucion extremadamente desigual y catastrofica de las riquezas,

2 Es una forma para comprender las dindmicas no lineales, asi como los procesos a través de los cuales los
ecosistemas se auto-mantienen y persisten frente a perturbaciones y los cambios (Calvente, 2007).
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un castigo sistematico de todos los procesos de reproduccion (de la economia, la sociedad, la
naturaleza, la politica y la cultura), asi como en la consecucion de todo tipo de despojos de los
bienes publicos de la nacion y de los bienes comunes de los pueblos (2012, pag. 5).

Esta forma sistematica se definié dentro del TPP como desvio de poder:

...actitud anémala del Estado que ha consistido desde un abuso de mandato por parte de los
representantes populares hasta una instrumentalizacion de las leyes y las instituciones por parte de
los grupos instalados en el gobierno y poderes publicos en turno. Actitud distorsionada en la cual
el Estado usa sus atribuciones y poderes para beneficiar intereses particulares que son contrarios
y perjudiciales del interés general por el que deberia velar. (TPP México, 2012, pag. 5)

En el caso de México la desviacion de poder ha incluido actos ilegales, corrupcion,
distorsiéon en leyes, planes, programas y politicas publicas, ademas de una continua
destruccion de los derechos humanos, sociales e institucionales, con el fin de beneficiar a la
clase dominante. El desvio de poder por parte del Estado mexicano capitalista, expuesto en
la Acusacion del TPP, muestra dos vertientes: una econdmica y una politica. La primera
vertiente, la econdmica, consiste en que el Estado mexicano capitalista ha respondido a
intereses particulares diferentes a los generales, dejando de garantizar el proceso de
reproduccion de la vida de todos los miembros, grupos y capitales de nuestra propia
sociedad, lo que incluye la reproduccion de toda la poblacion y de todos los actores
economicos de la misma (TPP México, 2012, pag. 13). Ademads, es coparticipe de la
priorizacion de intereses particulares, pues parte de sus representantes son empresarios o
pertenecen a grupos en comun con familiares de los mismos, de esta manera como institucion
que vela por la sociedad:

...se desentiende de sus motivos fundamentales y renuncia a su facultad de corregir todas las
formas en que las dindmicas caoticas de los mercados apuntalan los procesos salvajes de
extraccion, monopolizacion, concentracion y despojo de la riqueza, al tiempo en que atentan en
contra del proceso general de reproduccion de la soberania nacional. (TPP México, 2012, pags.
13-14)

A lo que nos estamos enfrentando en lo econémico como sociedad mexicana es a una
forma sistematizada que mistifica y altera, en cierta medida, el metabolismo social,
fragmentando cada vez mas los intereses comunes. Es una muestra de un sistema organizado
capaz de acaparar los recursos comunes de la naturaleza y permitir una superexplotacion de
lo humano y lo natural sin restriccion alguna, salvo cuando atenta con intereses propios, en
periodos de elecciones o cuando se muestran los problemas al exterior como fue el caso del

incremento de la violencia en el pais por la guerra contra el narcotrafico.
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La segunda vertiente, es la politica, que consiste en:

...un conjunto de actitudes anomalas desplegadas por los politicos gobernantes y poderes en turno,
que mediante actos de corrupcion, manipulacion de instituciones, uso abusivo de derechos,
omision legislativa, legalizacion de la injusticia y la barbarie, o aplicando una falsa
ciudadanizacion del Estado, emplean las atribuciones y poderes de la institucion para encausar
sesgadamente la libertad de accion de la misma y para favorecer unilateralmente la libertad de
actuacion de poderosos grupos empresariales nacionales y extranjeros, o bien para dotar de una
mayor libertad al propio Estado. (TPP México, 2012, pag. 54)

La configuracion de un sistema politico que responde en lo practico a las necesidades e
intereses de la clase dominante, es posible por la ruptura de mecanismos de respuesta por
parte del Estado mexicano capitalista, ademas de la imposicion de corrupcion en todos los
niveles y una terminacion de lo legal. En consecuencia, la Constitucion y la dinamica de las
instituciones publicas se han transformado de acuerdo a las necesidades politicas y
economicas de ciertos grupos sociales, permitiendo la desviacion del poder politico por parte
del Estado en algo constante.

Dentro de la desviacion de poder politico, el Estado mexicano capitalista no es la inica
institucion que reproduce este sistema, algunas organizaciones no gubernamentales (ONG's)
y organizaciones de la sociedad civil (0SC’s) fungen como tentaculos del capital donde las
relaciones societales no pueden modificarse tan facilmente. Estas organizaciones son capaces
de continuar con la atomizacion de los problemas, buscando soluciones especificas que
remedien en lo inmediato los efectos que las acciones econdmicas y gubernamentales
realizan sobre el metabolismo social, aunque en realidad, con la separacion y especializacion
de los temas se permite que las fuerzas productivas destructivas sean capaces de producir
nocividad en las relaciones con el ambiente y entre los sujetos.

En consecuencia el Estado capitalista mexicano y sus complices, son responsables del
aceleramiento destructivo del medio fisico y de sus altos niveles de explotacion (materias
primas-flujos de energia-desperdicios); son participes de la pobreza de sus sociedad y de la
destruccion de las relaciones de comunidad; son culpables de incluir un discurso capitalista
que busca un desarrollo sustentable, cuando en realidad se fomenta Unicamente al
crecimiento econdémico; son capaces de la manipular mediante la ideologia del sistema
capitalista, concentrando capitales en ciudades y devastando en manera progresiva su medio
ambiente mediante diversos instrumentos como ha sido la urbanizacion salvaje; son acusados

de la capitalizacion de todo tipo de naturaleza, insertdndola en una dindmica de costos
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econdmicos, que ocultan los verdaderos problemas de contaminacion, generacion de
desechos y exceso de consumo; son culpables de impulsar una serie de medidas de control
medioambientales sin base ni techo, es decir, sin un sustento tedrico-practico claro que refleje
una mejora en la preservacion del ambiente y en la calidad de vida de los habitantes de los
distintos ecosistemas que posee el pais.

A continuacién, resumiré¢ brevemente algunos puntos importantes sobre la politica
ambiental en México y su porosidad (huecos), lo cual ha permitido la devastacion y
generacion de conflictos por un lado y, por el otro, la profundizacion del desvid de poder sin
importar partido politico o causa, simplemente respondiendo a los estimulos del capital

nacional e internacional y a los intereses de la clase dominante en general.

La destruccion ambiental en México con los gobiernos del neoliberalismo

Primera etapa de los gobiernos priistas

Durante los gobiernos priistas la planeacion ambiental de algunas secretarias como
mostramos en el capitulo 2 y 3 permitieron la incorporacion sesgada del cuidado del medio
ambiente ante la devastacion que empezaba a mostrar focos rojos en los ecosistemas, pero
sobre todo en los sistemas productivos por la limitacién de concentracion de capital nacional
e internacional en los sectores estratégicos del pais (Lopez-Mejia, 1999). Esta inclusion en
los Planes Nacionales de Desarrollo experimento una falta de instrumentos que controlaran
la explotacion del ambiente, si a esto le sumamos que respondian a intereses de las clases del
poder que propagaban al neoliberalismo como la solucion a los problemas econémicos y
politicos que se vivia en ese entonces podemos ver que lo que surgié como una intencion de
procuracion, cedid ante una estructura gubernamental que generd programas ambientales,
normas y criterios de politica, participacion ciudadana y planeacion desde una dptica basada
en el libre mercado y en la solucidon de los mercados ante la problematica sobre el uso 6ptimo
de los recursos estratégicos.

Aunque la sociedad y la comunidad académica fueron participes en esta etapa la
delimitaciones de sus funciones fue especifica, dentro de los logros se formul6 con ayuda de
ecologos un plan ambiental de gran alcance para la administracion de la Madrid que en la
operacion mostrd limitaciones por parte la nueva dependencia encargada y la contraposicion

de intereses con otras instancias federales; se legitimo el cuidado ambiental con el impulso

138



de la sociedad, aunque se limitaron los caminos para interceder por ésta misma; se promulgo
la LEEGEPA como medida de contencidn y preocupacion del cuidado ambiental, con esta ley
el gobierno tenia que tomar en cuenta los asuntos ambientales en sus planes nacionales y
revisar cualquier proyecto que se propusiera y que excediera los limites ambientales fijados
por la Federacion, también delegaba mas autoridad a los funcionarios estatales y municipales
para encargarse de los problemas ambientales exigiendo a todos las escalas de gobierno
regular, controlar y, cuando fuera posible, evitar toda clase de contaminacion (Simonian,
1999, pag. 217).

Durante esta etapa no se disminuyd como se pretendia la contaminacién, se inicié un
proceso de concentracion urbano; se integraron una serie de programas confusos que por una
parte buscaron cuidar al ambiente mientras que por el otro incrementaron en demasia la
explotacion de los recursos repartidos ahora por nuevas empresas con caracter transnacional;
se desapareci¢ el Instituto Nacional de Investigacion de los Recursos Bioticos (INIREB) el
cual tenia una importancia no s6lo en relacion al tratamiento de los recursos sino a la
interconexion que estos tenian con las comunidades, especificamente con el uso de las
semillas para los procesos agricolas y el uso de la herbolaria como sistema medicinal local;
se permitieron reformas a la propiedad intelectual y a la investigacion de la biodiversidad
para integrar patentes en los procesos y productos farmacéuticos con una duracion de 20
afos®’; se desarrolld el pago por servicios ambientales mistificando las relaciones
comunitarias dentro y fuera del ambito urbano; se incrementd el costo de los servicios
publicos, sobre todo del agua para incentivar el cuidado del recurso; se desarrollaron
proyectos de ecoturismo, el cual en muchos casos ha resultado antiecosistemico; se
incentivaron los esquemas de certificacion para la produccion sustentable y organica,
desplazando a la agricultura tradicional y sometiéndola a dindmicas de la agroindustria; se
implementaron medidas para evitar la contaminacion en todos los rubros pero las medidas
beneficiaron mas a sectores estratégicos que a la misma sociedad; se desaparecio la SEDUE
debido a la “debilidad de la politica ecologica” pasando sus funciones a una supersecretaria
que concentraba como prioridad el desarrollo de la politica social en el pais, la SEDESOL; se

termind con el Centro de Ecodesarrollo encargado de proyectos de preservacion y

30 Para mas informacion de este proceso consultado el 15/10/16:

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/73/6/Alenka_Guzman.pdf
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reactivacion econdémica en zonas con problemas ambientales originados por la privatizacion
y el descontrol de contaminacion; y por ultimo, uno de los efectos que ha tenido un mayor
impacto en la gestion ambiental fue incorporar al mercado norteamericano el sistema
productivo mexicano, ratificando el TLCAN.

El ultimo gobierno priista antes de la convergencia presentdé muchas consecuencia de su
antecesor, para poder contener estos efectos se planted la necesidad de planear el manejo de
los recursos naturales y politicas ambientales del pais desde un punto de vista integral que
concentrara la gestion ambiental en 6rganos especializados. Se incorporaron las instituciones
ambientales como la SEMARNAT, CONABIO, INE y la PROFEPA con la intencion de cumplir con
las demandas regionales que presentarian las nuevas empresas, con exigencias en cuestiones
de inversion extranjera directa y formas de utilizacion de los recursos para las ETN’s. Uno de
los cambios mas importantes fue la reforma a la LEGEEPA, tal como ya lo habiamos
mencionado, donde se incluye el concepto de desarrollo sustentable en la ley, se aumentan
las acciones de proteccion al aire, la biodiversidad, los océanos, entre otros, mientras que se
van generando instrumentos de politica publica de acuerdo a las demandas de las
instituciones internacionales. Tal como menciona Lopez-Vallejo: esta nueva generacion de
politicas publicas también privilegiaba los instrumentos de mercado al considerarlos como
la opcion menos costosa para incentivar la responsabilidad ambiental, siguiendo las pautas
establecidas por la apertura comercial internacional (2014, pag. 109)

El sexenio de Zedillo se encargd de dar la estructura a estas dependencias ambientales.
Esto mientras se consolidaba la estructura de las politicas neoliberales, tal como menciona
Zepeda:

...fueron privatizados puertos, aeropuertos, concesiones mineras, ferrocarriles, satélites,
produccion de energia, exploracion petrolera y el negocio del gas. Se concesion6 también
la prestacion de servicios publicos como los sistemas de agua potable, de limpia,
tratamiento de aguas residuales; y la distribucion de gas natural. Se permitieron los
onerosos rescates de la banca, de las aerolineas, de los ingenios azucareros y de las
carreteras, entre otros. (2012, pag. 32)

Se puede decir en general que las buenas intenciones por mejorar las condiciones en el
medio ambiente se vieron limitadas por el seguimiento de las clases dominantes y la
imposicion del neoliberalismo. La vision conservacionista se dejoé de lado, se insertd un
marco normativo que brindaba oportunidades al capital extranjero y nacional de apropiarse

de los recursos estratégicos se incorporaron programas sectoriales que impulsaron
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instrumentos como el ordenamiento territorial y el manejo de cuencas hidricas, para
reconvertir la propiedad y buscar su privatizacion. También se implementaron elementos de
control como fueron el desarrollo de estudios de impacto ambiental y las auditorias
ambientales, estos tltimos sin una instancia sancionadora. Ademas, se instrumento una logica
que no reflejara el centralismo del poder brindandole mayor peso entre los distintos 6rdenes
de gobierno, quedando difusas las responsabilidades y obligaciones entre estos.

El conflicto mas grande fue buscar medidas de preservacion del ambiente mientras se
concedian constantes privatizaciones a los recursos y a los espacios dentro de las ciudades y
en los espacios protegidos por la sociedad.

Los gobiernos panistas

La transicion de partido politico le sirvid al capital nacional e internacional a concretar
procesos pendientes desde la imposicion del neoliberalismo. En un balance los dos gobiernos
panistas primero consolidaron la politica ambiental, integrando una institucion rectora y
reguladora, que en este caso fue la SEMARNAT, concretaron los organismos de planeacion
ambiental dentro del PND, que derivaron en programas sectoriales, lineas estratégicas y metas
de sustentabilidad con tendencia a la investigacion ambiental de la naturaleza, para asi,
delimitar y seccionar mediante instrumentos legales y normativos el espacio, la naturaleza y
a la poblacion.

El ordenamiento territorial aplicado en estos afios paso de ser una simple recomendacion
o requisito de politica, a conformarse como el instrumento esencial para el desarrollo
industrial del pais. Esto resultd en una concentracion del capital en espacios urbanos y
metropolitanos: se impuls6 la vivienda por desarrolladores inmobiliarios que acapararon
terrenos de las periferias de las ciudades inundandolos de casas en serie y equipamiento
urbano sin servicios publicos y aislados de sistemas de comunicacion, transporte y sobre todo
de servicios publico; se saturaron las ciudades de automoviles que en lugar de mejorar la
movilidad generaron mayores concentraciones en espacios no planeados, sin mencionar la
saturacion de particulas dafiinas por el trafico; se promovieron grandes desarrollo de
infraestructura urbana que se complementaron con instalaciones de corredores industriales
aprovechando las nuevas vias de comunicacion o las mejoras aplicadas a estas; se impulsaron
proyectos ecoturiticos dentro de ANP’s que cambiaron la dindmica de estas regiones

incorporandolas a los espacios apropiables por el capital; se entregaron 47, 862 concesiones
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mineras que comprendieron la enajenacion de mas de 98, 682, 739 has. de suelo (Reporte
Indigo, 2016); se promovid el pago de servicios ambientales a comunidades o pueblos
originarios que termin6 una red de corrupcion de entrega de los recursos y de los espacios;
se desarroll6 la propuesta del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México para Atenco, en el
Estado de México, que termind en un conflicto social; se inicid un proceso masivo de
desplazados por la construccion de infraestructura, tal como fue el caso de la hidroeléctrica
la Parota, en Guerrero (La Jornada, 2006); y, por tltimo, se impuso una ley que cerraba las
posibilidad de llegar a reformas legales por medio de iniciativas sociales-ciudadanas sobre
todo en materia medio ambiental (Diaz, 2006).

A finales de este periodo se concentrd una proporcion desmedida de pobres en las
ciudades 53.3 millones de mexicanos, casi la mitad de la poblacién en México (CONEVAL,
2012, pag. 14), mientras que en materia ambiental se acentio su degradacion y destruccion,
segun el INEGI (Greenpeace (Cfr), 2009), desde 2003 se ha perdido alrededor del 10% del
Producto Interno Bruto (PIB) cada ario debido al deterioro ambiental. Para 2006, las cosas
no eran diferentes, al contrario se experimenté un crecimiento del 20% mas, lo cual dejaba
una degradacion de cerca de 903. 724 millones de pesos (Greenpeace (Cfr), 2009). En un
periodo menor a cincuenta afios se ha concentrado a la poblacion en territorios urbanos, lo
cual ha generado una constante disputa con el ambiente, se ha perdido la mitad de nuestros
bosques y selvas, se continta con un proceso de depredacion de 600, 000 ha. de bosques por
afio (FAO, 2000), los suelos de conservacion y las ANP’s?! cercanas a ciudades han sufrido
impactos que en la actualidad no existen pardmetros para medirlos. En 2009, la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales (2009, pag. 29) en un documento denominado
“Diagndstico ambiental” mostrd que por diversas causas el panorama es de destruccion
general de aguas, tierras, aires, bosques, biodiversidad, ecosistemas, condiciones de vida y

soberania alimentaria.

31 176 Areas Naturales Protegidas (ANP) del pais, que representan el 12.93% del territorio nacional, lo que
equivale a 25 millones 394 mil 779 hectareas de la superficie del pais, de las cuales solo 77 cuentan con un plan
de manejo, es decir el 65% de la superficie total de ANP (Greenpeace, 2015). En éstas areas se desarrollan
actividades de “bioprospeccion” y “ecoturismo”, megaproyectos carreteros, de mineria o de explotacion
petrolera e hidrica (Diaz, 2006)Ademas 62 por ciento de la superficie nacional de “areas protegidas no cuenta
con programas de administracion, lo que propicia un aumento en su degradacion.
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El PRI de vuelta al poder

Con el actual regreso del priismo a la presidencia la situacién no varia mucho, la
imposicion de reformas en las telecomunicaciones, la politica electoral y el sector energético
han privilegiado a los intereses econdmicos empresariales, mientras se coartan cada vez mas
los derechos de millones de mexicanos, las reforma energética permitié un desmantelamiento
de la infraestructura nacional, la concesion de territorios para la investigacion y la
explotacién de yacimientos y, sobre todo condend al pais a depender de los hidrocarburos
como patrén energético en México. La soberania alimentaria se sigue perdiendo con la
introduccion de programas publicos como lo es el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que para 2014 (Greenpeace, 2015), cerca de 338, 600 millones
de pesos han sido destinados a la continuacion de modelos que impulsan la agroindustria
ahora mayormente concentrada en el uso de semillas transgénicas que degradan los
ecosistemas en general, y reducen la capacidad de los pequefios productores contaminando
sus tierras para producir alimento sano.

Conclusiones

A manera de conclusion, debemos de enfrentarnos como sociedad a esta situacion,
donde los mecanismos de preservacion, control y recuperacion del ambiente han servido a
los intereses del capital, propiciando la destruccion de las condiciones de vida, salud y
medioambiente, como resultado del proceso de subordinacion y asimilacion de estos
procesos a la dindmica del modo de produccion. La desviacion de poder politico y econdmico
por parte del Estado mexicano capitalista propiciaron que este sistema se reproduzca bajo un
estadio donde:

...la actual politica ambiental nacional de “sustentabilidad” puede ser torcida hacia prioridades
mercantiles, permitiendo la manipulacion de los estandares de vigilancia y alta tolerancia estatal
frente a cualquier interés econdmico poderoso, alentando la nula aplicacién de importantes leyes
ambientales, la sistematica ausencia de vigilancia ciudadana por la sistematica exclusion de las
comunidades de todos los problemas cruciales (Barreda, 2009, pag. 35).

Todas estas manipulaciones, simulaciones, distorsiones e imposiciones de intereses
generales en particulares y, ligadas a reproducir las mistificaciones sobre la relacion humano-
naturaleza profundizan la crisis en lo social y lo ambiental. El problema no debe de verse
como un problema aislado, es un problema general donde todos los actores sociales
interactuan, cerca de 200 conflictos socioambientales estan hoy activos en México y el

numero de afectados y movilizados crece por todas partes (Rosas-Landa, 2012, pag. 68). La
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resistencia a la sustentabilidad impuesta por el capitalismo debe de construirse dentro de
estos canales, donde se busque presionar al Estado mexicano capitalista a desactivar
mecanismo de simulacion y perversion que ha dejado la desviacion de poder econdmico, se
implementen medidas para que las autoridades reconozcan los problemas ambientales
actuales que afectan a todos los mexicanos dentro de sus ecosistemas, admitiendo la prioridad
en la atencion son los problemas ambientales mas severos que afectan a los sectores mas
desfavorecidos, se genere un replanteamiento de la destruccion socioambiental desde lo
nacional a lo regional para focalizar la atencion a los problemas econdmicos que han
acentuado la pobreza en las sociedad mexicana, se requiere conjuntar capacidades para
conformar compromisos que construyan una politica ambiental sobre una base social y
participativa pensada en el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y la
cooperacion de las comunidades, ademas, se demanda una reforma social e institucional que
contemple integrar un modo de desarrollo, con nociones distintas al aparato privatizador
actual juridico que tenga la capacidad de medios de reapropiacion de los espacios y de
determinacion de los mismos.

Desde lo académico debemos de generar ecologia, economia, politica y acciones para
proponer nuevas formas en nuestro entorno, que den respuesta a la problematica que
abordamos en esta tesis, conforme medidas de conciencia sobre la accidon social, la
construccion y mantenimiento de redes de intercomunicacion e interdependencia entre los
movimientos de resistencia socioambiental y entre la misma comunidad. Si la tendencia es
de lo local a lo regional las formas deben proponer alternativa sobre algunos puntos
determinantes tales como la agricultura, como forma basica de produccion y reproduccion
social, se debe retomar un proyecto integral encaminado a una propuesta diferente en materia
social y medio ambiental, en donde se busque fomentar una sociedad en vias a lo que Ivan
Illich llamaria “formas de convivencialidad”, es decir, una sociedad diferente en su forma
dependiente del ntcleo colectivo, no de sus individualidades, una sociedad en busqueda del
bienestar comun sin instituciones manipulen su vida diaria, una sociedad que busque nuevas
formas de conocer y mediante a esto proponga nuevas formas para aprender, una sociedad
que busque la unidad organica en conjunto con su medio ambiente, para asi reproducir sus

necesidades y capacidades generales.
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Si bien es cierto que cada vez es mas dificil anteponerse al capitalismo por las medidas
destructoras que tiene, la unidad puede ser una herramienta esencial, siempre y cuando se
comprenda que la relaciéon humano-naturaleza nos define como humanos y a la par define
nuestras relaciones.

La relacion convivencial, en cambio siempre nueva, es accion de personas que participan
en la creacion de la vida social. Trasladarse de la productividad a la convivencialidad es
sustituir un valor técnico por un valor ético, un valor material por un valor realizado. La
convivencialidad es la libertad individual, realizada dentro del proceso de produccion, en
el seno de una sociedad equipada con herramientas eficaces. Cuando una sociedad, no
importa cual, rechaza la convivencialidad antes de alcanzar un cierto nivel, se convierte
en presa de la falta, ya que ninguna hipertrofia de la productividad lograra jamas satisfacer
las necesidades creadas y multiplicadas por la envidia (Illich I. , 2006, pag. 383).

La relacion metabolica puede ser recuperada o desmistificada en lo productivo-
consuntivo, en lo ambiental y lo social, siempre que se considere que ésta se encuentra en un
proceso historico determinado, el cual puede transformarse tal como ha sucedido a través de
la historia, ademads, existen herramientas ideoldgicas como el materialismo histdrico (en
particular, la critica de la economia politica) y la ecologia politica que pueden aportar

elementos dentro de este debate.
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