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e INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza para sefalar la importancia de la prevencion de
conductas delictivas y violentas en una poblacion tan vulnerable como son los menores de
18 afos, aquellos a quienes se les define como adolescentes e incluir a menores de 13

afos.

La prioridad de esta investigacion se basa en verificar el cumplimiento de los objetivos del
Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,? si este cuenta
con las medidas adecuadas y una aplicacion correcta dentro del Estado de México sobre
todo si este esta dirigido a los menores, es por esta razén que describiremos la prevencion
y sus tipos aplicables, la legislacién en aplicable al programa y cuales son las normas
dirigidas a los menores que se encuentran en proceso, la descripcion de los programas
existentes en el Estado de México y de los que es parte, terminaremos con la descripcion
del programa PNPSVD y conclusiones hacia la utilidad o no del mismo, nos apoyaremos
de estadisticas e informacion oficial y no oficial.

A partir de lo anterior, se construyd un andlisis descriptivo y critico partiendo del problema
del incremento de actos violentos y delictivos cometidos por menores en el Estado de
México, lo que ha sido constatado oficialmente por las estadisticas de Censos Nacionales
de Gobierno publicadas por el INEGI® en los afios 2012-2013, 2014 y 2015. Dentro de estas
estadisticas resalta que la conducta con mayor incidencia es la de robo en la modalidad
de robo a casa habitacion y de vehiculos, cuestion que puede ser atribuida a causas
econdémicas, sin embargo, se considera que con programas de prevencion adecuados,

dichas cifras pueden disminuir.

Para la presente investigacién nos planteamos la siguiente hipotesis “ La verificacion de los
derechos de los menores mejorard la aplicacion del Programa Nacional de Prevencion

Social de la Violencia y El Delito en el Estado de México, lo que coadyuvara a una mayor

2 También conocido como el programa nacional de prevencién social de la violencia y el delito derivado de las acciones
del plan nacional de desarrollo donde encontramos el apartado del PRONAPRED en donde se incluye este programa

3 Anexo 1: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal resultados sobre los
adolescentes ingresados por conductas antisociales asociadas a delitos del fuero comun, por entidad federativa segln
tipo de delito en los afios 2012-2013 pag. 189, 2014 pag. 96 y 2015 pag. 116 publicado por INEGI.



prevencion de las conductas delictivas” en el sentido de demostrar la falta de cumplimiento
de los derechos de los menores parcialmente o en su totalidad sefialando esta como
principal razon por la que los menores realizan actos violentos, como ejemplo mostraremos
la estadisticas donde se indica que incluso dentro de las instituciones de educacion se
registran mas actos violentos siendo las propias escuelas un objetivo directo y principal del

programa.

Para comprobar y probar nuestra hipo6tesis designamos el objetivo general, analizando los
resultados de la aplicacion del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y el
Delito en el Estado de México (también conocido como PRONAPRED) a partir de su
aprobacion en el afio 2012, a fin de proponer una medida que coadyuve a la correcta

aplicacion de la prevencion dirigida a menores.
Esta investigacion contiene cuatro capitulos, descritos de la siguiente manera:
PRIMER CAPITULO: MARCO TEORICO DE LA PREVENCION

El objetivo de este capitulo es analizar el marco teérico sobre la prevencion, su clasificacion
y la prevencion en especifico la orientada a nifios y adolescentes en conflicto con la ley. Se
describid lo que se entiende por prevencion y sus tipos aplicables, la unién que tienen la
prevencion y la Politica Criminal, lo que opinan los Organismo Internacionales como la ONU
sobre la prevencion, las consideraciones conceptuales del menor en conflicto con la ley y

por ultimo la prevencién de conductas antisociales en menores.

SEGUNDO CAPITULO: MARCO LEGAL DE LA PREVENCION

El objetivo del segundo capitulo se enfoca en establecer la legislacion Internacional,
Nacional y Estatal aplicable en el marco de la prevencion. En este capitulo encontraremos
el marco legal a nivel internacional indicado para la prevencién de conductas delictivas
cometidas por menores, el marco legal nacional como se indica en la Constituciéon y en
Leyes Federales sobre la prevencion de actos violentos y conductas delictivas realizadas
por menores Yy finalmente el marco legal a nivel estado sobre la prevencién y los estilos de

tratamientos que recibiran los menores al incurrir en un acto delictivo.



TERCER CAPITULO: PROGRAMA ACTUALES DE PREVENCION DE CONDUCTAS
DELICTIVAS COMETIDAS POR MENORES; ANALISIS DE LAS ACCIONES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.

En este capitulo se basa en el objetivo de analizar las acciones del Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y El Delito, dirigidas a los menores en el Estado de México
y su aplicacién. Se analizaron los tipos de programas existentes en el Estado de México
para la prevencion del delito sobre todo dirigido a la poblacion de menores de 18 afios. Se
investigd sobre los recursos asignados al programa y analizaron las acciones realizadas

por el programa en el Estado de México.

CUARTO CAPITULO: LA VERIFICACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN
LA APLICACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL ESTADO DE MEXICO.

EL objetivo de este capitulo es el andlisis de los resultados del Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y el Delito, haciendo una Critica de sus acciones,
realizando estadisticas sobre la situacion actual. En este capitulo se analizé la situacion
actual por la que atraviesa el Estado de México en cuestion del aumento a los actos
violentos y actividades delictivas cometidas por los menores en los ultimos 3 afios. Se
realiz6 una comparacion sobre datos obtenidos en Sistemas de Transparencia entre el
Gobierno Federal y el Gobierno Estatal del Estado de México asi como de los Municipios
de: Ecatepec de Morelos; Nezahualcoyotl; Metepec, Toluca y Valle de Chalco quienes estan

siendo beneficiados por el programa PNPSVD.

Finalmente se presentan las CONCLUSIONES de la investigacion, asi como de la hipotesis

planteada en este trabajo






CAPITULO 1. MARCO TEORICO DE LA PREVENCION

1.1.- Autores y descripcion.

Por prevenir debe entenderse prever, conocer de antemano un dafio o un perjuicio, asi
como preparar, aparejar y disponer con anticipacion de las cosas necesarias para un fin.
En materia criminoldgica, prevenir es el conocer con anticipacion la probabilidad de una
conducta criminal, disponiendo de los medios necesarios para evitarla, dentro del libro
Criminologia se utiliza el concepto del Profesor Ceccaldi, que menciona como la politica de
conjunto que tiende a suprimir o al menos a reducir los factores de delincuencia o

inadaptacion social.

El autor sobre la prevencion, Canivell menciona tres tipos importantes:

1.-La prevencion primaria. Toda actividad de caracter general que tiene por fin el
saneamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia de fenbmenos
delictivos y de los que producen riesgos a la comunidad.

2°. Prevencion secundaria. Es la que se ejerce sobre las personas de las que se
pueda afirmar la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos o de adoptar un
género de vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

3°. Prevencidn terciaria. Es la que se propone evitar que las personas que ya han
delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas, persistan en su
conducta socialmente nociva.

El autor Barreto prefiere agrupar las medidas de prevencion por los factores que
generan el delito como lo son:

a) Los objetos delito.
b) Los medios del delito.
c) El autor del delito.

En la prevencion del delito se requiere fortalecer todos los érganos de la sociedad, para
enfrentar el fenomeno de la delincuencia que se manifiesta en diversas formas, desde la

presencia de delincuentes solitarios, hasta las bandas que integran el crimen organizado.®

4 Ceccaldi citado por Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, México, Porrua, p.1981, p.130.
5 Canivell citado por Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, México, Porria pp. 126-127.



Por otro lado Pefia Nufiez presenta la forma de hacer un plan de prevencién, mismo que

se basa en los siguientes 5 pasos:

1.- Actividades Previas:
a) Fijar objetivos

b) Establecer el personal técnico que se encargara de realizar y dirigir el
planteamiento.

c) Informaciéon. Despertar el interés y buscar la participacion de la opinién
publica.

2.- Elaborar el proyecto del plan.
a) Determinar las necesidades de asistencia.
b) Evaluar la capacidad asistencial (y el déficit asistencial).
c) Determinar las causas principales a las que el déficit puede atribuirse.
d) Formacion de proyectos de plan.
3.-Consulta y adopcion del plan.

4.- Ejecucion del plan con objetivos a tres plazos: Largo, mediano y corto. Esta es la
fase de los centros piloto de demostracion y experimentacion.

5.- Evaluacion, replanteamiento y adopcion de plan definitivo.
La Unica forma de hacer un plan de estos es, en opinion del autor:
a) Tener el conocimiento integral del problema.
b) La formacion de comisiones intersecretariales.
c) La participacion de la comunidad, principalmente:
e participacion de las familias (sociedad de padres)
e participacién de las organizaciones privadas que en cualquier
forma tienen contacto con los jévenes (clubes, sociedades,
Iglesias, etc.).

e participacion de las escuelas, talleres, sindicatos, etc.®

La planificacion de una correcta politica de prevencion, en base a la politica criminal es la

preparacion de los objetivos y de los medios necesarios para llevar a cabo una Politica

6 Pefia Nufiez citado por Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, México, Porrda, pp. 228-130.



criminal de justicia socialmente eficaz y justa;’ la prevencién implica un sistema de registros
y muestreos estadisticos que identifiqgue la buena forma de aplicacion de este programa
preventivo, pues si es correcto disminuird el numero de delitos, consecuentemente la

persecucion de los delincuentes , el trabajo de los jueces y de los reclusorios.®

Considerando de nuevo la visién de Barreto, la adecuada planificacion de una politica de

prevencion debera contener los siguientes requerimientos
1° Considerar la complejidad del fenémeno delictivo.
2°Considerar las realidades actuales y futuras.
3° Considerar los problemas en su sistema politico y econémico.
4° Considerar la base humana en la comision del delito
5° Considerar todos los recursos disponibles.®

De igual manera , también tomaremos la descripcion que la autora Lilian Chapa entiende
sobre prevencion, como las acciones enfocadas a disminuir riesgos y las oportunidades
de que el delito ocurra mediante la identificacion y eliminacion de las causas, elementos
de oportunidad y condiciones sociales que permiten que la delincuencia se desarrolle y

fortalezca.l®

En relacion del plan de prevencion antes mencionado, deben ser consideradas las

siguientes acciones en lo que a una politica de prevencién social se refiere:

e promover la cultura de la paz y legalidad, respeto a los derechos humanos, la
participacion ciudadana y una vida libre de violencia;
e promover la colaboracion ciudadana en la prevencion del delito y en la cultura de la

legalidad;

7 Ibid p. 131.
8 Revista de Administracion Publica, E/ Objetivo de la Prevencion, p. 77. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf, Consultada 15, 04, 2015.

° Ibid p. 63.
10 Ljlian Chapa, Koloffon y otros, Prevencidn del Delito en México, México, México Evalta, 2014.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf

e desarrollar programas, politicas y lineamientos en materia de prevencion social de la
violencia;

e promover la participacion de la comunidad y de instituciones y organizaciones
publicas, privadas y sociales para el fortalecimiento al respeto a los derechos
humanos, politicas publicas y programas d prevencion del delito;

e proponer, en coordinacién con las autoridades, politicas de prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia, (nifias, nifios, jovenes, mujeres, indigenas y

adultos mayores).1!

1.2.- La Prevencion y la Politica Criminal

La Politica Criminal es en vision de Franz Von Liszt la disciplina que se ocupa de las formas
0 medios a poner en practica por el Estado para una eficaz lucha contra el delito,
auxiliandose por la criminologia y la penologia.*?

En el Cddigo Penal Mexicano del afio 1931 aparece por primera vez el concepto de politica
criminoldgica, el cual es usado por el autor como sinénimo de la Politica Criminal, como un
conjunto pragmatico y bien sistematizado de normas, procedimientos, objetivos, metas,
estrategias y medidas de diversa naturaleza que asume el Estado, fundado en los
requerimientos y demandas sociales, para prevenir, perseguir y en su caso reprimir a

actividad delincuencial .3

Un programa preventivo debe enfocarse en reducir la criminalidad y la violencia, abatir la
impunidad, lograr en una proporcion cada vez mayor que los delitos sean verdaderamente
investigados y que los delincuentes sean detenidos y sentenciados, aprehendidos y
juzgados. Estos son algunos parametros que buscan profundizar en el manejo de acciones
preventivas, en materia de Seguridad publica es necesario manejar la denominada politica

criminolégica o bien politica criminal que debe entenderse como un instrumento de cambio

11 Acciones del Plan de Prevencidn Disponible en,
www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/207/1/images/Centro_Nacion
al_Pevencion_Delito_Participacion_Ciudadana%281%29.pdf. Consultado 25, 04, 2015.

12 René Gonzélez de la Vega, Politica Criminoldgica Mexicana, México, Porrta, 2000, p. 1.

13 |bid.


http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/207/1/images/Centro_Nacional_Pevencion_Delito_Participacion_Ciudadana%281%29.pdf
http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/207/1/images/Centro_Nacional_Pevencion_Delito_Participacion_Ciudadana%281%29.pdf

social que busca romper la incomunicacion que existe entre los planificadores de diversas

actividades y sectores buscando dirigirse hacia una justicia social.1*

El objeto de la Politica Criminal es el buscar y enfrentar alternativas a la crisis de la justicia,
una crisis de cultura de prevencion y la carencia de programas para lograr encontrar un
plan de desarrollo Integral basado en compromisos sociales siguiendo los requerimientos
nacionales, estatales y regionales segun el indice de delincuencia indique; la Politica
Criminal tiene como objeto de estudio los medios de prevencion de las conductas

antisociales.

Una politica criminoldgica debe incluir una funcién policial, la procuracién y la administracion
de la justicia, la readaptacion social, cada una con sus caracteristicas fundamentales para

lograr sistematicamente la prevencion del delito.'®

La politica criminal es una accion, una ciencia, un arte y es una virtud del bien comdn,
representa todas las actividades socialmente conscientes y encaminadas a seguir metas
determinadas, actividades realizadas por medio del Estado para impedir o reprimir la
llamada delincuencia o criminalidad que en cierto modo, bajo el enfoque criminoldgico, se
han catalogado como conductas antisociales, con una estrategia en general referente a la
proteccion del hombre en la colectividad, su desarrollo social y sobre todo econdémico y su
convivencia cotidiana con su familia y sus semejantes;*® es necesario implementar
programas de prevencion que contemplen todos los aspectos humanos, tomando en cuenta
una accion proyectiva hacia el futuro mediante métodos de evaluacién, los resultados y
estrategias como medidas necesarias en la vida Internacional, nacional y estatal, regional
o simple con la intencién de conocer los delitos que se cometen con mayor frecuencia; esto
mejorara la planeacion tomando en cuenta los programas expuestos y desarrollados por

cada gobernante pero basandose en criterios elementales que proporcionen un esquema

14 Jesis Martinez Garnelo, Seguridad Publica Nacional, México, Porrda, 1999, p. 219.

15 Revista de Administracion Publica, E/ Objetivo de la Prevencién, México, p.77 disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf. Consultada, 15, 04, 2015.
16 Jestis Martinez Garnelo, Seguridad Publica Nacional, México, Porrta, 1999, p. 220.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf

viable, objetivo para contrarrestar y combatir la delincuencia. Por este motivo la politica

criminal debe tener como principio la defensa social.’

“La prevencién como parte de la politica criminal tiene por objeto minimizar la concurrencia
de la criminalidad, esta constituida por una gama diversa de actividades que van desde la
prevencion situacional, la social por medio de participacion ciudadana, la local y las

actividades de reinsercion a la sociedad entre otras.”8

Entre las medidas de prevencion de la criminalidad, sobresale la importancia de los
servicios de proteccion civil y saneamiento del medio; no debe olvidarse que toda politica
de prevencion del delito debe enfocarse a la mejora de los nucleos de vida, un modelo mas
acertado es la cooperacion del gobierno y la sociedad, unidos para prevenir el crimen con
programas de apoyo mutuo, tanto el gobierno como proveedor de justicia y seguridad, como
los ciudadanos en formar observatorios y asociaciones de proteccion entre las

comunidades.1®

En el pensamiento de Alessandro Baratta en su libro Criminologia y Sistema Penal,?° las
politicas de prevencion deben aumentar la seguridad de los habitantes de la ciudad frente
a los potenciales delincuentes, que sea aplicable una politica de proteccion a los derechos
fundamentales dirigida a cambiar la desventaja social de la que estos potenciales
infractores son victimas, aplicando el concepto de victimizacion en esta situacién marginal,
encontramos que la funcion de la prevencién y el posterior discurso cientifico internacional
ha estado influida por experiencias desarrolladas en Gran Bretafia, Estados Unidos y

Francia con el siguiente ejemplo:

En Francia existe un comité formado por ciudadanos, funcionarios de alcaldias, parrocos,
asociaciones civiles, voluntarios y demas, que pueden ayudar al desarrollo de un programa

contra la marginalidad de los jovenes en funcion de la prevencion de la delincuencia de

17 |bid p. 224.

18 Jesis Martinez Garnelo, Seguridad Publica Nacional, México, Porrda, 1999 p. 227.

19 Revista de Administracién Publica, E/ Objetivo de la Prevencion, México, p.89. disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf consultada, 15, 04, 2015.
20Alessandro Baratta, Criminologia y Sistema Penal, Madrid, B de F, 2004, p. 154.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf

éstos. Los sectores hacia los cuales se dirige principalmente la nueva prevencion son el de

la delincuencia juvenil, el de la reincidencia y el de la drogadiccion.?!

A continuacion presentaremos el esquema analizado por el autor en lo tocante a los

elementos a considerar para lograr la prevencion:
Cuadro Comparativo de Alessandro Baratta.??

A B

1. Exclusién social. Inclusioén social.

2. Seguridad para los fuertes contra el | Seguridad de todos los derechos de

riesgo proveniente de los débilesy de | todas las personas.

los excluidos.

3. Politica tecnocrdatica, dirigida a la Politica democratica, dirigida al

conservacion de status quo social. empowerment de los débiles y de los
excluidos.

4. Politica centralista, autoritaria. Politica local, participativa.

5. Reduccién de la demanda de Deconstruccion de la demanda de

seguridad a la demanda de penay de pena en la opinién publica y
seguridad contra la criminalidad. reconstrucciéon de la demanda de

seguridad de todos los derechos.

6. Toda la politica de seguridad es La politica criminal es un elemento
politica criminal. subsidiario en el interior de una politica

integral de seguridad de los derechos.

21 |bid pp. 159-160.
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7. Politica privada de seguridad. La
seguridad es un negocio, Los
ciudadanos se convierten en policias

{neighbourhood watch).

Politica publica de seguridad. La
seguridad es un servicio publico. Los
policias se convierten en ciudadanos

(policia comunitaria).

8. Aceptacion de la desigualdad y
limitacion del disfrute de los espacios
publicos de parte de la victima

potencial.

Afirmacion de la igualdad y uso
ilimitado de los espacios publicos por

parte de todas las personas.

9. Seguridad a través de la reduccién
de los derechos fundamentales
(eficientisimo penal, "derecho a la

seguridad").

Seguridad en el marco de la
Constitucion y de los derechos
fundamentales ("derecho penal
minimo”, seguridad de los derechos).

10. Seguridad como politica de la

"fortaleza Europea”.

Seguridad como politica de una
"Europa abierta", dirigida al desarrollo

humano en el mundo.

De acuerdo con lo expresado por Baratta, en el esquema representado los items de la
columna "A" representan el modelo ilegitimo, al cual se acerca la tendencia represiva de la
politica de prevencion y de seguridad hoy dominante en Europa y en los Estados Unidos.
Los items de la columna "B" representan por el contrario el modelo legitimo, al cual se

acercan los programas alternativos de politica de prevencién y de seguridad, dirigidos hacia

una politica integral de proteccion y de implementacion de derechos.??

Es asi como entendemos la prevencion y nos dirigimos hacia lo que la Organizacion de las

Naciones Unidas propone para una correcta aplicacion de la prevencion del delito por medio

2 |bidem p. 209. Cfr.




de distintos enfoques como lo serian desarrollo social, economia, salud, educacion entre

otras que seran mencionados mas adelante.

1.3.- Marco Teérico de la Prevencion desde la perspectiva de la ONU

Una clara y bien organizada estrategia de prevencion ayudaria en la promocion de la
seguridad en una comunidad y contribuiria al desarrollo sostenible del pais mejorando la
calidad de vida de los ciudadanos brindando beneficios a largo plazo al reducir costos en el
sistema de justicia penal y otros que deriven de la delincuencia, pudiendo utilizar estos

recursos para planes de salud, educacioén o vivienda.?*

La Organizacion de las Naciones Unidas preveé que los enfoques para una prevencion eficaz

del delito deben comprender entre otros, los siguientes:

a) Promover el bienestar de las personas y fomentar un comportamiento favorable a la
sociedad mediante la aplicacion de medidas sociales, econdmicas, de salud y de
educacion haciendo particular hincapié en los nifios y los jovenes, centrando la
atencion en el riesgo y los factores de proteccion relacionados con la delincuencia y
la victimizacion (la prevencién mediante el desarrollo social o la prevencion social
del delito).

En este enfoque de prevencién mediante desarrollo social, se incluye lo siguiente:

Los gobiernos deberan abordar la cuestion de los factores de riesgo de la delincuencia y la

victimizacion por medio de las siguientes consideraciones:

1.- Promoviendo factores de proteccién mediante programas amplios de desarrollo
social y econdmico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los programas de

salud, educacion, vivienda y empleo;

2.- Promoviendo actividades que eliminen la marginacion y la exclusion;

24 Resolucidn del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Medidas para Promover la Prevencion Eficaz del
Delito, 2002/13/E, p. 45.



3.- Promoviendo la solucién efectiva de conflictos;

4.- Utilizando estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacion para
promover la cultura de la legalidad y la tolerancia respetando al mismo tiempo las
identidades culturales.

El segundo enfoque a considerar, es el siguiente:

b) Modificar las condiciones existentes en los vecindarios que influyen en la
delincuencia, la victimizacion y la inseguridad resultantes del delito mediante el
fomento de iniciativas, la aportacion de experiencia y la decision de los miembros de

la comunidad (prevencién de la delincuencia basada en la localidad).

Corresponde a los gobiernos la responsabilidad principal sobre este enfoque que mas
adelante seré detallado, pero la participacion activa de comunidades, sectores privados y
organizaciones, es parte fundamental para llevar a cabo una correcta funcion de la

prevencion.?®

Los gobiernos deben considerar la prevencion como aspecto permanente en sus
estructuras y programas de lucha contra la delincuencia asegurando el establecimiento de

objetivos claros.

En cuanto a la organizacién de la prevencion del delito con la comunidad, la ONU refiere al

proceder del gobierno, el que debe:

1.- Alentar a las universidades, academias y otras entidades educativas pertinentes
a impartir cursos basicos y avanzados, incluso en colaboracion con especialistas; trabajar
con los docentes y profesionistas para desarrollar certificaciones y calificaciones
profesionales; promover la capacidad de las comunidades para determinar sus necesidades

y satisfacerlas.

En cuanto a las asociaciones y aplicando el principio de la asociacion concretamente es

necesario:

%5 |bid pp. 45-46.



2.- Difundir los conocimientos sobre la importancia de este principio y los
componentes de las asociaciones fructiferas, incluida la necesidad de que todos los
asociados tengan funciones claras y transparentes; fomentando la formacion de
asociaciones a diferentes niveles y entre los diferentes sectores; facilitando el

funcionamiento eficiente de las asociaciones.

Si nos referimos a cOmo se sostendran estos planes y asociaciones, las Naciones Unidas

aconsejan que:

3.- Los gobiernos y otros organismos de financiacion deben esforzarse en la
sostenibilidad de programas e iniciativas de prevencién del delito que hayan resultado
eficaces; examinando la asignacién de recursos y manteniendo un equilibrio apropiado
entre la prevencion del delito, la justicia penal y otros sistemas a fin de que sean mas
eficaces en la prevencion del delito y de la victimizacion; estableciendo responsabilidades
claras en cuanto a financiacion, programacion y coordinacion de iniciativas de prevencion

del delito; fomentando la participacion de la comunidad para asegurar la sostenibilidad.?®

Un tercer enfoque de la prevencion aconsejada por las Naciones Unidas es el aspecto

situacional, cuyo objetivo es descrito de la siguiente manera:

c) Prevenir los delitos reduciendo oportunidades para cometerlos, aumentando para los
delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al minimo los beneficios
potenciales, incluso mediante el disefio ambiental y proporcionando asistencia e
informacion a victimas reales y potenciales (prevencion de situaciones propicias al

delito);?’

Este enfoque se desenvuelve con la inclusion de diferentes sectores civiles, empresariales,
publicos y privados, quienes deben apoyar el desarrollo de los programas de prevencion

del delito basado en las situaciones de la siguiente manera:

1.- Mejorando el disefio ambiental; utilizando métodos apropiados de vigilancia en el

gue se respete el derecho a la vida privada; alentando un disefio de los bienes de

26 |d p. 48.
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consumo que los haga mas resistentes a la comision de delitos; haciendo hincapié
del “endurecimiento” sin afectar la calidad de las zonas edificadas ni limitar el libre
acceso a los espacios publicos; aplicando estrategias para prevenir la repeticion de

casos de victimizacion.28

Del mismo modo refiriéndonos a la prevencién situacional, Garland menciona que esta es
una de las mas adecuadas estrategias para la expulsion y exclusion del infractor,
Unicamente seria efectiva acompafiada del fortalecimiento de los controles de los

vecindarios y promoviendo que las comunidades tengan un sistema propio de vigilancia.?®

Y como un cuarto aspecto, no siendo el uUltimo pero si el que se utilizard en esta
investigacion, tenemos el aspecto sobre programas de reintegracion, el cual esté orientado

a.

d) Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la reintegracion social de los

delincuentes y otros mecanismos preventivos (programas de reintegracion).

Las Naciones Unidas indican que hay que aplicar una diferenciacién para una estrategia
correcta de prevencion pues se deben tener en cuenta, las diferentes necesidades de los
hombres, las mujeres, los miembros vulnerables de la sociedad como lo son los nifios, los

adolescentes y los discapacitados entre otros.*°

El secreto de los programas de prevencion del delito atinados segun la ONUDC (Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) son los siguientes ocho principios:

) Direccion del Gobierno en todos los niveles con el fin de crear y mantener un
marco institucional para la prevencion del delito;
1)) Integracion de la prevencion del delito en las politicas de desarrollo

socioecondmico;

2 |bid p, 48.

2 David Garland, La Cultura del Control, Barcelona, Gedisa, 2005, p. 56.
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1) Cooperacion entre las instituciones estatales, la sociedad civil y el sector
empresarial,

IV)  Sostenibilidad y responsabilidad, sobre todo mediante la provisién de fondos
adecuados a largo plazo para establecer, mantener y evaluar los programas;

V) Medidas basadas en el conocimiento;

VI)  Respeto de los derechos humanos, el estado de derecho y la promocion de
una cultura de legalidad;

VIl)  Andlisis de los vinculos entre la delincuencia local y la delincuencia
organizada transnacional; y

VIIl) Diferentes estrategias para grupos especiales, en particular para chicos y
chicas, hombres y mujeres y miembros vulnerables de la sociedad.3!

Para poder organizar un plan de trabajo y su correcta aplicacion es necesario entender la

diferencia entre prevencion y prevision que sera planteada en el siguiente punto.

1.4.- Prevencion y Prevision

Entendemos el concepto de prevencion como la disposicion que se realiza de forma
anticipada para reducir el riesgo o el impacto de una actividad con el objetivo de lograr una
reduccion gradual en la realizacion de la actividad o su nula realizacion, en este caso nos
referimos a las actividades delictivas y a los actos de violencia.®? Se puede asociar el
término de prevencion respecto al cuidado o disposiciones conservatorias de los objetos y
de los factores que se juntan para que estos actos delictivos y violentos aparezcan como lo
es la vulnerabilidad de los derechos econémicos de los menores y es en este momento

donde aparecen actos delictivos como lo es el robo en sus distintas modalidades.

Para describir la prevision tomamos en cuenta el conocimiento pre obtenido basado en

sefales o indicios repetidos durante las conductas delictivas realizadas y se adoptan

31 ONUDC, sitio de la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, disponible en,
www.cinu.mx/XlICongresoONUPrevencinDelito/docs/prevencion%20del%20delito.pdf. Consultado 29, 04, 2015.
32 Conceptos tomados de http://definicion.de/prevencion/ y http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/prevenci%C3%B3n/prevenci%C3%B3n.htm. consultado 20, 03,2015. 12:30am.
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medidas de procuracion para realizar un confrontamiento ante el riesgo futuro, podemos
indicar que la prevision complementa la prevencion en el hecho de prever el
comportamiento a ocurrir basado en experiencias y conocimiento previo, de esta manera la

prevencion tomara las medidas correspondientes a las acciones venideras.

1.5.- Consideraciones Conceptuales del Menor en Conflicto con la Ley

¢, Quién es el menor? Esta definicion tomada de un diccionario juridico menciona como un
menor de edad al siguiente:
“Basicamente, la minoria de edad se establece para indicar la falta de madurez que todavia
presenta un individuo para llevar a cabo determinadas acciones o actividades en su vida,
tales como trabajar, casarse, vivir solo, entre otras y que resultan propias de la edad adulta

y asimismo para eximirlo de la responsabilidad de aquellos actos que no se le pueden
imputar por su falta de capacidad.”?

Asi que entonces, un menor es aquel que carece de madurez, es instintivo y activo, un
objeto de proteccion, no sujeto de derecho, dependiente, que necesita de servicios y
atenciones por parte del Estado.

“Esta situacion traera aparejada una serie de limites a los derechos y a las responsabilidades
de la persona. Para evitar que el menor de edad realice actividades o tome decisiones para
las cuales todavia no se encuentra preparado, o en su defecto, para que un adulto no abuse
de los beneficios que a veces la ley depara a los menores de edad, es que la ley establece

limitaciones en cuanto a capacidades, derechos y obligaciones de acuerdo a la edad que
observe el individuo.”

Desde la antigiiedad romana fue requisito primordial fijar la edad en que por falta de
desarrollo, el menor carecia de imputabilidad, lo que era llamado iuris tantum que establecia

un limite hasta los 12 o 14 afios segun fuera el caso de la actividad delictiva que se diera;

e Hasta los 7 afios el menor era denominado infante o loco (furiosus);
e La siguiente categoria era los impuberes de la infantis préxima que comprendia a los

varones hasta los 10 Y2 afios y a las mujeres hasta los 9 %2 afios, normalmente eran

3Referencia de Menor encontrada en http://diccionario.leyderecho.org/menor consultada 25, 03,2015. 11:45am.
34 René Gonzalez, de la Vega, Politica Criminoldgica Mexicana, México, Porrta, 2000, p. 1.
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irresponsables de los ilicitos salvo que se probara lo contrario, estos se mencionan
como los delitos contra el honor;

e La tercer categoria era impuberes de pubertate proxima los varones hasta los 14
afos y las mujeres hasta los 12 y;

e La Ultima etapa hasta los 18 afios del varén y 16 afios de la mujer donde se les

imponia una pena algo mitigada o menor.3

A la caida del imperio romano se establecio la edad de 10 afios en general como limite de

responsabilidad penal y se podia aplicar la pena capital de muerte.

El derecho candnico se centré en el romano con los segmentos de infatis proxima y de
pubertate préxima; en la época del emperador Carlos V (afio 1519) se utilizaban las penas
de tortura o mutilacion segun fuera el caso de la conducta delictiva. Es en esta época donde
se crea un consejo de jueces para saber si era verdad que el menor en conflicto carecia de

sentido moral,3¢ es decir, si poseia la habilidad de distinguir entre el bien y el mal.

Es asi, como ha evolucionado el concepto y la edad del menor inimputable a través del

tiempo y las diferentes escuelas del Derecho hasta llegar a la Escuela Clasica, donde se

establece que el menor carece de toda maldad asi, que las nuevas medidas que se crean

en especial para estos menores son de caracter Preventivo-correctivo; es aqui donde
citamos a Solis Quiroga, quien afirma lo siguiente:

“Si a la sociedad le interesa evitar que los delincuentes sigan perjudicando,

deben investigarse las causas de la mala conducta (entre la cuales hay endbégenas y

exogenas de gran importancia, privando en cada sujeto una diferente constelacion casual)
y combatirlas eficazmente.”’

Cabe mencionar que en la Convencion de Beijing sobre los derechos del menor, se
propone legalizar la mayoria de edad una vez alcanzados los 18 afios.3®

35 Elba Cruz y Cruz, Los Menores de Edad Infractores de la Ley Penal, Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
Instituto de Derecho Comparado, 2009, p.12.
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Por otro lado la UNICEF proporciona la siguiente definicion de menores en conflicto con la

ley:

“Se consideran a los nifios y jovenes imputados de delitos como inimputables, lo que
entre otras cosas implica que no se les hara un proceso con todas las garantias que
tienen los adultos y que la decisiéon de privarlos de libertad o de adoptar cualquier otra
medida no dependeré necesariamente del hecho cometido sino, precisamente, de que
el nifio o joven se encuentre en “estado de riesgo”.3°

Esto indica que al cometer una conducta delictiva, un menor es inimputable, es decir, no se
le atribuye un hecho determinado para que pague o sufra las consecuencias de haberlo
causado,*® por esta razén en lugar de tomarlos como poblacién de una prisién o de un
reclusorio el Juez de Adolescentes los lleva con un proceso administrativo, no judicial por
el cual, se ordena el tratamiento seguir, que puede ser, externo para que el adolescente
acuda a orientacion psicolégica o en su caso, en un tratamiento internado en una escuela
especializada en readaptacién social, en algin centro de prevencion y tratamiento o en una
preceptoria de reintegracion social, bajo la supervision de una segunda figura denominada
Juez de Ejecucién y Vigilancia quien, con el Consejo Interno Interdisciplinario evaluaran el
progreso de cada adolescente, las autoridades competentes no Unicamente se deben
preocupar por las cuestiones administrativas y judiciales, debiéndose preocupar también
de la deficiencia de las politicas sociales adecuadas. Es asi como se espera que el Juez
actué como “padre” encargado del patrimonio, estabilidad y rehabilitacion del menor,

utilizando los recursos del Estado.*!

La Organizacion de Estados Americanos (OEA)*? menciona que la nueva legislacion para
el tratamiento de menores, debe ser rigurosamente fundamentada con medidas correctas
y una ponderada interpretacion de la ley que conlleve al juez a dirigirse con la mayor ética

y profesionalismo posible.

39 Mary Beloff, Proteccién Integral de los Derechos del Nifio y de la Situacién Irreqular: Un modelo para Armar y otro
para Desarmar, Justicia y Derechos del Nifio, Chile, UNICEF, 1999, p. 16.

40 bid p. 45.

41 Emilio Garcia Méndez, Ensayo, La Legislacion de Menores en América Latina: Una Doctrina en Situacion Irregular,
Disponible en: www.iin.oea.org/la_legislacion_de_menores.pdf. Consultado 15, 04, 2015.
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Una situacion de riesgo la entendemos como aquella donde un menor se encuentra en
abandono, marginado, excluido de la sociedad, en situacion de amenaza o en vulneracion
de sus derechos fundamentales, como lo son la alimentacion, la educacion, la salud entre

otros.*3

Existe una doctrina llamada de la “situacién irregular” donde se define a un menor en

situacion de riesgo con una o mas de las siguientes caracteristicas:

e En situacién de abandono o peligro.

e En el que su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administran.
e Porque haya cometido una infraccion penal.

e Porque carezca de representante legal.

e Porque tenga deficiencias médicas o mentales, etc.*

Antes de la Convencion Internacional de Beijin se consideraba que las infracciones
cometidas por los menores eran resultado de factores psicologicos y sociales que
determinaban la necesaria intervencion de un tutor, en caso de procedimiento la de un Juez
de menores, esta doctrina de la “situacion irregular’” denominaba a los nifios y jovenes como
objetos de proteccion a partir de una definicion negativa de la sociedad, basada en “los que

no saben” “los que no tienen” o simplemente “no son capaces”.*®

El conflicto tedrico respecto del nombre de menor infractor puede ser controversial y
ofensivo pues se remonta a un calificativo que parte de la inmadurez psicolégica, en la cual,
no se considera que ellos infrinjan la ley penal sino que, sus acciones son el resultado de
la influencia social o de los propios progenitores, quienes, en la mayoria de las acciones los

incitan a una o varias actividades delictivas;

43 Mary Beloff, Proteccidn Integral De Los Derechos Del Nifio Y De La Situacion Irreqular: Un Modelo Para Armar Y Otro
Para Desarmar, Justicia Y Derechos Del Nifio, Chile, UNICEF1999, p. 13.

4Ciurlizza, Javier Contreras y Silva, Susana Hasenbank, Nifios, Nifias y adolescentes en conflicto con la ley: Definicién,
Principios de Administracion de Justicia, Tomo I, Disponible en:
www.iin.oea.org/Curos_a_distancia/Cursoprojur2004/Bibliografia_Sist_Justicia_Juvenil_Mod_3/pdf. Consultado: 15,
04, 2015.
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Existen casos donde se les ha llegado a juzgar de la misma manera que a los adultos se
les juzga, por la presion social que se ejerce en contra de estos menores, pues las
conductas que han llegado a cometer en diferentes paises y en México los enmarcan con

un etiquetamiento extremo.

La Autora Elba Cruz y Cruz en su articulo “El derecho penal arruina la vida de los menores

infractores, en vez de reformarla.” Publicada por el boletin UNAM en el afio 2010 cuestiona;

¢, Realmente puede afirmarse que los menores cometen delitos?; ella misma responde:
“Sin adherirnos a los postulados de la escuela positivista, consideramos que los menores,

mas que infractores o delincuentes, son un sintoma de la existencia de fallas mas graves
en la estructura social, en especial dentro de la familia y el proceso educativo.”®

En su respuesta encontramos la culpa de la estructura social formada por el Estado en la

carencia de atenciones dentro de su desarrollo.

1.6.- La Prevencion de Conductas Delictivas en Menores

A diferencia de los adultos, los menores por falta de formacion ética, psicologica, educativa,
de reglas en sociedad, las nuevas guerras internas de cada pais, la mala distribucion de las
riquezas, entre otros factores, son mas vulnerables a ser influenciados y dirigidos por un
camino delictivo, por esto mencionamos a Maria Montessori quien indica que la base para
el tratamiento de los menores infractores debe ser la educacion.

“Para educar al nifio de forma distinta, para salvarlo de los conflictos que ponen en peligro

su vida psiquica, es necesario en primer lugar un paso fundamental, esencial, del cual
depende todo el éxito: y es el modificar al adulto.” 47

Una politica contra las conductas delictivas de los menores, implica un programa de
prevencion, a través de una labor de conjunto de todos los organismos de gobierno con los

civiles, como ya hemos mencionado en el apartado de prevencién.

46 Cruz y Cruz Elba, “El derecho penal arruina la vida de los menores infractores, en vez de reformarla.” Boletin UNAM-
DGCS-678. CU. UNAM 2010. Revista Posgrado UNAM, Vol. 3, No. 5, p.336.
471d.



Juridicamente en México, el menor carece de la capacidad del ejercicio social que adquirira
hasta los 18 afios convirtiéndose en imputable, es por ello que la legislacion no lo considera
como sujeto activo del delito, no es justificada la accion del aparato punitivo del Estado en
Su contra, es por ello que Eduardo Lopez Betancourt sefiala que:
“Las disposiciones contenidas en los textos legales penales como los cadigos, se
aplican a los mayores de 18 afios. Los menores de edad estan sujetos a reglas

distintas, para ello cuando un menor de edad comete un ilicito se le somete a un
sistema exclusivo para jovenes infractores.”8

En los apuntes de la catedra de Criminologia en la Universidad de Salamanca, Espafia, se

mencionan las caracteristicas de los nifios resistentes a cometer conductas ilicitas son:

1°En el aspecto Individual: el buen desarrollo cognitivo, sociabilidad, creen en sus

capacidades y se valoran, son perseverantes, tienen algun talento notable.

2°En la Familia: se observa un buen apego, un estilo de crianza democratico, un

buen estatus econémico, reciben apoyo social.

3° En sociedad: tienen una buena vinculacion hacia otros adultos y nifios o jévenes,
una integracién eficaz, una buena relacidon con instituciones como la escuela,

bibliotecas, edificios publicos, Iglesias, etc.

De igual manera estos apuntes sefialan que una considerable proporcion de los menores
infractores que incluyen violencia en su actuar ilicitamente, fueron gravemente maltratados

en el seno familiar.

Estos apuntes nos hablan de los factores crimindgenos de los menores indicando que son

los siguientes:

a) Factores Dinamicos: Son todas aquellas circunstancias que concurren en la vida
del joven que estan asociadas con su estilo de vida antisocial. Incluye actitudes
y valores antisociales, falta de cualificacion laboral y escolar, padres

inadecuados, grupos de amigos que refuerzan el absentismo escolar, el abuso

%8 |bid pp. 337-338.



de drogas y alcohol, escaso desarrollo de la inteligencia social o personal. Se les
denomina dinamicos porque son modificables.

b) Los factores estaticos: Son el sexo, el historial delictivo y cualquier aspecto del
pasado. La tarea de todo tratamiento efectivo consiste en hacer que los
delincuentes juveniles puedan acceder a las fuentes de apoyo social naturales de

su comunidad.*®

Estos factores son los que predicen la comision de conductas delictivas o su reincidencia
pues son cualidades del individuo y de su ambiente. Los factores criminGgenos constituyen
un grupo de objetivos de intervencion de primer orden, pues si resultan afectados en un
sentido positivo, promueven la competencia social del sujeto y la modificacion de un estilo

de vida antisocial.>°

Para una mejor comprension de estos factores es conveniente averiguar que vulnera su
desarrollo en un ambiente de vida, individualmente y social para prevenir o reducir la
probabilidad de que el menor se desenvuelva en una zona de criminalidad y sea resistente
a ésta. La prevencion puede tener resultados muy importantes si es capaz de influir en

estas variables.
Segun el modelo general psicolégico, social y de personalidad de la conducta criminal:

“Es necesario contar con nuevas posibilidades de comportamiento, ensefiando al
sujeto las habilidades de competencia social necesaria. Es decir proporcionandole
recursos personales que le integren a un grupo pro-social y le permitan sentirse (til
y autbnomo para llevar una vida mas efectiva, si reducimos los factores crimin6genos

gue estan asociados a la conducta delictiva se reducira la reincidencia,..”*

4 Apuntes de Criminologia, Universidad de Salamanca, Espafia, disponible en:
www.criminologia.org.es/aportaciones/primero/psicologiaapuntes_2.pdf. Consultado, 29, 04, 2015.

50 Keren Cuervo y otros, Una Medida del Riesgo de Reincidencia en Menores Infractores, Universitat Jaume, Castilla,

Espafia. Resumen, p. 1. Disponible en http://www.uji.es, consultado, 29, 04, 2015.

51 Ibid pp. 3-4.
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Esas habilidades de competencia social necesaria las entendemos para los menores como
habilidades de interaccion social, actitudes de responsabilidad hacia el entorno escolar o

laboral dependiendo de las actividades que éste realice.%?

A partir del estudio anteriormente mencionado era necesario practicar una evaluacion, la
empresa MHS de origen canadiense es consultora en educacion, seguridad publica y
servicios médicos creo el siguiente cuestionario llamado YLS/ CMI (Youth level of service/
Case management Inventory)®3 compuesto con 8 items que los expertos han identificado
como mejores predictores de la actividad delictiva en menores, basado fundamentalmente

en los factores dinamicos, estos son:
1) delitos y medidas judiciales pasadas y actuales;
2) pautas educativas;
3) educacién formal y empleo;
4) relacién con el grupo de iguales;
5) consumo de sustancias;
6) ocio/diversion;
7) personalidad/conducta;
8) actitudes, valores y creencias.

Este tipo de programas y cuestionarios nos llevaria a la correcta planificacion de estrategias
para intervenir en el factor dinamico correcto y lograr una prevencion del ambiente ilicito y

la comisién de actos delictivos en los que el menor pudiera tener injerencia.

52 |bid p. 5.

53 Questionario sobre posibles actividades delictivas cometidas por menores consultado en
http://www.mhs.com/product.aspx?gr=saf&id=overview&prod=yls-cmi y en PDF Herramientas utiles en el trabajo
social: instrumentos de valoracidn de riesgo en menores y jévenes con medidas judiciales, publicado por Maria de las
mErcedes Botija Yague file:///C:/Users/H%C3%A9ctor/Downloads/Dialnet-HerramientasUtilesEnTrabajoSocial-
4111376.pdf. Documentos de trabajo social n°49, boletin electronico 2173-8246. Castilla Espafia.



El Estado requiere una respuesta de politica criminoldgica inmediata ante el fenomeno de
la delincuencia juvenil para conciliar los intereses de estos sujetos y asumir una posicion
ante la sociedad que se encuentra asustada ante la impunidad e inseguridad, en general,
el menor en conflicto con la ley no tuvo aplicado en su persona un programa eficiente de
prevencion y fueron violados sus derechos a un buen desarrollo, a una nutricion correcta,
al estudio, etc., lo que lo llevo a delinquir, o simplemente tiene tiempo de sobra y se
encuentra fantaseando con ocio hasta que decide cometer una conducta ilegal que lo lleva
ante la autoridad; no existe una justificacion cierta, lo que si podemos saber es como
prevenir que sus derechos sean violados y esto derive en la comision de un delito por parte
del menor, inculcando la cultura de legalidad y educacion, aplicando un plan preventivo
cuyos objetivos sean el mejor desarrollo posible para que el menor se convierta en un

hombre o mujer de bien y para bien.

La criminalidad de menores, comprende diversas conductas; desde el comportamiento
social agresivo, comportamientos delictivos colectivos e incontrolables y las inhibiciones
que predisponen al menor a ser victima, por este motivo se debe restringir el término de
delincuente juvenil de menor o adolescente que transgrede la legislacion penal®* y tener un
concepto mas claro de lo que los términos “peligrosidad™® y “desviado” pueden llegar a

influir, al crear una imagen del mismo infractor.

Retomando la influencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Asamblea

General, en su resolucién A45/112 del afio 1990, proclam6 una serie de directrices®® para

54 Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, México, Porrta, 1981, p.131.
55 “La caracteristica de individuos dotados, no de menor, sino de mayor ‘subjetividad’ o sea, de capacidad de control

de los propios actos o de mas amplias alternativas comportamentales. Segln esta hipdtesis, es sobre todo la
subjetividad y no el mero comportamiento negativo, la que determina el reclutamiento en la ‘poblacién criminal’ en la
que debe ser ‘incapacitada’, porque ésta es potencialmente rebelde respecto de la normalidad vigente y del actual
proyecto de ‘normalizacién’ conservador que se estd realizando en nuestros dias en Europa.” En Alessando Barrata,

Criminologia y Sistema Penal, Buenos Aires, B de F, 2004, p. 82.

%6 pirectrices de las Naciones Unidas para la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil, Resolucién de la Asamblea General,
A45/112, 1990, disponible en: http://research.un.org/es/docs/ga/quick/regular/45, Consultado 25, 04, 2015.


http://research.un.org/es/docs/ga/quick/regular/45

la prevencidon de conductas ilicitas cometidas por menores, las cuales mencionaremos a

continuacion:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del
delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente
Gtiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden

adquirir actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su

personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe centrar la
atencion en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion activa y participativa

en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en

el bienestar de los jévenes desde su primera infancia.

5. Deberd reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente
y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifilo por una
conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.

La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar
por el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que
estan patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan

cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion de

la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las



instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades de comision de las infracciones o las
condiciones que las propicien;

¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad y cuya
finalidad primordial sea velar por el interés general de los jovenes;

d) La proteccidn del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de

todos los joévenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los
jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad
son con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden
a desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan

a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinién predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado", "delincuente” o "predelincuente" a menudo
contribuye a que los jévenes desarrollen pautas permanentes de

comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia
organismos oficiales. So6lo en dltima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales

de control social.

7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco general
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, la Declaracion de los Derechos del Nifio, y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y en el contexto de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing), asi como
de otros instrumentos y normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar
de todos los menores y jovenes.



8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los
Estados Miembros.

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de
prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y Servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de
prevencion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que
sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de
su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil;

f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y
programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatales, provinciales y municipales, con la participacion del sector privado,
de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifio, de educacién sanitaria, sociales, judiciales y
de los servicios de aplicacién de la ley en la adopcion de medidas coordinadas
para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jévenes.

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion
de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los recursos comunitarios,
y la aplicacién de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y
asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

10. Debera prestarse especial atencion a las politicas de prevencion que favorezcan
la socializacion e integracion eficaces de todos los nifios y jévenes, en particular por
conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes que se encuentran en
condiciones similares, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral, asi
como mediante la accion de organizaciones voluntarias. Se debera respetar



debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y aceptarlos, en pie de
igualdad, como coparticipes en los procesos de socializacidon e integracion.

En cuanto a la prevencion desde la familia, las directrices de los nimeros 11 al 19 sefalan
lo siguiente:

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el bienestar
de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracién social
primaria del nifo, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad
de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la obligacion de ayudar a
la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan
prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse en un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios adecuados
a las familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o
conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los intentos de
la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la familia
extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se debera recurrir a otras posibles
modalidades de colocacion familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcion,
gue en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente familiar de estabilidad
y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento de permanencia,
para evitar los problemas relacionados con el "desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencién a los nifios de familias afectadas por
problemas creados por cambios econdmicos, sociales y culturales répidos y
desiguales, en especial a los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la familia
para asegurar la educacion y crianza tradicionales de los hijos, a menudo como
resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel del padre o de la madre,
sera necesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente constructivas para
la socializacion de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacién con
el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones positivas
entre padres e hijos, se hara que los padres cobren conciencia de los problemas de
los nifios y los jovenes y se fomentara la participacion de los jovenes en las
actividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la union y la armonia en
la familia y desalentar la separacién de los hijos de sus padres, salvo cuando



circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no dejen otra opcion
viable.

18. Es importante insistir en la funcion socializadora de la familia y de la familia
extensa; es igualmente importante reconocer el papel futuro, las responsabilidades,
la participacion y la colaboracion de los jovenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los gobiernos
y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y juridicos existentes
pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales resulten insuficientes,
deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

En cuanto a la prevencion en la educacion refiere, las directrices de los numeros 20 al
3lsefialan lo siguiente:

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jovenes acceso a la
ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional, deberan dedicar especial atencién a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del
pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los
derechos humanos y libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad,;

e) Alentar a los jovenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista
diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la formacion
profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el maltrato
psicoldgico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.



22. Los sistemas de educacioén deberan tratar de trabajar en cooperacion con los
padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las
actividades de los jovenes.

23. Debera darse informacion a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores
universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a los
jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse y
utilizarse plenamente programas de prevencion y materiales didacticos, planes de
estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y estrategias
generales de prevencion del uso indebido, por los jévenes, del alcohol, las drogas y
otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas. Debera darse a los
estudiantes informacién sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el
alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacién y consulta para prestar
atencién médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a los que
estdn especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono,
victimizacion y explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, otros
adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y preocupaciones
de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecen a grupos mas
necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u
otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles
profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de estudio,
métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacidon y formacion de personal
docente capacitado. Debera practicarse una supervision y evaluacion regulares de
los resultados, tarea que se encomendara a las organizaciones profesionales y a los
organos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos deberan
planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés
para los jovenes.

30. Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades para
cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.



31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas equitativas y
justas, y los estudiantes estaran representados en los 6rganos encargados de
formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y participaran en la
adopcion de decisiones.

En cuanto a la prevencion en la comunidad, las directrices de los numeros 32 al 39 sefialan

lo siguiente:

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, 0
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias,
asesoramiento y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas de
apoyo comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de desarrollo
comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente a los problemas
especiales de los menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda debera
prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento adecuado a
los jévenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares o que carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a las
dificultades que experimentan los jévenes al pasar a la edad adulta. Entre estos
servicios deberan figurar programas especiales para los jovenes toxicomanos en los
gue se dé maxima importancia a los cuidados, el asesoramiento, la asistenciay a las
medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra indole
a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que
participen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos y
voluntarios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jévenes
gue la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionarles los servicios que necesiten. Debera hacerse facilmente accesible a
los jovenes la informacion acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y otras
formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios recreativos
de especial interés para los jovenes, a los que éstos tengan facil acceso.



En cuanto a la prevencion en la politica social, las directrices de los numeros 45 al 51

sefialan que:

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los planes
y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de
otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal
para brindar servicios adecuados de atencidbn meédica, salud mental, nutricién,
vivienda y otros servicios necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del
uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los
jovenes y redunden realmente en beneficio de ellos.

46. Solo deberd recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los propios
intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial de esta indole
deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes: a) cuando el
nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores; b)
cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o
emocionales por parte de los padres o tutores; ¢) cuando el nifio o joven haya sido
descuidado, abandonado o explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o
joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de
los padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el propio comportamiento
del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicolégico para el nifio o el joven mismo
y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los servicios comunitarios no
residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la
reclusion en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad de
continuar su educacién a jornada completa, financiada por el Estado cuando los
padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberan planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacion cientifica, y periédicamente deberan ser supervisados, evaluados y
readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacion que pueda
resultar en la victimizacion de los jovenes, en dafios y malos tratos fisicos y
sicoldgicos contra ellos o en su explotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas debera ser, en general,
voluntaria. Los propios jovenes deberan intervenir en su formulacion, desarrollo y
ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando, formulando y
aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia penal



para prevenir la violencia en el hogar contra los jévenes o que los afecte, y garantizar
un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia.



CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO
DE RESOCIALIZACION PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

2.1. Marco Internacional sobre la prevencion de actividades delictivas

cometidas por menores.

2.1.1 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la

Delincuencia Juvenil.

La prevencion juvenil es primordial para evitar futuras actividades ilicitas en una sociedad,
si los jovenes se enfocan en un criterio humanista®’ se podria prevenir futuras conductas
violentas y delictivas®®. Es necesario que la sociedad en conjunto con el Estado procure un
desarrollo de respeto y formacion de valores en los menores.

Una politica de prevencion sera la adecuada para evitar criminalizar llamando al menor
“extraviado”, “delincuente” o “predelincuente” como se define en distintos procedimientos
cuando se procesa a un nifio por una conducta antisocial, ademas de minimizar el impacto
de las consecuencias cometidas por las conductas de este menor y no que, en un futuro no

tenga perjuicios en su desarrollo.

Las Directrices de la Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
indican que la creacion de oportunidades como lo son educativas, laborales, situacionales

limitaran el comportamiento mejorando las relaciones sociales.

Una mayor especializacion del sistema de justicia son, Leyes, instituciones e instalaciones
para el tratamiento de los menores ayudara en ser mas equitativos con las resoluciones y

a ser eficientes en resocializacion del nifio. Las Directrices también mencionan que se debe

>7 “Sj los jévenes se dedican a actividades licitas y socialmente ttiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la

vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.” Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil. Resolucidon de la Asamblea General de la ONU a 45/112 del 14 de diciembre
de 1990.

8 Nos referimos a las conductas violentas y delictivas que cometen los menores de 18 afios como se describe en el
Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y el Delito, 2012.



proteger los derechos, el bienestar y los intereses de todos los nifios, nifias y jévenes sobre

cualquier tratamiento, interno o externo que el procedimiento judicial indique.

En México, la Constitucion Politica contiene en las disposiciones de los articulos 14, 16, 18,
103 y 107 la garantia de una imparticion de justicia para menores, asi también, la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién® (DOF: 20/08/1993) sobre el
funcionamiento de los centros de diagndstico y tratamiento para menores que establece
que, queda a cargo la Secretaria de Seguridad Publica quien tendra la facultad de
establecer lineamientos juridicos para la defensa de menores y para la supervision de los
centros y se retira al director de asuntos juridicos de la Secretaria de Gobernacion de tomar
estas decisiones.

En &mbito Internacional comentamos las directrices de las Naciones Unidas para prevenir
la delincuencia juvenil, las que se apoyan de programas comunitarios de prevencion y la

aplicacién de los programas de organismos o medios de control social.®°

Dentro del mismo documento sobre las directrices de la ONU existe un apartado en donde
se sefiala lo que debe comprender un plan general de prevencion promovido por el

Gobierno de cada uno de los Estados parte.

a) Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y
recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes

gue se ocupan de actividades preventivas;

c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencion entre

los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

59 DOF: Diario Oficial de la Federacién 20/08/1993 Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de
los Centros de Diagndstico y Tratamiento para Menores. Consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4775520&fecha=20/08/1993 20, 08,2015. 10:00am

60 e.g.: Consejos de participaciéon Ciudadana.



e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de

delincuencia juvenil;
f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos
representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado del
nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacion de la
ley en la adopcién de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los

delitos de los jovenes.

h) Participacién de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la
delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la aplicacion

de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacion y asistencia a las victimas;
i) Personal especializado en todos los niveles.®!

En nuestro pais encontramos la Ley Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia que establece las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal en materia de prevencién por medio de programas y acciones orientadas a
la disminucién del riesgo que favorezcan la presencia de violencia y oportunidades de
cometer delitos apoyandose en la educacion preventiva y el mayor cumplimiento posible de

los derechos humanos en el procedimiento de quien ya es sometido a un juicio. 62

2.1.2. Convencion Internacional de los Derechos del Nino.

81 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil. Resolucién de la Asamblea General
de la ONU a 45/112 del 14 de diciembre de 1990.

62 Cfr. Ley General de Prevencién Social de la Violencia y el Delito. 24 enero 2012.



La Convencion de los Derechos del Nifio promovida por la Organizacion de las Naciones

Unidas en el que el articulo 1ro define como nifio:

“...todo ser humano menor a 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” %3

La Convencion describe como debe ser el desarrollo del nifio, pues este debe gozar de
servicios y apoyos, como lo son: servicios de salud, de educacion, de atencion humanitaria
y apoyos juridicos en caso de existir abuso, maltrato o explotacion. Las actitudes de
rechazo como acciones racistas y de segregacion a un nifio indigena o de bajos recursos
sera sancionado. Los Estados que forman parte de la ONU quienes firmaron y ratificaron
la Convencion deberan intervenir en el cuidado y proteccién del menor con las medidas
apropiadas legislativamente hablando. Mas adelante, en el articulo 40 nos sefiala que todo
nifio a quien se le acuse o declare con culpa por haber infringido las leyes penales, debera
ser tratado de acuerdo con su sentido de dignidad y valor respetando sus derechos
humanos y las libertades fundamentales teniendo en cuenta la edad del nifio y sobre toda
accion de justicia sobre él, tener presente la reintegracién, del nifio a la sociedad para que

sea integrado como parte importante y constructiva de la sociedad.

De las acciones que los Estados partes toman para garantizar la proteccion del nifio, se

incluyen:

A) Que no se culpe al nifio por haber infringido u omitido una conducta contra leyes
ficticias, no creadas en el ambito nacional y en el internacional.

B) Garantizar al menor las siguientes acciones de apoyo para é€l:
- Presuncion de inocencia.

- Ser informado oportunamente y personalmente siempre estando presentes
sus padres o su representante legal para poder obtener asistencia juridica o

de otra indole segun sea el caso de su defensa.

63 Cfr. Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio ONU, 20 de noviembre de 1989



- Una audiencia correcta sin obligarle a declararse inocente o culpable. Incluir

testigos en esta audiencia donde la defensa del nifio los podré interrogar.

- Si se considerara que el nifio ha faltado a la ley penal, sera sometido a una
autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial segun lo

establezca la ley.

- En el caso de no comprender o utilizar el idioma utilizado en la corte, se hara

uso de un intérprete de forma gratuita.

- Se respetara plenamente la vida privada del nifio en todo el procedimiento.

A los niflos y adolescentes que se les demuestre y acuse de haber infringido la Ley penal
de su pais o Internacional, segun lo acordado, los Estados partes recurriran en lo menos
posible a procedimientos judiciales y si es el caso de aplicar este procedimiento, sera en el
total respeto a los derechos y garantias de los menores, se designara una edad minima
para presumir que antes de esta, los menores carecen de la capacidad para infringir en una

Ley.

El articulo 25 de la Convencién se reconoce que, una vez que el nifio ha sido sometido a
un proceso judicial decoroso y las autoridades competentes destinadas al tratamiento del
nifio o adolescente estén tutelando al menor, se deberan contar con examenes periddicos

para verificar el cuidado y el avance que el nifio este obteniendo para su reinsercion social.

El Articulo 40 de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio nos guia a la
explicacion del Sistema Penal Juvenil por la UNICEF ( Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia ) donde se reconocen los derechos y garantias en un debido proceso de aquellos
adolescentes que se compruebe han participado en la comisién de una infraccién a la Ley
penal, con la intencion de brindar un mayor respeto y proteccion de estos derechos y
garantias se indica que el proceso de atencion en este juicio debera ser mas breve que un
adulto, con la entera finalidad de la reinsercion social proporcionando al adolescente
educacién, actividades sociales, comunitarias y la capacitaciéon profesionalmente para

poder seguir adelante con su vida sin sentir algun trauma o miedo a enfrentar a la sociedad



habiendo cumplido con un periodo de tiempo bajo el cuidado del Estado como tutor donde

se le demostré que conductas son correctas y la consecuencia de una actitud antisocial.

Cabe mencionar que si esta permitida la pena privativa de la libertad como ultimo recurso
hacia el adolescente, Unicamente en el caso de la comision de un llamado delito grave, pero
esta privativa sera por el menor tiempo posible segun lo establezca la legislacion a la que

violent6.%4

En la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y las reglas de Beijing para la
Administracion de Justicia para Menores se recomendd la creacion de una justicia
especializada para juzgar a menores de 18 afios con instituciones de intervencion
interdisciplinaria para lograr establecer medidas alternas a la privacion de la libertad como
medida sancionaria, siempre velando por los derechos y garantias del menory con la plena
conviccion de la reinsercidn social por medio de educacién, programas de salud y

prevencion logren disciplinarse y colaborar con su entorno.

De acuerdo con la explicacién de un correcto sistema penal juvenil explicado por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los puntos que se buscan conseguir

con una adecuada aplicacion de este sistema son:
1) Administrar justicia de forma democratica respetando el debido proceso.

2) Fomentar la responsabilizacion del adolescente que ha cometido una infraccion a

la ley penal.
3) Promover su integracién social.

4) Favorecer la participacion de la comunidad en el proceso de insercion social,
mediante la oferta de servicios y programas para el cumplimiento de medidas socio-

educativas.

En el proceso penal especializado para los menores de 18 afos, se deben incluir los
aspectos psicolégicos, familiares y sociales para derivar en un tratamiento que ayude a su

formacion de valores y de educacion, de esta manera se trata de influir mas en su

64 :Qué es el sistema Penal Juvenil? | UNICEF Argentina, Octubre 2012



comportamiento en una correcta resocializaciéon y no en que el menor lo tome como una
restriccién de sus derechos y libertades, todo esto con la firme intencion de que el nifio o
adolescente se dé cuenta de la conducta antisocial que cometid y las consecuencias que

de ella derivaron.

Las diferentes medidas de sancion que la UNICEF ( fondo de las naciones unidas para la
infancia) propone incluyen la amonestacion, una multa, la reparacion del dafio causado, la
prestacion de servicio comunitario libertad asistida entre otras que derivaran segun sea el
entorno social y comunitario al que el menor pertenece, dejando siempre como ultimo
recurso la privacion de la libertad en un centro de tratamiento, siendo Unicamente para las
conductas mas graves como lo son el secuestro, homicidio, violacién y lesiones

agravadas.®®

2.1.3. “Reglas de Beijing”, las reglas minimas de las Naciones Unidas

para la Administraciéon de la Justicia de Menores.

Las orientaciones generales de las Reglas de Beijing para la prevencion se sefiala que, los
Estados Miembros deberdn esforzarse en garantizarle al menor una vida significativa
fomentando su participacion en comunidades, actividades de desarrollo personal y
educacion, insistiendo en la edad en la que el menor es mas propenso de cometer una

conducta antisocial.

Los gobiernos de los Estados firmantes deberan revisar y evaluar peridédicamente las
tendencias, los problemas, las causas, todo lo relacionado a la criminalidad de los menores
y formular politicas de prevencién y apoyo a las comunidades asi como establecer

85 Cfr. 6Qué es el sistema Penal Juvenil? | UNICEF Argentina, Octubre 2012 consultado en
http://www.unicef.org/argentina/spanish/que_es_el_sistema_penal_juvenil.pdf 23, 08, 2015, 12:30am


http://www.unicef.org/argentina/spanish/que_es_el_sistema_penal_juvenil.pdf%2023

intervenciones estructuradas® y no estructuradas para la disminucién de conductas

delictivas cometidas por los menores.®’

Los principios generales de las Reglas de Beijing para la administracion de Justicia para
Adolescentes indican la adopcion de medidas que permitan movilizar los recursos como
familias, voluntariados, escuelas y grupos comunitarios para reducir la intervencién de un
proceso judicial y que el tratamiento de resocializacion de los menores se lleve a cabo en

un ambiente pacifico.

De estas reglas, se desprenden para los Estados Miembros las siguientes definiciones de

menor, delito y menor delincuente:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accidon u omision) penado por la ley con arreglo al

sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un

delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

El Sistema de Justicia para Menores, segun estas reglas tomara como maxime el respeto

a la dignidad de los menores y las garantias que este tiene como derecho.

El proceso judicial decidira la prision preventiva como ultimo recurso, durante el plazo mas

breve.

Se sustituira esta ultima pena siempre que el delito cometido lo permita por la asignacion a

una familia tutelar, el traslado a un hogar temporal 0 a una institucion educativa.

8 Un “Intervencién estructurada” lo entendemos como la creacidn de programas de prevencidon de conductas ilicitas
en donde participe la norma juridica, la facultad a instituciones creadas especificamente para la prevencion ej. DIF, el
instituto de La juventud, la Procuraduria de la defensa del menor y la familia etc. en México.

67 Cfr,La intervencion de personas y érganos independientes con el respaldo de agencias competentes en apoyar a la
comunidad”. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores “Reglas de
Bejing”“. Resolucion 40/33 del 29 de Noviembre de 1985. ONU.



La prisidn preventiva sera alejada de la prision para adultos y mientras los menores se
encuentren en esta prision preventiva recibiran toda la atencion posible segun su edad,

sexo y caracteristicas individuales.

Mientras los menores se encuentren dentro de la llamada prision preventiva, se les
adecuara un tratamiento social, psicologico, médico y fisico dependiendo de las
necesidades de cada menor para que al terminar el tiempo transcurrido en este lugar de
reclusion, el menor se integre con facilidad a las labores cotidianas correspondientes a su
situacion. El procedimiento correspondiente al juicio sobre el menor, debera favorecer los
intereses del mismo y se basara en un ambiente de comprensién donde el menor participara

y se expresara de manera libre.
Se establecen como principios rectores de la sentencia del juicio sobre el menor que:

a) En ningun caso se impondra la pena capital a un menor.
b) No se les impondran penas corporales.

c) La autoridad competente suspendera el proceso cuando lo considere pertinente.
Las medidas resolutorias que proponen las Reglas de Beijing son:
a) Ordenes en materia de atencién, orientacion y supervision;
b) Libertad vigilada,
c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;
d) Sanciones econémicas, indemnizaciones y devoluciones;
e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades

analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos;



h) Otras érdenes pertinentes. 68

Los incisos anteriores son algunas sanciones anteriormente aplicadas cuyos resultados aun
no han sido comprobados como satisfactorios, pero son opciones prometedoras que

convendria perfeccionar y generalizar.

2.1.4. Administraciéon de justicia para menores: Proyecto de directrices

de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas publico en la resolucion 1997/30 el
proyecto de las directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal una serie
de metas tomando como eje rector la convencion de los derechos del nifio, las siguientes
metas incluyen la asistencia por parte de las Naciones Unida y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF hacia los Estados parte para la creacion de Leyes,

instituciones y secretarias con la debida aplicacidon en lo referente a justicia para menores.
1.-La concientizacion de la dignidad humana del menor,
2.-La claridad en sus derechos,

3.-Un proceso integral y quienes lo conformen como lo seran jueces, trabajadores

sociales, doctores, etc., deberan comportarse conforme al interés superior del nifio®°

4.-Una integracion de servicios de caracter multidisciplinario (doctores, abogados,

maestros, etc.)
5.- La participacion de los nifios en sociedad,
6.-La aplicacion equitativa de la justicia para todos los nifios, nifias y adolescentes.

7.-La transparencia de los procesos y sus sentencias

8 Los ejemplos citados tienen en comun, ante todo, el hecho de que se basan en la comunidad y apelan a su
participacion para la aplicacién efectiva de resoluciones alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son
una medida tradicional que asume en la actualidad multiples facetas. Por ello deberia alentarse a las autoridades
pertinentes a que prestaran servicios de base comunitaria.” Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores “Reglas de Bejing”. Resolucién 40/33 del 29 de Noviembre de 1985. ONU.

8 “Entendemos como la defensa del interés superior del nifio : el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y el
respeto de las opiniones del nifio.” Consejo Economico y Social ECOSOC res. 1996/30. NY 1997.



8.-La creacion de planes preventivos correctos dependiendo la comunidad y en entorno

donde el menor se desarrolle y

9.- La creacion de un tribunal especializado para el proceso sobre los menores y de

instalaciones adecuadas para el tratamiento del mismo.

Estas metas deberan contar los recursos adecuados como lo son financieros, tecnologicos,
humanos y de informacién, entre otros para lograr eficiencia dentro de un sistema de justicia

integral para menores.

Todas las metas y los derechos de los menores sujetos al sistema deberan ser lo mas
entendibles para ellos, ademas de poder distinguir los medios que los defienden y apoyan

en cuanto su tratamiento este en curso.

Como mencionamos anteriormente, el proceso sobre el menor debe ser lo mas réapido
posible desde la mencién de la conducta antisocial hasta la sentencia ejecutoriada, si la
sentencia indica que el menor cumplira su tratamiento e resocializacion en una institucion
de régimen cerrado, el adolescente debera permanecer el menor tiempo posible dentro de
esta y Unicamente si la sentencia se apoya del siguiente articulo de la Convencion de los
Derechos del nifio, inciso “b)” donde nos indica lo siguiente:

“b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley
y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo més breve

que proceda;” °

Para las meta del ECOSOC la justicia deber tener un cardcter restitutivo y ser mediativa,
es aqui donde se hace la distincion entre menores exigiendo especial atencion a aquellos
gue trabajan, viven en situacion de calle, son discapacitados, inmigrantes o cualquier otra
atenuante que derive en un proceso especial para su juzgamiento el cual debe ser ain mas

rapido y transparente.

70Cfr. Convencidn de los Derechos del Nifio 1946-2006, UNICEF. Disponible en
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



2.2 Marco Nacional sobre la prevenciéon de actividades delictivas cometidas

por menores y Justicia para Adolescentes.
2.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

En el articulo 21 de nuestra constitucién es el que organiza el sistema seguridad publica
y en el queda establecido que la prevencién queda a cargo del gobierno ya sea Federal,
del Distrito Federal, Estatal y/o Municipal, en conjunto o por separado con la participacion
de la sociedad civil, aqui también encontramos que la forma de actuar de las instituciones
dentro de este sistema de seguridad publica deberan ser bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y sobre todo con respeto a los derechos
humanos reconocidos dentro de la Constitucion; en el apartado d) del articulo mencionado
se indica la colaboracion ciudadana, la que coadyuvara entre otros procesos a la

evaluacion de las politica de prevencion del delito asi como de sus instituciones.

El articulo 122 constitucional nos habla sobre la fiscalizacién del Distrito Federal y sefala
en el inciso i) sobre las facultades de quien se encuentre en este puesto, deberd normar la
proteccioén civil, la justicia civica servicios de seguridad privada prestados a empresas
privadas, la prevencion, la readaptacion social, la salud social y la asistencia asi como la

prevision social.

En el articulo 3ro de la Constitucion Mexicana nos indica que todo individuo tiene derecho
a recibir educacién, menciona ademas qué, la educacién que imparte el Estado tendra la
finalidad de desarrollar armoénicamente las facultades del ser humano fomentando el amor
a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia y solidaridad internacional,
en el inciso ¢) del mismo articulo seccion segunda, nos declara que esta educacion
contribuird a una mejor convivencia humana a fin de fortalecer el respeto y tener una
apreciacion correcta de la diversidad cultural, la dignidad de las personas la integridad de
las familias, los ideales de igualdad y fraternidad en una sociedad ensefiando al individuo
un comportamiento correcto. Traemos a consideracion este articulo con la finalidad de
ejemplificar la aplicacion correcta del mismo para generar prevencion a través de la

educacion pues nos encontramos con la cifra de 1,837 adolescentes sentenciados al



internamiento dentro de un centro de tratamiento, mencionando que estos son estudiantes
frente a la cantidad ligeramente menor de 1,387 menores fuera de la escuela ocupados en

algun trabajo formal e informal.”*

Gréfica N.1 Adolescentes internados segun ocupacion.

Adolescentes internados en los centros de tratamiento para
adolescentes, segln ocupacion.
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El articulo 18 constitucional en su segundo parrafo es el que se encarga de regular el
sistema penitenciario en México y enmarca que este se organizara respetando los derechos
humanos entre los que se encuentran, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, a la
educacién para lograr una reinsercién social del sujeto sentenciado esperando que el sujeto

no vuelva a cometer un delito.

En el parrafo cuarto, el articulo nos sefiala la determinacion de establecer en el &mbito

Federal, Estatal y en el Distrito Federal un sistema Integral de Justicia como mencionamos

1 Cfr. INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, resultados Estatales 2014.pdf.
INEGI p. 228.

72 Cuadro de comparacidn realizado por la autora, Gnicamente se toman resultados de menores internados segln su
ocupacion; estudiando o en otra actividad. INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales. SNIEG. Informacidn de Interés Nacional 2012-2013, 2014 y 2015.



en el Proyecto de directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal
promovido por el ECOSOC, este sistema integral de Justicia en un &mbito de rehabilitacion
y asistencia social sera aplicable a quienes tengan entre 12 afios y menos de 18 afios
cumplidos y se les atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito ante las

leyes penales.

Este sistema estara conformado por instituciones, tribunales, y autoridades especializado
en la procuracion e imparticiébn de justicia para adolescentes quienes podran aplicar
medidas de orientacion proteccion y tratamiento dependiendo de cada caso atendiendo el

interés superior de cada adolescente,.

Las formas de justicia alternativa se mencionan en el parrafo sexto del mismo articulo 18,
siempre y cuando resulten procedentes y tendran como fin la reintegracion social, familiar
y el desarrollo de su persona y distintas capacidades, el articulo sefiala también que el
internamiento en un centro de tratamiento sera Unicamente por el tiempo mas breve que se
permita y solo a mayores de 14 afios de edad en un marco de actividades antisociales

denominadas como graves. 3

En nuestro pais las conductas tipificadas como delitos de dividen en; fuero federal que son
aguellas que son sancionadas por las leyes penales federales como lo seria la tala de
bosques o la portacién de un arma de uso exclusivo del ejército y fuero comdn son las
conductas antisociales que se indican en las leyes penales de los Estados y el Distrito
Federal; unicamente nos referiremos a las leyes Penales por un total de 10, 583
adolescentes ingresados a un procedimiento penal en toda la Republica por conductas
como lo son, homicidios, lesiones, privacion de la libertad y otros que atentan contra la vida
y laintegridad corporal de las victimas hasta el afio 201274, también son contadas conductas
como el secuestro, trafico de menores, y abuso sexual, violaciones, extorciones, dafios a la
propiedad, narcomenudeo, es necesario mencionar que la conducta con una mayor

incidencia por los menores es el robo en sus diferentes modalidades como lo son en casa

73 Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Vigésima Primera edicién impresa: Septiembre/2014. art.
18.

74 Cfr. INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, resultados Estatales 2012.pdf.
INEGI p. 189



habitacién, a transeunte, a los transportes, de vehiculos, etc.”> Podemos observar que el
ndamero de egresos de los adolescentes de los procedimientos son casi el mismo nimero
de los que ingresaron después el mismo afio siendo la cantidad de 10, 671 los menores
gue lograron el cumplimiento de su tratamiento pero no tenemos certeza de que el mismo
tratamiento sea eficaz pues las estadisticas no nos refieren si los menores reincidieron o

participaron secundariamente en la comision de estas conductas antisociales.

Sobre los ingresos a un centro de internamiento por la comision de conductas antisociales
asociadas a los delitos de fuero comun encontramos un total de 4, 959 adolescentes
internos mientras que quienes se encuentran cumpliendo un tratamiento externo son 4, 838

en el mismo afio mencionado.’®

Actualmente existen 60 centros de tratamiento en toda la Republica mexicana con cinco mil
personas aproximadamente trabajando en estos centros en trabajos de seguridad y

administrativos.’’
2.2.2. Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

La modificacién de la pena a causa de edad como factor principal, el sexo de la persona,
su salud y/o su constitucion fisica son mencionados dentro del articulo 75 del Codigo Penal
Federal, esta modificacién se someterd a consideracion de la coordinacion de prevenciéon
y readaptacion de cada entidad, mencionamos este Cddigo que nos da la pauta para
comenzar con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales donde se le dedica un
capitulo Unico al procedimiento para personas inimputables, nos referiremos en esta
investigaciéon a los inimputables por edad, aquellos menores a 18 afios cumplidos al
momento de la comisién de la conducta denominada delito, dentro de este capitulo Unico
se menciona el uso de peritajes necesarios en presencia de quien ejerza la patria potestad

o tutela de esta para poder comprobar la menoria de edad ademas de comprobar también

75 Cfr. INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, resultados Estatales 2012.pdf.
INEGI Pp. 191 -193.
76 |bid Pp 206- 219.
7 |bid Pp. 224-225.



entre otros aspectos su situacion fisica, de salud y econdémica para poder determinar el

procedimiento de resocializacion a seguir.’®

El procedimiento ordinario seguira las reglas del debido proceso Unicamente con los ajustes
que el Juez de Control acuerde escuchando al Ministerio Publico y al defensor con la
intension de acreditar la participacion de menor en la conducta y en su caso indicar las
medidas de seguridad que se consideren pertinentes, una vez comprobada la participacion
del inimputado como autor o cémplice, el Tribunal de enjuiciamiento resolvera con la
imposicion de alguna medida de seguridad que resulte la mas adecuada en criterio del juez
para el menor en atencidn a sus necesidades respetando los criterios de proporcionalidad

y minima intervencioén.”

Estas medidas se han creado para la prevencion de conductas antisociales tipificadas como
delitos cometidos por menores pero en el caso de ya haberse cometido esta conducta se

procedera conforme comentamos en los siguientes indices.
2.2.3. Ley de Proteccién a Ninos, Nifias y Adolescentes.

En la accion de prevencién encontramos que el gobierno a través de su instituciones debera
promover y difundir la participacion de los sectores privados y sociales en conjunto con él
para la planificacion de acciones en favor de los nifios, nifias y adolescentes en proteccion
a sus derechos difundiendo estudios e investigaciones sobre la situacion actual del
cumplimiento de los derechos de los menores y su participacion y convivencia dentro de la
sociedad, instruir al sector publico para fomentar programas de participacion hacia los
menores, definir instrumentales en procedimiento y ejecutar politicas que garanticen la
proteccion de los derechos de los menores y poder aplicar las sanciones correspondientes

a aquellos que no los respeten.

78 Cfr. Codigo Nacional de procedimientos Penales vigente, 2015

72 Minima intervencién: consiste en la adopcion de medidas para tratar a los adolescentes o adultos jévenes sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetaran plenamente sus derechos humanosy
garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a imponer
las medidas que se prevén en esta ley, se procurara que los adolescentes o adultos jévenes sean expuestos lo menos
posible y solo de ser necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban estar en
los lugares de detencion, Ley Federal de Justicia para Adolescentes vigente hasta el 28 de julio 2015, disponible en
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/139/default.htm?s=



Dentro del capitulo sobre el derecho al debido proceso encontramos que la manera para
desarrollar el proceso no deberd incluir ninguna forma de tortura ni pena inhumana o cruel,
que no podrén ser privados de su libertad ilegalmente y que Unicamente se le prive en caso
de la comprobacién de una infraccion gravemente cometida contra la ley penal de nuestro
pais, que se garantice el cumplimiento de su sentencia como un tratamiento alterno a la
prision y lejano de los adultos, para ello existen diferentes instituciones que otorgan una
resocializacion con base a las necesidades del menor, otro elemento que indica este
capitulo se refiere a que las instituciones y los operadores de las mismas sean capacitados
constantemente para tratar adecuadamente sin violentar la dignidad de cada menor que
sea procesado en un juicio, con especial atencidén seleccionar las opciones de justicia
alternativa para que tengan como fin principal la readaptacion y resocializacién del menor
una vez que esté se encuentre de nuevo conviviendo en sociedad y la correcta aplicacion
de estas medidas por hogares de guarda, libertad vigilada, programas de ensefianza y la
formacién de capacidades para una vida laboral siempre y cuando estos programas sean
supervisados Yy vigilados para que se mantengan en funcién del interés superior del
adolescente y que la internacion quede como hemos mencionado, Unica y exclusivamente
a la comisién de una falta grave o en el caso de formar parte de la delincuencia

organizada.8°
2.2.4. Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

El objeto de haberse publicado esta Ley, se menciona, es creacion de un sistema federal
de justicia para adolescentes basandose en 6rganos instancias, procedimientos, principios
y garantias derivadas de la Constitucién Politica, Tratados Internacionales y la Ley de
proteccion al nifio a la nifia y al adolescente mencionados anteriormente, esta ley se
aplicara a aquellos a los que se les comprueba la comisién de una conducta tipificada como

delito y se encuentren en el rango de 12 afios y menor 18 afios cumplidos incluyendo

80“Articulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad, cuando:
I. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacién de los delitos previstos para la
delincuencia organizada. Ademas, se impondrdn a dicho servidor publico, destitucién e inhabilitacién para
desempeifiar cualquier cargo o comision publicos, o
II. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a que se refiere esta Ley.
“Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de noviembre de 1996. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf



también los adultos jovenes de mas de 18 afios pero menores a 25 cumplidos al momento
de la accion, en esta investigacidn Unicamente nos referiremos al primer grupo de

menores.8!

Los derechos de los menores que se encuentren en proceso deberan ser los considerados
en la constitucién y los de los tratados internacionales que ya hemos mencionado en

apartados anteriores.

Es fundamental conocer la diferencia en el procedimiento de menores a doce afos, pues
estos exentaran de toda responsabilidad® pero una vez cumplidos los 12 afios y hasta
antes de los 18 cualquier conducta antisocial cometida por este serd un proceso con la
finalidad de la reinsercion social, la responsabilidad del menor se basara en el principio de
culpabilidad disminuida por el acto y no se admitira algun otro tipo de consideraciones

fundadas en circunstancias personales.

Se indica que en el caso de existir la duda sobre la comisién de la conducta antisocial, el

procedimiento se resolvera a favor del menor.

Las instituciones y 6rganos especializados para la imparticion de justicia para adolescentes
seran segun el articulo 16 de esta Ley:

A) Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes

B) Defensor Publico Federal para Adolescentes

C) Magistrado de Circuito para Adolescentes

D) Unidad especializada para adolescentes y adulto Jévenes

E) Directores Tutelares de los Centros Federales de Internamiento para Adolescentes

Todo aquel que se encuentre dentro de las instituciones y 6rganos mencionados debera
ejercer su funcion en estricto apego a los principios rectores del sistema y asegurar el

respeto de los derechos y garantias constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes

81 Ley Federal de Justicia para Adolescentes vigente hasta el 28 de julio 2015, disponible en
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/139/default.htm?s = consultada 29, 08,2015.

82 Art 13 “La nifia o nifio menor de doce afios de edad a quien se le atribuya una conducta tipificada como delito
quedara exento de toda responsabilidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que haya lugar.” Ley
Federal de Justicia para Adolescentes vigente hasta el 28 de julio 2015, disponible en
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/139/default.htm?s= consultada 29, 08,2015.



pues la violacion a estos derechos y garantias serd causa de nulidad del proceso, las

atribuciones de la unidad correspondiente en el proceso del juicio a un menor tendra entre

otras, las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

)

K)

La aplicacion de medidas para la realizacion de actividades que le permitan al menor
anticipar su reincorporacion en familia y social,

La elaboracion de programas individuales de ejecucion segun la aprobacion del juez
correspondiente especial para adolescentes,

El seguro respeto de los derecho y garantias constitucionales asi como la dignidad
e integridad de los menores en proceso,

La supervision y evaluacion perioddica en los centros federales de internamiento.

La elaboracion de informes de los mismos centros,

El cumplimiento de las 6rdenes del juez especializado en adolescentes,

El fomentar los sentidos de la responsabilidad, de los valores y el desarrollo de
capacidades necesarias para la convivencia en la sociedad,

La cooperaciéon con instituciones publicas y privadas para el cumplimiento de los
programas de ejecucion de medidas de internamiento y alternas asi como del registro
de estas instituciones.

Conocer de los medios de impugnacion que pueda interponer el adolescente por
medio de su representante legal, padre o tutor,

El contar con el personal certificado en las areas de seguridad, guarda y custodia,
de salud, de educacion y todas las que el tratamiento indique,

La supervision de la medidas de tratamiento,

El informe sobre el cumplimiento o incumplimiento de las medidas por parte del

adolescente,

En las resoluciones podemos encontrar la valoracion de los siguientes aspectos que

denominardn la aplicacién de justicia alterna, estos aspectos de dividen en:

-Por Gravedad, la gravedad de la conducta cometida, el grado de participacion dentro de la

comision de la misma, la posibilidad de haber evitado la comisién de esta conducta y el

comportamiento del menor una vez cometida esta conducta.



-Por Edad, incluyendo su nivel econdmico, sus condiciones sociales y culturales, condicion
fisica, psicologica, si se encontraba el menor bajo el influjo de alguna droga, y su
pertenencia a algun grupo étnico sobre la cual sus usos y costumbres indiquen la comision

de alguna conducta de esta indole, y

-La Necesidad, en particular del adolescente, asi como, las posibilidades de que la medida

de justicia alterna sean cumplidas en el entorno del menor.

Es necesario mencionar que no se podran imponer mas de dos medidas alternas en cada
procedimiento contra el adolescente para el correcto cumplimiento de cada una de estas
pues se estaria saturando al menor y el tratamiento no tendria el efecto que se pretende
alcanzar en un sistema de justicia restaurativa que incluye al adolescente y al ofendido en
caso de existir, y que, juntos participen hacia la solucién de la consecuencia atribuida al

menor.

Algunas de estas participaciones pueden derivar en la conciliacion voluntaria entre el menor
y el ofendido siendo esta conciliacion un acuerdo entre ambas voluntades de caréacter
restaurativo de un dafio, cabe mencionar que Unicamente se sefiala la figura de conciliacion
en un ambito patrimonial; una vez terminado el acuerdo por el que ambas partes conciliaron

el juez deberéa dar por terminado el procedimiento hacia el menor.

Una vez dictada un sentencia sobre el menor excluyendo el delito grave la Ley establece
una serie de medidas que tendran por objeto una justicia restaurativa de reintegracion
social y familiar del adolescente, la ley menciona también que se le otorga al menor la
oportunidad de valorar los beneficios a su edad pero con la supervision de un programa
individualizado de ejecucion con la finalidad de inculcarle al menor el aprecio por la vida en
libertad y el respeto a los derechos de los demas en una sana convivencia social, el

programa se apoyara de actividades donde se reafirme la cultura de la legalidad.

La segunda medida sefala la prestacion de servicios a la comunidad, el adolescente
prestara gratuitamente servicios de interés general en instituciones publicas o privadas con

la finalidad de crear un respeto del menor hacia los bienes y los servicios publicos.



La tercer medida es la reparacion del dafio con el fin de integrar al menor el respeto por la
integridad moral, fisica y psicoldgica de las personas y a sus propiedades, esta medida
puede incluir de haber lastimado a alguien, pagar sus curaciones y tratamientos hasta lograr
la salud de la victima y su fuese el caso de violacidn, los tratamientos psicoterapéuticos

para la persona afectada seran por parte del menor que realiz6 la ofensa y de su familia.

La prohibicion de residencia como cuarta medida consiste en evitar que el adolescente viva
en lugares donde la convivencia perjudique su desarrollo, como ejemplo tenemos la calle

fisicamente o callejones utilizados por bandas delictivas.

La quinta medida refiere la prohibicién de convivencia con personas que se podria indicar,
manipulan y promueven la mala conducta del menor o su induccion a las drogas, si fuera el
caso de su propia familia o algun integrante de la misma se podran combinar las medidas

como seria la cuarta y quinta.

La prohibicién de asistir a determinados lugares es la sexta medida pues pueden existir
determinados lugares que afectarian el desarrollo pleno del menor donde aprenda y
conozca de actividades ilicitas, acciones socialmente negativas y la desvalorizacion de la

ley y los derechos de los demas.

Como séptima medida se encuentra la prohibicion del manejo de vehiculos automotores
por el tiempo que considere necesario el juez con la finalidad de conocer la confianza en

una prerrogativa y su falta hacia esta.

La octava medida es la obligacion de acudir a instituciones especializadas con el fin de
orientar y asesorar al adolescente en su educacion escolar, alguna formacion técnica y

poder incorporarse a los estudios correctos a su edad y condicion.

Cuando el menor no se encuentre en la escuela y sus posibilidades econémicas sean
reducidas se le impondra como novena medida la obligacién de obtener un trabajo para
poder desarrollar actitudes positivas frente a una convivencia social y el fortalecimiento de
su autoestima y el mismo se dé cuenta que hay formas decentes de obtener los bienes

deseados.



Y como decima medida encontramos la prohibicion del consumo de drogas y alcohol en
lugares publicos ni privados pero si ya existe un problema de adiccion se contara con un

tratamiento especial a sus necesidades.

Actualmente en la republica contamos con 60 centros de internamiento para adolescentes
gue cometan una conducta antisocial con capacidad para poder tratar a 8, 261 menores,
con personal administrativo y operacional, de seguridad en los tres niveles jerarquicos como

lo son vigilantes y de apoyo de un total de 5, 741 individuos.83
2.2.5. Ley de justicia para Adolescentes en el DF.

El Sistema de Justicia para el Adolescente en el Distrito Federal esta regido por los
principios constitucionales del respeto a las garantias y derechos humanos, por los
Tratados Internacionales, asi como por la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal cuyo objeto principal segun su primer articulo establece la creacion de un sistema

Integral de Justicia para Adolescentes

Son sujetos de este sistema a los adolescentes a quienes sefiala que son los comprendidos
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Es importante mencionar que la Ley no considera la conducta del adolescente como
infraccion ni violatoria de la norma, sino, deja dentro de un supuesto de conducta antisocial
y de conformidad a su articulo 3ro el adolecente al que se le aplicara la Ley de Justicia para
Adolescentes sera a quien se atribuya la conducta que en el caso de ser cometida por un

adulto se consideraria delito dentro Leyes penales del Distrito Federal.

La ley mencionada sefiala especificamente que solo seran sujetos de rehabilitacion y
asistencia social por parte de las instituciones especializadas del Distrito Federal, pero que

nunca se podra ordenar alguna medida privativa de su libertad.

2.3. Marco Estatal de la prevencion de actividades delictivas cometidas por
menores en el Estado de México.

8 Cfr. INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, resultados Estatales 2014.pdf.
INEGI pp. 223y 224.



2.3.1. Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de

México.

Dentro de esta Ley publicada en el afio 1995 encontramos la promocion de las acciones de
prevencion social que debera realizar el Estado de México®* para crear condiciones de
bienestar en favor de los menores y reducir las conductas antisociales de estos, igualmente
se regulan los centros de tratamiento para los menores, se indican como autoridades en

materia de menores las siguientes:

1.- La Direccion General de Prevencién y Readaptacion social.

Organiza las acciones de prevenciéon de conductas antisociales de los menores, vigila el
cumplimiento y el respeto a los derechos de los menores en un procedimiento, crea un
programa anual de prevencién y la creacion de distintos manuales de operatividad entre

otras de caracter administrativo.

2.- El Colegio Dictaminador.

De caracter técnico formulara los recursos que se interpongan contra las resoluciones de
los consejos de menores, trabajando en conjunto con el titular de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, el titular de rehabilitacion de menores y el titular de
programas de prevencion.

3.- Consejo de Menores y Preceptorias Juveniles.

Son las autoridades que conoceran y resolveran la situacion juridica de los menores que
cometan conductas antisociales, dictaran resoluciones que resuelvan la situacion del
menor, supervisaran la legalidad del procedimiento, podran dirigir al menor en cuestién de

mediacién y conciliacion, entre otras.

El consejo de menores y las Preceptorias se integraran con un presidente, un secretario de
acuerdos y cuatro vocales que deberan ser profesionales en los campos de psicologia,

pedagogia, criminologia, sociologia 'y de terapia de rehabilitacion.

84 Cfr. Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de Menores vigente del 19 de enero de 1995.



Unicamente las Preceptorias juveniles supervisaran la aplicacion de las medidas de
orientacién, proteccién y asistencia técnica de los menores, estas otorgardn custodia y
proteccion a los menores que cometieran alguna falta en el caso de que el menor se
encontrara en estado de abandono o presentara algun tipo de maltrato, en cada preceptoria
se debera contar como minimo con un promotor de los programas de prevencion social,
estas preceptorias dardn asistencia a los menores que se encuentren en tratamiento de
libertad asistida y a aquellos que se encuentren en alguna escuela de rehabilitacion. Se
sefalan los albergues temporales y las escuelas de rehabilitacion infantii como las
instituciones acreditadas en esta Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores.

En el Estado de México existen los siguientes centros de integracion juvenil.

Cl1J Chalco C1J Naucalpan C1J Tlalnepantla

Cl1J Ecatepec C1J Nezahualcoyotl ClJ Toluca

2.3.2. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México.

Aprobada en el aflo 2006 se basa en la Ley Federal de Justicia para Adolescentes
mencionada con anterioridad en nuestro punto 2.3.

De esta ley podemos destacar la aplicacion del procedimiento abreviado que sera
conducente una vez que sea la primera vez que el menor sea sujeto a cualquier tipo de
procedimiento, con la confesion del mismo y que el adolescente manifiesta su conformidad
en ser esta la manera mas adecuada para su proceso.

Este proceso se llevara por medio de una sola audiencia formal y verbal, del mismo modo
sera dictada la sentencia, todo dentro del marco de legalidad de la audiencia donde se
determinara el tratamiento llamado “externamiento” o internamiento en un centro de
tratamiento, en el Estado de México al 2012 existia un solo centro de tratamiento con
capacidad para 412 adolescentes® sin embargo dentro del Estado conviven, segin datos
del 2013, un total de 10, 867, 027 personas mayores de 14 hasta los 64 afios sin especificar

cuantos de ellos son adolescentes.86

8 Cfr. INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, resultados Estatales 2014.pdf.
INEGI pp. 222.

8 INEGI. Anuario estadistico y geografico por entidad federativa 2013. 2013 Cuadro 2.4.



También podemos mencionar las medidas de proteccién®’ que se indican dentro de esta
Ley para los adolescentes, estas son:

- El arraigo familiar donde debera permanecer en el domicilio de los padres o tutores y no
podréa salir del mismo hasta que una evaluacion de un especialista lo apruebe este periodo
no podra exceder de un afio,

- La integracion a un lugar sustitutivo cuando su nudcleo familiar fuese motivo para cometer
la conducta antisocial o sufriera algun tipo de victimizacion,

-La induccién a instituciones especializadas de apoyo como lo son psicoldgico o nutricional
pero con cargo econdémico por parte de sus padres o tutores,

-La imposicion de reglas de conducta restrictivas y de prohibicion como lo son el
aproximamiento a drogas, alcohol o personas que puedan influenciar negativamente en él,
-La sujecion de horarios

-La retencion del menor los fines de semana

-La retencion en escuelas de rehabilitacién social que funcionan como escuelas normales
pero se les inculca en mayor medida el respeto por los derechos de los demas vy la
ensefianza de alguna habilidad para su futuro laboral.

2.3.3. Programa Integral de Prevencion del Delito en el Estado de México.

La agencia de seguridad del Estado de México creo el plan integral de prevencion del delito
con el objetivo de promover y fomentar la participacidén ciudadana en la creacién y ejecucion
de este tipo de programas con enfoque ciudadano para beneficiar a los sectores mas
vulnerables de la entidad y poder recuperar la confianza de la poblacion en los cuerpos de
policias logrando una correcta prevencion general positiva en colaboracion con los sectores
publicos, privados, académicos y sociales.

Dentro de este programa unicamente se menciona a los menores en 3 sectores, es probable
que se incluyan implicitamente en los demas puntos del programa pero por mencionar
explicitamente a los menores y su participacion para lograr la prevencion del delito son en

los siguientes puntos:

87 Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México vigente disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/16/640/ consultado 30, 08,2016.



e Mi escuela segura: que consta de la prevencion hacia las actividades de
narcomenudeo, consumo ilegal de alcohol entre menores, violencia intrafamiliar y
con los compafieros dentro y fuera de los planteles escolares. Se realizara incitando
y apoyando la participacion de los padres de familia en materia de seguridad publica
igual que al personal docente y administrativo de las escuelas. El programa indica
una atencion en 7, 859 escuelas en todo el Estado de México al afio 2013 existian
un total de 7, 815 escuelas primarias, 3, 753 escuelas secundarias y 1, 621
preparatorias o bachilleratos.88

e Educacion para la Seguridad publica, donde se promueven acciones con alumnos,
maestros y padres de familia de la escuela de nivel basico, encontramos la

prevencion de las siguientes actividades.

— Violencia intrafamiliar — Comunicacion asertiva — Graffiti

— Prevencién de adicciones ~ — Comunicacién familiar — Abuso sexual infantil

— Alcoholismo — Sexualidad protegida — Robo y extravio de menores
— Pandillerismo — Conductas antisociales — Acoso Escolar (Bullying)

— Desintegracion familiar — Adolescentes infractores  — Valores “Y tu ¢qué le

— Violencia en el noviazgo — Medidas preventivas para vas a regalar a México?

— Prevencién del delito evitar ser asaltado

89

e Educacion Vial fomentada entre maestros y padres de familia con los alumnos por
medio de dinamicas ludicas para que lo menores reconozcan las sefiales de transito
y obtengan una buena conducta vial, que esto lo podemos relacionar mas con el

hecho de prevencion de accidentes y no de delitos.

8 http://wwwa3.inegi.org.mux/sistemas/sisept/default.aspx?t=medu61&s=est&c=35033

8 Cuadro tomado de la pagina del Programa Integral de Prevencidn Social del Delito de la Agencia de Seguridad
Estatal disponible en:
BEwww.secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/207/1/images/04_1_Edo_Mex.p
df consultado 15, 09, 2015.



2.4. Programa Nacional para Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD/ PRONAPRED).%

Programa creado por el gobierno de la Republica en el sexenio actual 2012-2018 con el
objeto de atender los factores de riesgo vinculado a la creacion de violencia y oportunidades
de delinquir, dentro de un enfoque de seguridad ciudadana en la construccién de ambientes
seguros por medio de la prevencion ademas de entender la seguridad como un derecho
humano que debera ser garantizado por el Estado y reproducido por todos los actores
dentro de una sociedad, la percepcion de inseguridad se identifica con las situaciones
donde se incrementen las posibilidades de que las personas desarrollen conductas
violentas o delictivas causadas por factores de riesgo como los son adicciones, intolerancia,
violencia familiar o escolar, bajo nivel educativo, la pertenencia a grupos involucrados en
actividades riesgosas, entornos violentos, pandillaje, marginacion, exclusion social, acceso
a las armas, falta de opciones laborales , rezago econémico e incremento poblacional en
los que se incluyen nifios, nifas y adolescentes.

Sustenta tres teorias que explican la variedad de violencia y delincuencia que se suscita
actualmente en el pais;

1°- La teoria ecoldgica del delito que sefiala el disefio de espacios publicos para mejorar la
vida de los ciudadanos y disminuir la comision de hechos delictivos;

2°- La teoria epidemiolégica del delito donde no se conocen los fenbmenos pero las causas
y mientras existan individuos dispuestos a delinquir la prevencion fallo; y

3°- La teoria de la eficacia colectiva, es la capacidad entre colonias y vecindarios de crear

una cultura colectiva de prevencién e impulsar los valores culturales.

El PNPSVD/PRONAPRED sefiala que los adolescentes de sexo masculino son los
principales agresores y al mismo tiempo victimas de la situacion de violencia por la que
pasa nuestro pais, la participacion de ellos en la comision de conductas violentas y
delictivas es mayor a la participacion de las mujeres pues se tiene conocimiento que tienden

a inclinarse a la manifestacion de un comportamiento, los estimula a participar en

% Las siglas del programa normalmente se muestran como PRONAPRED pero no especifica la relaciéon con la violencia
como las siglas PNPSVD, es por esta razdn que decidimos utilizar estas siglas.



actividades riesgosas y por la misma circunstancia existe una disparidad sobre la
mortandad juvenil por homicidio, superando en nimero de 10 hombres por cada mujer y
por suicidio las mismas cifras.

Entre las diversas causas que determinaran si un adolescente cometera alguna conducta
antisocial se encuentran el embarazo a temprana edad, ambientes familiares
problematicos, desercion escolar, falta de oportunidades para laborar, la desocupacion, la
falta de participacién de la sociedad en programas de prevencion y de apoyo a esta
comunidad, entornos inseguros y ocupados por aquellos que ejercen la conductas ilegales,
corrupcion en los sistemas de justicia, espacios publicos en decadencia, marginacion y
exclusion social.

Dentro de este programa se plantean acciones a desarrollar en tres niveles;

e Nivel primario.- destinado a toda la poblacién en general para promover formas de
convivencia pacifica y legal.

¢ Nivel secundario.- acciones destinadas a grupos que tienden con mayor facilidad a
convertirse en generadores de violencia y otros grupos que pueden convertirse en
victimas.

e Nivel terciario.- consistente en la resocializacion, basado en aquellos grupos que

pudieran reincidir en cometer violencia.

Los objetivos del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
son el aumento de la participacion ciudadana y diversos actores sociales dentro de la
prevencion social, la reduccion de la vulnerabilidad frente la violencia y la delincuencia en
poblaciones de atencion prioritaria,® la creacion de entornos que favorezcan la convivencia
y seguridad en las comunidades, fortalecer las capacidades institucionales para la
seguridad ciudadana en los municipios, delegaciones, Estados y a nivel Federal
asegurando la coordinacion de las dependencias en todos los niveles en un marco de

programas de prevencion.

91 Nos referimos a poblaciones de atencidn prioritaria como las personas de 3ra edad, los nifios, nifias y adolescentes,
comunidades en pobreza extrema entre otros. PNPSVD



Como objetivos se presentan los siguientes:

1.- Incrementar la participacion ciudadana y de los actores sociales privados en
programas de prevencion social, apoyar proyectos libres de discriminacion, otorgar
diferentes tipos de capacitacion para los consejos ciudadanos, observatorios, y redes
sociales.

Fomentar una cultura de paz y el reconocimiento a la diversidad cultural.

2.- Disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones de atencion prioritaria como lo son
Nifilos, niflas y adolescentes, mujeres, migrantes y personas de la 3ra edad
implementando medidas y programas contra la violencia familiar.

3.- La generacion de entornos que favorezcan la convivencia familiar y ciudadana
como lo seria la construccién y rehabilitacion de espacios publicos, calles avenidas,
parques, zonas para personas que usen sillas de ruedas o algun otro apoyo, etc.
4.- Fortalecer las capacidades institucionales de seguridad, favorecer la proximidad
ciudadana con los cuerpos de seguridad, la capacitacion a los diferentes servidores
pertenecientes a las instituciones federales, estatales municipales y del Distrito

Federal asi como la coordinacion entre las mismas.

El programa destaca la idea de que la prevencion social de la violencia y la delincuencia es
hablar de procesos de transformacion y fortalecimiento individualizado asi como en familia
y a nivel comunitario lo que permitird la convivencia pacifica, el respeto a los derechos
humanos, tener mejores condiciones de seguridad y una mejor calidad de vida de los
ciudadanos dentro de este pais, México.



CAPITULO 3. PROGRAMA ACTUAL DE PREVENCION DE CONDUCTAS
DELICTIVAS COMETIDAS POR MENORES: ANALISIS AL PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.

3.1. Descripcién del Programa.

En la Republica mexicana segun el censo penitenciario y de gobierno publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se contabilizo un total de 205, 769
ingresos penitenciarios (adultos) en el afio 2012 y para el afio 2013, una vez ya
implementado el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD) se mostro un ligero decremento de 197,046 ingresos.

A continuacién, sintetizaremos los objetivos y las estrategias Unicamente dirigidas a los
menores y adolescentes quienes son eje rector sobre el cual se dirige esta investigacion y
que pretende utilizar este programa ahora llamado “Nos Mueve la Paz"®?, el programa
pretende encontrar logros en cuatro metas especiales, lo que seria México en paz; México
incluyente; México con educacion de calidad y México préspero, apoyado de programas
sectoriales de gobernacion y con el apoyo de las diferentes secretarias. Ademas se
mencionan los siguientes cinco objetivos principales dirigidos a reducir los factores sociales
de riesgo que favorecen la generacion de violencia y oportunidades de delincuencia como

la reincidencia en estas faltas.%3

Como primer objetivo encontramos consiste en el incremento de la  corresponsabilidad
de la ciudadania y de los actores sociales en la prevencion social mediante su participacion
y desarrollo de competencias al promover la participacion ciudadana en el disefio, la
planeacidn, la ejecucion y evaluacion de las acciones de prevencion impulsadas por este
programa, para lograr la construccion de la convivencia no violenta y basada en la cultura

de la legalidad con opciones de mediacion y formacion de redes ciudadanas, este objetivo

92 El 4 de marzo de 2016 se notifica en la pagina del programa el cambio de nombre del mismo agregando el nombre
de “Nos mueve la Paz: Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.” También
cambia de fecha de aplicacién iniciando el afio 2014 y concluyendo en 2018 con el fin del actual gobierno.

% http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/en-mexico-nos-mueve-la-paz-programa-nacional-para-la-
prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia



se justifica en la necesidad de construir el tejido social, fortalecer el empoderamiento y la

participan ciudadana.
Para el logro de este objetivo se utilizan las siguientes estrategias de accion:

- La primera estrategia que se utilizara se implementaran mecanismos de participacion
inclusiva libre de discriminacion en la ciudadania como la creacion de proyectos locales de
prevencion social, se fomentara la participacion ciudadana, la ejecucion de proyectos de
prevencion impulsados por la creacion de redes ciudadanas fortalecer consejos, comités y
crear grupos de seguridad coloniales municipales y en ciudades incrementando procesos

de capacitacién a la sociedad civil para una organizacion organizada contra el delito.

- La segunda estrategia consiste en desarrollar competencias entre la ciudadania, para una
cultura de paz y legalidad promoviendo el reconocimiento y el respeto a la diversidad sexual,
ética y racial en escuelas; impulsar las maneras de negociacién, mediacion y conciliacion
con la finalidad de detener conflictos comunitarios al igual que escolares; fomentando la
prevencion de accidentes viales e impulsar acciones que fortalezcan una pertenencia e

identidad y a una préactica de la cultura de la denuncia entre los hechos y las victimas.

- Como tercera estrategia se le denomina la participacion de actores sociales para la
prevencion y la corresponsabilidad en materia de seguridad social, se explica como la
vinculacion con el sector académico, el de investigacion y el de acciones que contribuyan
a la prevencion del delito, utilizando la iniciativa privada en el desarrollo de planes y
estrategias para la misma prevencion, promover la colaboracion de agencias
internacionales especializadas en el fortalecimiento y la capacitacion de dicha prevencion
del delito.

El segundo objetivo es reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencion prioritaria, los grupos poblacionales como nifias, adolescentes,
jovenes mujeres y personas de la tercera edad ya que registran una mayor vulnerabilidad
a experimentar problematicas violentas, es por esto que se les denomina grupos de
atencion prioritaria. Se requiere de una transformacion de sus medios para desarrollar
habilidades y capacidades individuales, familiares y comunitarias para lograr una vida libre

de violencia, de igual manera se deberan fortalecer las estrategias de proteccion.



Las estrategias utilizadas en este segundo objetivo requieren implementar medidas que
disminuyan factores de riesgo para evitar que niflos y nifias vivan situaciones de violencia
asi como delincuencia familiar, promoviendo el respeto a los derechos de los infantes,
incluyen acciones que favorezcan el buen desempefio hacia la permanencia escolar de las
nifias y nifos, prevenir la discriminacion en el ambito escolar, fomentar actividades
culturales ademés de deportivas para desarrollar estilos de vida saludables, libres y
alejados de la violencia, impulsar acciones para la prevencion del maltrato y el abuso infantil
asi como la atencion correcta a las denuncias, brindar atenciones psicosociales a victimas,
desarrollar acciones de prevencion contra la explotacidon sexual de las nifias y nifios,
promover el uso responsable del internet para prevenir delitos cibernéticos contra los
menores. Una segunda estrategia consiste en instrumentar acciones que disminuyan los
factores de riesgo de los jovenes para prevenir su interés en una vida delincuencial
educandolos sexualmente para prevenir embarazos tempranos y enfermedades de
transmision sexual, atender aquellos que tengan un consumo de alcohol y drogas,
fomentando una permanencia en el sistema educativo al igual que promoviendo el
desarrollo de capacitaciones de los mismos jovenes en oficios y habilidades para el trabajo
con la creacion de proyectos productivos, las actividades culturales o deportivas, impulsar
proyectos de diagnéstico de acciones para la prevencién de suicidios en adolescentes,
impulsar proyectos de atencion para que aquéllos adolescentes que estén en conflicto con

la ley y para sus familiares, para la prevencion y proteccion de la trata de menores.

Como tercer objetivo el programa plantea generar entornos que favorezcan la convivencia
y seguridad ciudadana, esta accion obedece a la problematica de espacios publicos
insuficientes y deteriorados que pudieran propiciar la generacion de actos de violencia y
vandalismo, para cumplir este objetivo se ha determinado la necesidad de utilizar la
participacion ciudadana conexa a los espacios ala organizacion y al cuidado de los

mismos.

Las siguientes estrategias se realizardn dentro de una linea de accién en favor de la
prevencion situacional, que contribuira a la reduccién de actos de violencia como de
delincuencia, estableciendo los procesos de planeacion participativa con las comunidades

y grupos organizados de intervencion urbana, fomentando acciones para la construccion y



rehabilitacion de equipamiento de espacios urbanos para la convivencia, promover
proyectos para la mejora de imagen de los mismos espacios publicos, impulsar la accion
de desarme orientada hacia los adolescentes y jévenes en situacion de violencia. La
segunda linea de accion consiste en la apropiacion del espacio publico para fortalecer la
convivencia y seguridad ciudadana con proyectos sociales en instancias comunitarias,
desarrollar actividades culturales, artisticas y deportivas en estos espacios, implementar
un operativo de seguridad policial del transporte para que sea seguro y como tercera accion,
la implementacion de manuales ademas de talleres policiales de orientacidbn comunitaria
promoviendo la vinculacion policia con la comunidad, participar en acciones de la
ciudadania para prevenir actos de corrupcion, fomentar la participacién de apoyo hacia las
victimas, impulsar talleres de capacitacion y sensibilizacion hacia los derechos humanos y
los derechos de las victimas asi como a la no discriminaciéon de jovenes que han

pertenecido a pandillas y que tengan el &nimo de reintegrarse a la sociedad.

Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en los gobiernos
municipales/delegacionales, es el titulo del cuarto objetivo dentro del programa, entidades
federativas y Federacion, con este objetivo se fortaleceran las capacidades institucionales
para desarrollar estrategias de prevencidn pues se cooperara con la transmisién de
conocimientos que permitiran detectar factores der riesgo con una respuesta inmediata para
tratar los factores y transformarlos en proteccion, también se explica la transparencia para
el seguimiento y evaluacion de las acciones y los resultados, nombramos este objetivo con
la finalidad de la evaluacion a este programa, titulo de este tercer capitulo y demostrar si
es posible comprobar una transparencia en las acciones y resultados, conclusion a la que

llegaremos al final de la investigacion.

Para este objetivo se tiene contemplado la alineacidén de presupuestos en los tres 6rdenes
de gobierno asi como la creacion de instrumentos de medicion para fendmenos asociados
con la prevencion, la difusidbn de acciones y resultados de los proyectos, la creacion de

mecanismos para garantizar el ejercicio eficiente y transparente de recursos monetarios.

El cumplimiento de los objetivos se desarrollara con las siguientes acciones de prevencion

disefiadas en tres niveles:



1.- Accién Primaria o de Prevencion Universal:

Esta medida esta dirigida a toda la poblacion para promover mejores formas de convivencia

legal y pacifica.
2.- Accion Secundaria o de Prevencion selectiva:

Focalizada a los grupos que registran un mayor riesgo de convertirse en generadores de

violencia, de delincuencia o por el contrario, son grupos vulnerables a ser victimas.
3.- Accion Terciaria o de Prevencién Indicada:

Son aquellas acciones que se implementan para evitar la reincidencia de las personas

generadoras de violentas y para evitar la revictimizacion.

Este programa ubica los derechos y las libertades como eje rector de la politica publica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia con un enfoque de cohesién comunitaria
a lo que se sefala como el proceso de integracion de personas y comunidades logrando
una maxima colaboracion con las autoridades y la perspectiva del respeto de los derechos

humanos buscando su promocién, proteccion lo que garantizaria su aplicacién y respeto.
3.2.- EI PNPSVYD y el Estado de México, situacion actual.

En el Estado de México no existe una variedad de mecanismos para la prevencion del delito
en comunidades menores de 18 afios, Unicamente dentro de un grupo de programas y
planes, para buscar la misma prevencion se incluyen grupos de nifios, nifias y
adolescentes, como ejemplo el programa integral de prevencioén social del delito por la
Agencia de Seguridad Estatal, la que menciona como principal objetivo el fomento a la
participacion ciudadana y el establecimiento de mejores lazos de confianza sobre la
poblacion y los cuerpos policiacos; se desarrolla cinco fases, la fase especializada en
menores es, “mi escuela segura™* que corresponde a una forma de integraciéon entre
padres de familia, maestros y los mismos alumnos para mantener al limite el consumo de

alcohol y el activo narcomenudeo, se basa también en obtener datos sobre cuantos nifios

% Consultado en
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/207/1/images/04_1_Edo_
Mex.pdf sitio del Secretariado Ejecutivo del Estado de México, 09/02/2016, 11:00am.



nifias y adolescentes sufren violencia en su nucleo familiar y como poder prevenir este tipo

de conductas a futuro en los afectados.

Una segunda fase que hace referencia a los adolescentes, es el programa de “educacion
vial” para crear una integracion con dinamicas en forma de convivencia, transitar por las
calles siendo peaton y conductor de algun vehiculo, se menciona que para poder ser un
programa integral se imparten conferencias, seminarios y ferias en donde se dan las
explicaciones por parte de la policia hacia la poblacion en general incluyendo a menores de
dieciocho pero no siendo especificos en ellos.

En este programa el Estado de México indica que ha rescatado entornos saludables dignos
para que toda su poblacion pueda transitar sin peligro en vialidades y zonas de
esparcimiento iluminadas para que los adolescentes puedan recrearse sin temor a las

pandillas, el narco menudeo, a la violencia; de igual manera se tomaran medidas como;

e Construccion de lugares deportivos.

e Plazas comerciales.

e Electrificacién en zonas marginadas.

¢ Instalacion de cdmaras y pantallas en avenidas.

e Talleres de agricultura hortofruticola.

e Acciones preventivas contra adicciones.

e Asesoria y capacitacion para emprendedores.

e Tenencia de armas responsable y cambio.

e Ferias talleres y seminarios sobre prevencion del delito.
e Ferias talleres y seminarios de asesoria laboral.

e Diversos operativos en transporte publico a lugares concurridos y no concurridos.

Ante la deficiencia de planeacién en programas de prevencion integral en el propio Estado
de México en accion con los adolescentes se decidid unir al PNPSVD, esta decision se
tomo en el aflo 2012 donde sus ingresos penitenciarios de adolescentes segun la encuesta
del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia INEGI indic6 un total de 641 al afio 2012,

las cifras indican que un afio después (2013) de ser parte de este programa el Estado



repuntd en ingresos a un total de 844 adolescentes,® esta es la razén por la cual
evaluaremos en esta investigacion los resultados del PNPSVD, lo que nos permitira conocer
si se han cumplido sus objetivos principales.

En la siguiente gréfica tenemos una descripcion del aumento de adolescentes que cometen
una conducta antisocial y en consecuencia son sometidos a un procedimiento por el cual
reciben un tipo de internamiento o un tratamiento dentro de una institucion integral descrito
en la Ley como lo describimos en el capitulo anterior, también se agregan cifras de los que
ya han pasado por un proceso y se encuentran en libertad o en un tratamiento externo para

poder lograr su resocializacion.

Gréfica N.2 Comparativa entre adolescentes en el sistema penitenciario.
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% Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal 2012, resultados 2013 PDF publicado
por INEGI.

% Grafica de elaboracién propia basada en los datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatal 2012, resultados 2013 PDF publicado por INEGI. Primer barra: adolescentes ingresados a proceso,



El gobierno de la republica creo una Comision Interinstitucional del mismo programa para
poder apoyar en cuestiones laborales a los menores, esta promovié con el apoyo de
diversas secretarias de gobierno los siguientes objetivos; la oferta de 500 opciones en una
feria de empleo proporcionada por la Secretaria del Trabajo, en cuestion de salud se
inaugurd la vigésima semana nacional de informacion sobre alcoholismo y se creo el
Programa de Prevencion y Atencion de las Adicciones del Estado de México, para contribuir
a la reduccion de la demanda de sustancias ilicitas y la imparticion de terapias de
rehabilitacion y reinsercion, por su parte la secretaria de educacion llevo a cabo un taller
denominado Convivencia Escolar y Cultura de Paz asi como otra taller de Mediacion
Escolar para poder capacitar a alumnos , padres de familia y a profesores sobre cémo
reaccionar cuando existe violencia intrafamiliar y como poder evitarla. Es necesario sefialar
qgue el Estado de México existen 3,749 escuelas a nivel secundaria en ambos ambitos
privada y publica con diversos horarios segln el INEGL.®’ Pero no se tienen mas datos
registrados sobre la participacion del PNPSVD en escuelas del Estado de México,
Unicamente las mencionadas mas adelante en el apartado de los recursos asignados al
este programa en la seccion de los objetivos principales y las aportaciones de la Secretaria
de Educacion Publica, pero aun asi sin definir el nimero de escuelas participantes ni el

lugar en que se encuentran.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del mismo Estado de México formo un
espectaculo ludico y educativo para los nifios dentro de los albergues y el personal que ahi
labora entre otros beneficios, las Secretarias del Agua y de Obras Publicas recuperaron

poco mas de 20 espacios publicos.%

Lamentablemente, estos talleres, cursos y ferias solo se llevaron a cabo en uno o dos
municipios incluyendo la capital del mismo Estado, Toluca de Lerdo y si en grafica
demostramos cuantos habitantes existen en el Estado de México incluso incomunicados o

sin los medios para poder trasladarse a un lugar lejano a su comunidad, queda totalmente

segunda barra: adolecentes con proceso concluido, tercer barra: adolescentes sentenciados a tratamiento interno,
cuarta barra: adolescentes sentenciados a un tratamiento externo.

97 CENSO DE ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS DE EDUCACION BASICA Y ESPECIAL 2013, ATLAS EDUCATIVO,
http://cemabe.inegi.org.mx

% http://cpd.edomex.gob.mx/acciones_estatales



descartada la idea de poder tomar un taller que los apoye incluso laboralmente por ser tan
lejano a su lugar de residencia. La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana fue la Unica
que particip6 en mas de municipios del Estado, con su programa de educacion vial pero
aun siguen existiendo comunidades sin comunicarse de alguna manera 0 sus caminos son

demasiado sinuosos que no se pueden trasladar adentro y fuera de la misma comunidad.

Es por esta razon que la siguiente grafica tiene el propdsito de mostrar que no son los
municipios incluidos en el PNPSVD los que mantienen un mayor nivel de poblacion y de
igual manera demostrar lo que se ha descrito, los municipios con menor ocupacioén en
habitantes como Zacazonapan en donde se afirma que cuenta con una distribucion de 1,
369 hombres y 1, 349 mujeres sin especificar menores de 18 afios y personas en la tercera
edad cumpliendo un total de 4, 051 habitantes, este municipio no cuenta con inclusién al
programa.

Gréfica N. 3 Seleccién de municipios con mayor y menor nimero de habitantes dentro del
Estado de México.
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El centro de Investigacion para el Desarrollo AC CIDAC 1% indico en sus resultados sobre
el indice delictivo CIDAC llamado “8 delitos” explicado con un método que determina el
impacto de algunos delitos sobre la percepcion de inseguridad de los ciudadanos y cre6
estadisticas de la probabilidad de que estos delitos sucedan segun las caracteristicas de
cada estado pero sin dividir a la poblacion en edad ni situacion econémica, nos presenta la

siguiente escala.

Como ejemplo tomaremos el Estado de Tlaxcala con la mejor calificacion de 95.9 en
percepcion de seguridad entre sus habitantes, como Estado con una percepcion media
encontramos a Tabasco con una calificacion de 80.3, estando debajo de la media con una
percepcion casi insegura esta Durango con calificacion 73.3 pero casi al final, en los lugares
mas inseguros nos encontramos al Estado de México con una calificacion reprobable de
69.5 en una categoria de afectacién severa de la percepcién de seguridad de sus habitantes
y el ultimo Estado evaluado en este indice delictivo es Morelos ubicado en la calificacion

49.9 y una categoria de afectacién igualmente severa como el Estado de México.

Este indice, mide la frecuencia con la que ocurren los delitos mas graves ya mencionados
y el impacto que causa es un sentimiento de inseguridad en la ciudadania, incluyendo
ademas, delitos denunciados y no denunciados conocidos como cifra negra, entonces,
encontramos al Estado de México como el lugar numero 27 con una calificacion en

seguridad de Reprobable.

3.3. Recursos asignados al Programa Nacional de Prevencién Social de la

Violencia y la Delincuencia.

9 Grafica de comparacion creada con los datos estadisticos del INEGI resultados 2015, con la finalidad de comparar los
municipios con menor indice de habitantes con los de mayor afluencia de habitantes.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion consultado 23/02/2016.

100 http://cidac.org/esp/uploads/1/8_delitos_primero_2013_1.pdf



Se determind invertir 2,680 millones de pesos del total de ingresos del Programa Nacional
de Prevencién del Delito y 143,285 millones de pesos del Anexo 19 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en un total de 107 municipios repartidos en toda la republica.%*

En el afio 2014 se cred en la pagina nosmuevelapaz.org en la que se describen los
presupuestos por afio y por entidad que se han utilizado y lo que el Gobierno Federal
destin6é a este programa sobre la Prevencion Social de la Violencia y el Delito. En este
mismo afo las cifras indican que se utilizo, tan solo en el Estado de México la cantidad de
130, 386,136 pesos al 100% documentado y para el afio 2015, llegé al tope de prestaciones
para la aplicacion del programa con la cantidad de 150, 268,396 pesos, de lo cual
Gnicamente se tiene documentado el 71% con solo una participacion en los municipios de
Toluca, Ecatepec, Metepec y Nezahualcéyotl cuando ya hemos mencionado que el Estado
de México se conforma de 125 municipios con una poblacién de 15, 175, 862 personas,
nuevamente algunos apartados e incomunicados a la capital del Estado, igualmente existe
un calendario dentro de esta pagina citada que indica los eventos que se han creado desde
el 2002 a la fecha y que sobresalen en breves actos al 2015 pues Unicamente se
mencionan dos o tres eventos por afio dentro del Estado de México.

Dentro de las clausulas sobre el convenio de creacion y documentacion de este programa
se encuentra el objeto que indica que de ahi se tomaran los recursos presupuestados para
poder aplicar este programa en conjunto con recursos federales, tal conducta por parte de
la Secretaria de Finanzas de manera agil y directa con la finalidad de apoyar a cada entidad
federativa para desarrollar programas, acciones y conectar el cumplimiento dentro de los
estados, cada entidad podria recibir hasta un limite 150,268,396.49 pesos para el

cumplimiento de las metas.
Todo esto con la finalidad 4 objetivos principales

1.- Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores sociales en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia mediante su participacion y desarrollo de

competencias.

101 http://embamex.sre.gob.mx/espana/images/stories/prensa/fichainformativapnpsvd.pdf



2.- Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia en las poblaciones de

atencion prioritaria.
3.- Generar entornos que favorezcan la convivencia y la seguridad ciudadana.%?

Por ultimo, fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en los
gobiernos municipales delegaciones, Entidades Federativas y Federacion, la Secretaria de
Finanzas de manera trimestral revisara los apoyos otorgados al Estado correspondiente,
gue deduce si en caso de que se termine el incumplimiento o el mal uso de estos recursos
la Secretaria sera competente para cancelar los recursos y solicitar su restitucion

inmediata.

En el Estado de México 373 adolescentes fueron ingresados por conductas antisociales
asociadas al fuero coman durante el conteo del afio 2012 al 2013, mientras que en
Campeche unicamente fueron trece menores y podemos comparar que a este Estado se le
otorgod el presupuesto de $ 42,238,597.00 con una poblacion que antes del 2012 segun
censo del INEGI era de 899,931 habitantes comprobando que alcanz6 a ser el Estado con
menor incidencia de menores que han cometido un delito, por el contrario encontramos al
Distrito Federal con una incidencia de 2, 016 adolescentes ingresados a un proceso juridico
obteniendo un presupuesto igual al Estado de México de $ 132,894,013.00 y con una
poblacién de 8, 851, 080 habitantes.

Dentro del apartado de Transparencia en el programa se indica la publicacién anual de los
avances hacia los objetivos, esto dentro del sitio de la Secretaria de Gobernacion
www.gob.mx*%3, lamentablemente solo se encuentra una minima descripciéon del programa
y no indica ni la distribucion de los recursos ni al momento, como se encuentra el avance
del programa, que objetivos se han cumplido o en qué fase u objetivo se encuentra el
Gobierno Federal. Estas acciones nos llevan de nuevo a visitar la pagina destinada
exclusivamente al PNPSVD nosmuevelapaz.org donde al pretender explorar los avances
en la misma péagina, nos arroja un resultado de 263 acciones cumplidas en el afio 2014 y

303 en el 2015 con un presupuesto entre 130 millones a 150 millones razén por la que nos

102 http://docs.nosmuevelapaz.com/Default.aspx?estado=15/convenio especifico de adhesién.

103 http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/en-mexico-nos-mueve-la-paz-programa-nacional-para-la-
prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia



dirigimos a consultar el Informe de la Comision Intersecretarial de la Secretaria de
Gobernacién dentro del apartado donde describe la creacion del programa, en el segundo
capitulo; este informe describe los resultados al final de cada afio en el mes de diciembre.

Crearemos un comparativo pues existen tres informes pertenecientes a los afios 2013, 2014
y 2015 y pretendemos describir Gnicamente las acciones hacia los adolescentes materia de

esta investigacion y lo que involucra al Estado de México.

Nombrado “ Informe de Cierre de la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia al 31 de diciembre 2013”, se menciona la creacién de una
linea telefénica donde se brindara orientacion psicoldgica basada en terapias breves e
intervencién en situaciones de crisis, la intervencion repetitiva de la Comision Nacional de
Seguridad para lograr un acercamiento de las Policias con la ciudadania ademas de talleres
de capacitacion para prevenir la violencia y la delincuencia, incluso en medios cibernéticos
promoviendo la cultura de legalidad entre nifios y adolescentes. Es de mencionar que a
estos talleres solo tuvieron acceso 164, 342 personas cuando en el total de la poblacion de
la Republica Mexicana es de 121, 783, 280 habitantes. Se crea una nueva linea telefonica
anexa a la anterior con la finalidad de la proteccién de los entornos seguros contra el

narcomenudeo, el vandalismo y las practicas de grafiti.

Para el afio 2014, este objetivo se planteé en especial en los municipios de Ecatepec y
Toluca con un solo evento por entidad y la participacion de 2, 500 personas en cada evento.
En el afio 2015 ademas de ser menor la informacion sefialada y no indicar los lugares en
gue se estan aplicando las acciones del PNPSVD se generaliza en un total de 24 eventos
de participacion de los ciudadanos y los policias pero se menciona la capacitacion del
modelo de policia de proximidad®* y la creacién de talleres para fortalecer los factores de

proteccion en la construccion de un México en Paz.

104 pescripcidn del policia de proximidad: tiene por objeto prevenir e identificar conflictos vecinales, conocer y aplicar
técnicas de mediacion, no llevar a juicio casos intrascendentes cuando existe una solucion casi inmediata al conflicto
renunciando al interés parcial del individuo en conflicto y buscar el bien por el grupo de convivencia, todo esto se
puede lograr en cooperacién con un observatorio ciudadano y generar un caracter mas humanizante al resolver el
conflicto. Consultado en
http://www.observatoriociudadanogto.org/images/files/pdfs/ModelodePoliciadeProximidad.pdf



La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico colaboro en la participacion de la cruzada sin
hambre, otro tipo de proyecto federal dentro de los municipios apoyados con el PNPSVD.
Para los afios 2014 y 2015 continto con su aporte en un México sin hambre y se unié la
Secretaria de Economia participando con la convocatoria “INT-014-14 Prevencion del
Delito, focalizada en los estados de Baja California, Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila,
Durango, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Estado de México, Morelos y el Distrito Federal” en
la que beneficio a 731 jovenes participantes en el 2014 y en el afio 2015 a 1, 453 jévenes

entre todos los Estados mencionados.

La Secretaria de Desarrollo Social por su parte implemento 30 ferias llamadas “Vas a Mover
a México” en la que se otorgaron becas de educaciéon media superior y para secundarias
asi como para que los adolescentes se pudieran capacitar para un empleo o para
emprender un proyecto productivo con un beneficio dirigido a 50,000 jovenes, al siguiente
afo se apoyo a 18, 097 adolescentes, notablemente menos que al inicio del programa y en
el aflo 2015 ya no se indica la participacion de este subprograma. Por su parte, el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE) destaco con los programas “Espacios Poder Joven” el
que de nuevo resalta el cuidado de espacios publicos con una inversion de tres millones de
pesos, se beneficio a 592,979 jovenes; en el segundo programa “Joven es Servicio” con
una participacion de casi 2 mil jovenes y un apoyo de 11 millones de pesos, aportados en
su beneficio. En el afio 2014 apoyd con 4 millones a 679 jovenes inscritos en educacion
superior y escuelas técnicas, en el 2015 el IMJUVE también otorgo mas de 5 millones de
pesos a las 19 instancias estatales distribuidas en toda la Republica en apoyo a la juventud:;
en el afio 2014 disminuyd su aportacion a 2.8 millones de pesos destinados a estas
instancias y en el afio 2015 solo indica un apoyo a 251, 240 jovenes dentro de dichas
instancias. Promovio el desarrollo de jovenes emprendedores a crear 356 nuevas empresas
que buscan beneficiar a su comunidad, en el 2014 Gnicamente apoyd 28 proyectos al igual

gue en el 2015.

Al 2013 se otorgaron apoyos de 13 millones de pesos en beneficio de 30 asociaciones
civiles en el que su trabajo es enmarcado en un ambito de prevencidén social y de
diagndsticos participativos que permiten dirigir planes de accion para fortalecer el tejido

social en las comunidades.



La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ofrecié una alternativa de ocupacion
temporal llamada PET Programa de Empleo Temporal para mujeres y mayores de 16 anos,
asegurando el pago jornalero en la conservacion reconstruccion de caminos rurales y se
priorizo la contratacion de jovenes para poder formar parte de la demarcacion del PNPSVD
y de nueva cuenta la recuperacion de 57 espacios publicos, al afio 2014 no se menciona a
cuantos jovenes beneficio este programa, ni se registran mayores aportaciones de esta
Secretaria; para el siguiente afio se indican 49,813 beneficiados con este programa de

empleo temporal con una aportacion de 178 millones de pesos.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) se enfocé en potenciar el desarrollo integral de
nifos y jovenes al capacitar a los maestros en mejores habitos de convivencia y sobre todo
la SEP se concentrd en eventos deportivos y de cultura, se pusieron en operacion 5 mil
escuelas de tiempo completo beneficiando a un millon de alumnos fortaleciendo la
ensefianza de la lectura, la escritura y las matematicas y la ejecucion del programa Escuela
Segura y Construye T en los planteles de educacién superior colaborando con ANUIES0®
en el siguiente afio (2014) la Secretaria asumio un principal instrumento de operacion que
seria la implementacion de escuelas de tiempo completo de las que Unicamente se
menciona como un ideal a materializar, se incluye la implementacion del programa escuela
segura que operara en mas de 28 mil escuelas y el otorgamiento de 80 mil becas
aproximadamente en nivel de educacion basica. Se rehabilitaron mas de 217 planteles sin
embargo para el afio 2015 no se indican en mas logros, solo se refiere a los que ya hemos

mencionado.

La Secretaria de Salud incluyo a 2,948 escuelas a un programa denominado “Escuela
Promotora de Salud en la Prevencion de la Violencia” con la Comision Nacional contra las
Adicciones, Prevencion y Control, la que detectd y evité el consumo de sustancias adictivas
en 219, 335 adolescentes. Se intervino en 1,490 escuelas en los municipios de atencion
prioritaria con acciones preventivas y promotoras de la salud, se menciona hasta el afio

2014 el trabajo de la Comisién Nacional contra las Adicciones dentro de esta Secretaria de

105 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, (ANUIES) es una Asociacion no
gubernamental, de caracter plural, que agremia a las principales instituciones de educacion superior del pais, cuyo
comun denominador es su voluntad para promover su mejoramiento integral en los campos de la docencia, la
investigacion y la extension de la cultura y los servicios. www.anuies.mx consultado 31/03/2016



Salud con campafias para adolescentes sobre concientizacion y prevencion de las
adicciones, se realizaron varias pruebas estrictas para la valoracion del riesgo psicosocial
dentro de la escuela de la que los menores podrian ser victimas, para el afio 2015 los
programas de salud en la escuela aumentaron, agregando talleres de capacitacion y mas
del doble de acciones preventivas en escuelas de igual manera la comisién nacional para
las adicciones y su prevencion increment6 el numero de beneficiados por las secciones de

orientacion y capacitacion.

La Procuraduria General de la Republica a partir del 2014 comienza a hacer presencia pero
en capacitacion en la sensibilizacion de funcionarios publicos, se indica que el curso fue
impartido dentro del Estado de México solo en Toluca ademas de otros municipios de la
Republica. La PGR Unicamente realiz6 dos talleres de prevencién del consumo de drogas
y uno fue destinado a Iztapalapa, para el afio 2015 no se mencionan mas logros.

En estos dos afios, se integra una Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en la
proyeccion de una prevencion contra el acoso escolar con una minima participacion que se

dio Gnicamente en la Ciudad de México sin mas informacion.

Es de esta manera como terminan las acciones formadas por distintas secretarias que
apoyan el PNPSVD. Es a mi parecer, comparando los resultados de los objetivos a 4 afios
de la aprobacion del PNPSVD que no se han obtenido mayores logros, no se han cumplido
mayores objetivos ni se cuenta con estrategias incluyentes hacia la poblacién para que
tenga acceso a estos programas sobre todo la que se encuentra en zonas marginadas o
zonas rurales y si se menciona el Estado de México, estos objetivos se enfocan a la capital
y a las zonas mas conflictivas segun las estadisticas pero no en aquellas zonas donde
podria ser mas exitosa la prevencion para evitar un crecimiento desmedido de delitos
cometidos por la poblacién en general o de conductas antisociales cometidas por los

menores.

Es necesario sefialar que al buscar informacion sobre los recursos y la distribucion por
entidades del mismo PNPSVD es muy limitada la explicacion, los informes intersecretariales
van, de ser muy detallados al principio de los afios 2013 y 2014 pero hacia el afio 2015 se

esfuma toda informacion seleccionada con las acciones creadas para dar cumplimiento al



programa, Unicamente se menciona la participacion de las Secretarias de Estado
participantes con los resultados obtenidos en afios anteriores afio, pero no del dltimo afio,
tampoco se menciona ningun evento programado para el actual afio 2016 ni acciones que
se llevaran a cabo dentro del Estado de México del cual solo han intentado beneficiar a 3
municipios de los 125 que hemos mencionado anteriormente quedandonos en duda del
porqué la seleccidén de estos, podemos inferir que los municipios de Ecatepec, Metepec
son utilizados por un numero de actividad delictiva pero no por el numero de habitantes
gue integran los municipios, como mencionamos en la grafica comparativa de poblacion del
Estado de México y que el municipio de Toluca se utilizo por ser la capital del mismo Estado
al pretender hacer presencia del programa pero lamentablemente la participacion de los
ciudadanos invitados a estos eventos de las diferentes Secretarias de Estado fue minima
comparada con el numero de poblacion que vive en cada uno de los municipios

mencionados.

En una busqueda de mas datos hemos encontrado un reporte del periddico “Milenio”1% en
donde procesa datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad Puablica y Justicia Penal
(CCSPJP) y de las estadisticas del INEGI y los resultados muestran que el Estado de
México en el afio 2014 obtuvo varias calificaciones como el Estado mas violento de la

Republica Mexicana, este Estado obtuvo el primer lugar en los delitos de:

Homicidio doloso; extorsion; robo con violenciay robo de vehiculos, mientras que ocupa

el segundo lugar en robo a casa habitacién y a negocios

Estos delitos no fueron Unicamente cometidos en los municipios que pretende abarcar el
programa, existen mas lugares con una mayor incidencia de delitos, el mismo diario

“Milenio™?” nos presenta esta grafica obtenida de los datos del Consejo Ciudadano para la

106 http://www.milenio.com/policia/Edomex-primero-homicidio-secuestro-extorsion_0_267573288.html consultado
03/03/2016, 16:40 pm. El lugar que ocupa el Estado de México en esta encuesta por los delitos de Homicidio doloso;
extorsién; robo con violencia, robo de vehiculos, robo a casa habitacidon y a negocios es en una muestra por cada
100,000 habitantes.

107 Reportaje sobre el porcentaje de denuncias en el Estado de México. Consultado en
http://www.milenio.com/policia/delitos_en_Mexico-denuncias_delitos-Inegi-ENVIPE-2014-2013-
denuncias_secuestros_0_382762059.html



Seguridad Puablica y Justicia Penal (CCSPJP) y de la encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2014-2015 realizada por el INEGI.

En la encuesta ENVIPE!8 realizada en el afio 2014 muestra que en el Estado de México
solo se denunciaron el 8.8% de los delitos cometidos, de este total el 71.9% se inicié una
averiguacion previa en el ministerio publico mostrando una cifra negra en la omision de la

denuncia de delitos que se han cometido en esta entidad.

108Encuesta  Nacional de  victimizacion y  percepcidon  sobre  seguridad publica. Consultado en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/doc/envipe201
5_mex.pdf 06/04/2016 13:00hrs
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El ENVIPE'®® es una encuesta proporcionada por el INEGI y distribuida por entidad
federativa que indica estimar numero de victimas que han sufrido delincuencia, estimar el
namero de delitos y registrar si estos coinciden con los de la victimas pues existe la cifra
negra que se refiere a aquellas acciones delictivas que no han sido denunciadas. El
ENVIPE también busca esquematizar la percepcion de seguridad entre los habitantes y la
confianza que estos le tienen a las instituciones de seguridad publica entre otros
indicadores.

Estd encuesta nos indica que por cada 100,000 habitantes en el afio 2012 fecha de
aprobacion del PNPSVD el Estado de México present6 una tasa de incidencia delictiva de
56, 752 hechos cometidos; para el afio 2013 dramaticamente la cifra aumenté a 93,003
hechos delictivos tan sélo en un afio, hacia el afio 2014 se redujo modicamente a la cantidad
de 83, 566 hechos fuera de la norma. La cifra negra'l® estima que en el Estado de México

en el aflo 2014 Unicamente se denuncié como ya se dijo el 8.8% del total de los delitos.

Entidad Cifra negra.
2011 2012 2013 2014 2015
Estado de México 91.8 % 93.4% 96 % 93.6 % ?
111

Grafica N. 4 Comparativa con los resultados de incidencia delictiva, los delitos denunciados

y la cifra negra (delitos sin denunciar).

109 ENVIPE; la encuesta nacional sobre victimizacion y percepcion sobre la seguridad publica es publicada cada afio por
el INEGI en colaboracion con la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC) para poder
proporcionar informacion relevante para el disefio y la implementaciéon de politicas publicas . Consultado en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/doc/envipe201
5_mex.pdf 06/04/2016 13:00hrs

110 | 3 cifra negra se estima en un porcentaje de delitos que no fueron denunciados por las victimas en comparacion con
lo que si denunciaron ante una autoridad.

111 Grafica de construccidn propia basada en los datos de las cifras negras en el Estado de México proporcionada por el
ENVIPE.
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Por razén desconocida hacia nosotros en ninguna encuesta se desglosan las actividades
delictivas cometidas en el Estado de México sOlo se mencionan a quienes participaron
siendo mayores de 18 afios, sin poder especificar la participacién de los menores de 18

afos ni en qué gréfica se asientan.

3.4. Entrevistas de campo.

112 Grafica de construccidn propia representando los porcentajes de los delitos, los delitos denunciados v la cifra negra
en numeros reales.



Para complementar la investigacion realizaremos un trabajo de campo con el apoyo de
entrevistas dirigidas a los jovenes que han realizado una actividad denominada antijuridica
0 conducta antisocial. La entrevistas se realizaran en la escuela de rehabilitacion social
para adolescentes en Zinacantepec!!?, municipio del Estado de Meéxico, llamada
comunmente como la quinta del bosque, este lugar cuenta con una poblacion de 257
menores a los que se les ha vinculado con conductas violentas y agresivas, 233 menores
estan relacionados con hechos delictivos como el robo con violencia, el robo de vehiculos,
la violacion y el homicidio, los 24 menores restantes han aceptado por pertenecer a diversas

bandas delictivas y realizar actos de extorsion y delitos contra la salud.

Con la finalidad de saber si alguno de los internados en este centro conocen del Programa
Nacional de Prevencién Social de la Violencia y el Delito, en que ha participado con el
programa, como era el nivel social que mantenia fuera del tratamiento y se le preguntara
a gue servicios tenian acceso, el nivel econémico y ocupacion de los padres asi como que
nivel de escolaridad que tiene. Dentro del cuestionamiento se le pedira que indique el
motivo por el que se le ha sentenciado a este tratamiento, el motivo por el que realizo la
conducta antijuridica y la manera en que llevo a cabo el hecho; de igual manera se le
cuestionara en que consiste el tratamiento que se le indico, que tipo de programa de apoyo
recibe dentro: deportivo; psicolégico; educativo; contra las adicciones; etc. Esta actividad
mantiene la finalidad de evaluar si el PNPSVD esta teniendo injerencia en los menores
entrevistados. Al final de la practica se realizara un graficado con los datos para comprobar
0 no nuestra hipotesis.

113 Se ha realizado la peticidn via correo pero alin no se ha tenido respuesta, en caso de no obtener el permiso para
visitar el lugar se procederd en la preceptoria juvenil de Tlalnepantla en el mismo Estado.



CAPITULO 4.- PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL ESTADO DE MEXICO, ANALISIS Y
CRITICA DE LOS RESULTADOS.

Dentro del presente capitulo describiremos la situacion actual por la que atraviesa el Estado
de México en cuestion de violencia y actos delictivos cometidos por menores, recurriremos
a sistemas de informacion de transparencia sobre los datos para comparar la realidad de
los datos del Estado de México, datos federales y estadisticas de organismos de
observacion ciudadana. Cerraremos este capitulo con los comentarios que manifiesten si

es 0 no viable la aplicacion del PRONAPRED.

4.1.- Situacién actual 2016, 4 ainos de aplicacion del programa.

e .- CENSOS E INFORMES DE ACTIVIDADES

En este apartado compararemos los resultados de las encuestas del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal, publicado por el INEGI'!4,

utilizaremos el concentrado de los afios 2012-2013, el afio 2014 y el afio 2015.

Basados en los datos de estas publicaciones realizamos la siguiente gréafica que nos indica
el claro crecimiento de la participacion de menores en actos violentos y delictivos dentro del

Estado de México con la aplicacion del programa de prevencién ya mencionado.

114 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales afios publicado por INEGI afios
2012-2013, 2014 y 2015.



Grafica No. 5 Grafica comparativa de adolescentes sometidos a procedimiento y

sentenciados por entidad federativa.

Adolescentes en los centros de tratamiento o internamiento,
por entidad federativa segun estatus 2012-2013, 2014, 2015.
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El INEGI especifica en su publicacién del afio 2012 por que delitos los menores eran
sometidos a un procedimiento, sin embargo en los ultimos 2 afios no se han desglosado las

acciones pero por medio del sistema de transparencia del Estado de México e investigacion

115 Estadistica de elaboracidn propia basada en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales afios publicado por INEGI afios 2012-2013, 2014 y 2015.



realizada en Internet''%, podemos describir que las acciones fuera de la ley cometidas con

mayor frecuencia entre los menores es el robo con violencia.'’

Dentro del informe de actividades correspondiente al afio 2013!!® emitido por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, encontramos las actividades correspondientes
realizadas en este programa entre las que destacan: la distribucién de libros entre la
poblacidon juvenil sobre temas de prevencion del delito y de la violencia familiar; la
imparticion de talleres para la prevencion del consumo de sustancias ilegales; la transmision
de spots contra la violencia familiar y escolar; la creacion y rehabilitacion de espacios 148
inmuebles publicos y se equiparon 112 inmuebles y la rehabilitacion de 297 con la intencion
de utilizarlos en eventos culturales, deportivos y de convivencia social. Para el afio 20141%°
de igual manera se construyeron 112 inmuebles se rehabilitaron 319 espacios y se
equiparon 181 lugares de esparcimiento entre los que se encuentran centros comunitarios,
de atencion integral, culturales, areas verdes y espacios deportivos; se realizaron
actividades formativas en temas de respeto a los derechos de nifias y nifios, prevencion del
bullying, cultura y deporte, desnaturalizacion de la violencia, prevencion del maltrato, abuso
infantil y parentalidad positiva; actividades de educacion sexual y de violencia en el
noviazgo, la capacitacion de jévenes en diversos oficios y mas de mil eventos de culturales
y deportivos. En el informe del afio 2015%%° destacamos la realizacién de 6 mil actividades
de talleres, capacitaciones y conferencias entre otras para la prevencion del bullying,
desnaturalizacién de la violencia, prevencion del maltrato y abuso infantil y parentalidad

positiva mencionando que en el afio anterior fueron 5300 talleres, en la misma linea se

116 No solo en el Estado de México, el robo con violencia es en general, el delito mas repetido en toda la republica
mexicana. Elena Azoala, Diagnostico de lasy los adolescentes que cometen delitos graves en México. UNICEF.
Consultado en http://www.unicef.org/mexico/spanish/Diagnostico_adolescentes web.pdf 25, 07, 2016. 11:30am

118 primer informe de ejecucidn Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Gobierno de la Republica disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30344/1_ie_pnd_2013-2018.pdf consultado 10, 10, 2016.
10:00am.

119 Segundo informe de ejecucién Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Gobierno de la Republica disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30345/2_ie_2014_CONSOLIDADO.pdf consultado 10, 10, 2016.
10:30am

120 segundo informe de ejecucién Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Gobierno de la Republica disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/73966/Informe_de_ejecuci_n.pdf consultado 10, 10, 2016.
11:00am
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llevaron a cabo talleres para la capacitacion de distintos oficios a los jévenes y diversos

eventos culturales y deportivos.

En cada capitulo referente a las actividades que se realizaron por parte del PNPSV se
menciona la aplicacion, la evaluacion y el seguimiento de estas actividades pero dentro del
contenido, nunca se especifica de qué manera es evaluado el programa ni los resultados
del mismo, Unicamente se recopilan las acciones que se han realizado en conjunto y de
manera general sin distinguir entidad federativa o poblacién vulnerable, es por esto que
solo hemos mencionado las actividades que corresponden al objeto de nuestra
investigacién siendo necesarias estas de mencionar para demostrar que aun existiendo

estas acciones los indicadores muestran una respuesta negativa a la prevencion.

Retomando el Censo Penitenciario y de Seguridad Publica de INEGI donde encontramos
la descripcion sobre los adolescentes sometidos a algun proceso segun su ocupacion, se
muestra que los menores que mas violencia cometieron y actos delictivos fueron los que se
encuentran estudiando, cuando la mayoria de las acciones son destinadas a las
conferencias, talleres y demas relativos a la prevencion de estas acciones dentro del
espacio escolar, esta situacion ya se habia detectado segun la descripcién del ENVIPE!?!
donde se sefiala que dentro de los afios 2012 y 2013 los menores se sintieron mas
vulnerables estando en la escuela, esto se notd al reducir la realizacion de actividades
cotidianas dentro de las instituciones como el deporte o la convivencia diaria en los recesos,
el ausentismo se empieza a reflejar en clases, al evitar portar objetos de valor y dinero
dentro de las instituciones, esta es una razon por la que el PNPSVD previé un objetivo de
prevencion sobre las escuelas y su entorno, mismo que se ha aplicado al Estado de México.
Este objetivo se divide en varias estrategias pero es dentro de la nimero 2.2 que lleva por
titulo: “Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo de que adolescentes y
jévenes vivan situaciones de violencia y delincuencia”, donde encontramos las siguientes

lineas de accion:

121Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2016 publicada por INEGI disponible en
http.//www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/envipe/2016/



-2.2.2 Impulsar acciones de prevencion y atencion del consumo de alcohol y drogas en

adolescentes y jovenes.

-2.2.3 Generar acciones para construir relaciones libres de violencia en las familias, las

escuelas y en el noviazgo.

-2.2.4 Promover la permanencia en el sistema educativo formal de adolescentes y jévenes
en riesgo de desercion.

-2.2.5 Fomentar la capacitacion de jévenes en oficios y habilidades para el trabajo y generar
proyectos productivos y posibilidades de empleo.

-2.2.6 Promover el desarrollo de programas educativos, formales o no formales, orientados
a jovenes que han abandonado los estudios escolarizados prematuramente.

-2.2.7 Promover actividades culturales y deportivas como una forma de integracion de
adolescentes y jovenes a la comunidad.

-2.2.8 Impulsar proyectos de realizacion de diagndsticos y acciones para la prevencion del
suicidio en adolescentes y jovenes.

-2.2.9 Impulsar proyectos de atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley y
para sus familias.

-2.2.10 Promover acciones de prevencion, atencidén y proteccién del delito de trata de
personas en adolescentes y jovenes.

-2.2.7 Promover actividades culturales y deportivas como una forma de integracién de

adolescentes y jovenes a la comunidad.

Aunado a las lineas de accioén descritas, se insiste en la realizacién de actividades en el
Estado de México como obras de teatro, conferencias, talleres, participacion con los padres
de familia y capacitacion a los maestros, actividades deportivas, acciones de reconciliacion

y mediacion'?? ademas de aportar becas para estudiantes de educacién basica, media

122 Mediacién escolar



superior y superior; todas estas son actividades que al propio parecer no estan fomentando
una convivencia sana, de respeto y legalidad pues realizamos un comparativo con la
informacion tomada del Censo Penitenciario y de Seguridad Publica sobre la ocupacion de

los menores que han cometido actos violentos y nos demuestra lo siguiente:
Grafica No.6 Grafica comparativa de adolescentes internados en un centro de tratamiento

segun su ocupacion

Adolescentes internados en los centros de tratamiento para adolescentes,
segun ocupacion.
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Esto nos indica que, aquellos adolescentes que se encuentran trabajando o realizando
cualquier otra actividad (ej. apoyando a los padres en los negocios familiares) son menos
propensos a cometer un acto violento o un delito mientras que los que se encuentran dentro
del &mbito estudiantil son mas propensos a realizar actos nuevos e incluso, sin asegurar,
es probable que se encuentren los mismo menores reincidiendo en actividades ilicitas en

un ambiente impune por parte de las autoridades escolares o incluso tolerado.

Método empleado para intervenir y resolver los conflictos antes de que se conviertan en violencia dentro de las
escuelas. La mediacién escolar requiere que los involucrados tengan disposicion hacia la convivencia dentro del marco
de derechos y deberes de la propia escuela, por lo que también requiere que las normas sean consensuadas,
trabajadas, conocidas y aceptadas por la comunidad escolar (Arellano, 2008).

123 Estadistica de elaboracidn propia basada en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales afios publicado por INEGI afios 2012-2013, 2014 y 2015.



No solo existen esta cifras pero se mencionan como un ejemplo para mostrar las acciones
del programa y exhibir sus resultados, como ya hemos mencionado no hay un apartado
dedicado a los menores de 18 afios, este grupo se toma en unidn con otros grupos
vulnerables como lo son Mujeres y ancianos pero nos hemos dado a la tarea de poder
separar los objetivos, las acciones y los resultados que nos indican la interaccion de

menores o donde se mencione directamente a estos.

Para poder comprender un poco mas el atinado o no impacto del programa de prevencién
en la sociedad se ha decidido realizar consultas en los sistemas de transparencia federal y

Estatal para comparar informacion y resultados.

4.2.- Analisis comparativo sobre datos obtenidos en sistemas de transparencia
entre el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal del Estado de México asi como
de los municipios de: Ecatepec de Morelos; Nezahualcéyotl; Metepec, Toluca

y Valle de Chalco.

Para que la Entidad Federativa pueda ser beneficiario del programa, entre las entidades y
el Gobierno Federal se firma un convenio Unico de adhesién!?* renovable cada afio en que

los estados participen.

Existe un segundo acuerdo'?® el cual designa los lineamientos para poder destinar recursos
del programa hacia las entidades federativas seleccionadas como filtros para que a su vez
se otorguen presupuestos a los municipios designados sin perder el presupuesto un estatus
Federal, se establece un secretario técnico que sera el responsable de la distincion interna

de la entidad.

124 Convenio especifico de adhesién para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco

del programa nacional de prevencién del delito celebrado entre

el ejecutivo federal a través dela secretaria de gobernacion, por conducto de la subsecretaria de prevencion y particip
acion ciudadana, y el Estado de México publicado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383003&fecha=23/02/2015 y 23/02/2013. Consultado
12/10/2016. 10:00am

125 ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas
en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito, publicado en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5425603&fecha=15/02/2016 consultado 12, 10, 2016. 12:00pm.



Dentro de este acuerdo presupuestario se define, entre otros, las condiciones de entrega
de los montos destinados indicando una primer ministracién del 80% al iniciar el mes de
marzo de cada afio condicionando el 20% restante al avance del cumplimiento de las
acciones del programa, esta segunda ministracion sera otorgada a mediados del afio, entre
junio y julio. Si por incumplimiento se negara el 20% restante, este se puede destinar a otras
Entidades Federativas, a otros programas o se regresaria a la tesoreria de la Federacion al
final del afo.

Este programa se destina a 94 demarcaciones segun las siguientes caracteristicas:

a) 50% por cobertura territorial de las instituciones de seguridad publica.

b) 25% segun la incidencia delictiva, esto se expresa en el nimero de homicidios
dolosos o violentos segun registros del afio anterior. ( es en este apartado donde se
colocan los municipios del Estado de México)

c) 25% poblacién beneficiada, expresada en el censo de poblacién y vivienda INEGI.

En esta investigacidon hemos elegido el Estado de México al que se le han designado, como
mencionamos en el capitulo anterior, Federalmente el mayor presupuesto posible total de
150,268,396 por afio del cual se solicitdé informacion sobre la rendicion de cuentas por
medio de transparencia en la pagina INFOEM?2¢ misma que fue negada en varias ocasiones
por no tener facultad y se redirigié la solicitud a la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion donde se publican los recursos para cada entidad!??, de la misma manera cada
vez que se solicito el desglose en estadistica de las actividades realizadas en el Estado por
Parte del PNPSVD y el niumero de menores que se beneficiaron con el programa fue
negativa la respuesta por no encontrar a el sujeto obligado para realizar la estadistica.?® Al
ser negada la solicitud se envié un oficio al Gobernador del Estado, Dr. Eruviel Avila (2011-
2017) pidiendo atentamente se atendiera las solicitudes previas y si se podian canalizar
las mismas a otra direccién donde se obtuviera una respuesta'?®, es asi como nos dirigimos

a la oficina destinada del PNPSVD en el Estado de México donde se indica solo cuenta con

126 http://www.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page

127 Anexo 2 respuesta a la solicitud sobre el presupuesto otorgado al Estado de México por el PNPSVD.

128 Anexo 3 respuesta a la solicitud sobre la estadistica de los beneficiados en el Estado de México por las acciones del
PNPSVD.

129 Anexo 4 Acuse de la solicitud “Contactame, Gobierno en Grande”



2 oficiales a cargo por cuestiones internas desconocidas, se nos entreg6 el material de
trabajo que se utiliza internamente para capacitar a los designados para la aplicacion del
programa en los municipios, resumiendo el material encontramos los poligonos de accion
prioritarios en cada municipio®° y un comparativo con el presupuesto’®! otorgado al Estado

de México con los siguientes montos:

FEDERAL ESTATAL
Afo 2013 $153,147,115.00 $ 124, 613, 213.89
Ao 2014 $ 129,348,516.02 $ 129, 348, 516.03
Afo 2015 $150,268,396.49 $ 150, 318, 396.49
Afno 2016 $ 139,416,670.64 N/A

Estas cantidades las encontramos en el Diario Oficial de la Federacion donde se publican

los convenios de adhesion y los lineamientos para otorgar presupuestos.

A continuacién analizaremos un comparativo sobre municipios que se encuentran dentro
del convenio de adhesién con informacion de la Federaciéon con la informacion Estatal y

Municipal, estos municipios se agregaron siguiendo la logica del segundo indice de

130 Anexo 5 poligonos de accién segun la presentacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

131 Anexo 6 presupuestos otorgados segun la presentacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.



caracteristicas segun la distribucion de las ministraciones; por el nimero de incidencia

delictiva y muertes violentas.

-Ecatepec de Morelos:

e Presupuesto otorgado

FEDERAL ESTATAL / MUNICIPAL
Afno 2013 $53,645,372 $ 53, 645, 371.99
Afo 2014 $ 57,577,148.59 $ 55, 683, 896.13
Afno 2015 $ 57,577,148.59 $ 57, 577,148.59
Afno 2016 $49,615,476.61 N/A*

Es necesario mencionar que, a pesar de estar el presupuesto destinado para este municipio
en el aflo 2016 el municipio ha contestado que no ha recibido apoyo alguno este afio por
parte del programa lo que comprobamos anexando la contestacion®®? del municipio por

medio de transparencia.

e Actividades

132 Anexo 7 donde se indica la respuesta del Municipio de Ecatepec sin recibir al afio 2016 apoyo alguno del PNPSVD.



A la fecha no hay respuesta de las actividades realizadas en el municipio por parte del
mismo pero federalmente se recibié un desglose de actividades correspondientes al afio
2015 como ejemplo de lo que se ha realizado y el gasto por cada accion'®3, esta descripcion
se encuentra como el Anexo numero 7 de esta investigacion, las actividades son exclusivas

para la participacion de menores de 18 afos.

e Estadisticas

La seccion se divide en dos, la primera corresponde al nimero de beneficiados del PNPSVD
en donde el Gobierno Federal indico que la informacién estadistica la contempla cada
Entidad en virtud de que cada una de estas lleva un registro de los menores'®*; sin
embargo se tuvo respuesta en forma negativa al hacer la solicitud a nivel municipio,

Gnicamente contamos con la respuesta del Estado y del Gobierno Federal.

La segunda seccion se dirige hacia el niUmero de menores que se encuentran sometidos a
procedimiento y a cuantos se les ha generado una carpeta de investigacion o de
seguimiento a lo que el Gobierno Federal contestd lo siguiente por medio del 6rgano
administrativo desconcentrado de prevencion y readaptacion social, se declar6 no
competente para responder esta solicitud pero se agrega una lista de los menores en
proceso dentro del Estado,'®® mientras que por parte del Estado y del municipio de

Ecatepec seguimos esperando respuesta.

-Metepec

133 Anexo 8 presupuesto y actividades en el ejercicio fiscal PRONAPRED otorgado por la subsecretaria de prevencién y
participacion ciudadana, SEGOB. 2015

134 Anexo 9 Respuesta del Comité de Transparencia de SEGOB sobre Estadisticas de beneficiados con el PNPSVD

135 Anexo 10 respuesta del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social sobre
estadisticas de menores detenidos y sujetos a carpeta de investigacion.



Este municipio es de reciente inclusion, a partir del afio 2015 se decidié incluir al municipio

de Metepec dentro del programa, los datos son los siguientes:

e Presupuesto

FEDERAL ESTATAL / MUNICIPAL
Afo 2015 $ 57,577,148.59 $ 18,303,051.54
Afo 2016 $ 14,342,260.61 $14,342,260.61

e Actividades

Al igual que el municipio de Ecatepec la respuesta a las actividades que ha realizado
Metepec siguen inconclusas pero por parte de la Federacion podemos revisar las
actividades que ellos realizaron basados en el PNPSVD en el anexo numero 7 de esta
investigacion.

e Estadistica

Tampoco contamos con estadisticas de este municipio, se puede justificar por la inclusién

tan reciente del municipio con el programa.

- -Nezahualcéyotl

e PRESUPUESTO



FEDERAL ESTATAL / MUNICIPAL
Afno 2013 $38,619,286.48 $ 38,619,286.48
Afno 2014 $ 40,086,819.37 $ 40,086,819.37
Afo 2015 $41,449,771.22 $41,499,771.22
Afo 2016 $ 33,475,313.15 $ 33,475,313.15

e Actividades

A diferencia de los municipios anteriores, Nezahualcéyotl cuenta con una correcta
comunicacién con los sistemas de transparencia teniendo respuesta a todas nuestras
solicitudes, como el anexo nimero 11'%¢ donde se describe el presupuesto que se le ha
otorgado los afos vigentes en el programa y las actividades realizadas en estos dos afios
(2015 - 2016), estas actividades coinciden con las descritas en el anexo 7 explicado por la

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana.

e Estadistica

Por el momento no se cuenta con estadisticas oficiales.

136 Anexo 7 de respuesta a la solicitud de presupuestos y actividades realizadas en Nezahualcdyotl con apoyo del

PNPSVD.




-Toluca

e Presupuesto

FEDERAL ESTATAL / MUNICIPAL
Afo 2013 $32,348,555.00 $ 32,348,555.42
Ao 2014 $ 32,938,425.14 $ 33,577,800.53
Afno 2015 $ 32,938,425.14 $ 32,938,425.14
Afno 2016 $ 23,239,552.98 N/A*

*Para el aflo 2016 no se indica presupuesto recibido por parte del programa al municipio de
Toluca, la contestacion nos redirige al articulo nimero 6 de los lineamientos para otorgar

presupuestos para las actividades del programa.

e Actividades

No se tiene otro registro de actividades que el anexo 7 descrito por la Subsecretaria de

Prevencion y Participacion Ciudadana.

e Estadistica

Al momento de la publicacién de esta investigacién no se publicaron resultados.



-Valle de Chalco

De reciente inclusion como el municipio de Metepec, no se tienen estadisticas ni registros

de sus actuaciones aun, solo se cuenta con el siguiente presupuesto:

e Presupuesto

FEDERAL ESTATAL / MUNICIPAL
Afo 2015 $ 57,577,148.59 $ 18,303,051.54
Afo 2016 $ 14,342,260.61 $14,342,260.61

4.3.-Conclusién sobre el cumplimiento de los objetivos del programa.

En este capitulo se describieron las acciones y los presupuestos derivados del programa
para las entidades adscritas, pero no se ha llegado a ninguna conclusién o evidencia sobre
la disminucién de actos delictivos cometidos por menores, por el contrario, en este capitulo
se ha demostrado por medio de las graficas numero 5y 6 en el punto 4.1 que describe la
situacion actual, que el nimero de menores que se encuentran sometidos a proceso
aumentaron, del afio de aprobacion del programa 2012 al afio 2014 se registrO un
incremento del 23% en el ingreso de adolescentes al proceso y para el afio 2015 el aumento

de estos ingresos fue de un 40% en comparacion al afio 2012.

Es dentro de nuestro criterio critico que llegamos a la conclusion de que no se cumplen los

objetivos del programa de prevencion en el enfoque sobre los adolescentes y por la falta de



inclusion de los nifios y niflas menores de 13 afios a programas especiales de prevencion
del delito.



Conclusiones Criticas

En la presente investigacion se abordé de manera deductiva al describir primero lo que se
entiende por prevencion de manera general, sus tipos aplicables y las formas correctas de
lograr una prevencion compartida con las fuerzas del Estado y de la Ciudadania. Se
analizaron los marcos legales internacionales, nacionales y estatales correspondientes a la
prevencion y el trato con las garantias que deben recibir aquellos menores que son
sometidos a un proceso legal y también los que han reincidido. Se exhibieron los programas
de prevencion de los que forma parte el Estado de México concluyendo que Unicamente es
aplicable solo el programa objeto de esta investigacion. Por dltimo se realizaron estudios
analiticos y comparativos sobre los resultados del PNPSVD en el Estado de México y de

sus acciones dirigidas a los menores de 18 afios.

Por lo tanto, la hipotesis de la que se partié en el sentido de que este programa no es
garantia del respeto y cumplimiento estricto a los derechos de los menores gqueda
demostrada, puesto que se disefid esta hipoétesis para acreditar que esa falta de respeto a
los derechos de los menores del universo que analizamos tanto durante su crecimiento
como en su desarrollo es una constante, derechos como el de no ser discriminado; a poder
vivir en un ambiente de bienestar y de desarrollo integral; derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal; derecho a la educacion; derecho a la igualdad
sustantiva; derecho a la vida; a la supervivencia y al desarrollo entre otros derechos, esto
es en gran medida lo que los lleva a realizar actos de violencia y de delincuencia, en algunos
casos incluso cometen delitos para poder solventar sus necesidades econdémicas o de
socializacion cuando estos son incitados por bandas o pandillas lo cual no fue atendido
cuando se debia evitar. Es también importante mencionar que la cuestion de una educacién
otorgada por parte del Estado es deficiente, pues dentro de las instituciones educativas se
realizan mas actos violentos que en un ambiente externo como se mencioné en el capitulo

segundo de este trabajo, especificamente en la grafica nimero 1 que obra en la pagina 54.

Lamentablemente el programa ha realizado la seleccién de municipios segun la mortandad
con violencia y no por los delitos ni por el nimero de habitantes de esta comunidad

vulnerable que lo son los menores de 18 afios.



En consecuencia, se concluye que el Programa de Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia no cumple con sus objetivos en lo que a menores de 18 afios refiere.

Se llega a esta conclusion porque no existe una verdadera identificacion de la
problematica, ni siquiera de la magnitud de la misma, no se identifican correctamente las
causas por lo que no se puede hacer un analisis comparativo con los indices ni
evaluaciones que manejan la mayor parte de las autoridades que han sido elegidas para

aplicar el programa.

La primer conclusién se deriva de la realizacién de las graficas nimero 5y 6 del cuarto
capitulo haciendo un comparativo con la informacion oficial del INEGI publicada en el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales referido a los
afios 2012-2013, 2014 y 2015 en el que se infiere un aumento del 40% entre los menores
que cometen algun acto violento o actividad delictiva desde el afio 2012 con un total de
1,242 menores y concluyendo los censos al afio 2015 se incremento6 en un total de 1,733

menores dentro de un proceso, en total un aumento de 491 menores.

La segunda conclusién se centra en la necesidad de realizar un plan de prevencion
incluyente y exclusivo en los menores pues al momento en el Estado de México se registra
una poblacién mayor a 4 millones de menores de 18 afios superando en nimero cualquier

otra edad adulta habitante del Estado.3"

La tercera conclusion que podemos mencionar es la mala seleccion de municipios por su
estatus violento a nivel adulto y no se dirige hacia comunidades incomunicadas, con calles
de terraceria, a los municipios que han quedado registrados el abandono de los adultos por
emigrar para conseguir trabajo y es donde se quedan los menores a cargo de familias
enteras, para trabajar el campo o la necesidad de solventar gastos de casa con una precaria
economia, lo que nos infiere que no son tomados en cuenta si no que son derivados de los
programas con mayor importancia, como un extra de la aplicacién del programa para

adultos y si todo sale bien también se agrega a los menores, no como una prioridad, no hay

137 E| Estado de México ocupa el primer lugar nacional por el nimero de habitantes. Pirdmide de habitantes por
edades publicadas por el censo de poblacion INEGI 2015 disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/ consultado 02.11.2016. 17:00hrs



gue olvidar que estos menores son las generaciones de adultos del futuro y si no se les
atiende o previene desde jovenes es probable que escalen en el nivel de violencia siendo
adultos.

La cuarta conclusioén es dirigida a la seleccion de municipios pues esta infiere de ser politica
antes que por necesidad pues se agregaron al programa los Municipios de Toluca que no
esta por demas mencionar que es capital del Estado de México y el municipio de Metepec
que cuenta con un nivel econémico alto'3® a comparacién de otros Municipios y rancherias

gue viven en condiciones de pobreza y desigualdad.

Como quinta conclusion se puede mencionar la inexistencia y falta de atencion en los
menores de 13 afios denominados nifios y nifias pues Unicamente existen acciones dentro
de la escuela para educacion vial y convivencia pacifica pero no se aplica alguna accion

preventiva sobre adicciones, uso de armas o comision de delitos.

La conclusion conexa se refiere a la falta de transparencia en el manejo de recurso y en la
inexistencia de una bitacora de actividades impartidas e incluyentes con menores por parte
de los municipios de Ecatepec de Morelos, Metepec y Toluca pues al pedir en via portal de
transparencia del Estado una relacion de las actividades y el presupuesto la respuesta fue
negativa toda vez que se mencionan incompetentes al respecto o simplemente como en el
caso de Ecatepec de Morelos niegan que reciben un apoyo por parte del programa
PNPSVD cuando existe el antecedente previo parte del Gobierno Federal de haber
entregado los recursos y haber realizado actividades en dicho Municipio lo que fue

comprobado en el cuarto capitulo.

Propuesta.

El programa analizado en este trabajo deberia incluir un érgano de fiscalizacion central que
evalué los avances del programa, los resultados, la correcta seleccion de quienes aplicaran
el programa y los fondos destinados a ello, lamentablemente no existe este 6rgano de

control eficaz que permita determinar la continuidad del programa e inclusive la inclusion

138 En este municipio se ubican los desarrollos inmobiliarios mas exclusivos de la zona Metropolitana del Valle de
Toluca. Tiene un PIB de casi 2000 millones de euros para una poblacién de un poco mas de 300.000 habitantes, lo que
lo convierte en uno de los municipios mds ricos del pais con un alto grado de desarrollo, pero con una gran
desigualdad.



de nuevos aspectos que abarquen y coincidan con una verdadera atencién en la prevencion
de la delincuencia juvenil en la que se involucren tanto autoridades como a la poblacion
civil.

En consecuencia, se estaria ante la posibilidad de ofrecer un mejor desarrollo para el menor

y con ello disminuir el indice de actos delictivos.
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A
dolescentos ingrosados por conductas antisociales

Cuadro 312
Asociadas a dolitos dol fuero comun durante el ano el
PO entidad foderativa soqun tipo de delito '
2012
Otros dolitos
que ntontan
Entidad tedorativa Total Homioldio Losiones e | ,:',::‘::‘::
y la intogridad
corporal
Estados Unidos Mexioanos 10 602 636 330 n -
Apuascalienies 102 3 13 0 0
Naja Califoria o071 22 0 1 0
Baja California Sur a4 1 4 0 0
Campecha 13 0 0 2 "
Coahuila de Zaragoza 150 7 3 . ¥
Colima 221 15 9 0 0
Chiapas 272 14 9 14 8
Chihuahua 343 20 18 3 3
Distrito Federal 2010 62 21 10 7
Durango 189 13 13 0 2
Guanajuato 82 20 156 0
Guerrero 359 36 23 7 9
Hidalgo 126 10 5 2 1
Jalisoo 1032 79 0 18 0
México 373 35 5 0 0
Michoachn de Ocampo 27 0 0 0
Morelos 90 4 1 0 0
Nayarit 399 36 1 1
Nuevo Lebn 1151 18 66 0 12
Oaxaca 50 6 1 0 0
Puebla 76 12 1 0 0
Querdélaro 109 7 0 7 1
Quintana Roo 69 20 2 0 o]
San Luls Potosl 21 12 0 0 3
Sinaloa 136 12 0 0 0
Sonora 1046 a7 30 1 12
Tabasco 220 16 6 0 0
Tamaulipas 149 8 5 0
Tlaxcala 165 30 0 0
Veracruz de Ignacio de la Llave 182 21 8 0 0
Yucatan 22 0 0 1
Zacalecas 98 g 0 »
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Adolescentes en los centros de tratamiento o internamiento, A
por entidad federativa seguin estatus

2013
Entidad Federativa Ingresados’ Egresados’ Inteados’ i tm::::::
Estados Unidos Mexicanos 10963 10 407 4691 6358
Aguascalientes 84 105 48 73
Baja California 803 770 311 319
Baja California Sur 57 43 42 ] 16
Campeche 3 [ 12 41
Coahuila de Zaragoza 21 192 83 58
Colima 146 120 116 100
Chiapas 461 503 137 196
Chihuahua 587 485 531 228
Distrito Federal 1877 1665 514 1199
Durango 325 262 181 NA
Guanajuato 85 87 85 59
Guerrero 226 114 102 14
Hidalgo 94 112 %5 135
Jalisco 908 1018 397 631
México 495 410 349 279
Michoacan de Ocampo 143 93 2 2 g
Morelos 124 112 130 65
Nayarit 333 32 115 104
Nuevo Ledn 1750 1856 154 298
Oaxaca 54 53 44 NA
Puebla 65 71 a2 NA
Querétaro 86 94 41 52
Quintana Roo 2 26 18 31
San Luis Potosi 223 218 58 43
Sinalos 112 129 81 270
Sonord 828 641 476 1761
Tabasco 59 143 121 17
Tamaulipas 431 397 86 226
Vimcals 144 145 35 13
Veracruz de Ignacio de la Llave 7 101 85 &7
Yicatén 43 52 23 5
Zacalecas 100 61 63 NA

'La informacion se refiere a los adolescentes ingresados y egresados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
“La informacion se refiere a los adolescentes internados y en tratamiento externo al 31 de diciembre

NA no le aplica el tema debido a que la administracion publica de la entidad federativa correspondiente reportd no contar con adolescentes en
tratamiento externo.

NESH Censo MaSonal de Gablermo, Seguritad PUbica y Sislems Penlencians Estataies 2014 SNIEG Informacen g intares Nacns
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Adolescentes en los centros de tratamiento o internamiento, Cuadro 3.8
por entidad federativa segun estatus

2014

Entidad Federativa I|'|gresad¢:vsI Egresados' Internados’ B "at:;:' ei::::;
Estados Unidos Mexicanos 8 873 9027 4365 4 866
Aguascalientes 55 43 60 214
Baja California 648 599 257 287
Baja California Sur 19 37 23 23
Campeche 10 5 18 9
Coahuila de Zaragoza 251 265 82 83
Colima 95 128 58 55

Chiapas 332 372 95 13

Chihuahua 340 296 534 1358

Distrito Federal 1242 1 445 465 538

Durango 250 296 136 NA

Guanajuato 125 101 109 107
Guerrero 100 86 66 19
Hidalgo 62 82 75 95
Jalisco 807 830 379 87
México 521 484 387 341

Michoacan de Ocampo 109 89 46 134
Morelos 142 126 153 NA
Nayarit 418 409 126 200
Nuevo Ledn 1361 1357 198 133
Oaxaca 47 13 30 1

Puebla 44 64 72 -
Querétaro 34 37 37 41

Quintana Roo 18 13 17 50
San Luis Potosi 120 143 39 257
Sinaloa 92 105 69 466
Sonora 679 734 393 NA
Tabasco 45 63 a3 58
Tamaulipas 588 470 181 192
Tlaxcala 159 167 27 16
Veracruz de Ignacio de la Llave 57 74 59 78
Yucatan 25 24 15 NA
Zacatecas 78 70 66 NA

Nota: sélo incluye registros de los centros que son responsabilidad de las administraciones publicas estatales o del Distrito Federal. Los totales
corresponden a la suma de las cifras proporcionadas por las administraciones publicas de las entidades federativas que contaron con datos
o elementos para responder sobre este tema.
'La informacion se refiere a los adolescentes ingresados y egresados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.
?La informacion se refiere a los adolescentes internados y en tratamiento externo al 31 de diciembre.
NA: no le aplica el tema debido a que la administracion publica de la entidad federativa correspondiente reporté no contar con adolescentes en
tratamiento externo que seguian su proceso en libertad.
(-): se refiere a las administraciones publicas de |as entidades federativas correspondientes que al momento de la aplicacion del cuestionario no
contaron con datos o elementos para responder sobre este tema.
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Anexo 2

.nﬁ
| Infocem

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SATMEX

I COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADAMNS

]

Fechalddimmsaaaa)l: 0E-10-2016 Horahh: e 174445
DATOS DEL 30OLICITANTE I
MOMBRE- dmador gancia mara teresa
APELLIDGD PATERND APELLIDD MATERND NOWREE )
PERSONA MORAL |
RAZOM O
DEsOMNACION SOCIAL-
MOMBRE DEL
REFRESENTANTE
APELLIDO PATERND APELLIDD MATERND NCHRBERE (8}
DOMICILIO |
CAlIE: averas] B WU EXTERIOR: a UM, INTERBOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: ESTADC DE MEXICD Lot =1 =] RALMCALFAN DE JUARES C.F. i325E
COLONA O LOCALIDAD:- cumbras oo malaya TELEFCH X Dpcinna}-
CORRED BLECTROMCD: mariteregarciad3@omal com

MNimere de Folie o Expediente de la Solicitud:
Namero de Folio del Recurso de Revisidn:
Codigo para el Solicitante: DOETERIG 2301 74448000

0DITRICSCIPIZ01E

| INFORMACION SOLICITADA

BESCRAPCISN CLARA Y PRECISA OF LA INFORMACIGN SOLICITADA

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA ¥ LA DELINCUENCIA, 451 COMD SU DISTRIBUCION.

PRESUPLESTO OTORGADD AL ESTADG DE MEXICO PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA MACIONAL DE

MODALIDAD DE ENTREGA: I
i iraves os| SAIMEX

®
CO-ROMcon cosba| O

OTRG TIPO DE MEDEK (Expecificar):

Copers simplesicon oostod

.
O

Copees Cartificadas{con corte)

Conzsulta Direcissin costa)
Disgueste 1.37|cen costa}

O
O

DOCUMENTOS ANEXDS: |

| PLAZD DE RESPUESTA

Fecha de mite de respuesta:

Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la
Motificacion de ampliacion de plazo(prorroga) :
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo :

15 dias habiles 25M1 02016

5 dias habiles 1112016

14 a 15 dias habiles 2412016
22 dias habiles 0411 1/2016




Anexo 3

EG(

Subsecretaria de Prevencidn y Participacion Ciudadana
o182 Acceso a la Infermacidn
&L

-
s

Oficio: SPPCIAIM54/2016

Ciudad de México, a 11 de agosto de 2016

MTRO. ALEJANDRO GALVAN ILLANES
DIRECTOR DE FROYECTOS ¥ ENCARGADO

DE LA DIRECCION JURIDICA ¥ OPERATIVA

DE LA UNIDAD DE ENLACE DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION.

PRESENTE.

Me refiero a la solicitud de informacion enviada per la Unidad de Enlace para la
Transparencia de la Secretaria de Gobemnacion, con respecto al Folie 0000400221416:

‘Programa Nacional de Prevencidn Social de la Viclencia ¥ la Delincuencia; recursos
asignados ¥y sy ufilizacidn, dnicamente en ol ambilo de menaras ¥ omas
esp_ec.fﬁ'n:.‘amemc. lo gue se ha designado al Esfads de Mexico, Las recursas v las
acciones que s& han lenido en el Eslado de México para prevenic la delincuencia
cametida por mencres ¥ las accionegs para ermadicar 1a recaida de los que ya han
cometicky infraccionas,” (sic)

Al respecto, le comento que se pone a disposicion del peticionario previo pago de
derechos, un CD gque contiene documentacidn en formate XLSX (Excel) titulado
“Acciones implemantadas con menores en el Estado de México en el marco del
PROMNAPRED del ejercicio fiscal 2015", que consiste en un cuadro que enlista 82
proyectos implementados por municipio en el marco del Programa Macional, en donde
el peticionario encontrara la descripcion de cada accion y el monto de los recursos
ejercidos, datos correspondientes a les informes de cierre del gjercicio fiscal 2015
presentado por las autoridades del Estado de México.

Lo anterior, se fundamenta en el articulo 130, Parrafo Cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica.

Sin otro particular, quedo a sus Grdenes para cualquier duda o comentario al respecto.

JARDO LEAL HERNANDEZ

DE TRANSPARENCIA DE LA | e Bonic

GE #AJ
iy LSRRG

SUBSECRETARIA VO

angEy

C.C.P. Mtro. Alejandro Solis Barrera.- Jefe de la Oficina del Subsescretario de Prevencidn y Parlicipacion
Ciudadana = Pard $u conocamienia

LOMORES 102, FIS0 7, COL JUAREZ, DELEG, CLALIHTEMOS,
RAEXICO, DUF. C.P. 06600
TEL. {55] 52428100 EXT. 35707

T A,



—— Prevencion y Readaptacion Social

OMIAL

ECRETARIA DE GOBERNACION ATALON
DE SEGURIDAD

R
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S GOB & c N s Organo Administrativo Desconcentrado & i
N ACTONAL

COMITE DE TRANSPARENCIA

COMITE DE TRANSPARENCIA
Solicitud: 3670000028216
Resolucion/OADPRS/CT/113-16
México, D.F., a 18 de agosto de 2016.

RESOLUCION

Vistos para resolver respecto del procedimiento de Acceso a la Informacion, derivado de la
solicitud 3670000028216, presentada ante la Unidad de Transparencia del OADPRS; y

RESULTANDO

1.- Que con fecha 01 de agosto de 2016, se recibi6 la solicitud nimero 3670000028216,
mediante el sistema electrénico INFOMEX, misma que se presento en el siguiente tenor:

“Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia: encuestas y estadisticas de
menores infractores por entidad.

Otros datos para facilitar su localizacion

estadisticas y encuestas por entidad de los menores beneficiados con el programa, entrevistas a los
menores beneficiados y protegidos por las acciones”(SIC)

2.- Que mediante oficio SEGOB/OADPRS/UNIT/648/2016, de conformidad con el articulo
45 fraccion Il y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 61
fracciones Il y [V y 131; asi como 133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica (LFTAIP), la Unidad de Transparencia de este OADPRS, turné la solicitud
3670000028216 a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, por
encontrarse relacionada con sus funciones.

3.- Que en respuesta al requerimiento de la Unidad de Transparencia, la Direccion General
de Prevencién y Tratamiento de Menores, remitid informacién estadistica que
contempla cada entidad, en virtud de que cada una de estas lleva el registro de las
personas adolescentes que se encuentran cumpliendo una medida.

4 .- Sin embargo, por lo que hace a la informacion relativa a estadisticas y encuestas por
entidad de los menores beneficiados con el programa, entrevistas a los menores
beneficiados por las acciones”, la unidad administrativa referida, declaré la no

" Melchor Ocampo no. 171, Col. Tlaxpana, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11370, México, D.F.
Tels. (55) 5242 81 00 v 5128 41 00 www.cns.gob.mx
' Solicitud no. 3670000028216
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SECHITARIA DE GOBERNACHIN

COMITE DE TRANSPARENCIA

competencia de este Desconcentrado para pronunciarse respecto de la informacion
manifestando lo siguiente:

L . . # .2 - 2 . ’

. esta informacion corresponde atenderla a la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Gobernacién, por ser el drea que estd encargada del Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, por lo
anterior dicha informacién no abra en los archivas de esta Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores.”

Derivado de la respuesta emitida por la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores; se le dio competencia a este Comité de Transparencia del OADPRS, el cual previo
analisis de los resultandos que anteceden, se dispone a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este H. Comité de Transparencia del OADPRS es competente para conocer y resolver
respecto de la clasificacion emitida por las unidades administrativas, de conformidad con los
articulos 44 fraccion Il y 136 parrafo segundo de la LGTAIP; 65 fraccion Il y 131 parrafo segundo de
la LFTAIP.

SEGUNDO.- Derivado de lo manifestado por la Direcciébn General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, después de haber realizado una blsqueda exhaustiva de la
informacion relativa a estadisticas y encuestas por entidad de los menores beneficiados
con el programa, entrevistas a los menores beneficiados por las acciones requerida
mediante solicitud 3670000028216 y previo andlisis; este Comité considera pertinente
reiterar que tal como lo manifiesta la unidad administrativa, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 136 de la LGTAIP, asi como 131 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Desconcentrado carece de
facultades para pronunciarse al respecto, por lo que de acuerdo con el “Programa para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018", debidamente publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de abril de 2014, dicha informacion
corresponde atenderla a la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la
Secretaria de Gobernaciéon y no asi, a este OADPRS; por tanto, se le sugiere ingresar su
solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretarfa de Gobernacion, misma que se
encuentra ubicada en Av. Bahia de Santa Barbara 193, Col. Verénica Anzures, Miguel
Hidalgo, Ciudad de México; C.P.11300; tel. 51 28 00 00, ext. 31371, en un horario de 9:00
a 15:00y 16:00 a 17:00 o bien puede ingresar su solicitud mediante el sistema INFOMEX, a
la siguiente liga:

https://www.infomex.org. mx/gobiernofederal/home.action

Lo anterior, se refuerza con el criterio 16/09 emitido por el IFAI (hoy INAI) que a la letra
dice lo siguiente:

Melchor Qcampo no. 171, Col. '!‘lnxp;m:t. Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11370, México, D.F.
Iels. (55)52 42 81 00 y 51 28 41 00 www.cns.gob.mx
Solicitud no. 3670000028216
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“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo 40

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental prevé que
cuando la informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la
entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna
autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacién solicitada —es decir, se trata de una cuestién de derecho-, de lo que resulta claro
que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Ampardn 6006/08 Secretaria de
Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez-

Robledo V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V. 2280/09 Policia
Federal — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad con los articulos 44
fraccion Il y 138 fraccion Il de la LGTAIP; 65 fraccion Il y 141 fraccion Il de la LFTAIP; este
Comité de Transparencia del OADPRS:

RESUELVE

PRIMERO.- Que este Comité de Transparencia del OADPRS es competente para conocer y
resolver respecto de la no competencia declarada por la unidad administrativa de
conformidad con los articulos 44 fraccién Il y 138 fraccion Il de la LGTAIP; 65 fraccion Il'y
141 fraccion Il de la LFTAIP.

SEGUNDO.- Se tiene por confirmada la respuesta emitida por la Direccion General de
Prevencion y tratamiento de Menores mediante la cual declara la no COMPETENCIA para
pronunciarse respecto de la informacion requerida mediante la solicitud 3670000028216
de conformidad con lo sehalado en el SEGUNDO de los considerandos de la presente
resolucion.

TERCERO.- Por lo que hace a la informacién estadistica de las personas adolescentes
que se encuentran cumpliendo una medida por entidad; se hace del conocimiento del
solicitante que la misma se le hard llegar a través de la Unidad de Transparencia, mediante
el sistema INFOMEX.

CUARTO.- Hagase del conocimiento al solicitante, que si asi lo desea, cuenta con un plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de la

Melchor Ocampo no. 171, L"nl.'!'i:txp-.m;l. Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11370, México, D.F.
Tels. (55)52 42 81 00 y 5128 41 00 www.cns.gob.mx

- Solicitud no. 3670000028216
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presente resolucion, para interponer recurso de revision de manera directa o por medios
electronicos ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales o bien, ante la Unidad de Transparencia, en donde
encontrara el formato correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 147
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- Notifiquese al solicitante la presente resolucion, por conducto de la Unidad de
Transparencia de este OADPRS, para los efectos a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los integrantes del H. Comité de Transparencia
del OADPRS. Conste.

Saméel Ibar argas
Titular de la Unidad de
Transparencia

% el S e AR Responsable del Area .
irma en suplencia de la Lic. Maria del Carmen . s

Archundia Escutia, Titular del Organo Interno Coordinadora de Archivos
de Control en el OADPRS y Vocal del Comité de
Transparencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 57 del Reglamento de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Plblica

Gubernamental.

Melchor Ocampo no. 171, Col. Tlaxpana, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11370, México, D.F.
Tels. (55) 5242 81 00 y 51 28 41 00 www.cns.gob.mx
Solicitud no. 3670000028216
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Aruse de respuesta a la solicibd
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PODER JUDICIAL

Toluca, México a 05 de Octubre de 2016
Nombre del solicitante: MARLA TERESA AMADOR GARCIA
Folio de la solicitud: 00009/RIUDICI/AD/2016

En atendidn a su solictud, me permito hacer de su conodmiento gue de conformidad con lo que dispone el articulo
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadan PUblica del Estado de Mexico y Municipios, en el
presupuesto de egresos del Poder Judidal del Estado de Mexico, no es posible identificar de manera especifica el
presupuesto asignado para realizar las acciones del programa nadonal de prevencian social de la violencia y el delito.
En ese sentido, en ejerdcio del principio de orientacion al cual estan obligadas ks instituciones, me permito hacer de
sU conocimiento que dentro de la informacion gue de ofido publica el Poder Judicial a través de la plataforma
electronica denominada IPOMEX, podrd consultar la informacién relativa al ejercido del presupuesto. Al efecto, se
indican los pasos siquientes: En el menu principal, al seleccionar la opcion Fracdon VII: Presupuesto Asignada, podra
abrir el archivo relacionado con los afios del 2011 al 2016. Es importante indicar al solicitante que |a informacion en
comento se encuentra disponible para consulta en la liga o enlace siguiente:
hitp://www.ipomes.org.mx/ipofportal/piedomex. web

ATENTAMENTE

DR, EM D. HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR

bttt Sarcoem oo mudsarcoemiacusefacuR pl 16286511 BS0. page

i
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GEI0IE Conticiame

GOBERND BEL L oA LA
estapo pemMExica 2 NGRANDE

ﬂ G Contactame p

Estimado: MARIA TERESA

Le informo gue su planteamiento se recibit vy registrd con el folio ndmero: 352872 el cual sera analizado y enviado
para su factibilidad a la dependencia correspondiente, la cual le dara respuesta oportuna.

Por lo que en breve, nos pondremos en contacto con usted, a través de la cuenta de correo electronico
miah_gar@hotmail.com que amablemente nos ha proporcionado.

De igual forma, si requiere conocer la situacion que guarda su asunto, podra consultarlo en la direccion
www.edomex.gob.mx, utilizando su numero confidencial (nip): 2135287206 en la administracién actual 2011-
2017.

jBuenas naches!

okl Enbalee Ml Liarcis Pophaia N 300, Pl 30, Coolonila Cantre,
ot v Awcin Ciinmirm— Tlucw, Wimes © 52 5000

Alren Dwcien Mtk 2005 Oetiarro el Bxtecks & Misicn

bt gem . got.mislind s endmail
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Gobierno del Estado de México Programa de Acciones para el Desarrollo
EXPEDIENTE TECNICO

Secretaria de Finanzas ANEXO 1 1
GOBIERNO QUE TRABAJA ¥ LOGRA
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto GRAN DE

30. PRESUPUESTO DE LA OBRA O ACCION

Clave

por Unidad de Precio
objeto Concepto Medida Cantidad unitario Importe sin IVA IVA Total

gasto

Etapa 1)
Creacion de un modelo de
integracion de equipos
deportivos donde
aprendan las nociones de
2.2.7.1 | trabajo en equipo,
/2.1.6. | cooperacién y| Servicio Unico
1 solidaridad.
Entregables:
Carta descriptiva,
reglamento de talleres,
mapa de actores,
ubicacion de semilleros
Etapa 2)
Conformacion de
escuelas de futbol y artes
marciales, asi como de los
demas deportes
seleccionados por los
grupos  focales para
organizar actividades,
talleres y eventos que
fomenten la participacion
de los jovenes en
actividades deportivas y
220 | soetr como o o s s
/2.1.6. | ¢ ormacion personal, | “eTvidio | Unico ) 100.000.00 |  1,176,000.00 » 224,000.00 1,400,000.00
social y laboral;
desarrollando la
sensibilidad social de los
participantes, las familias
y la comunidad, a través
del aprendizaje de las
reglas que rigen las
normas de participacion.
Entregables:
Fichas de incripcion.
Curricula de profesores.
Georreferenciacion de los
semilleros deportivos.

$ $ $
1,400,000.00 | 1,176,000.00 > 224,000.00 1,400,000.00




Etapa 3)
Evento de exhibicion y
exposicion de habilidades
y actividades de los
talleres y semilleros por
2.2.7.1 | los alumnos e integrantes

. - - $ S S
/2.1.6. | de los mismos. | Servicio Unico 700,000.00 588,000.00 S 112,000.00 700,000.00
1 Entregables:
Reporte final.
Evidencia fotografica.
Listado de Participantes
en las distintas
actividades.
S

TOTAL
3,500,000.00

30.9 Por la dependencia responsable

Lic. Angel Rodolfo Uribe Gonzalez

Dir. Gral. del Centro de Prevencién del Delito
Nombre, Cargo y Firma

30.10 Por la Unidad Ejecutora

Lic. Noé Martin Vazquez Perez
Secretario Ejecutivo del Sistema Ejecutivo de Seguridad Publica

Nombre, Cargo y Firma
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Programa de Acciones para el Desarrollo
EXPEDIENTE TECNICO

Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto

Direccidon General de Inversidn

LOGRA

GRANDE

BIERNO

ANEXO 1

7z

30. PRESUPUESTO DE LA OBRA O ACCION

$

Total 400,000.00 S 400,000.00 S 200,000.00
IVA S 64,000.00 S 64,000.00 $ 32,000.00
Importe sin
u_<> : S 336,000.00 S 336,000.00 $ 168,000.00
Precio
o S 400,000.00 S 400,000.00 $ 200,000.00
unitario
Cantidad Unico Unico Unico
Unidad de Servicio Servicio Servicio
Medida
Etapa 1) | Etapa 2) | Etapa3)
Implementar medidas que | Una vez identificados los nifios | Canalizacién de pacientes a instancias como DIF,
disminuyan los factores de | con problemas, son evaluados | escuelas, hospitales y espacios juridicos.
riesgo, en nifos y nifas que | por el psiquiatra y el psicdlogo, | Entregables:
vivan situaciones de | quienes unirdn sus diagndsticos | Minutas, listas de asistencia y evidencia fotografica
Concepto . . . . . o .
violencia, realizando la labor | para saber quién llevard a cabo | de las conferencias impartidas a los padres de
de identificacion de | sutratamiento dependiendo del | familia.
victimas, mediante la | resultado del mismo, o bien si | Integracién de expedientes de casos detectados.
canalizacién de | son ambos. La atencién clinicay | Diagndsticos clinicos-psicoldgicos de casos
dependencias como el DIF, | terapéuticatendrd unaduracion | detectados.
Clave por ™ ™ ™
objeto de N N N
~ ~ ~

gasto




30.9 Por la dependencia responsable

Lic. Angel Rodolfo Uribe
Gonzalez
Dir. Gral. del Centro de
Prevencién del Delito
Nombre, Cargo y Firma

Total
$1,000,000.00

30.10 Por la Unidad Ejecutora

Lic. Noé Martin Vazquez Pérez
Secretario Ejecutivo del Sistema Ejecutivo de
Seguridad Publica

Nombre, Cargo y Firma
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Desarrollo
EXPEDIENTE

Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto

Direccidon General de Inversidn

GOBIERNO

GRANDE

TECNICO

ANEXO 1
30. PRESUPUESTO DE LA OBRA O ACCION

7

Total S 1,200,000.00 S 1,200,000.00
IVA S 192,000.00 $ 192,000.00
| te si
mporte sin $ 1,008,000.00 $ 1,008,000.00
IVA
Precio
o S 1,200,000.00 S 1,200,000.00
unitario
Cantidad Unico Unico
Unidad de Servicio Servicio
Medida
Etapa 1) | Etapa 2)
Implementar los campos de mediacion | Se realizardan las sesiones conforme el
escolar en la comunidad, proponiendo | esquema establecido, partiendo de Ila
planes de accién y mapas actorales que | mediacidn escolar integral.
premien su desarrollo. | Entregables:
Entregables: Programa de capacitacidn tedrica, listas de
Carta descriptiva, disefio de | asistencia de cada una de las sesiones del
convocatoria de integracion, mapa de | curso, evidencia fotografica de las sesiones
actores. de capacitacion, curriculum de los
facilitadores y ponentes.
Clave por -

objeto de

1.2.3
1

1.2.3




S 600,000.00

S 96,000.00

S  504,000.00

S 600,000.00

Unico

Servicio

Etapa 3)
Se ejecutaran las minutasy los planes
de accién relacionados con el
esquema de accion establecido, asi
como clases de capacitacion para los
interesados.

Entregables:

Plan de acciones integral vy
participativo, minutas de las
reuniones periddicas, evidencia
fotografica, lista de asistencia de las
reuniones periddicas.

1.23
1

TOTAL
$3,000.00

30.10 Por la Unidad Ejecutora

30.9 Por la dependencia responsable

Pérez
Secretario Ejecutivo del

Lic. Noé Martin Vazquez
Sistema Ejecutivo de

Lic. Angel Rodolfo Uribe Gonzalez

Dir. Gral. del Centro de Prevencion del

Seguridad Publica

Delito

Nombre, Cargo y Firma

Nombre, Cargo y Firma



Anexo 5

B

s POlIJONOS seleccionados  crorance
MUNICIPIO POLIGONOS
Norte
ECATEPEC DE MORELOS |[Centro
Sierra
Norte
NEZAHUALCOYOTL Cantro
Corredor
Oriente
Seminario
Barrios Tradicionales
TOLUCA San Lorenzo
San Sebastian
Pueblo San Jeronimo Chicahualco
METEPEC Rancho San Francisco
Pueblo de Santa Maria Magdalena Ocotitlan
Total 14
/
/\ L DA ; \luu"{
/ (O \SQ\.*QQ_QA

mejor protegidos




ANEXO 6

24M52017 Acuse de soliciiud del particular

Qe

| Infoem SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACIGN MEXIQUENSE SA M Ex

il - Tiskerramin Srvern ab b Hisd g

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SWIETD OBLIGADD |

[ COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA ]

Fecha de Recepcking dd-mm-aaaa): 04/10/2016 Hora] hh:mm): 17:47:49

DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE: Amador garcia maria teresa

APELLIDD PATERND APELLIDD MATERND HOMBRE{S]:
DOEICILIO

CALLE: ewitrest B HUM. EXTERIOR: E NUM. INTERIDR:

ENTIDAD

FEDERATIVA ESTADD DE MEXICD MUNICIFIO NALCALFAN DE JUAREZ C.P. 53298

COLONIA O LOCALIDAD  cumbres de himalaya

CORRED : "

E : . mariteregancad g mal.com TELEFOMD (Dpcional): 1]

Niumero de Folio de la Solicitud: 00280/CSC/IP/2016

THFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
L& DESCAIPCION DE FOR QUE SE INCLUYERON LOS MUNICIFIOS DE ECATEPEC, METEFEC, TOLUCA ¥ NEZAHUALCOYOTL EN EL PROGRAMA NACIONAL |
DE PREVENCION SDCIAL DE LA VIDLENCIA ¥ EL DELITO.

[MODALIDAD DE ENTREGA |
A trawés del SAIMEX " Coplas Simples{con costa) Congulta Ddrectafsin costa)

CO-ROM[con costo ] Coplas Certificadas| con costo) Disquete 3.5{con costo)
OTRO TIPD DE MEDID (Especificar):

EHHEHTDS ANEXDS

it saime. org. mod saime solicitudiveracusal 182872, page




— GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA COMISION ESTATAL
GOBIERNO DEL ENGRANDE | pesSEGURIDAD ClUDADANA

ESTADO DE MEXICO

"2016, Ano del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Solicitud de Informacion No. 00280/SSC/IP/2016

Toluca de Lerdo, México; Octubre 6 de 2016

MARIA TERESA AMADOR GARCIA

EVEREST, NO. 8, CUMBRES DE HIMALAYA, C.P. 53298
NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha 4 de octubre del presente ano, y con fundamento en
los articulos 150, 152, 155, 160, 167 y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“LA DESCRIPCION DE POR QUE SE INCLUYERON LOS MUNICIPIOS DE ECATEPEC, METEPEC,
TOLUCA Y NEZAHUALCOYOTL EN EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, |17 y 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como |, 2, 7, 8, 11, 50, 52, 53 fracciones Il, V,
VIl y Xll, 58 y 59 Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se informa a Usted lo siguiente:

Una vez analizada su peticion, me permito hacer de su conocimiento que la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana es la dependencia encargada de planear, programar, dirigir, controlar y evaluar
las funciones en materia de seguridad publica, transito, administracion de la seguridad penitenciaria,
prevencion y readaptacion social que competen al Gobierno del Estado de México, motivo por el
cual carece de competencia para dar respuesta sobre temas relacionados con el Programa Nacional
de Prevencion Social de la Violencia y el Delito, por corresponder esta funcion al Centro de Prevencion
del Delito, 6rgano del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior, atendiendo lo dispuesto por los preceptos legales que se mencionan a continuacion:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

.. Articulo 82. El Centro es un drgano dependiente del Secretariado Ejecutivo; su organizacion y
ionamiento se determinard en su reglamento interior y en las demas disposiciones aplicables ...

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE $/N ESQ. PASEO FIDEL VELAZQUEZ, COL. VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXICO, CP, 50090

TEL: (01722) 279 62 00 EXT. 4044



i GENTE QUE TRABAJA ¥ LOGRA COMISION ESTATAL
GOBIERNO DEL ENGRANDE | pesEGURIDAD CIUDADANA

ESTADO DE MEXICO

"2016, Ano del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Articulo 83.- Son atribuciones del Centro, las siguientes:

I. Formular y ejecutar programas y campanas de prevencion de conductas ilicitas, particularmente fomentar
las de prevencion primaria con los sectores educativos y de salud, asi como evaluar sus resultados;...].

LEY PARA LA PREVENCIGN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

[ ... Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. Centro Estatal: Centro de Prevencion del Delito. ...

Articulo 20. El Centro Estatal tendra ademds de las que le confiere la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, implementar, evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones, en materia de prevencién social. .. ].

REGLAMENTO INTERIOR DEL SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

[ ... Articulo 2. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica es un érgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le correspondan de acuerdo con
la Ley de Seguridad del Estado de México, asi como otras leyes, reglamentos, decretos o acuerdos que
emita el Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 3. Para el estudio, planeacion, ejecucion y evaluacién de los asuntos de su competencia, el
Secretariado Ejecutivo se auxiliard de las unidades administrativas bdsicas siguientes: ...

Il. Centro de Prevencion del Delito. ...

Articulo 9. Corresponde al Centro de Prevencion del Delito, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Organizar, operar, coordinar, desarrollar y supervisar campanas con la finalidad de prevenir la comision
de conductas ilicitas. ...

IV. Desarrollar programas, politicas y lineamientos en materia de prevencion social del delito. ...].

Por las razones antes vertidas, la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana se encuentra
imposibilitada para dar respuesta a su solicitud, derivado del ambito competencial que la Ley le
rga, lo que encuentra sustento legal en lo preceptuado por el Articulo 143 de la Constitucion
tica del Estado Libre y Soberano de México, el cual a la letra refiere: Las autoridades del Estado

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE S/N ESQ. PASEO FIDEL VELAZQUEZ. COL. VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXICO. C.P. 50090
TEL: (01722) 279 62 00 EXT. 4044
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"2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

solo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos,
cumpliéndose en consecuencia lo establecido por el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este sentido, respetuosamente se le sugiere dirigir su Solicitud de Informacion al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica en su Médulo de Acceso sito en Independencia
No. 1203, 3er piso, colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales, Toluca de Lerdo, México, o por
medio del SAIMEX, dirigido a la Secretaria General de Gobierno, dada su naturaleza de organo
desconcentrado de dicha Secretaria.

En caso de utilizar esta informacion debera citarse la fuente original, de conformidad con lo
establecido por la Fraccion VI del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos
previstos por los articulos 142, 143 y |44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA
Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEX.
ATENTAMENTE

TITULAR DE
LA UNIDAD DE JRANSEARENCIA

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE /N ESQ. PASEO FIDEL VELAZQUEZ, COL. VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090
TEL: (01722) 279 62 00 EXT. 4044
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"2016, Aho del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente"

Solicitud de Informacion No. 00008/CSC/AD/2016

Toluca de Lerdo, México; Agosto 18 de 2016

MARIA TERESA AMADOR GARCIA
PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Acceso a Datos Personales citada al rubro, ingresada a través del Sistema de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM)
en fecha 10 de agosto del presente ano, y con fundamento en los articulos 150, 152, 155, 160, 162, 173 y
174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“estadistica sobre los menores de |8 afios beneficiados con el programa Federal de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el Estado de México y el método que se utiliza para evaluar el impacto del
programa en los menores.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 4, 6, 16, |7 y 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, |, 2, 3 fracciones IX y XXII, 6, 7, 8, |1, 24 Fraccion XIV, 50, 52, 53
fracciones Il, V, VI y XIlI, 86, 87 y 143 Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, la Unidad de Vinculacion, Comunicacion Social y Relaciones
Publicas de esta Comision informé lo siguiente:

Se hace de su conocimiento que después de realizar una bisqueda minuciosa en los archivos, no se tiene
registro de intervencion alguna de este Sujeto Obligado en la operacion del Programa Federal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México, razén por la cual no es posible responder sus
cuestionamientos.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos previstos ,
por los articulos 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi

como 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Méxicoy  /
Municipios. v

MODALIDAD DE ENTREGA
Se hace llegar esta respuesta por medio del SAIMEX.

ATENTAMEN

; s
- UNRIDAD DE TRANSPAR
- LARISSA LEON ARCE ", /'( % Tiansos ]

SEGURIDAD Ciurs

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE 5/N ESQ. PASEO FIDEL VELAZQUEZ, COL VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXICO. C.P. 50090

TEL: (01722) 279 62 00 EXT, 4044
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Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 02646/INFOEM/AD/RR/2016

En Metepec, Estado de México, a 01 de Septiembre de 2016.

Visto la interposicidn del recurso de revisién via electrénica, promovido por maria teresa Amador
garcia, al que se le asigno el numero 02646/INFOEM/AD/RR/2016; con fundamento en el articulo
185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se ACUERDA:

a tramite el Recurso de Revisién en la via interpuestaPRIMERO.
Se ADMITE con nimero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

Péngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
sieteTERCERO. dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordé y firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA



Y. 02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
Recurso de Revision:
acumulado

k 1nfaem Recurrente: Maria Teresa Amador Garcia
oot B Pt S 3oy o Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de Ios recursos de revision
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647IINFOEM/AD/RR/2016 mterpuestos por la C.
Maria Teresa Amador Garcia, en contra de las respuestas de Ia Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana, se procede a dictar la presente‘ Res_ol_umon, Y,

RESULTANDO
PRIMERO. Con fecha diez de agosto d__e.f_;lc_)_s_mil dieciséis, la C. Maria Teresa Amador
Garcia presento, a través del Sist_ema d'e‘ Accé.so, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién
de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), ante la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana, Su]eto Obhgado, solicitudes de acceso a datos, registradas bajo

los nimeros de expedlente 00007/CSC/AD/2016 y 00008/CSC/AD/2016 mediante los

cuales solicitd le fuese entregado, a través del SARCOEM, lo siguiente:

Solicitud 00007/CSC/AD/2016:

“presupuesto utilizado en los eventos del programa federal de prevencion social de la violencia y el delito en
el estado de México con la intencion a jovenes menores de 18 afios y estadisticas de participacién.” (Sic)

Solicitud 00008/CSC/AD/2016:

Pigina 1 de 34




02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“estadisticas sobre los menores de 18 arios beneficiados con el programa Federal de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el Estado de México y el método que se utiliza para evaluar el impacto del
programa en los menores.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de acceso a datos, adjuntando los archivos electrénicos
00007 .pdf y 00008.pdf respectivamente; en las cuales medularmente indica que después
de realizar una btisqueda minuciosa en los archivos, no se tiene registro de intervencién
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacidn del Programa Federal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

atender sus solicitudes.

Documentales de las cuales se obvia su reproduccién, toda vez que son de conocimiento

de las partes y seran materia de estudio del presente

TERCERO. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision a los que se les asignaron los niimeros de expediente
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, en contra de los actos y

con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

En virtud de que tanto el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad
son similares en ambos recursos solo se insertan las del recurso

02646/INFOEM/AD/RR/2016:

Acto Impugnado.

“SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE MENORES Y PRESUPUESTO
OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL ESTADO DE MEXICO ASI COMO LA
DECLARACION DE LAS ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA

Pagina 2 de 34
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E R 55k 02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
Recurso de Revision:

JInfoem scumulado

« ¢ ) Comision Estatal de Seguridad
Bhossostion ey o et et Sujeto Obligado: Clndading

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

PREVENCION DEL DELITO EN MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad.

“LA EXPLICACION SI LA RESPUESTA FUE EN UN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR
“NINGUN DATO SOLICITADO POR QUE SOLICITE CON EL NOMBRE DE PLAN FEDERAL DE

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL. NOMBRE CORRECTO

ES PLAN NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.”
" (Sic) _ o

Asimismo, a la interposicién de ambos recursos de revisién adjunté el archivo
electrénico respuesta negativa de estadistica edomex.pdf; que corresponde a la respuesta

que le fue otorgada en cada una de sus solicitudes de acceso.

CUARTO. Con fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié los recursos de
revision que nos ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera,ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.
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02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision numeros 02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, fueron
turnados a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara y a la Comisionada Eva
Abaid Yapur respectivamente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucién correspondientes.

El Pleno de este Instituto, en la Trigésimo Segunda Sesién Ordinaria, de fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, orden¢ la acumulacion de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Piblica, ast como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd acordar
la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue se frate de solicitudes

diversas;

(Enfasis afiadido)

ria

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SARCOEM,
se advierte que en fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié sus respectivos Informes Justificados remitiendo los archivos electrénicos
1735.pdf y 1736.pdf; los cuales, se pusieron a disposicién de la recurrente en fecha veinte
de septiembre de dos mil dieciséis, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara

lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar, que se omite la reproduccién de dichas quginen_téleS, toda vez que seran

materia de estudio del presente recurso; méxime que son de conocimiento de las partes.

SEP_TIMO. De las constancias del expedienfé 'el,ééff'éfiico del SARCOEM, se advierte
que el recurrente presento manifestaciqnes en fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis; remitiendo en el recurso _b'ZMGkII;i}?bEWADfRR/ZOM los archivos respuesta
negativa de ot Sotiadisticn edomex.pdf y
Anexo_Acciones_menores-_-ir.r-ijpl.eMen_tadas_Edomex_Pronapred_.?OIE.xlsx y en el recurso
02647/INFOE1\/1/A_D1_'RRJ2016 loé siguientes: respuesta negativa de presupuesto edomex.pdf
y RESPUESTA SOLICITUD estadisticas nacinal. pdf.

OCTAYVO. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccién de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion
del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 1, 44, 45, 47, 48, 65, 66, fracciones I y III de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; 78 y 79 de Lineamientos por los
que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberdn observar los
Sujetos Obligados, para proveer la aplicacion e implementacién de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México?.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. En primer término
es importante establecer la materia de la solicitud, para determinar si se trata de una
solicitud de acceso a datos personales como fue ingresada, o bien, si es de acceso a la
informacién publica, en virtud de que la recurrente al momento de formular su
solicitud lo realizé via el Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelaciéon y Oposicion de

Datos Personales.

? Publicados en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, el tres de mayo
del ario dos mil trece.
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Asi, por principio de cuentas debemos precisar que el derecho de acceso a la
informacion ptiblica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, con relacidn en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado d_e ,Még';ico y Municipios.

Derecho que implica transparentar el ejercicio de la func:ién pubhca facilitar el acceso
de los particulares a la informacion publica que los Su]etos Obhgados generen, posean
o administren en ejercicio de sus atr1buc1one$,,med1ante procedxmxentos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuifé;_ ‘p‘i-_i{f::ilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por ello, los Sujetos Obligados debén ponér en préctica politicas y programas de acceso
a la informacidn que se apeguen a pI‘lI'lCIPIOS de simplicidad, rapidez, y gratuidad del
procedimiento, de auxﬂlo y ‘orientacion a los particulares, asi como la atencion
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua indigena, a

través del procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales debe
destacarse, de igual forma, que el derecho de acceso a la informacién publica tiene su
sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién II y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen

medularmente que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
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sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, siendo que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Procedimiento que, ademas, esta regulado en la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, en especifico en los articulos 25 y 26 que establecen que el titular
por si 0 a través de su representante legal tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales en posesion de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi
como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto dicho tratamiento;
entendiéndose por dato personal cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta

Ley.

Es asi, que del andlisis a las solicitudes se advierte que la recurrente requiere obtener
informacién sobre el Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de México, la cual, se advierte, no se obtiene por la via del

acceso a datos, puesto que se trata de informacion publica.

Motivo por el cual, el procedimiento de acceso a datos personales no es la via para su

tramitacion, por el contrario la informacién que solicita se obtiene via acceso a la
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informacién publica, la cual, se insiste, no fue el medio por el cual se solicitd la

informacion.

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto en estricto apego al principio de
expeditez®, que consiste en que la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que
significa que el poder piiblico —en cualguiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o
Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a: Ia Sdti‘;sf;ibﬁiofn de condiciones
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcwnalzdad determma procedente
dar tradmite a la solicitud formulada por la recurrente ba]o el procedumento de acceso a
la informacion pubhca prev15to en la Ley de Trans‘ipar,enaa y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios,’fy_*en"n:'_)}:;;s.ervancia a los Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Cri’_ceri_gﬁry P;QCéaimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer Ia:a.‘ﬁﬂéaﬁi’)n e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estéd:b de M'éxico, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a ;la',‘i_Inf(‘):rIr{acién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Mummpms, cuyo contenido , dispone lo siguiente:

“"UNQO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir por parte de las

Unidades de Informacién en cuanto a:

La recepciom, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién piblica;

La recepcion, tramite, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los mismos que formulen los particulares;

La recepcion y tramite de los recursos de revision que se interpongan”.

3BONILLLA LOPEZ, Miguel. Los principios Constitucionales del Juicio de Amparo II, México, 2009. UNAM,
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NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticidn de parte, podrdn subsanar las irregularidades u
omisiones que observen en la tramitacion de los procedimientos para el solo efecto de regularizar el mismo,

sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del
acceso a la informacién publica o de la proteccién de los datos personales.

(Enfasis afiadido)
Cabe precisar que dicha postura ha sido compartida por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), quien a través del criterio

0008/2009 determind:

"“CRITERIO 008/2009. Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando la
via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion pitblica- no corresponda la
naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacidn

publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberdn ser

tramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que se

irate, sin necesidad ue el particular requi resentar una nweva solicitud. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacién Piblica
n tal, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para gavantizar el acceso de toda persona a la

informacion_en posesion de los Poderes de la Unién, los drganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otro érgano federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre
sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que foda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”, De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mdxima publicidad y disponibilidad de

la informaciin en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo_establecido en los articulos citados,

gste Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en _aras de
garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio

disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que

incurran los particulares al_elegir la vig por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por

consiguiente, en el caso gue los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en
realidad, la informacién solicitada corresponde a_informacion piblica, o viceversa, las_dependencias y

entidades deberdn darles el tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién
solicitada.” ‘

(Enfasis afitadido)
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TERCERO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisioén interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac;.on Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez que las respuestas a las solicitudes de
acceso fueron pronunciadas el diecinueve de agosto de dos m11 dieciséis, mientras que
la recurrente interpuso los recursos de revisién. el vemhsels de agosto de dos mil
dleCISélS esto es, al quinto dia habil 51gu1ente descontando del cémputo del plazo los

dommgos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los
recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara
via SARCOEM, en relacién al Programa Federal de Prevencidn Social de la Violencia y
el Delito en el Estado de México y especificamente sobre jovenes menores de dieciocho

afos lo siguiente:

* Presupuesto utilizado en los eventos de dicho Programa;
¢ Estadisticas de participacion;
* Beneficiados; v

e Meétodo que se utiliza para evaluar el impacto del Programa.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado indico medularmente en su respuesta que después
de realizar una bisqueda minuciosa en sus archivos, no se tiene registro de intervencion
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacion del Programa Federal de Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

atender las solicitudes.

Motivo por el cual, la recurrente interpuso los recursos de revisién que nos ocupan, en
los cuales, hizo valer los mismos argumentos sobre acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad, los cuales se transcriben a continuacién para mayor

claridad:

e Acto impugnado: SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE
MENORES Y PRESUPUESTO OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL
ESTADO DE MEXICO ASf COMO LA DECLARACION DE LAS ACCIONES
QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA PREVENCION DEL DELITO EN
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MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

e Razones o motivos de inconformidad: LA EXPLICACION SI LA RESPUESTA
FUE EN UN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR NINGUN DATO
SOLICITADO POR QUE SOLICITE CON EL NOMBRE DE PLAN FEDERAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL
NOMBRE CORRECTO ES PLAN NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA. W 3

Atento a lo anterior, cabe precisar que los actos impugnados contienen solicitudes
adicionales planteadas por la recurrente que se consideran inoperantes por las razones

en lineas posteriores detalladas y que consisten en obtener lo siguiente:

» - Presupuesto otorgado '(sol_arhe_r_yte__de-l recurso 02646/INFOEM/AD/RR/2016); y
e Declaracién de las acdo@és Que se han realizado en marco de la prevencién del

delito en menores (en ambos recursos).

Esto es asi, en razon de que' al no haber sido requerido en las solicitudes primigenias, el
Sujeto Obligado no esféba en condiciones de proporcionar dicha informacion, ya que,
se insiste, esta no fue solicitada por la recurrente, sino que se trata de una solicitud
formulada de manera posterior en el recurso interpuesto; en consecuencia, este Instituto
no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio;
esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por la hoy recurrente, mas ain debe
advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncid sobre la informacién

primeramente solicitada.
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Efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que respondi6
a la solicitud de acceso a la informacidn, resultarfa injustificado examinarlos pues éstos
no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende, no tuvo la oportunidad

legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos*.

Asimismo, se aprecia en las razones o motivos de inconformidad que la recurrente
pretende dos cosas: primeramente que se le explique el sentido negativo de la respuesta®
y posteriormente, aclara el nombre correcto de programa como Programa Nacional de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ademas, la recurrente a través de sus manifestaciones remitio diferentes archivos

electronicos, en los cuales se advierte lo siguiente:

e Las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado a sus solicitudes;
o El Programa Nacional de Prevencion del Delito; y
e La supuesta respuesta otorgada por la Direccién General de Prevencién y

Tratamiento de Menores a una solicitud de informacion.

Asi, y derivado de la interposicion de los recursos de revision el Sujeto Obligado rindio
sus Informes Justificados en los que sefiala, en principio, que determind atender la
solicitud atin y cuando fue ingresada via SARCOEM; que no hay una inconformidad a

la respuesta otorgada, sino una aclaracioén al nombre del programa; y que el programa

* Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI, 2%, A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta bajo el mimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO

NATURAL.
5 5i se debid a que el nombre del programa era incorrecto.
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solicitado, en sus Lineamientos® indica como sera la distribucion de recursos a cada
Entidad Federativa y que en cada Estado debe instalarse una Comision Interinstitucional
Estatal para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y que en el Estado de
México dicha Comisién estd a cargo del Centro de Prevencion del Delito, que es
dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

por lo que es este Sujeto Obligado quien debe tener la informa__;;i‘_f)ﬂnf_solicitada.

Asi, de los argumentos planteados, este Instituto lad:%filé:rté":é.c;hviene en precisar
primeramente que la solicitud de una explicacién-ip_bé parte :ﬂ'del recurrente al Sujeto
Obligado, ﬁrdpiéniente no constihiyé un déred}aﬁé gfc_”c'égo a la informacion pﬁbliéa,
sino mas bien un derecho de peticién, ya que se tratan de cuestionamientos o solicitudes

de declaraciones, que no se colman con la entrega de documentos.

Asi, es importante dejar en claro qué debe entenderse por derecho de peticion y por

derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a _la_(de_f.iriiﬁéién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: o5 un Derecho Publico subjetive individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulb 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualgquier indole,

la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso,

¢ Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion de
Delito.
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etc.”” (Sic) y por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion

como “el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.®” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder

participar y luego fnﬂuir en la vida pﬁblfba% “(Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticidon se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Atento a ello y no obstante el requerimiento y aclaracion realizado por el recurrente, el
Sujeto Obligado mediante su Informe Justificado indicé que el Sujeto Obligado en el

Estado de México competente para tener la informacién solicitada es el Centro de

7 BURGOA ORIHUELA Ignacio, Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Ed. Porrlia, S.A., México. 1992, p. 115.
8 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Jurfdica UNAM. México 2004.

p-31
# ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de In Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente, México.

2004, p. 72.
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Prevencion del Delito, dependiente del Secretariado Ejecutivo, es decir, subsand la

deficiencia del nombre del programa y dio orientacion al recurrente.

Derivado de ello, este Instituto, a fin de dar claridad a la recurrente sobre la informacion
solicitada, determiné analizar el marco juridico que regula el Programa Nacional para

la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Nacional):

Primeramente cabe sefialar que la Ley General para la PrevenmonSoaal de la Violencia
y la Delincuencia tiene por objeto establecer las. --baisés d:é ;-co“ordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Mun1c1plos en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica, previsto en el articulo 21 de la Constxtumon Politica de los Estados Unidos

Mencanos

Asimismo, dicha Ley establece que el Cénsejo Nacional de Seguridad Publica serd la
maxima autoridad para_t‘-l_'al éobrdinacién y definicion de la politica de prevencion social
de las violencias y la_d_élinq.iéncia, el cual contara con el Secretariado Ejecutivo!! del
Sistema Nacional dé‘ Sgg'uﬁdad Phblica para coordinar e implementar la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, y éste se apoyara para ello en el
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, Unidad

Administrativa del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica'™.

0 Publicada el 24 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.
11 Articulo 12 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
2En los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y demds normativa aplicable.
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Asi, es atribucién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
entre otras, la de elaborar en coordinacién con las demas instancias del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como de todos aquellos
programas vinculados con esta materia, de conformidad con el articulo 14, fraccién I de

la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia®.

Por ello, es de sefialar que dicha Ley es la que da origen al Programa Nacional, el cual
es definido en las Bases del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia e Instalaciéon de la Comision Intersecretarial como el instrumento
rector que articula las politicas pablicas, estrategias y acciones de prevencion de las
violencias y la delincuencia para incidir desde una perspectiva transversal,
interinstitucional e intersectorial en el mejoramiento de la seguridad y convivencia

ciudadana y en el fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Programa que, de conformidad con el articulo 20 de la precitada Ley General, debera
contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de
libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a través
de:
“I. La incorporacion de la prevencién como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

II. El diagnostico de seguridad a través del andlisis sistemdtico de los problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

IIL. Los diagndsticos participativos;

1 Obligacion andloga del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.
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IV. Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores piiblicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con
la materia objeto de la presente ley, lo cual incluird la realizacion de seminarios, estudios e investigaciones o
programas de formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces
Y sostenibles,

VI. La mouilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad para
abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;

VII. El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y Ia de!:__inc.u-entc_ia,‘ y

VIII. El monitoreo y evaluacion continuos.” (Sic)

Este Programa Nacional, ademas, tiene los siguientesbbjétﬁb&j} estrategias':

Objetivo especifico 1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores
sociales en la prevencién social, mediante- su participacion y desarrollo de

competencias.

Estrategia 1.1. Implementar r:hecanismos de participacién inclusiva y libre de
discriminacién de la ciudadania y OSC en proyectos locales de prevencién social.
Estrategia 1.2, Desarré_lléfcompetencias en la ciudadania y en OSC de cultura de
paz, cultura de-l-égallidad y convivencia ciudadana.

Estrategia 1.3, Promover la participacién de actores sociales estratégicos para la

prevencion social y la corresponsabilidad en materia de seguridad.

Objetivo especifico 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de

las poblaciones de atencion prioritaria.

“ Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014.
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Estrategia 2.1 Implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de que
nifias y ninos vivan situaciones de violencia y delincuencia.

Estrategia 2.2. Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo de que
adolescentes y jévenes vivan situaciones de violencia y delincuencia.

Estrategia 2.3. Realizar acciones para disminuir los factores de riesgo de violencia

y delincuencia contra las mujeres.

Estrategia 2.4. Promover la creacidon de mecanismos y acciones para prevenir la
violencia y delincuencia en poblaciéon migrante.

Estrategia 2.5. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencion

integral a victimas de violencia.
Estrategia 2.6. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencién

integral a poblacion interna en el sistema penitenciario.

Objetivo especifico 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad

ciudadana.

Estrategia 3.1. Realizar acciones de prevencion situacional que contribuyan a la

reduccién de oportunidades para la violencia y la delincuencia.
Estrategia 3.2. Fomentar acciones de apropiacién del espacio publico para

fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana.

Estrategia 3.3. Favorecer el proceso de proximidad entre las instituciones

policiales y la ciudadania.
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Objetivo especifico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales/delegacionales, entidades federativas y

federacion.

Estrategia 4.1. Promover la formacién de capacidades técnicas para la prevencién
social en los servidores publicos de municipios/delegaciones, entidades
federativas y federacion. | _

Estrategia 4.2. Impulsar mecanismos que posibiliten“_-lé e{}éiﬁé‘cic’)n, comunicacion

y rendicién de cuentas en acciones y resultados de prevencién social.

Objetivo especifico 5. Asegurar una coordinacion efectiva y sostenida entre
dependencias y entidades federales para disefiar, implementar y evaluar procesos de

prevencion social.

Estrategia 5.1. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales
para implementar programas, proyectos y acciones estratégicas de prevencion
social. '

Estrategia 5.2. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales

para generar informacion estratégica, elaborar diagnosticos y construir

herramientas de evaluacion.

Dicho lo anterior, es de sefialar que para lograr la consecucion de los fines del Programa

Nacional, es necesaria la coordinacién de los esfuerzos de las dependencias y entidades

de la Administracién Ptblica Federal y por ello se cred la Comision Intersecretarial para

la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto es lograr
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efectivamente esa coordinacién para el disefio y la ejecucion de politicas, programas y

acciones en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia®.

Esta Comision Intersecretarial, conforme al Acuerdo por el que se crea con caracter
permanente la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia en su articulo segundo, se integra por:

“I.  La Secretaria de Gobernacién, que la presidird
II.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
) Ir. . L_c_t Secretaria de Desarrollo Social;
IV. La Secretaria de Economia;
V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
V1. La Secretaria de Educacién Publica;
VII. La Secretaria de Salud;
VIIIL. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y
IX. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las dependencias integrantes de la Comision estardn representadas por su titular, quien podrd designar un
suplente con nivel de subsecretario o equivalente...” (Sic)

En este sentido, el Programa Nacional representa en su conjunto todos los objetivos que
se habran de alcanzar a fin de prevenir la violencia y la delincuencia, pero éstos
objetivos se cumpliran a partir de la contribucion de otros programas de la

Administracién Pablica Federal que también abordan los factores asociados a la

15 Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014
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violencia y la delincuencia, o bien, que se dirigen a las poblaciones de atencion

prioritaria.

Correlativo a ello, el articulo 17 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia sefiala que los programas nacional, sectoriales, especiales e
institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
deberan disefiarse considerando la participacion m‘teri‘r}.‘st-'_iltq‘éional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con ':ﬁhivéz‘s'idades y entidades
orientadas a la investigacion, asimismo se orien_ta;én a Eontfarrestar, neutralizar o
disminuir los factores de riesgo y las conseéﬁeﬁcfsfs;"déﬁo e impacto social y
comunitario de la violencia y la delincuencia. .’

Asimismo, indica que los programas’ ;:éndéfén a lograr un efecto multiplicador,
fomentando la participacion de las éutori_dades de los gobiernos Federal, de los Estados,
el Distrito Federal y los Munic.ipi:os,h organismos publicos de derechos humanos y de las
organizaciones civil_es,” ieic_é__démic.:as y comunitarias en el diagndstico, disefio,

implementacion y e\'ralu.aciéﬁ de las politicas ptblicas y de la prevencién social de la

violencia y la delincuencia.

Conforme a ello, se resalta que los programas tienen una aplicacién en cadena a nivel
nacional, es decir, fomentaran la participacién de los diferentes &mbitos de gobierno a

fin de prevenir la violencia y la delincuencia.

Asi, el Gobierno Federal, como responsable de guiar la politica publica de prevencidn
social de la violencia y la delincuencia en el pafs, a través del Programa Nacional, busca

que de manera coordinada con las entidades federativas, municipios y delegaciones se
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articulen los diferentes programas de prevencién social. que se financian total o
parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco del
Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED), Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) y, en su caso, con recursos de las propias
entidades federativas, de las delegaciones y municipios para que se complementen y
fortalezcan respuestas integrales, y contribuyan asi a la construcciéon de comunidades

fortalecidas mas cohesionadas y seguras'®.

~ En tal virtud, uno de esos programas es el de Prevencion del Delito (programa que fue

sefialado por el Sujeto Obligado), mismo que surgié como una de las trece acciones del
gobierno federal, publicandose afio con afio en el Diario Oficial de la Federacién los
Acuerdos por los que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a
las entidades federativas en el marco de dicho Programa, es decir, las disposiciones para
el otorgamiento, ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos federales que se

destinan al logro del programa.

En otras palabras, el Programa Nacional de Prevencién del Delito surge como
cumplimiento tanto al articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia como a la primera estrategia del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, que es: aplicar, evaluar y dar

seguimiento al Programa Nacional®.

1 Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.
17 De conformidad con el Acuerdo por ¢l que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito,
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Atento a lo anterior, como bien mencioné el Sujeto Obligado, para operar ese programa
de prevencion del delito, el acuerdo en mencién sefiala®® que en cada Entidad Federativa
habré de instalarse una Comisién Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, la cual tendra como objetivo facilitar la coordinacion
entre las dependencias y entidades federales, estatales, municipales o delegacionales,
en el disefio y la ejecucién de politicas, programas y acciones en nﬁéteria de prevencion
social de la violencia y la delincuencia para garantizar el_féxi't‘_o. d.ejl- ‘l?rb.grama; asi como
la aprobacién de los proyectos propuestos. ”
Dictia Comisién, por disposicién del e&tii:xiiofOE‘fA\’ff)“}iél' acuerdo en mencidn, se
integrara y funcionara en lo aplicable, de manera 'an_éloga a la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la Délincuencia, con Ja participacién de las
autoridades federales involucradas en la materia, asi como con los presidentes
municipales o jefes delegacioﬁales‘c.:orrespondientes y podra invitar a sus sesiones a

representantes del sector privado y social interesados en su disefio y ejecucion.

Ademés, contara con un Secretario Técnico que serd el Delegado de la Secretaria en cada
Entidad Federativa, ciuien sera responsable de coordinar los esfuerzos de las
dependencias federales en cada demarcacion territorial en la que se aplica el Programa,
y un Secretario Ejecutivo, nombrado por la entidad, quien sera el responsable operativo
del programa. La integracion y el funcionamiento de la Comisién es responsabilidad de

la Entidad Federativa.

18 Especificamente el publicado el 24 de diciembre de 2014.
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En esta razdn, en el Estado de México se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, en fecha cuatro de octubre de dos mil doce la Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana del Estado de México,
la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia con la
participacion ciudadana en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

Pablica.

En tal virtud, esta Ley es la que sefiala de manera textual, quiénes son las autoridades
- que integran la Comisién Interinstitucional, especificamente en sus articulos 17 y 18,

mismos que se insertan a continuacién:

“Articulo 17, La Comision tendrd por objeto facilitar la coordinacion, en el dmbito de sus atribuciones y
facultades, entre las dependencias y entidades del Estado Libre y Soberano de México, y las dependencias

entidades de las Administraciones Publicas Federal y Municipal, en materia de prevencion social de la
violencia y Ia delincuencia, con participacién ciudadana, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de

Seguridad Publica.

Articulo 18, La Comisién Estatal gstard integrada por:

I. Secretaria General de Gobierno y Presidente de la Comision.

II. Secretaria de Seguridad Ciudadana.
IIT, Secretaria de Finanzas.

IV. Secretaria de Salud.

V. Secretaria del Trabajo.

V1. Secretaria de Educacion,

VII. Secretaria de Desarrollo Social,

VIIL Secretaria de Desarrollo Urbano.
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IX, Secretaria de Infraestructura,

X etaria de Desarrollo Agropecuario.

X1, Secretaria de Desarrollo Econdmico.

XII. Secretaria de Turismo.

XIIT, Secretaria de Desarrollo Metropolitano.

XIV. Secretaria de la Contraloria.

XV. Derogada.

XVI, Secretaria del Transporte.
" = XVIL Secretaria del Medio Ambiente. ~~ ~ ~  UTTUT o
XVIIL Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

XTX. Coordinacién General de Comunicacidn Social. . |

XX

XXI. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,

XXII. Comisién de Dereci:;cj; Humanos del Estado de México.

XXIII, Secretariado Eiecz;tivb del Sistema Estatal de Seguridad Priblica.
Las dependencias integrantes de la Comision Interinstitucional estardn representadas por su titular, quien

vodri designar un suplente.

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisién Interinstitucional podrd
invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres ordenes de gobierno y
organismos constitucionales auténomos, asi como a representantes de organizaciones de la sociedad civil o
personas de reconocido prestigio en la materia de que se trate.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, de lo anteriormente dicho se tiene que:
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» El Programa Nacional de Prevencién del Delito es un programa que surge para
el cumplimiento de los objetivos y estrategias del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

* Que para el funcionamiento de estos programas, tanto a nivel federal como
estatal se debe integrar una Comisidn Intersecretarial para la Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia; y

¢ Que dicha Comisién Interinstitucional (en el caso del Estado de México) se
integra por diversas Secretarias y Dependencias, entre las que no se aprecia que

~ intervenga la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Aunado a lo anterior, de una busqueda en la normatividad sobre qué otros Sujetos
Obligados pudieran generar, poseer o administrar la informacion solicitada, se encontro
que en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de México, que en el Estado debe elaborarse, con
intervencién de diferentes autoridades, el Programa Estatal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Estatal), entre las que se destaca

el Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, Centro de Prevencion del Delito (este ultimo lo elabora); ello de
conformidad con los articulos 14, fraccion V; 16, fraccidon I y 20, fraccion IV del

ordenamiento en cita.

Asi, este Programa Estatal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley en mencion, es
el proyecto ordenado de actividades en materia de prevencién, que debera contribuir
al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de libertad,

seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles.
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Asimismo, es atribucion del Centro de Prevencion del Delito la de preparar un plan
anual de trabajo con objetivos especificos, prioridades tematicas y una lista de acciones
y de medidas complementarias y que estara ligado al cumplimiento de la ejecucién del
Programa Estatal” y ademas, debe evaluar las acciones y resultados del programa anual

anterior, dentro del primer trimestre del afio siguiente.

Consecuentemente, este Instituto advierte que si bien en su Informe ;hjsiificado el Sujeto
Obligado refirié a un programa diverso al solicitado, tambii—‘_.-n“-lo“éslque éste forma parte
del Programa Nacional y que a su vez, la Comision .I.ntér'i_ﬁét'iﬁ.zcional en el Estado es
quién conoce de los asuntos relacionados con ésté.‘_-'f ‘ T

Iguéimente, dicho Programa Nacional cuenta c"on:su réplica en el estado de México, que
es el Programa Estatal, mismo que se eﬁcﬁe_ﬁ&a a cargo del Centro de Prevencion del
Delito, que es un 6rgano dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica®, quién a sﬁ. _Véz, por disposicion del articulo 59 de la Ley de
Seguridad del Estado de "‘Mé.xicio‘ es un drgano desconcentrado de la Secretaria General

de Gobierno y operativo del Sisterna Estatal, responsable del correcto funcionamiento

del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

Por ello, se tiene que son otros los Sujetos Obligados quienes pudieran generar, poseer

o administrar la informacién solicitada por la hoy recurrente, por lo que, quedan a salvo

18 Articulo 28 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de
México.

® La Ley de Seguridad del Estado de México crea al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica como un
érgano desconcentrado de la Secretarfa General de Gobierno constituyéndose en el drgano operativo de: Sistema Estatal de
Seguridad Publica, con el propdsito de incluir actores sociales, instituciones federales, estatales y municipales, y a la sociedad civil.
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sus derechos a fin de que pueda realizar una nueva solicitud de informacion ante el

Sujeto Obligado correspondiente.

En conclusién, el programa materia de solicitud forma parte y deriva de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia?, del cual, no se advierten,
como se dijo, atribuciones del Sujeto Obligado en su intervencion, es decir, que no forma
parte integrante de la Comisidn Interinstitucional en el Estado y tampoco interviene en
el Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (que es

el simil del Programa Nacional en el Estado).

No obstante lo anterior, cabe resaltar que el Sujeto Obligado si cuenta con facultades de
prevencion del delito (aunque, se insiste, éstas no son de la misma naturaleza del
Programa en cuestién), ya que, en primer término, el programa estatal en el que
interviene es el de Seguridad Publica, mismo que emana de la Ley de Seguridad del
Estado de México y en segundo término, cuenta especificamente con una Direccién
General de Inteligencia e Investigacién para la Prevencion del Delito, que de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, tiene, entre otras atribuciones, las

siguientes:

* Realizar acciones de inteligencia e investigacion sobre delitos de alto impacto,

analizando las redes y vinculos criminales en el Estado.

2! Situaci6n que es correlativa en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana
del Estado de México.
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e Implementar procedimientos de vigilancia, identificacién, monitoreo y rastreo de
la red publica de internet para la prevencién y combate de los delitos que se
cometan utilizando medios electrénicos y tecnoldgicos.

* Promover y dar seguimiento por si o ante las instancias correspondientes sobre la
atencion de denuncias para la prevencion y combate de los dehtos que se cometen
en el Estado, utilizando medios electrénicos y tecnologlcos _

¢ Integrar y mantener actualizada la base de datos de mformacmn criminal con la
curricula de organizaciones y personas Wnculadgg con =actos delictivos en el

JEstado.. . . . ] __ i
e Recopilar, analizar y explotar mformacmn de inteligencia, a fin de ubicar,
“identificar, disuadir, prevenir y combanr la comisién de delitos, elaborando lineas
de accion respecto a la 1nc1denc1a dehctwa emanada de denuncias ciudadanas o
~ delitos cometidos dentro del territorio estatal.

e Realizar investigaciones sobre la incidencia delictiva en el Estado y presentar los

resultados al COIII:il;S-i_OIi-El.-dé-) para implementar las acciones que contribuyan a su

atencién.

e Proponer medi'd.ais de prevencion, disuasién, contencién y desactivacién de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar la seguridad publica, las instalaciones
estratégicas, los productos de inteligencia y a las personas en el Estado.

e Implementar procedimientos y métodos técnicos para analizar las estructuras y

modos de operacion de las organizaciones criminales con las respectivas lineas de

accion en el Estado.
¢ Elaborar programas de prevencion del delito y asesorar en esta materia a los

sectores sociales que lo requieran.
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e Establecer mecanismos de vinculacién con autoridades de los ambitos municipal,
estatal, federal e internacional para la formulacion y ejecucion de programas y

acciones de inteligencia e investigacién para la prevencion del delito.

Finalmente y por todo lo anterior, se tiene que con las manifestaciones que realizo el
Sujeto Obligado en su Informe Justificado, relativo a que se pronunci6 sobre el nombre
correcto del Programa Nacional, aportando ademas nuevos elementos para orientar al
recurrente acerca de qué Sujeto Obligado pudiera contar con la informacion solicitada
y asimismo, con los pronunciamientos realizados por este Instituto se deja sin materia
el presente recurso de revisidn, por 1o que considera que resultan procedentes las
causales de sobreseimiento previstas en las fracciones IIl y V del articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido cuando, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

II1. El sujeto obligndo responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el recurso de revision

guede sin materig;

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que con un hecho posterior, esto es, los Informes Justificados, el Sujeto

Obligado atendié las solicitudes iniciales del recurrente y los puntos controvertidos;
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por ello, se determina el sobreseimiento de los presentes recurso, ya que con dicha

informacién, el medio de impugnacién queda sin materia.

Asimismo, como se vio del estudio del presente recurso y del Informe Justificado, el
Sujeto Obligado al no ser competente para intervenir en el Programa Nacional, no

cuenta con atribuciones para tener la informacion solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden édminiét_faﬁvo que ledala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su arn_fcq'_lo 36,‘:' &acdén I, de la Ley de

_ Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del ?ﬁEé;aib de México y Municipios, a e
éfecto de salvaguardar el derecho de acceso a la iﬁformacién publica consignado a favor
del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por las razones

y fundamentos plasmados en el Considefando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFfQUESE, via SARCOEM, la presente resolucién a las

partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente que podré impugnar la presente
resolucién, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas @ @
Secretaria Técnica del Pleno

 (Riibrica) “ ‘ﬁ nf@e in

HSHTUTO DL TR
PUBLICA DEL ESTADS DE MEXICO Y UNICH

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revision
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y acumulado. BCM/IGHD
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| | nfﬂe [1]  oposicion DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

ACUSE DE SOLICITUD DE ACCESD A DATDS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Fecha de Recepcibn{dd-mm-aaaa): 10/08/2016 Hora{hh:mm): 23:35:45
DATOS DEL SOLICITANTE
NOMBRE: Amador garcia maria teresa
APELLIDO PATERND APELLIDO MATERND NOMBRE(S):

DOCUMENTO OFICIAL DE IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE
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SARCOEM

Nimero de Folio de la Solicitud: 00007/CSC/AD/2016
Codigo para el Solicitante: 000072016230233545001

DATOS PERSONALES A LOS QUE DESEA TENER EL ACCESD

t::(ﬁ]?ﬂﬂﬂ CLARA Y PRECISA DE LOS DATOS PERSONALES A LOS QUE DESEA TENER EL
ESD

resupuesto utilizado en los eventos cel programa fecenal de prevencidn soclal de 12 violencia y of delito en of estado de México con 1 Intencion a

jenes mencres de 18 afios v estadisticas ée participackin,

|

MODALIDAD DE ACCESO |

(lGrarummas [lcon cosTo(ego ce derechas)

|smcosn ' Coplas fotostiticas
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GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA ¥ LOGRA COMISION ESTATAL
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE | peSEGURIDAD CIUDADANA

"2016, Ano del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
Solicitud de Informacion No. 00007/CSC/AD/2016

Toluca de Lerdo, México; Agosto |8 de 2016

MARIA TERESA AMADOR GARCIA
PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Acceso a Datos Personales citada al rubro, ingresada a través del Sistema de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM)
en fecha 10 de agosto del presente afo, y con fundamento en los articulos 150, 152, 155, 160, 162, |73y
174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“presupuesto utilizado en los eventos del programa federal de prevencion social de la violencia y el delito en el
estado de México con la intencion a jovenes menores de |8 afios y estadisticas de participacién.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, 17 y 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, |, 2, 3 fracciones IX y XXII, 6, 7, 8, ||, 24 Fraccion XIV, 50, 52, 53
fracciones Il, V, VI y XII, 86, 87 y 143 Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la Direccion General de Administracion y Servicios y la Unidad
de Vinculacion, Comunicacion Social y Relaciones Publicas de esta Comision informaron lo siguiente:

Después de realizar una busqueda minuciosa en los archivos de este Sujeto Obligado, no se localizo
registro alguno de presupuesto asignado para eventos del Programa Federal de Prevencién Social de la
Violencia y el Delito en el Estado de México, razon por la cual no es posible responder a sus
cuestionamientos.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos previstos
por los articulos 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi
como |76, |77 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA
Se hace llegar esta respuesta por medio del SAIMEX.

ATENTIAMENTE

A LEON ARCE

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE S/N ESQ. PASEO FIDEL VELAZQUEZ, COL VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXICO. C.P. 50090

TEL: (01722) 279 62 00 EXT. 4044
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Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 02647/INFOEM/AD/RR/2016

En Metepec, Estado de México, a 01 de Septiembre de 2016.

Visto la interposicidn del recurso de revisidn via electrdnica, promovido por maria teresa Amador
garcia, al que se le asigno el nimero 02647/INFOEM/AD/RR/2016; con fundamento en el articulo
185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se ACUERDA:

a tramite el Recurso de Revisién en la via interpuestaPRIMERO.
Se ADMITE con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

Péngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
sieteTERCERO. dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordé y firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Sujeto Obligado:

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de Ios recursos de revision
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647IINFOEM/AD/RR/2016 mterpuestos por la C.
Maria Teresa Amador Garcia, en contra de las respuestas de Ia Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana, se procede a dictar la presente‘ Res_ol_umon, Y,

RESULTANDO
PRIMERO. Con fecha diez de agosto d__e.f_;lc_)_s_mil dieciséis, la C. Maria Teresa Amador
Garcia presento, a través del Sist_ema d'e‘ Accé.so, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién
de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), ante la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana, Su]eto Obhgado, solicitudes de acceso a datos, registradas bajo

los nimeros de expedlente 00007/CSC/AD/2016 y 00008/CSC/AD/2016 mediante los

cuales solicitd le fuese entregado, a través del SARCOEM, lo siguiente:

Solicitud 00007/CSC/AD/2016:

“presupuesto utilizado en los eventos del programa federal de prevencion social de la violencia y el delito en
el estado de México con la intencion a jovenes menores de 18 afios y estadisticas de participacién.” (Sic)

Solicitud 00008/CSC/AD/2016:
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“estadisticas sobre los menores de 18 arios beneficiados con el programa Federal de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el Estado de México y el método que se utiliza para evaluar el impacto del
programa en los menores.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de acceso a datos, adjuntando los archivos electrénicos
00007 .pdf y 00008.pdf respectivamente; en las cuales medularmente indica que después
de realizar una btisqueda minuciosa en los archivos, no se tiene registro de intervencién
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacidn del Programa Federal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

atender sus solicitudes.

Documentales de las cuales se obvia su reproduccién, toda vez que son de conocimiento

de las partes y seran materia de estudio del presente

TERCERO. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision a los que se les asignaron los niimeros de expediente
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, en contra de los actos y

con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

En virtud de que tanto el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad
son similares en ambos recursos solo se insertan las del recurso

02646/INFOEM/AD/RR/2016:

Acto Impugnado.

“SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE MENORES Y PRESUPUESTO
OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL ESTADO DE MEXICO ASI COMO LA
DECLARACION DE LAS ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA
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PREVENCION DEL DELITO EN MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad.

“LA EXPLICACION SI LA RESPUESTA FUE EN UN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR
“NINGUN DATO SOLICITADO POR QUE SOLICITE CON EL NOMBRE DE PLAN FEDERAL DE

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL. NOMBRE CORRECTO

ES PLAN NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.”
" (Sic) _ o

Asimismo, a la interposicién de ambos recursos de revisién adjunté el archivo
electrénico respuesta negativa de estadistica edomex.pdf; que corresponde a la respuesta

que le fue otorgada en cada una de sus solicitudes de acceso.

CUARTO. Con fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié los recursos de
revision que nos ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera,ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

Pagina 3 de 34



02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision numeros 02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, fueron
turnados a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara y a la Comisionada Eva
Abaid Yapur respectivamente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucién correspondientes.

El Pleno de este Instituto, en la Trigésimo Segunda Sesién Ordinaria, de fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, orden¢ la acumulacion de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Piblica, ast como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd acordar
la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue se frate de solicitudes

diversas;

(Enfasis afiadido)

ria

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SARCOEM,
se advierte que en fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié sus respectivos Informes Justificados remitiendo los archivos electrénicos
1735.pdf y 1736.pdf; los cuales, se pusieron a disposicién de la recurrente en fecha veinte
de septiembre de dos mil dieciséis, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara

lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar, que se omite la reproduccién de dichas quginen_téleS, toda vez que seran

materia de estudio del presente recurso; méxime que son de conocimiento de las partes.

SEP_TIMO. De las constancias del expedienfé 'el,ééff'éfiico del SARCOEM, se advierte
que el recurrente presento manifestaciqnes en fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis; remitiendo en el recurso _b'ZMGkII;i}?bEWADfRR/ZOM los archivos respuesta
negativa de ot Sotiadisticn edomex.pdf y
Anexo_Acciones_menores-_-ir.r-ijpl.eMen_tadas_Edomex_Pronapred_.?OIE.xlsx y en el recurso
02647/INFOE1\/1/A_D1_'RRJ2016 loé siguientes: respuesta negativa de presupuesto edomex.pdf
y RESPUESTA SOLICITUD estadisticas nacinal. pdf.

OCTAYVO. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccién de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion
del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 1, 44, 45, 47, 48, 65, 66, fracciones I y III de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; 78 y 79 de Lineamientos por los
que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberdn observar los
Sujetos Obligados, para proveer la aplicacion e implementacién de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México?.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. En primer término
es importante establecer la materia de la solicitud, para determinar si se trata de una
solicitud de acceso a datos personales como fue ingresada, o bien, si es de acceso a la
informacién publica, en virtud de que la recurrente al momento de formular su
solicitud lo realizé via el Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelaciéon y Oposicion de

Datos Personales.

? Publicados en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, el tres de mayo
del ario dos mil trece.
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Asi, por principio de cuentas debemos precisar que el derecho de acceso a la
informacion ptiblica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, con relacidn en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado d_e ,Még';ico y Municipios.

Derecho que implica transparentar el ejercicio de la func:ién pubhca facilitar el acceso
de los particulares a la informacion publica que los Su]etos Obhgados generen, posean
o administren en ejercicio de sus atr1buc1one$,,med1ante procedxmxentos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuifé;_ ‘p‘i-_i{f::ilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por ello, los Sujetos Obligados debén ponér en préctica politicas y programas de acceso
a la informacidn que se apeguen a pI‘lI'lCIPIOS de simplicidad, rapidez, y gratuidad del
procedimiento, de auxﬂlo y ‘orientacion a los particulares, asi como la atencion
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua indigena, a

través del procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales debe
destacarse, de igual forma, que el derecho de acceso a la informacién publica tiene su
sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién II y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen

medularmente que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

Pagina 7 de 34




02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, siendo que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Procedimiento que, ademas, esta regulado en la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, en especifico en los articulos 25 y 26 que establecen que el titular
por si 0 a través de su representante legal tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales en posesion de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi
como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto dicho tratamiento;
entendiéndose por dato personal cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta

Ley.

Es asi, que del andlisis a las solicitudes se advierte que la recurrente requiere obtener
informacién sobre el Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de México, la cual, se advierte, no se obtiene por la via del

acceso a datos, puesto que se trata de informacion publica.

Motivo por el cual, el procedimiento de acceso a datos personales no es la via para su

tramitacion, por el contrario la informacién que solicita se obtiene via acceso a la
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informacién publica, la cual, se insiste, no fue el medio por el cual se solicitd la

informacion.

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto en estricto apego al principio de
expeditez®, que consiste en que la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que
significa que el poder piiblico —en cualguiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o
Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a: Ia Sdti‘;sf;ibﬁiofn de condiciones
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcwnalzdad determma procedente
dar tradmite a la solicitud formulada por la recurrente ba]o el procedumento de acceso a
la informacion pubhca prev15to en la Ley de Trans‘ipar,enaa y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios,’fy_*en"n:'_)}:;;s.ervancia a los Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Cri’_ceri_gﬁry P;QCéaimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer Ia:a.‘ﬁﬂéaﬁi’)n e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estéd:b de M'éxico, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a ;la',‘i_Inf(‘):rIr{acién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Mummpms, cuyo contenido , dispone lo siguiente:

“"UNQO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir por parte de las

Unidades de Informacién en cuanto a:

La recepciom, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién piblica;

La recepcion, tramite, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los mismos que formulen los particulares;

La recepcion y tramite de los recursos de revision que se interpongan”.

3BONILLLA LOPEZ, Miguel. Los principios Constitucionales del Juicio de Amparo II, México, 2009. UNAM,
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NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticidn de parte, podrdn subsanar las irregularidades u
omisiones que observen en la tramitacion de los procedimientos para el solo efecto de regularizar el mismo,

sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del
acceso a la informacién publica o de la proteccién de los datos personales.

(Enfasis afiadido)
Cabe precisar que dicha postura ha sido compartida por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), quien a través del criterio

0008/2009 determind:

"“CRITERIO 008/2009. Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando la
via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion pitblica- no corresponda la
naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacidn

publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberdn ser

tramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que se

irate, sin necesidad ue el particular requi resentar una nweva solicitud. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacién Piblica
n tal, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para gavantizar el acceso de toda persona a la

informacion_en posesion de los Poderes de la Unién, los drganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otro érgano federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre
sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que foda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”, De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mdxima publicidad y disponibilidad de

la informaciin en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo_establecido en los articulos citados,

gste Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en _aras de
garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio

disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que

incurran los particulares al_elegir la vig por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por

consiguiente, en el caso gue los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en
realidad, la informacién solicitada corresponde a_informacion piblica, o viceversa, las_dependencias y

entidades deberdn darles el tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién
solicitada.” ‘

(Enfasis afitadido)
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TERCERO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisioén interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac;.on Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez que las respuestas a las solicitudes de
acceso fueron pronunciadas el diecinueve de agosto de dos m11 dieciséis, mientras que
la recurrente interpuso los recursos de revisién. el vemhsels de agosto de dos mil
dleCISélS esto es, al quinto dia habil 51gu1ente descontando del cémputo del plazo los

dommgos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los
recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Pagina 11 de 34




02646/INFOEM/AD/RR/2016 y

Recurso de Revisién:
acumulado

Comision Estatal de Seguridad

Sujeto Obligado: Cliidadins

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara
via SARCOEM, en relacién al Programa Federal de Prevencidn Social de la Violencia y
el Delito en el Estado de México y especificamente sobre jovenes menores de dieciocho

afos lo siguiente:

* Presupuesto utilizado en los eventos de dicho Programa;
¢ Estadisticas de participacion;
* Beneficiados; v

e Meétodo que se utiliza para evaluar el impacto del Programa.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado indico medularmente en su respuesta que después
de realizar una bisqueda minuciosa en sus archivos, no se tiene registro de intervencion
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacion del Programa Federal de Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

atender las solicitudes.

Motivo por el cual, la recurrente interpuso los recursos de revisién que nos ocupan, en
los cuales, hizo valer los mismos argumentos sobre acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad, los cuales se transcriben a continuacién para mayor

claridad:

e Acto impugnado: SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE
MENORES Y PRESUPUESTO OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL
ESTADO DE MEXICO ASf COMO LA DECLARACION DE LAS ACCIONES
QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA PREVENCION DEL DELITO EN

Pagina 12 de 34



02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

e Razones o motivos de inconformidad: LA EXPLICACION SI LA RESPUESTA
FUE EN UN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR NINGUN DATO
SOLICITADO POR QUE SOLICITE CON EL NOMBRE DE PLAN FEDERAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL
NOMBRE CORRECTO ES PLAN NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA. W 3

Atento a lo anterior, cabe precisar que los actos impugnados contienen solicitudes
adicionales planteadas por la recurrente que se consideran inoperantes por las razones

en lineas posteriores detalladas y que consisten en obtener lo siguiente:

» - Presupuesto otorgado '(sol_arhe_r_yte__de-l recurso 02646/INFOEM/AD/RR/2016); y
e Declaracién de las acdo@és Que se han realizado en marco de la prevencién del

delito en menores (en ambos recursos).

Esto es asi, en razon de que' al no haber sido requerido en las solicitudes primigenias, el
Sujeto Obligado no esféba en condiciones de proporcionar dicha informacion, ya que,
se insiste, esta no fue solicitada por la recurrente, sino que se trata de una solicitud
formulada de manera posterior en el recurso interpuesto; en consecuencia, este Instituto
no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio;
esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por la hoy recurrente, mas ain debe
advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncid sobre la informacién

primeramente solicitada.
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Efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que respondi6
a la solicitud de acceso a la informacidn, resultarfa injustificado examinarlos pues éstos
no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende, no tuvo la oportunidad

legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos*.

Asimismo, se aprecia en las razones o motivos de inconformidad que la recurrente
pretende dos cosas: primeramente que se le explique el sentido negativo de la respuesta®
y posteriormente, aclara el nombre correcto de programa como Programa Nacional de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ademas, la recurrente a través de sus manifestaciones remitio diferentes archivos

electronicos, en los cuales se advierte lo siguiente:

e Las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado a sus solicitudes;
o El Programa Nacional de Prevencion del Delito; y
e La supuesta respuesta otorgada por la Direccién General de Prevencién y

Tratamiento de Menores a una solicitud de informacion.

Asi, y derivado de la interposicion de los recursos de revision el Sujeto Obligado rindio
sus Informes Justificados en los que sefiala, en principio, que determind atender la
solicitud atin y cuando fue ingresada via SARCOEM; que no hay una inconformidad a

la respuesta otorgada, sino una aclaracioén al nombre del programa; y que el programa

* Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI, 2%, A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta bajo el mimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO

NATURAL.
5 5i se debid a que el nombre del programa era incorrecto.
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solicitado, en sus Lineamientos® indica como sera la distribucion de recursos a cada
Entidad Federativa y que en cada Estado debe instalarse una Comision Interinstitucional
Estatal para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y que en el Estado de
México dicha Comisién estd a cargo del Centro de Prevencion del Delito, que es
dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

por lo que es este Sujeto Obligado quien debe tener la informa__;;i‘_f)ﬂnf_solicitada.

Asi, de los argumentos planteados, este Instituto lad:%filé:rté":é.c;hviene en precisar
primeramente que la solicitud de una explicacién-ip_bé parte :ﬂ'del recurrente al Sujeto
Obligado, ﬁrdpiéniente no constihiyé un déred}aﬁé gfc_”c'égo a la informacion pﬁbliéa,
sino mas bien un derecho de peticién, ya que se tratan de cuestionamientos o solicitudes

de declaraciones, que no se colman con la entrega de documentos.

Asi, es importante dejar en claro qué debe entenderse por derecho de peticion y por

derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a _la_(de_f.iriiﬁéién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: o5 un Derecho Publico subjetive individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulb 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualgquier indole,

la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso,

¢ Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion de
Delito.
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etc.”” (Sic) y por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion

como “el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.®” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder

participar y luego fnﬂuir en la vida pﬁblfba% “(Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticidon se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Atento a ello y no obstante el requerimiento y aclaracion realizado por el recurrente, el
Sujeto Obligado mediante su Informe Justificado indicé que el Sujeto Obligado en el

Estado de México competente para tener la informacién solicitada es el Centro de

7 BURGOA ORIHUELA Ignacio, Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Ed. Porrlia, S.A., México. 1992, p. 115.
8 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Jurfdica UNAM. México 2004.

p-31
# ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de In Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente, México.

2004, p. 72.
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Prevencion del Delito, dependiente del Secretariado Ejecutivo, es decir, subsand la

deficiencia del nombre del programa y dio orientacion al recurrente.

Derivado de ello, este Instituto, a fin de dar claridad a la recurrente sobre la informacion
solicitada, determiné analizar el marco juridico que regula el Programa Nacional para

la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Nacional):

Primeramente cabe sefialar que la Ley General para la PrevenmonSoaal de la Violencia
y la Delincuencia tiene por objeto establecer las. --baisés d:é ;-co“ordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Mun1c1plos en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica, previsto en el articulo 21 de la Constxtumon Politica de los Estados Unidos

Mencanos

Asimismo, dicha Ley establece que el Cénsejo Nacional de Seguridad Publica serd la
maxima autoridad para_t‘-l_'al éobrdinacién y definicion de la politica de prevencion social
de las violencias y la_d_élinq.iéncia, el cual contara con el Secretariado Ejecutivo!! del
Sistema Nacional dé‘ Sgg'uﬁdad Phblica para coordinar e implementar la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, y éste se apoyara para ello en el
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, Unidad

Administrativa del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica'™.

0 Publicada el 24 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.
11 Articulo 12 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
2En los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y demds normativa aplicable.
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Asi, es atribucién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
entre otras, la de elaborar en coordinacién con las demas instancias del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como de todos aquellos
programas vinculados con esta materia, de conformidad con el articulo 14, fraccién I de

la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia®.

Por ello, es de sefialar que dicha Ley es la que da origen al Programa Nacional, el cual
es definido en las Bases del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia e Instalaciéon de la Comision Intersecretarial como el instrumento
rector que articula las politicas pablicas, estrategias y acciones de prevencion de las
violencias y la delincuencia para incidir desde una perspectiva transversal,
interinstitucional e intersectorial en el mejoramiento de la seguridad y convivencia

ciudadana y en el fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Programa que, de conformidad con el articulo 20 de la precitada Ley General, debera
contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de
libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a través
de:
“I. La incorporacion de la prevencién como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

II. El diagnostico de seguridad a través del andlisis sistemdtico de los problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

IIL. Los diagndsticos participativos;

1 Obligacion andloga del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.
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IV. Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores piiblicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con
la materia objeto de la presente ley, lo cual incluird la realizacion de seminarios, estudios e investigaciones o
programas de formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces
Y sostenibles,

VI. La mouilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad para
abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;

VII. El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y Ia de!:__inc.u-entc_ia,‘ y

VIII. El monitoreo y evaluacion continuos.” (Sic)

Este Programa Nacional, ademas, tiene los siguientesbbjétﬁb&j} estrategias':

Objetivo especifico 1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores
sociales en la prevencién social, mediante- su participacion y desarrollo de

competencias.

Estrategia 1.1. Implementar r:hecanismos de participacién inclusiva y libre de
discriminacién de la ciudadania y OSC en proyectos locales de prevencién social.
Estrategia 1.2, Desarré_lléfcompetencias en la ciudadania y en OSC de cultura de
paz, cultura de-l-égallidad y convivencia ciudadana.

Estrategia 1.3, Promover la participacién de actores sociales estratégicos para la

prevencion social y la corresponsabilidad en materia de seguridad.

Objetivo especifico 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de

las poblaciones de atencion prioritaria.

“ Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014.
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Estrategia 2.1 Implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de que
nifias y ninos vivan situaciones de violencia y delincuencia.

Estrategia 2.2. Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo de que
adolescentes y jévenes vivan situaciones de violencia y delincuencia.

Estrategia 2.3. Realizar acciones para disminuir los factores de riesgo de violencia

y delincuencia contra las mujeres.

Estrategia 2.4. Promover la creacidon de mecanismos y acciones para prevenir la
violencia y delincuencia en poblaciéon migrante.

Estrategia 2.5. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencion

integral a victimas de violencia.
Estrategia 2.6. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencién

integral a poblacion interna en el sistema penitenciario.

Objetivo especifico 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad

ciudadana.

Estrategia 3.1. Realizar acciones de prevencion situacional que contribuyan a la

reduccién de oportunidades para la violencia y la delincuencia.
Estrategia 3.2. Fomentar acciones de apropiacién del espacio publico para

fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana.

Estrategia 3.3. Favorecer el proceso de proximidad entre las instituciones

policiales y la ciudadania.
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Objetivo especifico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales/delegacionales, entidades federativas y

federacion.

Estrategia 4.1. Promover la formacién de capacidades técnicas para la prevencién
social en los servidores publicos de municipios/delegaciones, entidades
federativas y federacion. | _

Estrategia 4.2. Impulsar mecanismos que posibiliten“_-lé e{}éiﬁé‘cic’)n, comunicacion

y rendicién de cuentas en acciones y resultados de prevencién social.

Objetivo especifico 5. Asegurar una coordinacion efectiva y sostenida entre
dependencias y entidades federales para disefiar, implementar y evaluar procesos de

prevencion social.

Estrategia 5.1. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales
para implementar programas, proyectos y acciones estratégicas de prevencion
social. '

Estrategia 5.2. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales

para generar informacion estratégica, elaborar diagnosticos y construir

herramientas de evaluacion.

Dicho lo anterior, es de sefialar que para lograr la consecucion de los fines del Programa

Nacional, es necesaria la coordinacién de los esfuerzos de las dependencias y entidades

de la Administracién Ptblica Federal y por ello se cred la Comision Intersecretarial para

la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto es lograr
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efectivamente esa coordinacién para el disefio y la ejecucion de politicas, programas y

acciones en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia®.

Esta Comision Intersecretarial, conforme al Acuerdo por el que se crea con caracter
permanente la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia en su articulo segundo, se integra por:

“I.  La Secretaria de Gobernacién, que la presidird
II.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
) Ir. . L_c_t Secretaria de Desarrollo Social;
IV. La Secretaria de Economia;
V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
V1. La Secretaria de Educacién Publica;
VII. La Secretaria de Salud;
VIIIL. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y
IX. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las dependencias integrantes de la Comision estardn representadas por su titular, quien podrd designar un
suplente con nivel de subsecretario o equivalente...” (Sic)

En este sentido, el Programa Nacional representa en su conjunto todos los objetivos que
se habran de alcanzar a fin de prevenir la violencia y la delincuencia, pero éstos
objetivos se cumpliran a partir de la contribucion de otros programas de la

Administracién Pablica Federal que también abordan los factores asociados a la

15 Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014
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violencia y la delincuencia, o bien, que se dirigen a las poblaciones de atencion

prioritaria.

Correlativo a ello, el articulo 17 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia sefiala que los programas nacional, sectoriales, especiales e
institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
deberan disefiarse considerando la participacion m‘teri‘r}.‘st-'_iltq‘éional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con ':ﬁhivéz‘s'idades y entidades
orientadas a la investigacion, asimismo se orien_ta;én a Eontfarrestar, neutralizar o
disminuir los factores de riesgo y las conseéﬁeﬁcfsfs;"déﬁo e impacto social y
comunitario de la violencia y la delincuencia. .’

Asimismo, indica que los programas’ ;:éndéfén a lograr un efecto multiplicador,
fomentando la participacion de las éutori_dades de los gobiernos Federal, de los Estados,
el Distrito Federal y los Munic.ipi:os,h organismos publicos de derechos humanos y de las
organizaciones civil_es,” ieic_é__démic.:as y comunitarias en el diagndstico, disefio,

implementacion y e\'ralu.aciéﬁ de las politicas ptblicas y de la prevencién social de la

violencia y la delincuencia.

Conforme a ello, se resalta que los programas tienen una aplicacién en cadena a nivel
nacional, es decir, fomentaran la participacién de los diferentes &mbitos de gobierno a

fin de prevenir la violencia y la delincuencia.

Asi, el Gobierno Federal, como responsable de guiar la politica publica de prevencidn
social de la violencia y la delincuencia en el pafs, a través del Programa Nacional, busca

que de manera coordinada con las entidades federativas, municipios y delegaciones se
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articulen los diferentes programas de prevencién social. que se financian total o
parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco del
Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED), Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) y, en su caso, con recursos de las propias
entidades federativas, de las delegaciones y municipios para que se complementen y
fortalezcan respuestas integrales, y contribuyan asi a la construcciéon de comunidades

fortalecidas mas cohesionadas y seguras'®.

~ En tal virtud, uno de esos programas es el de Prevencion del Delito (programa que fue

sefialado por el Sujeto Obligado), mismo que surgié como una de las trece acciones del
gobierno federal, publicandose afio con afio en el Diario Oficial de la Federacién los
Acuerdos por los que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a
las entidades federativas en el marco de dicho Programa, es decir, las disposiciones para
el otorgamiento, ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos federales que se

destinan al logro del programa.

En otras palabras, el Programa Nacional de Prevencién del Delito surge como
cumplimiento tanto al articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia como a la primera estrategia del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, que es: aplicar, evaluar y dar

seguimiento al Programa Nacional®.

1 Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.
17 De conformidad con el Acuerdo por ¢l que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito,
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Atento a lo anterior, como bien mencioné el Sujeto Obligado, para operar ese programa
de prevencion del delito, el acuerdo en mencién sefiala®® que en cada Entidad Federativa
habré de instalarse una Comisién Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, la cual tendra como objetivo facilitar la coordinacion
entre las dependencias y entidades federales, estatales, municipales o delegacionales,
en el disefio y la ejecucién de politicas, programas y acciones en nﬁéteria de prevencion
social de la violencia y la delincuencia para garantizar el_féxi't‘_o. d.ejl- ‘l?rb.grama; asi como
la aprobacién de los proyectos propuestos. ”
Dictia Comisién, por disposicién del e&tii:xiiofOE‘fA\’ff)“}iél' acuerdo en mencidn, se
integrara y funcionara en lo aplicable, de manera 'an_éloga a la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la Délincuencia, con Ja participacién de las
autoridades federales involucradas en la materia, asi como con los presidentes
municipales o jefes delegacioﬁales‘c.:orrespondientes y podra invitar a sus sesiones a

representantes del sector privado y social interesados en su disefio y ejecucion.

Ademés, contara con un Secretario Técnico que serd el Delegado de la Secretaria en cada
Entidad Federativa, ciuien sera responsable de coordinar los esfuerzos de las
dependencias federales en cada demarcacion territorial en la que se aplica el Programa,
y un Secretario Ejecutivo, nombrado por la entidad, quien sera el responsable operativo
del programa. La integracion y el funcionamiento de la Comisién es responsabilidad de

la Entidad Federativa.

18 Especificamente el publicado el 24 de diciembre de 2014.
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En esta razdn, en el Estado de México se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, en fecha cuatro de octubre de dos mil doce la Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana del Estado de México,
la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia con la
participacion ciudadana en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

Pablica.

En tal virtud, esta Ley es la que sefiala de manera textual, quiénes son las autoridades
- que integran la Comisién Interinstitucional, especificamente en sus articulos 17 y 18,

mismos que se insertan a continuacién:

“Articulo 17, La Comision tendrd por objeto facilitar la coordinacion, en el dmbito de sus atribuciones y
facultades, entre las dependencias y entidades del Estado Libre y Soberano de México, y las dependencias

entidades de las Administraciones Publicas Federal y Municipal, en materia de prevencion social de la
violencia y Ia delincuencia, con participacién ciudadana, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de

Seguridad Publica.

Articulo 18, La Comisién Estatal gstard integrada por:

I. Secretaria General de Gobierno y Presidente de la Comision.

II. Secretaria de Seguridad Ciudadana.
IIT, Secretaria de Finanzas.

IV. Secretaria de Salud.

V. Secretaria del Trabajo.

V1. Secretaria de Educacion,

VII. Secretaria de Desarrollo Social,

VIIL Secretaria de Desarrollo Urbano.
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IX, Secretaria de Infraestructura,

X etaria de Desarrollo Agropecuario.

X1, Secretaria de Desarrollo Econdmico.

XII. Secretaria de Turismo.

XIIT, Secretaria de Desarrollo Metropolitano.

XIV. Secretaria de la Contraloria.

XV. Derogada.

XVI, Secretaria del Transporte.
" = XVIL Secretaria del Medio Ambiente. ~~ ~ ~  UTTUT o
XVIIL Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

XTX. Coordinacién General de Comunicacidn Social. . |

XX

XXI. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,

XXII. Comisién de Dereci:;cj; Humanos del Estado de México.

XXIII, Secretariado Eiecz;tivb del Sistema Estatal de Seguridad Priblica.
Las dependencias integrantes de la Comision Interinstitucional estardn representadas por su titular, quien

vodri designar un suplente.

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisién Interinstitucional podrd
invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres ordenes de gobierno y
organismos constitucionales auténomos, asi como a representantes de organizaciones de la sociedad civil o
personas de reconocido prestigio en la materia de que se trate.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, de lo anteriormente dicho se tiene que:
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» El Programa Nacional de Prevencién del Delito es un programa que surge para
el cumplimiento de los objetivos y estrategias del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

* Que para el funcionamiento de estos programas, tanto a nivel federal como
estatal se debe integrar una Comisidn Intersecretarial para la Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia; y

¢ Que dicha Comisién Interinstitucional (en el caso del Estado de México) se
integra por diversas Secretarias y Dependencias, entre las que no se aprecia que

~ intervenga la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Aunado a lo anterior, de una busqueda en la normatividad sobre qué otros Sujetos
Obligados pudieran generar, poseer o administrar la informacion solicitada, se encontro
que en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de México, que en el Estado debe elaborarse, con
intervencién de diferentes autoridades, el Programa Estatal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Estatal), entre las que se destaca

el Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, Centro de Prevencion del Delito (este ultimo lo elabora); ello de
conformidad con los articulos 14, fraccion V; 16, fraccidon I y 20, fraccion IV del

ordenamiento en cita.

Asi, este Programa Estatal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley en mencion, es
el proyecto ordenado de actividades en materia de prevencién, que debera contribuir
al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de libertad,

seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles.
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Asimismo, es atribucion del Centro de Prevencion del Delito la de preparar un plan
anual de trabajo con objetivos especificos, prioridades tematicas y una lista de acciones
y de medidas complementarias y que estara ligado al cumplimiento de la ejecucién del
Programa Estatal” y ademas, debe evaluar las acciones y resultados del programa anual

anterior, dentro del primer trimestre del afio siguiente.

Consecuentemente, este Instituto advierte que si bien en su Informe ;hjsiificado el Sujeto
Obligado refirié a un programa diverso al solicitado, tambii—‘_.-n“-lo“éslque éste forma parte
del Programa Nacional y que a su vez, la Comision .I.ntér'i_ﬁét'iﬁ.zcional en el Estado es
quién conoce de los asuntos relacionados con ésté.‘_-'f ‘ T

Iguéimente, dicho Programa Nacional cuenta c"on:su réplica en el estado de México, que
es el Programa Estatal, mismo que se eﬁcﬁe_ﬁ&a a cargo del Centro de Prevencion del
Delito, que es un 6rgano dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica®, quién a sﬁ. _Véz, por disposicion del articulo 59 de la Ley de
Seguridad del Estado de "‘Mé.xicio‘ es un drgano desconcentrado de la Secretaria General

de Gobierno y operativo del Sisterna Estatal, responsable del correcto funcionamiento

del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

Por ello, se tiene que son otros los Sujetos Obligados quienes pudieran generar, poseer

o administrar la informacién solicitada por la hoy recurrente, por lo que, quedan a salvo

18 Articulo 28 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de
México.

® La Ley de Seguridad del Estado de México crea al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica como un
érgano desconcentrado de la Secretarfa General de Gobierno constituyéndose en el drgano operativo de: Sistema Estatal de
Seguridad Publica, con el propdsito de incluir actores sociales, instituciones federales, estatales y municipales, y a la sociedad civil.
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sus derechos a fin de que pueda realizar una nueva solicitud de informacion ante el

Sujeto Obligado correspondiente.

En conclusién, el programa materia de solicitud forma parte y deriva de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia?, del cual, no se advierten,
como se dijo, atribuciones del Sujeto Obligado en su intervencion, es decir, que no forma
parte integrante de la Comisidn Interinstitucional en el Estado y tampoco interviene en
el Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (que es

el simil del Programa Nacional en el Estado).

No obstante lo anterior, cabe resaltar que el Sujeto Obligado si cuenta con facultades de
prevencion del delito (aunque, se insiste, éstas no son de la misma naturaleza del
Programa en cuestién), ya que, en primer término, el programa estatal en el que
interviene es el de Seguridad Publica, mismo que emana de la Ley de Seguridad del
Estado de México y en segundo término, cuenta especificamente con una Direccién
General de Inteligencia e Investigacién para la Prevencion del Delito, que de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, tiene, entre otras atribuciones, las

siguientes:

* Realizar acciones de inteligencia e investigacion sobre delitos de alto impacto,

analizando las redes y vinculos criminales en el Estado.

2! Situaci6n que es correlativa en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana
del Estado de México.
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e Implementar procedimientos de vigilancia, identificacién, monitoreo y rastreo de
la red publica de internet para la prevencién y combate de los delitos que se
cometan utilizando medios electrénicos y tecnoldgicos.

* Promover y dar seguimiento por si o ante las instancias correspondientes sobre la
atencion de denuncias para la prevencion y combate de los dehtos que se cometen
en el Estado, utilizando medios electrénicos y tecnologlcos _

¢ Integrar y mantener actualizada la base de datos de mformacmn criminal con la
curricula de organizaciones y personas Wnculadgg con =actos delictivos en el

JEstado.. . . . ] __ i
e Recopilar, analizar y explotar mformacmn de inteligencia, a fin de ubicar,
“identificar, disuadir, prevenir y combanr la comisién de delitos, elaborando lineas
de accion respecto a la 1nc1denc1a dehctwa emanada de denuncias ciudadanas o
~ delitos cometidos dentro del territorio estatal.

e Realizar investigaciones sobre la incidencia delictiva en el Estado y presentar los

resultados al COIII:il;S-i_OIi-El.-dé-) para implementar las acciones que contribuyan a su

atencién.

e Proponer medi'd.ais de prevencion, disuasién, contencién y desactivacién de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar la seguridad publica, las instalaciones
estratégicas, los productos de inteligencia y a las personas en el Estado.

e Implementar procedimientos y métodos técnicos para analizar las estructuras y

modos de operacion de las organizaciones criminales con las respectivas lineas de

accion en el Estado.
¢ Elaborar programas de prevencion del delito y asesorar en esta materia a los

sectores sociales que lo requieran.
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e Establecer mecanismos de vinculacién con autoridades de los ambitos municipal,
estatal, federal e internacional para la formulacion y ejecucion de programas y

acciones de inteligencia e investigacién para la prevencion del delito.

Finalmente y por todo lo anterior, se tiene que con las manifestaciones que realizo el
Sujeto Obligado en su Informe Justificado, relativo a que se pronunci6 sobre el nombre
correcto del Programa Nacional, aportando ademas nuevos elementos para orientar al
recurrente acerca de qué Sujeto Obligado pudiera contar con la informacion solicitada
y asimismo, con los pronunciamientos realizados por este Instituto se deja sin materia
el presente recurso de revisidn, por 1o que considera que resultan procedentes las
causales de sobreseimiento previstas en las fracciones IIl y V del articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido cuando, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

II1. El sujeto obligndo responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el recurso de revision

guede sin materig;

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que con un hecho posterior, esto es, los Informes Justificados, el Sujeto

Obligado atendié las solicitudes iniciales del recurrente y los puntos controvertidos;
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02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revisidn:

Ine¥uid ¢ Tdrapurencii. Acceae a b Informacin Piblica y Suieto Obligado:

v
Pretaccion 53 Daas Personsies ael Ex1ato da Wasice y Muncipias

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

por ello, se determina el sobreseimiento de los presentes recurso, ya que con dicha

informacién, el medio de impugnacién queda sin materia.

Asimismo, como se vio del estudio del presente recurso y del Informe Justificado, el
Sujeto Obligado al no ser competente para intervenir en el Programa Nacional, no

cuenta con atribuciones para tener la informacion solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden édminiét_faﬁvo que ledala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su arn_fcq'_lo 36,‘:' &acdén I, de la Ley de

_ Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del ?ﬁEé;aib de México y Municipios, a e
éfecto de salvaguardar el derecho de acceso a la iﬁformacién publica consignado a favor
del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por las razones

y fundamentos plasmados en el Considefando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFfQUESE, via SARCOEM, la presente resolucién a las

partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente que podré impugnar la presente
resolucién, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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02646/INFOEM/AD/RR/2016 y
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas @ @
Secretaria Técnica del Pleno

 (Riibrica) “ ‘ﬁ nf@e in

HSHTUTO DL TR
PUBLICA DEL ESTADS DE MEXICO Y UNICH

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revision
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y acumulado. BCM/IGHD
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Se tiene por Rendido el Informe de Justificacion, Recurso de revision

02647/INFOEM/AD/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 20 de septiembre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro indicado,
con fundamento en el articulo el articulo 185, fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

se ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por rendido el Informe Justificado presentado por la Comision

Estatal de Seguridad Ciudadana.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 185 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
PONGASE a disposicién del recurrente, para que en un plazo de tres dias habiles

manifieste lo que a su derecho convenga.

TERCERO. Se le APERCIBE al recurrente que en caso de no hacerlo se tendra por

precluido su derecho, sin necesidad de determinacion al respecto.
CUARTO. Notifiquese

.Asilo Acordé y firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA RUBRICA



Acuerdo de Cierre de Instruccion, recurso de revision
02647/INFOEM/AD/RR/2016

En Metepec, Estado de México, a 26 de septiembre de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con numero al rubro indicado,
con fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se DECRETA el cierre de instruccién.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese

Asilo Acordd y firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA

RUBRICA
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO |

| AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS |

Fecha de Recepeidndd-mm-aaaa)! 11/09/2016 Hora{hh:mm]: 10136
DATOS DEL SOLICITANTE
NOMERE: Amadar (arcia fafia teresa
APELLIDO PATERND APELLIDO MATERND NOMBRE(S):
DOMICILID |
CALLE:  evarest 8 NUM. EXTERIOR: & NUM. INTERIOR:
ENTIDAD FEDERATIVA ESTADO DF MEXICD MUNICIPIO NAUICALPAN DE JUAREZ CP. SI8B

COLONIA O LOCALIDAD  cumbres de himalaya

CORRED

ELECTRONICO: markeregarcal3 domal.com TELEFONO (Opclonal): ()

Numero de Folio de la Solicitud: 00431/ECATEPEC/IP/2016

INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA'Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |
Presupuiesto oborgada por & PRONAPRED al municipio y un Informe detalanda & que se utlzd 8 prEsupuEsto dtorgad, referente Unicamente 3 mEDTE |




Gobierno de Ecatepec de Morelos 2016 - 2018

“2016, Afioc del Centenario de la Instalacién Ecate pec
! | yalor esia

H "
H. AYUNTAMIENTO DE del Congreso Constituyente TValor §818 8n 50 Gonie

ECATEPEC DE MORELOS ie-ans
Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico a 15 de Noviembre del 2016.

C. Maria Teresa Amador Garcia

PRESENTE

Sea este el medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo y al mismo
Tiempo en atencion a su Solicitud de Informacion 00496/ECATEPEC/IP/2016, me

permito informarle lo siguiente:

Hago de su conocimiento que después de realizar una busqueda exhaustiva
de los documentos que obran en los archivos de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Se Localizé el Expediente que Contiene
Informacion acerca de todo lo relacionado a su Solicitud de Informacion, el cual es
la siguiente:

Por otro lado se anexa a la Presente en Formato en PDF los Afos 2013,
2014, y 2015 en donde se genera toda la Informacion Solicitada, de lo antes referido
para su debida constancia.

Haciendo llegar dicha informacion en tiempo y forma; Asi mismo dejo a su
consideracion con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios de acuerdo a los Articulos 3 y 164 la
entrega y difusion de la misma; al igual a su criterio y experiencia tal y como lo marca
el Articulo 24 de la misma ley.

Lo anterior con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica de Estado de México y Municipios

Por la atencion brindada a la presente, reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

H. Avuntamiento Constitucional de Fcatepec de Morelos



Ecatepec de Morelos, a 01 de abril de
2014. FICHA TECNICA INFORMATIVA

Canje e intercambio de juguetes bélicos.
PROYECTO: NUMERO: 1.2.1.4.
INSTANCIA .
EJECUTORA: IAPEM DURACION: 7 MESES
PRESUPUESTO PRESUPUES O
ASIGNADO: $ 1,200,000.00 EJERCIDO: $ 1,200,000.00

DESCRIPCION

Durante las ferias de prevencion de la violencia "Ecatepec por la Paz", que se realizaron con los nifios que habitan en cada poligono llevaron
un juguete bélico para canjearlo por un juguete lidico acorde a su edad, asi fomentando la implementacion de modelos de aprendizaje y
convivencia. Esto se vio reforzado por minimo 5 actividades a desempefiar las cuales se llevaban a cabo en las Ferias, donde se hicieron
participes padres e hijos. Una vez realizadas las actividades cada nifio canjeaba su juguete.

ACCIONES REALIZADAS

Cuarta feria: Canje de Juguetes Bélicos
Quinta feria: Canje de Juguetes Bélicos
Sexta feria: Canje de Juguetes Bélicos
Séptima feria: Canje de Juguetes Bélicos
Octava feria: Canje de Juguetes Bélicos

Novena feria: Canje de Juguetes Bélicos

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 3986

Poblacién beneficiada total: pendiente 4500




Ecatepec de Morelos, a 01 de abril de
2014. FICHA TECNICA INFORMATIVA

Recuperacion de espacios publicos e
PROYECTO: imagen urbana con empoderamiento NUMERO: 3.1.3.10
ciudadano.
INSTANCIA :
EJECUTORA.: UAEM DURACION: 2 Meses
PRESUPUESTO $527,515.02 PRESUPUES O $527,515.02
ASIGNADO: EJERCIDO:
DESCRIPCION

Se realizaron acciones, para el mejoramiento de la imagen urbana de una identidad comunitaria, a través del empoderamiento ciudadano con
la finalidad de contribuir con el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con la finalidad de reducir la
brecha que existe entre la percepcion y el sentimiento de inseguridad de los ciudadanos, impulsando un enfoque ambiental, de participacion y
convivencia ciudadana, a través de la inclusion social para propiciar la corresponsabilidad comunitaria en el Fraccionamiento venta de Carpio.
Donde se trabajo en el sendero que conduce al albarradédn y la antigua carretera México-Pachuca, con la finalidad de disminuir los multiples
asaltos y violaciones que se suscitan en ese sendero, y propiciar mejores entornos sociales para una armoniosa convivencia, siendo los propios
habitantes quienes propicien la mejora a las condiciones y calidad de vida. La experiencia arroja que espacios recuperados sin empoderamiento
ciudadano se vuelven a perder y a deteriorar rapidamente.

ACCIONES REALIZADAS

Accion 1: Limpieza general del sendereo por habitantes de la
comunidad. Accion 2: Colocacién del piso para el andador.

Accion 3: Reforestacion

Accion 4: Colocacion del alumbrado publico

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 2000

Poblacion beneficiada total: 2000

Ecatepec de Morelos, a 01 de abril de
2014. FICHA TECNICA INFORMATIVA




PROYECTO: Actuallzacm_n _de c_llagnostlco NUMERO: 1.1.1.1.
participativo

INSTANCIA . :

EJECUTORA: ADJUDICACION DIRECTA DURACION: 2 Meses

PRESUPUESTO PRESUPUES 'O

ASIGNADO: $ 549,999.99 EJERCIDO: $549,999.99

DESCRIPCION

Se llevé a cabo la realizaciéon de 70 encuestas de victimizacion en los poligonos; con el propdsito de conocer la realidad social, econémica y
cultural de la violencia y delincuencia, con el cual se logré captar la problemética ciudadana de cada poligono.

La realizacion de los instrumentos fue bajo la metodologia propuesta en la guia para la prevencioén local "Hacia una politica de la cohesion social
y la seguridad ciudadana" del programa ONU-HABITAT.

ACCIONES REALIZADAS

Accioén 1: Realizacién del diagndstico participativo.
Accion 2: Recopilacion de informacién documental.
Accibén 3: Elaboracién del instrumento.

Accibn 4: Analisis de resultados y elaboracion del diagnéstico.

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 300

Poblacion beneficiada total: 300

EEcatepec de Morelos, a 01 de abril de 2014. FICHA TECNICA
INFORMATIVA

ESTUDIO DE PERCEPCION CIUDADANA g
PROYECTO: SOBRE INSEGURIDAD NUMERO: 4.2.3.1

INSTANCIA

EJECUTORA: | YNAM DURACION: 4 Meses




PRESUPUESTO $900,000.01 PRESUPUES O

ASIGNADO: EJERCIDO: $900,000.01

DESCRIPCION

Se realizaron encuestas a la poblacién por poligono, con el propdsito de evaluar la percepcion ciudadana de la inseguridad, tipos de violencia
local y confianza social hacia el Gobierno. En la cual se aplicé un instrumento donde se expone la percepcién sobre inseguridad, violencia y
legitimidad gubernamental en el Municipio de Ecatepec de Morelos.

Se realizaron dos estudios, uno para evaluar la situacién antes de la implementacién de los proyectos que el Municipio tiene planeado
implementar en materia de prevencién del delito, y otro realizado posteriormente para evaluar y comparar posibles cambios de percepcion e
impactos derivados de éstos.

ACCIONES REALIZADAS

Accion 1: Elaboracion de instrumento.
Accion 2: Aplicacion de instrumento.
Accion 3: Procesamiento de informacién documental

Accion 4: Analisis de resultados y cambios derivados.

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 4300

Poblacioén beneficiada total: 4300

Ecatepec de Morelos, a 01 de abril de
2014. FICHA TECNICA INFORMATIVA

YO QUIERO, YO PUEDO FORMACION DE
R PROMOTORES SOCIALES Y REDES NUMERO: 1115
CIUDADANAS PARA LA PREVENCION

DE LA VIOLENCIA

INSTANCIA

EJECUTORA: ADJUDICACION DIRECTA DURACION: 4 Meses

PRESUPUESTO PRESUPUES O
ASIGNADO: EJERCIDO:




DESCRIPCION

Se buscé lared y lideres, asi como reclutamiento de nuevos facilitadores. 2) Formacion de 16 promotores con 68 hrs en poligono, con el
tema habilidades para la vida y disminuciéon de barreras psicosociales; me convierto en agente de cambio; promuevo la creacién de redes
en mi comunidad. 3) réplica del contenido en el poligono por parte de los promotores formados. Se dan acompafiamientos durante el proceso
de réplica para fortalecer el programa con un total de 56 horas por semana dividido en 6 grupos de 20 personas, 3 veces por semana en un
periodo de 2 meses dando un total de 448 horas de trabajo en campo. 4) Fortalecimiento de la red de promotores en temas de prevencién
de violencia, lo cual implica la actualizacion de la red de promotores existente. Las sesiones se desarrollaran 3 veces por semana con una
duracion de 3 horas cada una por cuatro meses. Dando un total de 36 horas al mes, acumulando 144 horas en el periodo de 4 meses. Con
base en el proceso anterior, de formacién y actualizacion de promotores sociales, la red ampliada realiza actividades de promocion y
conformacion de redes ciudadanas en el poligono. Los promotores sociales se encargaran de planear actividades de servicio dirigidas a la
poblacién objetivo, asi como de promover eventos recreativos y de convivencia social, fortaleciendo a su vez la cohesion y el tejido social.

ACCIONES REALIZADAS

Accién 1: Reclutamiento de personal
Accién 2: Formacién de promotores a través de capacitaciones, talleres y pléaticas.
Accion 3: Fortalecimiento de promotores en temas de prevencion de violencia

Accion 4: Los promotores realizaron actividades dirigidas a la poblacién objetivo, para una mejora social, en temas educativos,
salud y prevencion de la violencia.

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 4300

Poblacion beneficiada total: 4300




FICHA TECNICA INFORMATIVA

PROYECTO: BIBLIOTECAS VIRTUALES MOVILES NUMERO: 1.2.6.2

oy, | UAEM DURACION: 4 Meses

zz:EGS':J:I;J(I)ESTO $1,500,000.00 E?EE:(L;IPDL:)ES © $1,500,000.00
DESCRIPCION

El desarrollo del proyecto se refiere a implementar bibliotecas VIRTUALES MOVILES que fomentaran actividades de
divulgacién de la ciencia, las matematicas, la escritura y redaccion asi como la historia y la lectura en los poligonos
previamente seleccionados, con el propésito de impulsar acciones que promuevan la prevencién de la violencia y la
delincuencia.

Se ofrecera informacién con enfoque en la Cultura de Paz para que los nifios y jdvenes conozcan que existen mecanismos
alternos de resolucion de conflictos; es decir, al ofrecer opciones para hallar soluciones a los problemas en la familia,
la sociedad o la escuela, el proyecto busca potenciar las experiencias preventivas de violencia en distintos espacios
de la vida social, asi como promover la lectura, la escritura, las matematicas y la historia entre la poblacién de los
poligonos, destacando su importancia, impacto y trascendencia.

Las acciones que se realizardn se encuentran alineados con los principios del Programa Nacional de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, se encuentran articuladas y son transversales porque se elaboran colocando a los nifios y
jévenes en el centro de las politicas publicas en materia de seguridad, atendiendo el desarrollo social y promoviendo los
derechos humanos.

ACCIONES REALIZADAS

POBLACION BENEFICIADA

Poblacién Estimada: 1200

Poblacioén beneficiada total: 8533
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SATMEX

hstarra ¢x Bivmin o ls vérewan Wi oo

| SUJETO OBLIGADO I
I AYUNTAMIENTO DE METEPEC I

F 1] 24-10-2016 L 23381
| DATOS DEL SOLICITANTE I
PERSONA FISICA |
NOMERE: Amador garcia maria {eresa
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZOM O
DENOMINACION SOCIAL:
HOMERE DEL
REPRESENTANTE.
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO HOMEBRE(S)
DOMICILIO |
CALLE: 8 NUM. EXTERIOR: 8 NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: ESTADO DE MEXICO MUNICIPIO: NAUCALPAN DE JUAREZ CP. 53298
COLOMIA O LOCALIDAD: cumbires de y TELEFONO{Op
CORREQ ELECTRONICO: mariteregarcial3@gmail.com

Numero de Folio o Expediente de la Solicitud:
Mumero de Folio del Recurso de Revision:
Codigo para el Solicitante: 002302016146233021015

O0ZINMETEPEC/P/2016

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO. ESPES

PRESUPUESTO OTORGADO AL MUNICIPIO EN LOS ARO 2013 Y 2074 POR PARTE DEL PRONAPRED Y/0 EL PROGRAMA NACIONAL DE

EN ACCIONES DIRIGIDAS A MENORES DE 18 ANOS,

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A wavis del SAMEX @ Coplas samples|con Costo) O Consulta Direclaisin costo) O
feom cowt) O Caopias Certificadas(con cosio) O Disguete 3.5%(con costs) O
OTRO TIFO DE MEDID (Espacificar):
DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZO DE RESPUESTA |
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 15/11/2016
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 3110/2016
Motificacion de ampliacion de plazo(prdrroga) : 14 a 15 dias habiles 14/11/2016
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 25/11/2016
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Decide contigo

“2016, Aio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”.

Metepec, México, a 13 de octubre de 2016
Oficio No. UTAI/MET/0708/2016

MARIA TERESA AMADOR GARCIA
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacion que ingreso a través del Sistema de Acceso a la
Informacion  Mexiquense  (SAIMEX) marcada con el numero de folio
00220/METEPEC/IP/2016, en la requirio:

“Presupuesto otorgado por el PRONAPRED al municipio y un irforme
detallando en que se utilizd el presupuesto otorgado, referente Unicamzante a
menores de 18 anos. "(sic)

Misma que fue analizada, en virtud de lo cual y previa consulta al corresoondiente
servidor publico habilitado de la administracion publica municipal, me permitc hacer de
su conocimiento que:

Los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a las Entidades Federat vas en el
Marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito publicados en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 15 de febrero de 2016 y que tienen por objeto establecer las
disposiciones para el otorgamiento, ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos
federales en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito sefalan en sus
articulos:

a) Presupuesto otorgado:

“Articulo 4.- Los recursos federales del apoyo no son regularizables, y no pierden su
caracter federal al ser transferidos a las entidades federativas...”

“Articulo 6.- Los recursos del subsidio seran distribuidos a las entidades federativas
y ejercidos por las mismas, de conformidad con los criterios que establece el PEF vy los
principios en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencié; y seran
aplicados en los siguientes 69 municipios, cinco demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, siete zonas metropolitanas y una zona conurbada, conforme a locs montos
gue se detallan a continuacion:”

Metepec 14,342,260.61
a) Informe detallando en que se utilizo: \\U
|V
“Articulo 3... Y‘
Todas estas acciones deberdan ser acordes con los objetivos especificos y J/
estrategias, en términos del Programa Nacional para la Prevencidon Social de lé Violencia '

y la Delincuencia 2014-2018,...”

Villada Nim. 415, Barrio de Santiaguito, Col: Centro, Metepec, Estado de México, C.P- 52140

Tel: 2358218y 2 358219, Ext-2106 « www.metepec.gob.mx
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Decide contigo

“2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”.

Articulo 8.- Para los efectos del subsidio y del Convenio de Coordinacion y Achesion, las
entidades federativas instalaran a mas tardar el 19 de febrero de 2016, una Comision
Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Dicha Comision Estatal tendra como objetivo facilitar la coordinacion entre las
dependencias y entidades federales, de las entidades federativas, muricipales o
demarcaciones territoriales, en el disefio y la ejecucion de politicas, programas y
acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia para garantizar
el éxito del Programa; asi como la aprobacion de los proyectos propuestos ..."

Con base en lo anterior, el PRONAPRED es un programa federal, asignando recursos
para su ejecucion directa, supervision vy justificacion al Gobierno Estatal, quien lo realiza
a través del Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, conforme
a lo establecido en los Lineamientos citados. Este sujeto obligado se limita a coordinarse
con el Gobierno del Estado de México a través del Secretariado Ejecutivd, para el
seguimiento de los diferentes proyectos del Programa Nacional de Prevencion del Delito.
A la fecha no han sido formalizados los que corresponderan al municipio, por lo que no
es posible saber los que refieran a menores de 18 afos.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 50, 51y 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

Se hace de su conocimiento el derecho que tiene de acuerdo con lo establecido en el
articulo 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUSBLICA

SATMEX

e Ll L e o PITr

| PODER JUDICIAL

Fecha(ddimmyaaaa): 04-10-2016 Hora(hh:men): 17:31:19
| DATOS DEL SOUICITANTE I
PERSONA FiSICA |
HOMBRE: Amador garcia maria beresa
APELUDG PATERNG APELLIDD MATERND NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZGN O
DENOMNACION SOCAL:
NOMBERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERND APELLIDO MATERND NOMBRE(S)
DOMICILIO |
CALLE: eyeres] B NUM EXTERIOR: -] NUM. INTERBOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: ESTADCO DE MEXICO MUNICIPED: NAUCALPAN DE JUAREZ C.P. 53258
COLONA O LOCALIDAD: cumbras da himalaya TELEFONO|Opcienall:
CORRED ELECTRONMCO: mariteregarcia0ig@omal com

MNiamero de Folio o Expediente de la Solicitud: N0EERPILIDICIPI201 6
Namero de Folio del Recurso de Revisidn:

Cédigo para el Solicitante: D34662016084173119007

[ INFORMACIGN SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

METEPEC

CANTIDAD O ESTADISTICA DE MENORES DETENIDOS ¥ A CUANTOS SE LES INICIO CARPETA DE INVESTIGACION EM EL MUNICIPIO DE

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A través del SAIMEX

®
CO-RGMcon costa| o

OTRO TIPO DE MEDED {Esprcificar):

Copias simples(can coste)

O
O

Copias Certificadas(con cowlo)

Consulta Directalsin costo)
Disguete 3.53%con costo|

O
O

DOCUMENTOS ANEXOS: |

PLAZO DE RESPUESTA

Fecha de limite de respuesta:

Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la
Notificacion de ampliacién de plazo(prérroga) :
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo :

15 dias habiles 25/10/2016

5 dias habiles 11/10/2016

14 a 15 dias habiles 24/10/2016
22 dias habiles 04/11/20186
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ANEXO 7
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| Infoem

Acuse de solicitud del perticular

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO

SATMEX

Triiarra sa Aavwas als réwwae Misgorne

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Fecha de Recepolion{ dd-mm-aaaa):

22/09/2016 Haora(hhomm): 21:04:13
DATOS DEL SOLICITANTE
NOMBRE: Amador garcia maria teresa
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERND NOMBRE(S):
DOMICILIO
CALLE: serest B NUM. EXTERIOR: B NUM. INTERIOR:!
ENTIDAD FEDERATIVA ESTADO DE MEXICD MUNICIPIO NAUCALPAN DE NJAREZ c.P. 53198
COLONIA O LOCALIDAD cumbres de himalaya
CORRED
ELECTRONICO:

Numero de Folio de la Solicitud:

marteregarcial3@gmal.com

TELEFONO (Opcional):

01204 /NEZA/IP/ 2016

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

EEI.MENTUS ANEXDS

Presuplsesto otorgado por of PRONAPRED al municipio y un informe detalanco en que se wtilizd o pi I . otorgado, £ UNKAMEnte a meEnores |
de 18 afios.
ODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX . Copias Simales{con costa) Consulta Directa(sin costo)
CO-ROM{con costo) Coplas Certiicadas(con costo)
OTRO TIFD DE MEDIO (Especkicar):

Diquete 3.5(con costo)

hitpofwvwew saimex ong. mxfsamecdsys. page

PLAZO DE RESPUESTA
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Nezahualcdyotl, Estado de México a 7 de Octubre del 2016

SOLICITANTE DE INFORMACION ‘
PRESENTE

Por este medio y con fundamento en los articulos 53 fracciones V, VI, y 12 parrafo
Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de México y Municipios, en relcoor] a la solicitud de informacion publica
identificada con nimero de folio 01204{NEZA/IP!2016. rne: permito remitir a Usted,
las respuestas generadas bajo su mas festricta responsablilidod por los Servidores
PUblicos Habilitados;, por Tesoreria Municipal 'mediante el oficio
HA/TM/TRANS/5330/2016, Direccion Generul de Seguridad Ciudadana mediante el
oficio DGSC/2200/2016.

Lo anterior con fundamento en el Titulo §egundo, Capitulo lll, articulos 53 fracciones
V, Vly 12 parrafo Segundo de la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de México y Municipios.

No omito hacer mencién, en caso de|inconformidad con la respuesta emitida,
podrd ingresar el recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hdabiles, de
conformidad a lo establecido en el Titulo Octavo, Capitulo |, articulos 177 y 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Ir:ﬁformocién PUblica del Estado de México y
Municipios.

Sin mas por el momento, le envio un fraternal saludo.

! D R sunsucmuccsso
{ éN PUBLICA MUNICIPAL -
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TESORERIA

Nezahualcoyot!

oficio: HA/TM/TRANS/5330/2016
asunto: Se remite contestacion
PLezahualcéyotl, México a 03 de septiembre de 2016

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE: |
Por este medio y en atencién a su similar NEZ/2585/UTAIPM/2016 de fecha 23 de septiembre de 2016, relacionada con la solicitud con folio
01204/NEZA/IP/2016 que a la letra versa: “Presupuesto otorgado por el PRONAPRED al municipio y un informe detallondo en que se utilizé el

[
- presupuesto otorgado, referente tinicamente a menores de 18 afios.”; por lo que a efecto dar atencién a la peticion me permito informar lo siguiente:

Por oficios nimero HA/TM/SP/266/2016 y HA/TM/SP/267/2016 ambos de fecha 23 de septiembre del presente afio se solicité a la Subdireccion de

Contabilidad General y Presupuestos y a la Subdireccién de Programas de Inversion Federal, Estatal y Municipal respectivamente el requerimiento en
comento.

Mediante oficio nimero SFIFEM/079/2016 de fecha 26 de septiembre de 2016, la Subdireccién de Programas de Inversién Federal, Estatal y Municipal
manifestd bajo su mas estricta responsabilidad lo que a la letra dice:

“Al respecto y en cumplimiento al articulo 12 segundo pérrafo de Ley de|Transparencia y Acceso a a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, informo los presupuesto en los que se contemplé a este municipio; mismos montos que no fueron depositados, ni administrados por el
municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México.

Cons.. Elercicio | | Monto |
1 2013 $ 38,619,286.00
2 2014 $40,086,819.37
3 2015 $41,449,771.22
4 2016 $33,475,313.15

Asi mismo con referencia al articulo 53 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, indico que no es
obligatoriedad de este Municipio, la comprobacién de los recursos, ya qué es apremio del Gobierno del Estado de México, esto con fundamento a los
lineamientos espec:ﬁcos y numerales, mismos que se descnben a continuacion:

CoN . ik unumeu[p ] 3 | ARoDe NUMERAL R DISPOSICION SEGUNDO PARRAFO
. n-l- il ‘ ‘Zl_ 5 Vg ..- i b WN J ._"-‘\
ehis (W &5 . i s 1 :_.

1 | ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos 2013 UNDECIMO. Las entidades federativas se obligan a comprobar los
para el otorgamiento de apoyos a las entidades recursos federales que les sean ministrados y sean
federativas en el marco del Programa Nacional de erogados en el marco del Programa, en cumplimiento a lo
Prevencion del Delito dispuesto e}v la normatividad aplicable.

Av.Chimalhuacin 3/n, entre Caballo layo y Faisin, Col. Benito Juarez,
Nezahualcdyotl, Estado de México, Conmutador 5716 - 9070
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2 | ACUERDOQ por el que se establecen los Lineamientos 2014 DECIMO Las entidades federativas se obligan a comprobar los
para el otorgamiento de apoyos a las entidades SEGUNDO recursos federales que les sean ministrados y sean
federativas en el marco del Programa Nacional de erogados en el marco del Programa, en cumplimiento a lo
Prevencidn del Delito, dispuesto en la normatividad aplicable.

3 | ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos 2015 FOVENA. Il. "LA ENTIDAD" se obliga a comprobar los recursos
para el otorgamiento de apoyos a las entidades federales que le son ministrados y erogados, en
federativas en el marco del Programa Nacional de cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Prevencion del Delito Presupuesto y  Responsabilidad  Hacendaria; su

Reglament&; la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; lo dispuesto en el

[ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

s Fiscal 2015 y demas normatividad aplicable.

~ 4 | ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos 2016 WArticulo 14. Las entidades federativas se obligan a comprobar los
para el otorgamiento de apoyos a las entidades recursos deeraIes que les sean ministrados y sean
federativas en el marco del Programa Nacional de erogados en el marco del Programa, en cumplimiento a lo
Prevencién del Delito dispuesto en la normatividad aplicable.”

|
De igual forma, la Subdireccién de Contabilidad General y Presupuestos mediante memordndum nimero HA/TM/SCGP/774/2016 de fecha 27 de
septiembre de 2016, informé baso su mds estricta responsabilidad que al realizar una busqueda exhaustiva en esa Subdireccién, no se localizo
informacidn alguna relacionada con el presupuesto otorgado por el PRONA*’RED al municipio.

No se omite mencionar que esta Tesoreria Municipal da atencion a la Solicitud que nos ocupa de conf;ormidad con el articulo 95 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, asi como el articulo 31 del Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Nezahualcéyotl Estado de

Meéxico, articulos 12 segundo parrafo y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la! Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Lo anterior, se hace de su conocimiento a fin de que lo haga llegar al solicitante en atencién a su peticion, haciéndose constar que la solicitud con nimero
de folio 01204/NEZA/IP/2016 fue recibida en las oficinas de esta Tesoreria el dia 23 de septiembre del presente afio, tal y como lo sefiala sello de
recibido, dando atencidn a su peticion en tiempo y forma.

Aunado a lo anterior, como es de su conocimiento, de conformidad con el Frticulo 163 de la Ley de Tran;parencia y Acceso a la Informacion Puablica del
. Estado de México y Municipios esa Unidad debera notificar la respuesta a|la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla, pudiéndose ampli;arse hasta por siete dias habiles, por lo que a la
fecha del presente ocurso se pudo apreciar que en el sistema SAIMEX han transcurrido 7 dias de la presentacion de la solicitud de informacién que nos

ocupa, restando 8 dias para proporcionar la contestacién respectiva.
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NEZA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

MUVAL Direccion General
COYOTL 2016, Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

|
Cd. Nezahualcoyotl, Estado de México, a 06 de octubre del 2016

No. Oficio: DGSC/2200/2016

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE UNIDAD DE 3‘20&

i | TRANSPARENCIA |

}
S T i — '

e __-_-_...._..
T e ‘

En atencion a su OFICIO/NEZ/2585/UTAIPM/2016 de fecha 23 de |septiembre del afio que transcurre,
mediante el cual solicita dar respuesta a la solicitud de informacion pubhca identificada con el nimero de
folio 01204/NEZA/IP/2016, que a la letra dice:

"Presupuesto otorgado por el PRONAPREE" al municipio y un informe detallando en que se
utilizo el presupuesto otorgado, referente unicamente a menores de 18 afios”.

FOLIO DE SOLICITUD: 01204/NEZA/IP/2016

| |
RESPUESTA: Con fundamento en el articulo 12 parrafo sequndo, 24 parrafo Gltimo y 59 fraccion II, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; informo a
usted, lo siguiente:

Numeral 1.- Presupuesto otorgado por el PRONAPRED al municipio

En los ACUERDOS por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las
entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito, que fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de diciembre de 2014 y 15 de febrero de 2016, se
especifica lo siguiente sobre la asignacion del recurso federal a los beneficiados:

Acuerdo Periodo Recurso federal asignado

Los recursos del subsidio fueron distribuidos a las entidades
federativas y ejercidos por las mismas, de conformidad con
los criterios que establece el PEF y los principios en materia

que fueron publicados en el Diario Oficial de| Presupuesto de Egresos de fEL HQUEIGIT NOCKU R M VORRCH ¥ T8 OBRBUERGR: 1

: s la Federacion (PEF) para el | 2Plicados en 66 municipios, 5 demarcaciones territoriales en
gof:d IR RN SR Ejercicio Fi(scal ;)2813 8 el Distrito Federal, 7 zonas metropolitanas y 2 zonas

conurbadas.

Lineamientos para el otorgamiento de apoyos
a las entidades federativas en el marco del
Programa Nacional de Prevencion del Delito,

Apartado

Seiio.~ Benasficiarios El monto asignado al municipio de Nezahualcéyotl

ascendié a/41,449,771.22

Los recursos del subsidio fueron distribuidos a las entidades
Lineamientos para el otorgamiento de apoyos federativas 'y ejercidos por las mismas, de conformidad con
a las entidades federativas en el marco del los criterios|que establece el PEF y los principios en materia
Programa Nacional de Prevencion del Delito, Presupuesto de Egresos de de prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (PEF) para el aplicados en 69 municipios, 05 demarcaciones territoriales

la Federacion de fecha 15 de febrero de 2016 Ejercicio Fiscal 2016 de la Ciudad de México, 07 zonas metropolitanas y 01 zona
conurbada.
Apartado
Seccion IV.- Beneficiados El monto asignado al municipio de Nezahualcéyotl
ascendié a 33,475,313.15

Nezahualcoyotl, Estado de México, Linea Directa 5743-3271 Conmutador 2619-7979




|
k NEZA DIRECCION GEN$RAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

- : Direccion General ‘
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Numeral 2.- Informe detallando en que se utilizd el presupuesto otorgado, referente
unicamente a menores de 18 afios. ‘

A continuacion se detalla el monto asignado[ a cada proyecto glonde los beneficiados del recurso,
corresponde a menores de 18 afos, asi como las acciones ejecutadas en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito, del afio 2015 y 2016:

PIOVYeE 0 ' 3 s D del Proars 5 ] onal dae rFreve 0 gel Delito
Aiio 6n = Monto
1.1.1.3 Apoyo y capacitacion a promotores comunitarios de los poll'gohos a intervenir. $ 800,000.00

2.1.5.1 Proyecto de participacion y formacion ciudadana en niﬁ‘s y nifios para la
prevencion social de la violencia y delincuenicia, por ejemplo: radios escolares, consulta|  $ 1,000,000.00
infantil, conformacion de organizaciones infantiles, entre otros.

2.1.9.1 Proyecto para promover el uso resémnsable del Internet p'ara prevenir delitos
cibernéticos contra la infancia, por ejemplo: campafias de comunicacibn, capacitacion a la

comunidad escolar y padres de familia, adividades escolares o extra-escolares, entre *310,000.00
otros. ‘
2.1.2.1 Actividades formativas sobre parentalidad positiva. $ 300,000.00

2.1.6.2 Actividades formativas deportivas para nifos y nifias que involucren contenidos de

prevencion social de las violencias y la delincuencia. $ 1,000,000.00

2.2.2.1 Campaiia de comunicacion sobre prevencion del alcoholismo y adicciones. $ 800,000.00

2015 2.2.7.3 Conformacién de orquestas juweniles.‘I $ 500,000.00

|

» : -y L] .
2.2.7.1 Actividades formativas culturales para jovenes que involucren contenidos de
prevencion social de las violencias y la delincuencia.

$ 1,000,000.00
|

2.2.2.3 Programas integrales de desintoxical:ién a los adolescentes‘que sufran el uso,
abuso o dependencia de sustancias adictivas, a través de terapia breve o intensiva segin| $ 1,000,000.00
~— el caso, mediante una intervencion psicoteraq‘éutica y médica.

2.2.4.1 Proyecto de regularizacion escolar y atencion psicosocial a ad ‘Iescentes y jovenes $ 800,000.00
en riesgo de desertar y sus familias. ‘ T e
2.2.7.4 Conformacion de coros juveniles. : . $ 500,000.00
3.1.4.3 Pintura de murales artisticos con ti‘mas alusivos a la preJiencio'n social de la $ 810,045.75
violencia y la delincuencia con participacion c?munitaria. ' ke
1.2.3.1 Mediacién Escolar | | $ 1,200,000.00

i
TOTAL| $10,210,045.75

1.1.1.3 Apoyo y capacitacion a promotores comunitarios de los mligor}os a intervenir. $ 1,500,000.00

2016 2.1.6.2 Actividades formativas deportivas para nifios y nifias que involljcren contenidos de

prevencion social de las violencias y la delincdencia. ¥1500000.00

nuac

Nezahualcdyotl, Estado de México, Linca Directa 5743 - 3271 Conmutador 2619-7979
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L
2.2.5.2 Apoyo para iniciativas productivas (autoempleo). "Capital Sernlilla para jovenes”. $913,000.00

‘ NEZA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

2.2.7.3 Conformacion de orquestas juveniles. ‘ $ 1,500,000.00
i

2.2.7.4 Conformacion de coros juveniles. $ 500,000.00

2.2.7.5 Actividades formativas deportivas pa—r[a adolescentes y jévene‘s con actividades de
acompanamiento en tematicas de prevencion social de la violencia y delincuencia.

|

2.2.1.1 Actividades formativas de educacion sexual y salud reproductiva para prevenir el
embarazo adolescente y enfermedades de transmision sexual.

$ 1,800,000.00

$ 2,000,000.00

2.3.4.3 Apoyo para iniciativas productivas (autoempleo) para mujeres, “Capital Semilla”. $ 1,500,000.00

TOTAL| $31,933,091.50

Se anexa a la presente, copia simple de la contestacion remitida a esta Direccion General, por parte de la Direccion
~ | de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

Sin mas por el momentoyle-reiterodas.seg j atenta y disLinguida consideracion.
NEZA :
HUAL
& COYOTL |

3 h 7/ 2w i
X

Prrormends Doimsan oo indss

ATENTAMENTE
CCISN GENER
ECGURIDAD
LIC. JOSE JORGE AMA AMADOR " .
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Cmdte. Ranferi Liberato Soto.- Director de Prevencion del Delito y Pa#u:ipacién Ciudadana de la DGSC.-Para su conocimiento y efectos procedentes.-Presente.
Ing. Miriam LApez Pérez.- Coordinadora de la Unidad de Estudio, Planeacidn y Control de la DGSC.- Para su conocimiento y efectos procedentes.- Presente.

. » " s

" Av.Chimalhuacn sn, entre Caballo Bayoy Faisén, Col. Benito Juaréz, CP.57000

Nezahualcdyotl, Estado de México, Linea Directa 5743-3271 Conmutador2619-7979
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eSS ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA et sl —————

l SUJETO OBLIGADO l
I AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL I

Fechajdaimmlaaza). 24-10-2018 Hora(hh.mm|: 23:3821

[ DATOS DEL SOLICITANTE |

PERSONA FISICA |
NOMERE: Amador garcia mara leress
APELLIDO PATERNO APELLIDD MATERND KOMERE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACIIN BOCIAL:
NOMERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDD PATERND APELLIDD MATERND HOMEBERE[S)
DOMICILIO |
CALLE: sverest B NUM. EXTERIOR: 8 WU, INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: ESTADO DE MEXICO MUNICIPIO: NAUCALPAN DE JUAREZ CP. 53298
COLOMA O LOCALIDAD: cumiires de himalay TELEFON D Opcianal):
CORREOQ ELECTROMICO: marileregarcial M Egmail.com
Mimero de Folio o Expediente de la Solicitud: O1260NEZA/IPI2016
Nomero de Folio del Recurso de Revision:
Codigo para el Solicitante: 012682016151233821014

| INFORMACION SOLICITADA |
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

PRESUPUESTO OTORGADD AL MUNICIPIO EN LOS ARO 2013 Y 2014 POR PARTE DEL PRONAPRED Y/O EL PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO. ESPECIFICAMENTE EN ACCIONES DIRIGIDAS A MENORES DE 18 AROS.

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A traviés del SAIMEX @ Caopias simples(con costo) O Cansulta Directa(sin cesto) O
CD-ROM{con coste) @) Coplas Conificadas(con costo) O Disquete 1.5"[con coste) O

OTRO TIFO DE MEDIO (Espacificar):

[ pazooemespuesta |

Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 15/11/2016
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 3110/2016
Notificacion de ampliacién de plazo(prorroga) : 14 a 15 dias habiles 14/11/2016
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 25/11/2018

237



NE.ZA UTYAIPM
COYOTL T-aezam.aicrw,nﬁ

20167 Ao ded Centenario de Iy listaiacion del Congreso Constilverte”

Nezahualcéystl, Estado de México a U3 de noviemore del 2014 ‘

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

For esle medic y cor fundamenio en los arficulos 53 fracciones V, VI, v 12 carrafo Segunda
de la Ley de Tronsparencis y Aczesa ala Informacion PUblico dsl Ssvcdo de Méxco y Municipios. en
relacién a la solicitud de informacisn pozlice identificaca con rumerc da follo 01289/NEZA/IP/2018,
me permite remific a Usted, las raspuestas generodas bajo su més esmicta responsab lidad sor los \
Servidores FUbl cos Hooilitades de la Direccién General de Seguridad Cludadana medicnie el oficic
DGSC/2483/2014, Tesoreria Municipal mediante el oficio HA/TM/TRANS/5905/2014 y de la Direccién
de Planeacién. Informacién, Programacién y Evaluacién mediante el oficio DFIPE/2241/2016. A
misms ¥ en atencidon o las cbligaciores en matera de Informocén Fiblica de Oficio ss |
properclonan los link comespordientes, en donde podrd encontrar cublcodo la informegion
requerioa.

hitp:/ 7www.i ex.0rg.mx/ipo/podal/nezchualcoyoll/desanolloMun/2013.web

hitp:/ fwww.ipomex.org mx/ipo/poral/nezahualcoyoti/desarolioMun /201 4. web

|
Lo antericr con fundamento en el Tiuio Segundo, Cagitule Ill, arficulos 53, frocciones V. VI y 12 |
parrots Ssgunde da lo Ley de Tronsgarancia v Acceso a o Infarmacion Poblica del Estado de
México y Muricip os.

No omito hacer mencién. en caa de inconfermidad con lu respussta smitlda, pogrd ingresa” &l ‘
racurso de ravisicn dentro del plazo de 15 dios hdbies, de conformidec a lo esiablecico en el Tilu o
QOctovo. Capituls |, aricu'as 177 y 178 de lo Ley oo Transparercia y Acceio a la Informacion Publica
del Erana de México v Municipios. |

2A
HUAL
coyor. |

oges

YAKM;’E# Faisan 110, 1° piso, Colonia Benito luarez, C.P. 5700 ‘
Nezahualcoyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
nciafineza,aob.mx
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HOAL PROGRAMACION

Nezahualcoyotl

DPIPE/2241/2016

Nezahualcoyotl, Estado de México a 28 de octubre de 2016.

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.
PRESENTE

L &N

En atencion a su simil marcado con el folio OFICIO/NEZ/2906/UTAIPM/2016, en que hace
referencia a la solicitud en el portal SAIMEX con el turno 01269/NEZA/IP/2016, y en cuyo contenido
se solicita “... PRESUPUESTO OTORGADO AL MUNICIPIO EN LOS ANO 2013 Y 2014 POR PARTE DEL
PRONAPRED Y/O EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.
ESPECIFICAMENTE EN ACCIONES DIRIGIDAS A MENORES DE 18 ANOS....”,

En relacion al tema de la integracion del presupuesto de egresos, las facultades de esta
dependencia a mi cargo, se limitan a la etapa de anteproyecto de presupuesto, por tal razdn la
informacion solicitada en el nivel pormenorizado que se indica, no es competencia directa, ni es
generada por la direccién de planeacién, asimismo derivado de una busqueda exhaustiva y razonable
tal informacién no obra en los archivos y/o expedientes en posesion de esta dependencia a mi cargo.
Sin embargo, la informacién solicitada esta catalogada como IPO, de tal manera que se encuentra
disponible para su consulta en el sitio web ipomex, en_el entendido que dicha informacion
corresponde a la caratula del presupuesto y es posible que su estado no esté desagregado como lo
solicita el peticionario. Para dar satisfaccion categérica a esta solicitud, debe remitirse a la Tesoreria
Municipal y en especifico al Instituto Municipal de la Juventud y a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana dependencias que por sus facultades y atribuciones son quienes que deben
poseer esta informaciéon. De la IPO, en relaciéon a los presupuestos y programas pueden ser
consultados en los siguientes vinculos web.
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/nezahualcoyotl/presupuesto.web
Programas:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/nezahualcoyotl/desarrolioMun/2013.web
http:liwww.ipomex.orq.mx!ioolportallnezahualco! otl/desarrolloMun/2014.web

Sin otro motivo, es propia la ocasion de reilerarle mi mas sincero saludo y quedo de usted.

e i '-;E\
NEZA RECIB DO ATEN :
HUAL - f:
A CUYOTL Fecha Z&j : "»‘\
G -.,;";;"'d:r“":jmb Hora, / 2 'é_a l:‘-ll
I 1 . P~ T Al .
= ~TO Bl \5&401 v !‘l} i
: e oy MRNFESEAL PROGR |
® TE?ANSP.A os DE PLAD | |0'§WMAC@‘:__:_,
Minuta. SMUjtf |

Av. Chimalhuacan s/n entre Caballo Bayo y Falsan, Col Benito Juarez, C.P. 57000

Nezahualcoyotl, Estado de México, Conmjutador 5716-9070 Ext 1117 239
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14

Cd. Nezahualcoyotl Estado de MEX!CO, a 01 de noviembre del 2016

— __ No.Oficior DGSC!2483[2016
i REVIBIDO
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA i :,r,% COYOTL Fecra p3/10//¢ |
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO i e “;,é’“ Hora_/ 03¢ '5. ?
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL  — G exgy !
SEBSUNIDADDE ° |
PRESENTE mANspAnEN@

En atencion a su OFICIO/NEZ/2906/UTAIPM/2016 de fecha 25 de oEtubre del ano ciue transcurre mediante
el cual solicita dar respuesta a la solicitud de informacion publica identificada con el numero de folio
01269/NEZA/IP/2016, que a la letra dice:

"PRESUPUESTO OTORGADO AL MUNICIPIO EN LOS ANOS 2013 Y 2014 POR PARTE DEL
PRONAPRED Y/O EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL
DELITO. ESPECIFICAMENTE EN ACCIONES DIRIGIDAS A MENORES DE 18 ANOS.”

FOLIO DE SOLICITUD: 01269/NEZA/IP/2016

- RESPUESTA: Con fundamento en el articulo 12 parrafo segundo, 24 parrafo ultimo y 59 fraccion II, de
 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; informo a
- usted lo siguiente: A través del ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento
' de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito del

ano 2013 y 2014, especificamente en su apartado "SEXTO. Beneficiarios”, se da a conocer el presupuesto
| asignado a los municipios, demarcaciones territoriales y zonas metropolitanas.

| Especificamente al municipio de Nezahualcdyotl le fue asignado el siguiente presupuesto:

Aiio Entidad Municipio Monto Asignado
2013 e ; 38,619,286
‘ 2014 | México | Nezahualcéyotl 40.086.819.37

' Fuente: Diario Oficial de la Federacion l

|

Del cual se destino lo siguiente, a proyectos dirigidos a menores de 18 afos del afio 2013 y 2014: ‘

Afio 2013 |
No. Accién Monto ‘
1{ 1 | Programa de Formacién de madres para la Atencion de Nifios de 0 a 5 afos $1,000,000.00 |
; ‘_2_ Apoyo a Tareas y Regularizacion Escolar, Programa Auditivo y de Vision $900,000.00
E 3 | Orquesta Infantil $2,000,000.00 \
! 4 | Programa Anti desercion Escolar 5500,000.(;,1
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~ NEZA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

COYOTL “2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

.
B No. Accidén Monto T
i [ 5 } Programa de Desarrollo Cultural para Jovenes $2,000,000.00
| 6 | Semillero Deportivo $1,500,000.00
7 | Libro Club Comunitarios $500,000.00 j
‘ Ano 2014
* No. Accion Monto
1 |1.1.1.5. Capacitacion a Promotores Comunitarios $499,996.00
2 |2.1.2.2. Formacién a Madres y Padres de 0 A 5 Afios $900,440.00 |
3 |2.1.3.1. Anti Desercion Escolar $1,100,000.01 |
‘ ] 4 |2.1.5.3. Cibercentros Para Nifios Y Nifas SSO0,00d.b?
‘ 5 5 |2.1.6.2. Libro Clubes Comunitarios para Nifios y Nifas $400,000.00
- i 6 |2.2.7.1. Libro Clubes Comunitarios para Jovenes $400,000.00
} 7 | 2.2.7.3. Orquestas T $1,000,000. 00
f 8 |3.2.1.4 Conciertos Musicales Culturales $500,000.00
| 9 |3.1.4.3 Grafiti $500,000. 00 |

' Cabe destacar que dicho subsidio tienen como objetivo, apoyar a las entidades federativas en el
\ desarrollo y aplicacion de programas y acciones en materia de seguridad ciudadana, misma que prioriza|
un enfoque preventivo en el tratamiento de la violencia y la delincuencia. ’

Se anexa a la presente, copia simple de la contestacion remitida a esta Direccion General, por parte de
la Direccién de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

| _ ]

Sin mas por el momente,.le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATEFTAMEN'HE 4
g /5 q
": Facte !
DIRECE e ‘

LIC l*Joseﬁl§ XGE wmoirmhnon

DIRECT OR BAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

e S

o -‘_u-

c.p. Cmdte. Ranferi Liberato Soto.- Director de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana de la DGSC.- Para su conocimignto.- Presente.
Ing. Miriam Lopez Pérez.- Coordinadora de la Unidad de Estudio, Planeacion y Control de la DGSC.- Para su conocimiento.- Presente.
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NEZA
l U ER Y .
chOTL Direccién de Prevencion del

Ciudad cic Todos Delito y Participacién Ciudadana

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. Méx., Noviembre 01/2016.

Oficio No. DGSC/DPDPC/226/2016.

ING MIRIAM LOPEZ PEREZ.
COORDINADORA DE LA UNIDAD DE ESTUDIO,
PLANEACION Y CONTROL.

PRESENTE.

Por medio del presente le envid un cordial saludo, asimismo me dirijo a usted para informarle, que en contestacion
al oficio DGSC/UEPYC/196/2016 y en relacion con la solicitud de Informacion Publica identificada con el nimero de folio
01269/NEZA/1P/2016, turnada por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Municipal.

Que a la letra dice: "PRESUPUESTO OTORGADO AL MUNICIPIO EN LOS ANOS 2013 Y 2014 POR PARTE DEL

PRONAPRED Y/O EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.
ESPECIFICAMENTE EN ACCIONES DIRIGIDAS A MENORES DE 18 ANOS”,

Al respecto me permito informarle:

PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
ACCIONES DIRIGIDAS A JOVENES MENORES DE 18 ANOS EN 2013

Fay

No. " Accién " Dirigidoa | "~ Monto

Mujeres y Nifios/Programa de Intervencion
Programa de Formacion de madres para la Atencion | temprana en problemas de aprendizaje y

|1 de Niflos de 0 a S afios conductuales $1,000,000.00
Apoyo a Tareas y Regularizacion Escolar, Programa
Auditivo y de Vision Nifiez $900,000.00
3 Orguesta Infantil Nifiez $2,000,000.00
Juventudes / Programas Integrales
4 Programa Anti desercion Escolar orientados a las juventudes $500,000.00
Juventudes / Programas Integrales
Programa de Desarrollo Cultural para Jovenes orientados a las juventudes $2,000,000.00
6 Semillero Deportivo Juventudes $1,500,000.00
Juventud/Cohesion y Participacion
7 Libro Club Comunitarios Ciudadana $500,000.00

"2016. Afo del Centenario de la Instalaciéon del Conereso Constituvente"
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3 ‘\i N,EZA DiRECCION-GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
3 COYOTL
B

PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

ACCIONES PARA BENEFICIARIOS JOVENES 2014

No. Y Voo YOI eyt s fars o} Monto
1 1.1.1.5. CAPACITACION A PROMOTORES COMUNITARIOS $499,996.00
2 2.1.2.2. FORMACION A MADRES Y PADRES DE 0 A 5 ANOS $900,440.00
3 2.1.3.1. ANTI DESERCION ESCOLAR $1,100,000.01
4 2.1.5.3. CIBERCENTROS PARA NINOS Y NINAS $600,000.00
5 2.1.6.2. LIBRO CLUBES COMUNITARIOS PARA NINOS Y NINAS $400,000.00
6 2.2.7.1. LIBRO CLUBES COMUNITARIOS PARA JOVENES $400,000.00
7 2.2.7.3. ORQUESTAS ' $1,000,000.00
8 3.2.1.4 CONCIERTOS MUSICALES CULTURALES $500,000.00
9 3.1.4.3 GRAFITI $500,000.00

Sin mas por el momento agradezco las atenciones prestadas al suscrito.

ATENTAMENTE.

C. RANFERI LIBERATO SOTO
DIRECTOR PREVENCION DEL DELITO
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

"2016. Afo del Centenario de la Instalacién del Conereso Constituvente"
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oficio: HAITM
asunto: Se remite E
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MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA ? %qq

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA UNIDAD DE

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL % TRANSPARENCIA

PRESENTE:

Por este medio y en atencidon a su similar NEZ/2906/UTAIPM/2016 de fecha 25 de septiembre de 2016, relacionada con la solicitud con
folio 01269/NEZA/IP/2016 que a la letra versa: “Presupuesto otorgado por el PRONAPRED al municipio en los afios 2013 y 2014 por
parte del PRONAPRED y/o Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y Delito. Especificamente en Acciones Dirigidas a
menores de 18 afios.”; por lo que a efecto dar atencidn a la peticién me permito informar lo siguiente:

Con fecha 15 de febrero de 2013 y 14 de febrero de 2014, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion, los Acuerdos por el
que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el mario del Programa Nacional de
Prevencion del Delito, siendo contemplado el Municipio de Nezahualcdyotl con los siguientes montos, sin!embargo es de resaltar que
los mismos NO fueron ministrados, ni administrados por el Municipio.

Cons. Ejercicio Monto ‘
1 2013 $ 38,619,286.00
2 2014 $40,086,819.37 ‘

Asimismo, informo que no es obligatoriedad Municipal la comprobacién de dichos recursos, siendo del Gobierno del Estado de México,
de conformidad con los siguientes Lineamientos.

Con LINEAMIENTO ARODE APLICACION]  NUMERAL ; SEGUNDO PARRAFO
| |

1 | ACUERDOQ por el que se establecen los Lineamientos para el 2013 UNDECIMO. Las entidades federativas se obligan a comprobar los recursos
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el federales que les sean mmmridos y sean erogados en el marco del
marco del Programa Nacional de Prevencidn del Delito, Programa, en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
publicado el Diario oficial de la Federacién el 15 de febrero aplicable.
de 2013

2 ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para 2014 DECIMO SEGUNDO| Las entidades federativas se| obligan a comprobar los recursos
el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el federales que les sean ministrados y sean erogados en el marco del
marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito, Programa, en cumplimiento |a lo dispuesto en la normatividad
publicado el Diario oficial de la Federacion el 14 de febrero aplicable
de 2014.

|

No se omite mencionar que esta Tesoreria Municipal da atencién a la Solicitud que nos ocupa de conformidad con el articulo 95 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como el articulo 31 del Reglamento Organico de la Admi%istraclén Publica Municipal
de Nezahualcéyot! Estado de México, articulos 12 segundo parrafo y 24 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

entre Cnbalo'lyoy Fﬁlﬁ\ Col. lﬂ\fhluarix. J’ 5?000
anttmdodoﬂim Conmutador 5716 - 9070
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Ciudad - Todos

Se hace hincapié a esa Unidad que deberd notificar la presente contestacion dentro de los tres dias habile

de la solicitud con forme a la Ley en la materia.

TESORERIA

Nezahualcoyotl

5 posteriores a |a recepcion

Lo anterior, se hace de su conocimiento a fin de que lo haga llegar al solicitante en atencidn a su peticion, haciéndose constar que la
solicitud con nimero de folio 01269/NEZA/IP/2016 fue recibida en las oficinas de esta Tesoreria el dia 26 re octubre del presente afio,

tal y como lo sefiala sello de recibido, dando atencién a su peticién en tiempo y forma.

RPETS —NENES — Frmeetee e .
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ALOPEZ HERREH{A .
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Nezahualcdyotl, Estado de México, Conmutador 5716 - 9070

P, L7000




._nﬂ

| Infoem SATMEX

R b ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA e i 4 Wit Wi rars
| SUJETO OBLIGADD |
| PODER JUDICIAL l

Fecha(ddimmaaaal: 04-10-2016 Haraihih:mem): 17:30:42

DATOS DEL SOLICITANTE

PERSONA FISICA
HOMBRE: Amador garcia maria baresa
APELUDO PATERND APELLIDO MATERND NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON ©
DENOMINACION SOCIAL:
NOMERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERND APELLIDD MATERNDO NOMBRE(S)
poMcILIO |
CALLE: averes] B NUM EXTERIDR: 8 NUM. INTERIDR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: _ ESTADO DE MEXICO MUNICIPEO: NALUCALPAN DE JUAREZ C.P. 53298
COLOMA O LOCALIDAD: cumbras da hmalaya TELEFON{Opcicnal):
CORAED ELECTROMCO: marileregarcia03@omal com
Ndmero de Folio o Expediente de la Seolicitud: 004ES/PJUDICIP/2016
Nimero de Folio del Recurso de Revisidn:
Cédigo para el Solicitante: DO4652015084173042008
| INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

CANTIDAD O ESTADISTICA DE MENORES DETENIDOS Y A CLANTOS SE LES INICIO CARPETA DE INVESTIGACION EN EL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A través del SAIMEX @ Coplas simplesicon costo) O Consulta Directalsin coste) O
CO-ROMcon costo) O Copias Certificadas(con costo) O Disguete 3.3"con costo) O
OTRG TIFO DE MEDID (Especificar
DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZD DE RESPUESTA I
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 25/10/2016
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 11/10/2016
Notificacion de ampliacion de plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habiles 24/10/2016
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 04/11/2016
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| Infoem

Acuse de solicitud del parficular

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SATMEX

Sixirrn oa Riveas s réeremaae Manparm

SUJETO DBLIGADO
[ AYUNTAMIENTO DE TOLUCA ]
Fecha de Recepcién(dd-mm-aaaa): 22/09/2016 Hora{hhumm): 21:07:00
DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE: Amador garcia maria teresa

APELLIDO PATERND APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):
[ pomicio |
CALLE: everest B NUM. EXTERIOR: E NUM. INTERIOR:
Eg‘;‘;ﬂ " ESTADO DE MEXICO MUNICIPIO NAUCALPAN DE NMREZ cp. 5108

COLONIA O LOCALIDAD  cumbres de himalxya

:ﬂlliq mariteregarciad 3Pgmail.com

TELEFONO (Opcional): ()

Namero de Folio de la Solicitud:

00572/TOLUCA/IP/2016

INFORMACION SOLICITADA

[nenores de 18 afos.

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]

Fresupuesio otargado por el FAONAPRED al municipio y un informe detaanda en que se utlizé el presupuesto otorgade, referente Gniamente 2

TR TIPD DE MEDIO (Especificar):

MODALIDAD DE ENTREGA ]
A través ded SAIMEX ™ Coplas Simples{con costo) Consulta Directalsin costo)
CO-ROM(con costo) Coplas Certificadas(con costo)

Désquete 3.5{con costa)

EEENTOS ANEXOS

/161860 page
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| Infocem

Acuse de respuesta a la solicitud

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México a 13 de Octubre de 2016

Nombre del Solicitante: Maria Teresa Amador Garcia

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7, 23 fracciéon IV, 53 fracciones I, IVy V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y en atencién a su solicitud 00572/TOLUCA/IP/2016, mediante la
cual requiere: “Presupuesto otorgado por el PRONAPRED al municipio y un
informe detallando en que se utilizé el presupuesto otorgado, referente
Unicamente a menores de 18 afos.” Sic Al respecto, se informa que en el
ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de
apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito, se especifican los municipios beneficiados por dicho
programa, como se especifica en el Articulo 6. Que a la letra dice: Los recursos
del subsidio seran distribuidos a las entidades federativas y ejercidos por las
mismas, de conformidad con los criterios que establece el PEF y los principios
en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia; y seran
aplicados en los siguientes 69 municipios, cinco demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, siete zonas metropolitanas y una zona conurbada. Se
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ajunta link para su consulta:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5425603&fecha=15/02/2016 Sin
mas por el momento le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DR. OM CHRISTIAN ALVARADO

PECHIRhttp://mww.saimex.org.mx/saimex/acuse/acuRpt/16186
0/160/0.page 1/1
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| Infeem SATMEX
eSS ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA e
| SUJETO OBLIGADD |
| PODER JUDICIAL l
Fecha(ddimmaaaal: 04-10-2016 Huzraih: ] : 17:31:57

DATOS DEL SOLICITANTE

PERSONA FISICA
HOMBRE: Amador garcia maria baresa
APELUDO PATERND APELLIDO MATERND NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON ©
DENOMINACION SOCIAL:
NOMERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERND APELLIDD MATERNDO NOMBRE(S)
poMcILIO |
CALLE: eversst B NUM EXTERIDR: 8 NUM. INTERIDR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: _ ESTADO DE MEXICO MUNICIPEO: NAUCALPAN DE JUAREZ c.P, 53208
COLOMA O LOCALIDAD: cumbras da hmalaya TELEFON{Opcicnal):
CORAED ELECTROMCO: marileregarcia03@omal com
Ndmero de Folio o Expediente de la Seolicitud: 00467PJUDICIP/2016
Nimero de Folio del Recurso de Revisidn:
Cédigo para el Solicitante: DO46T2016084173157008
| INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

CANTIDAD O ESTADISTICA DE MENORES DETENIDOS Y A CLANTOS SE LES INICIO CARPETA DE INVESTIGACION EN EL MUNICIPIO DE

OTRO TIO DE MEDID {Especificar)

ToLuca
MODALIDAD DE ENTREGA: |
A través del SAIMEX @ Coplas simplesicon costo) O Consulta Directalsin coste) O
CO-ROMcon costo) O Copias Certificadas(con costo) O Disguete 3.3"con costo) O

DOCUMENTOS ANEXOS: |

PLAZO DE RESPUESTA

Fecha de limite de respuesta:

Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la
Notificacion de ampliacion de plazo(prérroga) :
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo :

15 dias habiles 25/10/2016

5 dias habiles 1110/2016

14 a 15 dias habiles 24/10/2016
22 dias habiles 04/11/2016
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Descr

icipio

Mun

Federativa

No.

$350,000.00

$63,459.81

$300,000.00

Divulgacién y
fortalecimiento
de los derechos
infantiles.
Realizacidén de
talleres con
actividades de
divulgacién,
promocidén y
fortalecimiento
de los derechos
infantiles, a
través de
pléaticas
formativas y
actividades
ltdicas.

Se fomentaran
los valores de
la
participacidn,
la tolerancia,
la justicia y
el respeto a
los derechos de

Contribuir a la prevencién de
la violencia desde que el nifio
se encuentra cursando la
educacidén inicial.

Se efectuarédn talleres para
padres de familia, nifios y
profesores.

En el caso de los talleres
dirigidos a nifios (2 grupos),
se otorgard una sesién de 45
minutos a la semana durante 16
semanas.

Respecto al taller dirigido a
padres de familia y profesores
del plantel (1 grupo,), se
impartirdn sesiones de 2 horas
semanales durante 9 semanas.
El programa del taller se
divide en 3 fases:

1. Cimentacidén de valores-
exploracién de valores que
indique los aspectos que hacen
falta o que contribuyen al
comportamiento de los nifios.
2. Manejo de Emociones- para

Proyecto de
regularizacid
n académica
dirigido a
los nifios y
nifias de 4°,
5° yv 6° de 2
primarias,
cuyo riesgo
de desercidén
se verifique
mediante
bajas
calificacione
s (menor a
7.0) y bajo
rendimiento
académico. La
actividad
consistirad en
recibir 6
sesiones a la
semana con
una duracidn
de 2 horas

Ecatepec de M
orelos

Ecatepec _de Morelos

Ecatepec de
Morelos

México

México

México

251



?370,182.2 1 5103,766.3 $370,182.22 | $300,000.00 3370, 182 $253,839.24
3 5 .23
Se Fomentar la | A través del Proyecto de Se Proyecto cultural en el
desarrollar | destreza deporte para regularizacid desarroll | que se convoca a los
an 8 mental y nifios en n académica aran 8 joévenes de 14 a 17 afios en
talleres capacidades | riesgo dirigido a talleres este poligono para
culturales analiticas (acompafiamien los culturale | participar en actividades
para de los to adolescentes s (1 artisticas tales como:
Joévenes (1 | participant | especializado de 1°, 2° vy danza Masica (Concurso de Bandas
danza es, asi con 3° de 2 clasica, de Rock, Hip-Hop, Rap,
clasica, 1 como la psicdélogo, secundarias, 1 de Beat Box), Baile (Crew
de danza convivencia | pedagogo e cuyo riesgo danza Dance, Rap, Quebradita,
contemporan familiar instructor de desercidn contempor | Cumbia, Salsa, Tribal,
ea, 1 de que les deportivo), a se verifique anea, 1 Bachata, Duranguense y
danza permita través de 3 mediante de danza Grupera) y grafiti
regional, 1 fortalecer actividades bajas regional, (composicidén, simetric,
de sus deportivas de calificacione 1 de wild style, flops y
fotografia, factores de las s (menor a dibujo, 1 | tribal) estimulando los
1 de proteccidn siguientes 7.0) y bajo de talentos y cimentando
pintura, 1 contra la disciplinas: rendimiento pintura, valores encaminados a
de violencia y | Karate, académico. La 1 de fomentar la cultura de la
escultura, las basquetbol y actividad escultura | paz y la cohesidén social.
1 de adicciones. fatbol cada consistird en , 1 de Con este proyecto se
actuacién, Para la actividad se recibir 6 actuacidén | pretende impulsar a los
1 de ejecucidn desarrolla en sesiones a la , 1 de joévenes para que hagan de
misica) la del 3 sesiones de semana con musica) la cultura una alternativa
curricula e | proyecto la | 2 horas cada una duracidn la para su desarrollo
Ecatepec

Ecatepec d | Ecatepec d | Ecatepec de Ecatepec de

— — - = - = de More | Ecatepec de Morelos
e Morelos e Morelos Morelos Morelos Tos - =
México México México México México México

4 5 6 7 8 9
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$391,419

$370,182.22 $423,065.40 $350,000.00 $67,100.53 77
A través del Estrategia de prevencidn Divulgacién y Contribuir a la prevencidén de Se
deporte para terciaria integral fortalecimiento de la violencia desde que el nifo desarroll
joévenes en conforme a 5 componentes: los derechos se encuentra cursando la aran 8
riesgo 1) Formacidén de equipos de infantiles.Realizaci | educacidén inicial. talleres
(acompafiamien mediacién con jbévenes 6n de talleres con Se efectuarén talleres para culturale
to victimarios. Facilitar actividades de padres de familia, nifios y s (1
especializado procesos de solucidn divulgacidn, profesores. danza
con pacifica de conflictos y promocidén y En el caso de los talleres clasica,
psicélogo, construccién de paz, para fortalecimiento de dirigidos a nifios (3 grupos), 1 de
pedagogo e la promocién de una los derechos se otorgard una sesidén de 45 danza
instructor cultura de la no infantiles, a través | minutos a la semana durante 16 contempor
deportivo), a violencia. 2) Formacién de de pléaticas semanas. anea, 1
través de 3 equipos de mediacidén con formativas y Respecto al taller dirigido a de danza
actividades victimas. Generar procesos actividades padres de familia y profesores regional,
deportivas de de solucidén pacifica de ludicas. Se del plantel (3 grupos,), se 1 de
las conflictos y construccién fomentaran los impartirdn sesiones de 2 horas dibujo, 1
siguientes de paz, para la promocién valores de la semanales durante 9 semanas. de
disciplinas: de una cultura de la no participacidén, la El programa del taller se pintura,
Karate, violencia con personas tolerancia, la divide en 3 fases: 1 de
basquetbol y victimas de delitos. 3) justicia y el 1. Cimentacidén de valores- escultura
futbol cada Instalacién de oficinas de respeto a los exploracidén de valores que , 1 de
actividad se mediacidén en el poligono, derechos de las indique los aspectos que hacen actuacidn
desarrolla en las cuales estan previstas nifias y los falta o que contribuyen al , 1 de
3 sesiones de como espacios fisicos que nifios.Estas comportamiento de los nifios. masica)
2 horas cada anteceden la accidn actividades se 2. Manejo de Emociones- para la
Ecatepec
Ecatepec_de_ Ecatepec de Morelos Ecatepec_de Morelo Ecatepec de Morelos de More
Morelos - = S - = - =
los
México México México México México
10 11 12 13 14
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mwwwm%w».w $394,419.78 mwww%MHw $268,402.13 $394,419.78 $447,336.88
Fomentar la | A través del Se Proyecto cultural en A través del Estrategia de prevencién
destreza deporte para desarroll | el que se convoca a deporte para terciaria integral
mental y nifios en riesgo aran 8 los joévenes de 14 a 17 joévenes en conforme a 5
capacidades (acompafiamiento talleres afios en este poligono riesgo componentes: 1)
analiticas especializado culturale | para participar en (acompafiamiento Formacién de equipos de
de los con psicdlogo, s (1 actividades artisticas | especializado mediacidén con jdvenes
participant | pedagogo e danza tales como: Musica con psicdlogo, victimarios. Facilitar
es, asi instructor clasica, (Concurso de Bandas de | pedagogo e procesos de solucién
como la deportivo), a 1 de Rock, Hip-Hop, Rap, instructor pacifica de conflictos y
convivencia través de 4 danza Beat Box), Baile (Crew deportivo), a construccién de paz,
familiar actividades contempor | Dance, Rap, través de 4 para la promocién de una
que les deportivas de anea, 1 Quebradita, Cumbia, actividades cultura de la no
permita las siguientes de danza Salsa, Tribal, deportivas de violencia. 2) Formacidn
fortalecer disciplinas: regional, | Bachata, Duranguense y | las siguientes de equipos de mediacidn
sus Karate, 1 de Grupera) y grafiti disciplinas: con victimas. Generar
factores de | basquetbol, dibujo, 1 (composicidn, Karate, procesos de solucién
proteccidn voleibol y de simetric, wild style, basquetbol, pacifica de conflictos y
contra la futbol cada pintura, flops y tribal) voleibol y construccién de paz,
violencia y | actividad se 1 de estimulando los fatbol cada para la promocién de una
las desarrolla en 3 escultura | talentos y cimentando actividad se cultura de la no
adicciones. sesiones de 2 , 1 de valores encaminados a desarrolla en 3 violencia con personas
Para la horas cada una actuacidén | fomentar la cultura de sesiones de 2 victimas de delitos. 3)
ejecucidn de manera , 1 de la paz y la cohesién horas cada una Instalacidén de oficinas
del semanal, por un musica) social. Con este de manera de mediacidén en el
proyecto la | periodo de 6 la proyecto se pretende semanal, por un poligono, las cuales
Ecatepec d | Ecatepec de Mo Ecatepec Ecatepec de Mo

- - = de More | Ecatepec de Morelos - = Ecatepec de Morelos
e Morelos relos - = - = relos - =
— los
México México México México México México

15 16 17 18 19 20
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$350,000.00

$169,439.66

$450,000.00

$988,398.0

$282,399.42

0
Divulgacién y Contribuir a la prevencidn de Proyecto de Se Fomentar la
fortalecimiento la violencia desde que el nifio regularizacién desarrollar | destreza
de los derechos se encuentra cursando la académica an 22 mental y
infantiles. educacién inicial.Se efectuaréan | dirigido a los talleres capacidades
Realizacidén de talleres para padres de nifios y nifilas culturales analiticas de
talleres con familia, nifios y profesores.En de 4°, 5° vy 6° (2 danza los
actividades de el caso de los talleres de 3 clasica, 4 participantes
divulgacién, dirigidos a nifios (3 grupos), primarias, de danza , asi como la
promocién y se otorgard una sesién de 45 cuyo riesgo de contemporan | convivencia
fortalecimiento minutos a la semana durante 16 desercidén se ea, 2 de familiar que
de los derechos semanas. Respecto al taller verifique danza les permita
infantiles, a dirigido a padres de familia y mediante bajas regional, 2 fortalecer
través de profesores del plantel (3 calificaciones de dibujo, sus factores
platicas grupos,), se impartiran (menor a 7.0) y 2 de de proteccién
formativas y sesiones de 2 horas semanales bajo pintura, 2 contra la
actividades durante 9 semanas. El programa rendimiento de violencia y
ludicas. del taller se divide en 3 académico. La escultura, las
Se fomentarédn los fases: 1. Cimentacidén de actividad 2 de adicciones.
valores de la valores- exploracidén de valores | consistird en actuacién, Para la
participacidén, la que indique los aspectos que recibir 6 2 de ejecuciédn del

tolerancia, la
justicia y el
respeto a los
derechos de las
nifias y los

hacen falta o que contribuyen
al comportamiento de los

nifios.2. Manejo de Emociones-
para gque un nifilo sepa manejar
sus emociones es necesario que

sesiones a las
semana con una
duracién de 2
horas por
sesidén, en un

musica, 2
de cine, 2
de
fotografia)
la

proyecto la
poblacidn
involucrada
en las
actividades

Ecatepec_de More

Ecatepec _de Morelos

Ecatepec_de Mo

Ecatepec d

Ecatepec de

los relos e Morelos Morelos
México México México México México
21 22 23 24 25

255



$985,398.00

$450,000.00

$988,398.0

$985,398.00

$1,129,597.72

0
Intervencién Proyecto de Se A través del Este proyecto estéa
psicosocial vy regularizacidén académica desarrollar | deporte para orientado a trabajar
promocidn de dirigido a los an 22 joévenes en basicamente con personas
valores a adolescentes de 1°, 2° vy talleres riesgo jovenes involucradas con
través del 3° de 1 secundaria y 1 culturales (acompafiamiento pandillas que presentan
deporte para telesecundaria, cuyo (2 danza especializado problemas de autoridad
joévenes en riesgo de desercidén se clasica, 4 con psicdélogo, en este Municipio. Se
riesgo verifique mediante bajas de danza pedagogo e trabajaradn con 6 grupos,
(acompafiamiento calificaciones (menor a contemporan | instructor conformados cada uno por
especializado 7.0) y bajo rendimiento ea, 2 de deportivo), a 17 personas, dando un
con psicdédlogo, académico. La actividad danza través de 6 total de 100
pedagogo e consistird en recibir 6 regional, 2 | actividades beneficiarios que
instructor sesiones a la semana de dibujo, deportivas de cumplan con los
deportivo), a con una duracidén de 2 2 de las siguientes siguientes criterios: 1)
través de 6 horas por sesidén, en un pintura, 2 disciplinas: Jévenes en resiliencia
actividades periodo de 4 meses, de Karate, baja: en edades de 12 a
deportivas de donde en la ultima escultura, basquetbol, 21 afos, ambos sexos,
las siguientes sesidén semanal, habra 2 de voleibol, que hayan pertenecido al
disciplinas interaccidén padres e actuacién, fatbol, box y sistema educativo formal
(Karate, hijos para reforzar el 2 de extreme race; y no se encuentren ya
basquetbol, aprendizaje obtenido. En masica, 2 cada actividad inscritos formalmente,
voleibol, el cual se brindara de cine, 2 se desarrolla ademds que pertenezcan

futbol, box y
extreme race),
cada actividad

atencién a un total de 9
grupos (1 grupo por
grado y por turno en el

de
fotografia)
la

en 3 sesiones
de 2 horas cada
una de manera

actualmente a una banda
o pandilla. 2) Jbévenes
en resiliencia media: en

Ecatepec_de Mo
relos

Ecatepec _de Morelos

Ecatepec d
e Morelos

Ecatepec_de Mo
relos

Ecatepec _de Morelos

México

México

México

México

México

26

27

28

29

30
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$325,000.00 $330,000.00 $300,000.00 330,000 | 5380,000.0 ) $325,000.0 $365,000.00 %330, 000
.00 0 0 .00
El proyecto El proyecto El proyecto Se El proyecto Se El proyecto Se
consta de consta de consta de brindara consta de realizaran consta de brindaré
integrar, integrar, integrar, atencidén integrar, 5 talleres integrar, atencién
organizar, organizar, organizar, psicolégi | organizar, de organizar, psicoldgi
capacitar a capacitar a capacitar a ca a 40 capacitar iniciacién capacitar a ca a 40
80 nifias y 90 nifios y 130 adolescen | a 110 artistica 160 adolescen
nifios en 4 nifias en 3 adolescentes tes y nifios y para adolescentes tes y
grupos para clinicas de y Jjbévenes joévenes nifias en 5 adolescente | y jdévenes joévenes
que aprendan 30 c¢/u para para realizar en clinicas de Sy para realizar en
a realizar realizar 4 4 clinicas conflicto | 22 c/u Jjbvenes, 5 clinicas conflicto
artesanias y clinicas deportivas con la (voleibol y | uno por deportivas con la
manualidades, deportivas (fuatbol y ley y sus | futbol) vy cada una de (futbol y ley vy sus
a través de (voleibol vy basquetbol), familias fomentar en | las basquetbol), familias
cursos que futbol) vy que fomenten en un ellos siguientes que fomenten en un
fomenten fomentar en estilos de tratamien | estilos de disciplinas | estilos de tratamien
estilos de ellos estilos vida to que vida : artes vida to que
vida de vida saludables y incluya a | saludables, pléasticas, saludables y incluya a
saludables y saludables, el arraigo de un valores y saxofén, el arraigo de un
el arraigo de valores y valores de la familiar. | practicas guitarra, valores de la familiar.
valores préacticas de prevencidn Cada de sana bateria y prevencién Cada
cooperativos sana entre paciente convivencia | danza entre paciente
y de respeto convivencia joévenes. Para y su para la clésica. joévenes. Para y su
entre pares para la ello se familiar prevencién Cada taller | ello se familiar
para la prevencién realizarédn tendran entre las se brindaréd | realizaréan tendran
prevencidén entre las trabajos en una nifias y a 20 trabajos en una
Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec
México México México México México México México México
31 32 33 34 35 36 37 38
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7460,000.0 | 5220, 000.0 $220,000.00 $175,000.00 7165,000 | 3225, 000 $250,000.00
0 0 .00 .00
El proyecto | El proyecto Se realizarad un El proyecto Se E1l Promover la
consta de consta de taller-concurso de consta de brindaréa proyecto apropiacién del
brindar una | integrar, Arte Urbano para 60 | integrar, atencidén consta de | espacio
capacitacidé | organizar, adolescentes y organizar, psicolégi | brindar comunitario,
n en el capacitar jovenes (divididos capacitar a ca a 20 una por parte de
oficio de a 56 nifilos | en 2 grupos de 30 60 adolescentes adolescen | capacitac | nifios y niflas,
electricist | y nifias en personas cada uno), y joévenes para tes y ién en el | mediante la
as o 2 clinicas a fin de reducir la realizar 2 joévenes oficio de | practica de
plomeros 50 | de 28 c/u pinta clandestina de | clinicas en electrici | actividades
horas en 15 (voleibol y | bardas y del deportivas conflicto | stas de deportivas (2
sesiones futbol) vy deterioro del (fatbol y con la 50 horas de Futbol, 2 de
por grupo, fomentar en | mobiliario urbano. basquetbol), ley y sus | en 15 Basquetbol)
asi como de | ellos El taller tendréa que fomenten familias sesiones como
dotar de estilos de una duracidén de 40 estilos de vida en un por herramienta
materiales vida horas por grupo saludables y el tratamien | grupo, para el
y saludables, distribuidas en arraigo de to que asi como desarrollo de
herramienta | valores y acuerdo a los valores de la incluya a | de dotar hadbitos de vida
s (equipos préacticas horarios disponibles | prevencién un de saludable y
béasicos), de sana de la ciudadania, entre jdévenes. familiar. materiale | habilidades
que permita | convivencia | abarcando los Para ello se Cada Sy para la vida.
a 2 grupos para la siguientes temas: realizaréan paciente herramien | Estas
de 20 prevencidén Origen y definicién trabajos en y su tas actividades se
jbévenes entre las del graffiti, el espacios familiar (equipos practicarédn por
cada uno, nifias y graffiti en México, deportivos y de tendran basicos), | grupo 3 veces
para nifios y sus | tipos del graffiti, recreacién una que por semana con
Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec Metepec Nezahualcbdyotl
México México México México México México México
39 40 41 42 43 44 45
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$200,000.00

$250,000.00

$125,000.00

$125,000.0

$250,000.00

0

Se realizaré Su finalidad es Dar seguimiento a la orquesta | Desarrollar | Promover la
el contribuir a la conformada para desarrollar las apropiacidén del
diagnéstico formacidén integral las habilidades técnicas y habilidades | espacio
para de los ciudadanos musicales necesarias para que | técnicas comunitario,
identificar a habitantes de los los participantes comprendan, | musicales por parte de
los jévenes poligonos teniendo interpreten y ejecuten necesarias, nifios y nifas,
en riesgo, se la experiencia de correctamente un instrumento para que mediante la
proporcionaréa conocimiento, musical de la familia de los préactica de
n 72 tutorias apreciacién vy maderas (flauta, clarinete, participant | actividades
(para la creacidén artistica. oboe y fagot) vy logren es logren deportivas (2
parte A través de la desempefiarse en un grupo desempefiars de Futbol, 2 de
académica) exploracidn, orquestal. Lo anterior con el | e en un Basquetbol)
divididas en desarrollan y fin de orientar las grupo coral | como
dos horas, 3 potencian las habilidades propias de la de 30 herramienta
veces por habilidades de los practica musical, tanto jdévenes, para el
semana, en un alumnos para formar individual como colectiva, ademéas de desarrollo de
periodo de 6 personas integras para fomentar una cultura del | trabajar hdbitos de vida
meses, a 20 capaces de exponer respeto y la tolerancia, el con los saludable y
jbévenes de manifestaciones trabajo en equipo, el coros va habilidades
nivel medio artisticas y entendimiento de las conformados | para la vida.
superior, culturales en emociones propias y de los en el Estas
identificados diferentes demds. Cada taller tiene una poligono, actividades se
en el escenarios. Los duracidén de 115 sesiones de 2 | donde los practicaran por
diagnéstico talleres que se horas, dando con un total de participant | grupo 3 veces
con riesgo impartiradn a la 230 horas en 5 meses. es por semana con
Nezahualcoyo Nezahualcbdbyotl Nezahualcdbdyotl Nezahualco Nezahualcdyotl
tl yotl
México México México México México

46 47 48 49 50
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$200,000.00

$250,000.00

$125,000.00

$125,000.0

$250,000.00

0

Se realizaré Su finalidad es Dar seguimiento a la orquesta | Desarrollar | Promover la
el contribuir a la conformada para desarrollar las apropiacidén del
diagnéstico formacidén integral las habilidades técnicas y habilidades | espacio
para de los ciudadanos musicales necesarias para que | técnicas comunitario,
identificar a habitantes de los los participantes comprendan, | musicales por parte de
los jévenes poligonos teniendo interpreten y ejecuten necesarias, nifios y nifas,
en riesgo, se la experiencia de correctamente un instrumento para que mediante la
proporcionaréa conocimiento, musical de la familia de los préactica de
n 72 tutorias apreciacién vy maderas (flauta, clarinete, participant | actividades
(para la creacidén artistica. oboe y fagot) vy logren es logren deportivas (2
parte A través de la desempefiarse en un grupo desempefiars de Futbol, 2 de
académica) exploracidn, orquestal. Lo anterior con el | e en un Basquetbol)
divididas en desarrollan y fin de orientar las grupo coral | como
dos horas, 3 potencian las habilidades propias de la de 30 herramienta
veces por habilidades de los practica musical, tanto jdévenes, para el
semana, en un alumnos para formar individual como colectiva, ademéas de desarrollo de
periodo de 6 personas integras para fomentar una cultura del | trabajar hdbitos de vida
meses, a 20 capaces de exponer respeto y la tolerancia, el con los saludable y
jbévenes de manifestaciones trabajo en equipo, el coros va habilidades
nivel medio artisticas y entendimiento de las conformados | para la vida.
superior, culturales en emociones propias y de los en el Estas
identificados diferentes demds. Cada taller tiene una poligono, actividades se
en el escenarios. Los duracidén de 115 sesiones de 2 | donde los practicaran por
diagnéstico talleres que se horas, dando con un total de participant | grupo 3 veces
con riesgo impartiradn a la 230 horas en 5 meses. es por semana con
Nezahualcoyo Nezahualcbdbyotl Nezahualcdbdyotl Nezahualco Nezahualcdyotl
tl yotl
México México México México México

51 52 53 54 55
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$200,000.00

$250,000.00

$125,000.00

$125,000.0

$250,000.00

0

Se realizaré Su finalidad es Dar seguimiento a la orquesta | Desarrollar | Promover la
el contribuir a la conformada para desarrollar las apropiacidén del
diagnéstico formacidén integral las habilidades técnicas y habilidades | espacio
para de los ciudadanos musicales necesarias para que | técnicas comunitario,
identificar a habitantes de los los participantes comprendan, | musicales por parte de
los jévenes poligonos teniendo interpreten y ejecuten necesarias, nifios y nifas,
en riesgo, se la experiencia de correctamente un instrumento para que mediante la
proporcionaréa conocimiento, musical de la familia de los préactica de
n 72 tutorias apreciacién vy maderas (flauta, clarinete, participant | actividades
(para la creacidén artistica. oboe y fagot) vy logren es logren deportivas (2
parte A través de la desempefiarse en un grupo desempefiars de Futbol, 2 de
académica) exploracidn, orquestal. Lo anterior con el | e en un Basquetbol)
divididas en desarrollan y fin de orientar las grupo coral | como
dos horas, 3 potencian las habilidades propias de la de 30 herramienta
veces por habilidades de los practica musical, tanto jdévenes, para el
semana, en un alumnos para formar individual como colectiva, ademéas de desarrollo de
periodo de 6 personas integras para fomentar una cultura del | trabajar hdbitos de vida
meses, a 20 capaces de exponer respeto y la tolerancia, el con los saludable y
jbévenes de manifestaciones trabajo en equipo, el coros va habilidades
nivel medio artisticas y entendimiento de las conformados | para la vida.
superior, culturales en emociones propias y de los en el Estas
identificados diferentes demds. Cada taller tiene una poligono, actividades se
en el escenarios. Los duracidén de 115 sesiones de 2 | donde los practicaran por
diagnéstico talleres que se horas, dando con un total de participant | grupo 3 veces
con riesgo impartiradn a la 230 horas en 5 meses. es por semana con
Nezahualcoyo Nezahualcbdbyotl Nezahualcdbdyotl Nezahualco Nezahualcdyotl
tl yotl
México México México México México

56 57 58 59 60
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$200,000.00 $250,000.00 $125,000.00 125,000.0 %300, 00
0 0.00
Se realizaré Su finalidad es Dar seguimiento a la orquesta | Desarrollar | En
el contribuir a la conformada para desarrollar las espacio
diagnéstico formacidén integral las habilidades técnicas y habilidades | recupera
para de los ciudadanos musicales necesarias para que | técnicas do con
identificar a habitantes de los los participantes comprendan, | musicales PRONAPRE
los jévenes poligonos teniendo interpreten y ejecuten necesarias, D: 1)
en riesgo, se la experiencia de correctamente un instrumento para que Activaci
proporcionara conocimiento, musical de la familia de los 6n
n 72 tutorias apreciacién vy maderas (flauta, clarinete, participant | fisica
(para la creacidén artistica. oboe y fagot) vy logren es logren ,
parte A través de la desempefiarse en un grupo desempefiars duracidén
académica) exploracidn, orquestal. Lo anterior con el | e en un una hora
divididas en desarrollan y fin de orientar las grupo coral | de lunes
dos horas, 3 potencian las habilidades propias de la de 30 a
veces por habilidades de los practica musical, tanto jdévenes, viernes.
semana, en un alumnos para formar individual como colectiva, ademéas de 2)
periodo de 6 personas integras para fomentar una cultura del | trabajar Iniciaci
meses, a 20 capaces de exponer respeto y la tolerancia, el con los 6n
jbévenes de manifestaciones trabajo en equipo, el coros va deportiv
nivel medio artisticas y entendimiento de las conformados | a de
superior, culturales en emociones propias y de los en el futbol y
identificados diferentes demds. Cada taller tiene una poligono, balonces
en el escenarios. Los duracién de 115 sesiones de 2 | donde los to
diagnéstico talleres que se horas, dando con un total de participant | durcaién
con riesgo impartiradn a la 230 horas en 5 meses. es de 2
Nezahualcoyo Nezahualcbdbyotl Nezahualcdbdyotl Nezahualco Toluca
tl yotl
México México México México México
61 62 63 64 65
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$200, 00 $300,00 $202,00

$450,000.00 0.00 $450,000.00 0.00 $450,000.00 0.00
Implementacidén de al En Implementacién de una En Implementacién de al En
menos una espacio estancia/guarderia espacio menos una espacio
estancia/Guarderia recupera infantil preferentemente recupera estancia/Guarderia recupera
Infantil preferentemente do con dentro del Poligono, con do con Infantil preferentemente do con
dentro del Poligono, con PRONAPRE el objeto de desarrollar PRONAPRE dentro del Poligono, con PRONAPRE
El objeto De Desarrollar D: 1) la formacién integral de D: 1) El objeto De Desarrollar D: 1)
La Formacién Integral De Activaci las y los nifios, Activaci La Formacidén Integral De Activaci
Las Y Los Nifios, én garantizando la 6n Las Y Los Nifios, én
Garantizando La fisica seguridad como medida de fisica Garantizando La fisica
Seguridad Como Medida De , proteccidén social en , Seguridad Como Medida De ,
Proteccién Social En duracidn apoyo a las mujeres y duracidén Proteccién Social En duracidén
Apoyo A Las Mujeres Y una hora hombres trabajadores, una hora | Apoyo A Las Mujeres Y una hora
Hombres Trabajadores, de lunes con la finalidad de de lunes Hombres Trabajadores, de lunes
Con La Finalidad De a disminuir fenomenos de a Con La Finalidad De a
Disminuir Fenomenos De viernes. incidencia de violencias viernes. Disminuir Fenomenos De viernes.
Incidencia De Violencias 2) y delincuencia. 2) Incidencia De Violencias 2)
Y Delincuencia. Iniciaci -Capacitacidén de 5 Iniciaci | Y Delincuencia. Iniciaci
-Capacitacién de 5 6n mujeres para la atencién 6n -Capacitacién de 5 6n
mujeres para la atenciédn deportiv integral de las niflas y deportiv | mujeres para la atencidn deportiv
integral de las niflas y a de nifios a de integral de las nifas y a de
nifios futbol y -Iniciar el programa futbol y | nifios -Iniciar el futbol y
-Iniciar el programa balonces completo de atencién balonces programa completo de balonces
completo de atencidn to prioritaria a 40 nifios y to atencidén prioritaria a to
prioritaria a 40 nifios y durcaidn nifias de 4 a 12 afios de duracidén 40 nifios y niflas de 4 a durcaidn
nifias de 4 a 12 afios de de 2 edad que vivan en las de 2 12 afios de edad que de 2
Toluca Toluca Toluca Toluca Toluca Toluca
México México México México México México

66 67 68 69 70 71
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460, . 250, .
$450,000.00 7460 %oo 0 $389,500.00 3250 %oo 0 $125,000.00
Implementacidén de al El proyecto Se realizard un taller-concurso Se Implementar
menos una consta de de Arte Urbano para 60 brindaran mecanismos de

estancia/Guarderia
Infantil preferentemente
dentro del Poligono, con
El objeto De Desarrollar
La Formacién Integral De
Las Y Los Nifos,
Garantizando La
Seguridad Como Medida De
Proteccidén Social En
Apoyo A Las Mujeres Y
Hombres Trabajadores,
Con La Finalidad De
Disminuir Fenomenos De
Incidencia De Violencias
Y Delincuencia.
-Capacitacién de 5
mujeres para la atencidn
integral de las niflas y
nifios

brindar una
capacitacid
n en el
oficio de
electricist
as o
plomeros 50
horas en 15
sesiones
por grupo,
asi como de
dotar de
materiales
y
herramienta
s (equipos
bésicos),
que permita
a 2 grupos

adolescentes y jdvenes
(divididos en 2 grupos de 30
personas cada uno), a fin de
reducir la pinta clandestina de
bardas y del deterioro del
mobiliario urbano. El taller
tendrd una duracién de 40
horas por grupo distribuidas en
acuerdo a los horarios
disponibles de la ciudadania,
abarcando los siguientes temas:
Origen y definicidén del
graffiti, el graffiti en
México, tipos del graffiti,
marco legal del graffiti,
elementos del graffiti,
materiales del graffiti,
bocetaje y, practica y
elaboracién de graffiti.

80 jornadas
de 4 horas
al dia por
grupo de 25
participant
es cada uno
(3 jornadas
por
semanas) ,
sobre los
derechos

de las
nifias y los
nifios, por
medio de
actividades
ludicas de
artes
escénicas,

capacitacién a
nifios, niflas y
joévenes para el
uso adecuado de
los contenidos
publicados en
Internet. El
proyecto
contempla el uso
de espacios ya
habilitados en
cada poligono,
debidamente
equipados con el
hardware vy
software
necesarios para
brindar la
instruccién y

-Iniciar el programa de 20 Alternado con el temario se les | mGsica, orientacidén a los
completo de atencidn joévenes impartirdn charlas de plastica y participantes
prioritaria a 40 nifios y cada uno, orientacidén sobre valores, literatura, sobre los sitios
nifias de 4 a 12 afios de para pertenencia y temas de para la confiables en la
Nezahualcd )

Toluca Metepec Metepec yotl Nezahualcdyotl
México México México México México

72 73 74 75 76
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mwmo~%oo.o $125,000.00 mmmo\%oo.o $125,000.00 mmmo\%oo.o $125,000.00
Se Implementar Se Implementar Se Implementar
brindaran mecanismos de brindaran mecanismos de brindaréan mecanismos de

80 jornadas
de 4 horas
al dia por
grupo de 25
participant
es cada uno
(3 jornadas
por
semanas) ,
sobre los
derechos

de las
nifias y los
nifios, por
medio de
actividades
ltdicas de
artes
escénicas,

capacitacién a
nifios, niflas y
joévenes para el
uso adecuado de
los contenidos
publicados en
Internet. E1
proyecto
contempla el uso
de espacios ya
habilitados en
cada poligono,
debidamente
equipados con el
hardware y
software
necesarios para
brindar la
instruccidén y

80 jornadas
de 4 horas
al dia por
grupo de 25
participant
es cada uno
(3 jornadas
por
semanas) ,
sobre los
derechos

de las
nifias y los
nifios, por
medio de
actividades
ludicas de
artes
escénicas,

capacitacién a
nifios, nifas y
joévenes para el
uso adecuado de
los contenidos
publicados en
Internet. El1
proyecto
contempla el uso
de espacios ya
habilitados en
cada poligono,
debidamente
equipados con el
hardware vy
software
necesarios para
brindar la
instruccién y

80 jornadas
de 4 horas
al dia por
grupo de 25
participant
es cada uno
(3 jornadas
por
semanas) ,
sobre los
derechos

de las
nifias y los
nifios, por
medio de
actividades
ludicas de
artes
escénicas,

capacitacién a
nifios, niflas y
joévenes para el
uso adecuado de
los contenidos
publicados en
Internet. E1
proyecto
contempla el uso
de espacios ya
habilitados en
cada poligono,
debidamente
equipados con el
hardware vy
software
necesarios para
brindar la
instruccién y

masica, orientacidén a los musica, orientacidén a los musica, orientacidén a los
pléastica y participantes plastica y participantes plastica y participantes
literatura, sobre los sitios literatura, sobre los sitios literatura, sobre los sitios
para la confiables en la para la confiables en la para la confiables en la
Nezahualcd , Nezahualcd , Nezahualcd ,
Nezahualcdyotl Nezahualcdyotl Nezahualcdoyotl

yotl yotl yotl
México México México México México México

77 78 79 80 81 82
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Anexo 8
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Plataforma Nacional de Transparencia l n Q I

04/10/2016 06:19227 PM

Solicitud de Informacion

Nimero de Folio 0001700280516

Datos PNT:

Usuario MARIATERESADS

Nombre o Razéa Social MARIA TERESA GARCIA

Representante:

Doemicilio: Calle EJERCITO NACIONAL, No. 884 Coloais San Miguel Chapultepec 1

Seccion C.P. 11850, MIGUEL HIDALGO, Dastrito Federal, México

Unidad de enlace:
Dependencia o entsdad: 1 2
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
“Este acuse sus daos § les poe Lo gue deberd resguardarse en un lugar seguro para eveas su difusice y el uso ne autorizado por usted ™

Para efecto del computo del plazo establecado en el articulo 132 (en el caso de solicitudes de acceso a la informacién publica) y 24 (para las

solicitudes de acceso a datos p les) de la Ley Gi 1 de Transp 1a y Acceso a la Informacién Pablica se ha recibido su solicitud
con fecha S de octubre de 2016,
Alhab:rcnvndommlnmdporm«hochcmmmqu:hsnmr : y luci que se fi Jen en 100 a la ma s

drin a su acion en los p blecidos en la Ley refenida, en esta pagina, misma que se obliga a consultar para dar seguimsento
am’ohcuudﬁnelcuo(k adatos p les se expediran copias simples o certificadas. La entrega de éstos se hard en el domicilio
de la Unxdad de Transg 1a del solci mediante cormeo certificado con notificacion.
El seguimiento a su solicitud podra realizarlo, medi el mi de folio que sc indica en este acuse, en la pagina de internet con
direccion:

httpzi/www.plataf 3 P inorg.mx

Si por alguna falla técnica del si no pudiera abrir las notificacs v luci que se pongan a su disposicion en esta pagi
debera infi 1o a la unidad de F 1a de b dependencia o entidad a I que solicité informacion en un plazo de 5 dias habiles, a fin
de que se le notifique por otro medio.
Plazo de resy a Ia solicitud de a inf ida pablica:
Conforme se establece en los articulos 132 y 136 de Ia Ley referida, los tiempos de resp o posibles notificaciones referentes a su

solicitud, son los siguientes:

Respuesta 2 la solicatud, indicando & forma y medio en que se pondra a su disposscion la informacion,

asi como en su caso, el costo: 20 dias hiabales  (03/11/2016)
Notificacion en caso de que la informacion solicitada no sea de P ia de la dependencia o

entidad:; 3 dias habales  (10V10/2016)
Requerimsento proporcionar elementos adscionales o corregir informacion permitan localizar

Illnfumhl‘:ndl..‘ s 5 dias habales  (12/10/2016)
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencidn a la solicitad: 20 dizs habales  (03/11/2016)
Respuesta a la solicstud, en caso de que haya recibido notsficacsn de ampliacson de plazo: 30 dias habales  (17/11/2016)
Acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y de tener costo, una

vez efectuado el pago: 30 dias habiles
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FUERO COMUN

ENTIDAD  INTERNAMIENTO  EXTERNAMIENTO SUBTOTAL
AGUASCALIENTES:  ©© @ 39 18000 Banagg
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Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion
Social

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ciudad de México, a 29 de agosto de 2016
Numero de folio de la solicitud: 3670000028216

Unidad Administrativa que proporciona la informacién:

* Direccién General de Prevencidn y Tratamiento de Menores.

Nombre y cargo del servidor publico responsable de proporcionar la informacién:

*  Director General de Prevencion y Tratamiento de Menores (los datos de servidores
publicos responsables de proporcionar la informacién, se encuentran clasificados como
reservados de conformidad a lo dispuesto por la resolucién de fecha 26 de agosto de 2008, asi
como la resolucidn de fecha 23 de septiembre de 2010 del Comité de Informacion de la extinta
Secretaria de Seguridad Publica hoy parte de la Secretaria de Gobernacion publicadas en el
Portal de Obligaciones de Transparencia de la dependencia antes citada, en correlacién con el
articulo 8° Transitorio de la reforma de fecha 02 de enero de 2013 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, en donde se establecen claramente los dafios presentes,
probables y especificos sobre la divulgacion de los datos referentes a los servidores publicos
que laboran para la extinta Secretaria de Seguridad Publica hoy parte de la Secretaria de
Gobernacidn, asi como el Criterio Séptimo de Clasificacion de la Informacion del Comité de
Informacidn de la extinta SSP).

Estimado Solicitante:

En atencidn a la solicitud No. 3670000028216, hacemos de su conocimiento que la Direccién
General de Prevencion y Tratamiento de Menores |, con fundamento a lo dispuesto por el
articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, mediante
Tarjeta No. 141 se pronuncié de la siguiente manera:



Que en referencia a su solicitud “Programa Nacional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia: encuestas y estadisticas de menores infractores por
entidad.

Otros datos para facilitar su localizacion

estadisticas y encuestas por entidad de los menores beneficiados con el programa,
entrevistas a los menores beneficiados y protegidos por las acciones”(SIC)

“Dentro de la informacion que se dispone a nivel nacional respecto de los adolescentes que
cumplen una medida, se encuentra toda aquella que se ha obtenido y generado a través del
Comité Técnico de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, instancia creada desde la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, siendo parte de esta informacion Estadistica.

Por tal me permito adjuntarle datos estadisticos que contempla cada entidad, ya que cada una de
estas lleva el registro de las personas adolescentes que se encuentran cumpliendo una medida...”

Melchor Ocampo No. 171, Col. Tlaxpana, Delegacion Miguel Hidalgo, Distrito Federal, C. P. 11370
Tel.: (55) 51284100 www.cns.gob.mx
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SOLICITUD 3670000028216

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion
Social

Por lo que hace a la informacion relativa a estadisticas y encuestas por entidad de los menores
beneficiados con el programa, entrevistas a los menores beneficiados por las acciones”, |a
unidad administrativa referida, declaré la no competencia de este Desconcentrado para
pronunciarse respecto de la informacidon manifestando lo siguiente:

“.. esta informacion corresponde atenderla a la Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana de la Secretaria de Gobernacidn, por ser el drea que estd encargada del Programa
Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, por lo anterior dicha informacion
no obra en los archivos de esta Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores.”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la LGTAIP, asi como 131 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, este Desconcentrado carece de facultades
para pronunciarse al respecto, por lo que de acuerdo con el “Programa para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018”, debidamente publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 30 de abril de 2014, dicha informacién corresponde atenderla a la
Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion y no asi,
a este OADPRS; por tanto, se le sugiere ingresar su solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobernacidn, misma que se encuentra ubicada en Av. Bahia de Santa Barbara 193,
Col. Verdnica Anzures, Miguel Hidalgo, Ciudad de México; C.P.11300; tel. 51 28 00 00, ext. 31371,
en un horario de 9:00 a 15:00 y 16:00 a 17:00 o bien puede ingresar su solicitud mediante el
sistema INFOMEX, a la siguiente liga:

https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action

Por lo anterior, se adjunta Resolucion del Comité de Transparencia Resolucion
OADPRS/CT/109/2016, llevada a cabo en la Décimo Tercera Sesién Extraordinaria, mediante la
cual, dicho Comité confirma la respuesta de la Unidad Administrativa responsable de la
Informacidn y declara la no competencia del tema en comento.

Lo anterior, lo hacemos de su conocimiento con las facultades conferidas a la Unidad de
Transparencia de este OADPRS por el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la


https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action

Informacién Publica, de conformidad con la informacién que fue proporcionada por la Unidad
Administrativa responsable de la informacion.
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