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La Hora Decisiva

“ . . .
...aguardamos la hora decisiva, el momento preciso en que
los pueblos se hunden o se salvan, segun el uso que hagan

de la soberania conquistada...”

Emiliano Zapata

Dedicatoria:

Dedico este trabajo a los sonadores practicos, a quienes creen que la mas simple accién es
mejor que toda la teoria guardada, porque el conocimiento adquiere significado pleno en la
practica. A quienes con su estimulo impulsan a continuar en el duro camino de perseguir
suefos y a la “locura” de intentar cambiar lo que parece imposible. Pero también a aquellos
gue con su indiferencia, apatia y la arrogancia de su estatus de confort cierran sus puertas,
y fortalecen sin saberlo a quienes creen verdaderamente en sus ideales.

De manera especial agradezco al Dr. Guillermo Farfan Mendoza su importante orientacion,
a la Dra. Karla Valverde y a quienes con sus observaciones han ayudado a mejorar este

trabajo.

Del mismo modo:
“Declaro la independencia de la imaginacion
y el derecho del hombre a su propia locura”.  Salvador Dali




Extracto
Palabras clave: Dependencia econdmica, Soberania, Sistema de la Globalizacién, neoliberalismo,
modelo econdmico, fragmentacion productiva unilateral, Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, mercado interno, desarrollo autosustentable.

Este ensayo trata sobre la confrontacién antagdnica de la creciente dependencia econdmica frente
al principio de Soberania, e intenta contribuir a evidenciar la incapacidad del actual modelo
neoliberal del pais para resolver problemas econémicos y sociales estructurales, productivos y
distributivos, y la insolvencia de la politica econdmica y social instrumentada por los gobiernos en
las Ultimas tres décadas, para responder al sistema de apertura global (Ralston 2004), asi como por
la falta de crecimiento y dinamismo que acompafian a este sistema y a la llamada “fragmentacioén

I”

productiva unilateral” (Romero 2012), con la que México participa en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y el modelo exportador que se fincan, entre otras cosas, en una
mano de obra mas barata de los mexicanos.

La finalidad principal, ante este sistema econdémico y social en crisis, es proponer acciones
alternativas, productivas y distributivas, en un esquema distinto orientado hacia el fortalecimiento

del mercado interno y a un desarrollo autosustentable; principio de Soberania.




El presente Ensayo, no pretende ser un compendio de todos los aspectos temdticos que
constituyen el estudio de la Soberania como parte integral del Estado mexicano en su contexto
histérico; ni la revisidon exhaustiva de los diferentes renglones macroeconémicos de su
dependencia, o la de alguno de ellos en forma aislada y particular.

Mads bien se pretende contribuir al analisis de algunos aspectos contempordneos importantes, que
cuestionan el fundamental principio de la Soberania de México; en virtud de la actual condicién
econdmica y social del pais y de su franca dependencia en renglones vitales para la nacidn,
presentes en esta investigacion. Y que lejos este texto de algunos “optimistas” discursos oficiales,
contribuya minimamente en la tarea de fortalecer una visidn critica y objetiva acerca de esta
dualidad irreconciliable en la que ha caido el pais entre la creciente dependencia econémica y su
Soberania.

Para tal propdsito en este ensayo, a manera de marco de referencia y en una visién de conjunto, se
pretende exponer en forma general algunos de los renglones de la economia que consideramos
algidos en los términos planteados: La dependencia alimentaria, la dependencia energética, la
dependencia y control extranjero del sistema financiero en México; y en todo esto la
globalizacion econdmica, asi como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte como hilo
conductor y factores detonantes en esta crisis econédmica y social.

Aspectos distintos que cuestionan a su gobierno y lo ponen en un predicamento acerca de su
incapacidad para superar una crisis de autosuficiencia interna, de pobreza y desigualdad, aun con
lo que fueron los importantes ingresos petroleros, y en la que confluye una situacién de
inseguridad y delincuencia organizada, ante la falta de oportunidades para la poblacién y de una
estrategia de verdadero desarrollo econémico y social.

Se han escogido estos dos conceptos antagdnicos, Dependencia y Soberania, para evidenciar las
graves contradicciones en el “esquema de desarrollo” neoliberal que han seguido los gobiernos en
las Ultimas tres décadas, sobre todo a partir de 1994 al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), con lo que se ha privilegiado al gran capital, a los corporativos
transnacionales y monopolios, se han disparado las importaciones, se ha desplazado a la planta
productiva nacional, se ha abandonado al campo mexicano, se pretende fragmentar aiin mas a
PEMEX con la apertura de otras areas, cuando su rescate se limita fundamentalmente al ambito
fiscal y financiero, amén de un régimen burocratico caro e ineficiente, entre otras cosas, con
todo el impacto econdmico y social que esto representa. Pero sobre todo, se ha dejado a un lado

un proyecto de autosuficiencia y de fortalecimiento del mercado interno.




Observaciones

Es importante mencionar que el presente trabajo fue iniciado antes de la aprobacién de la Reforma
Energética por el Congreso del pais en diciembre del 2013, que se dio en el contexto subito de una
serie de “Reformas Modernizadoras” y aun en contra del prondstico de amplios sectores sociales,
nacionalistas y académicos, dado que en afios anteriores y principios del 2013 pocos apostaban a
una Reforma que incluyera cambios constitucionales. No obstante, para fines de este ensayo y por
su impacto requirio hacer una serie de replanteamientos posteriores, ante la significacién que tuvo
la reforma a los Articulos 25, 27 y 28 Constitucionales para abrir el sector energético a la inversion
privada; hecho que para la légica y objetivos de este trabajo no representa, sin embargo, mas que
el continuismo de una politica neoliberal instrumentada en el pais desde hace mas de tres décadas
y particularmente eliminé los impedimentos constitucionales para complementar, después de
veinte afios, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el sector energético y poder de
esta forma responder al proyecto, a los requerimientos e intereses del Sistema Econémico Global,
las potencias, corporativos transnacionales y grupos econémicos del pais.

Por las razones expuestas, han sido corregidas algunas partes del texto original y se ha tratado de
manera general el tema sobre la Reforma Energética en el capitulo 3 relativo a la dependencia en
este sector.

Lo anterior, ha representado una tarea y una oportunidad para complementar este texto, ante la
necesidad de trabajar en el analisis del reciente e interesantisimo material abierto en este proceso
inminentemente politico, pero de trascendencia econémica y social para engendrar como resultado

la lamada Reforma Energética.

Entre los objetivos generales que se propone el presente ensayo, nos parece importante tratar de
contribuir a evidenciar que esta situacion irreconciliable en la que ha caido el pais entre la creciente
dependencia econémica y su Soberania, en las Ultimas tres décadas ha alcanzado niveles
insostenibles, mas que por un simple sentido tedrico y juridico de este concepto, por la crisis
econdmica y social y de autosuficiencia interna que han generado la globalizacion econdmica y la
politica neoliberal de los ultimos gobiernos, y sus altos costos en pobreza, desigualdad,
desempleo, subempleo y subdesarrollo; todo esto complicado aln mas por una situacion de
inseguridad y delincuencia organizada, la que aunque atiende a una situacién coyuntural que debe
ser tratada por separado y en el plano internacional, pero que en México responde y se “socializa”

fundamentalmente ante la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades suficientes de




empleo, educacion y de politicas efectivas de verdadero desarrollo econdmico y social. Esta
insolvencia del modelo neoliberal y la politica econédmica y social seguidos por México por mas de
30 anos en el marco de la globalizacion, significa por otra parte un sistema con el que se
benefician corporativos transnacionales e internos, pero que excluye a las grandes mayorias, por
lo que es un esquema agotado para el pais, y que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) ha sido un factor agravante en la actual crisis econdmica y social.
Otros objetivos especificos en la primera parte del trabajo, es ofrecer a manera de diagndstico y
con una vision de conjunto, un listado de conceptos acerca de esta creciente dependencia
econdmica en renglones que se consideran vitales para el pais:

-La Dependencia Alimentaria.

-La Dependencia Energética en los sectores eléctrico y petrolero

-La Dependencia y Control Extranjero del Sistema Financiero en México.

Y en todo esto el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Globalizacion Econdmica
como factores de dependencia, pobreza y subdesarrollo para el pueblo de México.

Para tal propdsito se han incluido por separado en el capitulo 1 el propio tema de la globalizacién y
el TLCAN, asi como otras relaciones bilaterales desventajosas para México.

Destacar, con el analisis anterior, la necesidad apremiante de cambios en el esquema de
desarrollo y en la politica econdmica y social para fortalecer el mercado interno, a través del
impulso a la produccién nacional y a la competitividad, asi como a una mejor distribucién del
ingreso a fin de lograr un desarrollo sustentable. Tema este Ultimo, que tiene un especial interés
del autor para ser desarrollado en el apéndice de este trabajo, puesto que con un pueblo pobre
como clientela no funcionan los negocios, ni la economia, ni el pais; por lo que resulta
fundamental y urgente, privilegiar en la politica econdmica y social de México el rescate y
fortalecimiento de la planta productiva nacional y una mejor distribucién del ingreso, como unico
medio para alcanzar un verdadero y sustentable desarrollo con el fortalecimiento del mercado
interno; lo que significaria cambios en el esquema para promover prioritaria e inicialmente una

mejor distribucién de los medios de produccién.

Para justificar el tema, se considera que es importante exponer con una vision de conjunto los
temas relativos a la creciente dependencia econdmica de México, en las distintas dreas que

mencionamos anteriormente, que cuestionan y vulneran el principio de su soberania; renglones




vitales de su economia que cuestan al pais afio con afio grandes sumas de dinero que bien podrian
servir para resolver rezagos y financiar el desarrollo.

En este proceso el Tratado de libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha sido un factor
detonante de dicha dependencia, y que lejos de traer los beneficios que plantearon sus entusiastas
promotores, como “la oportunidad de oro”, en términos de empleos, divisién internacional del
trabajo, eficiencia productiva y desarrollo; lo que ha significado, por el contrario, es mayor
dependencia, desplazamiento de la planta productiva nacional, desempleo, pobreza, desigualdad y
subdesarrollo. A mas de 20 afios del tratado la realidad habla por si misma.

De igual forma el TLCAN, asi como otras relaciones bilaterales desfavorables para México, en el
contexto actual de globalizacion econdmica, no son otra cosa que la expresion moderna del
liberalismo econdmico en su estrategia de muy largo plazo, ahora con acuerdos y tratados
firmados y obligatorios, ante la necesidad expansiva del sistema capitalista mundial; Situacién en
la que tales tratados de libre comercio son un instrumento de dominacion utilizados por los
paises desarrollados sobre los mas pobres.

Se considera importante ademas, tratar en principio el tan traido y llevado término de Soberania
Nacional, que mas que elemento fundamental del Estado, es manejado actualmente en la practica
politica de acuerdo a los intereses y conveniencias de actores y gobiernos, para justificar su
actuacion u omisiones; cuando que esta creciente y lastimosa dependencia econdmica,

Ill

menospreciada deliberadamente por el “espiritu de la libre empresa”, resulta ser una flagrante
transgresion a tan fundamental principio soberano de los pueblos para proveerse y satisfacer sus
necesidades; preocupaciones apabulladas, por los grandes intereses de corporativos y monopolios
transnacionales y de sus socios minoritarios locales, “..simples aprendices, ciegos émulos y
adoradores, modestos vendedores a domicilio de los mayoristas extranjeros”’. El concepto de
Soberania ha sido sustituido por los de la globalizacion econémica y la apertura de mercados.

Los recursos que pierde México, al igual que los paises pobres, via su dependencia econédmica, son
recursos que hacen falta para resolver sus rezagos de pobreza, desigualdad y subdesarrollo, “...no
solo padece los males que entrafia el desarrollo de la produccion capitalista sino también los que
supone la falta de su desarrollo™?.

Contribuir a fortalecer una corriente de pensamiento nacionalista, orientada hacia el desarrollo

interno, a partir del andlisis de nuestra realidad econdmica y social, a fin de avistar cambios

necesarios en la politica econdmica del pais, en defensa de los recursos, el patrimonio, las fuentes

1 Marx Carlos, EL CAPITAL, vol. |, Prélogo a la primera edicidn, p. XX, Fondo de Cultura Econédmica, México D: F., 1975
2 lbidem p. XIV




de empleo, la competitividad y el bienestar de los mexicanos para impulsar un desarrollo
autosustentable, adn en el contexto actual de decadencia de la globalizacion econdmica. Tomar

conciencia del problema implica ya el primer paso hacia la solucidn.

Como hipdtesis argumentativas, se considera que en el centro de la confrontacién del ejercicio
soberano frente a la creciente dependencia econdmica se encuentre la gran disyuntiva de México.
-El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como instrumento del sistema global,
lejos de ser la “oportunidad de oro” y a pesar del incremento comercial, ha sido, por el contrario,
un factor detonante de la dependencia econdémica, pobreza, desigualdad, desempleo,
desplazamiento de la planta productiva nacional, abandono del campo mexicano y subdesarrollo.
-No obstante los signos de decadencia del sistema de globalizacién, el TLCAN y los Tratados de
Libre Comercio en manos de los paises mds desarrollados siguen siendo aun un instrumento
poderoso de dominacion econdmica sobre los mas débiles, de los que sacan ventaja en esa
relacion signada y obtienen de ellos mano de obra barata, recursos naturales y mercado para sus
productos, en aras de una falsa y conveniente “libre competencia”, o lo que es la misma expresién
una “zona de libre mercado” y de una solo tedrica eficiencia productiva, tal como continua
ocurriendo con la Reforma Energética.

I"

-El esquema “neoliberal” que han seguido los gobiernos mexicanos en las ultimas tres décadas,
sobre todo a partir de 1994 al entrar en vigor el TLCAN, que es su mas reciente y alta expresion del
régimen de la globalizacidn econdmica, asi como de otras relaciones bilaterales desfavorables
para México, es un modelo por demas agotado para el pais, toda vez que a mas de veinte afios de
su firma, no se obtienen los resultados planteados. Por el contrario, aunque el comercio bilateral
con Estados Unidos se ha quintuplicado, incluso con un superavit para México, no hay crecimiento y
los beneficiarios son el gran capital y los corporativos transnacionales y se ha desplazado a la planta
productiva nacional; en el sector de alimentos se han disparado las importaciones y el campo
mexicano esta en el abandono; se han elevado el desempleo y subempleo, y los niveles de pobreza

y desigualdad superan la mitad de la poblaciéon, de la que ya mds de veinte millones de personas

padecen hambre en algun nivel.

La persistencia del modelo neoliberal y de globalizacién, solo se explica por los grandes intereses
econdmicos de potencias, corporativos transnacionales y de sectores empresariales y comerciales

del pais, que se benefician de este sistema, y por el control de las potencias sobre el sistema




financiero mundial; pero también por gobiernos que ven en este modelo una forma conciliadora
con esos intereses y una manera simple, no la mejor, para “activar la economia” en cierta medida,
atrayendo la Inversién Extranjera Directa (IED), la creacion de empleos y una supuesta
competitividad ante la apertura comercial; beneficios magros y muy relativos, si consideramos la
salida de las utilidades de esa inversidn extranjera, el desplazamiento a nuestra planta productiva,
el desempleo, mayor pobreza, desigualdad, dependencia y subdesarrollo que traen consigo.

-Solo dicho sea de paso, que la predominancia de esta corriente politica y econdmica neoliberal ha
quitado deliberadamente del discurso y de las acciones oficiales las grandes Reformas Econdmicas
y Sociales, en términos nacionalistas otrora de moda en los “gobiernos revolucionarios”, y los
conceptos de Patria y Nacién han sido remplazados por la globalizacién y apertura de mercados, lo
gue comentaremos adelante (pp. 53-54) y como ha resultado evidente, sobre todo en la presente
administracion al declarar a “México un pais con compromiso global”.

-Ante los signos de decadencia del sistema de globalizacion econdmica, a 40 afios de su inicio,
podria ser desarrollada hoy una politica de equilibrio econémico para el desarrollo interno de los
paises pobres, como solucién a sus problemas econémicos y sociales domésticos, pero también
como condicién para resolver los de la economia global, con el fortalecimiento de sus mercados.
-Por lo mismo, México se encuentra hoy ante una disyuntiva histdrica sin precedentes, en la que
no solo es necesario sino también posible, realizar cambios en el esquema de desarrollo hacia el
mercado interno, con un nacionalismo renovado y Reformas Sociales, aun dentro del actual
proceso de globalizacion, para buscar el equilibrio, ser mas competitivos y defender el
patrimonio, los recursos, las fuentes de empleo y el bienestar de los mexicanos. La profunda crisis
econdmica y social en la que se encuentra el pais, representa al mismo tiempo la oportunidad para
resolver problemas estructurales y fortalecer su desarrollo interno.

-Los paises pobres y en desarrollo como México, encuentran sus mayores problemas en su
posicion desventajosa dentro del orden mundial econédmico existente, impuesto por las grandes
potencias; pero su solucion esta al interior de su economia, desplegando todas sus potencialidades
y fuerzas productivas, a través de politicas econdmicas y sociales para producir mas y distribuir
mejor el ingreso, a fin de fortalecer su mercado interno e impulsar un desarrollo autosustentable.
-Las llamadas “Reformas Estructurales” promovidas por el presente gobierno y aprobadas en el
afio 2013 por el congreso del pais, representan el continuismo de la politica neoliberal iniciada al
principio de los ochenta, la que después de mas de tres décadas ha demostrado su incapacidad
para impulsar un proyecto de crecimiento y equidad social, para fortalecer el mercado interno y un

desarrollo autosustentable en México.




MARCO TEORICO SOBRE EL CONCEPTO DE SOBERANIA

Antes de entrar en el tema que nos ocupa, es necesario hacer algunas breves consideraciones
tedricas acerca de este concepto.

El concepto de SOBERANIA ha evolucionado histéricamente desde sus primeros tedricos:

En la antigliedad clasica, Aristoteles de Estagira (384-322 A. C.) en su libro LA POLITICA, a pesar de
gue el contexto es la ciudad antigua esclavista, vierte ideas concretas muy importantes, que, como
expresion genial y resultante del acervo de su época, de Soldn, Soécrates, Platén, entre otros,
sirvieron de base al conocimiento de la posteridad e incluso son de una gran validez actual.

Ill

Aristoteles describe la naturaleza del hombre como la del “animal politico” (zoon politikon),
gregario, social por naturaleza; pero el unico dotado de la palabra y del pensamiento, “...él solo,
tiene la percepcion de lo bueno y de lo malo, de lo justo, de lo injusto, de otras cualidades
semejantes, y la participacion en comun en estas percepciones es lo que constituye la familia y la
ciudad”.? Es el hombre y su consustancial existencia con la familia, la comunidad de éstas en el

“municipio” y la asociacion de éstos que constituyen la ciudad; pero ésta como “el todo, antes que

las partes”, es la supremacia de las ideas sobre el mundo real.

Asi, Aristoteles justifica “por naturaleza” la unidn de los opuestos: “Quien por su inteligencia es
capaz de prevision es por naturaleza gobernante... (y que) quien es capaz con su cuerpo de

ejecutar aquellas providencias, es subdito y esclavo por naturaleza”. *

No menos importantes son sus conceptos acerca de de las tres formas de gobierno: Monarquia,
Aristocracia y Republica, con sus respectivas “desviaciones”: Tirania, Oligarquia y Democracia; asi
como la Division de los Tres Poderes: Deliberativo, Magistraturas y Poder Judicial (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) y sorprendente, describe las “comparecencias” de los Magistrados ante el

Poder Legislativo.®

Por lo que respecta a la Soberania, que es el tema que nos ocupa, Aristdteles tiene una idea muy
clara de este concepto: La Monarquia “...ha de fundarse en la gran superioridad del que reina...”; Al
referirse a la Democracia, “.../a libertad se encuentra principalmente en la democracia, y también la

igualdad, esto se realiza mds cumplidamente cuando todos participan del gobierno por igual. Y

3 AristSteles, LA POLITICA, ed. Porrta, coleccién “Sepan Cuantos”, México, 1994, pp. 158-159
4 lbidem, p. 157
5 Ibidem, capitulo XI, Libro Cuatro, pp. 221, 235, 236




como el pueblo estd en mayoria, y la decision de la mayoria es soberana, necesariamente serd este
régimen una democracia”.® En otras palabras, la Soberania recae en las mayorias en los regimenes
democraticos. Aunque claro, Aristoteles se inclina mas por la forma Oligarquica, que comparte
segun él, algunos elementos democraticos con el de la Republica, pero el gobierno en manos de
unos pocos “hombres libres” que se distinguen por su “virtud” en los términos de la Etica

Nicomaqueana vy electos por sorteo de entre una lista de notables.

El punto al que queriamos llegar y no menos sorprendente, es que Aristételes considerd ya desde
entonces como elemento importante de la Ciudad, una parte importante de la Soberania en su
concepcion moderna: la capacidad de autosuficiencia, es decir, la no dependencia econémica y
material que debe tener como base de su existencia tal ciudad: “La asociacion ultima de muchos
municipios es la Ciudad. Es la comunidad que ha llegado al extremo de bastarse en todo
virtualmente a si misma, y que si ha nacido de la necesidad de vivir, subsiste porque puede
proveer a una vida cumplida..., en consecuencia, el poder bastarse a si misma es su fin y lo

mejor”.”

No terminariamos de mencionar aqui, tantos otros conceptos del pensamiento aristotélico
relativos al tema, tan ricos en contenido; su idea de la justicia social al hablar de las “clases
medias”, como la parte estable de la sociedad; el reparto injusto de la propiedad como el origen
de las revoluciones; la pobreza extrema en el pueblo y la concentracién de la riqueza en unos
cuantos como causas de la violencia y la criminalidad; los monopolios, el comercio, etc., y sobre
todo esto, la funcién soberana del gobierno como el érgano regulador y administrativo de la vida en
la ciudad, asi como en la prestacion de servicios como la salud, la educacién, la alimentacién y adn

mads, disponer de una “clase militar” (ejército) como garante para la Republica. &

Dando un gran salto de mil ochocientos afios ya en el Renacimiento, otro gran genio Nicolas
Magquiavelo “el Florentino” (1469-1527), y dicho sea de paso, a quien se le considera Padre de la
Ciencia Politica, no obstante que Aristételes ya habia utilizado este término; en su obra maxima y
para muchos controvertida EL PRINCIPE (DE PRINCIPATIBUS, o sea DE LOS PRINCIPADOS, como
nombre original), Maquiavelo expone una clasificacién de principados, como adquirirlos, como

conservarlos y como se pierden. Su protagonista, por llamarlo asi, “el principe nuevo”, idealizado en

6 lbidem, cap. IV, p. 225. La simple definicién etimoldgica de la palabra democracia es: demos=pueblo; cratos=gobierno.
7 Ibidem, libro primero, p. 158
8 lbidem, libro séptimo, cap. VIII, p. 287
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la persona de Cesar Borgia, personaje lleno de “virtud”, (concepto distinto del que se desprende de
la ETICA NICOMAQUEANA, de Aristételes), con habilidad y valentia, es en quien recae el poder
soberano y la capacidad de poder consolidar los nacientes Estados monarquicos de su época, sin
mas limitaciones éticas o morales, “el fin justifica los medios”.

“Proteger ante todo la sociedad: he ahi donde radica la verdadera clemencia del Estado”...”bendita
crueldad, si mata en embrion los desdrdenes cargados de asesinatos y rapifias, que se habrian
alzado al amparo de una piedad excesiva..., pues la fuerza es justa cuando es necesaria”.®

Es la desesperacién del autor ante una Italia desintegrada y que veia en contraste como surgian los
Estados monarquicos unificados de Francia, Espafia e Inglaterra.

Es la concepcion moderna del Estado y de su Soberania, como poder absoluto e indiviso y factor
de unidad nacional, el que se levanta por encima de la teocracia y del poder eclesiastico de las
decadentes estructuras medievales: “La religion ha de someterse al poder de dicho Estado, pero sin
perder su valor como elemento de cohesion social”. *° La antigua teocracia feudal es sustituida por la
patria y el concepto moderno de Estado.

Siendo breves, otros autores como Jean Bodin (1576) que ante las guerras y masacres religiosas en
Francia, proclama como solucidn la imposicion del poder de la aristocracia sobre las estructuras
eclesidsticas medievales; y Thomas Hobbes (1651), a quienes se les considera dentro de la corriente
absolutista, definen a la Soberania como el poder absoluto en manos del soberano, el que gobierna
buscando el beneficio del pueblo, pero sin mas limitaciones que las leyes de Dios y la naturaleza. 1!
Posteriormente, la corriente “contractual” de los también idedlogos de la Revolucidon Francesa,
Juan Jacobo Rousseau y Emmanuel J. Sieyés,'? los que definen a la Soberania, como el poder
absoluto, superior, pero que recae en el pueblo, y los ciudadanos a través de un pacto implicito, un

III

“contrato social”, ceden su voluntad individual para constituir la voluntad popular.
Con todo lo anterior podriamos tener una idea cercana del concepto clasico de Soberania.
Desde otro punto de vista, en el terreno de la “lucha de clases” dentro de la teoria marxista, el

concepto de Soberania adquiere una connotacién especifica. Cabe hacer aqui una diferenciacién en

9 Maquiavelo Nicolds, EL PRINCIPE, ed. Sarpe, Madrid Espafia, 1983, p. 103; ver también: Chevallier Jean Jacques, LOS
GRANDES TEXTOS POLITICOS, ed. Aguilar, Madrid Espafia, 1975, p. 24

0 pbidem, p. 12

11 Bodin Jean: LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA; ed. Tecnos, Espafia, 1997; Thomas Hobbes: EL LEVIATAN, ed. Sarpe,
Espafia 1984; “La Naturaleza (el arte con que Dios ha hecho y gobierna el mundo) estad imitado... por el arte del
hombre...ese gran Leviatdn que llamamos Republica o Estado...para cuya proteccion y defensa fue instituido;...la
soberania es un alma artificial que da vida y movimiento al cuerpo entero...” (p. 25).

12 Rousseau Juan Jacobo: EL CONTRATO SOCIAL, ed. Sarpe, Espafia, 1983; Sieyés Emmanuel J.: ¢Qué ES EL TERCER
ESTADO?; ed. UNAM, México D. F., 1973. En el marco de los procesos democratico burgueses, tiene una especial
importancia tedrica Sieyés: “comadrdn y sepulturero” del ascenso de la burguesia y su golpe de muerte a las caducas
estructuras del clero y la nobleza en la Revolucidn francesa; pp. 7-10. (Ver también Chevallier J. J., obra citada).




lo que es la Soberania como principio o concepto tedrico por una parte y lo que en la practica
politica resulta ser su ejercicio. Dicho de otra manera, una cosa es el concepto de Soberania y otra
el uso que se le da en la lucha politica de clases. 3

Como afirma Nicos Poulantzas, “..Marx, Engels, Lenin y Gramsci no produjeron tedricamente un
concepto de poder”, y esto claro, al relacionarlo aqui con el Estado y el ejercicio del poder politico,
superior, no sujeto a ningun otro tipo de poder, lo que es en esencia la Soberania y que se da en el
terreno de la lucha de clases; en el ejercicio de ese poder que responde a los intereses de las clases
dominantes, las que en funcién de su capacidad de organizacion politica a través del Estado y sus
instituciones (educativas, laborales, juridicas, militares, ideoldgicas, culturales, etc.) imponen al
conjunto de la sociedad sus intereses y reproducen su modo de existencia. “Las relaciones de clase
son relaciones de poder... indica los efectos de la estructura sobre las relaciones conflictivas de las
practicas de las diversas clases en lucha..., (es) el poder de una clase determinada a cuyos intereses
corresponde el Estado, sobre otras clases sociales”.** Como lo plantea el propio Marx “El gobierno
del Estado no es mds que una junta que administra los negocios comunes de toda la clase
burguesa”, al referir que en su momento la burguesia tuvo un papel “altamente revolucionario” en
la historia contra el sistema de servidumbre feudal, desde los estamentos productivos gremiales
hasta llegar con la gran industria y el mercado universal a “la hegemonia exclusiva del poder
politico en el Estado representativo moderno”; y aun mas, dado el gran e incontenible desarrollo
de las fuerzas productivas, sin precedentes histéricos, que se da con la economia burguesa y su
dominio de clase, que desata fuerzas econdmicas incontrolables de sobreproduccién y expansién,
“...Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el
mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en
todas partes...Mediante la explotacion del mercado mundial la burguesia ha dado un cardcter
cosmopolita a la produccion y al consumo... las antiguas industrias nacionales... son suplantadas por
nuevas industrias... y sus productos provienen y se consumen... en todas partes del globo,... se
establece un intercambio universal, una interdependencia universal de las naciones... Los bajos
precios de sus productos constituyen la artilleria pesada que derrumba todas las murallas... obliga a

todas las naciones... a adoptar el modo burgués de produccion (o a sucumbir). En una palabra: se

13 E| epigrafe de Emiliano Zapata citado en el apéndice de este ensayo, es un ejemplo testimonial de esta cuestion:
“aguardamos la hora decisiva, el momento preciso en que los pueblos se hunden o se salvan, segtin el uso que hagan de
la Soberania conquistada”. (Opusculo citado, p. 89).

14 poulantzas Nicos: Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista; Siglo XXI editores, México D.F. 1975, pp.
116-118. Esta visién de Poulantzas coincide con la de L. Althusser al plantear que, como veremos adelante, los “clasicos
del marxismo” dieron una visidn descriptiva de la practica politica del Estado, “...pero no la expresaron
correspondientemente en teoria”. (Althusser Louis: Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado; Nueva Visidn, Buenos
Aires, 1988, p. 11; http//www.infoamerica.org/documentos_pdf/althussri.pdf)




forja un mundo a su imagen y semejanza”. Pero “... las armas de que se sirvio la burguesia para
derribar al feudalismo se vuelven en su contra, (y con ello)...también los hombres que empufiardn
esas armas: los obreros modernos, los proletarios”. Y “...En la misma medida en que sea abolida la
explotacién de un individuo por otro, serd abolida la explotacién de una nacién por otra.”*®

I"

En el texto anterior cabe destacar el caracter “universal” y de “interdependencia” de la economia
capitalista'®, que llega con la gran industria y el avance tecnoldgico de las fuerzas productivas que
se desatan, asi como la necesidad de expansion hacia los mercados mundiales que requiere esa
gran produccion; y claro con el consecuente control y dominio de los paises de mayor desarrollo
sobre las economias e industrias menos desarrolladas; fendmeno relacionado como precedente
histérico del actual “Sistema de la Globalizacion Econdmica”, tema que sera tratado en este ensayo.
Otro aspecto digno de destacar, es que en el contexto de la lucha de clases este dominio y control
de la pujante y emergente burguesia organizada, trasciende politicamente y se da en el “Estado
moderno representativo”, o como lo afirmara Antonio Gramsci: “El Parlamento es el drgano de esta
lucha”, lugar de confrontacién politica de las diferentes clases representadas, y que comentaremos
adelante al ver a este autor.

La filosofia revolucionaria del marxismo estd enfocada a la conquista del poder politico por el
proletariado, que desde la perspectiva del materialismo histérico es la clase social que tendra el
papel de destruir las relaciones de propiedad y apropiacién burguesas y asumira el poder a través
del Estado socialista, “lo que no es posible mas que por la via revolucionaria”!’ y para imponer en
principio con su dictadura a las demads clases, los intereses y proyecto politico de la clase

trabajadora que aspira a la desaparicidon de las clases sociales, al ser abolida la propiedad privada.

Lenin desarrolla toda una teoria de la organizacién a través de la preparacién, el activismo y en el
ambito del partido a fin de “educar y organizar para la lucha a los elementos que puedan y, -que por
su situacion social- deban formar la fuerza capaz de barrer lo viejo y crear lo nuevo”; (el
proletariado) éste se instruye y se educa —en el mundo entero desde Norteamérica hasta el Japéon y

desde Suecia hasta Africa del Sur- manteniendo su lucha de clase”!8

15 Marx C., Engels F., Manifiesto del Partido Comunista; Obras Escogidas, Tomo |, Editorial Progreso, Moscu-Palomar S.
A., México D. F., 1955, pp. 19-50

16 Lo que tiene que ver con el principio actual de “Soberania compartida” que mencionaremos adelante.

7 Ibidem, p. 45; no obstante que Federico Engels en otro momento reconoce que de los paises, es “...Inglaterra por lo
menos en Europa, el unico en que la revolucidn social inevitable podrd implantarse integramente mediante medios
pacificos y legales”. (El Capital, Tomo |, Fondo de Cultura Econémica, México D.F. 1975, prélogo p. XXXIIl.)

18 Lenin Vladimir I.: Tres fuentes y tres partes integrantes del Marxismo; Obras Escogidas, Tomo |, Editorial Progreso,
Instituto de Marxismo-Leninismo, Moscu 1961, pp. 62-65




“Lucha a muerte” entre las diversas clases antagodnicas de la sociedad capitalista y que en la social
democracia rusa, no solo significaba combatir el chovinismo nacional sino también en toda una
abigarrada pugna de clases, sectores y corrientes “economistas”, conservadores y reaccionarios, en
donde debe prevalecer el papel de la vanguardia del proletariado adoctrinado y consciente de su
tarea historica, en un nivel superior a la simple etapa de la “lucha econdmica practica”, “la
resistencia a los capitalistas” como la lucha gremial, sindical o tradeunionista.’® Un proletariado
consciente “de los deberes politicos y de organizacion que nos impone esta tarea de liberar a todo el
pueblo de la autocracia..., solo un partido dirigido por una teoria de vanguardia puede cumplir la
mision de combatiente de vanguardia.” (Descansando en el sentido tedrico del Socialismo
Cientifico), en una tactica de lucha “..en tres direcciones: tedrica, politica y econémica prdctica”.?°

Otro aspecto que vale destacar aqui es el tratamiento que da Lenin al Derecho de las Naciones a la

Autodeterminacién?!, que aun tratandose histéricamente de los movimientos nacionales dentro de
procesos “democratico-burgueses” de independencia y nacionalistas, los que en esencia estan
orientados en contra del colonialismo politico y econdmico; “la base econdmica de estos
movimientos” es la busqueda del control y explotacién del mercado interno, “la conquista del
mercado interior” por la burguesia local, pero que arrastra en su lucha a otras clases, adquiriendo

“"

estos movimientos nacionales “el caracter de movimientos de masas” para apoyar las
reivindicaciones democratico-burguesas del “Estado nacional”?? en contra de naciones opresoras y
del capitalismo internacional. Pero “..teniendo en cuenta la correlacidon objetiva de fuerzas de clase
en Rusia, la renuncia a defender el Derecho a la Autodeterminacion equivale al peor
oportunismo,...(criticando a Rosa Luxemburgo que decia que apoyar la Autodeterminacion de las
naciones era apoyar a las burguesias locales); Completa igualdad de derechos de las naciones;
derecho de autodeterminacion de las naciones; fusion de los obreros de todas las naciones...”*? es el
programa nacional marxista de los obreros en la experiencia de Rusia. Dicho de otra manera, este

derecho a la “completa igualdad” y a la Autodeterminacién de todas las naciones, coincide

actualmente con los principios del derecho internacional y la Soberania de todos los paises, tema

19 Lenin Vladimir I., ¢§QUE HACER?, Obras Escogidas, Tomo |, Editorial Progreso, Instituto de Marxismo-Leninismo,
Moscu 1961, p. 162.

20 |bidem, pp. 138-139.

2! Lenin V. I.: Sobre el Derecho de las Naciones a la Autodeterminacién; Obras Escogidas, Tomo |, Editorial Progreso,
Instituto de Marxismo-Leninismo, Moscu 1961, pp. 615-669; mas que un trabajo juridico, y como critica a Rosa
Luxemburgo y otras corrientes, Lenin plantea la posicidn de alianza del proletariado nacional e internacional para
enfrentar “el capital financiero imperialista de los paises burgueses ricos” (p. 620).

22 |bidem, pp. 618,622. (Ver también aqui un tema relacionado del autor en: El imperialismo, Fase superior del
Capitalismo, en la obra y Tomo citados, pp. 701-798, sobre el control y reparto econémico del mundo entre las
asociaciones y monopolios del capitalismo internacional.)

2 |bidem, pp. 667-6609.




gue es parte de este ensayo, planteado aqui desde la estrategia y papel histéricos del proletariado

mundial.

Antonio Gramsci (1891-1937), otro tedrico y estratega de la lucha del proletariado en su ascenso a
la conquista del poder politico, del poder soberano, diputado y dirigente obrero italiano, también
destaca el caracter histérico y universal del desarrollo de la avanzada de la clase obrera, hacia la
formacidn de los Estados socialistas en el plano internacional, como condicién en el proceso de

consolidacion del movimiento comunista mundial:

“El comunismo serd tal solo cuando y en tanto sea internacional. En este sentido, el movimiento socialista y proletario,
estd contra el Estado, porque estd en contra de los Estados nacionales capitalistas, porque estd en contra de las
economias nacionales que tienen su forma de vida y toman su forma de los Estados nacionales.”

“Pero si de la Internacional Comunista se verdn suprimidos los Estados nacionales, no sucederd lo mismo con el

Estado (socialista) entendido como forma concreta de la sociedad humana... la sociedad es siempre un sistema y un
equilibrio de Estados, un sistema y un equilibrio de instituciones concretas... hasta que ha encarnado en el movimiento

socialista y proletario, en las instituciones de defensa y ofensiva del proletariado organizado... de él ha generado el

Estado socialista nacional, dispuesto y organizado para engranarse con los otros Estados socialistas”?*

Proceso que se da en una “lucha a muerte” como lo sefiala Lenin, cuestion en general propia del
marxismo al sefalar al gobierno como el aparato represivo del Estado, como puede desprenderse
también de Cuadernos de la Cdrcel, la mas amplia obra de Gramsci escrita desde su reclusién, en un

”2> vy se daba el ascenso del Fascismo en lItalia.

momento en el que “el marxismo era un delito

Represidn que acompafia a la vida y obra del autor, como lo refleja en uno de sus pasajes:

(Preguntando Gramsci a uno de los soldados, de origen campesino acampado en la Plaza de Turin)

Gr. -éQué habéis venido a hacer a Turin?

Sol. —Hemos venido a disparar contra los sefiores que hacen la huelga...

Gr. —Pero no son los sefiores los que hacen la huelga... son los obreros y son pobres..., tu eres
pobre porque eres sardo,... pero si yo hago la huelga con los otros ¢ dispararias contra mi?

(Reflexionando el soldado y poniendo una mano sobre el hombro de Gramsci)

Sol. —Escucha, cuando hagas la huelga con los otros jquédate en casa! 2®

%Gramsci Antonio, El Estado y el Socialismo; Revista Ordine Nuovo. Articulo de Gramsci, ver en:
http//bibliotecasociologica.blogstop.mx/2011/06/Antonio-gramsci.html

25 En la prisidn de Turi, Italia, de 1926 a 1934; un conjunto de 33 volimenes que se conocen como Quaderni del
Carcere, nombre original, entre estudios de intelectuales, investigaciones politicas y sociales, practicas lingiisticas de
traducciones y diversos temas; manuscritos asegurados y preservados a la muerte de Gramsci en 1937, después de su
agotamiento fisico sufrido en prision, por Tania Schucht su cufiada, ayudada por Sraffa y Togliatti dirigente del Partido
Comunista Italiano para ser enviados a Moscu en 1938. (Ver: Cuadernos de la Carcel, Ediciones Era, S. A., México D. F.
1981, pp. 11-26)

26 Ibidem, Cuaderno | pp. 380-381




Pero, la lucha es ademas contra las clases capitalistas, conservadoras y reaccionarias, incluidas en
estas ultimas a los anarquistas y anarcosindicalistas, “utépicos y peligrosos para la revolucién
proletaria”, en virtud de que “la anarquia es una continuacioén del liberalismo y no del socialismo”,
ya que “cuanto mas se industrializa la produccién de bienes materiales y a la concentracién del
capital corresponde una concentraciéon de masas trabajadoras, tanto menos adeptos tiene la idea
libertaria”?’.

Otro aspecto importante que destaca Gramsci, es que el liberalismo es la fuente de debilidad del
Estado, “...por la continua rabiosa lucha entre el ciudadano y el Estado. El Parlamento es el 6rgano
de esta lucha; y el Parlamento tiende precisamente a absorber todas las funciones del Estado, esto
es a suprimirlo, privdndole de todo poder efectivo, puesto que la legislacion popular estd orientada
a liberar a los drganos locales y a los individuos de cualquier servidumbre y control del poder

4

central...” Y en este contexto, “la sociedad humana sufre un rapidisimo proceso de
descomposicion... ante la disolucion del Estado burgués...serdn condiciones de un tremendo
desorden...”?® Condiciones a las que deberd enfrentarse el proletariado, como clase mayoritaria,
para ejercer su poder, su dictadura sobre las demas clases y estamentos anacrdnicos internos, pero
también hacia el exterior para suprimir la explotacién y la apropiacién capitalistas entre los paises,
lo que se relaciona aqui con el ejercicio del poder Soberano, objeto de este ensayo.

Tarea nada sencilla porque “..el proletariado es poco experto en el arte de gobernar y dirigir; la
burguesia opondrd al Estado socialista una formidable resistencia”. Y de manera similar que Marxy
Engels convocan en 1847 a los proletarios con el Manifiesto del Partido Comunista: jProletarios de
todos los paises unios!, Antonio Gramsci también, desde prisién y ochenta afios después apela a los
trabajadores:

Instruyanse, porque necesitamos toda vuestra inteligencia.

Conmuévanse, porque necesitamos todo vuestro entusiasmo.

Organicense, porque necesitamos toda vuestra fuerza.

27 Gramsci, El Estado y el Socialismo, opusculo citado.

28 |bidem. Estos planteamientos de Gramsci, seglin nuestro punto de vista, tienen una gran significacién teérica no solo
en el terreno de la lucha politica de clases, sino también en esto que podriamos sefialar como “sindrome de debilidad”
del Estado en la economia ante el liberalismo, con la “declinacién” que sufren sus funciones econdmicas, lo que
coincide con la declinacién del Keynesianismo y el Estado interventor ante el ascenso del neoliberalismo que trajo la
globalizacién econdmica a partir de la década de los setentas, con la presidon y pujanza de la apertura econdmica de las
clases dominantes, grupos econdmicos, corporativos y potencias para imponer sus intereses al resto de la comunidad
nacional e internacional y en busca de su mundo perfecto: un Estado no interventor en la economia, es decir un Estado
“gendarme” que vele por los negocios a su disposicién y de su propiedad. Y mientras que en esta lucha politica de
clases que se da en el parlamento, y que es una lucha de intereses en los procesos democratico representativos, no
estén representadas, o debidamente representadas algunas clases sociales, incluidas las grandes mayorias populares,
en la practica politica parlamentaria, en esta “partidocracia” terminaran por imponerse sobre ellas los intereses de las
clases dominantes, ante el control y a veces el secuestro de los congresos por los partidos politicos y grupos
parlamentarios dominantes; como es el caso de México que comentaremos mads adelante.




Louis Althusser, otro distinguido autor marxista, como se comentd antes coincide con Poulantzas, al
plantear que “los clasicos del marxismo, en su practica politica” dieron un tratamiento mds amplio
y complejo del Estado que una simple definicidn, “pero no la expresaron correspondientemente en
teoria”,”® o mejor dicho se limita a lo que es en un primer paso solo una “teoria descriptiva del
Estado” en el campo de la practica politica; lo que segun este autor permite profundizar y avanzar
en el tema hacia una “teoria cientifica del Estado”. Entre otras cosas en este sentido, es llegar a
diferenciar entre lo que es poder de Estado por una parte y el aparato de Estado como simple
instrumento represivo; “camino” en el que avanzé Gramsci para observar tal diferenciacion, segun
lo plantea Althusser.

“El objetivo de la lucha de clases concierne al poder del Estado y, en consecuencia, a la utilizacién
del aparato del Estado por las clases (o alianza de clases o fracciones de clases) que tienen el poder
de Estado en funcién de sus objetivos de clase”, es decir, el “Estado de clase”. En el caso del
proletariado, esta lucha politica de clases tiene como objetivo la toma y conservacion del poder de

Ill

Estado para destruir el “aparato burgués existente”.

Como una contribucién tedrica de Althusser, para lograr no solo la toma sino ademas vy
principalmente la conservacion del poder de Estado a partir del control del aparato represivo de
Estado, es crucial que la clase dominante tenga también el control de los “aparatos ideoldgicos de
Estado”, es decir el control de las instituciones, publicas y privadas, educativas, familiares,
juridicas, religiosas, politicas, laborales, culturales, etc., las cuales “funcionan masivamente” mas
con la ideologia, aunque en todas ellas, se dan “sutiles combinaciones” de represién e ideologia, a
diferencia de las instituciones del aparato represivo de Estado que funcionan masivamente con la
represion (ejercito, policias, judiciales, etc.); “ninguna clase puede tener en sus manos el poder de
Estado en forma duradera sin ejercer al mismo tiempo su hegemonia sobre y en los aparatos
ideolégicos de Estado”. Y en este proceso la educacién aunada a la familia,3® es la institucion mas
importante para la “reproduccién de las condiciones” productivas capitalistas. La preparacion en las
escuelas, desde la “formacién educativa” a los ninos, hasta los diferentes niveles de todos los

campos laborales, cientificos y culturales en general, es el lugar de acondicionamiento: “8 horas

diarias de formacién social capitalista”,3! de adoctrinamiento y sumisién ante las relaciones sociales

2 Althusser Louis: Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado, Nueva Visidn, Buenos Aires, 1988, pp. 11-13;
(http//www.infoamerica.org/documentos_pdf/althusserl.pdf).

30 La educacién y la familia como instrumentos ideoldgicos de cualquier forma de gobierno, es muy clara desde 1748 en
El Espiritu de las Leyes de Montesquieu, al plantear que “las leyes de la educacion deben ser relativas a los principios de
gobierno (...) son ellas las que nos preparan a la ciudadania, cada familia en particular debe ser gobernada con el mismo
plan (...) luego las leyes de la educacion no pueden ser las mismas, sino diferentes en cada forma de gobierno (...), (Del
Espiritu de las Leyes, editorial Porrda, México D: F. 1990, libro cuarto, pp.23-29).

31 Althusser L. Ibidem, p.19




de produccién, y de reproduccion de las condiciones productivas y fuerzas laborales para la
formacidn y acondicionamiento de esas relaciones de explotacidén; para unos como explotados en
los niveles mas bajos de la escala social y educativa como obreros, otros como “agentes de la
explotacién” en los cuadros medios laborales y administrativos, o como explotadores en las clases

dominantes.

En los sistemas democrdtico representativos modernos, que surgen histéricamente con los
procesos democratico burgueses, la lucha politica de clases se da en el Parlamento, como se
comentd antes, en donde la representacién popular de las diferentes clases, alianzas y fracciones
de clase en su correlacion de fuerzas a través de los partidos politicos, determinan el curso de la
pugna de intereses de las clases en conflicto. Pero en la efectividad y la capacidad de organizacién y
control de esas clases dominantes y sus partidos sobre el parlamento y la practica legislativa es en
donde se da la imposicién de los intereses hegemadnicos sobre el conjunto de la sociedad; y no

precisamente en los principios de legitimidad de la representacién popular.

Dicho de otra manera, la efectividad, el control y dominio politico de las clases, alianzas, fracciones,
partidos politicos y “grupos parlamentarios” hegemdnicos sobre los Congresos nacionales,
determinan la imposicion de sus intereses. En dichos términos esta “partidocracia” que apela a la
soberania de la representacidn popular, en la practica politica esconde los verdaderos intereses de
las clases y grupos hegemdnicos, para imponer su proyecto politico y econémico al conjunto de la
sociedad. Se podria resumir aqui en este contexto, que en los sistemas democraticos
representativos modernos, con el escudo de una supuesta representacién popular, el poder de
Estado y la Soberania es ejercida, en la bendita realidad de todos los dias, por las clases y grupos
hegemodnicos que tienen el poder politico, organizativo y de accidn para imponer sus intereses y

reproducir su forma de existencia en y sobre las instituciones de un pais.

En la actualidad, en el entorno del llamado Sistema de la Globalizaciéon Econdmica, con el desarrollo

de la gran industria y la expansién de mercados y su control por potencias y poderosos

corporativos, el concepto de Soberania también ha evolucionado y cambiado significativamente, y a

diario es cuestionado y replanteado en un ambito de soberania compartida, con Estados inmersos
.32

en toda una red de acuerdos y tratados de libre comercio firmados y obligatorios;?? con una

responsabilidad internacional sobre recursos como el agua, el medio ambiente y su contaminacion;

32 Lo que diferencia, entre otras cosas, a este sistema de la globalizacién de otras épocas anteriores del liberalismo
econdmico en que el “librecambio” era solo una aspiracion del capitalismo mundial.




con organismos internacionales y supranacionales que regulan las relaciones entre paises, aunque
con un “déficit democratico y un pesado aparato administrativo”;33 con nuevos y poderosos sujetos
como las empresas multinacionales, capaces de “cabildear”3* e influir para su beneficio en las
decisiones politicas de los paises en que tienen presencia; pero una vez “arraigada” la evolucion de
este concepto en las relaciones internacionales, se utiliza como “escudo” para defender el nuevo
concepto y sus intereses, “principios reconocidos por el derecho internacional y consuetudinario”.3’
Concepto nuevo de Soberania que ha emigrado a formas de un derecho transnacional con “zonas
juridicas grises y atipicas”, resultado de las facultades normativas de los Estados con entidades
auténomas, leyes mercantiles (lex mercatoria), sistemas financieros, redes electronicas, etc., que
de facto imponen su normatividad a los Estados soberanos, pero que estan hechos y ejecutados por
y en beneficio de las potencias hegemonicas.

Aunque con toda esta evolucion del concepto, “la Soberania no termina... solo cambia la
modalidad de su ejercicio... y dentro de sus principios fundamentales, por lo menos en teoria, sigue
siendo, como hace siglos, el titular el pueblo”;3¢ aunque con el déficit representativo que tiene éste
en los sistemas democraticos parlamentarios, como comentamos anteriormente, en la practica
politica terminen por imponerse los intereses hegemadnicos de las clases y grupos dominantes al
servicio del capitalismo mundial, con el control y dominio del Estado y sus instituciones.

No obstante, en el actual concepto de Soberania compartida se debe considerar cual es el limite, la
linea que separa esta nueva idea, del ambito que estrictamente corresponde al poder de Estado
nacional para cumplir con el principio prioritario que lo legitima democraticamente y le da
sustentabilidad, para implementar una politica econdmica y social en favor del bienestar de su

poblacién y defenderla de la explotacién de otros paises.

Hoy podemos resumir como concepto moderno de Soberania, el principio por el que todo pais
tiene derecho a ejercer en lo interno el poder superior, no sujeto a ningun otro tipo de poder,
econdmico o de facto, y a la libre autodeterminacion de su régimen politico, econémico y social, sin
mds restricciones que las que él mismo imponga en su marco juridico; y en lo externo, al derecho
internacional y al respeto de todas y cada una de las soberanias de los demds paises. En los
regimenes democrdticos representativos esta soberania radica originalmente en el pueblo. Su

observancia determina el equilibrio, la equidad y desarrollo de las naciones.

33 Becerra Ramirez Manuel, Povedano Amezola Adriana y Téllez Carvajal Evelyn: La Soberania en la Era de la
Globalizacion, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, pp. 56-83.

34 Ibidem p. 62

3 Ibidem

36 Ibidem p. 83




En estos términos la Soberania es un concepto estrechamente ligado a la independencia,
autonomia, autosuficiencia y a la libre autodeterminacion de un pais respecto de los demas. Sin
embargo, esto no ocurre en la realidad, sobre todo en estos tiempos de globalizacién econémica, lo
gue existe es una interdependencia de la comunidad internacional.

Lo grave de la situacion, es que esta relacién de intercambio multinacional resulta ventajosa para
solo algunos, los paises mas fuertes y desarrollados, duefios de los recursos materiales, financieros
y tecnoldgicos; mientras que para la mayoria le representa dependencia, endeudamiento,
subdesarrollo, pobreza y desigualdad social. Este es el orden mundial existente, impuesto por las
grandes potencias, en beneficio de sus intereses y los de sus corporativos transnacionales, los
gue encuentran en los paises pobres mano de obra barata, recursos naturales y mercado para sus

productos.

Dos principios opuestos

De acuerdo con lo anterior, el concepto de Soberania es opuesto, antagénico al de Dependencia
Econdmica, politica o de cualquier indole, y por tanto todo incremento en la Dependencia de un
pais es al mismo tiempo vulnerabilidad de su soberania. Tal contradiccion pretenden conciliar,
fallidamente, los paises adeptos a la “Libre Competencia”, principio en el que se fincan el
liberalismo econdmico y la apertura de mercados del capitalismo mundial; Porque entre personas
como paises, ni es libre, ni es competencia en condiciones de tana desigualdad, y los mds débiles,

como siempre, se llevan la peor parte.




1.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y LA
GLOBALIZACION ECONOMICA COMO FACTORES DE DEPENDENCIA

El Fenémeno de la Globalizacion Econémica

Para ubicar el proceso de la globalizacién econdmica en el contexto histérico, podemos decir que
dicho régimen se va haciendo presente en el mundo a partir de la década de los setenta, con la
instalacion en Davds, una aldea montafiosa de Suiza, la Cumbre de una pléyade de magnates
empresariales en 1971, con la finalidad de imprimir a nivel global una embestida de apertura
comercial, que derrumbara las barreras proteccionistas3’ que prevalecian en muchos paises
después de la recesidon econdmica de 1929 y la etapa que siguid a la segunda guerra mundial, en
que les fue posible a éstos, fincar su desarrollo en el mercado interno y avanzar en la
complementacion de su sector industrial a través del proceso de sustitucién de importaciones.

La entusiasta teoria global, partia de la hipdtesis de que con la apertura de mercados se iban a
eliminar, o por lo menos a reducir, las presiones econdmicas, crisis y recesiones del mundo
capitalista que la corriente de planificacién Keynesiana no habia podido resolver hasta entonces.

A esta tarea globalizadora se sumaron personalidades politicas, académicos y empresarios de las
grandes potencias para convencer al mundo acerca de que la teoria de la apertura comercial
global era la panacea para resolver los problemas de pobreza y recesiones ciclicas y de que el
beneficio publico seria un resultado secundario de esa gran apertura comercial .38

El colapso econdmico de 1973, acompafiado de inflacion y desempleo, fue un medio propicio para
la implantacién de esta corriente econémica, y con la formacion del G 6 en 1975, integrado por las
potencias de Alemania, Francia. Italia, Japdn, Inglaterra y Estados Unidos, hoy G 8 al sumarse

Canada vy Rusia, se sentd la plataforma para el lanzamiento de este sistema econdmico que rebaza

37 En esta perspectiva histdrica del libre comercio se puede considerar al Sistema de la Globalizacién Econdmica de la
década de los setenta, como una etapa particular en la estrategia de muy largo plazo de las potencias para expandirse y
controlar mercados, cuyos antecedentes mas remotos serian las grandes culturas antiguas de comerciantes como los
fenicios, pasando por el brutal colonialismo del siglo XVI, el salvaje liberalismo de los siglos posteriores y que encontré a
su primer tedrico de la Economia Politica en 1776 en Adam Smith, que explica la prosperidad de los paises fincada en
“el principio natural de libertad” y el “interés individual” que llevan al bien comun a través de la divisidon del trabajo, la
productividad, la ganancia, la acumulacidn, la libre empresa y el libre comercio. Posteriormente, hay un pasaje
maravilloso de Federico Engels que nos pone en esta perspectiva histérica al hablar de que “..La marcha del sistema
industrial inglés, inconcebible sin una expansion constante y rdpida de la produccion y, por tanto, de los mercados, se
halla paralizada. El librecambio ya no da mds de si... Inglaterra ha pasado cuarenta afios esperando en vano que otras
naciones siguiesen su ejemplo librecambista...” (Prélogo a la edicidn inglesa del primer tomo de EL CAPITAL, pp. XXXIl y
XXXIII, ed. Fondo de Cultura Econdmica, México D. F., 1975). Pues bien, cien afios después con el Sistema de la
Globalizacion Econdmica de la década de los setenta, la estrategia de las potencias y sus multinacionales ha
evolucionado a formas mas perfectas y eficientes para expandirse y controlar mercados, con acuerdos y tratados de
libre comercio firmados y obligatorios para los paises.

38 Ver: Ralston Saul John, El Fin del Globalismo, Apuntes del CENES, | Semestre del 2004, pp. 10-25

|n




fronteras y subordina gobiernos, imponiéndoles reglas de apertura en sus mercados, privatizacion
de empresas, control a sus finanzas publicas y politicas internas; sistema que hoy cuenta con una
estructura mundial, con toda una red de Tratados de Libre Comercio y sobre todo con sus
poderosos instrumentos que son los grandes corporativos transnacionales, que se “agigantan”
cada vez mas con practicas monopdlicas, con fusiones locales y fusiones de fusiones,3? lo que limita
y contradice la libre competencia, espiritu del sistema capitalista, pero que deja grandes utilidades
a los paises desarrollados, provocando concentracién de la rigueza para unos pocos y pobreza,
desigualdad y subdesarrollo para las mayorias de los paises pobres; contexto este, en el que se
explican los grandes éxodos de migrantes que abandonan sus paises huyendo de la pobreza, de la
falta de oportunidades y de la violencia que esto genera como fenédmeno global.

La cuspide del sistema de comercializacion global se da con el surgimiento en 1995 de la
Organizacidon Mundial del Comercio (O M C), que resultaba ser la modernizacidn y reestructuracion
del antiguo Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en ingles General
Agreement on Taxes and Trade), el poderoso centro de mando donde se “reinterpretaba la
civilizacién a través del prisma de la globalizacién comercial”.

Sin embargo, el caracter temporal de esta corriente ideolégica y comercial global*® estd llegando a
su fin, sobre todo por las crisis financieras y econdmicas recurrentes, que dicho sistema, en teoria
se proponia resolver, y no obstante se han desatado con mayor violencia en los ultimos afios
afectando incluso a paises desarrollados. Estados Unidos, Espafia, Italia, Francia, Grecia, etc., y en
buena parte de América Latina, Africa y Asia “ya no creen en la globalizacién”*%; y en los paises
pobres y emergentes se toma conciencia de la necesidad de volcar las politicas econémicas y
sociales locales para fortalecer el mercado interno, resolver rezagos ancestrales de pobreza y
desigualdad e impulsar un desarrollo autosustentable con base en la producciéon nacional y una
mejor distribucién del ingreso, que permitan a la vez ser mds productivos, justos y competitivos,
aun en el contexto global, y proteger los recursos, el patrimonio, los empleos y el bienestar de de

sus ciudadanos. En la busqueda de ese equilibrio se encuentra la diferencia.

3 Ibidem, p. 15-16. Algunos ejemplos en México de estas grandes fusiones corporativas son los casos de Pepsico y
Cocacola que han absorbido a multiples empresas locales; en el ramo tequilero Seagrams ha fusionado a varias marcas
nacionales; Grupo Modelo Corona se fusiona con la europea Budweiser, ante la protesta de Estados Unidos ya que
juntas controlan el 46 % de su mercado; pinturas Comex en negociacidn con Sherwin-Williams, y bueno, el chocolate
Abuelita absorbido por Nestlé, para mencionar algunas. (www.redempresariosvisa.com/WorldTaday/Index/6).

40 Ibidem; el autor citado considera que toda gran teoria dura solo unas cuantas décadas y su prevalecencia en
ocasiones se prolonga cuando son resultado de eventos técnicos o politicos, o bien impuestos militarmente (pp.11-12).
41 Ibidem p. 20. Cabe aqui la reflexién de que el crecimiento econémico es directamente proporcional a la distribucidn
del ingreso, ley econdmica natural esbozada ya por John Stuart Mill en Principios de Economia Politica de 1848, obra
del liberalismo econémico: “épuede el crecimiento nacional ser sostenido indefinidamente?... (tales realidades) como la
desigual distribucién de la riqueza no son naturales, sino mads bien una eleccién material humana...elecciones que
continuamos para tener, para hacer siempre mas complicada nuestra economia”. (obra citada pp. 182-197).




Existe, sin embargo, toda una corriente, una inercia politica, profesional, académica y sobre todo
econdmica ligada a los grandes intereses internacionales y locales de cada pais que se benefician de
este sistema de apertura de mercados y que frenan el cambio. Se desarrolla y consolida cada vez
mas una especie de “relacion simbidtica”, de beneficios mutuos entre intereses globales y
gobiernos locales para favorecer al gran capital extranjero y nacional, y se ha fortalecido una clase
politica que desde los puestos publicos esta ligada a los negocios particulares; algunos ejemplos
son los que comentamos aqui de Néstor Moreno de CFE y el caso Wal-Mart (pp. 59 y 87), el caso de
de los hijos de Martha Sahagin de Fox que fueron proveedores de PEMEX; en la presente
administracidn el caso de la “casa blanca” y el fallido proyecto del tren de alta velocidad México-
Querétaro, cuya licitaciéon habia sido ganada por un consorcio chino y empresas mexiquenses de
Hipodlito Gerard, cunado de Carlos Salinas de Gortari, y la constructora Teya de Juan Armando
Hinojosa; el escandalo de OHL y la Secretaria de Comunicaciones y transportes, etc., etc.
En otras palabras, la politica neoliberal de los paises concurrentes responde a la politica global de
los paises desarrollados y dicha estrategia de apertura comercial es implementada por y para los
corporativos transnacionales, como los grandes tiburones depredadores, de los que se benefician
las rémoras de las economias periféricas.

México en el Contexto Global

Por todo, y a menos que se desencadenaran eventos econémicos o politicos imprevistos, en estos
momentos, la globalizacidn comercial es un proceso practicamente irreversible y su retroceso
resulta impensable para México y las demas economias del mundo; en donde cada pais encuentra
una situacién particular, con ventajas y desventajas en su relacion de intercambio.

Meéxico, es socio activo de la Organizacién Mundial de Comercio (O M C) a partir de 1995 y se unid
al GATT (General Agreement on Taxes and Trade) desde 1986.

Actualmente nuestro pais ha firmado 13 Tratados de Libre Comercio (TLC), con 44 paises:

-TLCAN con EEUU Y CANADA (1994) -TLC con GUATEMAL, EL SALVADOR Y HONDURAS (2001)
-TLC con COSTARRICA (1995) -AELC, ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (2001)
-TLC con BOLIVIA (1995) (ISLANDIA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN Y SUIZA)

-TLC con NICARAGUA (1998) -TLC con URUGUAY (2004)

-TLC con CHILE (1999) -TLC con JAPON (2005)

-TLC con LA UNION EUROPEA (2000)  -TLC con PERU (2012)

-TLC con ISRAEL (2000) -TLC con PANAMA (2014)

Amén de alguno otro que termind (“G3” con Colombia y Venezuela en 2006) y varios otros por
concretarse con Brasil, Argentina, Paraguay, Corea del Sur, Singapur, etc. Algunos de estos paises
estan considerados en las negociaciones junto con Estados Unidos, Canadd y México para formar el
nuevo y gran Tratado de Libre Comercio ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO (Trans Pacific
Partnership, TPP) que veremos mas adelante y que hoy ya se encuentra en proceso de firma.




Este proceso de globalizacién como es sabido, en teoria, seria el ideal de un orden econdémico
mundial de equidad y de divisién internacional del trabajo para cada pais, en funcién de su
ubicacién geografica, su biodiversidad y recursos naturales, su nivel de desarrollo tecnoldgico y
econdmico y en general de sus recursos disponibles.

Pero en la realidad ocurre todo lo contrario. En el marco de la globalizacién, el orden mundial
econdmico existente es impuesto por unos pocos paises desarrollados que aprovechan su
poderio econédmico y tecnolégico, para sacar ventaja en toda relacidn signada con paises mas
débiles, bajo el postulado de la “libre competencia” y en la busqueda de la supuesta “eficiencia
productiva”. En estos términos, los tratados internacionales de comercio debieran ser, como en el

deporte boxistico: entre competidores del mismo pesaje.

Tratando de ser objetivos, éste es un asunto simplemente econémico, pero es mas complejo de lo
gue parece; en una economia hay quienes se benefician de la globalizacién y sus tratados de libre
comercio pero hay una mayoria excluida de esos beneficios, por lo que se convierte también en un
problema social y por lo mismo también polémico; y asi hay relaciones desfavorables para un pais 'y
otras que no lo son. No es una cuestidon ideoldgica, como tratan de hacerlo parecer los paises y
grupos econdmicos poderosos que se favorecen con relaciones inequitativas y que se quejan de la

politica proteccionista de otros paises.

En este punto critico, de beneficios y desventajas econdmicas y sociales es en donde se centra la
controvertida discusién entre los adeptos al TLCAN y la globalizacién y sus opositores. Por una
parte, el argumento de los grupos econdmicos beneficiados alude a los indicadores
macroeconémicos y al crecimiento impresionante del comercio bilateral México-Estados Unidos, a
partir de 1994 que se quintuplicd en el 2012, (veamos la grafica y cuadro correspondientes, Fig. No.
2 del anexo de Cuadros y Gréficas, pag. 119).

En dicha grafica se observa que el comercio total México-Estados Unidos en 1993 no alcanza los
100 mil millones de ddlares y que la Balanza Comercial, tradicionalmente deficitaria para México, se
empieza a revertir a nuestro favor a partir de 1994, afio que entra en vigor el TLCAN, superando
dicho comercio bilateral en 2014 los 500 mil millones de doélares.

Lo anterior significa indudablemente progreso y crecimiento econdmico; la cuestion esta en como
se distribuyen esos beneficios y quiénes son los principales beneficiarios de ese crecimiento.

Ill

La respuesta es facil imaginarla, con el TLCAN México se afianza en el “modelo exportador” y la

llamada “fragmentacion productiva” (Romero 2012) y se vuelve parte de la estructura del comercio




regional de América del norte y con esto del mundo, representando una importante plataforma
para empresas y corporativos transnacionales, de diversos servicios y sectores industriales, para
instalarse, producir y exportar desde aqui sus productos a toda la region, aprovechando la mano de
obra mexicana de menor costo. De modo similar que las maquiladoras, la inversién extranjera que
este tipo de empresas hace en México, trae los beneficios de creacién de empleos, transferencia de
tecnologia, capacitacion, etc., pero sus ganancias se van del pais a sus matrices, y en muchos casos
dado el poder y la capacidad de estos corporativos, dejan sin oportunidad de competir o de
incorporarse en las cadenas productivas a las empresas locales, en algunos casos absorbiéndolas,
comprandolas, o con el cierre y pérdida de empleos que esto conlleva; con lo que el beneficio
resulta ser también muy relativo.

De igual forma el gran capital de empresas y grupos nacionales, también encuentra en el sistema de
comercio global la oportunidad de orientar sus productos a la exportacién, incluso algunos
fabricantes nacionales se dan el lujo de ir a instalar su produccién o servicios al extranjero,*> como
China y otros paises, en la busqueda de mano de obra aun mas barata que la mexicana y
oportunidades de negocio.

En estos términos los negocios mundiales no tienen apego ni nacionalidad, lo que importa es la
ganancia, y como resultado de este proceso que busca la acumulacion se da una gran
concentracion de la riqueza, que contrasta con la desigualdad y pobreza de la mayor parte de la
poblacidn que es excluida de todos estos beneficios, lo que resulta ser al mismo tiempo, la gran
contradicciéon del sistema capitalista al restringir y debilitar el propio y gran mercado interno de los
pueblos.

Asi y por otra parte, la realidad y los resultados hablan por si mismos. Porque a pesar del
crecimiento comercial arriba descrito, a mas de veinte afios del TLCAN, a cuarenta afos de iniciar
en el mundo el proceso de globalizacién econdmica y a treinta afios de corresponder en México con
una politica neoliberal y de apertura de mercados, no hay crecimiento y nos encontramos ante un
pais sumido en la pobreza y la desigualdad, ante una creciente dependencia econdmica y una crisis
gue amenaza ya en una descomposicion social. La realidad es mas elocuente que todas las
palabras: el decadente sistema de globalizacién econdmica y su instrumento el TLCAN, no han

funcionado en los términos econdmicos y sociales que requiere el pais.

42 Ver: Flujos de Salida de IED, Secretaria de Economia, Dir. Gral. De Inversidn Extranjera; es importante considerar en
este punto los flujos negativos que incluso superan las entradas, como en 2012 que ingresaron solo 12,659 mdd. Y
salieron 25,596 mdd. de IED de empresarios mexicanos que invirtieron en otros paises. Ver también Jardon Eduardo:
“Inversion de Mexicanos en el Exterior duplicé la IED en 2012”, El Financiero (con datos de Banxico); asi como Rosa
Tomas de la, “Mexicanas en el Mundo”, Expansién, 20 de agosto de 2012, pp. 26-27




Por ejemplo México, en el TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN), con
Estados Unidos y Canadd, no se cumple ni siquiera con su primer enunciado tedrico que plantea
como objetivo “establecer una zona de libre intercambio de productos, bienes, servicios y capitales
bajo el principio de la competencia leal...”, porque simplemente, no puede haber competencia ni
lealtad entre paises con tanta desigualdad en su nivel de desarrollo y su poder econémico.

Y el TLC se convierte entonces, en un instrumento de dominacion econdmica de los paises mas
fuertes y desarrollados al servicio de sus intereses y los de sus corporativos transnacionales;
representando para los paises en desventaja el desplazamiento de su planta productiva, cierre de
empresas, desempleo, pobreza y subdesarrollo; Impera también “la ley del mas fuerte”.

Asi, “la oportunidad dorada” para México, anunciada como argumento por los entusiastas
promotores del TLCAN sigue sin verse. Aun con el reciente superdvit en la balanza comercial con
Estados Unidos, las artimafias proteccionistas a sus productores, asi como la Inversidon Extranjera
Directa, escasa y selectiva en los renglones mas rentables, son los hechos que contradicen a las
intenciones tedricas de dicho tratado.

Entonces, “cada quien habla como le va en la feria”. Un articulo reciente de Otto Granados en
relacién al 20 aniversario del TLCAN“3, en el que cita un reporte del estadounidense New Policy
Institute el que califica al TLC como “una de las historias econdmicas de éxito incalculable”, en
virtud de los resultados que este tratado ha tenido para Estados Unidos, entre los que sefiala el
impresionante crecimiento comercial bilateral con México, que ha creado 6 millones de empleos en
ese pais; que es el segundo destino de las exportaciones norteamericanas; que los turistas
mexicanos estan en el cuarto lugar y dejaron 9,250 mdd en 2011 a ese pais, entre otras cosas.

Pero vamos por partes, veamos a continuacion lo que es en este proceso la Inversidn Extranjera
Directa (IED) y el Indice de Competitividad Global.

Inversién Extranjera Directa (IED)

Es un hecho que a partir de la década de los ochenta la politica econdmica del pais entra en un
nuevo modelo que deja atrds al Estado interventor como promotor del desarrollo autosustentable
de las décadas anteriores, para pasar al plano de liberalizacion econdémica global, asumiendo
medidas para facilitar, entre otras cosas, el acceso a la Inversién Extranjera Directa®t, pero
asumiendo el costo en menores niveles de crecimiento econdmico e ingreso per capita.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, desde el inicio de sus negociaciones

impacto el curso de la IED en México, en virtud de la estrategia de negocios que las empresas

% Ver: Granados Otto, su interesante articulo “TLC 20”, (La Razdn, 10 de mayo de 2013)
4 Ver también: Romero José, Inversidn Extranjera Directa y Crecimiento Econémico en México: 1940-2010, Centro de
Estudios Econdmicos, Colmex, México 2012, pp.10-12.




extranjeras visualizaron para instalarse o ampliar su planta productiva en el pais, en los diferentes
sectores manufacturero y maquilador, financiero, comercio, turismo y otros servicios, ante la
apertura de un importante mercado regional.

El crecimiento inusitado de la IED que se da a partir de la firma del TLC en México, proviene
fundamentalmente de sus paises socios (dos terceras partes del total de la inversion extranjera),
destacando Estados Unidos como el principal inversionista, pasando de 4,900 mdd en 1994 a
90,000 mdd en los primeros diez afios del tratado®, y de acuerdo con cifras recientes de la
Secretaria de Economia dicha inversién acumulada de 1999 al primer semestre de 2014 alcanza
368,205.4 mdd, de los cuales 173,010.4 provienen de Estados Unidos, como se observa en las
graficas correspondientes, asi como el destino por sectores econémicos (ver Fig. No. 3 en el
anexo).

Predominando como destino el sector manufacturero en virtud de la estrategia corporativa para
producir utilizando la mano de obra mexicana de menor costo.

Sin embargo, y de acuerdo con un informe de la Comision Econdmica para América Latina y del
Caribe (CEPAL), a pesar de que México durante el periodo 1990-95 fue el principal receptor de IED
en América Latina, “el dinamismo del segmento de la economia dominada por la IED no basto para
aumentar significativamente la tasa de crecimiento global a largo plazo. Esta se polarizé ante la
escasa integracién de los sectores modernos con los tradicionales”*®. En otras palabras, la inversion
extranjera que trajo el TLC no fue suficiente ni debidamente orientada para impulsar el crecimiento
econdmico, y por el contrario desplazé a empresas locales tradicionales que no pudieron competir

o integrarse a las cadenas productivas en el nuevo esquema.

En el tema de la Inversion Extranjera Directa (IED) en México, debe considerarse en su verdadera
dimension; como un elemento econdmico importante, necesario en un momento determinado de
nuestro desarrollo, y hoy entendible en el marco de la globalizacién y el sistema econdmico
neoliberal. Necesario mas no condicion “sine qua non”; y que debe estar sujeta a los
requerimientos y reglamentacién correspondientes que determina el interés nacional. Porque no
debemos olvidar que a pesar de los beneficios de la creacidon de empleos, la capacitacién y la
transferencia tecnolégica que traen consigo dichos capitales, en gran medida las utilidades de éstos
se van del pais, y destruyen los empleos de las empresas incapaces de competir, por lo que sus

beneficios son también relativos. (Ver Fig. No. 4 en el anexo).

45 Ver “TLC con EE UU Repunta la Inversidn Extranjera Estadounidense”, Dossier de Prensa, 2004, www.mici.gob.pa/tlc
46 “Informe Anual de la CEPAL sobre Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe” (www.elac.org).




Segun datos de la Secretaria de Economia (SE), la IED acumulada en nuestro pais de 1999 a 2012,
(14 afios), alcanz6 305,675.5 mdd y el promedio de flujo para cada afo de estos fue de 21,691 mdd.
Llama la atencién que en el 2012 se dio una abrupta caida, como se ve en la gréfica, pues fue de tan
solo 12,659.4 mdd; particularmente en el IV trimestre de ese afio hubo un retroceso de —909.4
mdd., debido entre otras cosas a que Banco Santander de Espafia vendio el 25 % de sus acciones en
México y fueron colocadas en el mercado por un valor de 4,117 millones de ddélares (Fusiones &
Adquisiciones, 3-oct-2012, ver sitio web).

En las graficas anteriores referidas (fig. No. 4), se observa el comportamiento de la IED en México,
en primer término por pais de origen, en donde destaca la participacion de las inversiones de
Estados Unidos; enseguida la IED por sectores econdmicos en que sobresalen la industria

manufacturera y los servicios financieros.

En cuanto a los montos, la IED no deja de causarnos la sensacién, hasta cierto punto, de ser
también un mito en términos macroecondmicos; si consideramos, por ejemplo, que el Producto
Interno Bruto Nominal para el 2012 fue en México de 15.211 billones de pesos (1.2 billones de
délares, con la paridad de entonces), segin datos del INEGI y la SE, y que los flujos de IED han
aportado en promedio anual el 2.5 % al PIB en los ultimos 20 afios;* el Presupuesto de Egresos de
la Federacién para 2013 fue por 3 billones 956 mil millones de pesos. Por otra parte, la Secretaria
de Economia informa que de un total de 4 millones 15 mil unidades empresariales que existen en el
pais, el 99.8 % son Pequeiias y Medianas Empresas (PYMES), las que aportan el 52 % del PIB y
generan el 72 % de los empleos del pais*’; no obstante segln algunos analistas, la aportacion de
las PYMES al PIB ha disminuido en los Gltimos afios;*® en cuanto al empleo, la IED solo genera del 7
al 11 % de la PEA.*° En contraste, y de acuerdo con informe de la CEPAL, el crecimiento en las
utilidades de las transnacionales se ha quintuplicado en la ultima década en la region, lo que
“neutraliza el efecto positivo” de dicha inversidn. Esto confirma un aspecto sintomdtico de la
globalizacién econdémica y el TLCAN y claro en la “Reforma Energética”: el trato preferencial que
buscan los capitales extranjeros, escasos y selectivos hacia los sectores mas rentables de los paises

en los que desean invertir, y sujeta siempre al criterio de los inversionistas.

47 Ver: “PYMES, eslabdn fundamental para el crecimiento de México”, Secretaria de Economia, www.promexico.gob.mx
48 Ver:” Pymes aportan cada vez menos al PIB”, El Economista, 23-marzo-2012; asi como la declaracién de Eduardo
Sojo, entonces director del INEGI, que “en México seis de cada diez empleos son informales” (El Universal, 18-junio-
2013); ver también informe CEPAL: “Nuevo Monto Record de 173,361 mdd...en 2012”, (14-mayo-2013).

*)Ver: Flujos de IED Como Porcentaje del PIB 1992-2012, asi como Flujos de IED Como Porcentaje de la Formacion Bruta
de Capital Fijo, la que es del 13 % en promedio anual en este periodo. (Secretaria de Economia, DGIE, Carpeta de
Informacion Estadistica, abril-2014, pp. 26-27)

49 Ver: Carrillo Jorge y Gomis Redi. “Corporaciones Multinacionales en México”, p. 11, (www.fesmex.org).
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El Tema De La Competitividad Global

Atraer la Inversion Extranjera Directa (IED), en opinion de los adeptos al neoliberalismo, depende
de una serie de variables: la certidumbre juridica, las “Reformas Estructurales” y la competitividad
entre otras; que mas bien tienen que ver con un trato preferencial y privilegiado que esperan
dichos capitales en términos de seguridad y en las dreas de mayor rentabilidad. Y en este
proceso de “hacer atractivo a Meéxico” para las inversiones extranjeras se libra una dura
competencia en la comunidad internacional. (Ver indice de Competitividad Global, por sus siglas en

inglés GCI Global Competitiveness Index, Fig. No. 5 del anexo).

De acuerdo con la fuente, la clasificacién del GCl en América Latina observa el siguiente orden:
1.Puerto Rico 4.67 (31); 2.Chile 4.65 (33); 3.Panama 4.49 (40); 4.Brasil 4.40 (48); 5.México 4.36 (53);
6.Costa Rica 4.34 (57); 7.Peru 4.28 (61); 8.Colombia 4.18 (69); 9.Uruguay 4.13 (74); 10.Guatemala
4.01 (83); 11.Ecuador 3.94 (86); 12.Honduras 3.88 (90); 13.Argentina 3.87 (94); 14.Jamaica 3.84
(97); 15.El Salvador 3.80 (101); 16.Bolivia 3.78 (104); 17.Republica Dominicana 3.77 (105);
18.Nicaragua 3.73 (108); 19. Paraguay 3.67 (116); 20.Venezuela 3.46 (16). Nota: este indicador es
tomado en cuenta por los capitales internacionales para elegir el destino de la IED (entre paréntesis
su posicién mundial).

Segln los datos del indice de Competitividad Global (GCl), México ocupd en 2012 el lugar 58 y en
2013 avanz6 al 53 (en lo que pudieron haber influido las “Reformas Estructurales”, lo que explica a
su vez el aumento de los flujos de IED en 2013 por mas de 39 mil mdd, como se vio en la gréfica y
cuadro anteriores) y el lugar 5 en América Latina detrds de Puerto Rico, Chile, Panama y Brasil. Este

indice, segln la fuente, se compone de algunos indicadores como:

-Nivel de Prosperidad de Poblacién -Productividad -Habilidad de aprovechar recursos disponibles.

Sin embargo, este indicador de competitividad con esos componentes no refleja la realidad
econdmica y social de los diferentes paises. Por ejemplo, los casos de China, Taiwan, Malasia, que
se encuentran dentro de los 30 mejores paises, sus poblaciones enfrentan grandes rezagos en
pobreza y desigualdad, y su Producto Interno Bruto per cdpita estd muy por debajo de paises que
no figuran en ese grupo; por lo que la referida competitividad se finca mas bien en su abundante y
barata mano de obra. En México la mano de obra es 10 veces mas barata que en Estados Unidos;
en China y otros paises asiaticos ésta es 6 veces mas barata que en México, lo que evidencia no
solo la enorme diferencia internacional del costo de la fuerza de trabajo®, sino también la

diferencia en los niveles de pobreza. (Ver Fig. No. 6 en el anexo, PIB per cdpita mundial).

50 Al respecto, C. Marx ya trataba este tema de las “Diferencias Nacionales en los Salarios”, atribuyendo mejor salario al
“trabajo nacional mas productivo” de los paises desarrollados, “...siempre y cuando la nacion mds productiva no se vea
obligada por la concurrencia a rebajar el precio de venta de sus mercancias hasta el limite de su valor.”(El Capital, Vol. |




El Caracter De Explotacion Del Actual Orden Econdmico Mundial

Este es el cardcter de explotacién del orden econdmico mundial impuesto por las grandes
potencias, en beneficio de sus intereses y los de sus corporativos transnacionales, cuyo origen se
remonta a la etapa del salvaje liberalismo econdmico del siglo XIX, basado en la brutal libre
competencia, que no es otra cosa que “la ley del mas fuerte”, para aprovechar los recursos, la
abundante fuerza de trabajo y los mercados de los paises mas débiles®!; explotacién que ha
evolucionado a formas mas sutiles en cuanto a sus métodos, a través de la globalizacidon econédmica,
los Tratados de Libre Comercio, la apertura de mercados y la planeacién macroeconémica de los

gobiernos neoliberales; pero en esencia sigue siendo la misma explotacién de los pueblos.

Se debe reconocer, sin embargo, que la politica econdmica de estas grandes potencias para
intervenir ventajosamente en los paises menos desarrollados, es congruente con sus intereses y los
de su poblacidn. Por ejemplo, el elevado nivel de vida del pueblo norteamericano se finca en buena
medida en la plusvalia que obtiene de la explotacién de los paises pobres; y en el espiritu de “la
libre competencia” encuentra su mejor aliado.

Estados Unidos con un Producto Interno Bruto de 15 billones de délares, segun el Banco Mundial,
lo que representa la cuarta parte del PIB de todo el mundo; con 133 de las 500 empresas mas
importantes a nivel global y un ingreso per capita de 48,147 ddlares, es la economia mas grande del
planeta; su mercado interno tan poderoso refleja el elevado estdndar de vida de los
norteamericanos y lo colocan como el pais nUmero uno como consumidor e importador.

En los anteriores indicadores es clara la congruencia de la politica econdmica de los Estados Unidos;
ellos estan haciendo su trabajo por alcanzar esos resultados para sus corporativos, y para su pueblo
el status y bienestar de que gozan.

En el discurso del presidente Barack Obama, el 12 de febrero del 2013, ante el congreso de ese pais
con motivo del inicio de su segundo periodo de gobierno, dejo clara la posicién y estrategia
economica. Dijo entre otras cosas que gracias al avance tecnoldgico “Estados Unidos estaba
importando cada vez menos petréleo”; y que ese pais ayudaria a las naciones donde hay una gran
pobreza, “...porque es justo y porque también alli hay mercados”. Ni que decir de su propuesta

para elevar el salario minimo a los norteamericanos a 9 délares la hora.

capitulo XX, pp. 469-470, ed. FCE, México 1975), lo que incluso explica hoy dia el fendmeno global y de la productividad
y pobreza que se observa en paises emergentes como China, La India, Malasia, etc. Ver también: Bensusan G. (obra
citada) en cuanto al deterioro del ingreso en México; se amplia la brecha frente a EE UU pasé de 1/10 a 1/14y
disminuyo frente a China pasé de 270 % mds en 2002 a solo 18 % en 2009.
51Ver: Pefia Sergio de la, EL ANTIDESARROLLO DE AMERICA LATINA, Siglo Veintiuno Editores, México D. F. 1975,

pp. 8-17




Ya antes en un debate, ante la pregunta de su competidor el republicano Mitt Romney en el sentido
de ¢si veia Obama a China como enemigo?, la respuesta fue: no, porque en América Latina habia un
area de influencia similar a la de ese pais.

De igual forma, Hilary Clinton en su discurso de despedida como Secretaria de Estado en febrero
del 2013 comenté: “...nuestros intereses estan promovidos y nuestros derechos preservados”.

En otras palabras, la politica exterior de Estados Unidos estd enfocada hacia la intervencién, militar
o econdmica, y claro, también “ayuda” a los paises pobres, siempre y cuando sea negocio.

“Business are business”.

Desarrollo del Subdesarrollo

En contraparte, ante tal orden de globalizacién econdmica, en México como en los paises pobres y
en vias de desarrollo no estamos haciendo ese trabajo, o por lo menos no se esta haciendo bien,
para garantizar a la poblacion los minimos estandares de bienestar, prosperidad e igualdad
requeridos para fortalecer el mercado interno e impulsar un desarrollo autosustentable, como
comentaremos adelante al analizar la modificacién al articulo 25 constitucional en la Reforma
Energética. Por el contrario, la deficiencia alimentaria, los niveles de pobreza y desigualdad que

superan a la mitad de la poblacién, van en aumento.

El Papel del Neoliberalismo en México

En este contexto de la globalizacién econdmica, los gobiernos neoliberales en México, que surgen
en la década de los ochenta, ceden en el terreno de la apertura global y dan fin al proteccionismo
de las décadas anteriores; fieles a las “recomendaciones” y lineamientos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, se inician en una nueva era de liberalizacién comercial,
desregulacién econdmica, de intensiva desincorporacion y venta de entidades paraestatales, entre

otras cosas, “como signos de modernizacién, saneamiento y eficiencia de las finanzas publicas”.>?

Solo sea dicho de paso, en esta intensa desincorporacion paraestatal que inicid a principios del
gobierno de Miguel de la Madrid y que se considera la primera etapa de este proceso de 1982 a
1988, tal desincorporacion consistié en: a) 294 liquidaciones y extinciones, b) 72 fusiones, c) 25
transferencias a gobiernos estatales y d) 155 empresas vendidas al sector privado o al sector social;
proceso que continué posteriormente con sectores mas importantes como los fertilizantes, la

siderurgia, los bancos, los teléfonos, la comunicacidn satelital, ferrocarriles, aerolineas y

52 \er: Sacristan Roy Emilio, LAS PRIVATIZACIONES EN MEXICO, Economia UNAM, vol. 3, nim. 9




aeropuertos, etc. Desincorporacién plagada de irregularidades, con muchos mdas costos que
beneficios, enmarcado todo en el proceso de adaptacién de los nuevos gobiernos neoliberales, para
responder en México a los lineamientos de la emergente globalizaciéon econdmica.>3

Estos gobiernos, proclives y complacientes hacia los intereses norteamericanos y grupos
econdmicos locales, representan un factor retardatario del verdadero desarrollo econémico del
pais; buscan el crecimiento econdmico pero se excluye a grandes masas de la poblacién; se buscan
objetivos macroecondmicos, a través de politicas publicas tecnécratas, que conduzcan a la
“estabilidad econdmica”, pero no al verdadero desarrollo a partir de la produccidon nacional, la
productividad, la equidad y una mas justa distribucion del ingreso, condiciones fundamentales

para fortalecer el mercado interno e impulsar un desarrollo sustentable.

En esta mascarada, la lucha internacional de intereses disfrazada de “libre competencia” para
favorecer al gran capital, termina por prevalecer el mas fuerte. Y con el actual y virulento proceso
de globalizaciéon econémica, a través de los cada vez mas numerosos acuerdos y tratados de libre
comercio, asistimos al nuevo reparto del mundo, no como el de la salvaje dominacion colonial del
siglo XVI, pero si como la “civilizada”, eficiente y moderna etapa en la estrategia de muy largo plazo
de las potencias y multinacionales para expandirse y controlar mercados con acuerdos y tratados

de libre comercio firmados y obligatorios para los paises.

Hablar de neoliberalismo y de globalizacion econdmica es hablar de términos correspondientes, de
estrategias que se complementan, en esta especie de relacion “simbidtica”, de beneficios mutuos
para favorecer al gran capital extranjero y nacional en torno a los negocios del capitalismo mundial;
la coincidencia de intereses de los paises poderosos y sus corporativos transnacionales con los de

sus socios minoritarios locales.

53 Ibidem, p 55. Cabe resaltar que este proceso de desincorporacion y venta del sector paraestatal, como una de las
“recomendaciones” y “lineamientos de modernidad” hechas a los diferentes paises por el Fondo Monetario
Internacional, y a México en 1982 al gobierno de Miguel de la Madrid, se desarroll6 en un dmbito de ineficiencia,
despilfarro y corrupcidn, con mas costos que beneficios. Solo como ejemplo el sector siderlrgico anteriormente
formado por las paraestatales Altos Hornos de México, Fundidora Monterrey y Sicartsa | y Il, integradas en el Grupo
Sidermex, con un capital contable de mas de 8 mil millones de ddlares, fue vendido por un total de 755 mdd.

Por otra parte, tales acciones responden y coinciden con la nueva politica del Sistema Monetario Internacional
implementada por el propio FMI que se reestructura a partir de 1976 y se establecen, entre otras cosas ademas, los
tipos de cambio flotantes, como mecanismo “apropiado” para la regulacion de divisas y que pone fin en México a un
periodo de mas de veinte afios de estabilidad monetaria, para abrir otro de continuas devaluaciones.(Ver en este tema:
Aranda lzguerra José, Fondo monetario Internacional, Origen y Relacion con México, Coordinacidn de Publicaciones,
Carta de Politicas Publicas, Economia UNAM.)




Con todo, el sistema de apertura de la globalizacion econdmica, impuesto a México a partir de la
década de los ochenta a través de las instituciones financieras internacionales, tuvo en el largo

plazo un efecto brutal y devastador:

En favor de las potencias y sus multinacionales, vino a interrumpir, a desmantelar un esquema de
desarrollo fincado en el mercado interno y la complementacion de su sector industrial, que habia
sido posible en décadas anteriores gracias al proceso de sustitucién de importaciones, que se dio
ante condiciones “naturales” de proteccionismo como la crisis y recesion del 29-32 y la economia
de la segunda guerra mundial. Etapa interrumpida en la que a México le fue posible alcanzar
mejores niveles de crecimiento econémico, como veremos mas adelante en la variacion de

crecimiento en el largo plazo, aunque en un sistema cerrado, no competitivo y proteccionista.>*

54 Ver entre otros a Ralston Saul John, El Fin del Globalismo, Apuntes del CENES, | Semestre del 2004, (pp. 11-25).

Ver también Henrique Cardoso Fernando y Faletto Enzo: Dependencia y Desarrollo en América Latina, ed. Siglo XXI,
México D. F. 1976. En que se plantean las expectativas y posibilidades reales de un desarrollo autosustentable fincado
en el mercado interno y la complementacién de su sector industrial, que tenian algunos paises como México, Brasil,
Colombia, Chile y Argentina, en las décadas de los cuarenta a los sesenta. (pp. 3-10).




El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y algunas de sus Principales Disposiciones

En esta parte, solo se pretenden destacar algunos aspectos particulares del texto juridico que
interesan a este ensayo en los temas de energia, alimentacion y sector financiero.

Por lo que respecta al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), NAFTA por sus
siglas en inglés (North America Free Trade Agreement), como todos sabemos, involucra
comercialmente a Canada, Estados Unidos y México; fue firmado por las Partes el 17 de diciembre
de 1992 y al ser ratificado por sus respectivos congresos entrd en vigor a partir del 12 de enero de
1994, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Entre los objetivos principales en su texto este tratado destaca:

-Eliminar obstdculos y barreras al libre comercio de bienes y servicios entre los paises Parte
-Promover condiciones de “competencia leal” en la zona de libre comercio

-Aumentar la inversidn de capitales entre las Partes

-Proteger el Derecho de Propiedad Intelectual entre los paises firmantes

-Crear mecanismos de aplicacion para solucidén de controversias en forma conjunta

-Definir lineamientos para incrementar la ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral a fin
de ampliar beneficios del Tratado.

Administrativamente se apoya en varias instancias como una Comisién de Libre Comercio trilateral,
la Coordinacién del TLCAN, diversos grupos de trabajo y Comités, El Secretariado del TLCAN con
oficinas en cada pais miembro, y Comisiones para la Cooperacion Laboral y la Ambiental.

Con una poblacién de mercado de mas de 450 millones de habitantes en forma conjunta, este
tratado no tiene, sin embargo, el mismo significado para cada uno de los tres paises que lo
integran. Canada, teniendo ya un TLC con Estados Unidos desde 1988, es un pais desarrollado con
una poblacién de tan solo 35 millones de habitantes, y el segundo territorio mas grande del mundo
(casi 10 millones de Km2); con el 50 % de sus exportaciones totales es el principal exportador de
crudo y productos primarios a Estados Unidos, pero que se beneficia con el TLCAN al ampliar su
mercado. Estados Unidos la primera potencia mundial, es el mas beneficiado al contar ademas con
México como fuente de recursos y mano de obra barata para sus maquiladoras y corporativos vy al
mismo tiempo para ampliar sus mercados. Y México, el eslabdn mas débil de la cadena, enfrenta los
problemas y retos de la competencia al ser el pais menos desarrollado en el tratado, lo que le
significé desde el principio que la mayor parte de sus empresas no pudieran competir con la
tecnologia de punta y la productividad de las empresas extranjeras, y su sustentabilidad se puso en

juego en el mediano y largo plazos. La instalacion en México de maquiladoras y transnacionales




crearon empleos, pero fueron mas los que se perdieron al ser desplazada su planta nacional por
éstas y por los productos importados libres de aranceles.

En cuanto al Texto juridico de este tratado, consideraremos algunas cuestiones que interesan a
este trabajo sobre hidrocarburos y petroquimica bdsica, sector agropecuario, asi como la Banca en

México.

-Energia y Petroquimica Basica

El Texto Juridico del TLCAN en la Segunda Parte relativa al Comercio de Bienes, el capitulo VI
dedicado a la Energia y Petroquimica Basica, plantea en el art. 601 la importancia que tiene, para
los paises Parte, el comercio de los bienes en este sector, “asi como su liberalizaciéon gradual y
sostenida”.>> Por otro lado, el art. 602, parrafo 1 plantea “la inversidn transfronteriza” de los paises
parte en la zona de libre comercio en materia de hidrocarburos y petroquimica basica. Estos dos
puntos tienen un especial significado en la estrategia global, desde entonces, en cuanto a la
actual “Reforma Energética” y no obstante que el parrafo 1 del mismo articulo 601 sefiala “que las
Partes confirman pleno respeto a sus Constituciones”, lo que para el caso de México representaba
a la vez que un obstdculo y una limitacién a la liberalizacién propuesta por el TLCAN, una
contraposicién juridica con los arts. 25, 27 y 28 constitucionales que sefalaban como areas
“estratégicas” exclusivas para el Estado y propiedad de la Nacién los yacimientos de petrdleo,
hidrocarburos y gases; situacidon que dicha Reforma ha cambiado y que era distinta para los casos
de Canada y Estados Unidos.

La actual y controvertida Reforma Energética, para abrir a PEMEX a la inversién privada a través de
contratos de “utilidad o produccién compartida”, es algo similar a los “contratos incentivados”
otorgados por el gobierno calderonista a particulares para explorar y extraer en “campos maduros”.
Y ni que decir del sector eléctrico, en el que desde principios de este siglo cinco empresas
extranjeras han venido ganando terreno en la generacion de energia, como veremos mas adelante.
La cuestién es cuanto cederemos como pais a la presion de los corporativos transnacionales en
dreas tan importantes como por ejemplo la de Refinaciéon de gasolinas y la competencia, tal vez
desventajosa fiscal y financieramente, en que operaran PEMEX y CFE ante las poderosas
transnacionales, lo que pone en juego, en buena medida, la soberania energética de México,

como veremos en el capitulo 3 Dependencia Energética.

55 Ver: El Secretariado del Tratado, Texto Juridico, www.nafta-sec-alena.org




De manera breve, en los siguientes articulos se plantea la no restriccién a las exportaciones e
importaciones entre los paises Parte (art. 603),°® se incorporan disposiciones del GATT; una politica
libre de gravdamenes e impuestos; la no imposicion de un mayor precio a los energéticos para la
exportacion, salvo cuando dichos incrementos estén también destinados al consumo interno (arts.
604 y 605) y en el art. 607 se plantean como excepcion las restricciones en materia de seguridad

nacional, para zonas militares y en caso de confrontaciéon armada.

-Sector Agropecuario

No debe extrafiarnos que un Tratado Comercial de esta naturaleza, instrumento de los paises
desarrollados para la apertura de mercados, no maneje esta seccién como La Alimentaria,
tendiente a resolver la necesidad mas apremiante del ser humano, sino tan solo como un simple
renglén comercial del que se benefician las partes involucradas, sujeto también a la libre
competencia y a la oferta y la demanda.

De igual manera que la mayor parte del texto del TLC, el lenguaje en esta seccién también resulta
ser muy general y con frecuencia deriva situaciones a terceras instancias como grupos de trabajo
con representantes de las Partes, foros de consulta, comités de asesores para las controversias o
acuerdos intergubernamentales, en los que los conflictos comerciales quedan sujetos, mas que a
procedimientos juridicos y técnicos, a la negociacion de las Partes. Lo que predomina, por sobre
todas las cosas, en la intencidn del Tratado es la apertura comercial y la eliminacion al maximo de
las barreras y restricciones, incluidas las sanitarias y fitosanitarias cuando asi es conveniente al
intercambio comercial.

El Texto Juridico del TLCAN capitulo VII: Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Plantea en el art. 701: Ambito de Aplicacién, lo referido a las medidas de las Partes (paises socios)
sobre el comercio agropecuario y “en caso de contradiccién entre esta seccidon y cualquier otra
disposicion del Tratado, esta seccidn prevalecerd en la medida de la incompatibilidad”.>’

El art. 702: obligaciones Internacionales, remite al anexo 702.1 para regular las medidas de los
acuerdos entre las Partes, y en el parrafo 2 plantea que una Parte (pais miembro) antes de adoptar
medidas conforme a esos acuerdos intergubernamentales que puedan afectar el comercio de un
producto debera consultar con las otras Partes, como resulta ocurrir con el anexo 702.3 a cerca del

acuerdo entre Canadd y México para no restringir el comercio de café entre ellos.

56 Asunto que contradice la politica del presidente Obama para reducir las importaciones del petréleo mexicano; ver:
“Arabia Saudita desplaza a Pemex en ventas a E U”, La Jornada, 13 de febrero de 2012.
57 Texto Juridico del TLCAN, cap. VII.




El art. 703: Acceso al Mercado conmina a las partes a mejorar el acceso a los mercados, a la
eliminacidn de barreras, aranceles, restricciones cuantitativas y normas técnicas para el comercio
de productos agropecuarios; asi como establecer las “salvaguardas” que cada Parte especifique en
un listado anexo (703.3).

El art. 704: Apoyos Internos. Se plantea que estos apoyos pueden ser importantes para los sectores
agropecuarios internos, pero que también “distorsionan el comercio”,>® por lo que se conmina a las
Partes a reducir tales apoyos conforme a los derechos y obligaciones del GATT.

El art. 705: Subsidios a la Exportacién plantea como objetivo multilateral la eliminaciéon de los
subsidios a las exportaciones, también en el marco del GATT, en virtud de que trastorna mercados y
afecta a la parte importadora; asi mismo que se deberd negociar cuando una Parte importe algun
producto subsidiado de otro pais no Parte. Se propone establecer grupos de trabajo agropecuarios
con agendas semestrales, asi como foros y un comité agropecuario.

En los arts. 706 y 707, se propone la creacidon de un Comité de Comercio Agropecuario y un Comité
Asesor en materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios,
respectivamente, con la finalidad de dar seguimiento, administrar esta seccién, establecer un foro
de consulta y dar un informe anual, asi como para resolver de forma rdpida y efectiva las
controversias, en virtud del caracter perecedero de los productos agropecuarios.

Por lo que respecta a las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el art. 712 resulta ser particularmente
importante, porque plantea los Principales Derechos y Obligaciones de las Partes para adoptar las
medidas para la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal en sus territorios, por
sobre cualquier norma internacional, aunque dichas restricciones deberan estar apoyadas con
bases cientificas, sin tratos discriminatorios o utilizados como obstaculos o restricciones

encubiertas, lo que en la practica resulta frecuentemente utilizado.

-Sector Financiero
Al igual que en la parte anterior, no se pretende hacer un andlisis extensivo de esta seccién, lo que
resultaria pesado y sin mucho sentido para los objetivos de este ensayo, por lo que nos limitaremos

a hacer algunas observaciones que consideramos relevantes.

En este sector, también la globalizacion econémica ha rebasado el marco juridico del Estado
mexicano; las instituciones financieras que operen en el pais tendran que sujetarse a los

lineamientos y requisitos que plantea el TLCAN.

58 Ibidem, art. 704. NStese que para el TLCAN es mds importante el comercio que el bienestar de los productores.




En el capitulo XIV: Servicios Financieros del texto juridico del TLCAN, se plantean los términos en
gue debe darse la participacion de las instituciones financieras multilaterales en el ambito de
mercado abierto entre las partes firmantes.

El art. 1403: Derecho de Establecimiento de Instituciones Financieras, resulta en lo general
importante pues establece la apertura del mercado financiero a los inversionistas de las Partes
(paises firmantes), para instalar y ampliar en los territorios del libre comercio instituciones con una

gama de servicios financieros como banca multiple y aseguradoras.

Lo que llama la atencién, es de entrada la benevolencia con que se trata a tales inversionistas; por
ejemplo en el parrafo 1 las partes reconocen el principio de que a un inversionista de otra Parte se
le deberia permitir establecer una institucién financiera en territorio de una Parte “con la
modalidad juridica que elija tal inversionista”. >°

El inciso “c” del parrafo 2 sefiala que a un inversionista se le permita ser propietario de instituciones

4

financieras...” sin estar sujeto a requisitos de propiedad establecidos para las instituciones
extranjeras. ©°

En lo sucesivo el articulado plantea la no restriccion a los prestadores de servicios transfronterizos
de las Partes (art. 1404); el trato nacional no menos favorable que al de sus connacionales
(art.1405); y en el art. 1408 se deja la libertad a los inversionistas para nombrar a sus altos
ejecutivos y consejos de administracién de sus instituciones financieras, con personas de la
nacionalidad que elijan.

De igual forma, se plantea una Comisién de Servicios Financieros con representantes de las Partes

(art. 1412) para dar seguimiento, consultas e informes en este sector, asi como para resolver las

controversias del mismo.

En fin, como veremos en el capitulo 4 de este trabajo, Dependencia y Control Extranjero del
Sistema Financiero en México, con el TLCAN se permite a inversionistas de las otras Partes comprar
hasta en un 100 % a Bancos y aseguradoras mexicanas; y hoy los cinco bancos mas importantes,
que controlan el 80 % del mercado de banca multiple del pais son extranjeros, lo que cuestiona

nuestro principio de soberania e impacta severamente la economia de los mexicanos.

%9 |Ibidem, Quinta Parte: Inversién, Servicios y asuntos relacionados, cap. XIV.
%0 |bidem.




Un Nuevo TLC en Manos de las Potencias

Aunque como proyecto regional en negociacién, en 2015 ya en proceso de firma, el Acuerdo de
Asociacidon Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés Trans Pacific Partnership), que estaria
integrado por 11 paises: Estados Unidos, Canada, Australia , Brunei, Chile, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam, es al igual que el TLCAN, un instrumento global que responde a
la estrategia de interconexién multilateral de tratados comerciales, y a la dominacién de los paises
ricos, en virtud de la gran diferencia en el nivel de desarrollo que tienen cada uno de ellos y les
representara desventaja respecto de los mds fuertes y una mayor dependencia, subdesarrollo,
pobreza y desigualdad a los mas débiles.

De acuerdo con el articulo de Contra linea del 18 de noviembre del 2012, hay un documento del
Congreso Norteamericano “The Trans-pacific Partnership Negociations and Issues for Congress”,
fechado el 5 de septiembre de 2012, “en el que se desprende que Estados Unidos solicitd (a
México) tanto la apertura de Pemex como la eliminacion de las prohibiciones fitosanitarias para
productos agricolas, a cambio de permitirle negociar su inclusion en el TPP.” 61

Tales negociaciones, realizadas por las autoridades calderonistas durante 2011 y 2012, estuvieron
sumidas en una serie de criticas por el entreguismo con que se desempefiaron los funcionarios
mexicanos; aunque la peticién ya habia sido hecha directamente por el presidente Obama a
Calderén en junio del 2012 y reiterada también al entonces candidato Pefia Nieto.

Aqui se abren una serie de interrogantes: éseguiran cediendo los paises pobres ante las presiones
econdmicas globales de los mas fuertes, con estos Tratados de Libre Comercio ventajosos para
ellos, o ha llegado el momento de realizar algunos cambios en el rumbo?

El texto anterior, escrito antes de las llamadas “Reformas Estructurales” se dejé intacto, pues
resulta revelador al verlo como el “antes y el después” de tales Reformas. Hoy conocemos la
respuesta a la pregunta anterior: con la “Reforma Energética” México cedidé ante la presidon de
potencias y corporativos para abrir PEMEX a la inversion privada en el contexto global y los TLC.

Un Cambio en la Estrategia en la Relacion con Estados Unidos

No obstante todo lo anterior, hay un elemento nuevo que pareciera esta cambiando la estrategia
econdmica de México en su relacion con Estados Unidos y el conjunto global. Un hecho que pone a
temblar a los paises que exportan petréleo al poderoso vecino del norte: |la noticia que se ha
publicado en el Wall Street Journal en el sentido de que gracias al avance de tecnologias
combinadas llamadas de “fracturacion hidraulica” para obtener hidrocarburos de las rocas

“esquistosas”, se proyecta a Estados Unidos en el corto plazo como el mayor productor de

61 Ver: Flores Nancy, en su interesante articulo “México entra a Transpacifico a cambio de Pemex y de papa fresca”, de
la Revista Contra linea, 18-nov-2012.




petréleo en el mundo, por encima incluso de Arabia Saudita; “lo que trastoca y convulsiona la
geopolitica econdmica actual”.

La agresiva estrategia de Barack Obama para lograr en Estados Unidos la suficiencia energética en
el 2020 y proyectarlo como el mayor exportador de petréleo en el 2030, estd provocando un
frenesi de inversiones y compra de empresas del ramo en ese pais, como la Brigham Exploration Co.
Adquirida por la noruega Statoil ASA por 4,400 Mdd, y los ingresos record de Halliburton Co. Por
6,500 Mdd trimestrales®?; y en contraste ponen en un predicamento a paises como México que
tienen a ese pais como su mejor cliente para sus exportaciones petroleras.

En estas circunstancias, en las que incluso ya en el 2012 se nota una reduccion en las exportaciones
de crudo, México encuentra un verdadero reto para reaccionar y reacondicionar de manera
urgente toda la estrategia en su politica econédmica exterior, buscando otras alternativas para
diversificar sus exportaciones de crudo al margen de los Estados Unidos, toda vez que hoy el 80 %
del comercio exterior de México es con ese pais, asi como el hecho de que su presupuesto federal
dependia, antes de la debacle del 2014, en un 40 % de los ingresos petroleros, como
comentaremos adelante en este ensayo (pp. 59-61). Esta adecuacion en la estrategia deberia ser al
mismo tiempo para voltear hacia el desarrollo de su mercado interno.

En todo ésto hay un material de analisis interesantisimo; la administracidn del presidente Pefia
Nieto encabezd en sus primeros meses de gobierno una agresiva politica internacional para
diversificar sus mercados, al margen de Estados Unidos, en Europa y buscando también una
integraciéon con Centro y Sudameérica (Sistema de Integracion de Centro América, SICA, v la
Comunidad de Estados Latino Americanos y del Caribe, CELAC), asi como el TLC con Panama en
abril de 2014.

En el tablero del ajedrez mundial, en una jugada de “jaque al neoliberalismo” y a treinta afos del
inicio de este decadente sistema, que ha privilegiado al gran capital, monopolios y corporativos
transnacionales pero excluye y deja en la pobreza y desigualdad a grandes masas de los pueblos
subdesarrollados, regresa una tendencia nacionalista y de integracion en América Latina que busca

el equilibrio y en defensa de sus intereses, el patrimonioy un desarrollo sustentable.®3

62 Ver: Pardey Arrieta Jairo “Estados Unidos de Norteamérica: primera potencia petrolera en 2020”. Agencia
Internacional de Energia (AIE), lunes 12-nov-2012

63 Cabe sefialar aqui la reciente propuesta del Presidente de Colombia Juan Manuel Santos, ante ex presidentes y
académicos como Bill Clinton de E U, Tony Blair de Reino Unido, Felipe Gonzalez de Espafia, Henrique Cardoso de Brasil,
Ricardo Lagos de Chile, entre otros, para inclinarse por una politica econdmica hacia el equilibrio y por lo que él llama
“la Tercera Via, el camino a la prosperidad econémica y social” y que la resume en: “tanto mercado como sea posible y
tanto Estado como sea necesario”, como una alternativa al neoliberalismo y la social democracia. Independientemente
de su tratamiento tedrico en su origen conservador del siglo XIX, incluye principios econémicos Keynesianos del Estado
interventor y planificador que prosperaron en el mundo y en América Latina y México en las décadas cuarenta a
sesenta, que dieron a sus economias un mayor crecimiento econémico. (RSS FEED, 4 de julio del 2014).




Otras pruebas de lo anterior, y aunque claro con situaciones particulares, son los procesos de
nacionalizacién de empresas en Venezuela, Bolivia y Argentina. En este ultimo pais, en abril del
2012, la presidenta Cristina Fernandez nacionalizé la empresa YPF, filial de la espafiola Repsol,
advirtiendo ademds a otras que tienen intereses en Argentina como Fenosa, Endesa, Santander,
BBVA, OHL, Melia, etc., en el sentido de que deberian reinvertir utilidades en ese pais.

En Bolivia, como ya resultaba tradicional desde la llegada al poder del presidente Evo Morales en
2006, en repetidas fechas del 12 de Mayo, se nacionalizaron numerosas empresas como en el 2012
Transportadora de Electricidad, filial de la espafiola Unidn Fenosa; las cuatro Hidroeléctricas mas
importantes de la francesa Suez y la britdnica Rulec, asi como en las ramas de los hidrocarburos y
telefénica de la empresa italiana ETl en 2009.54

Y no obstante que hay quienes opinan acerca del “fracaso del modelo de sustitucion de
importaciones y del proteccionismo”,®® la globalizaciéon fue lo que obligd a esas economias a
cambios estructurales hacia el neoliberalismo en las décadas 80 y 90. En nuestra opinién, a 30 afios
del inicio en México de este sistema econdmico, lo que hace falta hoy es buscar el equilibrio entre
la globalizacién econdmica y el desarrollo interno; entre el comercio y la defensa de los recursos, el
patrimonio, los empleos y el bienestar de las naciones. Lo que significa un regreso, un “vaivén”
hacia medidas nacionalistas, reformas sociales e integracion de los paises pobres, en el marco de la
justicia y el derecho internacional; porque antes que atender a los intereses globales esta resolver
problemas internos, rezagos de hambre, pobreza, desigualdad y subdesarrollo de los pueblos; ese
es el recurso inalienable y soberano a que tiene derecho todo pais y sera el futuro de la comunidad
internacional al ser superada la barbarie de la dominacién econémica de los paises poderosos.

El 17 de mayo de 2013, el presidente Pefia Nieto declaré algo importante; ante el debilitamiento
del panorama internacional y el deprimido indice de crecimiento del PIB en México, del 0.8 % en el
primer trimestre de ese afio, por debajo de las expectativas de la SHCP, afirmd que es momento de
“fortalecer el mercado interno para no depender tanto de la dindmica econdmica global”®
Magnitud de la Dependencia

México teniendo como principal socio comercial a Estados Unidos, su vecino del norte y el pais mas
poderoso de la tierra, realiza hasta hoy casi el 80 % de su comercio internacional. (Ver Fig. No. 7 del

anexo).

64 Ver en Ralston Saul John EL FIN DEL GLOBALISMO, ya citado, los casos de Brasil, Malasia, Nueva Zelanda, (pp. 22-24).
Ver también: “Bolivia Nacionaliza Eléctrica Espafiola”, La Tribuna, 12 - 2012.

85 Ver Rendén Acevedo J. Alberto: Cambio de Modelos, Nacionalizaciones y Confianza Inversionista, Revista de Negocios
Internacionales, Vol. 5, No. 1, ene-jul-2012.

66 “SHCP baja prondstico de crecimiento para el pais”, El Universal, 18 de mayo de 2013.




En el 2012 el comercio bilateral alcanzdé 494,984 millones de ddlares, cantidad que registré un
incremento de 7.4 % respecto del 2011, a pesar de la disminucién del 7.09 % que México observd
en sus exportaciones petroleras, correspondiendo 277,653 mdd a las exportaciones mexicanas y
216,331 mdd a las que realizd Estados Unidos a nuestro pais. No obstante que, segun la fuente,
México tuvo un superavit en su balanza comercial por 61,322 mdd en 2012, una gran parte de ese
beneficio es para corporativos y sectores ligados a la exportacion; ademds la tendencia al
incremento en las exportaciones favorecié a Estados Unidos, ya que mientras que en México
crecieron en un 5.6 %, el otro pais las incrementé en 9 % respecto al 2011.%7 Recordemos aqui
ademas lo ya dicho sobre Estados Unidos y su gran influencia en la IED del pais (pp. 26-30).

De este es el tamafo no solo del intercambio comercial con Estados Unidos, sino también de los
grandes negocios e intereses involucrados en el proceso; pero también de esta magnitud es
nuestra dependencia con ese pais, y en estos tiempos convulsionados por la globalizacidn
econdmica, en vencer las gigantescas fuerzas e inercias que nos atan a esa dependencia, estd el
verdadero reto de nuestra soberania econdmica, para diversificar mercados e impulsar un
desarrollo autosustentable, en la busqueda de un modelo econémico que nos permita producir

mas y distribuir mejor el ingreso como medios para fortalecer nuestro mercado interno.

Algunas otras Relaciones Desfavorables

La Relacidn Bilateral con China

Aunque sin un Tratado de Libre Comercio, otra relacion que ha sido desigual y desventajosa para
México es el intercambio con China.

El inicio de las relaciones diplomaticas con ese pais se firmd el 14 de febrero de 1972, pero el
comercio bilateral comenzé practicamente a partir de la década de los noventa, y desde un inicio la
balanza comercial siempre fue desfavorable para México. (Ver Fig. No. 8 del anexo, Comercio

Bilateral México-China).

Al cierre del 2012 el comercio alcanzé 62,657 mdd, de los que solo 5,721 corresponden a las
exportaciones mexicanas y nuestro déficit en la balanza comercial superd los 51 mil mdd con ese
pais. Y ya para el 2014 el comercio total fue de 72,235.4 mdd con un déficit para México de

60,276.5 mdd en su balanza comercial.®®

7 Ver Comercio Bilateral México- E U A en este ensayo, capitulo 1; también “Comercio entre México y E U crece 7.4 %
en 20127, El Economista, 8-feb.-2013.

58 Ver: Huerta Nava Héctor, Sobre el comercio bilateral entre China y México, orientando, www.uv.mx./chinaver ; Ver
también: Comercio Exterior México-China 1990-2004, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CAmara de



http://www.uv.mx./chinaver

Esta situacion encuentra su origen en términos arancelarios de la siguiente manera: con el ingreso
de China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en septiembre de 2001, organismo al que
también pertenece México, fueron desgravandose paulatinamente las importaciones y con la firma
del Acuerdo Sobre las Medidas de Compensacion, México se comprometié a levantar
incondicionalmente dichas medidas compensatorias en 2012.

México es hoy, después de Estados Unidos, el segundo destino de América mas importante de las
exportaciones de ese pais.

Algunos indicadores

China, con la mayor poblacidn a nivel mundial, 1,350 millones de habitantes, posee un gran ejército
laboral y por lo mismo una abundante y barata mano de obra, factor determinante que lo ha
convertido en la primera potencia productiva del mundo; un Producto Interno Bruto (PIB) superior
en 2013 a los 9 billones de ddlares y una tasa de crecimiento cercana al 10 % anual, lo convierten
hoy en la segunda economia mads grande del mundo, solo después de Estados Unidos y que segun
expertos de la OMCy Banco Mundial lo proyectan como la primera potencia para el 2030.%° (Ver
Fig. No. 9 del anexo).

Sin embargo, el espectacular crecimiento econdmico de China esta fincado en la sobreexplotacién
de la abundante mano de obra, aunada a la incorporacién de avanzadas tecnologias en diversas
areas consiguiendo un alto nivel de productividad y que junto con sus bajos costos y el enorme
aparato de promocién y proyeccion de mercadotecnia de sus productos, incluidas las redes

electroénicas, lo han convertido en “la fabrica del mundo”.

De acuerdo con la gréfica y tabla referidas, se observa el impresionante impulso de la economia
china y su despegue con respecto de México, sobre todo a partir de los afios dos mil, su tasa de
crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB) en promedio supera el 10 % anual, y en algunos
anos supera el 15 %; aunque datos mas recientes en 2012 indican una baja al orden del 8 %. En
2013 alcanza un PIB de 9.2 billones dodlares, que se encuentra muy por encima del PIB que

corresponde a México con 1.2 billones de délares.

Lo anterior, sin embargo, no refleja la realidad econémica y social del pueblo chino. Los indicadores

macroecondémicos distan mucho de expresar el nivel de vida y las condiciones socioeconomicas

Diputados; asi como: “México con mas de 51 mil MDD de déficit comercial con China”, El Informador, 3-jun-2013,
www.informador.com.mx

59 Ver: Reyes Solis Juan Roberto, ”Aspectos Claves del Ascenso de China como Potencia Mundial”, Invitado, Enlace
Meéxico.




del pueblo. Y detras de este milagro Econdmico, bien se podria hablar de un esclavismo de Estado

como modo de produccion. (Ver Fig. 10 del anexo).

Para el 2010, segun informara el embajador de China en México, Yin Hengmin, el PIB per capita de
ese pais se ubicé en 3,686 ddlares; para México segun datos de Banxico seria de 8,144 dls.; ya para
2012 segun el Fondo Monetario Internacional, México ocuparia el lugar 62 en el mundo con 15,300
dls. anuales y China en el lugar 90 con 9,143 dls. (PIB per cdpita PPA),’° mientras que el Banco
Mundial reporta para el 2011 un PIB per capita de 5,447 dls. para ese pais, y 9,803 para México,
asi como para el 2013, 6,807 y 10,307 dls. respectivamente.

No obstante la diferencia en las cantidades, segun la fuente, es notoria la inferioridad del PIB per
capita que corresponde a China y a pesar del acelerado crecimiento de su economia, su ingreso per
capita continta siendo uno de los mas bajos en el mundo’!, aunque como se observa, a partir de los

anos 2000 se da un incremento significativo.

Nuevamente aqui, los datos macroecondmicos no reflejan la realidad de pobreza y desigualdad de
la poblacidn y no concuerdan con la realidad en la microeconomia. Es por eso que los gobiernos y
tecnocracias que fincan su politica econémica solo en los indicadores y metas macroecondmicas,
como ocurre con los regimenes neoliberales, regularmente caen en la injusticia de buscar el
crecimiento econdémico, pero no el verdadero desarrollo, alidndose al gran capital nacional y
extranjero pero excluyendo a grandes masas de la poblacién pobre; y para corregir ese “pecado
econdmico” tienen que recurrir a costosos e ineficientes programas de asistencia social, como el
caso de México en donde mas de la mitad de la poblacién se encuentra en estado de pobreza vy el

18.2 % ya padece hambre en algun nivel, (ver Dependencia Alimentaria en este ensayo).

Algunos datos de la Globalizacion con Economias Asiaticas
Aunque cada caso requiere de un tratamiento particular, solo consideramos brevemente aqui su

relacion comercial con México para destacar el déficit en la balanza comercial.

70 Este indicador PPA (Paridad del Poder Adquisitivo) es un instrumento estadistico con otros componentes, diferente
de los “ddlares corrientes” y que hace diferir las cifras. (Ver: PIB per cépita (US $ a precios actuales) Banco Mundial;
datos.bancomundial.org).

71 Ver también al respecto el opusculo citado en este ensayo de C. Marx (Capitulo 1, p. 31) en relacidn a las Diferencias
Nacionales en los Salarios.




La India

Es la quinta economia mas grande del mundo, comparte con China algunas caracteristicas como la
enorme poblacion cercana a los 1,200 millones de habitantes, representando una gran oferta de
fuerza de trabajo, lo que aunado a la introduccién tecnoldgica y digital ha convertido a ese pais en
un atractivo lugar para las inversiones extranjeras. Su Producto Interno Bruto en 2010 fue de 4.06
billones de ddlares y su tasa de crecimiento ha superado el 7 % anual desde 1997; al igual que china
se perfila como una de las primeras potencias mundiales en los préximos afos.

El comercio bilateral de México con ese pais ascendié en 2011 a tan solo 4,154 mdd., con un déficit
para nuestro pais de 615 mdd.; ademas de tener 35 empresas instaladas aqui.

El embajador de la India, Dinesh Kumar Jain afirmé que estd trabajando para hacer una peticion

formal para negociar con México un Tratado de libre Comercio. 72

Corea del Sur

Es la cuarta economia de Asia; el quinto productor de autos en el mundo; con la presencia en
México de 1,400 empresas que generan 45,000 empleos directos; sus exportaciones a México en
2010 fueron de 14,000 mdd; es una economia que en las Ultimas décadas pasd de una mano de

obra intensiva a otra altamente técnica e industrializada.

Taiwan
Con exportaciones a México en 2010 de 5,621 mdd e importando 470 mdd en productos
mexicanos; el comercio bilateral en 2011 alcanzé 6,238 mdd; siendo el comercio exterior total de

ese pais de 590,000 mdd; con la intencidn de conseguir con México un TLC. 73

Malasia

Exportd a nuestro pais en 2010 5,386 mdd e igual que el anterior guarda una balanza deficitaria
para México al exportar a ese pais 260 mdd.

En todos los anteriores casos también la “competitividad” se finca en la abundante y barata mano
de obra del pueblo, cuyo costo internacional se cotiza de diferente manera entre los paises

poderosos y los paises pobres. (Ver: indice de Competitividad Global p.31).

72 Ver Saldafia Ivette: “TLC Duplicaria Comercio Bilateral México-La India”, Instituto de Investigaciones Econémicas de
la UNAM, El Financiero, 28-feb-2012.
73 Ver: “informacién acerca de las relaciones Taiwdn-México”, Oficina Econémica y Cultural de Taipei en México.




El Crecimiento del Comercio de Importacion en México, otro Factor Desfavorable

Para México, otro factor desfavorable que surge en esta situacion, es el crecimiento de un sector
interno dedicado a las importaciones, que ante la apertura de un mercado exterior con productos
“novedosos y baratos”, especula e inunda el comercio formal e informal, asi como en la cadena de

insumos, desplazando en amplios sectores a la producciéon y empleos nacionales.

De manera similar que el TLCAN, la relaciéon bilateral con China y otros paises, en estas
circunstancias, es también un factor de dependencia, desplazamiento de nuestra planta productiva,

desempleo, pobreza y desigualdad para el pueblo de México.

La competencia en los mercados internacionales, en este contexto de globalizacién econémica
resulta ser brutal y descarnada: el reto es ver quien lo hace mejor y mas barato, sin importar que

esté de por medio la esclavitud o la supervivencia del ser humano.




2.- DEPENDENCIA ALIMENTARIA DE MEXICO

Con toda seguridad, es este el renglon mas lacerante de nuestra dependencia econdmica, la
insuficiencia alimentaria en que ha caido el pueblo de México. Salvo algunas regiones agricolas
exitosas orientadas a la exportacion, la realidad en el campo mexicano es de abandono y pobreza;
la poblacién rural en general enfrenta precarias y graves condiciones en alimentacion, vestido,
vivienda, servicios y ya no se diga otros indicadores como salud, educacién y bienestar.

El ingreso de estos pobladores, como se vera mas adelante, no alcanza los dos mil pesos mensuales,
con lo que se retroalimenta el circulo vicioso de la pobreza, falta de recursos, rezagos,
improductividad y éxodo del campo mexicano; lo que desemboca en una doble problematica: en
términos macroecondémicos, en una deficitaria produccion de alimentos incapaz con mucho de
satisfacer la demanda nacional, destindndose grandes cantidades de divisas para su importacion,
con el consecuente encarecimiento de la canasta bdsica, cada vez mas inaccesible para la poblacién
pobre de todo el pais; y por otra parte, tampoco para resolver las condiciones socioeconémicas

de su poblacién rural.

Causas de la Crisis Productiva en el Campo

Las bajas productividad y rentabilidad de la agricultura en México, como causas principales,
atienden a muchas y variadas razones: fallas estructurales productivas y de distribucion, el
abandono del campo y el fendmeno de transformacidon de una parte importante de la poblacién
rural en urbana en las uUltimas décadas’; esto uUltimo no significa un avance de desarrollo y
modernizacién social, sino al aumento de la poblacién que al crecer va invadiendo grandes areas
rusticas y agricolas, y por supuesto al éxodo de la poblacién rural hacia las ciudades huyendo de la
pobreza; la falta de infraestructura y la inestabilidad en los ciclos productivos de las grandes
extensiones temporaleras del pais; formas arcaicas de cultivo, la falta de verdaderos programas
gue armonicen los diferentes recursos técnicos, financieros y materiales para modernizar la
produccion; formas y dimensiones de tenencia de la tierra disfuncionales y anacrénicas; el
despilfarro de recursos de costosos programas oficiales sociales y de apoyo ineficientes, que solo
palean el hambre y la pobreza y promueven en gran medida una cultura de miseria y
paternalismo en la que ha caido un pueblo incapaz de salir adelante con su propio esfuerzo y

talento.

74 Ver: Garza Gustavo y Shleingart Martha, Il DESARROLLO URBANO Y REGIONAL, (Los Grandes Problemas de México),
El Colegio de México, 2010, p. 32; se sefiala que en 2005 en 367 ciudades de 57 zonas metropolitanas se concentra el
83 % de la poblacion urbana nacional. También diversos trabajos de Mauricio Merino relativos al Desarrollo Municipal.




En este ultimo aspecto, en este problema cultural de la miseria, en la que amplios sectores de la
poblacién pobre del pais se han vuelto pasivos, sumisos e improductivos, dependientes de la ayuda
paternalista y populista de gobiernosy autoridades, con la que sobreviven y conformistas esperan
la conmiseraciéon de programas mal enfocados que “solo dan el pascado y casi nunca la cafia de
pescar”, y que mes con mes les entregan recursos como premio a la pobreza, en funcién al nimero
de hijos, a la edad y a otras variables entendibles pero que al mismo tiempo inhiben y limitan el
potencial y la capacidad del ser humano para el trabajo creativo y realizador; volviéndolos como ya
se dijo, pasivos e improductivos; les basta estar inscritos y ser beneficiarios de tales programas.
Confluyen y son responsables en esta situacion amplios sectores politicos, econdmicos y sociales,
empezando por la responsabilidad de gobiernos, partidos y falsos lideres, de todos colores, diestros
en la técnica del engafio y la simulacion, que lucran y se benefician politica y econdmicamente con
el hambre y la pobreza del pueblo; pretenden conciliar lo irreconciliable: un liberalismo
econdmico que privilegia al gran capital, a corporativos y monopolios externos e internos, con la
consabida concentracion de la riqueza en pocas manos, y que por otra parte, excluye y deja a mas
de la mitad de la poblacidn sumida en la pobreza y la desigualdad, perpetudandose y agudizandose
el circulo vicioso de la injusta distribucidon del ingreso, la debilidad del mercado interno y la
pobreza. En otras palabras, el neoliberalismo y el paternalismo son las dos caras de la
desigualdad; causa y efecto de una misma realidad.

Ante tal situacidn, los gobiernos se han descerebrado ideando una serie de programas populistas y
paternalistas a lo largo de las ultimas décadas para combatir la pobreza y el hambre de grandes
masas; programas que se estrellan con la realidad sin obtener resultados. Programas agrarios y
concurrentes para el campo con grandes recursos’> pero que no llegan al meollo del problema:
hacer productivo y rentable el campo de México en beneficio de la poblacién que vive del sector

agropecuario y para alcanzar la anhelada soberania alimentaria nacional.

Origen de la Crisis Productiva

Si bien es cierto que la situacion actual de subdesarrollo y pobreza en el campo mexicano, y por
ende la grave dependencia alimentaria que estamos tratando, encuentra su explicacién en
cuestiones estructurales econdmicas y sociales propias -pero que se relacionan con el orden
econdmico mundial existente impuesto por las grandes potencias- también es cierto que tales

condiciones econdmicas y sociales productivas son localizables histéricamente; y que aqui, solo de

75 Un ejemplo reciente, el gobierno de F. Calderén implementé en 2012 el “Programa Especial Concurrente para el
Campo”, con un presupuesto de 305,975 millones de pesos y que segun la fuente en septiembre de ese afo, estaba
subejercido en cerca de un 40 % (PROCESO 18-nov-2012).




paso como antecedente, quisiéramos tratar brevemente en el pasado inmediato de la Revolucion
Mexicana, como un momento en el proceso de transformacion de las relaciones productivas del
decadente sistema feudal latifundista en manos de la oligarquia y de las clases dominantes del
porfiriato, y su transicion hacia un orden juridico y de tenencia de la tierra acordes vy que
respondieran a los nuevos estadios de justicia y libertad que requeria la produccion capitalista.

La Revoluciéon Mexicana, un movimiento social que trataba de poner al dia las relaciones juridicas y
de produccidn capitalistas, de obreros que aspiraban a reivindicaciones en jornadas y derechos
laborales; de una gran masa de campesinos y labriegos desposeidos y explotados por los
hacendados, caciques y la aristocracia feudal, que demandaban la dotacién y restitucién de tierras.
No logra, sin embargo segun nuestro punto de vista, con el simple reparto de tierras en las formas
de la pequeiia propiedad, el ejido y la propiedad comunal, alcanzar el principal objetivo que era
desde entonces hacer productivo y rentable el campo mexicano en favor de la amplia poblacién
rural hambrienta y paupérrima de esa época. 7®

Con el primer reparto de tierras en la “Hacienda los Borregos” en Tamaulipas,”’ hecha por el
general revolucionario Constitucionalista Lucio Blanco el 30 de agosto de 1913, se notaban ya los
signos y acotamientos de una Reforma Agraria lenta y limitada, a veces con mas fines politicos
gue econdmicos y sociales, para atraer masas a la causa armada; que repartia tierras pero que no
iba al fondo del problema: hacer productivo y rentable al campo mexicano para beneficio y
bienestar de la amplia poblaciéon rural de aquella época. Reparto citado, que al propio Venustiano
Carranza no fue de su total agrado.”’® Y si bien es cierto que por otra parte en la corriente zapatista
habia una conciencia mas clara de la necesidad de una justa distribucion del ingreso como base
para mejorar las condiciones de vida de las grandes masas, no existian los elementos ni los planes

para alcanzar tales fines. Se sabia el qué, pero no el cémo hacerlo.

Ante la presidn de corrientes mas progresistas en el seno del ejército constitucionalista, de jovenes
e idealistas, inspirados en anhelos populares y de pensamientos socialistas de la época, como los
vertidos en la “Casa del Obrero Mundial”, y que hacian planteamientos radicales, no solo en
términos “legales”, sino mas alld en el ambito de lo politico, econdmico y social; Carranza, parco y
prudente, en un polvoriento cobertizo de la Hacienda de Guadalupe de Piedras Negras Coahuila,

les hablaba asi a esos jovenes de espiritus animosos y entusiastas: “¢ Quieren ustedes que la guerra

76 Ver: Plan de Ayala de Emiliano Zapata, 25 de noviembre de 1911
7 ver Silva Herzog JesUs, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, Fondo de Cultura Econémica, México, 1962,

pp. 31, 32, 48-51.
78 Ibidem, p. 32




dure dos o cinco afios? La guerra serd mds breve mientras menos resistencias haya que vencer. Los
terratenientes, el Clero y los industriales son mds fuertes y vigorosos que el gobierno usurpador (de
Huerta);, hay que acabar primero con éste y atacar después los problemas que con justicia
entusiasman a todos ustedes...”. 7°

Y ante el Ayuntamiento de Hermosillo Son., en su importante discurso afirmaba: “Ya es tiempo de
no hacer falsas promesas al pueblo y de que haya en la historia siquiera un hombre que no engafie y
que no ofrezca maravillas... pero sepa el pueblo de México que, terminada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la
lucha de clases... las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas; y no es solo
repartir las tierras, y las riquezas naturales, no es el sufragio efectivo, no es abrir mds escuelas, no
es igualar y repartir las riquezas nacionales; es algo mds grande y mds sagrado; es establecer la
justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicion de los poderosos, para establecer el equilibrio de
la economia nacional... Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucion cuya accion
benéfica sobre las masas nada, ni nadie, pueda evitar. Nos faltan leyes que favorezcan al
campesino y al obrero; pero estas seran promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los
que triunfen en esta lucha reivindicadora y social”. %

Como se sabe, ese Plan de Guadalupe fue la antesala de la constitucién de 1917. Particularmente
los articulos 27 y 123 fueron la cristalizacién de las aspiraciones de campesinos y obreros, que
encontraron por este medio un camino legal, pacifico, para promover y alcanzar sus
reivindicaciones sociales; pero claro, siempre bajo el régimen de produccion capitalista.

Este es el verdadero caracter de la lucha que desde la revolucidn armada aspiraba, ya desde
entonces, a ser en México por la via legal, y por lo mismo lenta y pasmada, pero pacifica e
institucional, el modelo politico, social y econémico para el mejoramiento y transformacion del
pueblo; estrategia que se concreta desde el gobierno de las clases triunfantes, una vez terminada
la etapa del caudillismo, a partir de la fundacién del Partido Nacional Revolucionario, obra del
visionario sonorense Plutarco Elias Calles el 4 de marzo de 1929, con lo que se hace corporativa la
participacién de fuerzas politicas y de organizaciones de obreros y campesinos; y que no
obstante de algunos aspectos discutibles, dio al pais condiciones de estabilidad necesarias
para el desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas, es decir, en un marco legal y
conciliador que, protegiendo al capital nacional y extranjero, pudieran buscarse mejores

condiciones para las clases trabajadoras del campo y la ciudad.

7 Ibidem, p. 24
80 |bidem, pp. 34-35, (parte del discurso de Venustiano Carranza ante el Ayuntamiento de Hermosillo, Son., el 23 de
septiembre de 1913).




La Politica Intervencionista de los Estados Unidos

Cabe mencionar aqui que la historia de México, desde la Independencia hasta nuestros dias, no se
entiende completamente sin la influencia y el papel intervencionista y abusivo de los Estados
Unidos de Norteamérica; algunas veces con intervenciones armadas con fines territoriales o
econdmicos, otras que sin serlo como “El Pacto de La Embajada”, promovida por el embajador
Lane, respaldd el “Cuartelazo de la Ciudadela” del usurpador Victoriano Huerta y la invasién a
Veracruz de 1914 para retirarle el apoyo al mismo dictador; plantearon siempre, una politica
diplomatica imperialista para expandir y salvaguardar los grandes intereses de sus connacionales y
empresas, que explotan y se enriquecen con los recursos de los paises pobres; politica
intervencionista que ha sido un factor determinante de dependencia, subdesarrollo y
neocolonialismo econémico que sufrimos los mexicanos hasta hoy.

No obstante, con la consolidacion del movimiento revolucionario y la creacién de un partido
politico surgido desde el gobierno triunfante, en donde abiertamente se plantea como objetivo el
proceso para instaurar una democracia social a través del nacionalismo revolucionario, como
puede verse en los “Documentos Basicos” de ese partido, y con innumerables hechos, como el
avance de una Reforma Agraria; como los que ante problemas sindicales se logran la
nacionalizacién de los ferrocarriles (1937), la expropiacidon petrolera (1938), efectuadas por el
presidente Lazaro Cardenas; en otro ambito la fundacion del Instituto Mexicano del Seguro Social,
el ISSSTE, el INFONAVIT, etc., reivindicaciones plasmadas en la constitucién de 1917 y que se
fueron concretando en la etapa de Reconstruccién Nacional postrevolucionaria.

La Etapa Neoliberal

Sin embargo, posteriormente a partir de la década de los ochenta es notorio en México una etapa
de retroceso en la politica nacionalista anteriormente descrita, para dar paso a otra marcadamente
neoliberal en 1982, a un cambio de modelo estructural®! que daba fin al proceso de sustitucién de
importaciones y a la inversion liderada por el “Estado interventor”, y que respondia al estatus de la
globalizacidn econdmica; los conceptos de Soberania, Revolucidn y Nacionalismo son remplazados
por los de apertura de mercados y liberalizacion econdmica. El Estado se deshace de empresas
paraestatales, da acceso en otras al sector privado nacional y extranjero, y se abre el pais, como
nunca antes, a la IED y al libre comercio; pero siempre, ante la mirada vigilante del poderoso del
norte, pendiente del curso politico y econdmico de México en funcidn claro, de sus intereses.

Se podria afirmar que en buena medida, ante la complacencia de gobiernos, la politica econdémica

de México es tutelada por la de los Estados Unidos.

81 Ver: Romero José, Inversion Extranjera Directa y Crecimiento Econdémico; opusculo citado, pp. 2-33.




En este sentido, no es dificil encontrar la explicaciéon y antecedentes de la politica econdmica
neoliberal de los actuales gobiernos, buscando los mismos objetivos econdmicos y sociales, pero
ahora en nuevas condiciones de competitividad, globalizacién econdmica y crisis recurrentes.

Lo anterior nos recuerda el ejemplo que algun profesor ponia para explicar el proceso: “para no
afectar a los intereses capitalistas, o hacerlo en la menor medida, el avance de la transformacidn
social indispensable para el pueblo, semeja a una columna de hombres que marchan hacia

adelante, pero impulsando hacia atras”.

Ya para dejar los antecedentes histéricos, a cien afios de los hechos y a cuatro generaciones de
ciudadanos las condiciones han cambiado; cambiado, pero no mejorado para la mayoria de los
mexicanos del campo y las ciudades:

-A la baja productividad y rentabilidad de las zonas temporaleras y pobres de nuestra provincia, se
suma el aumento generacional de miembros en cada familia de campesinos, lo que complica aun
mas la situacién econdmica de pobreza, oportunidades, rezagos, subdesarrollo y éxodo de la
poblacién rural hacia las ciudades y al exterior; lo que explica el fendmeno reciente de la
transformacién urbana del pais, proceso al que se suma el cambio del “uso del suelo” de agricola a
urbano en amplias zonas de la provincia, proceso que comentamos con anterioridad, observandose
qgue hoy el 75% de la poblacion vive ya en ciudades y metrépolis; poblacion rural que poco a poco
abandona el campo en busca de oportunidades de supervivencia; lo que obliga también a

replantear el desarrollo productivo de alimentos.

-Por otra parte, los “gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana”, poco a poco fueron
perdiendo el impetu y la conciencia de su lucha. La estabilidad y paz conquistadas significaron
logros y avances incuestionables en bienestar e instituciones por mas de 70 afios; pero se fueron
relajando entre pesadas e insensibles burocracias, falta de vocacién de servicio y prepotencia de
autoridades, corrupcién, caciquismos locales surgidos del poder politico, etc., y que fueron
minando la formidable cimentacién que dejaron verdaderos caudillos y héroes del pueblo que
dieron su vida por un futuro mejor para los mexicanos; y con ello también se alejaron de las masas
y de sus causas originales que eran su base de sustentacidn, y los objetivos de alcanzar la
Democracia Social a través del Nacionalismo Revolucionario fueron sustituidos por la

globalizacion econédmica y la apertura comercial.




Situacion Actual en el Campo Mexicano

La situaciéon de pobreza y abandono que prevalece hoy en el campo mexicano, en que el sector
agropecuario solo aporta el 4 % al PIB nacional, pero ocupa a cerca del 20 % de la poblacion
econdmicamente activa del pais, evidencia las grandes contradicciones e inconsistencias en la
politica econdmica de sus gobiernos, marcadamente en las ultimas tres décadas, sobre todo a partir
de 1994 cuando entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en que
un neoliberalismo econémico, que se vuelve brutal a partir del afio 2000, no solo en el renglén de
alimentos, complica aun mds las condiciones para el campo mexicano y se disparan las
importaciones de cereales, oleaginosas, carnicos y otros alimentos, constituyendo ya en el 2012

dichas importaciones el 56 % de los alimentos requeridos por el pueblo de México.

DEPENDENCIA ALIMENTARIA
(Millones de ddlares)

Afos importacion de alimentos Poblaciéon (millones/hab.)
1980 3600 66.8
1990 4 800 81.2
2000 9 850 97.5
2010 24 000 112.3

(Cuadro realizado con datos del ANUARIO ESTADISTICO DE LOS E U M, INEGI)

En este cuadro hay que considerar también, ademads del aumento de la poblacion, algunos otros
elementos como la inestabilidad de los ciclos productivos, heladas, sequias, temporal, el
estancamiento de la produccién agricola 2006-2008, y que en ese ultimo afio fuera tan solo de 19
millones de toneladas, lo que obligd al pais a importar 20.5 millones de toneladas mas, como lo
advirtio en su oportunidad Héctor Padilla Gutiérrez, Presidente de la Comisidon de Agricultura y
Ganaderia de la Cdmara de Diputados (LXI Legislatura), lo que representd el 52 % de la demanda
nacional; y que considerando la falta de disponibilidad y oferta en el mercado internacional de
alimentos, “tienen al gobierno mexicano postrado de rodillas ante los proveedores”. &2

En este proceso de escasez en las reservas internacionales de alimentos también figura la creciente
orientacién de la produccidon de cereales, en los paises desarrollados, hacia la elaboracién de

biocombustibles, como en Estados Unidos, que de sus 40 millones de toneladas excedentes en su

82 Ver: “El crédito al campo, Infoagro, 27-03-2012. Ver también articulo de Gémez Arturo “Crece Dependencia
Alimentaria...”, El Sol de México, 22-marzo-2009.




produccion de maiz, 30 millones las canalizé a la produccion de etanol, subsidiada por su gobierno

con 50 centavos de dolar por galdn.

Recientemente en este mismo contexto, un estudio de la Universidad de Tufts, revela que la
“apuesta de la administracion de Barack Obama por la produccion de etanol provocd un
encarecimiento al doble de la canasta de alimentos mexicana... México, con un campo sumido en la
miseria, se ve obligado a incrementar, solo en 2011, hasta en 25 % las importaciones de maiz
estadounidense”; y que solo en el sexenio de Calderdn las adquisiciones del cereal costaron 3,200

millones de ddlares. 83

El encarecimiento que en lo general trae consigo el proceso de insuficiencia alimentaria, en los
precios del maiz, frijol, carne, etc., ha impactado en la economia popular, incluso en una menor
demanda como en el caso del frijol, significando un estrangulamiento en la dieta del pueblo
mexicano, presentando ya un 18.2 % de la poblacién que padece hambre en algtin nivel, con sus
efectos consecuentes en desnutricién, anemia severa y moderada, asi como bajos peso y talla
infantil, problema que se agudiza en los estados mas pobres.®* (Ver mapas de la poblacién en

estado de pobreza y pobreza extrema en la Fig. No. 11 del anexo).

Dos Aspectos de la Insuficiencia Alimentaria

Asi, el abandono y la baja productividad del campo mexicano reviste dos aspectos fundamentales:
la dependencia alimentaria, como hemos comentado, que en el renglén macroecondémico le
significa al pais la grave necesidad de importar alimentos por mas de 24 mil millones de ddlares al
afo, para poder satisfacer las necesidades del consumo interno; pero lo mas lacerante y
vergonzoso es la pobreza en la que se encuentra la poblacidn rural que apenas sobrevive o que
emigra del campo mexicano ante la falta de recursos y politicas efectivas para hacerlo
productivo.

En esta situaciéon de contraste entre las productivas unidades agroindustriales enfocadas a la
exportacion que cuentan con infraestructura, insumos y recursos, y por otra parte la baja
rentabilidad, el abandono y la improductividad de las amplias zonas temporaleras y pobres del
campo mexicano; asi como en el ambito macroecondmico la dependencia alimentaria nacional, son

elementos estrechamente ligados y el TLCAN, contrariamente a lo que plantearon sus promotores,

83 Ver: Ramirez Erika “E U duplica precio de maiz que vende a México”, CONTRALINEA, 7-jun-2012
84 Ver: Rangel Falz Gabriela “Déficit Alimentario, el Eslabén mds Débil de la Pobreza”, La Jornada Guerrero. 3-abril-2009




ha jugado como un factor de dependencia, pobreza, desigualdad y subdesarrollo para el pueblo

de México.

Como seiialaron en su oportunidad investigadores de la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM), Alberto Arroyo y Jorge Robles, “en quince afios del TLCAN se incrementd del 10 al 42 % la
dependencia alimentaria; se perdieron dos millones de empleos agropecuarios; el valor de las
importaciones de alimentos aumentoé de 5 mil a 23 mil millones de ddlares anuales; emigraron en
promedio 300 mil campesinos cada afio y 20 empresas transnacionales monopolizaron el mercado
interno nacional”. &

En tal condicion de abandono y pobreza del campo mexicano, en palabras de Armando Bartra, lo

gue produce son sicarios y éxodo.

Por otra parte, si al entrar en vigor el TLCAN se accedid a un mercado de alimentos en apariencia
mas prdctico y en ocasiones mas econémico, que producirlos en el pais, ahora las condiciones son
diferentes: La escasez y encarecimiento de los alimentos en el mercado internacional, asi como los
cuantiosos recursos destinados a la importacién de los mismos, que ya hemos comentado, hacen
reflexionar acerca de la importancia primordial de rescatar el campo mexicano, no solo como una
meta macroecondmica, sino ademds como un rengldon vital y estratégico en términos sociales y
econdémicos para la poblacion rural y al mismo tiempo lograr la Soberania Alimentaria del pueblo

de México.

8 Ver Arroyo Picard Alberto: Efectos Sociales y Econdmicos de 19 afios del TLCAN, UAM-I, alternativ@s, No.
89, mayo- 2013; también Mufios Rios Patricia: “E/l Libre Comercio Disparé la Dependencia Alimentaria de México”.

La Jornada, 9-enero-2009




3.- DEPENDENCIA ENERGETICA

La discusion acerca del proceso de “extranjerizacion”, “privatizacion” y embate de los
corporativos transnacionales para participar en el Sector Energético de México, no debe ubicarse
en un marco ideoldgico; es simple y llanamente una cuestion econémica en el marco de la
globalizacidn: el gran interés de esos corporativos por participar de la rentabilidad de ese sector.
Y por supuesto, la salida de las grandes utilidades de esos corporativos afecta indiscutiblemente a la
economia del pais. En el nuevo contexto de la Reforma Energética, después de ser aprobada por el
congreso y promulgada por el ejecutivo en 2013, encuentra dicha discusion un desenlace a favor de
los grupos econdmicos transnacionales y del pais para participar con sus inversiones en este sector,
en aras de una supuesta eficiencia productiva, tal como lo fue hace mds de 20 afios el TLCAN, el
gue complementa hoy con esta reforma la apertura en el sector energético.

Sector Eléctrico

Estos corporativos han encontrado un terreno propicio, aun sin la Reforma Energética, ante la
politica de apertura econdmica neoliberal de los gobiernos mexicanos, que dio inicio en los afios
ochenta, pero sobre todo a partir del afio 2000. Revisemos algunas cifras:

-La Comision Federal de Electricidad (CFE) pagd en 2002 a cinco empresas extranjeras generadoras
de energia 6,428 millones de pesos por la produccidn de ese afo; esta cifra pasé en 2008 a 70,600
millones de pesos, lo que representd el 30.02 % del Gasto Corriente de la CFE en ese ano.

-La generacion de energia de esas cinco empresas transnacionales pasé en ese periodo de 13,000
giga vatios/hora a 106,000, lo que en términos porcentuales representa haber pasado de un 6 % al
46 % de la produccion nacional.

-En contraste, al comienzo del sexenio de Vicente Fox, la CFE generaba al ano 192,500 giga
vatios/hora; en los afios siguientes su produccién se redujo llegando a ser en 2009 de solo 157,000.
-La tasa media de crecimiento anual de la CFE y la Compaiiia de Luz cuando fue extinta, para ese
periodo, fue de -2.2 % anual; mientras que la tasa de crecimiento para los productores privados
alcanzé 26.4 % de incremento anual.®®

Otros datos dados a conocer por Roberto Michel, titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Cadmara de Diputados, de la LXI Legislatura, es en el sentido de que los permisionarios privados
gozan también de una serie de ventajas, como el no correr riesgos debido a que venden a CFE la

energia comprometida sin considerar las dificultades en su colocacidon o de una eventual baja en la

86 Bensusan Graciela plantea que “.. la globalizacién se acompafia de la declinacién del Estado y por el creciente poder
de las Multinacionales”, (ver: Carrillo Jorge y Gomis Redi: Corporaciones Multinacionales en México, p. 12, de la
bibliografia de este ensayo), y aunque tal planteamiento lo aplica al ambito laboral, explica perfectamente una
sintomatologia general del fendmeno de la globalizacién. (Ver también de Bensusan: Desigualdad, competitividad y
reforma laboral en México; www.cepal.org./mexico/graciela bensusan-x.pdf).




demanda; ademas la produccion privada es colocada en el segmento de la industria, que es el mas
rentable.?” Entre las empresas que venden energia a la CFE, algunas con contratos a 25 afios estan:
Iberdrola, empresa espafiola que produce la mitad de la energia concesionada, EDF International,
Unién Fenosa, Mitsubishi y la ABB.

Han surgido una serie de dudas y hay toda una sombra de corrupcién ligada en ocasiones a estos
contratos, entre empleados de la CFE y ejecutivos de empresas, como son los casos de Power
Technologies, filial estadounidense de la suiza ABB; el caso de Nestor Moreno y algunos otros. &

En esta perspectiva y en términos generales la incapacidad de los aparatos institucionales para
alcanzar los grandes objetivos nacionales, tiene que ver en gran medida con la ineficiencia, el
despilfarro y la corrupcién en amplios sectores publicos que siguen una politica de simulacién, de
falta de compromiso, honestidad y visién para alcanzar tales metas; y mientras persista esta
situacién ninguna reforma hacendaria o recaudatoria dara recursos suficientes al Estado para ser
un factor de transformacion a favor del verdadero desarrollo econdmico y social del pais.

Sector Petrolero

Por su importancia, este sector guarda una posicidon fundamental en la estrategia econdmica del
pais. Sus reservas probadas de 13,868 millones de barriles en enero de 2013, le representan una
produccién estable de 2.5 millones de barriles diarios por mas de 10 afos y colocan a México
dentro de los 20 primeros paises productores;® asi como reservas totales de crudo y gas por mas
de 56 mil millones de barriles, consideradas en la Estrategia Nacional de Energia 2012-2026 (ENE), y
hacen de este recurso una palanca primordial prospectiva de desarrollo.®® (Ver Fig. No. 12,
produccién prospectiva de hidrocarburos, antes de la Reforma Energética).

Proceso de Privatizacion

Hay que hacer notar la diferencia en el discurso de antes y después de la Reforma Energética, por
ejemplo, las declaraciones hechas por la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) y el Consejo Mundial de Energia en el sentido de que “se avanza en extranjerizar la
energia y desmantelar Pemex” y que “seria tonto desprenderse de un negocio que te da el 40 % de

ingresos”, estan hechas en el marco antes descrito. Advierten que con la licitacién de los primeros

87 Ver declaraciones de Roberto Michel, Cdmara de Diputados LXI Legislatura en: “Pagd la CFE a Generadores de Energia
Privados 70,600 millones de pesos en 2008” La Jornada, 3- marzo- 2011.

8 Ver declaraciones de Salvador Vega Casillas, Secretario de la Funcién Publica en: “Confirman redes de corrupcion en
CFE”, El Universal, 23 nov. De 2011.

8 “Reservas probadas de crudo en México...”, Red de empresarios Visa, 25-marzo-2013, Reuters. Cabe sefialar que con
la caida de los precios internacionales del crudo en 2014, y aun con todo y Reforma Energética, la produccidn también
declind para ubicarse por debajo de los 2 millones de barriles al dia en 2016.

%0 prospectiva de Petréleo Crudo 2012-2026, SENER, www.aiest.unam.mx. Sin embargo, con la Reforma Energética esta
prospectiva de produccidn cambia totalmente. (Ver: en el apartado 3. Reforma Energética, en este trabajo).



http://www.aiest.unam.mx/

tres bloques petroleros con “contratos integrales o incentivados”, durante el gobierno de Calderdn,
para explorar y producir en campos maduros, “se avanza en el proceso para desmantelar a la

mayor empresa del pais”. °*

La presion que ejercen grupos privados extranjeros y nacionales esta orientada a lograr simpatia en
diversos sectores de la sociedad para abrir Pemex a la inversidon privada so pretexto de la eficiencia
productiva, lo que sin entrar en cuestiones de cardcter constitucional, traeria mayor dependencia
del exterior. Y contintan: “en 1991 se liberd la petroquimica secundaria y posteriormente la
estructura de Pemex se deteriord a tal grado que actualmente se produce 25 % menos de lo que se
producia en ese entonces”. %2

Esta estrategia de los grupos econdmicos para abrir Pemex a la inversidn privada, resulta evidente
en la posicion que tomaron las propias autoridades de la paraestatal en el régimen de Calderdn,
basta revisar la tendencia de las “Preguntas Frecuentes Generales Sobre la Reforma Energética” °3
en donde abiertamente se pronuncian a favor del “novedoso” esquema de “Maquila de
Refinacién”, consistente en abrir la oportunidad a que empresas extranjeras vengan a México a
construir Refinerias para elaborar las gasolinas que actualmente se importan; lo que dejaria, con

todo, sin resolver la dependencia energética en ese rengldén y una mayor fuga de utilidades.

Una Opinién Diferente no tomada en cuenta en la Reforma Energética
En la posicion opuesta, existe la opinidn de investigadores y académicos como la de David Ibarra, de

la que por su importancia reproducimos algunos fragmentos:

“La cuestion es si Pemex requiere imperativamente de socios, alianzas o asociaciones con quienes compartir la renta
petrolera..., y en lugar de enfrentar los verdaderos problemas, que son cuestiones tributarias y financieras, se pretende
reanudar el proceso de privatizaciones parciales,... al propdsito de multiplicar los negocios particulares, se cedieron las
operaciones de compra y transporte de gas, la venta de instalaciones petroquimicas, se firmaron contratos de servicios
multiples, se permitio el desplazamiento del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) por servicios fordneos de asesoria,
alquiler de barcos, plataformas, etc., que constituyen otras tantas instancias de la fragmentacion deliberada de la
empresa mds importante del pais”. “Los ingresos petroleros se han usado como tranquilizante politico..., toda vez que
representan casi el 40 % de los ingresos del gobierno federal, y el presupuesto de los estados depende entre 25 y 34 %
de los ingresos petroleros,... (por lo que) una privatizacion total de Pemex seria una imposibilidad econémica y una

locura politica”. **

91 Declaraciones de Gilberto Ortiz, Vicepresidente de la CANACINTRA. Ver: La Jornada, 3-mayo-2011.

% |bidem

9 Documento publicado por Comunicacién Social de Pemex

% |barra D., Reforma Energética: decidiendo el futuro de México; economia UNAM, vol. 5, 2008. www.revistas.unam.mx



http://www.revistas.unam.mx/

Los Altos Ingresos de Pemex

Es claro que en el marco de la Reforma Energética, hay quienes, por sus intereses, pretenden
exponer la critica situacion de la mayor empresa del pais, Pemex, como una situacion de hecho afin
a esos intereses privados, transnacionales y locales, con una supuesta intencidn de sanear la
economia de la paraestatal; sin tomar en cuenta las causas que le originan tal situacion.

Solo basta considerar los altisimos ingresos que obtenia Pemex, antes de impuestos, para darnos
cuenta por donde estan las cosas, claro antes del desplome de precios internacionales del crudo de
2014. (Ver cuadro del valor de las exportaciones de PEMEX, Fig. No. 13 del anexo).

El valor record de exportaciones de crudo en 2011 ascendid a 49,380 mdd, lo que representa un
incremento del 37 % respecto al 2010, a pesar de que el volumen exportado registrd una ligera
baja. Ese incremento se debid a los altos precios internacionales del crudo, que en 2011 tuvo un
promedio de 101 ddlares el barril, superior a los 72.46 del 2010 y a los 57.40 del 2009*.

Lo anterior seria una excelente noticia, si no fuera porque de los altos ingresos del 2011 se tuvieron
que pagar 22,877 mdd por la importacion de productos petroliferos como gasolinas, gas natural y
petroquimicos, tales erogaciones equivalieron al 63 % de los ingresos de dichas exportaciones.

“De esta manera, solamente por la venta de crudo al exterior, la administracion de Calderon obtuvo
ingresos por 229,898 millones de délares, monto que duplica el saldo de la deuda externa total” °°
Es evidente entonces, que mas que socios con quienes compartir sus altos ingresos, Pemex
requeria de una reestructuracion en el ambito fiscal y financiero, para darle mayor autonomia,
aumentar y eficientar su capacidad productiva, de exploracidn y refinacion, asi como a nivel interno
en la paraestatal para sanearla de malos manejos, despilfarro y corrupcién; aunque claro, esto
significa también que el gobierno tenga que apretarse el cinturén, ser menos oneroso y mas
eficiente para aprovechar tan importantes recursos en beneficio del desarrollo integral
econdmico y social del pueblo de México. Este planteamiento no solo sigue siendo valido, sino que
adquiere un especial significado ante la Reforma Energética que en el contexto nacional deja a

PEMEX en competencia abierta con las poderosas transnacionales.

La Importacion de Gasolinas y la Refinacion en Pemex
Si bien es cierto que la infraestructura de refinacién de Pemex es insuficiente y obsoleta, solo 6

refinerias componen el Sistema Nacional de Refinacion (SNR), (Estados Unidos tiene 149), ver Fig.

9 Ver “Obtuvo Pemex 49 mil 322 mdd por exportacién de petréleo en 2011, La Jornada, 28 de enero de 2012.

*) situacion que cambia drasticamente con el desplome internacional de precios del crudo en 2014, al pasar de 98.79
dls. /barril en junio, a solo 37.77 d/b en enero de 2015. Esto trastoca la estrategia de inversionistas abierta por la
Reforma Energética, ante el panorama de menor rentabilidad por esta eventual volatilidad del mercado global.




14 del anexo, y requiere de grandes inversiones, 30 mil millones de ddlares segtin la paraestatal,®®
para revertir el déficit en la oferta de gasolinas; la verdadera solucion no esta en la apertura a la
inversion extranjera, aun con el “novedoso” esquema de Maquila de Refinacién, lo que traeria
mayor dependencia y la salida de utilidades de esas empresas y lo que esta por verse con la
instalacién en el pais de gasolineras de marcas extranjeras en 2016, sino mas bien en la
reestructuracion y fortalecimiento de PEMEX, dandole una mayor autonomia financiera que le
permita, también en ese renglén aumentar su capacidad de refinaciéon. (Ver Fig. No. 14 del anexo,
Sistema Nacional de Refinacidn y grafica de importacion de gasolinas).

El Sistema Nacional de Refinacién de Pemex, cuenta con 6 refinerias, con una capacidad nominal de
1,540,000 barriles diarios, segun datos de la empresa, pero requiere ampliar su capacidad de
refinacién en 500 mil barriles diarios, asi como en ductos y almacenamiento.

Segun declaracién de Pemex, la disminucidn en el volumen de elaboracién de gasolinas en el primer
trimestre de 2011, que fue de 413 mil barriles diarios (b/d) y que corresponde al 8.2 % menos que
en el mismo periodo de 2010, en el que se refinaron en promedio 450 mil b/d, obligd a importar
386 mil b/d, lo que representé ya el 49.04 % de la demanda nacional. No obstante que en 2013 en
gue la importacidn desciende a 358 mil barriles diarios, se nota una disminucién en la importacién
respecto de los dos afios anteriores, y que como se informd se debid a una ligera disminucién en la
demanda y a la utilizacion de reservas acumuladas; segun analistas se percibe que si no se

incrementa la elaboracidn interna, continuara el alza en la importacion de gasolinas.

Algunos datos adicionales:

-De cada 10 litros de gasolina utilizados en México, 4.9 Lt. Son importados.

-Los volumenes de importacidn pasaron de 55 mil b/d en 2003, a 386 mil b/d en 2011.

-El costo de las gasolinas importadas en el 2007 fue de 10 mil millones de délares, y en 2011
Pemex pagd una suma superior a 22,000 mdd.

-La demanda nacional de gasolinas crece a una tasa superior al crecimiento econémico (5 %
anual), mientras que la oferta ha permanecido practicamente estancada en los ultimos 30

afios. Entre el afio 2000 y el 2006 la demanda aumentd en 35 %.

Segln informes de PEMEX, para producir la gasolina que se requerira en 20 afios, seria necesario
ademads de reconfigurar y modernizar las refinerias existentes, poner en operacidon una nueva cada

tres o cuatro afos, con un costo aproximado de 7,000 millones de ddlares cada una.

% Ver “Preguntas Frecuentes Generales sobre la Reforma Energética”, Comunicacion Social de Pemex.




De no aumentar la capacidad de refinacién, para el 2016 la importacién podria alcanzar los 500 mil
barriles al dia, es decir, la mitad de la demanda nacional. Sin embargo para estos fines, la Reforma
Energética viene a ser un parte aguas en la estrategia de la empresa con consecuencias aun
desconocidas, aunque es previsible una mayor dependencia.

Por encima de cuestiones ideoldgicas, el rescate y fortalecimiento de Pemex con sus recursos
propios, es decir que no comprometan sus utilidades, es una cuestion fundamentalmente de
Soberania econdmica y de interés nacional. Dicho rescate, necesariamente debe empezar por el
propio gobierno federal para hacerlo menos oneroso y mas eficiente, a fin de no sobreexplotar a la
empresa; la que al hacer lo propio, tenga la autonomia y la libertad financiera para crecer y seguir
siendo un soporte importante del desarrollo de México, a pesar de la Reforma citada.

No debemos omitir que en esta reestructuraciéon de Pemex, es indispensable también, quitar todo

indice de corrupcién, hacerla menos dispendiosa, mas eficiente y productiva.

Aqui y para finalizar esta parte, reproducimos otro fragmento de David Ibarra:

“El salvamento de Pemex no solo debe verse en el sentido de los negocios, sino como parte viva de
la lucha de los mexicanos, para decidir en libertad su destino comun, sea en términos econémicos o
politicos. Eso es lo que representa Pemex, tanto en la formacion de la identidad nacional como en la
realidad del desarrollo histérico del pais. Sin la renta petrolera no es explicable la industrializacion,
la salida del feudalismo en el campo, la construccion del mejor sistema latinoamericano de

carreteras o el gasto social de los gobiernos”.®”

No obstante todo lo anterior, no debemos olvidar la incursion de México en el actual mundo
globalizado, convulsionado por una férrea y descarnada competitividad, y lo que hoy representan
los recursos petroleros, en su importancia para el desarrollo econdmico del pais, podria cambiar en
el corto y mediano plazo la estrategia, incluso con lo que ya ocurrié con la caida internacional de
precios del crudo a fines del 2014; también recordemos la agresiva politica petrolera que tiene
actualmente Estados Unidos y que lo proyecta como verdadera potencia en hidrocarburos y que
los hara autosuficientes y primeros exportadores; en virtud de que México perderia, en tal
situacion, el importante mercado que tiene hoy para sus exportaciones de crudo. Esto obliga al
gobierno mexicano de manera urgente a replantear y tomar acciones en su politica comercial

internacional, como lo comentamos en el capitulo anterior.

97 Opusculo citado (Economia UNAM)




La Reforma Energética en el contexto Global y el TLCAN

La Reforma Energética aprobada por el Congreso en diciembre de 2013, al final de un conjunto de
las llamadas “reformas estructurales”, en un frenesi legislativo en el primer afio de gobierno del
presidente Pefa Nieto, no es sin embargo un evento inusitado en esta administracion; ni siquiera
ajeno a los antecedentes inmediatos durante el gobierno de Calderén para abrir PEMEX a la
inversion privada a través de los “Contratos Incentivados” dados a particulares para explorar y
producir en “campos maduros”, con el primer bloque de estos contratos otorgados a partir del 18
de agosto del 2011, en Tamaulipas, Tabasco y otras regiones del pais;®® asi como la informacién ya
comentada acerca de la comisién mexicana calderonista, para negociar en Washington la inclusién
de nuestro pais en el tratado transpacifico (Trans Pacific Partnership, TPP), a cambio de abrir
PEMEX a la inversion privada (ver “Un nuevo TLC en manos de Potencias” en este trabajo).

En realidad, en el largo plazo la Reforma Energética, segln nuestro punto de vista, responde a la
estrategia de apertura del sistema econdmico global y particularmente del TLCAN para lograr la
“liberalizacién gradual y sostenida” en el renglén de Energia y Petroquimica Basica, tal como lo
plantearan los articulos 601 y 602 del propio tratado desde hace mas de 20 afios, como se comenté
antes. No obstante, se interponian impedimentos constitucionales, mismos que hoy han sido
eliminados por la Reforma Energética para cumplimentar la apertura comercial y de inversidon
privada en el rentable sector energético de México. (Ver Texto Juridico del TLCAN p. 37).

A fin de tener una idea mas cercana a la realidad, quisiéramos analizar a continuacién algunos

aspectos que podrian contribuir.

El ambito politico y social previo a la Reforma Energética

Antes del afio 2013 pocos sectores politicos, econémicos y sociales apostaban a una Reforma
Energética que incluyera cuestiones tan fundamentales como hacer cambios constitucionales,
razones que impedian ir a fondo en la apertura a la inversidon privada en el redituable sector
energético. Amplios sectores sociales, nacionalistas y académicos sentian la proteccidn de las leyes
frente a las empresas transnacionales y el gran capital. Y no es que dichos sectores se encontraran
satisfechos en la anterior situacidn, toda vez que las politicas de gobiernos y paraestatales, de

todos los colores y durante muchos afios, dejaban mucho que desear ante los altos niveles de

%8 Ver por ejemplo el interesante articulo: “Capital Privado en PEMEX, una vieja historia” de Masias Teresa, en el que se
refiere a los “contratos incentivados” otorgados en el estado de Tamaulipas a partir del 2011 a empresas como las
egipcias Cheiron Holdings Limited y PICO International Petroleum, la francesa Dowell Schlumberger, la britanica
Petrofac, para explorar y producir con contratos a 30 afios, en esquemas monopdlicos en Altamira y Panuco, quedando
muchas otras, nacionales y locales, fundamentalmente como proveedoras; llama la atencién el “obscuro” caso del
consorcio PEMPRO, que entre otras cosas introdujo ilegalmente a 4,000 asiaticos para trabajar en la refineria Madero,
mal pagados y en “condiciones infrahumanas”. (conexiontotal.mx, 18-ago.-2013)




ineficiencia, despilfarro y corrupcion; asi como el incremento en la pobreza y la desigualdad,
situacion que ha servido de acicate en un entorno de violencia y descomposicién social. También en
este ambito la frase “el petréleo es de los mexicanos” resulta hueca y carente de significado en los
bolsillos de la economia popular.

Con el triunfo del PRI en julio del 2012, el electorado respondié tal vez a las expectativas de un
cambio que no le dieron dos sexenios anteriores de administracion panista, y aspiraba
probablemente, al regreso idilico de “los pasados tiempos mejores”, con el retorno de un gobierno
nacionalista, fuerte y experto dispuesto incluso a trocar democracia por mayor bienestar social.

Las expectativas de triunfo del entonces candidato Pefia Nieto eran demasiado optimistas; durante
su campafia algunas encuestas lo ubicaban con 18 puntos porcentuales por encima de su mas
cercano contendiente. El mismo ex presidente Vicente Fox lo anticipaba publicamente como
triunfador, y a la candidata de su partido el PAN, Josefina Vazquez Mota, le advertia sobre el hecho
gue podria quedar en la tercera posiciéon electoral, después de Andrés Manuel Lépez Obrador de la
coalicién de izquierda. Ambos prondsticos de Fox se cumplieron ante el enfado de sus
correligionarios panistas.

El margen de triunfo de Pefa Nieto sin embargo no fue tan amplio, llegando con el 38.2 % de los
votos a superar con el 6.62 % al candidato de “las izquierdas” Lépez Obrador que obtuvo el 31.59 %
Y Josefina Vazquez el 25.41 %, y el porcentaje restante se repartié entre los partidos pequeiios, de
un total de poco mas de 45 millones de electores.

Con la anterior composicion de los resultados, las preferencias electorales quedaron divididas
practicamente en tres partes. En tal situacion, para el ganador Enrique Pefia Nieto y para su
gobierno el reto inicial era la conciliacién y lograr el consenso para implementar su proyecto ante
un pais dividido politicamente y sumido en complejas crisis econdmicas y sociales y con el recién
combate a la delincuencia, en la administracion de Calderdn, que habia dejado mdas de 60 mil
muertos.

“El Pacto por México”, instrumento politico

¢Qué tienen que ver el punto anterior y la Reforma Energética? Podemos considerar que todo y
gue una cosa lleva a la otra. El “Pacto por México” propuesto por el gobierno de Enrique Pefia Nieto
a los tres partidos mas grandes, PRI, PAN y PRD, fue creado no solo como un instrumento para
lograr la unidad de un pais dividido y polarizado politicamente, sino ademds para alcanzar los
consensos en las dos camaras del Congreso, a través de los acuerdos y la negociacion, que le

permitieran al gobierno sacar las reformas que se proponia en su proyecto.




El “Pacto por México” funciond en estos términos y fue bueno mientras durd para tales fines, pero
pronto se vio su verdadera naturaleza como instrumento de negociacidn legislativa, no solo del
gobierno sino de los partidos politicos para condicionar y manejar sus demandas, al punto del
chantaje, a cambio de su permanencia en dicho pacto.

Este fue el dmbito en que fueron posibles y aprobadas en ambas cdmaras las llamadas “Reformas
Estructurales” o “modernizadoras” en tan solo el primer afio de gobierno, en un proceso de frenesi
legislativo en que por encima de los contenidos se buscéd lograr acuerdos y mayorias
parlamentarias.

Sin entrar en detalles, fueron aprobadas de este modo reformas de gran calado como la laboral, la
educativa, la fiscal, de telecomunicaciones, la de competencia, la politica, la financiera y por ultimo
y sobre todo la reforma energética.

Pero pronto se vio la verdadera naturaleza medidtica y perentoria del pacto. A escasos dias de
aprobada la Reforma Energética el 12 de diciembre del 2013 y con el rompimiento que siguié de las
“izquierdas”, ya nadie se acordd de él, ni siquiera sus propios creadores del gobierno; Jesus
Zambrano del PRD declaré “el Pacto por México estd muerto”. Las circunstancias que rodean los
hechos no son para menos; el dia de la aprobacién de la Reforma Energética, diputados de las
izquierdas cercaron la sede y bloquearon con cadenas y mobiliario los accesos del salon de plenos
de San Lazaro, pero en una maniobra de escapismo legislativo los diputados del PRI, PAN, PVEM vy
Nueva Alianza, burlando el cerco y las barricadas, poco a poco se hicieron presentes en otro recinto
alterno en donde fue aprobada en pleno la reforma con 354 votos a favor y 134 en contra, ademas
por la via corta sin pasar a ser discutida en comisiones.

La vertiginosa velocidad con que fue aprobada la Reforma Energética, ya que bastaron 57 horas
para pasar de senadores a diputados y a 17 congresos estatales como requisito para ser declarada
constitucional, deja claro el pragmatico sistema legislativo operado por coordinadores y grupos
parlamentarios de los diferentes partidos para alcanzar, por consigna y votaciones inducidas, las
mayorias en el Congreso; dicho de otra manera, por encima de los contenidos los grupos
parlamentarios mayoritarios tienen el control en las camaras para aprobar leyes, cualesquiera que
estas sean, y para no sorprendernos de lo que pasa en el contexto de la elaboracion y votacién de
la gran cantidad de las “leyes secundarias”, surgidas a partir de las “Reformas Estructurales”,
quisiéramos ver en seguida la integraciéon y fuerzas de estos grupos parlamentarios.

La Politica Legislativa y los Grupos Parlamentarios

Solo para tener una idea cercana en cuanto a la relativa facilidad para definir la orientacion de la

actividad legislativa en el Congreso por coordinadores y grupos parlamentarios, a fin de alcanzar la




anhelada mayoria que permita aprobar una u otra ley, adiciones o derogaciones, independiente de
su origen en diputados, senadores o el propio ejecutivo, quisiéramos describir brevemente el
contexto y la correlacidon de fuerzas existente en la LXIl Legislatura y que sirvié de marco politico a
las llamadas “Reformas Estructurales” y sus leyes secundarias entre estos grupos parlamentarios.
Como se comentd, el “Pacto por México” entre los tres principales partidos politicos sirvio al
principio para los fines descritos; sin embargo, a raiz de la Reforma Energética al quedar roto dicho
pacto, el escenario legislativo es diferente; pero no dificil para los proyectos e iniciativas del
gobierno para alcanzar las mencionadas “mayorias”. Veamos esta correlacion de fuerzas.

Grupos Parlamentarios en ambas Camaras

Totzl de Diputzdos por Grupo Parksmentaric Senadores | Senadores | Semadores?
Partido R g . | Total
. : . . Mayoria relativa Primera minoria' Rep. Proporcional
Partido Mayoria relativa Reprezentacion pra Total
@ Partido Accidn Nacional 16 13 9 368
PRI 164 49 213
GnD Partido Revolucionario Institucional 30 11 1 52
PAN a2 62 14
Partido de |2 Revolucidn Democratica 11 a 5} 22
PRD 39 42 m S
Fartido del Trabajo 1 2 2 5
PVEM 13 15 28
_ E Partido “erde Ecologista de México B 1 2 9
MOVIMENTO_CIUDADANG 8 12 20 =
ot \Movimiento Ciudadano 1] 0 1 1
FT - 10 14 7
g Nueva Alianza 0 0 1 1

NUEVA_ALIANZA 0 10 0 o o = 2 123

Fuente: Instituto Federal Electoral. 3

Fuente: Cdmaras de Diputados y de Senadores LXII Legislatura e IFE. (Grupos Parlamentarios)

Con esta configuracién de fuerzas, en diputados al PRI le es suficiente entablar alianzas con PVEM y
Nueva Alianza, lo que en la practica legislativa generalmente ocurre, para alcanzar la mayoria con
251 de los 500 escafios; y en senadores con esa misma alianza de bancadas solo requeriria
conseguir 3 votos para alcanzar 65 de los 128 en total.

Atendiendo al conteo numérico, para el PRI el panorama legislativo le resulta cdmodo, pues en
ambas camaras alcanzaria mayorias con facilidad, aun prescindiendo de los otros dos partidos
grandes PAN y PRD; aunque claro, esto solo es en teoria y sin considerar la problematica y
conflictos politicos y sociales que cada situacion suscita y para lo cual si se requieren mayores
consensos. No olvidemos mencionar la resistencia social a las reformas laboral, educativa y sobre
todo a la Reforma Energética que aln se libra de diferentes formas, incluida una pretendida
“consulta popular” promovida por los partidos de izquierda, y rechazada por la derecha, que en
palabras de Jorge Luis Preciado, coordinador de los senadores panistas descarta tal consulta

“porque desalentaria las inversiones”.




Los Cambios Constitucionales y la Reforma Energética

Las modificaciones de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales fueron realizados por la LXII
legislatura en diciembre del 2013 y en las circunstancias ya descritas, para hacer posible la Reforma
Energética y asi permitir la inversidn privada en las dreas “estratégicas”, otrora exclusivas para el
Estado; y que por su importancia quisiéramos citar y hacer algunas observaciones, remarcando en
negritas los textos modificados o adicionados.

Con la promulgacion por el Ejecutivo, después de ser aprobados dichos cambios por 24 congresos
estatales, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2013 el
siguiente:

“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia.”

... “Articulo Unico.-Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los
parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se adicionan un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
al articulo 27; un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25...

(Parrafo cuarto)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracién
y extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracion, organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas,

con base en las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

(El parrafo sexto solo agrega “... y sustentabilidad” al texto original:)

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

(Parrafo octavo)

La ley alentara y protegera la actividad econédmica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econédmico nacional, promoviendo la competencia e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constitucion.




Articulo 27...

(Parrafo sexto)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusiéon vy
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucidn y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacidn de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdandose de minerales radioactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacidn la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demds actividades de la
industria eléctrica. Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades
de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la ley reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las

asignaciones o contratos.

... Articulo 28...

(Parrafo cuarto)

No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccion de petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; El Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el

dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

(Parrafo sexto)
El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su

objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la




rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién
y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca la
ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el del

articulo 27 de esta Constitucion, con excepcidn de los impuestos.

(Parrafo octavo, adicionado)
El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia energética, denominados Comision

Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley.

Como complemento a los cambios constitucionales citados arriba y para preparar el marco juridico
de las leyes secundarias, se le suman 21 articulos transitorios en este Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2013, y que aunque no desglosamos aqui, por
motivos de extensidn y objetivos de este trabajo, describen el contexto legal y los mecanismos en
gue estaran relacionados el Estado, lo que serdn PEMEX y CFE al convertirse en “empresas
productivas del Estado”, una serie de organismos, comisiones y fideicomisos, sus formas de
financiamiento y autonomia, asi como las asignaciones y los diferentes tipos de contratos con los
particulares y sus contraprestaciones, entre otras cosas; y que en su conjunto serviran para regular
la operacion, en las nuevas condiciones, el sector energético de México, en las que se destaca la
propiedad de la Nacién sobre hidrocarburos, sdlidos, liquidos o gaseosos, pero se abre Ia
participacién a la inversion privada en estas areas estratégicas, otrora exclusivas para el Estado
desde la Expropiacidn Petrolera de 1938.

Después de estudiar el articulado anterior y de acuerdo con los objetivos de este ensayo, hay dos
cuestiones que llaman la atencién y preocupan de forma especial:

a).- Segun nuestro punto de vista, los cambios realizados en esta reforma entran en contradiccién

constitucional con el propio articulo 25 en virtud de que en su primer parrafo reza:

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

En la medida en que se dejaron intactas partes importantes de este articulo, como lo es el primer
parrafo citado, en el que por sus principios y profundo contenido social se podrian argumentar
muchas cosas acerca del incumplimiento histdrico y pleno del Estado, para “garantizar un
desarrollo integral y sustentable”, ni tampoco una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza
dado el actual estado de pobreza y desigualdad que prevalece, y por lo mismo tampoco el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Sin embargo, mas




bien se quiere destacar, es que si en este trabajo se ha tratado de demostrar que la Dependencia es
un concepto antagdnico a la Soberania y que el incremento de la dependencia econdmica de un
pais atenta en contra de su Soberania nacional, en el ambito estricto que compete al Estado, en
tanto que disminuye su autonomia, su autosuficiencia e independencia, coarta sus capacidades
técnicas y humanas y tiene grandes costos econdmicos y sociales para la Nacién; entonces, una
mayor dependencia energética propiciada por los cambios constitucionales de la actual reforma
traeria como consecuencia un decremento de la Soberania, lo que contradice los principios del
propio articulo 25.

No obstante y aunque quisiéramos estar equivocados, por encima de la controversia que suscita el
enfrentamiento de estos dos conceptos, Dependencia y Soberania, aun en la idea moderna de
Soberania Compartida, esta el hecho de demostrar en la realidad econdmica y social del pais si tales
cambios constitucionales contribuiran a tener un mayor crecimiento econdmico y una mejor
distribucién de la riqueza, es decir desarrollo, lo que desafortunadamente se podra ver solo en el
mediano y largo plazos; o si por el contrario, como hasta ahora y desde hace décadas en este
sistema global y de apertura que privilegia a potencias y corporativos, se ha propiciado vy
propiciardn tales cambios, con todo, un bajo crecimiento y concentracién de la riqueza en pocas
manos, exclusidn social, mayor pobreza y desigualdad, dependencia y subdesarrollo. Veremos mas
adelante las expectativas de crecimiento con las reformas estructurales que plantea este gobierno.
b).- En cuanto a la participacidon del sector social y a la organizacion social para el trabajo, el
mismo articulo 25 constitucional en su parrafo tercero consagra la participacion del sector publico,
el sector social y el sector privado para concurrir al desarrollo econdmico nacional. Ademas el sexto
parrafo de este articulo, modificado en esta reforma, reitera el apoyo e impulso a las empresas de
los sectores social y privado. El parrafo séptimo del mismo articulo se dedica todo al impulso para
facilitar... “la organizacién y la expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores, y en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.” Y por ultimo, al parrafo octavo del multicitado articulo, le fue adicionado en esta
reforma el texto: “... promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales...”.

Aunque esto ultimo no queda muy claro, en todo lo anterior se encuentra fundamento juridico
suficiente para incluir la participacidn del sector social no solo en esta Reforma Energética, sino en

todo el proceso del desarrollo econdmico nacional; no obstante, en todo el articulado transitorio,




es decir 21 articulos, no se hace ninguna referencia al respecto; se alude a los “particulares”, a la
participacién de “cadenas productivas nacionales y locales” en la proveeduria para asignaciones y
contratos, pero no especificamente al sector social.

El hecho que se quiere destacar es que el sector social, formado por grupos sociales, comunidades,
organizaciones y colectividades de todo tipo y de todas las regiones y en el que estan incluidas las
mayorias pobres del pais, se encuentra casi excluido en la participaciéon de la actividad formal y
bien remunerada y en general del desarrollo; y esto a pesar de “su inclusidn juridica”, mas no en la
realidad; pero también por el enorme potencial que tiene como factor de reactivacién econdmica,
en virtud de su amplitud y abundante fuerza de trabajo, de representar el estrato social mas
numeroso pero también el mas marginado econdmica y socialmente; por lo que su incorporacién
productiva si representa un importante e inimaginable factor dinamico y distributivo que
fortaleceria significativamente el mercado interno, abriendo el camino en la equidad a un
desarrollo autosustentable, y complementando la falta de dinamismo y el gran vacio econdmico y
social que ha dejado el modelo exportador y de apertura comercial, seguido en las ultimas tres
décadas y que a nuestro juicio ha fallado. (Ver lo relacionado a la “iniciativa social” en el punto
8.2.3 Sector Social, en el apéndice de este trabajo). Por todo sera interesante lo que al respecto de

la inclusion social se haga en las leyes secundarias por el Congreso en esta reforma energética.

La légica de la “eficiencia productiva” en la Reforma Energética

En nuestra opinidn, el continuismo neoliberal de la actual politica econdmica del gobierno para
seguir haciendo a Meéxico atractivo a la Inversién Extranjera Directa con las “Reformas
Estructurales”, parte también de una falla en el diagndstico de la situacion econémica global, de la
consustancial ventaja de los paises desarrollados, de su perniciosa inequidad que promueve en la
distribucién de la riqueza, de la que se deriva la propia debilidad econédmica global y por lo mismo
la falta de dinamismo que mantiene en grandes crisis ciclicas al mundo y a las propias potencias y
deja a los paises pobres un gran déficit social y econdmico en sus mercados internos; y por lo
mismo es un sistema incapaz de resolver nuestros rezagos de pobreza, desigualdad vy
subdesarrollo. Y cuando un médico diagnostica mal una enfermedad, valga el ejemplo, los
medicamentos y resultados no son los esperados. Pero, tratando de ser imparciales, objetivos y de
plantear por igual aspectos que parecen favorables y los que no, acerca de esta controvertida
Reforma Energética, si se atendiera a cuestiones y metas de eficiencia productiva que persigue tal
reforma para recuperar la capacidad prospectiva de produccién de hidrocarburos y gas al 2018 y

2025, y ante la incapacidad tecnoldgica y financiera que argumenta el gobierno para alcanzar tales




fines productivos con recursos propios, lo cual resulta discutible®®, pareciera que este tiene razdn
en algunos aspectos. Por ejemplo, nos viene a la mente la informacion de la empresa britanica
Petrofac Facilities Management Limited, que con un “contrato incentivado” sacaria petrdleo en
aguas someras de la zona de Arenque en el Golfo de México, con un costo y ganancia para la
transnacional de 7 ddlares por barril; o incluso los dos primeros contratos adjudicados a tal
empresa, en agosto de 2011 para Santuario y Magallanes en el sur del pais, con un precio de
produccién de 5.01 délares por barril, de los 7.97 ofrecidos como maximo en la licitacién de
Pemex;'% hasta aqui todo pareceria razonable, casi perfecto. En tal situacién Pemex y gobierno
guedan en un estatus de confort, recibiendo casi sin esfuerzo los dividendos del petrdleo.

Si esta fuera la ldgica de la Reforma y sus promotores estariamos cayendo en una ilusidn
econdmica, porque, en primer lugar, enfrentar Pemex a la competencia con las poderosas
transnacionales, sin antes haberla transformado, modernizado, eficientado y quitarle corrupcién,
despilfarro y un adverso esquema fiscal y presupuestario, es ponerla en una amplia desventaja; en
segundo lugar la experiencia ha demostrado que solo lo que se obtiene con el esfuerzo propio da
verdaderos resultados, y que la dependencia econdmica, que crece cada vez mas, ha tenido un
enorme costo para México y sobre todo para el pueblo excluido de los beneficios del sistema global
en la justa dimensidn del desarrollo y bienestar social requeridos; y no simplemente con la promesa
de la baja en las tarifas de luz y de gas, y de los empleos que se crearian con la reforma, como se
vera adelante en las expectativas de crecimiento.

La cuestion fundamental que complementa el planteamiento es esencialmente econdmica; estd en
considerar no solo la eficiencia productiva por si misma, sino también y prioritariamente la forma
de distribuir el producto social en términos de verdadero desarrollo. Esta es la responsabilidad
mas alta de un gobierno, transformar el aprovechamiento de las riquezas naturales a través del

trabajo en desarrollo y bienestar para su pueblo.

Esta actividad “transformadora o modernizadora” del gobierno en aras de la eficiencia productiva
no representa un verdadero cambio, sino mas bien haber agilizado un continuismo con la apertura
del sector energético en el contexto del TLCAN! y la globalizacién; iniciar esta apertura sin antes
transformar, modernizar y eficientar no solo a PEMEX y CFE sino también al aparato administrativo

del gobierno, quitando ineficiencia, despilfarro y corrupcién, es empezar al revés. Primero

% En 2004 Pemex registrd una produccién récord de 3.4 millones de barriles al dia; (ver: “México produce 2.55 millones
de barriles por dia”, Reuters/El Universal, 15-oct.-2013)

100 ver: “Pemex da los primeros contratos a empresas privadas”, 19-ago-2011, spice.com, con informacién de PEMEX.
101 Como se comentd; también se deduce del texto del articulo Séptimo transitorio del Decreto analizado para
“...ajustarse a lo dispuesto en los tratados internacionales y acuerdos comerciales suscritos por México.”




deberiamos esforzarnos por alcanzar al maximo nuestras potencialidades y ver hasta qué punto
somos capaces de llegar los mexicanos; hasta donde podemos avanzar en el camino de nuestro
desarrollo; y ya después de agotar todas las posibilidades, no antes, compartir si no hay otra
alternativa, la minima renta indispensable con las transnacionales y el mundo globalizado; es
simplemente una cuestion de negocios.

Expectativas de Crecimiento con la Reforma Energética

En este esfuerzo “modernizador” veamos cuales son las expectativas del gobierno que incidiran en
el crecimiento econdémico al implementarse la Reforma Energética.

Pero antes y solo como referencia veamos el comportamiento en la variacidon del crecimiento
econdmico en el largo plazo, y valga la siguiente tabla para observar el auge en el crecimiento de
1940 a 1982 fincado en el mercado interno e impulsado por el dinamismo y las exportaciones del
sector primario, minero y por el crecimiento del sector secundario; lo que fue posible gracias al
proceso de sustitucion de importaciones en la economia de postguerra y a la etapa de
reconstruccién posterior a la Revolucién Mexicana, aunque en un esquema cerrado, no competitivo
y proteccionista anterior a la apertura del sistema econdmico global, que siguid a partir de 1982
con la “Reforma Econdmica” implementada en el gobierno de Miguel de Madrid que comentamos
en el apartado 1 de este trabajo!??. De igual forma se puede observar la disminucion en el

crecimiento econdmico a partir de este ultimo afio al vincularse México a la economia global.

Gobierno sexenio crecimiento PIB/sexenio
(% promedio)
Lazaro Cardenas del Rio 1934-40 4.52
Manuel Avila Camacho 1940-46 6.15
Miguel Aleman Valdés 1946-52 5.78
Adolfo Ruiz Cortines 1952-58 6.42
Adolfo Lépez Mateos 1958-64 6.73
Gustavo Diaz Ordaz 1964-70 6.75
Luis Echeverria Alvarez 1970-76 6.16
José Lopez Portillo 1976-82 6.51
Miguel de la Madrid Hurtado 1982-88 0.18
Carlos Salinas de Gortari 1988-94 3.91
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000 3.39
Vicente Fox Quezada 2000-2006 2.03
Felipe Calderén Hinojosa 2006-2012 2.04

(Ver cuadro en la Fig. No. 15 del anexo)

102 Eny este tema ver también a Romero José, Inversién Extranjera Directa y Crecimiento Econémico en México 1940-
2010, Colmex 2012; (pp. 2-27) en que plantea la presencia de dos modelos estructurales: el primer periodo 1940 a 1982
liderado por el Estado y la inversion publica orientados hacia el crecimiento independiente; el segundo periodo 1983 a
2010 con la prevalencia de la inversion privada en un nuevo modelo liberal fundamentado en el comercio y la IED, que
trajo diferentes efectos en la productividad del factor trabajo y el crecimiento, con el proceso de fragmentacion
productiva del modelo exportador y el TLCAN.




Si graficamos aqui la anterior tabla con el porcentaje de variacion promedio anual de los diferentes
gobiernos, agregando el crecimiento de 2013 Y 2014, se tiene el siguiente comportamiento:

Variacion del PIB en México 1940-2014

PIB variacion (%)

/\ PIB variacién (%)
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Fuente: Grafica elaborada con datos de la tabla de Producto Interno Bruto de México a partir del Milagro Mexicano y
del INEGI (1.3 %, 2.1 %y 2.5 % para 2013, 2014 y 2015 respectivamente). Nota: en virtud de su importancia para los
objetivos de este ensayo, decidimos dejar esta grafica en este lugar, sin pasarla al anexo.

Y en el corto plazo ante la desaceleracidn econdmica global de 2008 y 2009, la variacién en la tasa
de crecimiento anual para México ha mostrado un descenso hasta ubicarse en 1.3 % en 2013.

Ante este panorama en el corto plazo y una posible mejoria en la economia norteamericana, las
expectativas mexicanas también mejoran, en virtud de su estrecha dependencia con esa economia,
ya que el 80 % del intercambio comercial es con ese pais y las autoridades hacendarias en México
preveian para el 2014 un crecimiento en el orden del 2.7 %, lo que dependia también “del
dinamismo econdmico global”; Banxico redujo su prondstico de 2.3 al 3.3 %, y que finalmente fue
de solo 2.1 % para 2014 y 2.5 % para 2015.

En el mediano plazo y de acuerdo con informes oficiales y de algunos analistas, con la Reforma
Energética aumentaria la produccion: Petrdleo, de los 2.5 millones de barriles al dia que en 2014
producia Pemex, a 3 millones en 2018 y 3.5 millones de barriles diarios en 2025; gas natural, de los
5,700 millones de pies cubicos por dia que se producen hoy a 8,000 millones en 2018 y 10,400

millones de pies cubicos al dia en 2025. Con lo que de acuerdo con uno de los analistas “.. la apertura

a la inversion de nuevas empresas tanto en exploracion, extraccion, refinacion, transporte y almacenamiento generard

una reaccion en cadena para impulsar el crecimiento econémico en cerca de 1 % mds para el 2018 y aproximadamente

2 % mds para el 2025; con lo que se creardn 500 mil empleos en este sexenio y 2.5 millones mds para el 2025”, 193

103 ver: Ochoa Reza Enrique, Trece mitos y trece respuestas sobre la Reforma Energética; Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, (www.juridicas.unam.mx); también: “Ocho mitos y ocho respuestas sobre la Reforma Energética”, Este
Pais, 01-10-2013, (http://biblio.juridicas.unam.mx). Sin embargo, como se comentd antes, con la caida de los precios
del petréleo en 2014 la produccidn por el contrario se redujo a menos de 2 millones b/d en 2016.
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Por todo lo anterior, sin tratar de ser fatalistas ni adelantar visperas, se observa que tanto las
expectativas de crecimiento asi como el dinamismo que impulsara la apertura a la inversion privada
en el sector energético, resultan poco alentadores e insuficientes para promover niveles de
crecimiento y empleo que permitan un mayor desarrollo en México, sobre todo con la caida de los
precios internacionales del crudo en 2014; ya que solo en materia de empleo remunerado y
desempleo al 2010 existe un rezago histérico cercano a 10 millones de personas de la Poblacién
Econdmicamente activa (PEA), como se ve en la gréfica y cuadro correspondientesi® en la Fig. No.
16 del anexo. Si a esto sumamos la presion por el crecimiento actual de la PEA cercana al 2 % anual,
se deberian crear solo por este concepto mds de un millén de empleos por ano, con o sin reformas
estructurales. Cabe hacer notar en el segundo cuadro que de 1970 a 1982 la creacién de empleos
remunerados (4.1 %) era superior al crecimiento de la PEA (3.7 %), relacién que se invirtié también

a partir de ese ultimo afio y esta tendencia ensanché la brecha ocupacional.

En materia de crecimiento econémico, como se vio antes, los flujos de Inversién Extranjera Directa
(IED) como porcentaje de la formacion bruta de capital fijo para el periodo 1992-2012, con datos de
la Secretaria de Economia, fue en promedio anual de 13 % del PIB del pais'®® y genera actualmente
del 7 al 11 % de los empleos de la PEA*. Si ademds de esto, se consideran las reducidas expectativas
de crecimiento por la reforma energética, con lo que se tendria tedricamente solo 1 %y 2 %
adicionales al 2018 y 2025 respectivamente, y siempre y cuando “lo permita la dinamica global”. Lo
gue deja ver en conjunto todo esto, es la insuficiencia y la debilidad dindmica que impulsa la IED en
la economia de México, como proyecto prioritario de la politica econdmica; no obstante hoy son

temas ampliamente debatidos en virtud de los enormes intereses involucrados.

En contraste las micros, pequeias y medianas empresas del pais, aun en el estado de crisis en que
se encuentran ante sus rezagos tecnolégicos y financieros, aportan el 52 % al PIB y generan el 72 %

de los empleos. (Ver en este trabajo el tema sobre La Inversién Extranjera Directa, capitulo 1).

Nuevamente aqui, solo cabe una reflexién obligada respecto a la disyuntiva en el proyecto de pais:

Dependencia Econdmica o Soberania Nacional.

104 ver: Ruiz Ndpoles Pablo y Ordaz Diaz Juan Luis, Evolucidn reciente del empleo y el desempleo en México; Journal of
Economic Literature, 2011, vol. 8 num.23, pp. 97-98, (www.economia.unam.mx).

*Ver: Carrillo Jorge y Gomis Redi: Corporaciones Multinacionales en México, obra citada.

105 \er Flujos de Inversidn Extranjera Directa 1993-2014, en el capitulo 1 de este trabajo.
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4.- DEPENDENCIA Y CONTROL EXTRANJERO DEL SISTEMA FINANCIERO
EN MEXICO

Para entender el estado que hoy guarda el sistema financiero en México en manos de bancos
extranjeros, salvo Banorte e Ixe, posteriormente fusionados y algunos otros bancos regionales
pequeiios, es conveniente hacer un breve analisis general que dicho sistema ha observado en el
siglo pasado y el inicio de éste.

Evolucion de la Banca en el Siglo XX

A principios del siglo XX la banca de México era privada y su economia ya desde entonces estaba
ligada a la de los Estados Unidos. A raiz del panico bancario de 1907, que condujo a la creacién de la
Reserva Federal de ese pais en 1913, trajo como consecuencia, aunada a la depresién de 1908-09
en México, que la mayor parte de los bancos extranjeros abandonaran nuestro pais después de la
Revolucidon Mexicana. Esta situacion cambiaria en 1925 con la creacién del Banco de México y el
surgimiento de nuevos bancos privados, pero mexicanos. En 1941 con Manuel Avila Camacho como
presidente, México prohibié la presencia de bancos extranjeros, salvo CITYBANK que siguid
operando. Con la crisis devaluatoria y de fuga de capitales de 1982, el presidente de México José
Lépez Portillo nacionalizé los bancos, con la misma excepcién, CITYBANK.

En 1992 ante el inminente Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se volvieron a
“privatizar” los bancos, privados pero nacionales. Y a partir de 1994, al entrar en vigor el TLCAN se
fueron levantando gradualmente las restricciones a la propiedad extranjera en bancos y compaiiias
de seguros mexicanos, para que a partir del afio 2000 los bancos y aseguradoras extranjeros
pudieran comprar hasta el 100 % de dichas instituciones mexicanas. 10

El Rescate Bancario

Antes de seguir adelante, este panorama no estaria completo si omitimos la crisis financiera de
1994-1995 y el Rescate Bancario que el gobierno mexicano implementé con el FOBAPROA (Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro) ante esa situacion, y que constituye uno de los pasajes mas
polémicos de la politica financiera del pais, por la crisis y sus agravantes, el enorme costo del
rescate, calculado por el Banco Mundial en 135,000 millones de délares y la inequitativa e injusta
distribucion de los costos entre bancos, accionistas, deudores, usuarios y ciudadanos al
convertirlo el gobierno en deuda publica; asi como el velo de corrupcion con el que se beneficiaron

indebidamente algunos deudores y accionistas bancarios. Cabe sefialar la sistematica resistencia a

106 Sinha Tapen, El Sistema Financiero Mexicano Luego de la Crisis, ITAM, 2010, (www.frbatlanta.org). El cambio a la Ley
de Inversion Extranjera de 1993 prepara el marco juridico del TLCAN para atraer activamente IED, al quitarle el
condicionamiento de asociacidn de capital extranjero con nacional hasta en 49 % que prevalecia desde 1973 (Romero
2012 y Aranda 2005), para dejarlo en libertad de adquirir hasta en 100 % empresas mexicanas.
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la transparencia que las propias autoridades financieras opusieron a dicha informacién. Como
afirmd en su oportunidad Ricardo Salgado, Director Juridico del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI), “...el 50 % de los amparos en contra de resoluciones del IFAI, son de bancos...y
estos fueron incorporados a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del IPAB,...ellos
son los que les dijeron ve y ampdrate”.

Finalmente, la controversia constitucional de junio de 2005 del Ejecutivo Federal en contra de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), perteneciente a la Cdmara de Diputados, por los oficios
girados a la Secretaria de Hacienda y al Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario (IPAB), que
sustituyd al FOBAPROA en 1998, en el sentido de reducir el valor de los pagarés a los bancos
participantes del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (PCCC), programa del FOBAPROA,
cobrables ante el Banco de México.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia fue fulminante, de 8 a 3 votos, para invalidar dichos
oficios y seguir beneficiando a los bancos para cobrar integramente los cuantiosos montos
establecidos originalmente por el FOBAPROA al inicio del rescate bancario; 1°7 en medio de un triste
contexto de falta de amor a México, de corrupcion, complicidad de autoridades y banqueros y la
voracidad de corporativos extranjeros que se beneficiaron doblemente, con la adquisicion de los

bancos nacionales y al quedar como acreedores de los Bonos FOBAPROA ante el Banco de México.

El Sector Financiero de México en manos de Bancos Extranjeros
Asi, como parte del proceso del TLCAN, en el 2001 se realiza la venta de los cinco bancos nacionales

mas importantes, que controlan el 80 % del mercado de Banca Multiple en México:

-CITY CORP / BANAMEX -SANTANDER / SERFIN
-BBVA / BANCOMER -SCOTIA BANK / INVERLAT
-HSBC / BITAL

Como afirma el investigador y académico Tapen Sinha: “este tipo de dominacion extranjera es poco
comun en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
excepto Nueva Zelanda”. 108

Toda esta situacion deja ver que también aqui en el sector financiero el TLCAN ha jugado un papel

de dominacién y dependencia, dejando en manos extranjeras el controly flujo de capitales en

107 ver: Gonzalez Aréchiga Bernardo, Transparencia del Rescate Bancario: ¢Problemas de Agencia, Corrupcion,
Imperfeccion de Mercado o Captura Regulatoria. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM; 2006, pp. 7-8; ver
también “Los escandalos de Citigroup-Banamex” (yumka.com/docs/Banamex.pdf).

108 Sinha Tapen, (opusculo citado)




Meéxico, y el oligopolio de este sector ha traido una serie de consecuencias:

-No se ha encontrado la supuesta “eficiencia” en el sector financiero con la apertura del TLCAN,
como argumentaron sus promotores.

-En cambio, las altas tasas de interés que cobran a los usuarios estos bancos extranjeros en los
mercados de tarjetas de crédito e hipotecario en el pais, impactan hasta hoy en dia severamente la
economia de los mexicanos.

-Como veremos mas adelante, esas elevadas tasas en hipotecas y tarjetas de crédito, superan hasta
en 300 y 500 % respectivamente, a las tasas de interés en sus paises de origen, lo cual es un
verdadero “paraiso” para esos capitales transnacionales.

Cabe mencionar que en la crisis financiera internacional del 2008-09, en Estados Unidos, CITY CORP
tuvo como unica filial con ganancias a BANAMEX.

De este modo, esos capitales extranjeros con sus enormes ganancias, se convierten en un poder
de facto y de dominaciéon econdmica sobre el pueblo de México.

Las grandes utilidades de los bancos en México se explican a partir de la gran diferencia que tienen
el costo de captacion, que en 2009 observé un promedio de 8.3 %, y la tasa de colocacién, que en el
mismo afio se ubicd en tarjetas de crédito en 41.2 %, y en el sector hipotecario en 12.8 %.

Utilidades del Sistema Bancario en México
(Millones de pesos)

2006 2008 2009
- TARJETAS DE CREDITO 46,778 58,952 57,362
- HIPOTECARIO 11,919 14,413 14,534

Tarjetas de Crédito, (CONDUSEF, jun. 2008, Banxico feb. 2013*).

(2008) (2013)

BBVA BANCOMER 47.94 % 36.1%
BANAMEX 43.94 % 381 %
AMERICAN 43.94 % 39.9%
HSBC 42.94 % 40.1 %
BANORTE 42.94 % 39.5%
SCOTIABANK 38.94 % 35.9%
INBURSA 33.00 % 284 %
SANTANDER 29.00 % 33.6 %
IXE 25.44 %

109 Reyes Tépach Marcial, LA REGULACION DE LAS TASAS DE INTERES BANCARIA EN EL MERCADO DE LAS TARJETAS DE

CREDITO, Camara de Diputados, 2009, pp. 3-34. (www.diputados.gob).

*) Banxico: Indicadores Bdsicos de Tarjetas de Crédito. Con datos a feb-2013. (Estructura del saldo y tasas de interés
efectivas para clientes no totaleros de acuerdo al otorgamiento de promociones), y que de acuerdo con la fuente, la
estructura de clientes indica que los no totaleros son el 79.1 % y que solo el 20.9 % cubre al vencimiento mensual sus
saldos. Nota: IXE no aparece en 2013 al haberse fusionado con Banorte.
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La Diferencia en las Tasas de Interés que Cobran los Bancos en México
Respecto su Pais de Origen
Mientras que el Costo Anual Total * (CAT), de las Tarjetas de Crédito es también mas alto que en

sus paises de origen: 110

(BANCO) (CAT MEXICO) (CAT PAIS DE ORIGEN)
(2007)  (2013)*

HSBC 77% 59.0% INGLATERRA 16 %

SCOTIABANK 77%  40.9% CANADA 18 %

BBVA 80% 55.4% ESPANA 25 %

BANAMEX 85% 56.8% EEUU 9%

No obstante la reduccién del CAT que se observa en 2013, el anterior cuadro refleja las enormes
utilidades de la banca en México y la gran diferencia de lo que cobran estos bancos en su lugar de
origen; resulta ademds de un abuso, una afrenta permitida por las autoridades correspondientes, lo

gue impacta severamente el poder adquisitivo en el pais.

Asi, en este sistema oligopdlico, el control del sistema financiero en México en manos de Bancos
extranjeros, como un resultado del proceso del TLCAN, es también un factor de dominio,
dependencia, de explotacion, pobreza y desigualdad que merma el poder adquisitivo de los

mexicanos.

La propuesta del presidente Pefia Nieto, de mayo del 2013, concretada en una Reforma Financiera
va encaminada en el sentido de crear condiciones de mayor competencia entre bancos y con la
banca de desarrollo, a fin de que los bancos privados den mas créditos y a menores tasas sobre
todo los dirigidos a las PYMES y a la produccién. é{Hasta qué punto los bancos extranjeros estan
dispuestos a ceder, en disminuir sus enormes ganancias y a arriesgar abriendo mas créditos blandos

a las PYMES mexicanas? La moneda esta en el aire.

110 CONDUSEF, Comisiones Bancarias para Hacer Valer la Fuerza de los Usuarios. Sep. 2007, (www.condusef.gob).

*).- NOTA: El Costo Anual Total (CAT) se integra con la tasa de interés mas otros componentes como Anualidad,
Apertura, Reposicidn, Disposicidn en Efectivo, Consultas y Cobranzas. La informacion del 2013, se recopilé con datos de
Banxico para tarjetas Clasicas o equivalentes con limite de 4,500 pesos. (Banxico: Indicadores Bdsicos de Tarjetas de
Crédito).
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5.- CONCLUSIONES

La discusién entre los conceptos de Dependencia Econdmica y Soberania Nacional, podria darse en
el terreno ideoldgico, vestida de tendencias nacionalistas que en ocasiones llevan a
interpretaciones subjetivas animadas por el fervor patrio y el apasionado rechazo a la injerencia de
otros paises en los asuntos domésticos, aun en el nuevo ambito de la Soberania Compartida.

Si bien es cierto que lo anterior responde en parte a un simple sentido comun nacionalista, “a la
conciencia moral de las masas” respecto a la determinacién econdmica, se considera que tal
sentido comun responde, solo en algiin modo, a una visién objetiva de este tema.

La Dependencia Econdmica y la Soberania Nacional deben ser discutidas en un terreno
fundamentalmente econdmico, y claro, no se puede evitar su connotacién politica y social, en
virtud de la relacidn de inequidad e injusticia que se da entre algunos paises poderosos y el resto
del mundo y el impacto que esto tiene en el nivel de vida de los pueblos.

Porque todo lo que es dependencia econdmica para un pais, es al mismo tiempo vulnerabilidad
de su Soberania; significa dominacion y control del mas fuerte, y endeudamiento, pobreza y
desigualdad para los mas débiles.

Es una relacion fundamentalmente econdmica inequitativa: Los recursos que pagan los paises
subdesarrollados a los paises ricos, en virtud de su dependencia econdmica, son recurso que les
hacen falta para resolver cuestiones vitales, rezagos, pobreza y desigualdad.

En términos econdmicos, si hiciéramos una conclusién breve de este trabajo diriamos que, el
decadente Sistema de Globalizacion Econdmica es incapaz de resolver nuestros rezagos de
pobreza, desigualdad y subdesarrollo, en virtud de que el “dinamismo” que da a la economia es

111

totalmente insuficiente''* para promover crecimiento, empleo y distribucién del ingreso, en niveles

111 Esta insuficiencia de dinamismo sin embargo, no es solo un carécter particular del sistema de la globalizacién
econdmica, mas bien es un sindrome de la insuficiencia general inherente al sistema de produccién capitalista, que se
manifiesta hoy claro en su nivel de expansién y control de los mercados globales; pero sujeto a los mismos procesos de
auge, estancamiento y recesion que traen las crisis ciclicas del capitalismo ortodoxo que se finca en la gananciay la
acumulacion, y que condena al proceso productivo a un estado permanente de insuficiencia, en tanto esta reducido a
ser solo una funcion del capital. Este tema ha sido tratado ampliamente, John M. Keynes al atacar la Ilamada ley de Say
que planteaba que no podia haber una sobreproducciéon en relacién a la demanda, porque el sistema capitalista poseia
los mecanismos naturales, mediante la oferta y la demanda, para resolver tal situacion. Por el contrario J. M. Keynes
demostrd con su concepto de la “eficiencia marginal del capital” sobre los tipos de interés, que en este sistema se da un
estado permanente en que las fuerzas productivas no son utilizadas en todo su potencial, de acuerdo con las
expectativas de la renta y la inversion y claro en funcion de la ganancia, (ver obra citada pp. 11-15).

Por su parte, el propio C. Marx planteaba que “...cualesquiera que sean las formas sociales de produccidn sus factores
son siempre dos: los medios de produccidn y los obreros... sus distintas combinaciones distinguen las diversas épocas
de la estructura social”. Pero para poder producir “tienen que combinarse”, de no ser asi, mientras estén separados,
son solo “factores potenciales de produccién”, “...el obrero libre de sus medios de produccion en el capitalismo es el
punto de partida... El proceso efectivo en que entran asociados...en el proceso de produccidn, se convierte por tanto,
de por si en una funcién del capital...” (El Capital, vol. Il. P. 37).

Entonces, la insuficiencia dindmica del proceso productivo en este sistema, en que se restringe a ser solo una funcién
del capital que busca la ganancia y la acumulacioén, resulta ser el principal obstaculo para avanzar a formas superiores y




tales que impulsen la propensién al consumo y la demanda efectiva generalizadas de la poblacién
en su conjunto, factores imprescindibles, determinantes para el equilibrio del proceso econdmico y
social, en un esquema de fortalecimiento del mercado interno y de un desarrollo autosustentable.
Dicho de otra forma, con un pueblo pobre como clientela, no funcionan los negocios, ni la
economia, ni los paises.

Queda claro que la actual politica econémica y social implementada por los gobiernos mexicanos en
las tres ultimas décadas, responde a los intereses de las clases hegemonicas, las potencias, las
transnacionales y de los grupos econdmicos del pais que se benefician del actual modelo
exportador, de crecimiento hacia afuera y libre comercio; lo que solo es aprovechado por
multinacionales y el gran capital que se benefician de la mano de obra barata de los mexicanos;
guedando al margen de esos beneficios por una parte, la planta productiva nacional, las micro,
pequefias y medianas empresas del pais ante su crisis financiera y tecnoldgica que les impide ser
productivas y competitivas e incluso sumarse a las cadenas productivas de este sistema, y por la
otra, las grandes mayorias desempleadas y subempleadas, excluidas, explotadas y discriminadas en
su propio pais por un modelo que ha olvidado la importancia del crecimiento y desarrollo internos
en términos de nivel de vida y bienestar social, para fortalecer el mercado interno e impulsar un
desarrollo autosustentable, lo que tiene que ver en esencia con el principio de Soberania. Las
potencias, las multinacionales con sus Tratados de Libre Comercio no vienen a resolver los

problemas econdmicos y sociales de México, como se dice coloquialmente, ellas vienen por lo suyo.

Sin embargo, y a pesar de lo mucho discutido en la teoria y en la practica econdmica del pais, sobre

7112 I
, asi

el tema de que en nuestros problemas de desarrollo destaca la “naturaleza social y politica
como la relacién estrecha que existe entre el actual modelo econdmico vy la crisis productiva, de
dependencia, desigualdad y subdesarrollo, del abatimiento del ingreso real de los mexicanos y la
violencia que la pobreza genera al no haber expectativas ni oportunidades de verdadero desarrollo;
problemas que el sistema global ha agudizado como consecuencia por mas de tres décadas, casi en

términos de causa y efecto. A pesar de todo, no existe una vision clara de esta situacion ni en la

clase politica ni en la sociedad actuales, y por lo mismo tampoco es claro el camino para resolverla.

naturales de la produccion como un proceso eminentemente social, en que se identifiquen y encuentren en equilibrio
los principios econémicos fundamentales de la produccidn, la distribucién del ingreso, el ahorro, la demanda y el
consumo; como lo puede ser en estos momentos /a organizacion social para el trabajo y la produccion, lo que
presupone como condicidon una mejor distribucién social de los medios de produccidn.

112 yer al respecto: Henrique Cardoso Fernando y Faletto Enzo, Depandencia y desarrollo en América Latina, opusculo
citado.




Como afirmara Octavio Paz, ante la falta y busqueda ancestral de nuestra identidad como pueblo,
unas veces indigenista, afrancesado, hispanista, pocho, etc., el grupo “que tiene conciencia de su
ser en tanto mexicanos”, contra lo que se cree es “bastante reducido”, en un territorio en el que
conviven “(..) no solo distintas razas y lenguas, sino varios niveles histdricos”!'3. Minorias
privilegiadas con poder econémico y politico, con acceso a las comodidades y a la tecnologia mas
avanzada del mundo moderno, frente a las mayorias desposeidas, excluidas, discriminadas y

“"

explotadas por este sistema econémico. Como afirma también José Emilio Pacheco, “el
enriquecimiento sin limite de unos cuantos y la miseria de casi todos”14,

Una Revolucion Cultural

Mientras que como pais, no seamos capaces de reconocer y comprender la crisis y decadencia del
actual modelo econdmico, para actuar en consecuencia, y la perniciosa injusticia, pobreza y
desigualdad que trae para el pueblo, todo lo que se haga en politica serd superficial y medidtico, no
resolverd nada. Seguiran imponiéndose intereses ajenos a la nacién, cualesquiera que éstos sean.
éPor qué y cuando hemos perdido el rumbo como nacién soberana e independiente?, se podria
responder aqui que ha sido cuando perdimos, o tal vez no hemos encontrado, nuestra identidad y
vocacion como pueblo para defender nuestros mas altos objetivos e intereses comunes y la
solidaridad que nos une y diferencia como mexicanos.

Nos quedamos con la expectativa y esperanza expuesta por Octavio Paz de que en etapas
determinadas de su historia, como la Guerra de Independencia, la Revolucién Mexicana,
agreguemos la Expropiacién Petrolera, etc., “los pueblos se vuelven sobre si mismos”, y en las que
es posible un avance de unidad nacional y en el encuentro de esa identidad y vocaciéon como
nacioén, para ser congruentes, en la palabra y en los hechos, para ir tras los mas altos intereses de
progreso, justicia y equidad para todos los mexicanos.

México es un pais maravilloso con enormes y variados recursos, pero que en lugar de utilizarlos
para impulsar un desarrollo sustentable y de equidad, en el marco de la globalizacion con un
aprovechamiento deficiente e inequitativo de los recursos, se concentra la riqueza en pocas manos,
se incrementa la desigualdad y se hunde cada vez mas en la dependencia econdmica.

Nuestro pais se encuentra ante una disyuntiva histérica, esta dualidad irreconciliable entre su
creciente dependencia econédmica y una casi imperceptible lucha por preservar su soberania

nacional.

113 paz Octavio, E/ Laberinto de la Soledad, Fondo de Cultura Econémica, México D. F. 1981, p.11
114 pacheco José Emilio, Las batallas en el desierto, Ediciones Era, México D. F. 2005, p.11




RESUMEN

Hagamos una sintesis de los puntos que hemos tratado, o lo que podria llamarse el recuento de los
dafios de la Dependencia Econdmica:

DEPENDENCIA ALIMENTARIA

Como se pudo ver, en el marco de la globalizacién y sobre todo a partir de 1994 al entrar en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se dispara significativamente la
importacion de alimentos. Hoy el 56 % de los alimentos que consume el pueblo de México son
importados, destindndose 24,000 millones de délares anuales a dicha importacién. Ante el
abandono y la baja rentabilidad, del campo mexicano emigran en promedio 300 mil campesinos
cada aino que huyen de la pobreza y la falta de apoyos para la produccién y la productividad; esta
dependencia impacta sobre nuestra soberania alimentaria y el 18.2 % de la poblacién, es decir 20
millones de mexicanos, ya padecen hambre en algun nivel, lo que deja efectos devastadores de

desnutricion, anemia, talla y peso bajos en la poblacién infantil afectada.

DEPEDENCIA ENERGETICA

SECTOR ELECTRICO

En la década de los afios 2000 la dependencia se hizo brutal. La participacidon de cinco empresas
transnacionales en la produccién de energia crecié a una tasa de 26.4 % anual, mientras que la
Comision Federal de Electricidad (CFE) tuvo un decremento del -2.2 % por aifo, por lo que la
paraestatal pagd ya en 2008, 70,600 millones de pesos, lo que representd la tercera parte de su
gasto corriente.

Estas cinco empresas extranjeras pasaron de producir el 6 % en el ano 2002 al 46 % de la demanda
nacional en el 2009. La Reforma Energética podria incrementar ain mas tal dependencia.

SECTOR PETROLERO

No obstante que se pretende exponer la crisis productiva de Pemex como una situacién de hecho,
apropiada para la participacidon privada, a fin de incrementar y eficientar su produccion, los
corporativos transnacionales, y grupos nacionales poderosos, mas que ayudar pretenden
participar de las grandes utilidades que tenia la empresa; solo hay que observar sus ingresos
antes de impuestos:

En 2011 Pemex tuvo ingresos récord por la exportacion de crudo por 49,322 millones de ddlares,
pero también pago en ese afio 22,877 mdd por la importacion de gasolinas y petroquimicos.

Solo durante el gobierno de Calderon, Pemex ingresd al pais 229,898 millones de ddlares, cantidad

que duplicaba el monto de la deuda externa del sector publico.




No obstante, la caida internacional de los precios del crudo en 2014 cambia circunstancialmente la
situacion, incluida una eventual reduccién en la produccion, en funcién a costos y demanda.

Por todo, podemos afirmar que mas que socios con quienes compartir sus ganancias, Pemex
necesitaba una reestructuracion integral, fundamentalmente en el terreno fiscal y financiero; y
en lo interno hacia su eficiencia productiva y de administracién de recursos, asi como el
saneamiento en contra de la corrupcién. Lo que lleva a considerar que su reestructuracion, ain en
el contexto de la Reforma Energética como “empresa productiva del Estado” debe comenzar, antes,
con el propio gobierno federal el cual resulta demasiado oneroso y un gran lastre para PEMEX.
Ademas de los innumerables recursos, México tiene la fortuna de contar, atin, con los recursos

petroleros como palanca para impulsar su desarrollo sustentable.

DEPENDENCIA Y CONTROL EXTRANJERO DEL SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO

Como se observo, el proceso histérico de la Banca en México ha tenido una serie de vaivenes entre
banca privada, nacional, estatizada, privada y extranjera.

La ultima etapa en manos de bancos extranjeros, que es la que mas interesa a este ensayo, no se
explica si no consideramos la crisis econdmica y el rescate bancario de 1995; y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con el que van desapareciendo las restricciones a la
inversidon extranjera, para que a partir del afio 2000 los bancos y compaiiias de seguros extranjeros
pudieran adquirir hasta el 100 % de las instituciones mexicanas. En 2001 se realiza la compraventa
de los cinco bancos mds importantes que controlan el 80 % de la baca multiple del pais, lo que
repercute en flujos financieros y tasas de interés.

El impacto estructural y econdmico de la banca mexicana en manos extranjeras, esta dado por las
altas ganancias que obtiene como intermediario, en virtud de las bajas tasas de captacion que
paga a los ahorradores y las elevadas tasas de colocacién que cobra en los mercados Hipotecario
y de Tarjetas de Crédito, superiores hasta en 300 y 500 % respectivamente, de las que cobran
dichos bancos en sus paises de origen, amén de un escaso y caro crédito para la produccién;
constituyendo éste, un factor de control, dominio y dependencia que merma el poder adquisitivo y
competitivo del pueblo de México. Cabe recordar que en la crisis financiera de 2009, Banamex fue
la Unica filial de CITY CORP con utilidades a nivel mundial.

La Reforma Financiera del presidente Pefia Nieto, fue encaminada a disminuir el alto costo del
dinero en México y a un mayor acceso al crédito, principalmente productivo hacia las PYMES. Pero
el dilema esta en ver cuanto estan dispuestos a ceder en sus ganancias los bancos extranjeros y en

arriesgar ampliando el crédito a ese sector productivo nacional.




EL COSTO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA
Ademas del incalculable costo social y politico, en términos del resquebrajamiento y pérdida de la
Soberania alimentaria, energética, y financiera que ha traido al pais el modelo econémico
neoliberal y el sistema de la globalizacidn, planteados en este trabajo, si se cuantificara el costo
econdmico de los recursos que pierde México por su dependencia tan solo en los conceptos
mencionados, se tendria una suma aproximada y desglosada de la siguiente manera:
(Millones de Délares/afio)
Déficit en la Balanza Comercial con paises asiaticos y varios mas........ 70,000
Dependencia Alimentaria (importacion de alimentos).......ccccceevreeenes 24,000

Dependencia Energética:

Sector EIECtriCo....uuiiieieeeee e, 6,000

Sector Petrolero.... e 23,000 115

Dependencia y Control de la Banca Extranjera.........cccccceeeeveeeevereeevenenens 6,000 116
Total............... 129,000

Con lo anterior, no se trata de hacer “cuentas alegres” y precisar el costo de nuestra dependencia,
sino tomar conciencia de cuanto se podria lograr con esos recursos, claro bien aplicados, en un
esquema para incentivar la produccion nacional y una mejor distribucion del ingreso a fin de
fortalecer el mercado interno e impulsar un desarrollo autosustentable, lo que tiene que ver en
esencia con nuestra soberania, y para atender rezagos de pobreza, desigualdad y subdesarrollo en
nuestro pais; y que sin embargo tales recursos sirven para acrecentar la riqueza de los poderosos

corporativos globales y de sus socios locales.

ALGUNAS OTRAS CONSIDERACIONES

Aunque los monopolios no son tema en este trabajo, al oligopolio bancario se le suman otros
nacionales y extranjeros, que como engranajes de la dependencia econdmica de los sistemas
capitalistas neoliberales, dejan un grave costo econdmico, de pobreza y desigualdad social; no solo
en el poder adquisitivo de la poblacidn, sino también en la limitacién e imposibilidad en que dejan a
otros sectores econdmicos mas débiles para poder competir con los grandes corporativos; tal es el

caso de México en las manufacturas, telecomunicaciones, comercio, transportes, turismo, etc.

115 Tan solo por concepto de importacidn de gasolinas y petroquimicos; no estd considerado el costo de los multiples
contratos que paga PEMEX a empresas extranjeras.

116 Aqui por supuesto, no se toma en cuenta el costo del rescate bancario iniciado con el FOBAPROA, calculado en 135
mil millones de ddlares, programa del que se beneficiaron indebidamente, ex banqueros y deudores; y ni que decir del
pago al Servicio de la Deuda Externa.




Lo peor de todo, es que esta situacion de injusticia, dependencia y falta de competitividad, ligado a
la corrupcién, la promueven autoridades, como fue el caso del D F en el gobierno de Marcelo
Ebrard, ahora CDMX, en el proyecto llamado “La Ciudad de la Vanguardia”, se impusieron obras
publicas con el apoyo de la fuerza publica para contener a una poblacion inconforme.

Se da una alianza, una relacién “simbidtica” de beneficios mutuos entre gobiernos y el gran capital,
los monopolios nacionales y extranjeros, bajo el pretexto de la viabilidad y la “modernizacién”, para
concretar negocios antes que obras de servicio. Ejemplos como los de vialidad e inmobiliarios en
Santa Fe; el caso Wal-Mart;''” en el sector transportes, la empresa ADO que ha sido beneficiada
con diversas concesiones; el tren suburbano y el sistema de cobro del “metro bus”, pertenecientes
al grupo Carso; los proyectos “Arena Ciudad de México” y “Foro Estadio”, construidos sobre
terrenos “donados” al grupo Salinas, etc., etc., y como dijera Federico Engels “cuatro pdginas mds
de etc.”

Concentracion de la Riqueza

No es dificil darse cuenta, que en este sistema de globalizacién econdmica, en esta relacion
simbidtica, al que corresponden también formas de gobierno neoliberales, se ha privilegiado a los
monopolios y al gran capital nacional y extranjero, dandose como pocas veces en la historia
moderna de México un proceso de concentracion de la riqueza en pocas manos, y como
consecuencia un aumento de la pobreza y desigualdad en la poblacién.

Una Disyuntiva Histdrica, una Oportunidad y una Propuesta

A cuarenta afios de su inicio, ante los signos de decadencia del sistema de globalizacion econdmica,
de recesiones y crisis recurrentes que afectan violentamente incluso a las propias potencias y que
deja a los paises menos desarrollados en condiciones de mayor dependencia, pobreza, desigualdad
y subdesarrollo,'!® se va consolidando en estos, cada vez mas, la conciencia de que dicho sistema
es incapaz de resolver sus rezagos con la simple apertura comercial; porque el “dinamismo” que
imprime la globalizacion, fue, es y sera insuficiente para resolver las crisis seculares, y para impulsar
en los paises periféricos un nivel de empleo y de distribucion del ingreso tales que estimulen
significativamente la propension al consumo y la demanda efectiva para fortalecer el mercado
interno; por el contrario, de este sistema se benefician principalmente las potencias, corporativos
transnacionales y pequefios pero poderosos sectores locales ligados a la apertura global. Y por esto,

surge en los paises en desventaja una tendencia nacionalista,'® que se va reafirmando para apelar

117 ver el articulo “El hermano incémodo del mejor alcalde del mundo”, Avilés Favila René, La Crénica, 27-04-2012

118 Sistema que prevalece, por los grandes intereses y el férreo control de potencias sobre el sistema financiero
mundial.

119 que en México es distinto al Nacionalismo a ultranza de épocas anteriores, pero si de equilibrio ante la globalizacién.




a sus Soberanias como las responsables de realizar los cambios en su politica econémica para
desarrollar y fortalecer su mercado interno, no solo como medio para resolver sus problemas
estructurales y rezagos locales, de pobreza desigualdad y subdesarrollo, sino también como
condicién al crecimiento, productividad y competitividad a que tienen derecho los paises en
desventaja, que les dé mayor equilibrio en el concurso comercial; y asi del mismo modo, ofrecer
soluciones a la propia economia global a través del desarrollo y potencializacion de sus propios
mercados, del bienestar y una mayor equidad entre los pueblos. Esta nueva Politica del Equilibrio
Econdmico para el Desarrollo Interno de todas las naciones del planeta, tendra que desarrollarse y
remplazar a la caduca y unilateral expresién de las potencias en el sistema de la globalizacién
econdmica; y sera una realidad al ser reconocida por la mayoria de las Soberanias del mundo, ante
la insustentabilidad y decadencia del actual sistema econdmico global.

México hoy se encuentra ante esta disyuntiva histdrica: seguir debatiéndose en una crisis
econdmica y social de mayor dependencia, pobreza, desigualdad y la inseguridad que afecta ya la
planta productiva;?° o se rescata el pais haciendo uso de su Soberania para promover una gran
Reforma Econdmica y Social, que siente bases productivas y de una mejor distribucion del ingreso
para abatir la pobreza y las grandes desigualdades, para fortalecer el mercado interno e impulsar
un desarrollo autosustentable. Es también la busqueda del equilibrio en la competencia global,
para rescatar y proteger el patrimonio, los recursos, los empleos y el bienestar de los mexicanos.
Para México, volcar su Politica Econémica hacia el desarrollo Interno, a fin de alcanzar nuestra
Soberania Econémica y crear mejores condiciones de bienestar social, significa trabajar en dos
aspectos fundamentales: a) rescatar y fortalecer la planta productiva nacional en las MiPyMES, la
principal fuente de empleos, acercandoles los recursos tecnolégicos y financieros para hacerlas mas
productivas y competitivas; estimulando la creacidn de muchas otras, con el gran potencial de la
organizacion social del trabajo, e integrando para este fin, al Sector Educativo, Técnico y
Profesional con el proceso productivo del pais, y b) crear las estructuras y mecanismos para lograr
una mejor distribucién del ingreso, para fortalecer el mercado interno e impulsar un desarrollo

autosustentable. Acciones todas, que caen en el ambito de la Soberania del pais.

Fin

120 |nseguridad que ocasiona que las propias empresas extranjeras tengan que operar con esquemas de seguridad
interna. Ver “Firmas se adaptan a violencia en México”, CNN, Expansién, 14 de mayo de 2013.




APENDICE

Con la finalidad de ser propositivos y no dejar en abstracto los planteamientos generales de los
anteriores incisos, es que se ha desarrollado en este apéndice una propuesta concreta, que dicho
sea con toda humildad, pudiera ser un granito de arena como contribucién a la politica econdmica y
social de México: un Programa Nacional de Empleo y Desarrollo, que es en esencia un Plan
Nacional de Productividad, como instrumento de transformacidn social y econdmica; al menos, este

es el propdsito final en este trabajo.

La Hora Decisiva

“ . . .
...aguardamos la hora decisiva, el momento preciso en que
los pueblos se hunden o se salvan, segun el uso que hagan
de la soberania conquistada...”

Emiliano Zapata 1

REFORMA ECONOMICA Y SOCIAL

UNA PROPUESTA:

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO
(Plan Nacional de productividad)

COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION

121 jlva Herzog Jesus, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, Fondo de Cultura Econdmica, México, D. F.
1962, p. 96, Manifiesto de Emiliano Zapata a la Nacién, Octubre de 1913,




INTRODUCCION

Teniendo como referencia el sistema de globalizacién econdmica decadente, que analizamos en la
primera parte de este trabajo, que en virtud de su base inequitativa en las relaciones globales de
producciéon deja en una perniciosa desventaja comercial y de dependencia a los paises menos
desarrollados, con el impacto econdmico y social de pobreza, desigualdad y subdesarrollo al
interior de sus economias; pero que también tiene sumidas a las propias potencias mundiales en
violentas crisis recurrentes, que inutilmente dicho sistema se proponia resolver, dado el cardcter
econdmico contradictorio de concentracion de la riqueza y de la injusta distribucidn del ingreso,
inherentes a la libre competencia y apertura de mercados del capitalismo en su alcance global; al
limitar y restringir de ese modo a los mismos mercados. Y, con un pueblo pobre como clientela no
funcionan los negocios, ni la economia, ni los paises.

Es con esta vision critica, que en los paises en desventaja como México, debe fortalecerse una
corriente de pensamiento congruente con la realidad para impulsar cambios en la politica
econdmica hacia el desarrollo interno, lo que representa trabajar en dos aspectos fundamentales:
a) rescatando y potenciando su planta productiva nacional a fin de producir mas, crear empleos y
ser mas competitivos; y b) fomentar los mecanismos y estructuras para lograr una mejor
distribucion del ingreso, factores fundamentales para fortalecer el mercado interno e impulsar un
desarrollo autosustentable, al mismo tiempo que para resolver rezagos de pobreza y desigualdad.
En esta tarea, son responsables en primera instancia los gobiernos de los paises pobres ante el
orden mundial, para defender los recursos, el patrimonio, los empleos y el bienestar de sus
pueblos, modificando esquemas e implementando reformas tendientes hacia una Politica
Econdmica de Desarrollo Interno, de diversificacidon, productividad, equidad, justicia y progreso
hacia el interior; y como consecuencia, como un reflejo, sea el desarrollo de sus fuerzas productivas
el factor que determine su competitividad, su relacidon y posicion comercial ante los demas paises.
Este es el orden de equidad y equilibrio a que aspira el Ser Humano Universal. Que no sea la
globalizacién y la dependencia lo que determine el nivel de subdesarrollo, pobreza y esclavitud de
los pueblos. Y esto, a la vez que un derecho, tendra que ser reconocido por las grandes potencias y
las clases dominantes, al reconocer el respeto al desarrollo y bienestar de los pueblos, que es lo

que determina el equilibrio y la sustentabilidad econédmica y social de la convivencia humana.

UNA DISYUNTIVA HISTORICA
Ante los signos de debilidad que muestra la globalizacién econédmica, México se encuentra hoy ante

una disyuntiva histérica sin precedentes:




-Seguir debatiéndose sin mas rumbo que el que le marcan las grandes potencias en el orden global
impuesto por ellas, con politicas y acciones aisladas y mediaticas que no resuelven problemas
estructurales, en una creciente crisis econémica y social de mayor dependencia, pobreza,
desigualdad, desempleo, subempleo, debilidad del mercado interno, estancamiento y la violencia e
inseguridad que tal situacion produce; -o rescatamos el pais con una gran Reforma Econdémica y
Social para abatir la pobreza y las grandes desigualdades a través del empleo, la producciéon y la
productividad; al mismo tiempo implementando mecanismos para lograr una mejor distribucion
del ingreso a fin de fortalecer el mercado interno e impulsar un desarrollo autosustentable,
principio de Soberania.

En momentos tan determinantes como estel??

, el avance en las transformaciones de los pueblos
depende también del aparato institucional, de ideas, programas y Reformas que evolucionan, que
se van perfeccionando y se convierten en corrientes de pensamiento, y éstas a su vez se amplian,
se fortalecen, se difunden y se van instalando en la superestructura ideolégica de los pueblos hasta
convertirse en verdaderas corrientes sociales y econdmicas.

LA INICIATIVA SOCIAL

La Iniciativa Social es toda una corriente social y econémica capaz de contribuir vigorosamente en la
transformacion del pueblo de México. Es ademas un concepto que le da claridad y objetividad a la
organizacion social del trabajo de las comunidades, de los grupos sociales, en torno a proyectos
econdmicos sustentables, si bien con una mentalidad empresarial, pero destacando al mismo
tiempo el gran contenido social y humano que tiene el trabajo como actividad fundamental del
individuo y de la sociedad; y le da este concepto a las comunidades, a los grupos sociales una
personalidad juridica, econdmica y social propias que los hace protagonistas de su transformaciény
desarrollo; asi como hay una Iniciativa Privada, hay también una Iniciativa social, con todo su
potencial, con toda su capacidad para crear empleos, para promover proyectos econémicos
sustentables y para impulsar el desarrollo econdmico y social en cada regién del pais, en una gran
alianza, con el Sector Educativo Técnico y Profesional, las comunidades mismas con sus recursos y
proyectos y respaldada, impulsada por una politica congruente del Estado en términos

productivos, econémicos y sociales.

122¥3 nos referimos anteriormente a los signos de decadencia que muestra el sistema de globalizacién econémica, asi
como por otra parte a la prioridad actual que tiene la toma de conciencia en las economias en desarrollo para orientar
su politica hacia el mercado interno y resolver sus rezagos de pobreza, desigualdad y subdesarrollo a través del empleo
y el trabajo productivo. Y como afirmara John Ralston Saul en su trabajo citado “El Fin del Globalismo”, al referirse a
la historia de las grandes teorias econdmicas que entran en decadencia, no dejan vacios, sino que son llenados por
ideas emergentes como en este caso llama al resurgimiento de los nacionalismos a través de un “poder nacional” o
“nacionalismo positivo” ante el decadente sistema de globalizacién econémica.




UN INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION ECONOMICA Y SOCIAL

En estos términos, este Programa Nacional de Empleo y Desarrollo, que es en esencia un Plan
Nacional de Productividad, mas que un programa de gobierno pretende ser un instrumento de
transformacién, que trascienda las simples acciones mediaticas y que resuelva problemas
estructurales y de relaciones de produccién a través de la organizacion para el trabajo, e
integrando para ello al Sector Educativo, Técnico y Profesional, pero que ademads traiga aparejados
cambios de conciencia, para convertirse en una corriente econdmica y social, la parte central de
una gran Reforma Econdmica y Social para producir mas y distribuir mejor el ingreso, como

férmula econémica y social prioritaria para México.

Nos llama especialmente la atencién que al integrar en el proceso productivo tanto al Sector
Educativo, Técnico y Profesional como al Sector Social, en el que estan incluidas las mayorias
pobres del pais, se estaria constituyendo un poderoso y dinamico instrumento de reactivacién y

desarrollo econdémico.

Este Programa propone también la estructura y la logistica para instituir procesos de coordinacion y
enlace de los diferentes recursos y factores que intervienen en el proceso productivo: los recursos
tecnolégicos, los recursos materiales y financieros y las comunidades con sus recursos y proyectos,
para potenciar la creacidn de empleos a través del impulso de proyectos econédmicos sustentables,
productivos, de comercializacién y de servicios, asi como para fortalecer los ya existentes en la

micro, pequena y mediana empresas de cada regién del pais.

“DAR EL PESCADO”, PERO TAMBIEN LA CANA DE PESCAR

Se considera también en este trabajo una prioridad en México, reorientar la politica de Desarrollo
Social hacia el Desarrollo Econdmico y Social, es decir, hacia el empleo, la produccién vy la
productividad. “Dar el pescado”, parafraseando a Lao Tse, ante necesidades tan apremiantes, pero
también y prioritariamente “la cafia de pescar”. El trabajo, ligado a la educacién, es el Unico medio
digno y realizador que nos permitirda como nacién, salir de la condiciéon de pobreza y nos elevara a

mejores estadios de desarrollo econdmico, social y humano.




PROGRMA NACIONAL DE EMPLO Y DESARROLLO (PRONALED)
(Plan Nacional de Productividad PROYECTO)

6.- DEFINICION

El Programa Nacional de Empleo y Desarrollo (PRONALED), se plantea como un proyecto prioritario
de gobierno dirigido al Eje de Desarrollo Econémico y Social, y es en esencia un Plan Nacional de
Productividad, con una estructura y una logistica propias encaminadas al aprovechamiento integral,
racional y armodnico de los recursos y factores que intervienen en el proceso productivo y en
beneficio de la poblacién; a través de acciones productivas y de distribucién del ingreso, para
potenciar la creacidon de empleos impulsando proyectos econdmicos sustentables, productivos, de
comercializacidon y de servicios, y fortaleciendo los ya existentes en las micros, pequefias y

medianas empresas, promoviendo el desarrollo en cada regidn del pais. 13

-Producir mas y Distribuir Mejor el Ingreso, formula econémica y social prioritaria de México
Pretende ser este programa, la parte central de una gran Reforma Econdmica y Social que siente
bases productivas y de una mas justa distribucién del ingreso, para abatir la pobreza y las grandes
desigualdades, para fortalecer el mercado interno e impulsar el desarrollo autosustentable del pais.
Toda vez que este programa propone que las acciones productivas y de distribucion del ingreso,
lleven aparejados los cambios correspondientes en la mentalidad y la conciencia de la Nacion, mas
gue un programa de gobierno, pretende ser un instrumento de transformacién, impulsado por
toda una corriente social y econdmica, que es la “iniciativa social”, capaz de contribuir
vigorosamente en la transformacién y Desarrollo del pueblo de México.

-Dos Grandes Vertientes del Programa: Integrar el Sector Educativo Técnico y Profesional con el
Proceso Productivo del Pais; y Fortalecer la Organizacidon Social del Trabajo en cada comunidad.
Es también un ambicioso proyecto para integrar al Sector Educativo Técnico y Profesional con el
proceso productivo del pais, que brinde oportunidades de empleo y desarrollo a técnicos y
profesionistas egresados, que aporten a la vez el factor tecnolégico y de productividad para ser mas
productivos, justos y competitivos; y que por otra parte fortalezca la organizacion social del trabajo
en cada comunidad, para detonar la creacion de empleos impulsando proyectos econdmicos
sustentables productivos, de comercializacién y de servicios, y vitalizaando los ya existentes en

cada regioén del pais.

123 Al respecto una buena definicién de Desarrollo es la que nos plantea por ejemplo Furtado Celso quien describe que
“La teoria del desarrollo econémico trata de explicar, en una perspectiva macroecondmica, las causas y el mecanismo
de aumentos persistentes de la productividad del factor trabajo, y sus repercusiones en la organizacion de la produccion
y en la forma en que se distribuye y utiliza el producto social”. (Ver obra DESARROLLO Y SUBDESARROLLO del autor,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina 1973. P. 13)




7.- PERSPECTIVA SOCIOECONOMICA

Partiendo del andlisis hecho en la primera parte de este trabajo, los temas de la pobreza, las
grandes desigualdades, el desempleo, el subempleo y el subdesarrollo, no pueden tratarse como
fendmenos aislados, desconectados del todo social; sino como parte de una misma problematica
en la que variables econdmicas, sociales, politicas, tecnoldgicas, etc., tanto internas como externas,
los condicionan y determinan en un ambito ligado al de las economias dependientes y en el
contexto de la globalizacién econdmica.

México, con una poblacién de 120 millones de habitantes, de los cuales mas de la mitad se
encuentra en estado de pobreza, y cerca del 30 % en pobreza extrema, con una deficiencia
alimentaria que afecta al 18.2 %, es decir 20 millones de personas que padecen hambre en algun
nivel; con tasas de desempleo abierto del 5 % y un subempleo aun mas grave cercano al 9% de la
poblacién ocupada, y un 29 % que vive de la economia informal, segun datos del INEGI.

Lo anterior no significa que la otra parte de la poblacién en general goce de buenas condiciones
socioecondmicas; por el contrario, los bajos ingresos, la crisis econdmica y un incremento de la
pobreza, que ha alcanzado a amplios sectores de las clases medias en las ultimas tres décadas,?*

contrasta con una concentracion de la riqgueza en pocas manos.

7. Distribucion de la poblacion ocupada por -,
nivel de ingreso 2005 y 2010
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De la grafica se desprende que de los cerca de 50 millones de personas que conforman la poblacién
econémicamente activa (PEA), los que perciben ingresos de 0 a 2 salarios minimos son el 43 %; de 0
a 3 suman el 64 %; de 0 a 5 salarios minimos constituyen el 84 % y los que perciben 5 o mas solo
son el 9% del total. Con esta injusta distribucion del ingreso, se pueden ver las grandes

limitaciones que hay en un débil mercado interno como factor de desarrollo.

124 E| salario real de la PEA en México se deteriord en 75 % de 1982 al 2010, es decir, que los mexicanos de hoy ganan
75 % menos que en 1982. (Ver Bensuséan Graciela: Desigualdad, competitividad y reforma laboral en México; UAM/X
p. 7 (www.cepal.org/mexico/gracielabensusanuam-x.pdf)




A esta crisis econdmica, hoy se suma en México una situacion compleja de violencia y delincuencia
organizada que amenaza ya en los limites de una descomposicidn social, la que también requiere
de soluciones estructurales de integracién econdmica, social, educativa, familiar y cultural en
general, en las siguientes generaciones, lo que tienen que ver con el desarrollo.

Frente a este panorama interno de pobreza y desigualdad, se encuentra el otro México de las
minorias privilegiadas, el de los grupos econdmicos ligados a la producciéon, comercio o servicios,
grandes empresas, monopolios y corporativos transnacionales que se benefician del actual modelo
neoliberal y de apertura de mercados que impone el proceso de globalizacién, pero que excluye del

progreso a grandes masas y propicia una extrema desigualdad, resentimiento y violencia.

Una Vision Integral de la Problematica

Asi, con una visién de conjunto, que parte del proceso de globalizacién econdmica como un factor
de dominacion y dependencia, en el que los tratados de libre comercio juegan un papel central, y
del que se benefician las grandes potencias, sus corporativos transnacionales y los sectores
nacionales ligados a este sistema econdmico, dejan grandes repercusiones en las economias en
desventaja, como México, y que en términos macroeconémicos representa, aio con afio, una gran
pérdida de divisas en virtud de la creciente dependencia alimentaria, energética, comercial y
financiera con la banca en manos extranjeras; aspectos que se analizaron en la primera parte de
este trabajo. Esta dependencia econémica no solo cuestiona nuestro principio de Soberania, sino
gue ademads cuesta al pais afio con afio grandes recursos que bien podrian ser utilizados para
resolver nuestros rezagos de pobreza, desigualdad y subdesarrollo; recursos que podrian ser
aprovechados en un esquema para atender adecuadamente problemas estructurales y de
relaciones de produccién que limitan e imposibilitan un verdadero desarrollo. En esto, también

estd como condicién, un cambio correspondiente en la conciencia de los mexicanos.

Premisas en el Analisis del Subdesarrollo

No obstante la complejidad de la problematica arriba planteada, podemos remitirnos a un esquema
simple de la realidad, a la l6dgica mds elemental y pragmatica que nos permita ser propositivos ante
esta enmaranada realidad, a la que en ocasiones no se le encuentran ni pies ni cabeza y mucho

menos se puede ver claro el camino por donde empezar.

-Primera Premisa. Consiste en considerar que, es el Desarrollo Econdmico y Social el camino

correcto, la estrategia para dar tratamiento y para resolver nuestros problemas estructurales y de




relaciones de produccion en los que se reproduce el circulo vicioso de la pobreza, la injusticia, la
debilidad del mercado interno, el desempleo, el subempleo, el estancamiento y los demas
problemas consecuentes, incluida la inseguridad; y considera esta premisa al Desarrollo -en
términos econdmicos- formado de dos partes intrinsecas e imprescindibles: producir mas y
distribuir mejor el ingreso; partes que se complementan pero que también se condicionan, y la una
sin la otra no tienen significado sustancial para el equilibrio del proceso de desarrollo econdmico y
social de los pueblos. Porque no es tan solo un asunto de justicia social, es una férmula
matematica, es un teorema econdmico; si logramos producir mas y distribuir mejor el ingreso
fortalecemos el mercado interno, y esto incide en una mayor demanda de bienes y servicios, y esto
en mas y mejores empleos, y esto en mejores niveles de vida para los mexicanos; y es cémo
podemos ir cerrando el circulo virtuoso del Desarrollo. Es por eso que en esta Reforma Econdmica y
Social nuestra propuesta es precisamente producir mas y distribuir mejor el ingreso, como
férmula econdmica y social prioritaria de gobierno. Pero y entonces, ¢Cédmo producir mas y

distribuir mejor el ingreso?; la segunda premisa nos hace algunos planteamientos.

-Segunda Premisa. El subdesarrollo, para paises como el nuestro, estd determinado
fundamentalmente y en lo general por esta incapacidad, histdrica ya, que hemos tenido como pais
para aprovechar de manera racional, integral y armdnica, todos los recursos, los grandes recursos y
factores con que cuenta México y en beneficio de la poblacién. Ahora bien, en lo particular, este
desaprovechamiento y subutilizacion se debe en gran medida a que los diferentes tipos de
recursos que intervienen en el proceso productivo, los recursos tecnoldgicos, los recursos
materiales y financieros y la poblacidén con sus recursos y proyectos econdmicos, se encuentran en
gran medida separados, desarticulados, desconectados los unos de los otros; y por supuesto a la
falta de programas tendientes a superar esta desarticulacion.

El Programa Nacional de Empleo y Desarrollo, un trabajo de coordinacidn, enlace y eficiencia

Es aqui precisamente donde surge este Programa Nacional de Empleo y Desarrollo, como un factor
de enlace, como un instrumento de coordinacidn y armonizacion de los diferentes recursos, los
recursos tecnolégicos, los recursos materiales y financieros y la poblacién con sus recursos y
proyectos, para promover proyectos econdmicos sustentables productivos, de comercializaciéon y
de servicios, asi como para fortalecer los ya existentes en la micro, pequeiia y mediana empresas
de cada regién del pais, con la finalidad de potenciar la creacion de empleos, incrementando la
diversificacion, la produccion, la productividad y competitividad e impulsando la transformacion y

desarrollo autosustentable del pais.




Si se entiende por eficiencia “hacer mas con menos”, este programa también propone una
estructura y una logistica para eficientar, coordinar, y enlazar los diferentes recursos y factores que
intervienen en el proceso productivo, los que de otro modo se encuentran separados,
desconectados y desaprovechados.

Cambios en el Esquema de Desarrollo

Hoy es importante considerar cambios sustanciales al actual esquema de desarrollo, que parte del
supuesto que la globalizacidn econdmica, con la apertura de mercados, el libre comercio y la IED,
traeria consigo secundariamente el beneficio social; y también los regimenes neoliberales suponian
el hecho que la inversidon privada nacional y extranjera crearian los empleos y el bienestar
necesarios.

A cuarenta afios del inicio en el mundo, con el ahora decadente, sistema de globalizacién
econdmica'? no se han encontrado los resultados esperados; por el contrario, en las economias
periféricas como México se han incrementado la pobreza, la desigualdad, la dependencia y el
subdesarrollo; se ha dado un crecimiento comercial que beneficia al gran capital, monopolios,
corporativos transnacionales y a algunos sectores locales ligados con este sistema econémico, pero
excluye del progreso a grandes masas, y por ello contradictoriamente debilita los mercados
internos de los paises pobres, los que aportan recursos y mano de obra barata para los paises
poderosos, beneficiarios principales del sistema global.

Es necesario, primordial que en México viremos ahora hacia una politica econémica de desarrollo
interno, en dos grandes vertientes: a) rescatando y estimulando la planta productiva nacional, en la
micro, pequefia y mediana empresas, impulsando ademas la organizacion social para la produccion
y el trabajo en cada comunidad, lo que incluso estd debidamente consagrado en la constitucion,?®
acercandoles a las comunidades los medios de produccién y recursos que carecen para lograr
mayor productividad, equilibrio y equidad en las regiones pobres del pais, integrando para tal fin
en el proceso productivo al sector educativo, técnico y profesional; y b) creando las estructuras y
mecanismos para alcanzar una mejor distribucion del ingreso, a fin de fortalecer el mercado

interno e impulsar un desarrollo autosustentable.

125 \er Ralston Saul John: EL FIN DEL GLOBALISMO, Apuntes del CENES, | Semestre de 2004, tomado de la Revista
Financial Review, 2 febrero 2004 y traduccion de Alberto Supelano. (texto ya citado en este trabajo).

126 | os articulos constitucionales: 123 en su primer pérrafo consagra “la organizacion social para el trabajo”, como
medio para garantizar el derecho al trabajo, que tiene toda persona en México; el art. 25 consagra la concurrencia del
Sector Social para el desarrollo; el art. 22 en su inciso “B”, parrafos | y VII, propone las acciones en los tres drdenes de
gobierno para impulsar el desarrollo y la creacidon de empleos en las comunidades y pueblos indigenas; Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, y demas leyes y reglamentos de las Secretarias y entidades administrativas, afines al
desarrollo social y econémico. (Ver también p. 71 en este ensayo).




8.- Objetivos

El Programa Nacional de Empleo y Desarrollo se plantea los siguientes objetivos:

8.1.-Objetivos Generales

Producir mas y distribuir mejor el ingreso

-Contribuir a una Reforma Econdmica y Social, que siente bases productivas y de una mas justa
distribucién del ingreso para abatir la pobreza y las grandes desigualdades, para fortalecer el
mercado interno e impulsar un desarrollo autosustentable.

-Fomentar la creacion de empleos, el autoempleo, la capacitacién y adiestramiento,
complementandose con el Programa Temporal de Empleo del Gobierno, asi como reorientar la
politica de Desarrollo Social hacia el Desarrollo Econdmico y Social, es decir, hacia el trabajo, el
empleo, la produccion y la productividad, “dando no solo el pescado, sino también vy
primordialmente la cafia de pescar”, para ser mds productivos, justos y competitivos; como parte

de las acciones para elevar el nivel de vida y bienestar de la poblacién en su conjunto.

8.2.- Objetivos Especificos

En términos practicos el hombre es lo que su herramienta, y esto también es valido para los paises;
y llama especialmente la atencién en este programa, que al integrar en el proceso productivo del
pais tanto al Sector Educativo, Técnico y profesional, como al Sector Social en el que estan incluidas
las grandes mayorias pobres del pais, se estaria constituyendo un poderoso y dinamico factor
interno de reactivacién econémica.

8.2.1.- Sector Educativo Técnico y Profesional

Este programa considera de manera importante, integrar al Sector Educativo, Técnico y
Profesional con el proceso productivo del pais, que aporte el factor tecnolégico y de productividad
para ser mas productivos y competitivos, a la vez que brinde oportunidades de empleo y desarrollo
a técnicos y profesionistas egresados; suscribiendo para ello acuerdos y convenios con las escuelas
técnicas y superiores del pais, asi como centros de investigacion cientifica, Universidades,
Chapingo, Instituto Politécnico Nacional, el CONACYT, la ANUIES, el IMP, el CONALEP, etc., para
aportar proyectos econémicos sustentables, pero también técnicos y profesionistas, los cuales
participan en este programa en forma remunerada, aunque sea decorosamente y en primera
instancia, a través del Programa Temporal de Empleo del Gobierno; y participan organica y
administrativamente a través de las Comisiones Técnicas de Desarrollo, (ver mas adelante punto 9.
Organizacion, asi como diagrama p. 107), las que se disefian, se integran en funcién de cada tipo de

proyecto, productivo, de comercializacién o de servicio y especificamente para cada comunidad.




8.2.1.1.- Crear una Base de Datos, con los recursos humanos técnicos y profesionales, sefialados en
el punto anterior, a fin de ofertarla como Bolsa de Trabajo para la micro, pequefia, mediana y gran
empresas de cada region del pais.

8.2.1.2.- Vincular a técnicos y profesionistas con los proyectos productivos, de comercializacién y de
servicios especificos de cada comunidad, a través de las Comisiones Técnicas de Desarrollo, que
son grupos multidisciplinarios de técnicos y profesionistas egresados que se integran de acuerdo
con los requerimientos y el perfil de cada tipo de proyecto econdmico y que van a ser
implementados en comunidades especificas, impulsando y fomentando en ellas la organizacién
social del trabajo como factor determinante en el avance de las fuerzas productivas de cada regién
del pais. Esos técnicos y profesionistas integrados en las Comisiones Técnicas de Desarrollo serian
verdaderos pioneros y promotores de la productividad y transformacién econémica y social de las
comunidades, para respaldar tecnolégicamente el despliegue de todas las potencialidades de
recursos y fuerza de trabajo de sus habitantes, llevando equidad, equilibrio y competitividad a las
zonas pobres del pais, contribuyendo con esto en el desarrollo, la justicia y sustentabilidad

econdmica y social de México, (ver punto 9.1.1.2.).

8.2.2.- Sector Publico

-El Estado, en sus tres niveles de gobierno, es el que se encarga de promover el Programa y de
aportar los recursos materiales y financieros para el mismo, con la finalidad de integrar
productivamente al desarrollo a las comunidades pobres del pais, asi como elevar el nivel de vida y
bienestar de la poblacién en su conjunto. (Ver diagrama de flujo p. 107).

Para tales fines, presupuestalmente el Estado debera eficientar los recursos disponibles, pero
también aparatos administrativos, y sobre todo darle la orientacidn adecuada, el destino final al
ejercicio del presupuesto y gasto publico en funcion de los objetivos de este Programa, como eje
central en materia de desarrollo econdmico y social; es decir producir mas y distribuir mejor el
ingreso. Que cada peso del presupuesto de este sector, sea aplicado correctamente en la actividad
productiva como condicion para el desarrollo econémico y social de cada regién del pais. En el
punto 10. De este trabajo se propone un proyecto financiero para el Programa.

-Por otra parte, en el marco de la Economia Mixta, es decir, con la participacién del sector privado,
el sector publico y el sector social, implementar una politica responsable, de estimulo y equilibrio a
los diferentes sectores de la economia, fomentando la creacién de proyectos econdmicos
sustentables en las comunidades y fortaleciendo a las micro, pequefia y mediana empresas

nacionales.




-Implementar una verdadera Simplificacion Administrativa para la Actividad Econdmica y una
Reforma Fiscal que estimule la creacién de empleos, la produccidn, la productividad y una mas justa

distribucién del ingreso.

8.2.3.- Sector Social

El sector social esta integrado por la poblacién, las comunidades, organizaciones y grupos sociales
del campo y las ciudades, vy participan en este programa aportando su fuerza de trabajo, los
recursos con los que cuentan y también sus proyectos; es la parte prioritaria a que esta dirigido
este Programa. Busca su transformacion y desarrollo a través de su integracién econdmica, al
empleo, la produccién y la productividad; promoviendo proyectos econdmicos sustentables
productivos, de comercializacion y de servicios y fortaleciendo los ya existentes en cada region del
pais, aprovechando racional, integral y armdnicamente los recursos disponibles e incorporando los
faltantes, como pueden ser los tecnoldgicos, materiales y financieros, para complementar procesos

productivos.

Aqui, vamos a destacar un concepto de organizacidn social del trabajo que se maneja en este
Programa, el cual podria ser la piedra angular de toda esta propuesta. Me refiero al concepto de la
“Iniciativa Social”; toda una corriente social y econémica capaz de contribuir vigorosamente en la
transformacién y desarrollo del pueblo de México; por lo que mas que un Programa, éste podria ser
un instrumento de transformacién.

é¢Qué es la Iniciativa Social?

La Iniciativa Social es un concepto que le da claridad y objetividad a la organizacién social del
trabajo de las comunidades, de la gente, de los grupos sociales, en torno a proyectos econdmicos
sustentables, si bien con un espiritu empresarial, pero destacando al mismo tiempo el gran
contenido social y humano que tiene el trabajo como actividad fundamental del individuo y la
sociedad; y le da este concepto a las comunidades, a los grupos sociales del campo y las ciudades
una personalidad juridica, econdmica y social propias que los hace protagonistas de su
transformacién y desarrollo. Asi como hay una iniciativa privada, hay también una Iniciativa
Social, con todo su potencial, con toda su capacidad para crear empleos, para promover proyectos
econdmicos sustentables y para impulsar el desarrollo econémico y social en cada regién del pais,

en una gran alianza con el Sector Educativo Técnico y Profesional, las comunidades mismas con sus




recursos y proyectos y respaldada por una politica congruente del Estado en términos productivos,

econdmicos y sociales. (Ver diagrama de flujo correspondiente)*?’

9.- Organizacion
El Programa Nacional de Empleo y Desarrollo, administrativamente dependeria de la Secretaria de

Desarrollo Social,'?® como cabeza de sector, y estaria integrado por:

9.1.- Coordinacién General

Seria responsable de promover, difundir, implementar y dar seguimiento a este Programa,
coordinando el trabajo en sus diferentes areas y niveles de gobierno, (ver organigrama p. 104), y
contaria con tres Coordinaciones:

9.1.1.- Coordinacion para el Sector Educativo Técnico y Profesional

Se encargard de convocar, elaborar y suscribir los convenios con las diferentes instituciones de
educacion técnica y superior, asi como centros de investigacidon cientifica (SEP, Universidades,
Institutos de investigacién, Chapingo, IPN, CONACYT, ANUIES, CONALEP, IMP, etc.), con la finalidad
de integrar a este sector con el proceso productivo, requiriendo de ellos, Proyectos Econdmicos
Sustentables, asi como Técnicos y Profesionistas egresados que deseen incorporarse a este
Programa, a través del Programa Temporal de Empleo del Gobierno, para promover e implementar
en las comunidades proyectos especificos productivos, de comercializacién y de servicios.

Al igual que en las demas areas, esta coordinacidon estara integrada por personal asignado al

programa y se enlazara con el que determine cada institucién educativa o cientifica.

Contaria con dos Subcoordinaciones:

9.2.1.- Subcoordinacién de Informatica

Se encargard de crear una base de datos de recursos humanos técnicos y profesionales, pasantes y
egresados, de las diferentes escuelas y especialidades; informaciéon que también difundira como

Bolsa de Trabajo orientada hacia las PYMES y grandes empresas de cada region del pais.

127 Nota: este trabajo se complementa con una presentacién “Power Point”, ver su punto No. 4

128 | 3 que deberia transformarse, seglin nuestra opinién y por lo expuesto en este trabajo, en una gran Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Social, que se encargara, si del beneficio social, pero también y primordialmente de programas
prioritarios para incentivar el trabajo, el empleo, la produccién y la productividad en cada comunidad.




9.2.2.- Subcoordinacion de Proyectos e Integracion de Comisiones Técnicas de Desarrollo

Se encargara de dos tareas fundamentales:

-Recabar, registrar y sistematizar los Proyectos Econdmicos Sustentables provenientes de las
diferentes instituciones educativas y cientificas, asi como estudiar y evaluar su factibilidad técnica,
con personal de las mismas, a fin de obtener el visto bueno y los términos de tales estudios para ser
implementados en casos especificos y concretos en las comunidades.

-Integrar las Comisiones Técnicas de Desarrollo, que son grupos multidisciplinarios de técnicos y
profesionistas, que se disefian en funcién de los requerimientos y perfiles en cada proyecto
especifico; estas Comisiones serdn enviadas a trabajar directamente en las comunidades. Para tal

objeto se coordinard estrechamente con la anterior Subcoordinacién.'?®

9.3.- Coordinacion de Desarrollo a Comunidades

Tendra como responsabilidad la tarea fundamental de trabajar estrechamente con las comunidades
de cada demarcacion y conocer tanto su problemadtica como sus expectativas de desarrollo, a fin de
promover el o los proyectos sustentables adecuados para cada una de ellas, obteniendo de la
anterior coordinacidon tanto los estudios de factibilidad de los proyectos, como los grupos de
técnicos y profesionistas requeridos en las Comisiones Técnicas de Desarrollo para cada caso
especifico. Estos apoyos a la comunidad se aplicaran también a las micros, pequefias y medianas
empresas que asi lo soliciten.

Para alcanzar estos objetivos, esta coordinacion se encargara de:

-Enlazar, vincular y coordinar el trabajo de las Comisiones Técnicas de Desarrollo con los grupos de
cada comunidad interesados en implementar un proyecto econémico o que soliciten el apoyo para
alguna MIPYME (Micro, Pequefias y Medianas Empresas).

-Dar seguimiento a cada proyecto comunitario desde su registro, la realizacién de los estudios de
factibilidad, su aprobacidon, el trdmite de asignacion de los recursos, la documentacién para
respaldar tales asighaciones®3°, hasta la implementacion, sustentabilidad y crecimiento de cada
proyecto.

-Promover, instalar y realizar, en forma permanente, periddica y extraordinaria, seguin el caso, las
Juntas de empleo y Desarrollo, nacional, estatales, municipales y comunitarias; que son los foros,

los centros en donde conjuntamente con la comunidad se analiza la informacién y se implementan

129 yver “Ejemplo de un Proyecto Econdmico Sustentable de la Iniciativa Social” en el sector turistico, en el punto 5. De la
presentacion Power Point de este Programa.

130 Son los grupos sociales de la comunidad, organizados como empresa, y sus consejos administrativos, los
responsables del manejo y devolucidén de los créditos asignados a su proyecto. Ver punto 10. Proyecto Financiero del
PRONALED; asi como el nimero 4. De la presentacién Power Point de este Programa.




acciones para alcanzar los proyectos sustentables que hemos venido mencionando. Tales Juntas de
Empleo y Desarrollo no pretenden duplicarse o encimarse con los planes de desarrollo nacional,
estatales y municipales; por el contrario, representan una estructura y una logistica del desarrollo
para darle la misma orientacion, el mismo direccionamiento, es decir, producir mas y distribuir

mejor el ingreso como férmula econdmica y social prioritaria de gobierno. (Ver organigrama p. 104)

La Junta Nacional de Empleo y Desarrollo estaria integrada por:
-C. Presidente de la Republica
Y su Gabinete Econdmico y Social
-Coordinador General del Programa Nacional de Empleo y Desarrollo
-La Comisidn Técnica de Desarrollo Nacional, integrada por los Directores y representantes de las
Instituciones de Educacién Superior y miembros de la Comunidad Cientifica.
-Gobernadores de los Estados
-Coordinadores Estatales del Programa Nacional de Empleo y Desarrollo

-Miembros y Representantes de la Comunidad Nacional

Una Junta Estatal de Empleo y Desarrollo estaria integrada por:
-C. Gobernador del Estado
Y su Gabinete Econdmico y Social
-Coordinador Estatal del Programa de Empleo y Desarrollo
-Comision Técnica de Desarrollo Estatal, integrada por Directores y representantes de las
Instituciones de Educacién Superior Estatales y miembros de la Comunidad Cientifica
-Presidentes Municipales

-Miembros y Representantes de la Comunidad del Estado

Una Junta Municipal De Empleo y Desarrollo estaria integrada por:
-C. Presidente Municipal
Y su Gabinete Econdmico y Social
-Coordinador Municipal del Programa de Empleo y Desarrollo
-Comision Técnica de Desarrollo, enviada por la Coordinacién Estatal y con el personal de
enlace del Municipio

-Miembros de la comunidad interesados en proyectos econdmicos




Una Junta Comunitaria de Empleo y Desarrollo estaria integrada por:
-Delegado Especial del Programa de Empleo y Desarrollo
-Coordinador Comunitario del Programa (si el caso lo requiere)
-Comisidn Técnica de Desarrollo, enviada por la Coordinacién Municipal
-Miembros de la comunidad interesados en proyectos econédmicos

(Ver organigrama siguiente)
Estas Juntas Comunitarias, son la célula basica del Programa, el lugar donde se conjuntan los
esfuerzos y acciones de los promotores del Programa y la comunidad, los grupos sociales, para
trabajar en torno a proyectos especificos productivos, de comercializacidn, de servicios, etc., con un
espiritu de corresponsabilidad, para hacer de ese entorno un polo de desarrollo.
Es también en este punto donde se concretan las bondades de un programa de esta naturaleza,
para implementar nuevos proyectos econdmicos y fortalecer los ya existentes, con el potencial
inimaginable de sumar al proceso productivo la voluntad, el entusiasmo, la nobleza y el esfuerzo de
jévenes, técnicos y profesionistas egresados, fundidos con la comunidad en un mismo suefio: hacer

de nuestro pais un mejor lugar, mas préspero, mas justo y mas seguro.
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9.3.1.- Un Ejemplo de un Proyecto Sustentable

Pongamos el ejemplo de un Proyecto Econémico Sustentable de la Iniciativa Social en el sector
turistico:

Supongamos por ejemplo, que en una comunidad de la costa de Guerrero, o de Oaxaca, un grupo
de pequefios propietarios, comuneros o ejidatarios, proponen un desarrollo turistico en sus
terrenos, propuesta que hacen en una junta local del Programa de Empleo y Desarrollo.

Acto seguido, se incorpora la Comisidon Técnica de Desarrollo correspondiente, que como ya
dijimos, es un grupo multidisciplinario de técnicos y profesionistas, que vienen pagados por el
Programa Temporal de Empleo del Gobierno, pero que podrian integrarse posteriormente de
manera estable a ese proyecto sustentable, o no, pero la opcidn estaria abierta, y que disefiada esa
Comisién de acuerdo a los requerimientos del caso, estaria integrada por ejemplo con:

-Un Lic. En Administraciéon de Empresas Turisticas

-Arquitectos, ingenieros

-Economistas, sociélogos, Politélogos, etc.

-Técnicos en Hoteleria, en Gastronomia y Bebidas, etc.

Las tres etapas del Proyecto:

-Primera etapa, se procede al andlisis de la informacién y a la realizaciéon de los estudios de
factibilidad del proyecto. Esto es el resultado de un proceso importantisimo, desde la instalacion de
las Juntas de Empleo y Desarrollo, el primer paso en el encuentro de los grupos comunitarios con el
personal del Programa; platicas y analisis para definir proyectos y sus estudios correspondientes,
hasta el programa calendarizado de implementacién, que debe considerar los dos aspectos de la

ejecucion de obra y los tramites correspondientes.

-Segunda etapa. Una vez teniendo los estudios de factibilidad aprobados, el programa de ejecucién,
y los grupos comunitarios que deberdn constituirse como empresa, para lo que también se les
brindara la asesoria y los mecanismos necesarios; se procede a bajar los recursos materiales y
financieros, provenientes del Fideicomiso y créditos asignados a tal fin. Algo importante es sefialar
gue esos recursos estarian manejados bajo la responsabilidad de la comunidad, con la debida
contraloria y supervision, pero bajo la responsabilidad del Consejo Administrativo de la empresa
gue esa comunidad, que esa “Iniciativa Social” constituya para operar ese desarrollo turistico.
Recursos que, ademads tendran que devolver al gobierno a través de un instrumento crediticio

disefiado para tales fines, en el corto, mediano y largo plazos, con tasas preferenciales, con




mecanismos de renegociacion o ampliacién de deuda, con instrumentos de deteccién temprana de
riesgos, etc., pero con la finalidad de seguir retroalimentando con esos recursos el desarrollo
econdmico y social de esa region y del pais.

-Tercera etapa. Es ya la apertura y funcionamiento, y suponiendo que ya tenemos listas las
instalaciones para recibir a los clientes en nuestro destino turistico, que puede ser alternativo, de
aventura o incluso a nivel de Gran Hotel, entran en actividad los Programas Secundarios (ver punto
9.5), cuya finalidad principal es unir eslabones productivos y de comercializacion; en este caso nos
referimos al Subprograma de Turismo Social, el cual se encargaria no solo de promover este destino
turistico con tarifas econémicas para el pueblo, sino que ademads, a través de las entidades
correspondientes, involucrar en la actividad econdmica a una serie de sectores mds como agencias
de viajes, puntos de venta, comercializadores, transportistas duefios de autobuses turisticos,
excursionistas, guias, escuelas, sindicatos, etc., con la finalidad de ampliar, de fortalecer la actividad

econdmica y social de esa regién y del pais. (Ver punto 9.5) 131

La diferencia en el esquema de desarrollo y en las relaciones de produccion propuestas, a través de
la organizacién social del trabajo!3? es evidente. Mientras que en el esquema neoliberal tradicional,
en el que el pais se abre prioritaria e indiscriminadamente a la IED, a los grandes capitales, a los
monopolios, llega una transnacional, pone un hotel y claro, se crean empleos; pero a los mexicanos
se les contrata como servidumbre y las utilidades se van. En esta otra propuesta es la comunidad
organizada como empresa, la Iniciativa Social, la que crea empleos, la que promueve proyectos
econdmicos sustentables, se logra una mejor distribucion del ingreso, toda vez que son los

principales beneficiarios y las utilidades se quedan en el pais.

No es dificil imaginar el potencial y las bondades de un programa de esta naturaleza en otros
conceptos como el café, el aguacate, los citricos, el ganado, la pesca, los alimentos, la industria del
vestido, del calzado, las artesanias, etc., etc., para fortalecer la economia, elevar el nivel de vida e
impulsar un desarrollo armdnico y sustentable en cada regién del pais; privilegiando la estrategia
de producir mas y distribuir mejor el ingreso como férmula econdmica y social prioritaria de

gobierno.

131 yver también la presentacién Power Point de este Programa

132 Hay un enorme e interesante terreno por escudrifiar, en el tema de la “propiedad social de los medios de
produccion” y el gran potencial dindmico y de crecimiento que tiene en México como factor de desarrollo y como
elemento para aspirar a una Democracia Social y Econédmica que traiga progreso, justicia y sustentabilidad.




(Diagrama de flujo 1)
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No se pretende “inventar el hilo negro”, se esta proponiendo simple y llanamente un instrumento
con una estructura, con una logistica propia, que nos permita eficientar, enlazar y coordinar los
diferentes recursos y factores que intervienen en el proceso productivo; es como poner una gran
licuadora industrial en la que podemos mezclar y eficientar los recursos tecnolégicos, los recursos
materiales y financieros y la poblacién con sus recursos y proyectos, para detonar el empleo en
proyectos econdmicos sustentables, productivos, de comercializacién y de servicios, asi como para
fortalecer los ya existentes en las MIPYMES de cada region del pais; recursos que separados,
desconectados los unos de los otros se desaprovechan; pero que de esta otra forma se canalizan y
armonizan para ser mas productivos, justos y competitivos, integrando a la produccion al sector
social y al mismo tiempo creando oportunidades de empleo y desarrollo a técnicos y profesionistas
del sector educativo, en esta gran alianza también con el sector publico para producir mas y

distribuir mejor el ingreso como férmula econdmica y social prioritaria de gobierno.

9.4.- Coordinacién de Fomento Sectorial Econémico
Se encargard de enlazar y coordinar el trabajo conjunto de las diferentes dependencias vy
organismos publicos (SAGARPA, SEMARNAT, SECTUR, SEDATU, SE, SHYCP, NAFINSA, BANCOMEXT,

etc.) relacionados con la actividad econdmica en los diferentes sectores primario, industrial y de




servicios sin encimar o duplicar funciones, con la finalidad de canalizar apoyos, estimulos fiscales,
financiamientos, promocién y comercializacion, para los productos y servicios de las comunidades y
empresas objeto de este Programa. (Ver organigrama p. 104).

9.5.- Coordinacién de Programas Secundarios

Se encargard de disefiar, implementar y coordinar los diferentes Programas Secundarios o
“Subprogramas”, cuyo objetivo principal es unir eslabones productivos y de comercializacidn, y que
se activan previamente a la tercera etapa que es ya la operacién de las empresas sociales objeto
de este Programa. Para lo que esta Coordinacion trabajara estrechamente con la Coordinacién de
Desarrollo a Comunidades y demds areas del Programa que requiera para su desempefio y
eficiencia. (Ver organigrama p. 104).

Cabe sefialar la importancia que tiene esta coordinacién para el éxito de las empresas formadas en
este Programa y las PYMES apoyadas por el mismo, toda vez que sera responsable de la promocidn
y comercializacion de los productos y servicios de dichas empresas; y tiene como se comentd,
tareas especificas relevantes:

-Unir eslabones Productivos y de Comercializacion

-Involucrar en la actividad econdmica a los diferentes sectores que participan en el drea de las

Empresas objeto de este Programa, para ampliar y fortalecer la economia de la region.33

-Promover la comercializacidn de los productos y servicios de las empresas comunitarias objeto
del Programa, con una proyeccion mercadotécnica, en virtud de que en su promocidn, venta 'y
posicionamiento competitivo se encuentra el éxito y sustentabilidad de tales empresas.

-Ser competitivos al llevar directamente los productos y servicios a mercados locales e
Internacionales, reduciendo costos y elevando con ello la competitividad y eficiencia.
-Realizar y participar con los productos y servicios en Ferias, Exposiciones, “Tianguis
Especializados”, etc., para promover diferentes mercados.

-Publicidad. Promover en los medios de comunicacidn disponibles los productos y servicios.

-Disefiar, implementar y coordinar Subprogramas en las diferentes areas de la actividad Econdmica:

-Agropecuarios -Forestal

-Turismo Social -Pesca

-Del Vestido y del Calzado -Mejoramiento de la Vivienda
-Artesanias y Enseres Domésticos, etc.

133 ver el punto 5. Ejemplo de un Proyecto Sustentable de la Iniciativa Social, en la presentacién Power Point, asi como
el diagrama de flujo 1, en la pdgina anterior.




A continuacién el ejemplo del Subprograma de Turismo Social (diagrama de flujo 2)

DIAGRAMA 2

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO
SUBPROGRAMA: TURISMO SOCIAL

DESTINO TURISTICO DE UNA
EMPRESA DE LA

"INICIATIVA SOCIAL"
(ORGANIZACION SOCIAL DEL TRABAJO)

N

-AGENCIAS DEVIAJES
SUBPROGRAMA: _PUNTOS DE VENTA
TURISMO SOCIAL -COMERCIALIZADORES
PROMUEVE... _EXCURSIONISTAS,GUIAS
-TRANSPORTISTAS
TURISTICOS, ETC.

J

SECTUR GOBIERNOS:
_FONATUR -FEDERAL
OTROS _ESTATAL
ORCANISMOS “MUNICIPAL
INVOLUCRAN...

9.6.- Subprograma de Mejoramiento de la Vivienda y Enseres Domésticos

Este es un Programa Secundario, que forma parte del Programa Nacional de Empleo y Desarrollo
expuesto en el presente trabajo, y que por el gran impacto en beneficios econémicos y sociales
gue podria tener en las comunidades, en términos de creacién de empleos, ocupacién directa y

bienestar. Se desarrollan a continuacién algunos de sus puntos mds importantes.

9.6.1.- Objetivos Generales

Impulsar el bienestar y el nivel de vida de la poblacién de menores ingresos de cada demarcacién,
contribuyendo en el mejoramiento de su vivienda y facilitando la adquisicion de algunos enseres
domésticos elementales en el hogar. Al mismo tiempo complementar los programas de Empleo y

Desarrollo y el Programa Temporal de Empleo del Gobierno en sus tres niveles.




9.6.2.- Objetivos Especificos
9.6.2.1.- Mejoramiento de la Vivienda
-Proporcionar a los habitantes de menores ingresos (hasta 3 salarios minimos), previo analisis
socioecondmico, la asesoria técnica y la mano de obra, para realizar mejoras en su vivienda en los
siguientes conceptos:

-Autoconstruccion

-Remodelaciones (hasta por 60 m2)

-Aplanados y pisos (hasta por 60 m2)

-Instalaciones Eléctricas, hidrdulicas y sanitarias

-Impermeabilizado y pintura (hasta por 60 m2)
Siendo los interesados los que pondran los materiales respectivos, y podrdn solicitar nuevos
trabajos hasta pasado un afio natural.
-Facilitar los trdmites para la construccién o ampliacidon cuando sean requeridos.
El personal y las cuadrillas de técnicos y trabajadores para estas actividades serdn reclutados de la
misma comunidad y pagados por el Programa Temporal de Empleo y coordinados por el personal

del PRONALED y el de enlace de cada demarcacién politica.

9.6.2.2.- Enseres Domésticos

Contribuir con los habitantes de menores ingresos de cada demarcacion (hasta 3 salarios minimos),
en la adquisicion de los enseres domésticos mas elementales, tales como refrigerador, estufa,
televisor, horno de microondas, sala, antecomedor, comedor, etc., que den bienestar y un poco de
alegria a los hogares de menos ingresos; los beneficiarios podran hacer una nueva solicitud hasta

pasado un afio natural.

9.6.3.- Organizacién
Contaria con dos Subcoordinaciones: (ver el organigrama del Programa Secundario para el

Mejoramiento de la Vivienda y Enseres Domésticos p. 113).

9.6.3.1.-Subcoordinacion para el Mejoramiento de la Vivienda
Se encargara de promover, implementar y dar seguimiento a esta parte del Programa, y de acuerdo

con el presupuesto asignado, debera:




-Elaborar un registro en orden cronolégico de de las solicitudes hechas por los interesados de la
comunidad en mejorar sus viviendas con los beneficios del programa, acompainado encada caso,
del estudio socioecondmico para su calificacion, mismo que debera ser corroborado fisicamente.

-Coordinar con el drea responsable de reclutar a trabajadores de la construccién y técnicos, de la
comunidad para incorporarlos al Programa Temporal de Empleo del gobierno, e integrar con ellos

las cuadrillas de trabajo requeridas.

-Coordinar con las dreas responsables y los interesados, la atencion programada de las solicitudes
de mejora de la vivienda, estableciendo tiempos y fecha de entrega de trabajos, mismos que seran
supervisados en su proceso y terminacion, recabando al final la firma de conformidad de las partes
y de acuerdo con lo estipulado en el punto 9.6.2.1.

-Los beneficiarios atendidos podran solicitar nuevos trabajos hasta pasado un afio natural.

9.6.3.2.- Subcoordinacién de Enseres Domésticos

Se encargara de promover, difundir, implementar y dar seguimiento a esta parte del Programa, a
fin de cumplir con los objetivos descritos en el punto 9.6.2.2., y para ello debera:

-Elaborar el “Catdlogo” de los enseres domésticos que se incluiran en el Programa, considerando

dos partes, electrodomésticos y mobiliario:

-Electrodomésticos.- De acuerdo con el presupuesto asignado, cotizar y suscribir convenios con
Fabricantes y distribuidores a fin de:
-Definir el Catalogo de los articulos incluidos en el programa, considerando costos,
Especificaciones, calidad, etc.
-Conseguir los mejores precios y condiciones del mercado

-Establecer el procedimiento de compra.

-Mobiliario.- Convocar a pequefios y medianos fabricantes nacionales de muebles, de ser posible
de la misma demarcacién, para contar con un catalogo con productos de calidad, a precios de
Fabrica y agradables; con la finalidad de tener buenos productos, al mejor precio y promover el
empleo con los fabricantes de cada comunidad.

Para alcanzar sus objetivos esta Subcoordinacion debera:




-Llevar una relacion con el registro cronolégico de las solicitudes hechas por los interesados en cada
comunidad, acompanando a estas por los cuestionarios socioecondmicos, que seran evaluados por
personal del Programa, para calificar a los interesados en adquirir alguno de los enseres

relacionados en los catalogos correspondientes.

-Se entregard a cada interesado que califique, un “vale por el 50 % del valor” del enser doméstico
escogido del catdlogo correspondiente. El complemento del valor serd cubierto por los interesados,
pudiendo optar para tal fin el pago en efectivo o la tarjeta de crédito. En otras palabras, los

beneficiarios de este Programa estarian pagando solo la mitad del precio de los productos.

-Los beneficiados de este Programa podran adquirir un articulo por cada familia, y seran
apercibidos de no vender el bien adquirido en un plazo menor de tres afios, pudiendo solicitar
alguno otro hasta pasado un afio natural. (Se anexa el “Formato Unico de Solicitud” de este

programa).

Cabe subrayar que tanto en el Subprograma de mejoramiento de la vivienda se ocupa la mano de
obra de técnicos y trabajadores locales de la comunidad, dentro del Programa Temporal de Empleo
del Gobierno, asi mismo en el Subprograma de Enseres Domésticos se daria trabajo a pequefios y
medianos fabricantes de muebles de las comunidades, lo que fortalecera la economia de cada

regién. Se anexa una propuesta para el “Formato Unico de Solicitud” de este programa.
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Cabe subrayar el potencial que podria tener un programa de esta naturaleza en términos de
creacion de empleos y en el bienestar de la poblacidn de menores ingresos, asi como la importancia
gue tiene el Gasto Publico como factor de reactivacion econémica y palanca de Desarrollo,
ocupando a trabajadores de la construccidn y técnicos, en la demanda de materiales y productos de
esa actividad econdmica que involucra a amplios sectores, empresas y comercios, asi como en el
ramo de los muebles para el hogar convocando a la produccidn de pequefios y medianos

fabricantes nacionales.
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10.-FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO
(PRONALED)

Se propone la creacién de un FIDEICOMISO para este Programa, que funcione como FONDO REVOLVENTE,
en virtud de que los CREDITOS OTORGADOS A LOS BENEFICIARIOS para los diversos PROYECTOS productivos,
SERAN DEVUELTOS POR ELLOS a través de un INSTRUMENTO CREDITICIO disefiado para tal fin.

El origen o partida presupuestal de los recursos para la formacion inicial de este FIDEICOMISO podria
estructurarse de la siguiente manera:

ORIGEN MONTO
(millones de pesos)

-INGRESOS PETROLEROS
-ASIGNACIONES DIRECTAS AL PROGRAMA POR EL 5% DE LOS INGRESOS 25,000
(ver informacidn de ingresos petroleros en el ensayo adjunto)

-ASIGNACIONES FEDERALES Y ESTATALES DEL MISMO ORIGEN petrolero 20,000
(Por los ingresos excedentes, considerados en el Presupuesto de Egresos)

-PRESUPUESTOS FEDERALES ASIGNADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL, SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL SECTOR PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL: 300,000 (*)
-SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
-SECRETARI DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
(SEDATU)
-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, RECURSOS
PESQUEROS Y ALIMENTACION (SAGARPA)
-SECRETARIA DE ECONOMIA

-PRESUPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES ASIGNADOS AL SECTOR DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. Y Banca de Desarrollo (no cuantificado)

-OTROS:
-REDUCIR NOMINA A LA “ALTA BUROCRACIA” DE MEXICO (o crear un sistema 50,000 (**)
de aportaciones para el “FONDO NACIONAL DE DESARROLLO”)
-INTERNACIONALES (BANCO MUNDIAL, BID, OCDE, ETC., no cuantificado)

TOTAL 395,000

*).- En 2012 se le asignd al “Programa Especial Concurrente para el Campo” un presupuesto de 305,975
Millones de pesos, y que segun la fuente fue subejercido en cerca del 40 %. (PROCESO 18-nov.-2012)

**).-De acuerdo con el “Andlisis de Plazas y Remuneraciones del Gobierno Federal”, 31,611 empleados
Publicos, de los 1,081,611 de la burocracia federal, se “comen” el 22% de la némina total, y perciben
un sueldo entre 1y 3.2 millones de pesos al aiio, es decir, 275,000 pesos mensuales. En la SEMARNAT
hay 8,168, en la SENER 6,899, etc., lo cual resulta inadmisible e incongruente con la situacién de pobreza
y desigualdad actual del pais. (Ver “Alta Burocracia Devora Nomina”, El Universal, 4-mayo-2011). Un
ejemplo: si a uno de esos empleados se le dejaran tan solo 75,000 pesos mensuales, que sigue siendo un
muy buen ingreso, los 200,000 servirian para pagarle a 20 jévenes técnicos y profesionistas egresados
10,000 pesos mensuales a cada uno, dentro del Programa Temporal de Empleo del gobierno.




EPILOGO

Es con esta visidn, acerca de la necesidad de reorientar la politica econémica hacia el Desarrollo
Interno, que el Programa Nacional de Empleo y Desarrollo propuesto, pretende contribuir a
impulsar una corriente de pensamiento, la que fortalecida y ampliada pueda trascender al plano de
las acciones y aspire a convertirse en una verdadera corriente social y econdmica como
instrumento de transformacién y desarrollo para el pais; con un gran cambio de mentalidad y
actitudes, para producir mas y distribuir mejor el ingreso, como una férmula econémica y social
prioritaria, para integrar al trabajo productivo, a la competitividad y al bienestar a las grandes
masas excluidas, con lo que, contradictoriamente el actual sistema se ahoga en sus propias crisis,
ante mercados débiles y una demanda efectiva deficiente.

La acumulacion y concentracion de la riqueza, los monopolios y los privilegios, asi como la gran
desigualdad, el empobrecimiento, el resentimiento, la violencia y la descomposicion social
crecientes que genera, son partes inherentes al mismo proceso de la libre competencia, en el que
como principio de “seleccion natural”, sobreviven solo los mas fuertes, dejando al margen a
grandes mayorias incapaces de competir en este esquema inequitativo de oportunidades, con lo
gue el actual sistema global construye su propia antitesis; porque con un pueblo pobre como

clientela, no funcionan los negocios, ni la economia, ni los paises.

Hay un refran que mi padre, sabio y de origen campesino decia: “el que come no se acuerda del
ayuna”; y este es el cambio al que debemos aspirar como nacién; una conciencia solidaria y de
integracion nacional para sentirnos y hacernos corresponsables con el todo; con el México que no
es uno mismo para todos: el México de la modernidad, de las minorias de la riqueza y de los
privilegios, de los empresarios exitosos beneficiados por el sistema econémico global; el México de
una clase alta acomodada y de jévenes afortunados que tienen acceso a una formacion académica
y a la tecnologia en escuelas costosas; al México de las amplias clases medias que aun dentro de la
crisis se esfuerzan por no caer en niveles de pobreza; el México de las mayorias pobres, en el que se
incluye a mas de la mitad de la poblacién, el de los empleos escasos y mal pagados, el de la
economia informal, de desempleados y subocupados por este sistema, y cuya preocupacién
permanente es cubrir, de cualquier forma, sus necesidades mas apremiantes; y el México de la
pobreza extrema, que afecta a mas de 20 millones de personas, con las carencias mds elementales
en alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacién, etc. No todos vemos igual a México y “cada

quien habla como le va en la feria”. Pero si una mesa tiene rota una pata, toda la mesa esta mal; y




mientras haya mexicanos en malas condiciones, el pais entero no se encuentra bien, como un
sistema en el que algunos engranajes no funcionan.

Y de esto deben tomar conciencia los propios paises y clases dominantes que se benefician del
actual sistema del capitalismo mundial, para reconocer la imperiosa necesidad de promover los
cambios estructurales y en las relaciones de produccidn, que hagan posibles una mayor equidad,
una mejor distribucién del ingreso para fortalecer el mercado interno de los pueblos y lograr su

desarrollo sustentable.

La verdadera riqueza de las naciones no solo esta en sus recursos, sino también en el despliegue de
todas sus potencialidades y fuerzas productivas para aprovecharlos, pero también en las
estructuras y mecanismos para lograr una equitativa distribucion del producto social, que
consoliden y fortalezcan su mercado interno, como el factor mas importante de estabilidad y
desarrollo econdmico. Y como afirmara John Stuart Mill, en su obra que citamos anteriormente,
“...Ia desigual distribucion de la riqueza no es una ley econdmica natural sino una decisién material
humana”. Es la solidez del mercado interno, la justa distribucién del ingreso y la vitalidad de su

planta productiva lo que proyectay diferencia a los paises ricos de los que no lo son.

El comercio mundial existe desde tiempos inmemoriales en las culturas antiguas desde los fenicios,
y es el resultado de la evolucidn natural de la produccidn social y el intercambio. Ahora, la cuestién
central esta en reflexionar si el comercio internacional es bueno o malo para los pueblos. Y esto
seria tanto como preguntar si un cuchillo es bueno o malo, o si las redes digitales también lo son.
Un cuchillo o una computadora son un instrumento y no son ni buenos ni malos, no poseen en si
juicios de valor; depende del uso que se les dé a cada uno de ellos.

Con el comercio internacional ocurre lo mismo. Y este puede ser utilizado como un instrumento de
desarrollo o como el de dominacidn y ventaja de los paises mas fuertes sobre los que no lo son,
limitando y sometiendo en estos su nivel de desarrollo y dependencia ante sus desventajas

tecnolégicas, econdmicas y productivas.

El actual sistema de interdependencia global, a menos que sucedieran eventos o condiciones
imprevistas, pareciera hasta hoy irreversible; pero para seguir vigente tiene que reacondicionarse y
reconocer el fundamental principio de equidad y de justicia que debe existir como derecho
elemental entre los pueblos; en un nuevo orden econédmico, un ambito de Soberania Compartida y

no solo la imposicion de la brutal “libre competencia”.




En el futuro de la humanidad, el desarrollo y bienestar de los pueblos es el principio y el derecho
gue debe prevalecer, por encima de todo, incluso sobre la “libre competencia” y el libre comercio,
para definir toda relacidon comercial signada y obligatoria. El respeto al desarrollo y bienestar de los
pueblos es el principio internacional de la sustentabilidad y la convivencia humana.

Y esto, no es tan solo un juicio moral sobre la condicidn actual, sino la tendencia material histérica
sobre las leyes y principios econdmicos de la producciéon social y la distribucidon de sus beneficios,

hacia estadios superiores del desarrollo humano.

Pero mientras esto no sucede, mientras predominan la ganancia y los grandes intereses de los
corporativos y las minorias privilegiadas, la Soberania de cada nacién tiene un papel fundamental
para decidir en libertad y para hacer valer y resguardar ese derecho. Los gobiernos sustentan la
grave responsabilidad en usar su Soberania para buscar el desarrollo y bienestar internos, como

base de la sustentabilidad mundial.

Rescatar nuestra Soberania econdmica como nacidon para actuar en consecuencia y resolver
rezagos de pobreza, desigualdad y subdesarrollo, es la tarea irrenunciable, la suprema
responsabilidad de los gobiernos legitimos, elegidos por el pueblo y que se precian de serlo. México
es un maravilloso pais y un pueblo que anhela no solo un futuro sino también un mejor presente;
con enormes recursos no solo para salir de las crisis, sino para ser una gran nacion, y reconocer
por ello el mismo derecho a las demds. Tomar conciencia de ello y trabajar para conseguirlo hace la

diferencia.

“(...) un Estado que empequeiiece a sus hombres, a fin de que puedan ser mds dociles instrumentos

en sus manos, aun cuando sea para fines beneficiosos, hallard que con hombres pequefos ninguna

cosa grande puede ser realizada (...)”. 13*

John Stuart Mill

FIN

134 Mill John Stuart: Sobre la Libertad; ediciéon SARPE, Madrid, Espafia, 1984, (p. 170).




ANEXO DE CUADROS Y GRAFICAS

Fig. No. 1:
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Fuente: Secretaria de Economia: México y sus Tratados de Libre Comercio con otros Paises; htt//www.siicex.gob.mx

Fig. No. 2:

Comercio Bilateral México-E U A (millones de ddlares)

350,000

300,000

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000 -

o

Ao

= 5

S SO
=REER

W Importacionss

Exportaciomnes

Fuente: Gréfica elaborada con datos de la Secretaria de Economia y Banxico, expuestos en la siguiente tabla.
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2014 las importaciones fueron de 195,278.3 mdd; las exportaciones de 318,889.9 mdd; el comercio total de 514,168.2 mdd y la Balanza Comercial

con un superavit para México de 123,611.5 mdd.
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Fig. No. 3:

Flujos de Inversion Extranjera Directa en México 1993 — 2014 (millones de délares)
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Fuente: Grafica elaborada con datos de la Secretaria de Economia expuestos en el siguiente cuadro. (“Estadistica Oficial de los Flujos de IED hacia

México; www.economia.gob.mx). El notorio incremento de la IED en 2013 se debid a inversiones en los sectores automotriz y cervecero.

deEUA IED Total

1933 3,503 4,900 2004 9,203 25,091
1934 4,951 10,647 2005 11,3869 24,740
1935 5,518 8,376 2006 13,246 20,888
1936 5,328 7,847 2007 13,166 32,339
1937 7,407 12,145 2008 11,770 28,578
1938 5,542 8,363 2009 7,601 17,502
1939 7,559 13,939 2010 g,865 23,491
2000 13,177 18,301 2011 12,063 23,720
2001 21,559 30,002 2012 8,787 17,809
2002 13,202 23,997 2013 13,131 39,171
2003 9,000 18,898 2014 6,516 22,568
Cuadro elaborado con informacidn de la Secretaria de Economia (“Estadistica Oficial de los Flujos de IED...”)
Fig. No. 4:
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9,000 - (millones de ddolares)

7.000

5.000

3.000

1.000

_1.000 -

e T TuTlwmlw [ s Talmlw] s Tulmlin] s Tulmln

200 2010 2011 2012
Dirac st Toamaral o lmrarattn Extraniera.



http://www.economía.gob.mx/

COMPOSICION DE LOS FLUJOS DE IED HACIA COMPOSICION DE LOS FLUJOS DE IED HACIA
MEXICO POR PAIS DE ORIGEN, 2012 MEXICO POR SECTOR DE DESTINO, 2012
{pariicipacidn porcentual) (participacidn porcentual)
n Estados Unidos
nMarufachuras
u Gk Comercia
Paises Hajos nConstruccicn
i y— Servicios de alojamiento iemporal
s a B iliarice:
FResta
Fuente: Sscrataria de Economia. Dirscdtn Gersral de Inversidn Extranjara. Fi I 4 prog = R 60 G da [t B b

Fig. No. 5:
Segun datos del FORO ECONOMICO MUNDIAL, el siguiente cuadro expone la competitividad entre los 30

paises mejor clasificados en el informe 2012-2013, de los 144 considerados.

Global Competitiveness Index 2012-2013 (GCl)
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Fuente: Foro Econémico Mundial, indice de Competitividad Global, P. 13. (www.3.weforum.org). Es interesante ver
cémo Paises Bajos desplazd a E U del 52 al 72 lugar, o México que avanzé cinco lugares en 2013.
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Fig. No. 6:

Anexo:Paises por PIB (PPA) per capita
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Fig. No. 7:
En la siguiente grafica podemos apreciar en toda su dimensién la magnitud del intercambio descrito

Participacion porcentual de exportacion por principales paises
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Fuente: INEGI, Estadisticas del comercio exterior de México, ago. 2012




Fig. No. 8:

Comercio Bilateral México - China 1993-2014 (millones de délares)
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Fuente: Grafica elaborada con datos de la Secretaria de Economia y Banxico, expuestos en la siguiente tabla.

Ao
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 M

" . Comercio Bala =
Exportaciones Importaciones Total o rcia
44,782 386,449 431,231 -341,667
42 162 499 655 541,817 457,493
37,002 520,580 557,582 -483,578
38,277 759,704 797,981 -T21,427
45 882 1,247 376 1,293,258 -1,201,494
105,977 1,616,494 1,722.471 -1,510,517
126,338 1,921,057 2,047,395 1,794,719
203,586 2,879,620 3,083,206 -2,676,034
281,774 4,027,253 4,309,027 -3, 745,479
653,913 6,274,381 65,928,294 -5,620,468
974,369 9,400,591 10,374,960 -8,426,222
986,304 14,373,843 15,360,147 -13,387,539
1,135,544 17,696,338 18,831,882 -16,560,794
1,688,107 24438 279 26,126,286 22 750,172
1,895,338 29,743,656 31,638,994 -27,848,318
2,044 750 34,690,310 36,735,060 -32,645, 560
2,207,788 32,528,967 34 736,755 -30,321,179
4,182,842 45 607,551 49 790,393 -41,424 709
5,964 225 52,248,003 58,212,228 -46,283 778
5,720,732 56,936,129 62,656,861 -51,215,397
5,470,049 51,321,376 67,791,425 -54 851,327
5,979,465 56,255,959 72,235 424 -60,276,494

Fuente: Secretaria de Economia. (www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior...)

Fig. No. 9:

Producto Interno Bruto de México y China (miles de millones de ddlares)

10000

8000

6000

=\ éXico

4000

== (China

2000

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2010
2011
2012
2013

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: Gréfica elaborada con informacién del Banco Mundial de acuerdo con la siguiente tabla.
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Producto Interno Bruto de México y China (miles de millones de ddlares)

Mexico
19594
19395
1996
1997
19398
1999
2000
2001
2002
2003
2004

527.3
343.8
397.4
430.5

502
559.4
683.6
724.7
741.5
713.3
7702

China

1,019.4
1,083.2
1.198.4
1,324.8
1,453.8
1,640.9
1,931.6

559.2

728
836.1
952.6

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

866.3
966.7
1,051.6
1,099.0
B95.3
1,051.6
1,170.0
1,186.4
1,260.9

2,256.9
2,712.9
3,494.0
4,521.8
4,990.2
5,930.5
7,321.8
§,229.5
9,240.2,

Fuente: Tabla elaborada con datos del Banco Mundial (datos.bancomundial.org/indicador...)

Fig. no. 10:
Producto Interno Bruto per capita de México y China (délares corrientes)
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Fuente: Grafica elaborada con informacidn del Banco Mundial, de acuerdo con la siguiente tabla (ddlares corrientes)

PIB per capita de México y China (ddlares corrientes)

Meéxico

1994 5,237
1995 3,604
1996 4 088

1997 4. 856
1998 4,986
1999 5,663
2000 6,582
2001 5,880
2002 5,948
2003 6,601

China

469
604
03
e
821
865
249
1,042
1,135
1,274

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

7.042
7.824
8.623
3.130
9.560
7.690
8,921
9.803
9.818
10,307

1,490
1,731
2,069
2,651
3,414
3,749
4,443
5,447
6,093
6,807,

Fuente: Tabla elaborada con datos del Banco Mundial.




Fig. No. 11:
NDIGE DE EXTREMA POBRE X

e EN MEXIGO
Ba
Chli fo !:::: Alta
Media
Baja

Muy Baja

1 Aguscalientes & México
2 Guanajuato & Distrito Federal
3 Querétaro 7 Morelos '
4 Hidalgo 8 Tlaxcala

 Golfo de México

 Oceano Pacifico

Mapa de
kéxica

Los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz en el sur de México, concentran los municipios con el
mayor porcentaje de poblacion pobre (95 % de sus habitantes), que vive con un ingreso menor a
2000 pesos al mes, situacion en la que se encuentran 52 millones de mexicanos, segin datos del

CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

Porcentaje de
poblacién en pobreza

Miguel Hidalgo,
Distrito Federal

Chiapas

Benito Judrez,

Distrito Federal ‘-" Chalchihuitén,
v' "r’- e '

Chiapas

San Simén Zahuatlan, San Juan Cancuc,

Oaxaca i X : Chiapas
Santiago Textitlan, —

Santiago el Pinar,
Chiapas
Oaxaca

San sebastian Tula, . San Andrés Duraznal,
Oaxaca Chiapas

San Pablo Etla,
Oaxaca

Fuente: Municipios Surefios, los mds Pobres, Centro y Norte los mds ricos: CONEVAL. CNN, H. Taniguchi, 2-12-11

En el mapa anterior, la desigualdad econdmica y social, pone al municipio de San Juan Tepeuxilla,
Oax., con el 97.43 % de su poblacion en estado de pobreza; mientras que el municipio con menor

poblacién pobre fue el de la Delegacidn Benito Juarez, en la Ciudad de México.




Fig. No. 12: Produccidn Prospectiva de Hidrocarburos antes de la Reforma Energética
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Fuente: PEMEX Exploracion y Produccidn. Fusrte: PEMEX Explosacién y Peoduceitin, L rrssrwm di bisocasuros de Misicn, Febres de 2012,

Los recursos prospectivos sirven para definir la estrategia exploratoria y programar actividades fisicas e inversiones para descubrir y

abrir nuevas reservas que restituyan la capacidad productiva en el mediano y largo plazos de los yacimientos en explotacién.

Fig. No. 13:

Valor de las exportaciones de petréleo crudo
(millones de ddlares)

mm- =
Total Olmeca Lejano
=

2010 35,985 31,101
2011 49,380 3,849 37,398 B133 41,745 4,888 2,747
2012 46,852 3,904 35,194 7,754 37,051 6,511 3,190
2013 42,711 3,926 24,802 3,884 32125 6472 4,114
2014 35,856 4,564 28,168 3124 26,188 5,737 253

Fuente: Indicadores Petroleros, PEMEX, www.ri.pemex.com. (Ver también: Precio promedio de exportaciones...)

Fig. No. 14:
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Fuente: PEMEX Refinacion, Dir. Gral.



http://www.ri.pemex.com/

Importacion de Gasolinas (miles de barriles diarios)

Importacion de gasolinas
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B Importacién de gasolinas

Fuente: Gréfica elaborada con datos de Indicadores Petroleros, PEMEX. (“Volumen de las importaciones de productos

petroliferos...”)

Fig. No. 15:
Crecimiento del PIB de Meéxico
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Fuente: Producto Interno Bruto de México a partir del Milagro Mexicano, www.economia.com.mx.



http://www.economia.com.mx/

Fig. No. 16:
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