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INTRODUCCION.

En el siguiente trabajo de tesis, analiza funcionamiento del modelo econdémico
mexicano con el objetivo de describir la naturaleza de una de las principales
debilidades que ponen en riesgo la estabilidad macroecondmica ante choques
externos, esto es, la generacion de divisas. Este analisis no se realiza bajo la 6ptica
de la teoria economica convencional, la cual aborda el analisis economico de
manera homogénea entre los paises y cuyo principal argumento para el crecimiento
y desarrollo es el liberalismo econdmico en todos los ambitos.

Este trabajo realiza un analisis tanto tedrico como historico diferenciando el nivel de
desarrollo de los paises y de las capacidades de sus economias. Se plantea que la
diferenciacion entre paises desarrollados y “en desarrollo” se forjaron a partir de las
condiciones particulares de cada pais en el pasar de la historia del sistema
economico capitalista mundial.

Al igual que muchas economias en desarrollo, la economia mexicana ha sido
introducida sin eleccion, a un sistema econdmico mundial, donde actualmente los
paises que no son capaces de generar de manera autonoma ingresos en moneda
extranjera (principalmente doélares) han dejado su balanza de pagos en una
situacion tan vulnerable que ante problemas econdémicos, politicos o sociales fuera
de los limites nacionales, pueden provocar crisis financieras en cuestién de horas.

En este sentido, la tesis aqui presentada aborda el analisis estructural de la
capacidad que posee la economia mexicana para generar divisas de manera
autébnoma. Cabe recordar que la capacidad de generar ingresos en moneda
extranjera solo reduce y no mitiga la vulnerabilidad ante choques externos.

En el capitulo uno se expone de manera tedrica, las principales caracteristicas de
la dinamica econdmica tanto de los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo. En el estudio de los paises desarrollados o centrales, se abordan temas
tan importantes como las innovaciones y revoluciones tecnologicas, los ciclos
economicos largos y la naturaleza de las empresas transnacionales. El analisis de
los paises en desarrollo y su interaccion con los paises desarrollados se realiza a
partir del concepto centro-periferia, este forjado por la corriente estructuralista
latinoamericana.

Seguido del analisis tedrico, en este mismo capitulo se realiza un marco histérico,
igualmente diferenciando a paises centrales de paises periféricos. Dicho analisis
abarca desde la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII (considerada como el
inicio del modo de produccién capitalista) hasta finales del siglo XX. Este recorrido
histérico pone mayor énfasis en la relacion econémica de los paises
latinoamericanos (por tener un origen capitalista parecido, entre ellos México) con



el principal centro capitalista, esto es, Gran Bretafa en el siglo XIX y posteriormente
los Estados Unidos en el XX.

En el capitulo dos se expone el cambio de modelo econédmico de la economia
mexicana, de un modelo econémico basado en la industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISI) a un modelo basado en la liberalizacion comercial y
financiera. Dentro de este capitulo, se realiza el analisis del marco teérico aplicado
a la economia mexicana, en particular, se ubica a dicha economia dentro de la fase
actual del ciclo largo de la economia mundial; se hace una breve revision de la
heterogeneidad estructural; se analiza la importancia de su principal centro ciclico y
por ultimo, se hace una descripcion de la situacion reciente de los términos de
intercambio.

En el tercer capitulo se explica de manera mas detallada el funcionamiento del
sistema financiero internacional, esto con el objetivo de dejar en claro el verdadero
problema al que actualmente se enfrentan los paises, principalmente los que estan
en desarrollo, esto es, los flujos financieros internacionales. Después de explicar
este problema, se hace un contraste entre las balanzas de pagos de México y los
paises asiaticos, asi como los principales motivos de los superavit y déficit en el
caso mexicano. Se subraya la importancia de las exportaciones con alto contenido
tecnoldégico como generadoras de divisas en el caso asiatico y, por otro lado, en el
caso mexicano se resalta el papel de las maquiladoras y de las exportaciones con
un alto contenido de componentes importados.

Al final de este capitulo se hace una revision del desempefio de los ingresos de
divisas por cuestiones diferentes a las exportaciones manufacturadas durante el
periodo de estudio. En el caso de México, los ingresos mas importantes de divisas
provienen del petréleo, el turismo y las remesas.

Por ultimo, en el capitulo cuatro y a manera de corolario, se realiza un breve analisis
de riesgo-pais. Dicho analisis se realiza de manera subjetiva y bajo una metodologia
sencilla de entender; se toman en cuenta variables econdmicas fundamentales
como por ejemplo el PIB y el déficit fiscal, asi como ciertos factores propios de la
coyuntura actual tal como la incertidumbre que provoca las préximas elecciones
presidenciales de los Estados Unidos. Todo esto se resume en una calificacion la
cual también sera interpretada.

Al final del trabajo se concluye que durante el periodo de estudio, la economia
mexicana podido generar cierta estabilidad macroeconémica, pero ante la
incapacidad estructural de generar ingresos en moneda extranjera, es posible caer
en crisis financieras; ademas, se sefiala al déficit fiscal y la deuda externa como las
variables mas “deterioradas” y que merecen mayor atencién. También se dan la
calificacion final del analisis del capitulo cuatro, asi como algunas recomendaciones
para mejorar la postura de la economia mexicana ante choques externos.



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO-HISTORICO: UNA VISION HETERODOXA Y
ESTRUCTURALISTA DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS Y EN
DESARROLLO.

1.1 CONCEPTO DE RIESGO-PAIS

1.1.1 RIESGO-PAIS, RIESGO SOBERANO Y RIESGO DE TRANSFERENCIA.

A partir de la intensificacion de la globalizacion financiera en los afios ochenta, el
analisis del riesgo-pais ha cobrado mayor relevancia y en la actualidad es un
concepto muy utilizado entre los participantes de los mercados financieros; sin
embargo, no existe un consenso en cuanto a la definicion del concepto ni mucho
menos en la metodologia para la realizacién de dicho analisis.

El concepto de Riesgo-Pais es definido por Hernandez (2003) como:

“contingencias que suponen el que las condiciones de estabilidad, politicas,
financieras, juridicas y de desarrollo econémico e institucional de un pais, asi como
sus caracteristicas socioculturales, impidan a sus importadores y/o deudores hacer
frente a los compromisos contraidos en los plazos estipulados en el contrato”
(p.144)

Como veremos mas adelante, el Riesgo-Pais es resumido en indicadores
(calificaciones o indices), en este sentido, Acosta (2005) define el concepto como:

“el nivel de incertidumbre para otorgar un préstamo a un pais. Mide la capacidad de
dicho pais para cumplir con los pagos de los intereses y del principal de un crédito
al momento de su vencimiento” (p. 9)

Por su parte, Gorfinkiel y Lapitz (2005) sostienen que este indicador “revela el nivel
de riesgo que corre un inversionista en no poder recuperar sus inversiones en un
cierto pais; es por lo tanto una evaluacion de la capacidad de responder a los
compromisos de pago de las deudas asumidas” (p.23)

Particularmente, podemos definir el Riesgo-Pais como el nivel de riesgo de impago
tanto de intereses y/o principal que los inversionistas asumen por haber celebrado
operaciones crediticias con agentes economicos de otros paises.

El concepto de Riesgo Soberano en ocasiones es utilizado como sinénimo de
Riesgo-Pais, no obstante, este ultimo concepto es mucho mas amplio ya que abarca
a todos los deudores de un determinado pais, esto es, entidades privadas y el
mismo gobierno. Por su parte, el riesgo soberano particularmente hace referencia
al riesgo de impago de deuda publica, es decir, la emitida por los gobiernos de los
paises.



Otro concepto asociado al Riesgo-Pais es el de Riesgo de Transferencia. Este
ultimo concepto al igual que el de Riesgo Soberano esta enfocado al analisis de un
solo factor de riesgo: la escasez de divisas. Al respecto, Hernandez (2003)
menciona que el riesgo de transferencia “es el que se contrae con los residentes de
un pais que experimentan una incapacidad general para hacer frente a sus deudas,
por carecer de la divisa o divisas en que estén denominadas” (p. 145).

Al existir una escasez general de divisas, los gobiernos pueden restringir a sus
ciudadanos el acceso a las mismas como parte de la politica encaminada a sanear
tal crisis. Un claro ejemplo de esta situacion se presenté en Argentina durante 20017,

En lo que resta del capitulo, asi como en el segundo y tercero estara enfocado al
analisis de este ultimo factor de riesgo, el riesgo de transferencia. Posteriormente,
en el cuarto y ultimo capitulo, retomaremos el concepto general de Riesgo-Pais
para hacer un breve analisis del comportamiento de la economia mexicana
durante los ultimos afnos.

1.2 LA DINAMICA ECONOMICA DE LOS CENTROS CAPITALISTAS
1.2.1 MOVIMIENTOS CICLICOS EN EL CENTRO

La constante evolucidon de la economia basada en el modo de produccion
capitalista, ha sido estudiada por todas las corrientes del pensamiento con gran
animo y amplitud. Asi ha ocurrido desde la Revolucién Industrial en el siglo XVII,
cuando ésta tuvo un impacto de alcance global, con una influencia que traspasoé
fronteras y se desborddé del ambito econdmico arrastrando consigo
transformaciones en la esfera politica, social, cultural e ideolégica por mencionar las
mas importantes; hasta la fecha en que se registra una gran revolucion tecnolégica
en una economia mundial y que ha desembocado en una gran crisis de grandes
consecuencias en el orbe. La Revolucion Industrial sera el punto de partida para
poder analizar el comportamiento y evolucion de la dinamica capitalista al interior
de los grandes centros que han llevado al sistema a un estado que en aquel siglo
XVIII nadie hubiera imaginado, un nivel tan avanzado y complejo que hoy en dia
abarca hasta el ultimo rincon del planeta y cuyo analisis es base fundamental para
el estudio de economias por individual.

El analisis del funcionamiento del sistema econdmico capitalista es demasiado
complejo y tratar de crear un modelo estatico y estandarizado, buscando
parametrizar algunas cuantas variables “de mayor relevancia” y dejando otras
cuantas en estado de ceteris paribus para poder entender y predecir el

IA finales de diciembre del 2001, el gobierno del presidente Fernando de la Rua, ademas de limitar a los
ciudadanos la disposicidon en efectivo de cuentas bancarias (debido a la fragilidad del sistema bancario)
también se restringieron las transferencias al exterior a excepcién que fueran operaciones de comercio
exterior. (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2001)



comportamiento de tan solo una economia y con ello entenderla y tomar acertadas
decisiones, seria caer en severos reduccionismos ya que, en la realidad, todo
depende de todo. Particularmente, el estudio de las economias subdesarrolladas o
recientemente renombradas como economias en desarrollo, merecen un estudio
por individual tomando aquellos rasgos caracteristicos que definen a cada una de
las economias que pertenecen al complejo sistema capitalista que solo es uno a
nivel global y que dicha pertenencia condiciona las posibilidades tanto de
crecimiento como de desarrollo.

A partir de aquella primera revolucion industrial, el sistema capitalista ha pasado por
varias etapas que en breve describiremos, por lo que antes es necesario poder
entender en términos generales, lo que es una etapa capitalista. Al respecto, Dabat
define etapas del capitalismo como:

“La sucesion de formas historicas estructurales de desarrollo del capitalismo en la
era industrial, que expresan sucesivos niveles acumulativos de extension,
complejizacion y articulacion global de sus componentes basicos (fuerzas
productivas, relaciones de produccion...) y dan lugar a modalidades especificas de
reproduccion y contradiccion social.” (Dabat, 1993, p. 7)

Por lo tanto, el desarrollo del modo de produccion capitalista ha pasado por varias
etapas de constante evolucion, cada vez con nuevos niveles de extension y
articulacion de los principios técnicos, organizacionales y de vinculacion entre
produccion, naturaleza, ciencia y educacién que caracterizan a la gran industria
mecanica (Dabat, 1993, p. 10). Pero esta transicion, como veremos, no ha sido de
manera espontanea, sino que deben de existir las condiciones necesarias para
poder empezar con una nueva etapa de crecimiento sostenido; empero, la dinamica
de agotamiento y reestructuracién del capitalismo tiene una trayectoria en forma de
ciclos u ondas prolongadas.

La teoria de los ciclos largos de Schumpeter es una buena referencia para poder
entender la dinamica de los centros capitalistas. Al respecto, el autor define que los
ciclos son las formas alternativas de expansion y contraccion que adopta el
desenvolvimiento econdmico en la era del capitalismo industrial (Schumpeter, 1996,
p. 216). La relacion entre etapas y ciclos largos es facil de entender
conceptualmente. Dichas etapas se encuentran separadas por periodos de crisis de
rentabilidad que son resultado del agotamiento del predominante patrén de
desarrollo, lo que da pie a la creacion de un nuevo proceso dinamizador que
incrementara la rentabilidad y la acumulacion. En otras palabras, cuando una etapa
comienza a agotarse y a entrar en crisis, termina la fase ascendente de un ciclo
largo y comienza la descendente, lo que a su vez da origen a la creacion de nuevas
etapas. Por lo tanto, cada etapa del capitalismo esta compuesta por una fase
descendente y una ascendente de ciclo u onda prolongada.



Figura 1. Relacién etapa — ciclo.

Etapa l Etapa 2

Ciclo1 Ciclo 2 Ciclo 3

Fuente: extraido de Dabat, 1993, p.8.

Los ciclos largos son llamados ciclos Kondratiev y como menciona Luis Sandoval
(2004), estos ciclos estan compuestos por dos ondas largas o en ocasiones
llamadas fases del ciclo: una ascendente y de expansion econdémica, con una
duracion de aproximadamente 23-30 afos, esta es la fase A. La otra es una onda
descendente y de declinacidon econdmica, de estancamiento-recesion, esta es la
fase B. En relacion con esto, Sandoval citando a Luigi Scandella identifica seis
momentos principales de un ciclo Kondratiev:

1) Inicio de la expansion-revolucion tecnoldgica (RT) y creacion de un nuevo
modelo productivo

2) Desarrollo de la expansion-RT

3) Madurez y cresta de la expansion-RT y fin de la fase A

4) Principio de la fase de declinacién e inicio del proceso de racionalizacion del
modelo productivo y de la expansion del sector financiero (inicio del
endeudamiento intensivo de los estados, empresas, familias, etc)

5) Maxima intensidad de la declinacién: fuerte recesion o depresion.

6) Consecuencias de la recesion-depresion y fin del ciclo Kondratiev.
(Sandoval, 2004, p. 4-5).

El detonante que da comienzo a la fase ascendente de un ciclo ha sido objeto de
estudio de distintos autores, llegando a un consenso por individual y en diferentes
épocas. En términos generales, el motivo para que la fase ascendente de un ciclo
comience es la innovacién tecnoldgica aplicada a la creacién de nuevas y mejoradas
mercancias asi como la reorganizacion de la produccion y de la divisién social del
trabajo. Mandel afirma que “en cada periodo de innovacién tecnolégica radical es
un periodo de aceleracion repentina de acumulacion de capital” (Mandel, 1979, p.
110).



Tales cambios tecnoldgicos traen consigo toda una oleada de crecimiento y
desarrollo econdmico, comenzando siempre en un sector determinado, que logra
con el tiempo, convertirse en un sector de arrastre del conjunto de la economia. El
impacto econdmico es en un primer momento, hacia otros sectores de la misma
nacion-nucleo, a través de la demanda de materias primas o bienes intermedios, de
nuevos transportes y de infraestructura, por mencionar algunas de las exigencias
mas importantes que se necesitan para satisfacer a la nueva produccion, que a su
vez, incidira en la nueva demanda de la sociedad. En un segundo momento, el
sector de arrastre rebasara las fronteras nacionales en busqueda de nuevas
materias primas y de nuevos mercados y lo que comenzé como un proceso
enddgeno de crecimiento, se convierte en un proceso de crecimiento exdégeno para
otras economias? y al final, se convierte en un fendmeno econémico de alcance
global.

El proceso de innovacién se da en condiciones poco favorables, ya que en la parte
mas baja del ciclo (llamese depresion) se ha llegado a la saturacion de los mercados
derivada del auge y posteriormente del agotamiento del patron de desarrollo
anterior, por lo que el principal problema para las nuevas inversiones y el
emprendimiento, es el ambiente generalizado de pocas ganancias. Al respecto, E.
Mandel menciona:

“‘Una transformacion general de la tecnologia productiva también genera una
significativa elevacion de la composicion organica del capital, que dependiendo de
las condiciones concretas, a su vez conducira tarde o temprano a una caida de la
tasa de ganancia. El descenso general de la tasa de ganancia, a su vez, se
convertira en el obstaculo mayor para emprender la siguiente revolucion
tecnolégica”. (Mandel, 1979, p.117)

Al respecto, Schumpeter menciona que la Unica causa que da origen a la fase
ascendente del ciclo y posteriormente al auge, es la aparicion en grupo de nuevos
empresarios junto con “nuevas combinaciones” para la produccién de cosas
diferentes a las existentes®. Pero como se ha mencionado, son pocos los hombres
capaces de alcanzar el éxito en circunstancias de estancamiento avanzado, por lo
tanto, son las cualidades de los empresarios lo que llevara al conjunto de las
innovaciones al emprendimiento del nuevo auge econdémico.

2 Como veremos en los apartados siguientes, el proceso expansién econdémica comienza en los paises
centrales para llegar a los paises que posteriormente denominaremos periféricos, cuya principal caracteristica
es que sus economias son histéricamente subdesarrolladas y dependientes de los centros, objetivo central de
este apartado.

3 El concepto de “nuevas combinaciones” utilizado por Shcumpeter deriva de que para él, producir significa
combinar materiales y fuerzas que se hallan a nuestro alcance, en consecuencia, “producir otras cosas” o las
mismas por métodos distintos, significa combinar en forma diferente (nuevas combinaciones) dichos
materiales y fuerzas (Schumpeter, 1996, p.76)



Para Schumpeter, el desenvolvimiento econémico es definido por la puesta en
marcha por parte de los empresarios de nuevas combinaciones cuyo concepto
abarca los siguientes cinco casos:

e Laintroduccién de un nuevo bien (uno no familiarizado con los consumidores)

e La introduccion de un nuevo método de produccion

e La apertura de un nuevo mercado para la manufactura

e La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas

e La creacion de una nueva organizacion de cualquier industria, como la de
una posicion de monopolio. (Schumpeter, 1996, p.76)

Sobre esta logica, Carlota Pérez argumenta que el motivo que da origen a comienzo
de una nueva fase ascendente del ciclo es el desarrollo de una revolucion
tecnoldgica y la define como:

“Un poderoso y visible conjunto de tecnologias, productos e industrias nuevas y
dinamicas, capaces de sacudir los cimientos de la economia y de impulsar una
oleada de desarrollo de largo plazo. Se trata de una constelacion de innovaciones
técnicas estrechamente interrelacionadas...la cual suele incluir un insumo...y una
nueva infraestructura” (Pérez, 2004, p. 32).

Este ha sido el proceso dinamizador y reestructurador del capitalismo de la era
industrial a lo largo de la historia, es un proceso que da cuerpo a cada patron de
desarrollo y da caracteristicas particulares a cada etapa del capitalismo. Dichas
revoluciones tienen por lugar de nacimiento, aquellas economias centrales
histéricamente avanzadas.

A pesar de que dichas revoluciones solo son visibles, en un primer momento, en los
paises-nucleo del sistema mundial, la propagacion del cambio ocurre de forma
gradual y se expande desde el centro hacia la periferia, por lo tanto, los efectos de
la revolucion no ocurren simultdneamente en todos los paises y en los casos de la
periferia, puede demorase hasta dos o tres décadas (Pérez, 2004, p. 36).

Una condicién para que comience el ascenso de una onda larga de auge
econdmico, es que la burbuja financiera-especulativa en sus distintos sectores
(inmobiliaria, derivados, bolsa de valores, divisas, etc.) se haya desinflado, pues las
inversiones en la esfera financiera ya no son rentables en relacion con la esfera
productiva, la cual ha creado un clima favorable y las expectativas de elevadas tasas
de ganancias son altas generando un desplazamiento de inversiones del sector
financiero al productivo.

Por su parte Mandel enumera una serie de precondiciones para que tenga lugar el
inicio de una onda larga ascendente:



—

Una alta intensidad de actividad ahorradora

Una oferta relativamente barata y abundante de capital crediticio,

Su acumulacién en manos de empresas y centros financieros importantes
Un bajo nivel de precios de las mercancias que actue como incentivo a la
actividad ahorradora y a las inversiones de capital a largo plazo.

(Mandel, 1979, p. 133).
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Bajo este marco, Schumpeter, explica que la fase ascendente comienza antes de
que los nuevos productos lleguen al mercado y que es la demanda de bienes de
capital que se materializa con la produccién de bienes industriales como fabricas,
barcos, ferrocarriles, etc. Por consiguiente, es la mayor inversiéon en capital
(distribuyéndose de forma irregular a través del tiempo) el primer gran impulso de
crecimiento que posteriormente se trasladara a otros mercados como el de materias
primas y de trabajo.

Este argumento es compartido por Mandel ya que al respecto menciona que “la fase
inicial, en la que la tecnologia en efecto experimenta una revolucion, cuando es
necesaria producir toda la nueva maquinaria para los nuevos medios de produccion.
Esta fase se caracteriza por una elevacién en la tasa de ganancia, una acumulacion
acelerada, un crecimiento acelerado” (Mandel, 1979, p. 118).

Las nuevas empresas aparecen en grupos debido a que la aparicion de mas de una,
facilita el crecimiento de otras y estos a su vez, la aparicion de otras tantas. Ademas,
las nuevas empresas no surgen de las ya establecidas, sino que emergen a su lado
y en el proceso de competencia, estas ultimas son desplazadas una vez que la
demanda se concentra unicamente en la nueva produccion.

La demanda de los nuevos empresarios comienza el auge que posteriormente se
traduce en el incremento del poder de compra de toda la esfera econdémica, la
prosperidad se generaliza pues el nuevo poder de compra de los empresarios se
traslada pronto a los productores de bienes para consumo reproductivos, asi como
a los obreros y de este modo al resto de la economia. De tal manera que en el auge
disminuye el paro obrero, se da un alza de salarios asi como de la tasa de interés y
una de las principales caracteristicas en fase es el incremento general de los
precios* y por tanto, también de los costos.

La potencial ganancia del sector revolucionario supera a la de otros sectores
establecidos y funciona como el gran incentivo para el capital financiero® que acude
en breve dejando atras aquellos sectores que han comenzado a enfrentar retornos
decrecientes y que en algun momento crecieron con rapidez dejando grandes

4 Elincremento general de los precios es casi siempre por debajo del incremento del poder adquisitivo, por lo
que, en términos reales, el incremento del poder adquisitivo de las mayorias es positivo.

5> Pérez entiende por capital financiero como “los criterios y el comportamiento de los agentes bajo la forma
de dinero u otros valores de papel” y por capital productivo como “las motivaciones y comportamiento de los
agentes que generan riqueza ‘nueva’, produciendo bienes o prestando servicios” (Pérez, 2004, p. 106).



ganancias, pero por ahora, han alcanzado los limites al crecimiento y agotado los
beneficios de la antigua revolucion tecnoldgica. En ese contexto, tal como lo sefala
Pérez, el principal “papel del capital financiero en este periodo, es ayudar a difundir
la revolucion” (Pérez, 2004, p. 108).

Continuando con el papel del capital financiero durante esta etapa, Carlota Pérez
sugiere un modelo en el cual durante la fase de ascendente de ciclo o de “instalacién
de la revolucion tecnolégica” se produzcan burbujas financieras con un posterior
estallido y un intervalo de reacomodo, empero, advierte que no todos los colapsos
financieros son de la misma naturaleza y que existen varios mecanismos que
intervienen en una crisis particular. Al respecto menciona que una vez que se ha
dado el financiamiento intensivo de las nuevas tecnologias dejando atras los
sectores tradicionales, comienza una etapa de frenesi donde las ganancias del
sector financiero superan temporal e ilusoriamente a las del sector productivo y en
consecuencia, existe un desacoplamiento entre el capital productivo y el capital
financiero, en sus palabras:

“‘En un mundo de ganancias de capital, de burbujas inmobiliarias y aventuras con
dinero en el extranjero, se pierde toda nocién del valor real de cualquier cosa.
Aparece una incontrolable inflacion de los activos mientras que las deudas crecen
hasta niveles imprudentes (...) aumenta la vasta desproporcion entre la riqueza de
papel y la riqueza real” (Pérez, 2004, p. 110).

Las tensiones antes descritas siempre terminan, tarde o temprano, por colapsar.
Siempre hay consecuencias a la economia real, pero como se ha dicho, si el colapso
ocurre aun en la fase ascendente, la crisis puede ser breve y no tan profunda. En
seguida, comienza un periodo de re acoplamiento entre el capital productivo y el
financiero, fomentado también por un reajuste institucional que den orden al
comportamiento al capital financiero y establezca una eficiente relacion con el
capital productivo. En este periodo, como menciona la autora, “el capital productivo
(...) es claramente reconocido como el agente generador de riqueza y el capital
financiero como el facilitador” (Pérez, 2004, p. 111).

De esta manera, tanto el capital productivo como el financiero se encaminan de
manera armoniosa y cautelosa hacia lo que sera el momento final de la fase
ascendente del ciclo largo.

Continuando con el argumento de Schumpeter, advierte que el estallido de las crisis
del auge no siempre es causado por fendmenos puramente econémicos, por lo que
existen circunstancias externas al sistema econémico como pueden ser una guerra
o condiciones meteorologicas que pueden desencadenar una crisis del sistema. Por
lo tanto, recomienda que las perturbaciones deben de estudiarse en su forma
individual en cada caso y sacar las mejores conclusiones. Por otro lado, al hacer
mencion de una causa de naturaleza puramente econémica que da lugar a un punto
de inflexién en la parte mas alta de la fase ascendente, puede deberse a la aparicion
de los empresarios en conjunto que logran eliminar la ganancia y esto sucede en
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primer lugar, en la rama donde la innovacion tuvo lugar. (Schumpeter, 1996, p.
213-231).

Recordemos que antes de la aparicion de los empresarios en conjunto y las
respectivas innovaciones, los productores de bienes de capital fueron el primer
sector donde se desencadend el mecanismo multiplicador que provoco el ascenso
del ciclo y es ahi, en ese mismo sector, donde comienza la fase B o fase
descendente. Una vez que los medios de produccidn que producen bienes que
seran bienes de capital para distintas ramas industriales de la economia se han
desarrollado, ese sector solo podra mejorarse o ampliarse a nivel cuantitativo, en
ese momento, solo es cuestion de tiempo para que se generalice en el conjunto de
los nuevos empresarios, los nuevos bienes de capital antes mencionados para la
produccion de los nuevos productos.

En el momento en que la transformacién tecnoldgica de los mecanismos productivos
se ha desarrollado, Mandel afirma que:

“La fuerza que determind la expansion repentina a grandes saltos de la acumulacién
de capital en el sector | (bienes de capital) se diluye, la acumulacién se desacelera
gradualmente, el crecimiento econémico disminuye, se incrementan lentamente las
dificultades de la valorizacion del capital total acumulado” (Mandel, 1979, p. 117).

Mientras esto ocurre en sector productor de bienes de capital, aproximadamente al
mismo tiempo, en el sector productor de bienes de consumo comienza la aparicion
de nuevos competidores en el mercado de los productos nuevos resultado de las
revoluciones tecnoldgicas. La aparicion de nuevos jugadores conduce a la caida de
los precios, golpe final para que tenga lugar el inicio de una nueva crisis desde el
punto de vista puramente econémico, en palabras de Schumpeter:

“El tiempo medio que debe transcurrir hasta la aparicion de los nuevos productos
(...) explica fundamentalmente la longitud del auge. La aparicién de los nuevos
productos causa una baja en los precios, que por su parte finaliza el auge, puede
conducir a una crisis” (Schumpeter, 1996, p. 233).

Por ultimo, tano Sandoval como Mandel, coinciden en que durante las ondas
ascendentes de los ciclos, es decir, en los periodos de alto desarrollo capitalista, los
ciclos capitalistas medios® son breves y por lo tanto, las crisis también son
superficiales mientras que los auges son de mayor duracion e intensidad. Caso
contrario ocurre en la fase descendente y de decadencia capitalista: las crisis son

8 El ciclo Kitchin es el ciclo conocido més pequefio con una duracién de tres a cinco afios es atribuido a los
cambios de inventarios de las empresas. Los ciclos Juglar, de negocios o simplemente medianos, tienen una
duracion de siete a once afios y estan ligados a la sobreacumulacién de capital y a la sobreacumulacién de
mercancias. Por ultimo, los ciclos Kuznets tienen un promedio de veinte afios y estan relacionados al sector
de la construccion y a las olas migratorias (Sandoval, 2004, p. 3).
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mas prolongadas mientras que los auges se caracterizan por su brevedad, debilidad
y especulacion (Sandoval, 2004, p.14; Mandel, 1979, p.124).

Empiricamente, los ciclos largos Kondratiev han sido estimados por distintos
investigadores y aunque no existe un consenso universal en cuanto a la
periodizacion, una de las mas aceptadas es la de Mandel que a su vez fue retomada
por Sandoval. A continuacién, se muestran los cuatro ciclos largos del desarrollo
mundial capitalista que hasta el momento han tenido lugar.

Tabla 1. Mundo: ciclos largos Kondratiev del desarrollo capitalista, 1793-20¢,?

ORDEN DE LOS ANOS DE
CICLOS Y SU PERIODOS LEI;\I:::;E DURACION DE
DURACION TOTAL LAS ONDAS
. o 1773-1825 Ascenso 33
Primero: 55 afnos . .,
1826-1848 Declinacién 23
1849-187 A 2
Segundo: 45 afios 849-1873 sc':ens‘o’ >
1874-1893 Declinacién 20
o 1894-1913 Ascenso 20
Tercero: 50 anos . .,
1914-1945 Declinacién 32
N 1946-1975 Ascenso 30
Cuarto: 6? afios o
1976-? Declinacién ?

Fuente: extraido de Sandoval, 2004, p. 28.

Por su parte, Alejandro Dabat sobre la descripcion conceptual de etapas del
capitalismo descritas lineas arriba, ha llegado a conclusiones similares respecto a
los ciclos largos del sistema econdmico capitalista. El autor hace una periodizacion
de las etapas que se relaciona y coincide con los cuatro ciclos descritos por Mandel
y Sandoval. A pesar de existir una divergencia en el inicio del primer periodo y el
inicio del primer ciclo, todos los demas periodos y ciclos coinciden con variacién a
lo mucho, de dos o tres afios. En la siguiente tabla se muestra la periodizacion que
ha estructurado Dabat, asi como una breve descripcion caracteristica de las etapas
capitalistas hasta la fecha.

12



Tabla 2. Mundo: etapas del capitalismo, 1780 — actualidad.

ETAPA PERIODO DESCRIPCION

Primera 1780-1830 impulsada por un capitalismo industrial de la llamada
"primera revolucion industrial" a pequefia escala establecido
nacionalmente en un solo pais

Segunda 1830-1873 Capitalismo industrial propiamente dicho, bases nacionales
mas amplias, intercambio mas extenso y diversificado con
areas periféricas agroexportadoras, conformado a partir de
las revoluciones del transporte y las comunicaciones. La
hegemonia indiscutida es Inglaterra.

Tercera 1872-1914 Desarrollo del capitalismo monopolista-financiero.
Reestablecida a partir de la llamada "Segunda revolucion
industrial"

Cuarta 1914-1974 Reunificacion del mundo capitalista en torno al capitalismo

tecnocratico-corporativo y la direccion de Estados Unidos.
Sustituye el viejo imperialismo colonial por una modalidad de
unificacion organizada en torno a la organizacién
internacional (ONU, FMI, GATT).

Quinta 1974-¢7? Extension y profundizacion de las relaciones capitalistas en el
"tercer" y "segundo" mundos. La conjuncién entre capitalismo
informatico, globalizacion del capital, dispersion vy
regionalizacion de los motores enddgenos de desarrollo.
Nuevo nivel de internacionalizacién del mundo y sus
problemas econdmicos, sociales, culturales, etc.

Fuente: elaboracion propia en base a Dabat, 1993, p. 27-29.

1.2.2 EMPRESAS TRANSNACIONALES Y DESLOCALIZACION DEL CAPITAL.

La expansion del capital es, por naturaleza, inherente al mismo sistema de
acumulacion capitalista en todas partes del mundo, principalmente mediante sus
unidades econdmicas empresariales pertenecientes a paises histéricamente
desarrollados. En las ultimas siete décadas, estas unidades han sido llamadas
Empresas Transnacionales, las que sin duda, se han constituido en las
protagonistas principales del actual proceso de globalizacién’. A continuacion, se
pretende hacer un pequefio esbozo tedrico sobre la dinamica de expansion de las
empresas hacia el plano internacional, asi como a los fendmenos que resultan de
dicha expansién tales como las deslocalizaciones de capital y la creacion de las
llamadas cadenas globales de valor.

No podemos empezar sin antes hacer una advertencia, ya que el modelo tedrico
que aqui se presenta es tan solo eso, un modelo, y que en la realidad las estrategias
de expansion capitalista, principalmente de las empresas transnacionales, se han

7 Cabe hacer una aclaraciéon pertinente al concepto de globalizacién para no confundirse con
internacionalizacién, mientras esta ultima se refiere al alcance geografico de las actividades econdmicas a
través de las fronteras nacionales ( como tal, no es algo nuevo, pues desde el siglo XVII los imperios coloniales
comenzaron a explorar el mundo en busca de materias primas y mercados nuevos), La globalizaciéon es mas
reciente e implica una integracién funcional de las actividades internacionales dispersas asi como de la
conformacion de una nueva division internacional del trabajo (Daba, 1993, p,23; Gereffi, 2001, p.14,).
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dado en contextos politicos, econémicos y sociales distintos, ademas de la
heterogeneidad existente entre sus objetivos especificos, sus formas internas de
organizacion, sus articulaciones con su entorno doméstico, las politicas
macroecondmicas de sus paises de origen, las especificadas del entorno del
huésped, etcétera. (Flores y Marifia, 2004, P. 253). Empero, las siguientes lineas
siguieren la mejor vision general del tema y en términos tedricos es mas que
suficiente, siempre y cuando se hagan los correspondientes matices a la hora de
someterlo a la practica.

Paul M. Sweezy y Harry Magdoff afirman que el capital tiene su propia nacionalidad
y que esta no es la de la nacion donde esté localizado, sino mas bien la de las
personas que lo controlan. Por otro lado, mencionan que para entender la
naturaleza de las empresas transnacionales o multinacionales, se debe de tener en
cuenta que son multinacionales en el sentido de que operan en una serie de
naciones con el proposito de maximizar las ganancias, no de las unidades
individuales de base nacional, sino del grupo como un todo (Sweezy y Magdoff,
1974, p. 13-16).

Para estos autores, existen dos razones basicas para que las empresas comiencen
con el proceso de acumulacion y su consecuente expansion. La primera, el podery
la posicion del capitalista es proporcional a la magnitud de su capital, por lo tanto,
la manera de ascender en la sociedad capitalista consiste en acumular capital. La
segunda, es que todo capitalista que se mantiene inmovil corre el peligro de ser
destruido (Sweezy y Magdoff, 1974, p. 20).

Siguiendo la tesis de los autores, el proceso de auto expansion del capital atraviesa
dos fases: la competitiva y posteriormente la monopolista. En la primera fase, se
comienza con empresas que tienen como entorno una industria competitiva. En un
inicio, la produccién de cada una es pequefa y los productos no son diferenciables
respecto a los jugadores de la misma industria. En esta situacion, cada empresa
producira hasta el punto en que el costo marginal sea igual al precio de mercado
(en de superar este punto, el costo seria mayor al precio, y el ingreso marginal seria
negativo).

Bajo las circunstancias planteadas, el camino para sobrevivir y crecer para las
empresas privadas esta claramente marcado: reducir sus costos para poder
aumentar el margen de ganancias. Una reduccion de costos, significa a su vez, la
expansion en la escala de produccion, asi como la introduccién de técnicas nuevas
(mayor inversion). Aquellas que siguen con éxito este camino, creceran, mientras
las que no lo intentan o fracasan, estan destinadas a desaparecer.

Como mencionan los autores, este proceso no puede seguir indefinidamente y se
llega a un momento en que la expansién de la empresa media, resultado de la
eliminacién de las empresas que fracasan, altera la situacion de competencia en
forma fundamental para dar paso a la segunda fase de expansion. La empresa
individual ya no es un pequefio productor ni tomador de precios, ha llegado al punto
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en que las empresas con éxito de cada industria producen una proporcion bastante
considerable del total del mercado y cuentan con la influencia necesaria para poder
afectar el precio de mercado. En consecuencia y con fines de analisis tedrico, los
autores deducen que el supuesto apropiado es que la empresa tipica que ha llegado
a la situacion descrita tiende a actuar como monopolio.

En esta segunda fase, para las empresas que actian como monopolio la reduccion
de costos sigue siendo tan importante como de costumbre, pero el proceso de
constante acumulacion se presenta ahora con una perspectiva diferente a la de la
primera etapa. La maximizacion de las ganancias y la acumulacion del capital
exigen dar paso a una mayor expansion de la produccién. Sin embargo, las
empresas que actuan ahora como monopolistas se encuentran con que ya no tiene
la posibilidad de seguir creciendo mientras se mantengan dentro de la industria de
origen, la expansion en esta industria se encuentra estrictamente limitada por
factores de costo y demanda. En esta situacién, la necesidad de seguir el proceso
de acumulacién da un impulso para trascender del campo historico de sus
operaciones y da respuesta al fendmeno del motivo de ser de las empresas
transnacionales que aqui hemos tratado de explicar. Por tanto, estas empresas,
triunfadoras en la primera fase de competencia perfecta y exitosas como
monopolios u oligopolios en la segunda, tienen la tendencia a diversificarse tanto
industrial como geograficamente, a convertirse por un lado en conglomerado, y por
otro, en una empresa multinacional o transnacional (Sweezy y Magdoff, 1974, p. 21-
24).

El proceso de expansién descrito puede tomar dos formas, la compania puede
establecer una nueva empresa en el pais en el que ingresa, o bien, pueden adquirir
una empresa ya montada. Sin duda, la prima forma, es un proceso lento y costoso,
mientras que la segunda a simple vista es un proceso rapido y facil. Pero cualquier
opcion que las grandes compafnias elijan, tendran una buena razon en particular
para hacerlo.

Para terminar con las tesis que desarrollan Sweezy y Magdoff, ellos platean cuatro
principales ventajas que poseen las “empresas gigantes” con respecto a las
pequefias empresas independientes, las cuales por su deficiencia en los siguientes
puntos, las hace incapaces de competir con las subsidiarias de los grandes
conglomerados. Estas ventajas de las “empresas gigantes” no siempre consisten
propiamente en su produccion:

1) Mucho capital para invertir y un acceso practicamente ilimitado al crédito bajo
condiciones favorables en el mercado monetario interno y externo;

2) Un equipo de ejecutivos experimentados que pueden destacar en cualquier
parte del complejo empresarial donde se les precise;

3) Un efectivo y gran aparato de venta disponible en iguales condiciones para
todas las unidades del conglomerado empresarial,
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4) Facilidades de investigacion y desarrollo destinadas a resolver todo tipo de
problemas tecnoldgicos y de mercado (Sweezy y Magdoff, 1974, p. 27).

La tesis que se ha desarrollado anteriormente parte del supuesto de que las
empresas comienzan el proceso de acumulacion en una situacion de competencia
perfecta y donde todos los participantes parten de iguales condiciones. A modo de
complemento, la siguiente teoria trata de dar una explicacion mas precisa de como
algunas empresas, en la primera fase, la de competencia perfecta, tienen ciertas
‘ventajas” sobre empresas de la misma industria nacional y extranjera que
garantizan y posibilitan el éxito en su expansion sobre las demas. La teoria del ciclo
de productos, la esboza Constantino Vaitsos (1974) y la interpreta sobre la misma
l6gica de la maximizacion de ganancias y la tendencia a la expansion inherente al
sistema capitalista del que ya se ha hablado en parrafos atras; ademas trata de
explicar los motivos que estan detras de la estrategia de inversion extranjera por
parte de las empresas transnacionales basado en el fendmeno de innovacion
tecnolégica mencionado con anterioridad.

Vaitsos menciona que los periodos iniciales posterior a una innovacion de un
producto o un proceso, esta nueva tecnologia solo se encuentra concentrada en un
reducido grupo de empresas que han logrado desarrollarla o son los primeros
imitadores. En este primer periodo, existe una “cautividad” ya sea tecnoldgica o legal
(por medio de las patentes) por lo que este grupo reducido de empresas da origen
a una estructura de mercado oligopdlica o monopdlica. Al ser los unicos vendedores
en el mercado, los consumidores no tienen otras opciones o productos sustitutos
(ya que es un nuevo bien), por lo tanto, existe una demanda inelastica o una
elasticidad precio de la demanda muy pequefia, siempre menor a la unidad, lo que
le permite a la empresa o grupo de empresarios pioneros mantener altas tasas de
ganancias. La relacién entre paises durante esta primera etapa, se reduce
solamente a la comercializacién de productos finales.

En un segundo periodo o periodos posteriores, la innovacién tecnoldgica se ha
estandarizado al tiempo que los gustos o preferencias hacia los nuevos productos
se hacen mas conocidos y generalizados. En esta situacion, nace un potencial
peligro: la aparicion de nuevos imitadores. Como estrategia de defesa y por la
inminente aparicion de imitadores, las empresas que mantenian el monopolio de la
innovacion, deciden vender tecnologia, vender capital y hacer un cambio en sus
exportaciones: de bienes finales por factores de produccién que bien pueden
incorporar la tecnologia que les ha hecho crecer. En ocasiones, estas grandes
compafias pueden mantener elevadas rentas gracias a la venta en “paquete” de
insumos necesarios para la realizacion de los nuevos bienes.

Por ultimo, las barreras aduaneras o la prohibicion de importaciones de ciertos
paises donde no se localizan las empresas innovadoras, suelen ser un acicate para
estas empresas que perciben en estos paises, altas posibilidades para obtener
elevadas ganancias (mas que con la exportacion de bienes finales) mediante la
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inversion hacia dicho paises (lo que se conoce como inversion extranjera directa,
IED por sus siglas). De esta manera, a la vez que aseguran un mercado, también
disminuyen la posibilidad de aparicién de nuevos competidores creando estrategias
para evitar la entrada a dicho mercado desde el interior del pais en cuestidn. Esta
ultima estrategia les permite seguir obteniendo rentas monopoalicas, pero esta vez
ya no por la posesion de una nueva tecnologia, sino por via institucional (Vaitsos,
1974, p. 12-14).

Como bien menciona Fernando Luengo (2009), son las empresas transnacionales
las protagonistas del proceso de deslocalizacion. Segun el autor, este proceso
ocurre cuando:

“Una empresa desplaza (deslocaliza) a otro territorio parte de la cadena de creacién
de valor -aquella en la que ha perdido ventajas competitivas y que tiene menor
relevancia estratégica para a firma-, procediendo a partir de este momento a la
reimportacion de la produccion deslocalizada” (Luengo, 2009, p. 7).

Al respecto, menciona que este fendmeno de reorganizacién empresarial (en las
modalidades productiva, comercial, financiera y espacial) se ha dado tanto en el
mercado interno como en el internacional y es a través de la IED vertical, 1o que
mejor ha simbolizado al proceso de deslocalizaciéon. Antes de profundizar un poco
sobre las caracteristicas de las inversiones directas de caracter vertical y horizontal
y su relacion con el proceso deslocalizador, presentamos a continuacion una
clasificacion con una descripcion resumida que Luengo hace sobre las posibles
modalidades que puede tomar la deslocalizacion internacional:

e Total, o parcial. La deslocalizacion total se da cuando las empresas deciden
clausurar el total de su capacidad productiva en su pais de origen para
trasladarlo a otro; en el caso de que sea parcial, las empresas decidiran
mantener estratégicamente una parte de su capacidad productiva en el pais
de origen y otra, en forma de aprovisionamiento, en otra nacion.

e Directa o inducida. Es directa, cuando por distintas razones una empresa se
traslada total o parcialmente a otro pais. Esta decision puede afectar a
proveedores u otras empresas dependientes, las que para evitar, mitigar, o
eliminar el impacto se veran forzadas a relocalizarse para seguir
funcionando, en este caso se hablaria de una deslocalizacion inducida.

e Defensiva u ofensiva. Una deslocalizacién defensiva se da en el caso que
una empresa tenga en riesgo su posicion en el mercado, ya sea por un
encarecimiento del costo laboral u otro motivo que reduzca sus ganancias
como puede ser una mayor competencia. Es ofensiva cuando una empresa
quiere emprender nuevas estrategias con el objetivo de incrementar
ganancias a través de ganar cuota de mercado, competitividad, nuevos
conocimientos, etc.

e Horizontal o vertical. ElI primer caso consiste en replicar la capacidad
productiva que se tiene en el pais de origen en un enclave y se lleva a cabo
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mediante |IED, por ejemplo la localizacion de sucursales bancarias en otros
paises. La deslocalizacién vertical se refiere a la fragmentacion del proceso
productivo y cada parte es establecida estratégicamente en distintos paises
del mundo.

(Luengo, 2009, p. 8).

Cabe hacer dos aclaraciones sobre el proceso de deslocalizaciéon y su relacion con
la IED y las inversiones horizontal y vertical que a menudo, para evitar confusiones:

1) Las inversiones horizontales quedarian al margen de la dinamica
deslocalizadora. Como hemos mencionado, este tipo de inversion no genera
flujos de reimportacion a diferencia de las inversiones verticales y la
fragmentacioén del proceso productivo.

2) El proceso de deslocalizacién no significa siempre lo mismo que IED. Las
deslocalizaciones del proceso productivo no siempre generan un flujo de IED,
sino que pueden realizar operaciones de compra y/o subcontratacion. Por lo
tanto, la fragmentacién del proceso productivo y su posterior deslocalizacion,
puede ser de tres formas: poniendo una nueva planta productiva (IED),
comprando una ya existente (fusién, adquisicion) o a través de la
subcontratacion (Sweezy y Magdoff, 1974, p. 26; Luengo, 2009, p. 9).

Sobre este ultimo punto, Ermida y Colotuzzo (2009) mencionan que la
subcontratacion es un resultado del fendmeno de la descentralizacion productiva, a
la cual definen como “un modo de organizacion de la produccion en virtud de la cual
se hace un encargo a terceros de determinadas partes u operaciones del proceso
productivo™ (Ermida y Colotuzzo, 2009, p.13). Al proceso de descentralizacion
también se le conoce como: externalizacion, exteriorizacién, tercerizacion o mas
recientemente outsourcing®,

Como ya se ha sefialado en la primera parte de este apartado, las empresas
transnacionales, en general, buscan maximizar las ganancias y reducir costos
adaptandose a las nuevas coyunturas tanto econdmicas como politicas de indole
internacional. En esta busqueda, llevan a cabo un proceso de deslocalizacion
productiva que puede o no, tener implicito el fendbmeno de descentralizacion o
tercerizacion; bajo este marco, los autores enumeran una serie de posibles causas
de la descentralizacion:

8 A pesar de que el concepto de descentralizacidon productiva es parecido al de deslocalizacién, la
descentralizacion no necesariamente trasciende del ambito nacional, en cambio, el fendmeno de
deslocalizacién se venido trabajando en el ambito internacional, es decir, la descentralizacidn esta puede estar
implicita en la deslocalizacidn internacional.

% Cabe mencionar que las empresas al “otorgar” parte del proceso productivo a un tercero, puede enfocarse
a la funcidn central del negocio y de esta manera, mejorar en un menor tiempo los productos y/o servicios.
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1) La reestructuracion economica;

2) El aumento de la competencia comercial que determina la necesidad de
reducir costos;

3) La revolucion tecnolégica y caida en los costos de transacciones

internacionales;

La necesidad de adaptarse a los cambios de mercado;

Aprovechar el desempleo y la debilidad sindical en la economia receptora;°

El perfeccionamiento del producto final;

Correspondencia entre la organizacion en redes de las corporaciones

multinacionales y las actuales estrategias de industrializacion en paises

emergentes

(Minian, 2009, p. 53; Ermida y Colotuzzo, 2009, p. 17)

I
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Una vez analizada la dinamica de las empresas trasnacionales, asi como el
consecuente proceso de deslocalizacién, hemos de profundizar un poco sobre dos
de las modalidades que las empresas, al deslocalizar partes de sus procesos
productivos, pueden adoptar. Nos referimos a la deslocalizacion de naturaleza
horizontal y vertical.

Gary Gereffi (2001) analiza el proceso de la deslocalizacion productiva mas a fondo
y lo hace desde el enfoque de las cadenas globales de valor. En su analisis, explica
que el proceso de la fragmentacion del proceso productivo y relocalizacion en
distintos paises se ha intensificado en las ultimas décadas del siglo XX bajo un
contexto de creciente globalizacion; ademas, hace advertencia que cualquier
analisis actual sobre desarrollo econémico y con mayor razén sobre economias en
desarrollo, debe de tomar en cuenta este fendmeno para poder entender mejor en
funcionamiento de la economia global y de esta manera, poder hacer un estudio
mas preciso y apegado a la realidad actual™.

El autor menciona que en la actualidad, para poder triunfar en la economia
internacional, tanto los paises como las empresas tienen la necesidad de ubicarse
estratégicamente en las redes globales para tener acceso a las empresas lideres ™
y asi, poder mejorar sus posiciones. En su analisis, ha logrado identificar dos tipos

10 En alusidn a esto, los autores mencionan que muchas veces los empresarios buscan un objetivo antisindical
y que la tercerizacion coadyuva al debilitamiento de los movimientos sindicales, constituyéndose asi, como
una herramienta de combate contra los mismos.

11 poder entender conceptual y tedricamente la naturaleza de las cadenas globales de valor, serd de gran
ayuda a analizar empiricamente la relacidn centro-periferia en el contexto de una fuerte globalizacién. A pesar
de que este tema involucra por igual, tanto a los paises centrales como a los periféricos, se decidié analizarlo
en este primer punto desde el tedrico-histérico dedicado a la dinamica de los centros, porque es precisamente
de ahi donde pertenecen las grandes empresas que inician el proceso deslocalizador.

12 Como ya hemos visto, en abundantes ocasiones, dentro de las industrias se forman grandes empresas a
veces ayudadas por el factor tecnolégico y su efectiva gestion, llegando a jugar un papel de empresas
monopodlicas. En este sentido, Gereffi se refiere a las empresas lideres de su industria.
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de grandes redes economicas internacionales, una dominada por capital productivo
y la otra, por capital comercial; la primera denominada como cadenas productivas’™
dirigidas al productory la segunda como cadenas productivas dirigidas al comprador
(Gereffi, 2001, p. 13-14).

Las cadenas dirigidas al productor son definidas por el autor como:

“aquellas en las que los grandes fabricantes, comunmente transnacionales, juegan
los papeles centrales en la coordinacion de las redes de produccion (incluyendo sus
vinculos hacia atras y hacia delante)” (Gereffi, 2001, p.14).

Estas cadenas, son caracteristicas de las industrias de capital y aquellas que
involucren tecnologia intensiva, tales como maquinaria pesada, aviones,
automotrices, computadoras y semiconductores. En estas cadenas, los fabricantes
de los componentes de tecnologia avanzada son los que son capaces de ejercer el
control en cuanto a las vinculaciones hacia atras como hacia delante, en otras
palabras, los productores de tales componentes tienen la capacidad de controlar,
estratégicamente, tanto a los suministradores de materias primas como a los
distribuidores y a vendedores. La estructura de estas cadenas esta basada en las
inversiones de caracter vertical y sus ganancias se derivan de obtencion de
economias de escala obtenidas gracias a la constante incorporacion del factor
tecnologico, asi como de nuevas técnicas organizativas.

Por otro lado, las cadenas productivas dirigidas al comprador son definidas por el
autor como:
“aquellas industrias en las que los grades detallistas, comercializadores vy
fabricantes de marca juegan papeles de pivote en el establecimiento de redes de
produccion descentralizada en una variedad de paises exportadores, comunmente
localizadas en el tercer mundo” (Gereffi, 2001, p. 16).

Estas cadenas productivas son caracteristicas de las industrias productoras de
articulos para el consumidor tales como la del vestido, zapatos, juguetes, articulos
para el hogar y de electrénica. Se caracterizan por la utilizacién de fuerza de trabajo
intensiva y como ya se ha mencionado en la definicion, estos articulos generalmente
se terminan de hacer en paises periféricos para la venta en el extranjero. Como el
autor sefiala, son “fabricantes sin fabrica” pues su labor en la cadena es de disefar
y/o comercializar.

Estos grandes comercializadores derivan sus ganancias de investigaciones de alto
valor, disefo, estrategias de venta y comercializacion. Por ejemplo, pueden obtener
rentas por el valor de la escasez (rareza) creado por politicas comerciales
proteccionistas -como pueden ser por cuotas de vestuario o rentas por la marca-.
Una barrera de entrada a la industria por parte de los detallistas, comercializadores

13 Las cadenas productivas hacen referencia a las distintas actividades que se tienen que llevar a cabo para la
realizacidn y consumo de un bien tales como el disefio, la misma produccidn y la comercializacion.
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y particularmente de los fabricantes de marca, son los elevados presupuestos para
publicidad y campafias de promocion para crear marcas globales. Actualmente, la
utilizacidon de las tecnologias de la informacion juega un papel clave para
incrementar ganancias y poder desplazar a fabricantes tradicionales.

A continuacion, replicamos una tabla donde Gereffi resume las principales
caracteristicas de tanto de las cadenas productivas destinadas al productor como
las destinadas al comprador.

Tabla 3. Caracteristicas principales de las cadenas productivas destinadas al

productor y al comprador

Cadena productiva para el

productor

Cadena productiva para el
comprador

Conductores de las cadenas Capital industrial

productivas globales
competencias centrales

Barreras a la entrada

Sectores econdmicos

Industrias tipicas

Propiedad de las empresas
manufactureras

Vinculos principales de la
red

Estructura de la red
dominante

Investigacion, desarrollo y
produccion

Economias de escala
Bienes de consumo duraderos
Bienes intermedios

Bienes de capital

Automaviles, computadoras,
aviones

Empresas transnacionales

Basados en la inversidn

Vertical

capital comercial

Disefio y comercializacién

Economias de alcance

Bienes perecederos

Vestido, calzado, juguetes

Empresas locales,
fundamentalmente en paises en
desarrollo

Basados en el comercio

Horizontal

Fuente: extraido de Gereffi, 2001, p. 19.
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1.3 PRINCIPALES TESIS ESTRUCTURALISTAS DEL SUBDESARROLLO

1.3.1 SISTEMA CENTRO — PERIFERIA.

Como se ha mencionado, la expansién del capitalismo se dio en direcciones
distintas y también con objetivos diferentes, pero en general, es un solo proceso
que va propagando de pais en pais con resultados diferentes. La escuela
estructuralista, desde sus inicios en los afios cincuenta del siglo pasado, realiza un
gran esfuerzo en hacer una descripcion teorica sobre los problemas del
subdesarrollo, en particular, de las naciones de Latinoameérica. Dichos aportes se
hacen bajo el marco de que existe en el sistema econdmico global, un centro y una
periferia, cada parte con caracteristicas particulares, las cuales se explican a
continuacion.

Para Sunkel, a consecuencia del desarrollo y expansion del sistema capitalista,
ocurrio una gran polarizacion a nivel mundial: entre paises industriales que son
avanzados, desarrollados, centros, y los paises subdesarrollados con
caracteristicas de ser atrasados, pobres, periféricos y dependientes (Sunkel, 1972,
p. 17).

A esta gran polarizacion de caracter global, los estructuralistas, iniciando con el
pensamiento de Prebisch, lo han definido como una dicotomia de interdependencia
entre el centro y la periferia (Pérez, 2014, p. 57), relacion que ha interactuado en el
plano internacional a través de distintos ambitos, siendo el principal de ellos el
comercio internacional. Sin embargo, la influencia de los centros sobre la periferia
no solo se limita a las relaciones economicas, sino que se combina con una serie
de intereses estratégicos, ideoldgicos y politicos que han pasado a formar una
relacion centro-periferia aun mas compleja, sin duda, son los intereses econémicos
de los grupos dominantes tanto en los centros como en la periferia que dan la
particularidad a la interaccion de los dos polos formados en la economia mundial
(Prebisch, 1981, p. 38).

Los centros son aquellas economias, que como hemos sefalado, son pioneras en
el uso de técnicas capitalistas de produccion, que en breve tienen un impacto
positivo en el nivel de productividad y los beneficios se difunden a la totalidad del
aparato productivo. Por lo tanto, el progreso técnico aplicado a la produccion es el
factor fundamental que impulsa al total del aparato econémico en tales economias.

La principal caracteristica de los centros es que cuentan con una estructura
diversificada y homogénea (Rodriguez, 2006, p. 55). Diversificada en el sentido de
que los distintos sectores de sus economias tienen un alto desarrollo técnico y no
estan enfocadas en un solo mercado (interno o externo), los recursos productivos
se destinan a ampliar las actividades de los distintos sectores y no estan
concentradas en la creacién de unos cuantos productos. Por otro lado, las

22



estructuras de los centros son homogéneas ya que en la mayoria de los sectores
existen productividades elevadas, consecuencia de la implementacion del factor
tecnolégico. Las actividades, poblaciones y areas rezagadas, representan
fracciones pequefias o insignificantes en la estructura de dichas economias,
mientras ocurre lo contrario en el mundo subdesarrollado (Pinto, 1973, p. 87).

En general, las estructuras econdmicas de los centros utilizan un elevado
componente tecnoldgico en sus procesos productivos, teniendo como resultado una
elevada productividad cuyos frutos se vuelven a integrar a cada uno de los sectores
propiciando la acumulacion; ademas, dichos sectores estan (generalmente)
intimamente relacionados a lo largo de los eslabones de las cadenas productivas y
existe una gran relacion intersectorial.

Lo que ocurre en la periferia es distinto y casi lo contrario a lo que sucede en los
centros. En la region de América Latina la intensidad de penetracion capitalista fue
desigual, pero en general el resultado casi siempre fue la creacion de estructuras
dualistas en la cual una parte crecia en funcion de la maximizacion de las ganancias
y la otra se mantenia con la forma pre capitalista de produccion. En la periferia la
penetracion de la técnica (proveniente de los centros) se da gracias a la
acumulacion del capital y se da en dos sentidos: tanto en medios fisicos como en la
formacion humana. La incorporacién de la técnica tiene como resultado el
incremento de la productividad y la eficiencia a la vez que se va modificando la
estructura de la ocupacion, ya que la fuerza de trabajo se ve desplazada de capas
de menor a mayor productividad (Prebisch, 1981, p. 39).

El comercio internacional entre los centros y la periferia casi siempre mantiene un
patrén definido, en donde los paises periféricos tienen como componente principal
alimentos y materias primas que en general pueden clasificarse como productos
tradicionales de clima templado o tropical y recursos minerales y energéticos;
dichos productos son enviados a los paises industrializados originarios' a cambio
de importaciones de bienes innovadores, manufacturados e intensivos en capital.
(Sunkel, 1999, p.50).

Como menciona Ferrer, si se quiere abarcar los problemas que entrafia el desarrollo
economico desde la perspectiva de conjunto del sistema capitalista, una vez que se
toma en cuenta el momento historico en que comienza el desarrollo del sistema, el
otro factor fundamental a tener en cuenta es la identificacion del centro ciclico bajo
el cual se llevara a cabo el desarrollo (Ferrer, 1950, p. 656).

El progreso técnico, como se ha dicho, se crea y difunde a través de las economias
centrales que a su vez son influenciadas por el centro ciclico principal. Dicho centro

14 Se refiere a los paises originarios como aquellas economias que hoy en dia son clasificados como
desarrolladas y que alcanzaron altos grados de industrializacién durante el siglo XIX, son economias como
Inglaterra, Francia o Alemania (posteriormente Estados Unidos) que fueron receptoras directas de la
Revolucién Industrial.
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también tiene influencia en la formacion de las estructuras productivas de los paises
periféricos, por lo tanto, la dinamica tanto de los paises centrales como de los
periféricos dependera de las formas particulares de articulacion de estas con el
centro principal. Sin duda, la propagacién de los ciclos desde el centro, tendra una
influencia de mayor alcance en la economia global en tanto mayor sea su coeficiente
de apertura externa, caso contrario ocurriria si este coeficiente es de nivel bajo'
(Furtado, 1990, p. 11-13).

En el caso de los centros, la tendencia a largo plazo hacia la homogeneizacion se
dio mediante el impulso de sectores de arrastre o sectores “lideres” que fueron
decisivos ya que estos “arrastraron” a los demas a niveles cada vez mas altos de
productividad. De tal forma que esta tendencia no ha sido espontanea o natural,
sino que este proceso ha sido resultado de politicas economias y sociales bien
definidas (Pinto, 1973, p.88).

1.3.2 HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LA PERIFERIA.

En una estructura subdesarrollada a pesar de que exista plena utilizacion del capital
disponible, no es suficiente para poder absorber al total de la fuerza de trabajo y
mantener el nivel de productividad que prevalece en el sector dinamico
caracterizado por la utilizacién de nuevas técnicas de produccion. Por tanto, es la
heterogeneidad tecnoldgica entre sectores junto con los distintos niveles de
productividad lo que da la principal caracteristica del subdesarrollo. (Furtado,
1964, p.178).

Algunos paises han logrado impulsar un sector industrial enfocado al mercado
interno, lo que significaba que las ganancias producidas se quedaban en la
economia nacional disponibles para generar inversiones y activar el multiplicador
interno, lo que provocaria un incremento en el ingreso nacional. En este tipo de
estructura mas compleja existen tres sectores de produccién: la dirigida al mercado
externo, la dirigida al mercado interno y la de subsistencia; dichos paises crean un
subdesarrollo de grado superior. (Furtado, 1972, p. 170-174)

En ese mismo sentido, Anibal Pinto hace una descripcion de los tres grandes
estratos mencionados anteriormente, al primero lo llama “primitivo” donde los
niveles de productividad e ingreso por habitante son semejantes a los que
predominaban durante la época colonial o precolombina. El segundo estrato es
llamado “polo moderno” el cual esta compuesto por las actividades de exportacion,
industrial y de servicios en los que los niveles de productividad son semejantes a
los promedios de las economias desarrolladas. El ultimo estrato es denominado

15 Como se verd mas adelante, el nivel del coeficiente de apertura externa en los centros ciclicos principales
es fundamental para entender las transformaciones estructurales que se formaron en el resto de las
economias, los casos de Gran Bretafia y Estados Unidos son muestra de ello.
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como “intermedio” y corresponde a la productividad media del sistema econémico
nacional (Pinto, 1973, p.85).

Este tipo de estructuras productivas “mas complejas” parte de las estructuras
dualistas “simples” vistas en el apartado anterior, son resultado de la modificacion
de estas ultimas a partir del desarrollo industrial que tuvo lugar en algunos paises
de América Latina durante la implementacién del modelo de industrializacion de
sustitucion de importaciones a partir de los anos treinta del siglo XX; siendo mas
precisos, esta transformacién estructural en tres grandes estratos tiene lugar en
aquellos paises que logran llegar a la “segunda etapa” de industrializacién, en el
cual la produccion entra al campo de los bienes intermedios y de consumo
duraderos basados en tecnologias modernas y de mayor densidad de capital (Pinto,
1973, p.84).

En las economias subdesarrolladas, si el sector dinamico que generalmente esta
ligado al comercio exterior aumenta su producto, pero sin absorber nuevos
contingentes de mano de obra, el aumento de dicha fuerza de trabajo tendra que
ser absorbido por los sectores “atrasados” y de baja productividad, por lo que un
incremento relativo en el sector dinamico no necesariamente traera un aumento en
el producto per capita (Furtado, 1964, p.180).

En un extremo de la polarizacion interna, podemos encontrar espacios fisicos,
grupos sociales y actividades econdmicas avanzadas y modernas, tal polo se
encuentra estrechamente ligado, en ocasiones directa o indirectamente a los paises
desarrollados. En dicho extremo, se han creado dos o tres principales ciudades de
grandes dimensiones que concentran practicamente toda la infraestructura
econdmica, social, administrativa y cultural, ademas de que también atraen y
concentran de una gran cantidad de poblacién, que siguen la tendencia a la
urbanizacion.

Por otro lado, tenemos espacios fisicos, grupos sociales y actividades econdmicas
atrasadas, primitivas y marginadas. Estos sectores constituyen cinturones de
miseria en torno a las grandes ciudades y su poblacion, en su mayoria excedente
de las que radican en las concentraciones urbanas, viven en la marginacion
economica y en ocasiones padecen de discriminacidon racial, politica, social o
cultural (Sunkel, 1972, p.26-28).

Regresando al plano internacional, la historia de América latina revela por qué sus
estructuras econdmicas son (contrario a los centros) especializadas vy
heterogéneas. La expansion del progreso técnico, asi como el distinto objetivo
dieron forma a las economias periféricas, en palabras de Prebisch:

“Dentro de esa periferia, el progreso técnico sélo prende en exiguos sectores de su
ingente poblacion, pues generalmente no penetra sino alli en donde se hace
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necesario para producir alimentos y materias primas a bajo costo, con destino a
aquellos grandes centros industriales”® (Prebisch, 1973, p.1).

Por lo tanto, a diferencia de los centros, el estudio de las economias periféricas es
relativamente mas complejo en tanto el grado de penetracion capitalista ha sido en
diferente intensidad. La naturaleza estructural de la periferia es especializada, ya
que gran parte de los recursos productivos se destina a la ampliacion y
modernizacion del sector exportador generador de alimentos y materias primas,
mientras que la demanda otros de bienes (mayormente manufacturas) y servicios
se satisfacen a través de importaciones. La estructura periférica es heterogénea, ya
de que a pesar de que la productividad puede alcanzar niveles muy altos, se
encuentra concentrada en unos cuantos sectores, principalmente el exportador, en
el cual, el uso de la tecnologia en los sistemas productivos esta presente
(Rodriguez, 2006, p. 55-60).

Los sectores de la periferia, a diferencia de los centros, no alcanzan elevados
grados de complementariedad intersectorial y de integracion vertical, por lo que, de
algun modo, sus sectores estan desarticulados entre si y el sector exportador,
concentrador del progreso técnico, deberia traer consigo, segun la teoria ortodoxa,
el fruto del progreso técnico y repartirse de manera uniforme en toda la colectividad.
(Prebisch, 1968, p. 349). Sin embargo, como ya se ha mencionado, el subdesarrollo
tiene un origen diferente tal y como Furtado lo menciona:

“el subdesarrollo no resulta de transformaciones endégenas de una economia pre
capitalista, sino de un proceso de injerto, en esta ultima, de una o0 mas empresas
ligadas al comercio de las economias industrializadas en expansion” (Furtado,
1964, p. 179).

Por lo que el uso de la teoria econémica ortodoxa para comprender y atender los
problemas de las economias latinoamericanas es equivoco ya que no toma en
cuenta que el desarrollo de la periferia es por induccion externa a diferencia del
origen de las primeras economias capitalistas y sus principales extensiones del
mundo industrializado.

En la periferia, el capitalismo se inspira cada vez mas en los centros y trata de
desarrollarse a suimagen y semejanza, por lo que el caracter imitativo de la periferia
se manifiesta a través de las técnicas, formas de consumo y existencia, sus
instituciones, ideas e ideologias que copia de los centros (Prebisch, 1981, p.39).

En conclusién, podemos afirmar que el proceso de desarrollo capitalista ha sido un
proceso unico, un proceso histérico y universal que ha llegado desde los paises
originarios generadores e innovadores de técnicas productivas hacia paises

16 Sj bien, el papel principal de los paises periféricos fue en un principio la de proveer a los centros, alimentos
y materias primas, en la actualidad dichos paises han tenido un reacomodo en cuanto a sus funciones, esto a
partir de la intensificacion de la deslocalizacidn industrial durante la segunda mitad del siglo XX y en la
actualidad. Se volverd al tema en su correspondiente apartado.
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productores de alimentos y materias primas; tal proceso ha dado lugar a dos caras
de la misma moneda: el desarrollo y el subdesarrollo. El proceso descrito, no solo
ha tenido una gran polarizacion de caracter internacional (centro y periferia), sino
que ha dado lugar a una segunda polarizacion de caracter nacional y que es mas
acentuada en los paises periféricos: la formacion de estructuras dualistas. El
desarrollo del sistema capitalista es de indole centripeta y se manifiesta
persistentemente en las relaciones centro-periferia, en donde el desarrollo de
las primeras tiene influencia en el desarrollo periférico, pero de alcance
limitado ya que tal dinamica impulsa el desarrollo en la medida que interesa a
los grupos dominantes de los centros (Prebisch, 1981, p.37).

1.3.3 EL DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO.

Como ya se ha mencionado, la relacion entre el centro y la periferia es compleja, en
el sentido de que abarca distintitos ambitos, desde lo politico y econémico hasta lo
cultural. Dicha relacion fue sefalada por los primeros autores estructuralistas como
una relacion (en términos economicos) desigual. A causa de las diferentes
estructuras productivas, el centro se favorecia mientras que la periferia se
perjudicaba a lo largo del tiempo. Como en los paises periféricos existe un
permanente excedente de mano de obra, es posible mantener los salarios bajos
que impide a los trabajadores retener los frutos del progreso técnico incorporado a
los sistemas productivos, ademas, mientras mas aumenta la productividad del
sector exportador dicho fruto es mayormente transferido al centro por causa del
deterioro en los términos de intercambio, por lo tanto, el comercio internacional no
solo perpetua la asimetria entre el centro y la periferia, sino que también la
profundiza (Kay, 1991, p. 102).

Tal afirmacién es conocida como la tesis Prebisch-Singer y fue estudiada
simultaneamente por Raul Prebisch'” (Prebisch, 1973) y Hans Singer (Singer, 1950)
durante la década de los cincuenta. En las publicaciones hechas por los autores
muestran que desde el ultimo cuarto del siglo XIX y hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial existi6 una tendencia al deterioro de los términos de intercambio
entre el centro y la periferia, entre productos manufacturados y materias primas. Tal
afirmacién paso indudablemente a cuestionar el paradigma dominante de la division
internacional del trabajo en el cual se afirmaba que, mediante el intercambio
internacional entre alimentos y materias primas y manufacturas, los paises
periféricos podrian obtener el fruto del progreso técnico desarrollado en los centros.

Si bien, la tesis Prebisch-Singer fue desarrollada a mediados del siglo XX bajo el
contexto estricto de una division internacional del trabajo donde la periferia vendia

7 La primera publicacién de Prebisch fue también en 1950 por Naciones Unidas, pero para el presente trabajo
se ha utilizado la publicacién posterior en la serie conmemorativa del 25 aniversario de la CEPAL de 1973.
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exclusivamente productos primarios para comprar productos manufacturados
producidos en el centro, la exposicion de la teoria original sera el punto de partida
para que mas adelante, se puedan hacer las aclaraciones pertinentes a la premisa
del deterioro de los términos de intercambio bajo la nueva arquitectura del comercio
internacional entre centros y periferias de hoy en dia.

Los trabajos empiricos mencionados anteriormente han sido estudiados bajo un
enfoque historico-estructural y tratan de explicar en la desventaja en que se
encontraban los paises subdesarrollados, principalmente latinoamericanos.

A continuacion, se realizara un resumido esbozo de la versién ciclos (Rodriguez:
89,2006) de la teoria del deterioro en los términos de intercambio, la cual examina
las causas del deterioro asi como la diferenciacion de ingresos del centro y la
periferia. Esta version, recordemos, es un esfuerzo que particularmente hizo Raul
Prebisch, aunque no de manera explicita, se encuentran implicitos en sus primeros
aportes a la escuela estructuralista a partir del estudio empirico del deterioro de los
términos de intercambio. La version ciclos es una versidon que no hace explicita la
relacion comercial entre productos primarios y productos manufacturados, de tal
modo que, en las nuevas relaciones comerciales entre centro y periferia, no habra
mucho que esclarecer.

e Argumento principal. Segun la version de los ciclos, durante la fase de
expansion del ciclo, que no es mas que el incremento de la actividad
econdmica, los términos de intercambio son favorables a la periferia, pero en
la fase de contraccion, dichos términos empeoran mas de lo que habian
mejorado en la fase anterior, por lo que en el largo plazo existe una tendencia
al deterioro de los términos de intercambio (Rodriguez, 2006, p. 94).

o Ciclos econémicos. Los ciclos econdmicos tienen su origen en aquellas
economias histéricamente industrializadas o centrales, se caracterizan por
tener una fase ascendente o fase A y una descendente o fase B. La fase A
tiene su inicio en el momento que surgen innovaciones tecnoldgicas en la
esfera productiva, estas pueden ser en la invencién de un nuevo producto o
la innovacion de algunos ya existentes, el surgimiento de un nuevo modelo
organizativo del trabajo, o alguna “nueva combinacion” innovadora.
(Schumpeter, 1996, p.76). El auge que surge en un sector industrial, convierte al
mismo, en un sector de arrastre, teniendo después de un tiempo, un impacto al resto
de los sectores y al conjunto de la economia domeéstica. El proceso de expansion
de los empresarios pioneros pronto trasciende de los limites nacionales en busca
de nuevas fuentes de materias primas y de nuevos mercados, por lo que el proceso
de vuelve global. La fase B del ciclo llega en el momento que la innovacién se ha
generalizado, aparecen nuevos competidores y los precios comienzan a caer, la
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crisis comienza en el sector de bienes de capital y poco después se traslada al resto
de la economia’®.

e L a periferia en la fase de expansion. Una tendencia expansiva en el centro,

incrementa la demanda de los bienes producidos en la periferia (en el
contexto del siglo XIX y parte del XX, alimentos y materias primas), lo cual
presiona con un alza en los precios y por lo tanto de los ingresos de los
factores. El sector exportador es el primero en recibir los beneficios del ciclo
ascendente y también el encargado de distribuirlo al resto de los sectores en
el mediano plazo.
Sobre la misma linea, una tendencia expansiva en el centro y segun algunos
factores como los incrementos de la productividad, competencia o el nivel de
oferta que prevalece en los centros asi como como el mayor tiempo de
produccion de bienes primarios en comparacidon con los productos
terminados, hacen que los precios de los productos de la periferia crezcan
mas que los del centro, lo que provoca una mejora en los términos de
intercambio en favor de la primera; asi, el fruto del progreso técnico se
traslada del centro a la periferia.

e La periferia en la fase de contraccion. Por un lado, la estructura productiva
de los centros es homogénea y estd menos dividida en los centros, por lo
que existe una disparidad en el poder de negociacion en los sectores de
exportacion de ambas partes, en donde la periferia tiene una mayor
disminucién de sus ingresos.

Por otro lado, los precios de los productos de la periferia, al ser materia prima
de los productos elaborados en el centro, tienen que disminuir mas que estos
ultimos para permitir que los productos manufacturados puedan realizarse a
precios de oferta y seguir manteniendo una demanda, aunque deprimida a
través de la disminucion de precios y evitar acumulaciones de existencias
(Rodriguez, 2006, p. 89).

Por ultimo, en los centros, el poder de organizacion gremial de los centros es
mas fuerte que en la periferia, ademas que en esta ultima existe un
persistente excedente de mano de obra. Ya que en los centros se tiene la
virtud de la resistencia a la baja de los salarios, la presion es desplazada
hacia la periferia, es decir, cuanto menos puedan comprimirse los ingresos
en el centro, tanto mas tendran que hacerlo en la periferia (Prebisch, 1968,
p. 368).

18 para analizar con detalle el fendmeno de los ciclos econédmicos, revisar el apartado 1.1.1 Movimientos
ciclicos en el centro de este mismo capitulo.
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1.4 CARACTER HISTORICO DEL SUBDESARROLLO.

Es de vital importancia poder describir de manera correcta los origenes econdmicos
contemporaneos de los paises en subdesarrollo y particularmente paises
latinoamericanos, con el fin de hacer una descripcion mas realista de los conceptos
tedricos que tratan de explicar la realidad econdmica y social de los paises
actualmente redefinidos como paises en desarrollo correspondientes a la regidon de
Latinoamérica, de tal manera que a continuaciéon se hace un breve pero nutrido
analisis historico-econdmico sobre los origenes del conjunto de los paises de la
region, que en muchas ocasiones, son ignorados y en consecuencia, los analisis
econdmicos son hechos desde un enfoque equivocado.

1.4.1 LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL ORIGEN DEL CAPITALISMO.

Aclarar los origenes del proceso capitalista que se llevo a cabo en América Latina
invalida la idea a veces generalizada de que el subdesarrollo es una etapa por la
cual forzosamente los paises han de transitar para poder clasificarse como paises
desarrollados tanto en aspectos econémicos como politicos y sociales. Por los
motivos precedentes, un marco historico-estructuralista es el adecuado para realizar
un analisis econdémico de los paises de la region de América Latina.

Existen dos antecedentes fundamentales que ayudaron de manera fundamental a
que tuviera lugar la primera revolucion industrial iniciada en Europa durante el siglo
XVIIlI'y se concreta en la segunda mitad del siglo XIX: la revolucién cientifica y la
revolucion burguesa, ambas iniciadas en el siglo XVI.

La revolucién cientifica se basé en grandes avances de distintos campos del
conocimiento, siendo principalmente en las ciencias naturales, la filosofia y las artes.
La revolucion del conocimiento se extendié al ambito social donde se cuestiono la
legitimidad del sistema de dominacion, en el cual, el poder politico era ejercido “por
mandato divino”.

El ascenso de la clase burguesa comienza a concretarse a partir del momento en
que la acumulacion de su riqueza paso a realizarse de la apropiacion del excedente
comercial a la del excedente generado en el proceso de produccion. El capitalista
comercial que surgio en la época del mercantilismo, introdujo nuevas modificaciones
en las actividades manufactureras: enfocé el trabajo individual o familiar a los
talleres donde reunia grupos de artesanos a los que les suministraba materia prima,
energia mecanica, asi como el lugar de trabajo, mientras que el nuevo capitalista
se encargaba de la distribucion de la produccion hacia mercado internos y externos
(Sunkel, 1999, p. 48).
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El interés de la clase burguesa hacia la creacion e implementacion de los sistemas
de produccion, incrementaron gradualmente su poder econémico asi como el grado
de influencia en el ambito politico, tuvo gran influencia para crear las condiciones
institucionales vy juridicas necesarias para continuar con su expansion; la exigencia
principal seria crear un entorno en donde se permitiera comerciar libremente entre
regiones y naciones, ya que el comercio exterior seria necesario para encontrar
nuevos mercados a sus productos manufacturados (Sunkel, 1999, p. 50). El
resultado de tal proceso seria el ascenso y consolidacion de la clase burguesa.

Tales acontecimientos dieron pie al inicio de la revolucion industrial cuyas
principales caracteristicas son bien expuestas por Octavio Rodriguez:

“La revolucién industrial se caracteriza por la gran intensidad de cambio tecnolégico,
que se expresa a través de la generacion de nuevos meétodos productivos, y
asimismo de nuevos bienes (...) se extiende a una amplia gama de actividades,
suscitando ingentes aumentos de la divisidon de trabajo (...) con el consecuente
incremento de la productividad de este recurso” (Rodriguez, 2006, p. 297).

La estructura de la agricultura también sufrié transformaciones, de manera directa
e indirecta. Por un lado, el cambio en la agricultura fue de manera directa en el
momento en que distintas innovaciones sobre el cultivo fueron encaminadas a
incrementar la produccion incentivada por condiciones econdmicas de crecimiento
y claro esta, favorable para la ganancia del sector. Por otro lado, y de manera
indirecta, el sector agricola cambio de un sistema medieval donde su principal
produccion era de productos alimenticios a una agricultura dirigida a atender la
demanda de la industria textil en expansién mediante la transformacién de campos
de cultivo a la de pastoreo para ganado ovino (Sunkel, 1999, p. 46).

La revolucion industrial no se resumié simplemente a la actividad fabril, sino que fue
un proceso mucho mas amplio, también fue una revolucién social y se expreso6 en
transformaciones de la estructura institucional, politica, cultural y social. Sin
embargo, los alcances de tal proceso fueron globales impactando en segunda
instancia a las respectivas colonias de los paises nucleos del desarrollo capitalista,
asi como a paises dependientes y sin duda, Inglaterra como cuna de la revolucion
industrial se convertiria a partir de entonces en el primer centro ciclico principal del
prematuro mundo capitalista.

1.4.2 INFLUENCIA EXTERNA Y EL LEGADO COLONIAL EN AMERICA LATINA

La revolucién industrial iniciada en Europa en la segunda mitad de siglo XVIII ha
sido el punto de partida del sistema econdmico capitalista, impulsado claro esta, por
el incremento en la productividad derivado del desarrollo técnico que nucleo
industrial implementaria y que daria origen a un largo y complejo proceso de
acumulacion capitalista.
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Al tiempo que ocurria la revolucion industrial en Europa, en América latina
corresponde una serie de independencias politicas que serian conquistadas a partir
de las primeras décadas del silgo XIX, muchas de ellas en el decenio de los veinte
y otras, solo unos afios antes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela en 1921; Brasil en 1822;
Argentina en 1826; entre otras (Cardoso y Helwege, 1993).

Tras los triunfos histéricos de la region latinoamericana, las condiciones politicas y
sociales eran aun muy débiles como para pensar en un propio proceso de
industrializacidon mientras en Europa el desarrollo ya habia comenzado junto con un
proceso de cambios estructurales tanto en el centro como en las periferias. 1°

Los nuevos paises-nacion que surgian quedaron vulnerables al complejo proceso
iniciado en Europa y, como se desatacara en los parrafos siguientes, mas que iniciar
un proceso de industrializacion en América Latina lo que se buscdé de los nuevos
paises fueron unos cuantos productos que fortalecieran el proceso de acumulacion
y reproduccion del capital originario que habia comenzado el siglo pasado en otras
latitudes del mundo.

Desde la vision del brillante economista brasilefio Celso Furtado (1972) dicho nucleo
industrial que se concentraba fuertemente en Inglaterra llegd a tal madurez que las
fronteras politicas fueron abiertas al capital para seguir con el proceso de
acumulacion y reproduccion en tres direcciones diferentes:

La primera se desarroll al interior de la misma Europa, que representaba la salida
inmediata del naciente centro industrial inglés. Es en esta region donde se
presentaban los niveles mas altos de productividad y una efectiva absorcion de
mano obra, la cual en un determinado tiempo tiende a agotarse.

La segunda linea de expansion de la gran industria caracteristica del crecimiento
capitalista, fueron aquellas regiones similares a la misma Europa. Los siguientes
nucleos industriales que nacieron particularmente iniciados por la abundancia del
oro, fueron el oeste de Estados Unidos y Australia?’. Tales regiones conquistadas
por el capitalismo fueron tan solo una prolongacion de aquella industria europea en
expansion. La migracion de habitantes portadoras de técnicas y habitos de consumo
fueron un factor clave en el proceso de industrializacién ya que al encontrar
abundantes recursos naturales, el nivel de vida ascendidé a niveles parecidos en
Europa.

19 Las relaciones econdmicas durante el colonialismo América Latina con su metrépoli, se limitaban
principalmente a la extraccién de metales preciosos y productos exéticos. Como se vera mas adelante, la
revolucién industrial modifica los patrones de exportacion que los paises latinoamericanos en funcion de tal
proceso.

20 En estos territorios practicamente no habia poblacidn, por lo que la migracién no representaba un
problema.
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La ultima linea de expansion industrial se canalizé a algunas regiones ya ocupadas
y densamente pobladas. En estas regiones el interés del capital fue distinto al de
las dos anteriores, la “penetracion” capitalista en estas regiones se limitd
principalmente a dos actividades: la apertura de lineas de comercio y a la
produccion de materias primas que eran cada vez mas demandadas en los dos
centros industriales ya mencionados.

Los intereses econdmicos europeos (derivados de la revolucion industrial) en
Ameérica Latina, encontraron en el continente una situacion particular, algunos de
los paises se encontraban recién independizados y con estructuras econdmicas
politicas y sociales casi sin alterar originarias de la época colonial. Si bien, durante
la época pos independiente los paises latinoamericanos se dedicaron a la
produccion y exportacion de alimentos y poco después de materias primas, este
patron de comercio ya estaba presente entre las metropolis y las colonias entre los
siglos XV y XIII.

En el caso particular de Hispanoamérica, el funcionamiento econémico entre la
metrépoli y colonias adoptaba una marcada inclinacién mercantilista debido a la
relativa facilidad de lucro en actividades comerciales, por lo que la metrépoli que en
este caso fue Espafia, mostro interés en primer lugar a este tipo de actividades que
en la productivas. La actividad comercial en Espafa era vista como honrada y
aristocratica y debido a su relativa facilidad de lucro, era un incentivo para que
pequenos productores industriales abandonaran sus actividades para dedicarse al
comercio trasatlantico. (De la Pefa, 1979, p. 129-130)

Durante la época colonial y en especial durante su fase final en los primeros afos
del siglo XIX, las colonias funcionaban de acuerdo a las formas de produccion y
organizacion social prevalecientes en la peninsula que se habian trasladado a lo
largo del tiempo, sin embargo, la dinamica econdémica de Espana era basada, como
ya se ha dicho, en el capital mercantil en contraste con la dinamica de Inglaterra o
Francia en menor medida, que basaban su dinamica econdémica en el capital
productivo. Por lo tanto, la forma de produccion y de organizacion social en América
estaban basadas en las estructuras de Espafa, pero no correspondian al débil
capitalismo manufacturero de los comienzos de la revolucion industrial, sino que
correspondian a un modo semifeudal. El gran fundo, era la unidad productora de
alimentos y materias primas para el consumo local o para su exportacién y se
caracterizaba por la propiedad y administracion familiar. Este tipo de unidad
productiva representaba prestigio social y poder politico, asi como una fuente de
riqueza e ingresos. (Stein S. y Stein H., 2002, p.135).

La dinamica econdmica de Espafia?' que no daba la importancia suficiente a lo que
en algun futuro seria el mayor impulso de creacion de riqueza en el mundo, el modo

21 En Espafia alin prevalecian estructuras feudales, motivo que dificulté el transito hacia una economia
capitalista de mercado.
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de produccion capitalista, solo destinaba al subdesarrollo a ambos polos del sistema
metrdpoli-colonia, en palabras de De la Pefa (1979):

“Ameérica condiciono el retorno de Espafia al subdesarrollo, y con ello, Espafia solo
podia ejercer influencias subdesarrolladoras sobre América” (p.131).

Una vez que los primeros procesos liberadores de los paises de América Latina iban
concluyendo en la primera mitad del siglo XIX, dichos paises tuvieron que lidiar con
una serie de conflictos internos antes que pensar en el desarrollo. Si bien,
generalmente se dice que los movimientos independentistas tuvieron como objetivo
liberarse de las decisiones econdmicas tomadas en la metrépoli, la verdad es que
fue algo mas complejo y cabe afiadir que el conflicto entre clases antagdnicas muy
ligada a la vieja sociedad de castas continué aun después de lograrse la
independencia. Los distintos intereses llevaban a cabo pugnas: entre los que
querian proteger la naciente produccion interna y quienes distribuian importaciones
baratas, entre quienes favorecian la agricultura y los que favorecian la mineria o la
industria, entre quienes querian monopolizar el comercio nacional e internacional
desde el centro nacional y los que querian hacerlo de manera local; ademas de que
en la region se estableci6 la tradicion de establecer los gobiernos por medio de la
fuerza. El periodo con mayor inestabilidad politica que a la vez, frenaba el despegue
econdmico, fue durante el periodo 1830 — 1850 (Cardoso y Helwege, 1993, p. 45).

Por lo tanto, quedaron a un lado aquellos asuntos de importancia nacional para el
desarrollo como serian disminuir las brechas entre el atraso y la modernidad,
técnicas primitivas y avanzadas, analfabetismo y alfabetismo, ahorro e inversion,
entre otros. Por lo que, es de entender que las décadas inmediatas después de la
liberacion de las metrépolis fueran desperdiciadas tratando de dar solucion a
problemas de herencia coloniales (Stein S. y Stein H., 2002, p.135).

En resumen, la tercera linea de expansion del capitalismo iniciado con la revolucion
industrial a fines del siglo XVIII llegéb a América Latina con mayor fuerza una vez
que el proceso industrial tomo fuerza a través de una mayor demanda de alimentos
y materias primas. Estas se incrementaban por la misma dinamica del desarrollo
capitalista a la vez que se desarrollaron nuevos y mejores medios de transporte
principalmente durante la segunda mitad del siglo XIX; sin embargo la situacion de
Ameérica Latina se encontraba aun con vestigios coloniales: en el ambito econémico
los paises mantenian en su mayoria, regiones bajo un modo de produccion
semifeudal y por otro lado, una serie de conflictos de intereses de distinta indole
entre distintas clases impedian siquiera planear como emprender el desarrollo.
Tales circunstancias dan pie a que se concretaran los patrones de comercio ya
definidos entre el principal centro ciclico del siglo XIX y una de sus periferias, entre
la potencia industrial de Inglaterra y los paises productores de bienes primarios de
América Latina.

34



1.4.3 EL CENTRO CICLICO DEL SIGLO XIX Y EL MODELO PRIMARIO
EXPORTADOR EN AMERICA LATINA.

Como se ha mencionado, la principal funcion de los paises latinoamericanos recién
independizados dentro del proceso (ahora global) de acumulacion capitalista fue la
de suministrar las materias primas necesarias para el fortalecimiento del nucleo
industrial europeo y abastecer la demanda de productos de subsistencia del
mercado europeo. Si bien, los avances técnicos y formas de produccion fueron
exportadas a paises latinoamericanos, solo se concentraron en sectores de
exportacion; por lo tanto, es a partir de ese momento que las relaciones econémicas
de América Latina con el principal nucleo industrial europeo formaron e
interactuaron en una estructura global denominada division internacional del trabajo
(Marini, 1973, p.17) y seria el modo de operar del sistema economico a lo largo del
siglo XIX y hasta comienzos de la primera guerra mundial. La existencia de dos
polos econdmicos especializados en producciones diferentes y que interactuaban a
través del comercio internacional seria los que mas tarde el célebre economista
argentino Raul Prebisch denominaria como centro y periferia (Prebisch, 1968).

a) Crecimiento de Gran Bretafia y América Latina.

La primera parte del siglo XIX se caracterizd por las guerras de independencia y su
posterior adaptacion a la nueva situacion politica, en el plano econémico, los paises
latinoamericanos comenzaron a integrarse paulatinamente a una economia mundial
creadora de nueva demanda para su desarrollo y cuyo epicentro capitalista estaba
en Europa. La segunda mitad del siglo, principalmente a partir de la década de los
setenta, se caracterizd por ser un periodo de crecimiento econdmico tanto en paises
centrales como periféricos, pero sin duda, la economia inglesa fue el motor de
arrastre para el resto de los paises.

Tabla 4. Paises seleccionados: Crecimiento del PIB per capita,
1820-1980 (porcentaje)

Pais 1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1980
Argentina - 1.5 0.6 2.2 0.1
Brasil 0.1 1.2 1.6 4.3 5
Colombia - - 1.3 2.3 3.1
México 0 0.8 1.7 3.1 2.4
Peru - - 2.2 2.7 -0.7
Promedio 0.05 1.17 1.48 2.92 1.98
Paises avanzados? 1.1 1.4 1.2 3.8 1.8

Fuente: Maddison Angus (1983) “ Acomparison of Levels of PDG per Capita in Developed and Developing
Countries, 1970-1980", Journal of Economic History,43, marzo 1983,pp. 27-42. Citado por Cardoso y
Helwege, 1993, p. 32.

aDieciséis paises avanzados.
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Como podemos observar en la tabla 4, el despegue econdémico a partir de la década
de los setenta del siglo XIX tiene lugar en ambos polos del sistema, impulsados por
la profundizacion de la division internacional del trabajo.

Como se ha mencionado, la revolucion industrial iniciada en Inglaterra a finales del
siglo XVIII fue el nuevo motor de la economia mundial, incluyendo a los paises de
América Latina, sin embargo, la influencia del centro principal tuvo un mayor efecto
sobre la periferia una vez que la influencia de la clase burguesa (que venia
fortaleciéndose desde su nacimiento en la primera revolucion industrial) logrd
eliminar las barreras del comercio exterior y esto no ocurrié sino hasta el periodo
1846-1849 (Furtado, 2011, p. 60).

Ademas del fortalecimiento de la clase burguesa al interior de Inglaterra, muchos
otros factores fueron de vital importancia para que dicha economia se consolidara
como la principal potencia economia mundial de la época; la produccion de
alimentos y materias por parte de América Latina beneficié en gran medida al
desarrollo industrial europeo ya que de simplemente ayudar al proceso de
industrializacion se convirtié en una necesidad para la aceleracion y maduracion de
dicho proceso. Algunos de los acontecimientos que impulsaron el crecimiento en el
centro fueron:

e La extremada especializacidén productiva en la industria

e El crecimiento de la poblacion urbana ocupada en industria y servicios

e Elfuerte incremento de la clase obrera industrial

¢ Nuevas fuentes de materias primas para métodos industriales

e Avances y control de los sistemas de transportes tanto maritimos como
terrestres, asi como la reduccion de los costos

¢ Innovacion en métodos de refrigeracion
(Marini, 1973; De la Pefia, 1979)

Ademas del fuerte crecimiento econdmico que experimentd Inglaterra, el cambio
estructural se vio reflejado en un incremento demografico y en un apreciable
mejoramiento del nivel de vida. Durante la segunda mitad del silgo XIX, el
crecimiento de la poblacién comienza a ser sostenida, a diferencia de periodos
anteriores donde problemas como las hambrunas o enfermedades eran un freno al
crecimiento de las sociedades, contribuian a serias disminuciones en el volumen de
poblacién nos solo de los centros, si no del mundo en general. Avances en los
medios productivos, en el volumen y produccién de transportes asi como en la
medicina permitieron una reduccién de la tasa de mortalidad en casi todo el mundo.
La siguiente tabla, muestra la informacion sobre la evolucion demogréfica para las
regiones seleccionadas.
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Tabla 5. Regiones seleccionadas: poblacion, 1820-1950

(Millones de habitantes a mitad del aino)

Europa y paises de

Ao Mundo inmigracién Ame.rlca Asia
Latina
europea
1820 1,041.1 235.3 21.2 710.4
1870 1,270.0 374.5 40.0 765.1
1913 1,791.0 608.2 80.0 977.6
1950 2,524.5 748.5 165.0 1,381.9

Fuente: Maddison (2002),

Por otro lado, el incremento de la poblacion en el centro se vio acompafiado de
incrementos sustanciales en los niveles de ingreso por habitante, por ejemplo, en
Gran Bretaia el ingreso real por habitante ocupado crecié en un 45% entre 1870 y
1910, en Francia el crecimiento fue del 50% entre 1850 y 1900, para el mismo
periodo, en Alemania tal incremento fue del 120% al 130% (Sunkel,1999, p. 51).
Junto con el incremento del ingreso, las jornadas de trabajo tuvieron significativas
reducciones, por lo que el incremento en el ingreso real fue aun mayor.

Otro acontecimiento que cabe sefalar, es el fendmeno de las grandes oleadas de
migracion durante el periodo de estudio. Dichos cuadros de migrantes se dirigieron
especialmente a aquellas regiones en donde se desarrollé la segunda linea de
expansion capitalista que se mencioné en el apartado anterior, particularmente en
América del Norte y Oceania donde la mano de obra era relativamente escasa. La
migracion de mano de obra europea hacia otros centros industriales de creciente
productividad representa una caracteristica que contrasta con los paises
latinoamericanos, ya que estos ultimos mantienen una aguda sobrepoblacion sin
tener en muchas ocasiones, las posibilidades de ocupacién o salida que tuvieron
los paises europeos originarios durante la expansion industrial del siglo XIX.

Algunas de las ventajas que los paises centrales tuvieron por el efecto de la
migracion fueron: poder colocar fuera de la metrépoli la masa de trabajadores que
habia quedado fuera de la nueva estructura de empleo, exportar mano de obra
especializada a los paises latinoamericanos y realizar actividades productivas
encaminadas al mercado europeo, los migrantes continuaron siendo consumidores
de productos de sus paises de origen, el envio de remesas, entre otras.
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La periferia latinoamericana comenzd a crecer econdmicamente una vez que se
llegé a cierta estabilidad politica y la autoridad se volvio mas sélida??. Algunos
factores que impulsaron tal crecimiento fueron:

e Estabilizacion politica interna

¢ Industrializacion en Europa y comienzo en Estados Unidos

e Revolucion de los transportes, en especial el uso del ferrocarril que ayudé a
explotar nuevos territorios agricolas.

e La creacion de un mercado global de capitales donde la IED era prioridad

b) Exportaciones, Importaciones e inversion extranjera.

La principal transformacion que sufrieron los paises latinoamericanos en este
periodo a causa de la fuerza centripeta del nucleo industrial europeo fue la
formacion de una marcada especializacion entre los paises productores de
alimentos y materias primas encaminados al comercio internacional. Celso Frutado
caracteriza a estas economias de exportacion de la siguiente manera:

Economias exportadoras de productos agricolas productoras de clima templado.
Ejemplo de economias con estas caracteristicas son Argentina y Uruguay, donde el
método de produccidon se basaba en el uso extensivo de la tierra, ademas de que
dichos productos entraban en competencia con los paises de rapida
industrializacion como lo fue Estados Unidos. Algunos de los principales productos
de esta categoria son los cereales y las carnes.

Economias exportadoras de productos agricolas tropicales. En esta clasificacion se
agrupan a mas de la mitad de los paises latinoamericanos en los que figuran
algunos como Brasil, Colombia, Centroamérica y algunas regiones de México. El
café y el cacao fueron algunos de los productos principales que entraban en
competencia con aquellos producidos en regiones de origen colonial y el sur de
Estados Unidos. Debido a esta competencia, las modificaciones de estas
economias derivadas del cambio estructural en el centro ciclico fueron menores.

Economias exportadoras de productos minerales. Aqui se incluyen economias
como México, Chile, Peru, Bolivia y poco después Venezuela. El factor clave para
el impulso en la produccion de minerales fue la rapida expansion de la industria
mecanica asi como la revolucion en los transportes. Sin embargo, los procesos de
produccion de este tipo se llevaron a cabo mediante un alto contenido tecnoldgico
para la época, por lo cual, el avance de la industria minera fue controlada por

22 por mencionar algunos: Argentina en 1880, Brasil en 1889, Chile 1891 y México en 1876.
(Cardoso y Helwege, 1993, p. 50).
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capitales extranjeros y administrada desde el exterior mientras ocurria un proceso
de desnacionalizacién. Ademas, este tipo de enclaves intensos en capital no
representd un sector de arrastre al interior de dichas economias, por lo que de
ninguna manera representd un estimulante de demanda interna o de cambio
estructural (Furtado, 2011, p. 64-67).

La siguiente grafica muestra la evolucidén de las exportaciones de los principales
paises latinoamericanos que tenian un vinculo mas fuerte con Gran Bretafia,
aunque el resto de las economias tenian participacion menor con respecto al total
de la region, no significa que para las mismas no sean importantes, ya hemos
sefalado que todas arrastran un mismo pasado colonial y este periodo el sector
externo fue el principal impulso para el crecimiento econémico.

Grafica 1. América Latina: cantidad de exportaciones a Gran Bretana,
1855-1913. (Millones de libras)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Cardoso C. y Pérez H. (1979).

Por el lado de las importaciones procedentes de Gran Bretafia, la tendencia también
fue alcista en la segunda mitad del siglo XIX y hasta el afo previo al estallido del
primer conflicto bélico de alcance mundial.
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Grafica 2. América Latina: cantidad de importaciones precedentes de Gran
Bretana, 1855-1913. (Millones de libras)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Cardoso C. y Pérez H. (1979).

Para completar el cuadro de analisis y tener una mejor perspectiva del nivel de
integracion que tuvieron los paises latinoamericanos con el principal centro
capitalista, mostramos a continuacion el nivel de inversion procedente de Gran
Bretafia previo al estallido de la gran guerra. Recordemos que algunas actividades
como la mineria necesitan de medios de produccion con un alto componente
tecnoldgico, los cuales eran imposibles de crear para el nivel de desarrollo de la
region, por lo que el unico acceso a tales medios, era a través del capital extranjero.

Tabla 6. América Latina: inversiones britanicas y Norteamericanas en 1913.
(Millones de dolares)

Pais Invs-:r’sic'mes Inversio.nes

Britdnicas norteamericanas
Argentina 1,717 40
Brasil 1,075 50
Chile 307 15
Cuba 213 220
México 763 800
Total AL® 4,632 1,242

Fuente: Cardoso C. y Pérez H. (1979).

a Ademas de los paises seleccionados, para el total se
tomaron en cuenta a: Bolivia, Colombia, Costa Rica, R.
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.
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Cabe destacar, que la presencia en cuanto a inversion de la region norteamericana,
especialmente Estados Unidos, aun no tenia una presencia significativa. En los
unicos paises donde la inversion norteamericana superaba a la britanica era en
Cuba y México. Si bien, a finales del siglo XIX las corrientes de comercio de bienes,
servicios y capitales a nivel global eran aun dominadas por Gran Bretafia, Estados
Unidos estaba llevando a cabo su propia revolucion industrial y su importancia en la
economia periférica como centro capitalista comenzaba a tomar fuerza.

Como hemos visto, después del accidentado camino hacia la relativa paz politica
en la segunda mitad del siglo XIX, se fortalecieron los lazos de interdependencia
entre centros y periferias, donde el principal resultado fue el surgimiento una
marcada division internacional del trabajo en funcién del fortalecimiento del nucleo
principal capitalista. Tanto en el centro ciclico principal de la época como la periferia
latinoamericana comenzaron a sufrir transformaciones de caracter estructural. El
avance industrial en los centros, la especializacion en produccion manufacturera, la
formacion de centros urbanos, la migracion como valvula de escape al excedente
de poblacién, el incremento en el ingreso y una fuerte demanda interna, fueron
algunos motivos que llevaron a sus economias a la conformacion de estructuras
productivas solidas y capaces de crear un dinamismo auténomo de crecimiento
sostenido basado en la creacion y aplicacion del factor tecnologico en los medios
de produccién asi como en lo bienes de consumo final, motor principal para el
comienzo de fases ascendentes de los ciclos.

En la periferia latinoamericana, los paises pasaron a formar parte del concierto del
comercio internacional, naturalmente, influenciados directamente por el liberalismo
economico de Inglaterra. Apostaron al modelo de crecimiento hacia afuera basado
en la exportacién de productos primarios. Sin embargo, a pesar de que existié un
incremento significativo en el producto precipita, la fuerte especializacion del sector
exportador no solo ayudd a la concentracion de la riqueza (en donde el capital
extranjero tenia gran participacion) si no que dio fuerza al fendbmeno de las
estructuras dualistas y heterogéneas, ya caracteristicas de la regién desde la época
colonial.

1.4.4 TRANSICION DEL CENTRO CICLICO E INFLUENCIA EN
LATINOAMERICA. 1860-1914.

Como hemos mencionado, Gran Bretaia fue el principal centro ciclico del mundo a
lo largo del siglo XIX y para los paises de América Latina represento la primera
oportunidad de introducirse al sistema econémico capitalista mediante la adopcion
de su papel como proveedor de alimentos y materias primas bajo el esquema de
division internacional del trabajo. En este apartado se expondran las principales
causas que dieron pie a que cayera la importancia relativa de Gran Bretafia como
el principal centro capitalista y que Estado Unidos tomara su lugar como primera
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potencia y principal centro ciclico para los paises latinoamericanos y de otras
regiones. También se describiran las principales implicaciones que dicho
acontecimiento trajo consigo para a region de Latinoamérica.

a) Gran Bretana

Para el afio de 1870, la evolucion industrial de Gran Bretafia habia llegado a mayor
auge y la denominacion de “fabrica del mundo” era bien merecida. Durante el ultimo
cuarto de siglo, la produccién industrial de dicha economia es desplazada por la
produccion de Estados Unidos, que desde el final de la guerra de secesion (1865)
venia desarrollando con gran intensidad su aparato industrial. Otro pais que también
incremento significativamente su produccion durante el periodo fue Alemania; por lo
tanto, tal como se observa en el siguiente cuadro, en cuanto a produccion industrial,
Gran Bretafia habia sido desplazada en el “nuevo mundo” por Estados Unidos para
el periodo 1881-1885 y en la misma Europa por Alemania en el periodo de 1906-
1910%.

Tabla 7. Paises industrializados: distribucion de la produccion industrial
mundial, 1860-1913 (porcentaje)

Pais 1860 1881-1885 1896-1900 1906-1910 1913
Gran Bretaia 24.0 26.6 19.5 14.7 14.0
Estados Unidos 16.0 28.6 30.1 35.3 35.8
Alemania 13.0 139 16.6 159 15.7
Francia 16.0 8.6 7.1 6.4 6.4
Rusia 6.0 3.4 5.0 5.0 5.5

Fuente: extraido de Adams, 1983 p. 112.

El principal motivo que rezagd a la produccién industrial de Gran Bretana con
respecto a sus principales competidores fue la concentracién y el estancamiento de
su produccion y comercio de manufacturas en una serie de lineas tradicionales
mientras tenia que competir dentro de un comercio diversificado derivado del
surgimiento de nuevas actividades industriales tales como la metalurgia, la eléctrica
y la quimica y se expandian con gran fuerza sobre todo en Estados Unidos y
Alemania (Sunkel, 1999, p.70).

El atraso en cuanto a produccion industrial no fue absoluto, sino relativo comparado
con paises que ya venian desarrollando su industria y formaban parte del centro
capitalista. Productos como la hulla, el hierro, el acero o los hilados de algodon,
siguieron incrementandose en términos absolutos y particularmente, en lo que
Inglaterra seguia siendo primer productor a nivel mundial, era de construcciones
navales, ya que se estima que en 1914, en visperas de la primera guerra mundial,

2 En el Gltimo cuarto de siglo, crecieron exponencialmente los nuevos centros industriales asi como el nivel
de productividad llegando al punto en que las mercancias de origen aleman penetraban incluso en la misma
Inglaterra debido a que dichas mercancias eran mas baratas que las inglesas.
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tres quintas partes de los barcos que se construian en el mundo correspondian a
los astilleros de Gran Bretania.

La crisis agraria que comenzd en la década de 1870 y se prolongd hasta 1895,
ayudo a que el sector agricola de Inglaterra entrara en crisis a finales de siglo, pero
sin duda, fue el incremento en la produccion de este tipo de productos por parte de
Estados Unidos y la consecuente invasion (especialmente de trigo) al mercado
europeo. El incremento de la produccidn agricola a nivel mundial tuvo como
consecuencia el colapso de los precios y el desmantelamiento de parte del sector
ante las importaciones baratas, los terratenientes sufrieron y tuvieron grandes
pérdidas durante el periodo. Para 1913, el valor de los productos alimenticios
producidos localmente fue de 190 millones de libras, mientras que el valor de este
tipo de productos importados fue de 220 millones; la autonomia alimenticia se habia
perdido para ese afo ya que Inglaterra disponia de grano para abastecerse tan solo
una quinta parte del afio (Avdakov y Polianski, 1965, p. 362).

La gran produccion que llevo a cabo Gran Bretafia durante todo el siglo XIX, le
permitié crear grandes excedentes de ahorro que logré canalizarlos al exterior,
siendo América Latina uno de sus principales receptores de dicho ahorro. Las
inversiones directas eran prioridad y se hacian sobre todo en actividades extractivas
y en servicios publicos, ademas, los equipos, las instalaciones y en general los
medios de produccion eran importados todos desde Inglaterra.?* Hasta 1914,
Londres fue el principal centro mundial de las exportaciones de capitales por encima
de Estados Unidos y de Alemania, se canalizaron a paises atrasados y a sus
colonias (De la PefAa, 1979, p. 156).

La disminucion relativa de la importancia de Gran Bretana como principal centro
capitalista, fue tratada de compensar a través de la conquista de mas colonias. Esta
fue la respuesta ante la pérdida de la hegemonia econdmica y fue estimulada por la
preponderancia de la flota y vias maritimas inglesas que en los ultimos anos se
habian desarrollado. Los nuevos territorios conquistados por Inglaterra se
concentraron en el sur de Africa y grandes regiones de Asia, fueron anexados a
finales del siglo XIX y principios del XX. En 1876 tenia colonias con 22,500,000 de
kilbmetros cuadrados y 251,900,000 habitantes, mientras que en 1914, el
equivalente de los territorios coloniales ingleses era de 33,500,000 kilbmetros
cuadrados con un una poblacién de 393,500,000 habitantes® (Avdakov y Polianski,
1965, p. 365). La expansiéon colonial inglesa y el incremento de la produccién
industrial de Alemania chocaron en términos comerciales y crearon conflictos que
ayudaron a que se desarrollara la primera guerra mundial.

24 La construccion de ferrocarriles en Latinoamérica que se intensifico a partir de la década de 1970 es el
principal ejemplo del financiamiento inglés y como veremos, traeria problemas para algunos paises durante
la crisis de 1873.

25 Cabe destacar que la mayoria de los habitantes de estos territorios pasaban a formar parte de la fuerza de
trabajo inglesa pero no como trabajadores, sino como esclavos.
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b) Estados Unidos.

Tanto Estados Unidos como la region latinoamericana tienen pasados iguales pero
a la vez diferentes, iguales en el sentido de que ambas regiones de América fueron
colonias de paises europeos y diferentes por muchas circunstancias tanto internas
como externas y que en ultima instancia, ambas pasan a ser parte de un mismo
proceso histérico que determinaran las pautas tan contrastantes de crecimiento
economico en ambos polos del continente americano.

Que en el ultimo cuarto del siglo XIX Estados Unidos haya pasado a ser la primera
potencia industrial del mundo, no fue casualidad. Como ya se ha mencionado, el
legado colonial en los paises latinoamericanos fue determinante para condicionar
su crecimiento mediocre una vez concluidas las guerras de independencias, una
serie de conflictos politicos internos, una base productiva semifeudal asi como la
nula relaciéon tanto comercial como de inversién con su antigua metrépoli® fueron
algunos motivos que condenaron al subdesarrollo a la region latinoamericana.

Por otro lado, algunas de las diferencias en la formacion de los Estados Unidos nos
remontan inmediatamente hasta su matriz europea. Debemos de tomar en cuenta
que los colonizadores y posteriormente, los migrantes que llegaron a Estados
Unidos provenian, en contraste a Espana, de una Inglaterra modernizante, con
complejos culturales muy diferentes donde la alfabetizacién, la tolerancia, los
derechos individuales, la libertad econdémica, el ahorro y las inversiones eran
elementos indispensables para el proceso de cambio y desarrollo.

Otra diferencia en la formacion econémica de esta region, fue que desde un principio
los colonizadores no tuvieron que confrontar o incorporar en la nueva sociedad a
grandes culturas indigenas como lo tuvieron que hacer en la parte del centro y sur
del continente americano. Ademas de tener un vasto territorio subpoblado, la
dotacion de factores también era inmensa. Cabe mencionar que el hecho estar
geograficamente frente a Europa asi como contar con un clima comparable al
mismo, también fueron factores que influyeron en incrementar el potencial de
desarrollo.

La nueva economia, una vez independiente, tuvo un fuerte impulso gracias al
comercio y posteriormente de las inversiones inglesas. La relacion entre Estado
Unidos e Inglaterra se mantuvo en diferentes modalidades en contraste con las
antiguas colonias espafiolas que no encontraron ni comercio ni financiamiento
(Stein S. y Stein H., 2002, p.124).

Ya en la segunda mitad del siglo XIX, en los Estados Unidos comienza a gestarse
un fendbmeno que cambiaria el paradigma tecnoldgico iniciado en Europa hacia
finales del siglo XVIII, la llamada segunda revolucién industrial seria el

26 Recordemos que la riqueza de Espafia se debia en su mayoria al capital comercial, ya que no comenzé un
proceso de industrializacidn y crecimiento enddgeno en contraste con otros paises europeos.
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acontecimiento que catapultaria a la nacion norteamericana como primera potencia
economica y principal centro capitalista mundial.

La llamada segunda revolucion industrial es caracterizada por el surgimiento nuevos
avances tecnologicos que se aplicaron tanto a los procesos productivos como a los
mismos productos; dichos avances pueden ser vistos como la continuacién de la
primera, pues en muchos casos los productos fueron mejorados con mejores
materiales, pero en otros casos los cambios fueron mas radicales como por ejemplo
el cambio en el uso de energia, por lo tanto, la segunda revolucién fue un proceso
heterogéneo y muchos autores divergen en que si es tan solo una prolongacion de
la primera revolucion industrial iniciada en Inglaterra a finales del siglo XVIII o si es
un fendmeno totalmente independiente de aquella.

Como consecuencia, la segunda revolucién tecnologica trajo consigo la
restructuracion del capital, cuya crisis general habia comenzado con la primera
crisis financiera en 1873 que iniciaria la fase descendente hasta principios de la
década de 1890, por tanto, en esta ultima fecha comienza una nueva fase
ascendente que tendria su origen los Estados Unidos (principalmente) y Alemania
y se prolongaria hasta el estallido bélico en 1914 (Dabat, 1993, p. 28).

Después de la guerra de secesion de 1861, fueron muchos los factores
complementarios a la propia revolucion industrial norteamericana que lograron
repuntar el proceso de consolidacion industrial y con ello, la formacién estructural
que daria cuerpo al principal centro capitalista a finales del siglo XIX y
posteriormente, de todo el siglo XX:

e La incorporacion de la fuerza de trabajo del sur. La victoria del norte
industrializado sobre el sur agricola significo la liberacion de mano de obra
negra que pronto se logré incorporar a la produccion fabril. El resultado fue
el fuerte incremento de la demanda de mercancias, una elevacién de los
precios y un ensanchamiento del mercado interno.

e La fuerte inmigracion. Ya en el siglo XIX, el factor demografico fue parte
fundamental a la hora de comenzar el progreso, grandes olas de inmigrantes
pasaban a formar parte de la fuerza de trabajo urbana; de 31,400,000
habitantes que tenia el pais en 1860, paso a 76,000,000 en 1900 y a
92,000,000 en 1910.

e FEl alto nivel de proteccionismo en la segunda mitad el siglo XIX. Otra
consecuencia de la victoria de los fabricantes sobre los hacendados, fue el
caracter proteccionista que adoptd el Estado. En 1890 los aranceles se
elevaron del 38% al 49% y para 1897 el nivel medio de las tarifas de
importacion se incrementd hasta el 75%.
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e Mecanizacion de la agricultura®’. En comparacion con 1860, para 1910 el
valor de la maquinaria se habia quintuplicado, la produccion tanto intensiva
como extensiva se incrementd, en esta ultima a través de la expropiacion de
tierras a los indios, se crearon granjas tipo capitalistas con gran inversion en
maquinaria. Para 1875 la produccién fue tan grande, que los Estados Unidos
se habian convertido en el “granero de Europa”. En 1914 la produccion de
maiz y trigo se incrementd 27% y 70% respectivamente con respecto a 1900.
En 1912, la produccion de algodon de Estados Unidos representaba dos
terceras partes de la produccion mundial. (Avdakov y Polianski, 1965, p. 343-
344).

Junto con el ascenso de Estados Unidos como principal potencia industrial a nivel
mundial, el capitalismo comienza a sufrir una serie de transformaciones en cuanto
a la estructura de mercado, que si bien, desde la primera revolucién industrial han
existido diferencias en cuanto a la dimension de las empresas y su predominio en
ciertas industrias, en esta etapa, la estructura de mercado monopolista es
contundente y el dominio de las grandes empresas combinado con el capital
financiero, pasan a ser los agentes determinantes de la economia mundial.

Como menciona Kaplan (1993), solo un numero reducido de grandes empresas son
capaces de asumir y promover el desarrollo de ciencia y tecnologia y aplicarlo a los
procesos productivos 0 a nuevos productos ya que este procedimiento requiere
altas tasas de inversion de alto riesgo que solo este tipo de empresas son capaces
de asumir. En este sentido, la segunda revolucién industrial ademas de dar pie al
inicio de una nueva fase ascendente, contribuyé a agudizar el proceso de
concentracion y centralizacion del capital y la riqueza.

Algunos de los beneficios de las grandes empresas que dominan las distintas
industrias son: mantienen y aumentan las tasas de beneficio, disponen de mayores
disponibilidades de eficiencia; logran, conservan o una posicién superior en los
mercados; logran una discriminacion favorable en cuanto a precios, tarifas y
financiamiento; disfrutan de las posibilidades y frutos de la investigacion cientifica;
filan precios minimos; discriminan precios segun categorias de consumidores;
regulan la aplicacion del progreso técnico mediante las patentes; etc. (Kaplan, 1993,
p.183).

¢) América Latina

Principalmente en el ultimo cuarto del siglo XIX y hasta el estallido del primer
conflicto bélico, el modelo econdmico latinoamericano que se habia formado gracias
al auge econémico en Europa y el momentaneo éxito tuvo su mayor auge durante

27 |a “revolucién agricola” que llevo a cabo la economia norteamericana es un punto clave para entender el
efecto de la transicion del centro ciclico en los paises latinoamericanos, ya que durante este periodo Estados
Unidos paso a ser de los principales productores de alimentos a nivel mundial.
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las tres décadas antes del conflicto bélico. Seria hasta entonces cuando la
economia mundial, principalmente en los centros, comenzaria a sufrir
transformaciones importantes, que sin duda, tendria efectos en el desempefio de
las economias periféricas que las obligarian a repensar los fundamentos sobre las
cuales basaban su desarrollo.

Antes del estallido de la gran guerra, para las economias latinoamericanas fue un
periodo de acelerado crecimiento, a pesar de contar con estructuras de mercado
monopolistas, se crearon condiciones para la llegada de inversiones extranjera que
logro incrementar de manera significativa la producciéon de dichas economias.
Reflejo de la relativa prosperidad es el sorprendente incremento de la poblacién asi
como de los sectores de exportacion, por ejemplo, en México la poblacion pasa de
9.4 millones en 1877 a 15.2 millones en 1910, el sector de exportacion enfocado a
la produccién minera y petrolifera crece a una tasa de 7.2% en el decenio 1900-
1910; En Sao Paulo, el estado de mayor recepcion de inmigrantes crecia a una tasa
superior al 5% en la década de 1890, la exportacion de café se acercaba a los 4
millones de sacos (60kg) en 1980, se aproximo a los 10 millones en 1990 y supero
los 16 millones justo antes de la primera guerra; En Argentina, el numero de
habitantes se duplico pasando de 3.6 a 7.2 millones de habitantes en el periodo
1890-1914, para mismo periodo las exportaciones de cereales aumentan de 1038
a 5294 miles de toneladas y las carnes congeladas de 27 a 376 mil toneladas
(Furtado, 2011, p. 69).

A continuacion, se presentan las tablas correspondientes a la evolucion de las
exportaciones e importaciones que realizaron los Estados Unidos con la region
latinoamericana, durante la mitad del siglo XIX y parte del XX. Se destacan por
individual a los principales socios comerciales de la regién.

Tabla 8. América Latina: cantidad de exportaciones a Estados Unidos, 1855-
1929. (Millones de ddlares)

México Cuba Colombia Brasil Argentina  Venezuela Otros
1855 1.0 18.0 1.1 15.0 a a 35.0
1872 4.0 67.0 4.7 30.0 a a 54.0
1881 8.0 63.0 5.4 53.0 5.8 a 42.0
1895 16.0 53.0 2.6 79.0 7.8 a 51.0
1913 111.3 131.2 14.7 101.8 24.2 8.3 75.5
1929 172.8 208.8 92.1 192.5 89.0 42.3 208.7

(a) incluido en oftros.
Fuente: extraido de Cardoso C. y Pérez H. 1979, p. 132.
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Tabla 9. América Latina: cantidad de importaciones procedentes de Estados
Unidos, 1855-1929. (Millones de ddlares)

México Cuba Colombia Brasil Argentina  Venezuela Otros
1855 3.0 8.0 1.8 4.0 a a 17.0
1872 6.0 14.0 6.6 6.0 a a 34.0
1881 11.0 11.0 6.0 9.0 1.9 a 30.0
1895 15.0 13.0 3.7 15.0 49 a 46.0
1913 48.9 75.3 7.4 50.9 71.8 25.0 78.4
1929 127.2 127.1 56.0 125.6 216.1 48.4 232.8

(a) incluido en otros
Fuente: extraido de Cardoso C. y Pérez H.,1979, p. 133.

El modelo primario exportador de Latinoamérica, como ya mencionamos, se formo
con un patron bien definido de intercambio comercial entre centros y periferias,
principalmente con Inglaterra, que en el periodo anterior fue el principal motor de
crecimiento de la economia mundial, sin embargo, el fin del auge del comercio de
este tipo, terminaria con el inicio del conflicto bélico y la consecuente caida de
Inglaterra como primera potencia mundial y la emergencia de los Estados Unidos
en su lugar.

A la vez que la economia de los Estados Unidos comienza a tener preponderancia
como potencia industrial, en América Latina se produce como primer efecto, una
reorientacion del comercio comercial y del origen de inversiones extranjeras a favor
de la nueva potencia.

En segundo lugar, a pesar de tener geograficamente mas cerca a al nuevo nucleo
industrial, la regién de Latinoamérica comienza a sufrir los estragos de la relativa
escasez de demanda de sus principales productos. Este hecho se dio, debido a la
gran dotacién de recursos naturales de los Estados Unidos en comparacién con
Inglaterra, la primera se convirti® en una economia competitiva para los paises
latinoamericanos, mientras que la segunda representaba una economia
complementaria. Evidencia de este acontecimiento, es que en el periodo de 1870-
1909 las importaciones de Gran Bretana alcanzaban 26% de su ingreso nacional,
mientras que sus exportaciones eran del 20%; para el periodo 1944-1953, el
coeficiente de importaciones de los Estados Unidos solamente alcanza un 4% de
su ingreso nacional entretanto el coeficiente de exportaciones apenas alcanzaban
6%2® (Sunkel, 1999, p.71).

28 Los dos centros se contrastan en distintos periodos ya que representan el momento auge para cada una
de dichas economias.
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El descenso en la demanda de los productos de la periferia latinoamericana también
se agudiza por la misma naturaleza de los productos. Como ya se ha mencionado,
la economia britanica al igual que otras potencias, comienzan con la conquista de
nuevas colonias, los que significa para las economias latinoamericanas mayor
competencia (ademas de la de Estados Unidos y posteriormente de la misma
Europa); por otro lado, debido a los avances derivados de la segunda revolucion
industrial, la produccion se vuelve mas eficiente algunos productos finales necesitan
menos material primario o en otros casos, son sustituidos por nuevos materiales
sintéticos; por ultimo, la baja elasticidad-ingreso de la demanda de los productos
periféricos da pauta a que comiese a cuestionarse la viabilidad del modelo
economico imperante en los paises latinoamericanos al momento en que la
economia estadounidense se coloca como el principal centro ciclico del mundo
capitalista.

1.5 EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (ISl).

No es si no hasta el fin de la segunda guerra mundial cuando los Estados Unidos
concretan su hegemonia econdmica, politica y hasta cultural en el resto del orbe,
incluyendo claro, a la regién latinoamericana. Este hecho transcendental no ocurre
sin antes haber pasado una etapa de fuertes turbulencias politicas y econémicas
que marcaron a toda una generacion y configuraron un nuevo escenario mundial
para las venideras, por supuesto, nos referimos a las dos guerras mundiales y a la
gran depresion que tuvo lugar entre ellas. La primera guerra mundial iniciada en
1914 pone fin al ciclo largo que comenzé en la ultima década del siglo XIX (véase
tabla 1) prolongandose hasta el fin del segundo conflicto en 1945; es en este periodo
descendente del ciclo donde se desenvuelve el presente apartado y tratara poner
en claro las principales implicaciones que tuvieron las regiones periféricas a
consecuencia de las turbulencias en los centros.

Como se vera en los siguientes parrafos, la regién latinoamericana no es ajena al
primer conflicto bélico, tal vez no de manera directa, pero es en ese momento
cuando muchos de estos paises padecen los estragos de las convulsiones de las
economias centrales, principalmente de Europa. Problemas en balanza de pagos y
en las finanzas publicas dos de las principales consecuencias que tuvieron que
afrontar en mayor o en menor grado, la totalidad de las economias de la regién,
teniendo como consecuencia ultima, un estancamiento o disminucién en el
crecimiento del producto.

Tales consecuencias fueron acrecentadas por la vulnerabilidad de sus estructuras
productivas que eran heterogéneas y especializadas, asi como el modelo de
desarrollo que venia implementando incluso desde época colonial: el modelo de
desarrollo hacia afuera. Es por eso que el sector exportador (productor de alimentos
y materias primas) fue el medio por el cual se canalizé la crisis econdémica de los
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principales centros hacia la periferia, empero, no todo fue negativo en este periodo.
Para algunos paises, la guerra represento un impulso para sus exportaciones, para
otros, el proteccionismo represento un incentivo para fortalecer o iniciar con el
proceso de industrializacion, que cobraria impulso en la mayoria de la region hacia
finales de la segunda guerra mundial gracias al nacimiento de nuevas ideas
revolucionarias con respecto al desarrollo.

Muchos autores han estudiado el amplio periodo denominado generalmente como
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (IS1)?°, sin embargo, no todos
coinciden en cuanto al numero y comienzo de las diferentes etapas por las que
muchas de las economias latinoamericanas transitaron. Este trabajo toma como
marco de referencia las cuatro etapas de evolucion de la industrializacion de
América Latina que Cardenas, Ocampo y Thorp (2003) identificaron para desarrollar
un analisis del modelo de desarrollo que adoptaron dichas economias, sin embargo,
las etapas tres y cuatro (influencia del CEPAL y etapa madura respectivamente) se
presentan en este trabajo en una sola ya que como veremos, la influencia de la
Comision se prolonga también hasta el fin del modelo hacia finales de los setenta y
por otro lado, los dos modelos que adoptaron las economias latinoamericanas
(“mixto” y profundizacion de ISI a bienes de capital) comienzan ambos desde la
etapa de posguerra (Bulmer-Tomas, 1998, p.321).

Un motivo mas para tomar como ultimo periodo el que comprende de 1946 a 1975
es para seguir con nuestro analisis de centro-periferia y su relacion con los ciclos
economicos, siendo este periodo la ultima fase ascendente del ciclo largo que se
tenga registro (véase tabla 1).

Las tres etapas en las que se fue desarrollando el proceso de ISI, fueron las
siguientes:

Primera etapa. Es un primer momento de industrializacion “natural” causado por la
expansion de las exportaciones. En esta etapa no interviene el Estado, el poco
avance es resultado de los crecientes ingresos del sector exportador y del desarrollo
de las redes de transportes modernas, asi como de su combinacion con los
mercados de capital y de la mano de obra asalariada.

Segunda etapa. Los autores la denominan como una etapa “empirica” de
industrializacion dirigida por el Estado. La denominan asi por el hecho de que el
citado proceso fue guiado por intuicion de las autoridades econdmicas de los
distintos paises. Los factores externos ayudaron a crear condiciones para estimular
la demanda interna y comenzar con el proceso; la estructura de precios relativos a
favor de los internos fue un motivo de este estimulo. La década de 1930 y durante

2% Furtado la define como “el aumento de la participacion de la produccién industrial, destinada al mercado
interno en el producto, en condiciones de declinacidn de la participacién de las importaciones” (Furtado, 2011,
p.136).
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el transcurso de Segunda Guerra Mundial es el periodo en que se desarrolla esta
etapa.

Tercera etapa. Comienza con el fin del segundo conflicto bélico, pues al relajar las
medidas proteccionistas de muchas economias, significo una oportunidad de poder
importar insumos y equipos para continuar con el proceso iniciado empiricamente.
Sin embargo, las dos guerras y la gran depresion de 1929 dejaron grandes lecciones
en los paises periféricos de América Latina y obligaron a replantear el modelo de
desarrollo basado en su papel especifico de proveedor de bienes basicos bajo el
marco de la division internacional del trabajo. En este periodo nace una revolucion
intelectual que con frecuencia se relaciona con las ideas de la Comisién Econémica
Para América Latina y el Caribe (CEPAL) y que llega para dar sustento y reforzar
las estrategias de industrializacién para lograr un “desarrollo hacia dentro”.

Esta etapa también es denominada como la etapa “madura”. En este periodo los
paises se diferenciaban por alguna de las dos estrategias que decidian seguir. La
primera consistia en la promocién de las exportaciones lo que generaba la
conformacién de un modelo mixto, Argentina, Chile y Colombia son ejemplo de esta
estrategia; por otro lado, la segunda consintié6 en profundizar la sustitucion de
importaciones continuando con los bienes intermedios y de capital, México y
Venezuela son ejemplos que tomaron este camino. Esta ultima etapa prolonga
desde finales del segundo conflicto hasta finales de los sesenta. (Cardenas,
Ocampo, Thorp, 2003, p. 23)

1.5.1 PRIMERA ETAPA. INDUSTRIALIZACION INDUCIDA POR LA EXPANSION
DE LAS EXPORTACIONES (1914-1929).

Es prudente sefalar que tanto la primera como la segunda guerra mundial
representan oportunidades y peligros para los paises periféricos a diferencia de las
depresiones, como fue el caso de 1929. La naturaleza de las exportaciones de
algunos paises puede ser compatible con la demanda de los paises beligerantes, lo
que significaria un aumento en las exportaciones que se traduciria en un incremento
del producto o viceversa; sin embargo, en las depresiones, generalmente la
demanda al igual que los precios tiende a caer.

El choque externo derivado del inicio de la guerra tuvo como consecuencia
inmediata la crisis financiera en América Latina. Los bancos y entidades financieras
europeas, especialmente britanicas, dejaron de proveer créditos a gobiernos y
empresas de la regién, lo que ocasiond panico y la falta de liquidez (Thorp, 1991, p.
72). Si bien, el papel de los Estados Unidos habia comenzado a cobrar mayor
importancia desde comienzos del siglo XX, pero es en la década de 1920 cuando
esta economia aprovecha la situacion bélica para concretarse como el principal
centro ciclico de los paises de latinoamericanos, apoyada también en parte, por su
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ventaja competitiva en la creacién de nuevos productos del periodo®*. Su mayor
presencia ayudo a acelerar la decadencia de Gran Bretafia y Alemania como socios
comerciales e inversionistas y a crear formas nuevas de vulnerabilidad y control
externo.

En cuanto a la relacion comercial entre los Estados Unidos y Latinoamérica, la
siguiente tabla muestra que durante la guerra el pais norteamericano ya tenia gran
presencia como principal proveedor de México, América Central y el Caribe asi
como en los paises de Cuba, Republica Dominicana y Haiti. Los datos mas
relevantes de esta tabla radican en la mayor importancia relativa en el comercio
exterior que experimenta Sudamérica con los Estados Unidos, ya que en el caso de
las exportaciones, el mercado norteamericano se incrementa del 16.7% en 1913 a
25.5% del total para 1929; en el caso de las importaciones el cambio es mas
drastico, ya que para el mismo periodo las importaciones procedentes del nuevo
centro casi practicamente se duplicd, pasando de 16.9% en 1913 a 31.4% del total
en 19293,

Tabla 10. América Latina: Comercio exterior entre América Latina y Estados
Unidos, 1913, 1918, 1929. (Porcentaje de totales)

Exportaciones a Estados Unidos  Importaciones de Estados Unidos

Regidn 1913 1918 1929 1913 1918 1929
Ameérica Latina 29.7 45.4 34.0 24.5 41.8 38.6
México, Panamay 67.2 83.5 57.4 53.5 78.1 65.7

América Central

Cuba, Republica 73.9 66.1 68.1 55.2 76.8 59.6
Dominicana y Haiti

Sudamérica 16.7 34.9 25.1 16.9 25.9 31.4
Fuente: extraido de Bulmer-Tomas 1998, p. 188.

Del lado de las inversiones, el papel de Gran Bretafia en América Latina fue
sustituido paulatinamente después del estallido de la gran guerra, ya que como se
muestra en la siguiente tabla, la participacién de los Estados Unidos en el total de
capital britanico y norteamericano invertido en Sudamérica ascendié en muchos
casos mas de 30%, mientras las inversiones britanicas apenas aumentaron.

30 productos como los automdviles y otros derivados de la segunda revolucién industrial, ayudaron a la
economia estadounidense a consolidarse no solo en el principal centro del continente americano, sino del
mundo en general.

31 A diferencia de las tablas 8 y 9, la tabla 10 muestra los cambios en el comercio exterior por regiones de
Latinoamérica, lo que permite diferenciar con mayor nitidez el cambio del centro ciclico para el conjunto de
Sudamérica, que era influenciada mayormente por Gran Bretafia hasta el comienzo de la guerra, ademas los
datos se muestran como porcentaje del total de las exportaciones e importaciones.
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Tabla 11. América Latina: capital nominal invertido por los Estados Unidos y
Gran Bretana, 1913 y 1929. (Millones de ddlares)

Ratio de inversiones
norteamericanas en la suma de

Inversiones norteamericanas Inversiones britanicas inversiones norteamericanas y
britdnicas
1913 1929 1913 1929 1913 1929
Argentina 40 611 1861 2140 21 22.2
Bolivia 10 133 2 12 83.3 91.7
Brasil 50 476 1162 1414 4.1 25.2
Chile 15 396 332 390 43 50.4
Colombia 2 260 34 38 5.6 87.2
Ecuador 10 25 14 23 41.7 52.1
Paraguay 3 15 16 18 15.8 455
Peru 35 151 133 141 20.8 51.7
Uruguay 5 64 240 217 2.0 22.8
Venezuela 3 162 41 92 6.8 63.8

Fuente: extraido de Thorp,1991, p. 57.

Muchos paises, principalmente de América Central y el Caribe, asi como Bolivia y
Peru, por mencionar otros, pudieron acceder a recursos procedentes de los Estados
Unidos unicamente a través de comprometer toda la recaudaciéon de las aduanas
ademas de un cierto numero de impuestos directos, asi como la intervencion de
funcionarios norteamericanos en las administraciones estratégicas como por
ejemplo las aduanas y hasta el mismo banco central®2. Sin embargo, la falta de
politicas concretas para lograr un crecimiento econémico sostenido, llevaba a los
gobiernos a hacer un mal uso del dinero adquirido mediante la serie de condiciones
gue ya se han mencionado; a pesar de que existia despilfarro en consumo de lujo,
el soborno, etcétera, el financiamiento extranjero siguié destinado a su papel
tradicional del modelo, es decir, a mitigar la restriccién de recursos.

Durante el transcurso de la Primer Guerra Mundial, se tuvieron consecuencias
mixtas en las economias latinoamericanas y una vez mas, los beneficios o prejuicios
estuvieron en funcidon de los bienes basicos. Podemos hacer dos tipo de
clasificaciones, el primero de aquellos son los que fueron afectados y que fueron los
que tenian un mayor vinculo comercial y de inversiones con paises europeos; el
segundo grupo de paises son aquellos que debido a la naturaleza de sus productos
de exportacion fueron beneficiados debido a un aumento en la demanda y/o los
precios.

32 En el periodo posterior a la primera guerra mundial, la creacién de bancos centrales fue una medida
adoptada por muchos de los paises latinoamericanos después que el estallido de la guerra suspendiera el
sistema monetario internacional basado en el patrén oro. E.W. Kemmerer, funcionario norteamericano
influencio directamente en la creacidn de dichas instituciones, una visita de del funcionario fue visto como un
requisito fundamental para adquirir futuros prestamos norteamericanos (Bulmer-Tomas,1998, p. 113).
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A continuacion se presenta una taba donde se muestran los principales destinos de
las exportaciones de los paises latinoamericanos en visperas del primer conflicto
bélico.

Tabla 12. América Latina: exportaciones por mercados principales. 1913

Exportaciones

pQrvanr Estados  Gran
(millones de  ynidos Bretaia Alemania Francia Total

ddlares) (%) (%) (%) (%) (%)

Argentina 510.3 4.7 24.9 12 7.8 494
Bolivia 36.5 0.6 80.8 8.5 4.9 94.8
Brasil 315.7 32.2 13.1 14 12.2 71.5
Chile 142.8 21.3 38.9 215 6.2 87.9
Colombia 33.2 44.5 13.5 7.1 2 67.1
Costa Rica 10.5 49.1 41.3 4.8 0.9 96.1
Cuba 164.6 79.7 11.2 2.8 1 94.7
Ecuador 15.8 24.3 10.3 16.6 34.1 85.3
El Salvador 9.3 29.7 7.4 17.9 21.4 76.4
Guatemala 14.5 27.1 11.1 53 0.1 91.3
Haiti 11.3 8.8 7.1 32.7 44.2 97.3
Honduras 3.2 86.9 1.8 53 0.2 94.4
México 148 75.2 13.5 3.5 2.8 95
Nicaragua 7.7 35.3 12.9 24.5 22.9 95.6
Panama 5.1 94.1 1.30 4.3 0.3 99.9
Paraguay 5.5 s/d s/d 22 0.6 28.1
Peru 43.6 33.2 37.2 6.7 3.5 80.6
Puerto Rico 46.2 84.6 s/d s/d s/d 84.6
Republica

Dominicana 10.5 53.5 2.5 19.8 8.5 84.1
Uruguay 71.8 4 11.2 19.5 17.4 52.1
Venezuela 28.3 29.4 7.6 19.3 34.7 91
America Latina 1,588.2 29.7 20.7 12.4 8 70.8

Fuente: Bulmer-Tomas, 1998, p. 95.

Paises como Haiti y Nicaragua que dependian de mercados europeos como el
aleman, que estaban directamente involucrados en el conflicto, se vieron
mayormente afectados que los que dependian mas de Estados Unidos como
Colombia, Cuba u Honduras. El inicio de la guerra y asi como el ascenso industrial
de Estados Unidos, le dio a este, una mayor influencia como el principal centro
dinamico para la periferia latinoamericana en cuanto a comercio e inversiones.
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Por otro lado, los paises que se beneficiaron de la nueva economia de guerra fueron
los paises productores de minerales ya que la demanda para este tipo de productos
(como cobre y petréleo) se dispard abruptamente. Tomando esto en cuenta, algunos
paises que en el corto plazo tuvieron una baja sus ingresos por la interrupcién de
los flujos comerciales, se recuperaron gracias al incremento en los precios de estas
mercancias, tales son los casos de Bolivia con su estafio, Chile con sus nitratos o
Venezuela con el petroleo, que incluso, tuvieron una mejora en sus términos de
intercambio. Esta circunstancia, hizo que el gobierno de los Estados Unidos incitara
a empresas estadounidenses a realizar grandes inversiones en América Latina con
el fin de poder controlar el abasto de petréleo, cobre, estafio, etc. (Blumer-Thomas,
1998, p. 198).

Caso contrario les ocurri6 a los paises que no exportaban materias primas como el
cacao, el café o el platano; los precios subieron pero no lo suficiente como para
mejorar de manera considerable los términos de intercambio, ademas de que las
restricciones en el comercio (por ejemplo las escases de transporte maritimo)
seguian siendo una seria limitacién (Thorp, 1988, p. 104).

Los datos aportados por Thorp (tabla 13) ratifican la afirmacion anterior ya que de
los cuatro paises con un crecimiento alto en el poder adquisitivo real de sus
exportaciones (mayor a 5% anual), el petroleo fue el comun denominador para todos
los paises (incluso para Colombia que al terminar la década de 1920, el petréleo ya
se encontraba entre sus principales exportaciones)®. Por el contrario, los paises
que producian y exportaban productos tropicales y de clima templado (el café y el
platano fueron los mas afectados) tuvieron un crecimiento menor en sus términos
de intercambio, incluso Ecuador, Bolivia y Panama tuvieron un crecimiento negativo
durante el periodo.

33 Colombia fue un caso particular, ya que se vio beneficiada de la manipulacién del precio del café por parte
de Brasil, ya que durante la década de 1920, Brasil redujo la oferta del mercado mundial para elevar el precio,
a lo que Colombia respondié ampliando sus plantaciones (Bulmer-Tomas, 1998, p. 194).
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Tabla 13. América Latina: Poder adquisitivo real de las exportaciones, 1917-
1918 y 1928. (1913 = 100).

Exportaciones

Pais Promedio 1917-1918 1928 principales 1923-
19252
Crecimiento alto, > 5% anual
Venezuela 37 281 cobre, petrdleo
Colombia 54 276 café
México® 178 251 petréleo, plata
Peru 106 198 petréleo, algoddn
Crecimiento moderado, 2-5% anual

Paraguay 96 174 guebracho, madera
El Salvador 82 167 café
Brasil 48 158 café
Argentina 60 146 trigo, maiz
Guatemala 34 139 café, platanos

Crecimiento bajo/negativo, < 1% anual

Costa Rica 52 118 café, platanos
Cuba 118 118 azucar

Chile 78 108 nitratos, cobre
Nicaragua 43 104 café, platanos
Uruguay 87 100 carne, lana
Ecuador 48 93 cacao

Bolivia 95 82 estano
Panama 46 56 platanos

a Por orden de tamafio de la participacion
©1910-1912 = 100, no se disponen datos para 1913-1917.
Fuente: extraido de Thorp, 1991, p. 61.

A pesar del incremento de la demanda y los precios de ciertos productos basicos
durante la primera guerra, terminando la misma, la economia mundial se encontré
con un lento crecimiento del comercio global, el estimulo para la estabilizacion
econdmica asi como para su crecimiento de los paises latinoamericanos era
insuficiente, muy pocos productos de los que dominaban las exportaciones
latinoamericanas lograron crecer con gran fuerza como para lograr de su sector
exportador, un sector de arrastre al resto de sus economias. En este periodo, las
economias latinoamericanas decidieron buscar estrategias comerciales “diferentes”
a las predominaron antes y durante la guerra.

En general, la estrategia que tomaron los paises latinoamericanos fue “forzar” el
modelo guiado por las exportaciones que se habia concretado a lo largo del siglo
XIX. Desde la vision de Bulmer-Tomas, los paises de la regidn tomaron una de las
siguientes dos opciones. La primera opcion fue depender de los bienes tradicionales
y del incremento de la respectiva demanda. En este caso los paises cuyos
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principales productos de exportacion tuvieran un incremento en la demanda
tratarian de incrementar la produccion con el fin de obtener mayores ingresos. Sin
embargo, después de la guerra América Latina se enfrentd con una creciente
competencia en algunos de sus principales productos como el cacao y el caucho
por el hecho de la nueva participacion de paises orientales y nuevas colonias
africanas, ambas vinculadas fuertemente a Europa.

La segunda opcion fue incrementar la participacion de mercado en aquellos
productos cuya demanda iba en ascenso. Esta opcion fue mas de caracter
cualitativo a diferencia de la alternativa pasada. Muchas economias de la regién
lograron salir adelante mediante el cambio en su participacion, no obstante, como
se ha mencionado en algunos casos (la minoria) perdieron mercado. (Blumer-
Thomas, 1998, p. 198).

La siguiente tabla muestra “nueva” configuracion del patrén de exportaciones (de
productos primarios) que se tuvo lugar en los paises de la regién como resultado de
las estrategias comerciales mencionadas.
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Tabla 11. América Latina: cambio de la participacion en el mercado mundial
de bienes, 1913-1928.

Reduccion de la

Pais Aumento de la participacion® sy
participacion
Trigo, centeno, cebada, maiz,
Argentina linaza, carne, petrdleo, algodén Ganado, lana
Bolivia Estafio, plata Caucho
Brasil Café, caucho, cacao
Chile Cobre, lana Nitratos
Colombia Petrdleo, platano, café
Costa Rica Cacao, café Platano
Cuba Azlcar Cacao
Ecuador Cacao
El Salvador Café
Guatemala Café, platano
Haiti Cacao
Honduras Platano
Plata, plomo, platano, café,
México algodon Petrdleo, ganado
Nicaragua Platano, café
Panama Platano, cacao
Paraguay
Cobre, Plata, petrdleo, azucar,
Peru algodon
Puerto Rico Azlcar Café
Republica
Dominicana Azlcar Cacao
Uruguay Linaza, trigo Ganado, lana
Venezuela Petrdleo Oro, cacao, café
Totales 41 20

8 Se omiten los aumentos pequefios (menos de 0.5%)

b Se omiten las pequefias reducciones (menos de 0.5%)
Fuente: Bulmer-Thomas,1998, p. 199.

Como podemos observar en la tabla, existen 61 casos en que las exportaciones
cambiaron su participacion del total mundial en mas de 0.5% durante el periodo que
abarca de 1913 a 1928. La tendencia en general de los paises latinoamericanos fue
ganar nuevos mercados en el total mundial, empero, en algunas ocasiones se hizo
a costa de la pérdida de mercado de paises de la misma region. En 41 de estos
casos, la participacién se incremento y tan solo en Brasil, Ecuador, Haiti y Paraguay
no se tuvieron modificaciones positivas.
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Con respecto al sector industrial, si bien es sabido que a partir de la crisis de 1929
la produccion del sector comenzo a crecer rapidamente, tal acontecimiento se debio
gracias al funcionamiento pleno de la capacidad industrial que previamente fue
utilizada de manera insuficiente. Al igual que los panicos comerciales y financieros
del siglo XIX, la primera guerra mundial provoco una discontinuidad en el comercio
internacional y aunado a un modelo de desarrollo basado en el sector externo
(dependiente tanto de exportaciones como de importaciones) ha creado el contexto
ideal para estimular directamente l|a iniciativa empresarial de los paises
latinoamericanos para emprender nuevas operaciones en la esfera productiva.

Con fines ilustrativos, Lewis (1991) hace mencién de algunas fechas que
representaron en paises grandes de Latinoamérica periodos de discontinuidad en
el comercio internacional, paises como Argentina, Chile y México se vieron
estimulados en incrementar la actividad industrial e impulsarse en el mercado
interno; por ejemplo, para Meéxico existieron varios periodos largos de
discontinuidad incluso antes del siglo XIX, entre el decenio de 1770 y el de 1850
que lograron incrementar la capacidad industrial; La discontinuidades de finales del
decenio de 1770, a mediados de del de 1790, a principios del nuevo siglo y en 1850,
estimularon varios tipos de produccion (p.252).

Si bien, en los periodos de turbulencias en el comercio internacional y la restriccidon
a bienes manufacturados fueron alicientes para fomentar la actividad industrial
antes de la década de 1930, no fueron lo suficientemente estimulantes como para
emprender un proceso de industrializacién sostenido y a gran escala en el conjunto
de las economias latinoamericanas. El mismo autor sostiene que existieron tres
procesos para que este proceso no se llevara a cabo: 1) deficiencia en las
comunicaciones; 2) El caracter mercantil de las empresas; 3) mercados locales
pequefios (Lewis, 1991, p.253).

Durante la primera guerra mundial, la discontinuidad comercial resulté en una
restriccion a las importaciones competitivas, o que constituia un fuerte estimulo
para aquellas economias que tenian capacidad industrial suficiente como para
poder ampliar su produccion sin tener que hacer grandes esfuerzos en invertir. En
este grupo, encontramos a los paises que se enfrentaron a la combinacion de un
incremento en la demanda de sus exportaciones y a la restriccion de importaciones;
Paises como Argentina, Brasil, Chile, México, Peru, Uruguay y en menor medida
Venezuela y Colombia, son muestra de este proceso. Por otro lado, los paises que
contaban con escasa capacidad manufacturera, poco pudieron hacer. En este grupo
se encuentran las pequenas republicas de América Central y el Caribe, Bolivia,
Ecuador y Paraguay (Bulmer-Thomas, 1998, p.218-220).

Lo que es un hecho indiscutible es que antes de la década de 1930, en algunos de
los paises latinoamericanos ya estaban en funcionamiento las bases productivas de
lo que en tan solo dos décadas después se convertiria formalmente en proyectos
“bien” planificados por los diferentes gobiernos de la region y que buscarian
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desarrollarse mediante la sustitucion de importaciones. La primera guerra mundial
representd el antecedente inmediato al proceso “empirico” de industrializacién
iniciado a partir de la fuerte discontinuidad de 1929, en palabras de Lewis:

“En todo el continente, pero de manera especial en Brasil, la primera guerra mundial
hizo que los primero industriales fueran mas conscientes del potencial y estimulo
nuevas inversiones (...) muchos hombres de negocios se embarcaron en extensos
programas de gastos de bienes de capital” (Lewis, 1991, p.256).

Un afo antes de la crisis de 1929, el sector industrial habia progresado en unos
cuantos paises (principalmente en los grandes), impulsado principalmente por tres
causas: 1) la expansion de los mercados basada en una creciente clase media; 2)
el crecimiento de la infraestructura social; 3) precios relativos a favor de la
produccion nacional (Bulmer-Thomas, 1998, p. 218). Empero, dicho sector seguia
representando un impulso minoritario en el modelo guiado por las exportaciones y
en algunos casos, el desarrollo industrial seguia dependiendo del desempefio del
sector exportador.

La siguiente tabla muestra datos de la producciéon manufacturera de algunos de los
principales paises latinoamericanos que a finales del decenio de 1920 se
desenvolvieron de mejor manera.

Tabla 12. América Latina: Produccion manufacturera neta, 1928.
(En délares de 1970)

Total . s g

; ~ . Per capita  Participacion
Pais Ao (millones de ,
, (ddlares) en el PIB (%)
ddlares)

Argentina 1928 1279 112 19.5
Brasil 1928 660 20 12.5
Chile 1929 280 65 12.6
Colombia 1928 65 9 5.7
Costa Rica 1928 10 20 9.0
Honduras 1928 10 11 49
México 1928 469 29 11.8
Nicaragua 1928 7 10 5.0
Peru 1933 107 18 7.7
Uruguay 1930 160 93 15.6
Venezuela 1928 64 21 10.7

Fuente: extraido de Bulmer-Thomas, 1998, p. 227.
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1.5.2. SEGUNDA ETAPA. INDUSTRIALIZACION “EMPIRICA” DIRIGIDA POR
LOS ESTADOS (1929-1950)

El impacto de la mayor crisis del capitalismo (que hasta entonces se tenia registro)
en las economias latinoamericanas es bien descrita por Maddison (1988); menciona
que fueron cuatro los mecanismos por los cuales la crisis se transmitié desde el
centro hasta la periferia causando severos estragos en la balanza de pagos, las
finanzas publicas y el crecimiento:

1) Derrumbe del volumen de las importaciones en los centros. La caida de las
importaciones en los paises industrializados fue aun mas marcada que la
caida en la produccién. Dicha disminucién fue consecuencia natural de la
depresion pero fue alentada por toda una oleada de proteccionismo en los
centros; en los Estados Unidos se aplicaron una serie de aranceles de forma
unilateral derivadas de la Ley Smoot-Hawley; En Japon y Europa se aplicaron
medidas parecidas en contra de paises desarrollados y realizaron practicas
comerciales discriminatorias en beneficio de sus colonias. Tales medidas
proteccionistas provocaron que el comercio no aumentara de acuerdo con la
recuperacion de la produccion. Como logra apreciarse en la siguiente tabla,
de 1929 y hasta 1932 las importaciones cayeron en 23.5% y en 1938 tal
volumen se encontraba aun 13% por debajo de 1929. Como contrapartida,
los paises latinoamericanos sufrieron un derrumbe en sus exportaciones,
siendo también 1932 el peor ano ya que desde 1929 cayeron 27% y a partir
de entonces comienzan a recuperarse hasta tener otra caida en visperas de
la guerra.

Tabla 13. Paises industrializados y América Latina: Importaciones y
Exportaciones. 1929-1938. (1929=100)

Volumen de las Volumen de las
importaciones (Paises exportaciones

industrializados?) (América Latina)
1929 100.0 100.0
1930 94.8 81.2
1931 89.5 90.0
1932 76.5 73.0
1933 78.4 75.7
1934 79.6 85.4
1935 81.8 91.9
1936 85.7 93.3
1937 97.4 101.8
1938 87.0 81.4

2 Promedio ponderado de 16 paises industrializados
Fuente: elaboracién propia en base a datos de Maddison, 1988, p. 16.
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2) Deterioro de los términos de intercambio. De 1929 a 1938, la tesis Prebisch-
Singer es confirmada, pues el deterioro de los precios relativos en contra de
los productores de bienes primarios durante la fase descendente del ciclo
economico en el centro fue la caracteristica en este periodo, aunque es
preciso sefalar, que ya antes de 1929 era visible cierta debilidad en los
mercados de productos primarios, en parte debido a la debilidad de la
demanda europea ocasionado por la proteccion a la agricultura interna y por
otro lado, por un incremento sustancial en la producciéon de este tipo de
bienes por parte de los paises periféricos y las mismas colonias. Como se
ilustra en la siguiente tabla, lo que significo un deterioro en los términos de
intercambio para los paises latinoamericanos (1931 el peor afio), en los
paises industrializados representé una mejora de dichos términos.

Tabla 14. Paises industrializados y América Latina: términos de
intercambio. 1929-1938 (1929=100)

Términos de Términos de
intercambio Paises intercambio América

Industrializados Latina
1929 100 100
1930 106.1 81.5
1931 111.8 67.9
1932 113.7 714
1933 114.8 68.8
1934 111.1 76.5
1935 108.0 75.2
1936 100.6 80.6
1937 103.9 89.1
1938 108.3 84.9

a Promedio ponderado de 16 paises industrializados
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Maddison,1988, p. 16.

3) Derrumbe del mercado de capital internacional. Los paises periféricos
tuvieron entradas netas de capitales durante la década de 1920 que
provenian de los paises industrializados, sin embargo, llegada la crisis estos
flujos se revirtieron. Como se puede observar en la siguiente tabla, en el
periodo que transcurre de 1929 a 1938, solo en 1933 las economias
desarrolladas llevaron sus capitales a la periferia.
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Tabla 15. Paises industrializados: flujo neto de capital a precios de
19292 (millones de dodlares)

Ano Flujo de capital
1929 355
1930 -145
1931 -1422
1932 -1661
1933 1006
1934 -1254
1935 -406
1936 -176
1937 -1677
1938 -1413

@ Un signo negativo significa llegada de capital a los paises industrializados
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Maddison, 1988, p. 16.

Tal acontecimiento signific6 un estrangulamiento para las economias
periféricas, sus balanzas de pagos terminaron sufriendo una gran presion
llegando al punto de caer en suspensién de pagos en muchas de estos
paises, empero, no hubo sanciones graves pues existian moras mas grandes
por parte de los paises desarrollados derivadas de la guerra; A continuacion
se muestran datos referentes a deudas y moras (que significo un alivio en la
etapa de crisis para los deudores) con Estados Unidos.

Tabla 16. Paises seleccionados: Deuda en délares con Estados Unidos y
en suspension de pagos al 31 de diciembre de 1935.
(Délares estadounidenses)

Deuda en que el pago Porcentaje de la
Deudavigente  deintereses quedé  deuda en suspension
suspendido de pagos

Argentina 333.6 78.8 23.6
Brasil 310.4 289.4 93.2
Colombia 144.2 144.2 100.0
Cuba 115.2 72.5 62.9

Chile 236.2 236.2 100.0
México 138.6 138.6 100.0
Resto de América

Latina 245.6 214.0 87.1
Canada 1826.3 78.3 4.3

China 16.8 16.8 100.0
Europa 2277.7 1152.7 50.6
Resto de Asia y Africa 691.7 5.0 0.7

Fuente: extraido de Maddison, 1988, p. 28.
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4) Declinacion a nivel mundial de los precios. Mas alla del deterioro en los
términos de intercambio para los paises exportadores de materias primas, el
principal problema del desplome en los precios internacionales de todos los
bienes fue incrementar las deudas de los paises periféricos y por ende,
agudizar la distribucion de las cargas entre deudores y acreedores. Como ya
se ha mencionado, una mayor carga relativa en las deudas terminaron en
mora lo que tuvo como resultado un debilitamiento en la confianza
empresarial.

El impacto de cada uno de los mecanismos de transmision en cada economia
latinoamericana en particular es heterogéneo y cada una representa un caso de
estudio que pasa las fronteras de este trabajo, pero en general, en mayor o menor
medida la crisis provoco una caida en el PIB real en el total de los paises de la
region. Afortunadamente no toda la década de los afios treinta se permanecié (como
podria pensarse) en depresion ya que a partir de 1932 se inicia con una vigorosa
recuperacion. La mayoria de la periferia latinoamericana logro sortear la crisis
implementando barreras de controles de cambio, aranceles, devaluando e iniciando
moratorias de pago y de esta manera, ya liberados del patrén oro, fueron capaces
de implementar politicas fiscales y monetarias expansionistas para promover la
recuperacion. (Maddison, 1998, p.21)

Cabe destacar que la rapida recuperacion no hubiera sido posible (como veremos
en breve) si los paises de América Latina no hubieran comenzado a impulsar el
proceso de industrializacion basado en la sustitucion de importaciones; paises con
una mayor participacion industrial en el producto total (como Argentina, Brasil o
México) logran recuperarse con mayor velocidad que aquellas que no lograron
iniciar con dicho proceso en la etapa anterior (muchas economias
centroamericanas). En la tabla siguiente se muestran los movimientos en el PIB real
después de la gran depresion de algunas economias latinoamericanas.
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Tabla 17. América Latina: PIB real. 1927-1940.

1929=100
Argentina  Brasil Chile México Honduras Nicaragua

1927 90 89 66 98 90 71
1928 96 99 92 100 101 89
1929 100 100 100 100 100 100
1930 96 98 86 96 106 81
1931 89 95 68 99 109 76
1932 86 99 67 84 97 68
1933 90 108 78 98 91 86
1934 97 118 89 103 89 78
1935 102 121 91 112 85 79
1936 103 136 95 121 86 63
1937 111 142 103 128 82 68
1938 113 148 104 130 87 70
1939 117 152 101 140 89 88
1940 114 150 107 142 96 96

Fuente: extraido de Thorp, 1988, Anexo estadistico.

El sector industrial que existia en los paises latinoamericanos hasta el momento de
la gran depresién de 1929 era reflejo del desemperfio de los respectivos sectores de
exportacién, pero para partir de este momento, cuando dicho sector entra en crisis,
el proceso de industrializacion sera estimulada por las condiciones adversas
creadas a partir de la gran vulnerabilidad del modelo de desarrollo que se venia
implementando desde mediados del siglo XIX; la gran dependencia a la demanda
externa y a los precios internacionales, obligaria tanto a empresarios como a
gobiernos latinoamericanos buscar alternativas para seguir creciendo.

Como bien expone Furtado (2011), el proceso de industrializacion inducido por la
expansion de las exportaciones ya presentaba sintomas de agotamiento antes de
la crisis de 1929, ya que para los paises de Argentina, Brasil y México, las
modificaciones estructurales eran de escasa importancia. Desde comienzos del
siglo XX y hasta la gran crisis, en Argentina y México el coeficiente de
industrializacion (participacién de la produccion industrial en el PIB) tuvo escasa
modificacion; en Brasil ocurrié los mismo desde inicio de la década de 1920, la
produccion industrial permanecié practicamente estancada.

Antes de la crisis el sector industrial estaba en funcion del sector externo y
funcionaba como un efecto multiplicador de este ultimo. La dependencia del sector
industrial debia superarse a través la diversificacion, misma que tenia que ser lo
suficientemente grande como para ser capaz de autogenerar demanda. Debido a la
aguda crisis en el comercio internacional, las economias latinoamericanas tenian
tres alternativas para poder sortear la crisis internacional:
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1) Compensar las insuficiencias en la capacidad de importacién a base de
entradas de capital extranjero, bien sea en forma de préstamos o de
inversiones directas.

2) Desacelerar el rito de crecimiento ajustandose a las posibilidades reales
ofrecidas por el sector exportador, sin que se lleven a cabo cambios en el
modelo de crecimiento.

3) Cambiar el modelo de crecimiento de forma que se reduzcan Ilas
necesidades de importaciones a base de sustituir dichas importaciones por
produccion interna. (Guzman, 1976, p. 290)

Por la consecuencia misma de la crisis en el centro y su forma de transmisién a la
periferia latinoamericana, como ya se ha revisado, la primera opcion quedo
descartada por el desabasto de financiamiento externo; la segunda opcion
implicaba un gran sacrificio al frenar el crecimiento econémico y seguir dependiendo
de factores externos no controlables, empero, algunos paises centroamericanos y
otros de América del Sur como Bolivia y Ecuador adoptaron esta solucién debido a
la insuficiencia de la industrializacién del periodo anterior y/o a la estrecheces de
sus mercados; la tercera solucion fue la mas congruente dadas las circunstancias
planteadas y las mayoria de los paises de la region siguié este camino, en especial
aquellos que habian alcanzado un mayor nivel de diversificacién productiva en la
fase anterior (Furtado, 2011, p.135).

La industrializacion “empirica” que se inicia y/o intensifica en las economias de
Ameérica Latina a partir de la depresion tiene distintos origenes, por lo que no existe
un proceso uniforme. En la mayoria de los casos, el proceso de industrializacion se
inicié o se intensifico por algun o combinacion de algunos de los siguientes motivos:
1) guerras; 2) problemas de balanza de pagos; 3) crecimiento del mercado interno
(resultado de un aumento de las exportaciones); 4) la politica oficial de desarrollo
(Hirschman, 1968, p.62). El motivo 3 es un fendbmeno que ya venia llevandose a
cabo en algunos de los paises desde finales del siglo XIX mientras el primero toma
mayor relevancia con el inicio de la primera guerra mundial, el segundo motivo fue
un motivo general de industrializacion para aquellos paises pudieron hacerlo y el
tercer motivo seria el principal motivo de industrializacién en la siguiente fase.

A partir de esta fase, el proceso de ISI comienza con la producciéon de bienes
terminados de consumo que anteriormente tenian que ser importados; en un
segundo momento y con éxito de las primeras sustituciones, la industrializacion
debe continuar con diferentes etapas “hacia atras” del proceso productivo, o sea, de
bienes intermedios y bienes de capital.

La definicion de “etapa facil” de la sustitucion de importaciones es la mas extendida
y hace referencia a la etapa de produccién de bienes de consumo final; es atribuible
a la segunda y tercera etapa del proceso de ISI (industrializacion inducida por la
expansion de las exportaciones e industrializacion “empirica” dirigida por los
estados, respectivamente) que se ha venido trabajando. Al respecto, Hirschman

66



menciona que se puede hablar de una etapa facil “cuando el proceso manufacturero
esta basado por completo en materiales y maquinaria importados, en tanto que se
impide la importacion del articulo respectivo a través de firmes y efectivos controles”
(Hirschman, 1968, p.625).

Al inicio del proceso, las industrias comienzan a crecer en base al capital ya
instalado, manteniendo en esta etapa, una estructura de la produccion y de la
demanda parecida a la que se encontraba en la etapa anterior. El capital ya
instalado es utilizado en mayor medida y normalmente existe también, un aumento
en la rotacion de dicho capital mediante un incremento en el numero de turnos de
trabajo establecidos. Como resultado, la productividad del capital que es utilizado
para realizar aquel tipo de productos se eleva excepcionalmente asi como la
rentabilidad de las empresas que son favorecidas por la mejora en los precios
relativos de sus productos, resultado de la aplicacion de politicas proteccionistas.

Una alta rentabilidad provoca una tendencia a invertir en la produccién de este tipo
de mercancias, alentado también por las facilidades que otorga el Estado de poder
comprar productos importados, llamense materias primas, bienes intermedios vy
bienes de capital. Dadas estas condiciones, no solo empresarios industriales y
emprendedores invertiran en estas actividades, sino que también lo haran aquellos
grupos que estan relacionados al sector externo ya que se encontraran con
atractivas oportunidades para obtener beneficios.

La produccion de bienes de consumo no duraderos como los alimentos, tabaco,
bebidas, textiles, etcétera, es la beneficiada, ya que por un lado, existe la presencia
de la demanda de este tipo de productos que antes eran satisfechas con
importaciones, por lo tanto, la presencia de una demanda preexistente garantiza
una rentabilidad; por otro lado, el hecho de que en esta fase el primer tipo de
sustitucion sea en las industrias ligeras, es un motivo para generar un mayor
dinamismo ya que no presenta mayores dificultades de las que presentarian etapas
hacia atras (Guzman, 1976, p.269).

A continuacién se presentan unas tablas donde se muestra el resultado empirico de
algunas economias latinoamericanas del proceso de industrializacion que se
expuso lineas arriba. Debe tomarse en cuenta que estos paises contaban ya con
una previa base industrial (véase tabla 12) y por lo tanto, son los que mejor
desempeno pudieron lograr a la hora de intensificar el proceso de industrializacién
a través de la sustitucion de importaciones.
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Tabla 13. Paises seleccionados de América Latina: evolucion de los
coeficientes de importacion?. 1929-1957

Argentina México Brasil Chile Colombia
1929 17.8 14.2 11.3 31.2 18.0
1937 13.0 8.5 6.9 13.8 12.9
1947 11.7 10.6 8.7 12.6 13.8
1957 5.9 8.2 6.1 10.1 8.9

@ % de la importacién de bienes y servicios sobre el PIB a precios de mercado
Fuente: extraido de Furtado, 2011, p. 136.

Como se puede observar en la tabla 13, casi una década después el coeficiente de
importacion dio un salto hacia abajo bastante considerable, aunque con ciertas
peculiaridades como el chileno, el total de estos paises pudo bajar este coeficiente.
En el caso de Chile, al ser la economia mas afectada por la gran depresion®, su
coeficiente de importacién cae bruscamente la década siguiente a la crisis, en parte,
debido a su mayor dependencia del sector externo. En general, a finales de la
década de 1940, una vez terminada la segunda guerra mundial, el coeficiente se
incrementa debido a una recuperacion del comercio en las economias centrales,
aunque no alcanza de 1929. Posteriormente, en el decenio de 1950 dichas
economias vuelven a disminuir los coeficientes de importacion, esta vez a un nivel
extraordinario. Los coeficientes de importaciones pudieron disminuir gracias al
proceso de industrializacion y su evolucion es ilustrada en la siguiente tabla.

Tabla 14. Paises seleccionados de América Latina: evolucion de los
coeficientes de industrializacion?. 1929-1957

Argentina México Brasil Chile Colombia
1929 22.8 14.2 11.7 7.9 6.2
1937 25.6 16.7 13.1 11.3 7.5
1947 31.1 19.8 17.3 17.3 11.5
1957 324 21.7 23.1 19.7 16.2

@ % del PIB industrial en el PIB total de cada pais
Fuente: extraido de Furtado, 2011, p. 137.

Los datos anteriores demuestran que el proceso de industrializacion “empirico”
impulsado por los gobiernos y estimulado por la gran depresion fue efectiva en la
mayoria de los paises donde se contaba con una “previa” industrializacién, pues la
participacion del producto industrial en el total de cada pais se incrementd de
manera considerable, empero, ninguno de estas economias alcanz6 un tercio de
produccion industrial como proporciéon del producto total durante el periodo, el pais
que mas se acerco en 1957 a esta proporcién fue Argentina con 32.4% seguida de
Brasil y México con 23.1% y 21.7% respectivamente.

34 En este sentido, Palma afirma, haciendo alusién a un estudio de la Liga de Naciones, que “ la economia de
Chile se vio mas afectada que cualquier otra en el mundo por la crisis (...) demostré que Chile padecia la mayor
caida porcentual del valor de importaciones y exportaciones” (Palma, 1988, p. 86)
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Con fines de medir la intensidad del proceso de sustitucién de importaciones, a partir
de la tabla 13, se presenta la siguiente tabla donde se muestra el incremento o
disminucién de dicho proceso.

Tabla 15. Paises seleccionados de América Latina: magnitud del proceso
sustitutivo®. 1929-1957

1929-1937 1937-1947 1947-1957 1929-1957

Argentina 4.8 13 5.8 11.9
México 5.7 -2.1 2.4 6

Brasil 4.4 -1.8 2.6 5.2
Chile 17.4 1.2 2.5 21.1
Colombia 5.1 -0.9 49 9.1

2 Sustitucion de importaciones = M1/ Pt1 - Mt/ Py
Fuente: extraido de Furtado, 2011, p. 137.

Como podemos observar, la economia chilena es la que avanza a pasos mas
grandes que las demas economias, especialmente en el primer periodo después de
la gran depresidn. Esta economia también es la que mas pudo avanzar de manera
mas rapida en dejar de importar aunque no lo haya hecho de igual manera en
términos absolutos (véase tabla 12). Por otro lado, durante el periodo de estudio se
logran avances constates, a excepcion del periodo 1937-1947, donde solo
Argentina y Chile siguen disminuyendo la cantidad de importaciones con respecto
a su producto.

1.5.3 TERCERA ETAPA. INFLUENCIA DE LA CEPAL, INTERVENCION DEL
ESTADO Y DESEQUILIBRIOS 1950-1975.

a) influencia de la CEPAL

El proceso de industrializacién que se habia intensificado en algunos paises de
América Latina continio durante las siguientes tres décadas, pero claro est4,
siempre con distintas particularidades para cada una de las economias de la regién.
Durante este periodo tiene lugar la fase ascendente del ciclo econdmico largo
(véase tabla 1) y como era de esperarse, el crecimiento en los centros también se
tradujo en crecimiento en la periferia aunque no de manera directa como se habia
venido registrando en los ciclos pasados.

En el contexto internacional, el predominio Estados Unidos en la economia
internacional seguia creciendo y se proclamaba como el gran acreedor de los paises
europeos que habian padecido por la guerra. Una vez terminada la guerra, quedé
disponible una buena cantidad de tecnologia derivada de las innovaciones bélicas
listas para ser utilizadas con fines lucrativos a nivel mundial, pero ya desde antes
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su capacidad productiva habia aumentado en un 50% durante la guerra y en 1945
habia producido mas de la mitad de todos los bienes manufacturados del mundo.

El papel de Estados Unidos como principal hegemonia capitalista en la posguerra
le permitié configurar las nuevas reglas de los sistemas comercial y monetario a
nivel internacional mediante los acuerdos de Bretton Woods en 1945 donde se
crearon el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF/Banco Mundial). Ante el intento fallido de creacion
de la Organizacion Internacional de Comercio, el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) fue firmado en Ginebra en 1947 por 23 naciones (entre las que
figuraban Argentina, Cuba y Chile) con la intencién de agilizar gradualmente los
flujos comerciales internacionales®.

Mientras Estados Unidos se consolidaba como primera del mundo capitalista y sus
instituciones pugnaban por un desarrollo “hacia afuera”, en América Latina tenia
lugar una “revolucién” intelectual y en 1948 se cre6 la CEPAL, que se encargd de
dar apoyo tedrico e institucional remarcando la importancia de la industrializacion y
el desarrollo “hacia adentro” (Thorp, 1998, p.141). El grupo de economistas alli
reunidos bajo la direccién de Raul Prebisch se encargaron de dar sustento teérico
a la realidad econémica desde una perspectiva latinoamericana; en 1950 surgio la
tesis Prebisch-Singer y a partir de entonces, la CEPAL se encargaria de desarrollar
un analisis econémico mas realista desde el enfoque centro-periferia y basados en
un analisis historico-estructura, del cual surgié el nombre de la corriente cepalina de
Estructuralistas.

La CEPAL comenzé a recomendar la estrategia de desarrollo por ISI en los afos
cincuenta basada en las experiencias como la de Estados Unidos a mediados del
siglo XIX, Rusia a finales del siglo XIX; Europa oriental y del sureste durante el
periodo de las dos guerras; inclusive se basd en las experiencias de Argentina,
Brasil, Chile y México durante los anos treinta y cuarenta (Blomstrom y Hettne, 1990,
p.59).

Los postulados de los estructuralistas, principalmente de Prebisch, rechazaban la
teoria neoclasica del comercio internacional y argumentaron que el intercambio
basado en la division internacional del trabajo era el mal que perpetuaba el
subdesarrollo en los paises latinoamericanos, por lo tanto, Prebisch y los demas
cepalinos llegaron a la conclusién de que subdesarrollo se debia a la dependencia
de las exportaciones de productos primarios y que por tanto, para que la teoria
neoclasica pudiera funcionar segun lo estipulado, seria necesario que los paises de
la periferia latinoamericana pudieran exportar bienes industriales para que asi

35 Para més detalle sobre el GATT y los acuerdo de Bretton Woods ver Krugman (2012) capitulos 10y 19
respectivamente.
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pudieran retener el fruto del propio progreso técnico, es decir, la solucidén estaba en
la industrializacion®.

Blumstrom y Hettne resumen de manera lucida lo que Prebisch y la CEPAL
proponian a los paises latinoamericanos como estrategia para el desarrollo:

1) El proceso de industrializacion tenia que ser apresurado por la sustitucién de
una gran parte de las importaciones corrientes, por bienes de proteccion
interna. Inicialmente, estas industrias de produccion interna debian de ser
protegidas de la competencia extranjera mediante tarifas y otras medidas de
apoyo, pero una vez que hubiera mejorado su capacidad competitiva, las
firmas debian de ser capaces de manejarse por si mismas.

2) La produccion de materias primas tenia que seguir desempefiando un papel
importante en las economias de América Latina. El ingreso generado por las
exportaciones de estos bienes debia ser usado para pagar los bienes de
capital importados, para asi ayudar a incrementar la tasa de crecimiento
econdémico.

3) Al principio las empresas extranjeras tendrian que ayudar a acelerar el
proceso de acumulacion de capital. No obstante, habia cierta reserva en lo
que respecta a las posibilidades de una mayor dependencia de las
subsidiarias extranjeras.

4) Los gobiernos debian participar activamente como coordinadores del
programa de industrializacion. Era necesario que el gobierno se involucrara
cada vez mas, para romper las cadenas del subdesarrollo.

5) Anos mas tarde (hacia finales de los cincuenta) la CEPAL se constituyo en la
fuerza impulsora detras de los esfuerzos por crear un mercado comun
latinoamericano con el fin de facilitar una mayor industrializacion (Blomstrom
y Hettne, 1990, p.62).

A pesar de que la CEPAL fue una fuerte influencia en la regién, no todos los paises
decidieron tomar inmediatamente sus recomendaciones de politica econdmica e
intensificar o iniciar el proceso de ISI, el camino a seguir durante el decenio de 1950
se tornaba dificil para la mayor parte de las economias; por un lado, la etapa “facil”
de la ISl ya habia terminado para aquellos paises que habian podido construir una
base industrial considerable (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay)
y la siguiente etapa seria la de suprimir aquellas importaciones de bienes
intermedios y de capital; por otro lado, el modelo de desarrollo hacia a dentro
parecia una alternativa lejana para aquellos paises que carecian de una previa base
industrial y en un primer instante prefirieron conservar el modelo guiado por las
exportaciones.

36 para retomar las principales bases tedricas de los estructuralistas, ver el subtema 1.2 de este mismo
capitulo.
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El modelo hacia adentro se basd en la produccion de manufacturas y en la
ampliacion del mercado interno. En un principio, dicho modelo solo fue adoptado
por seis economias, las LA6: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay
y el sector industrial se habia vuelto el sector de vanguardia, la demanda ya no
estaba tan determinada por los choques del sector exportador y esa aparente
autonomia creo las condiciones para aplicar una politica explicita para la ISI.
(Bulmer-Thomas, 1998, p.323).

Dentro de este grupo de “fuerte” industrializacion, Chile y Colombia son ejemplos
de una modificacién temprana orientada al mercado interno; si bien, Chile tenia un
sector exportador avanzado con predominio de capital extranjero, las elites chilenas
se vieron forzadas a buscar oportunidades en sectores distintos y con ayuda de los
gobiernos (la creaciéon de instituciones de fomento industrial fue fundamental) el
sector industrial se convirti6 en una opcién viable. Caso contrario fue el de
Colombia, ya que el sector exportador dedicado a la produccion de café estaba
concentrado en manos colombianas y las firmas extranjeras preferian concentrarse
en otros sectores, ademas, existio una diversificacion regional de la actividad
cafetalera que condujo a una industrializacién gracias a que en este sector, se
encontré salida para los excedentes obtenidos del comercio del café.

La industrializacion de la economia brasilefia progreso gracias al establecimiento
de instituciones avanzadas, un sistema fuerte de organismos de fomento industrial
y a la estrecha colaboracion entre los sectores publico y privado. Sin embargo,
acontecimientos politicos como el golpe militar de 1964 mermo el proceso y algunas
debilidades como una alta dependencia a empresas transnacionales, la inflaciéon y
desequilibrios fiscales representaron frenos al crecimiento industrial. En Argentina
el proceso de industrializacidén también fue cobre saliente, sin embargo, la inversion
como porcentaje del PIB fue disminuyendo y los planes para fomentar las PYMEs
perdieron fuerza, la expansion de las instituciones no alcanzaron auge como en
otras economias.

En la economia mexicana se logré una “alianza” entre la clase politica y el sector
privado ya que a través del sistema de cuotas y prohibiciones, el gobierno tenia
cierto control sobre la clase empresarial. El dinamismo del gobierno impulsé la
inversion del sector privado y esta como proporcion del PIB fue incrementando. Sin
embargo, en los afos sesenta cuando el modelo presentaba signos de agotamiento,
se siguio incrementando el gasto gubernamental y la proteccidén se acentué aun mas
y la deuda incremento, nadie creyd prudente hacer cambios y esto seria algo que
les costaria demasiado en la década de los setenta y ochenta.

Y como ultimo miembro de este grupo se encuentra Uruguay, quien para 1945 se
encontraba ya bastante industrializado con respecto a los dela region, llegando a
compararse con Brasil y México, cuyas economias eran seis veces mayor. Las
medidas proteccionistas fomentaron la industria que crecié a grandes pasos, pero
al igual que muchos paises, le sector agricola quedd estancado pues no hubo
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inversion, no se presentaron incrementos o diversificacion en sus exportaciones.
Debido a esto, Uruguay padecio escases de divisas y de materias primas para
abastecer la industria ademas de alcanzar un limite en su mercado interno, por
tanto, el agotamiento del modelo se presenté en ese pais de manera prematura.
(Thorp, 1998, p.191-199).

En las restantes republicas de América Latina (LA14)% el sector industrial era débil
aun en la década de 1950. Estas economias no habian iniciado un verdadero
cambio estructural, ni siquiera con la crisis de 1929 y por lo tanto, muchas de sus
variables macroecondémicas como el ingreso publico, le empleo o la produccion
estaban estrechamente ligadas a la volatilidad de unos cuantos productos primarios
de exportacion.

En un primer instante, estos paises siguieron el modelo guiado por las
exportaciones, después de ver y/o pasar las experiencias fallidas de los paises de
Bolivia, Paraguay y Peru. Los LA14 se reservaron simplemente a aumentar su
participacion en comercio mundial durante los siguientes 15 afios posteriores a la
guerra, aunque posteriormente, la politica de expansion de exportaciones fue
acompafiada por una diversificacion de las mismas y en algunos casos (Haiti y
Panama) la diversificacion se trasladé a actividades secundarias y terciarias.

Sin embargo, al permanecer estos paises con el modelo primario exportador, sus
términos de intercambio se vieron deteriorados cuando distintos paises
desarrollados implementaron cuotas y acuerdos para distintos bienes como la
carne, azucar, cacao, café y petrdleo. Otra limitacién al modelo que siguieron fue un
gran predomino de empresas transnacionales en los sectores estratégicos y sus
intereses no correspondian a los nacionales, lo impedia lograr acumulacion en otros
sectores y un proceso de industrializacién. EI modelo comenzdé a mostrar
vulnerabilidades a partir de que en la década de 1960, los paises LA14 padecieron
los estragos de una caida en sus exportaciones: Ecuador y los platanos, Venezuela
y el petréleo, Bolivia y Peru con rendimientos decrecientes en el sector minero, y en
general, los paises de este grupo estuvieron expuestos nuevamente a la demanda
y politicas que se establecian en los paises centrales.

Ya en la década de 1960, los LA14 comenzaron a replantarse el tipo de politica a
sequir, los paises que se desarrollaban hacia adentro fueron analizados y la CEPAL
fue escuchada con respeto. Por lo tanto, sin dejar de lado al sector exportador,
comenzaron una politica con promocion a la industrializacion y de este modo,
emprendieron el desarrollo basado en un modelo “mixto” y con miras a emprender
un proceso de integracion econdmica regional (Bulmer-Thomas, 1998, p.335-345).

37 LA14: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela.
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b) Intervencion del Estado.

Una vez hecho esta pequena particularidad de la forma de desarrollo de los grupos
de paises, se haran algunas generalidades del conjunto de las economias
latinoamericanas, enfocada el desempefio del modelo de ISI; empero, cabe
recordar que dicho modelo fue adoptado plenamente en aquellos paises que ya
contaban con una previa industrializacion y que a excepcion de Uruguay, coinciden
en ser los paises mas grandes de la region (LAG).

Durante este periodo existi6 un incremento del peso del sector publico en la
actividad econdmica, acontecimiento que se venia llevando a cabo desde la gran
depresion de 1929 pero se intensifica en esta etapa ya que en el modelo de ISI es
el Estado quien debe de llevar la iniciativa de acumulacion asi como brindar un red
de infraestructura y educacional que estén en funcion con los requerimientos
industriales del sector privado. A continuacion se presenta una tabla donde es
posible contemplar la evolucion que tuvo el sector publico en la actividad econémica
desde 1945 hasta 1970.

Tabla 16. América Latina: participacion del sector publico en la economia.
1945-1970. (porcentaje del gasto publico respecto al producto interno bruto).

1945 1960-1961  1969-1970
Argentina 22 25.2 25.2
Brasil 16 253 33.3
Colombia 15 11.2 17.3
Chile 17 29.3 34.6
México 11 16.7 21.9
Peru 14 15.9 18.9

Fuente: extraido de Fajnzylber, 1988, p. 167.

Una serie de instituciones de fomento industrial se formaron en la mayoria de los
paises para dar continuidad al proceso de industrializacion y los gobiernos
continuaron con un papel muy activo durante el periodo. También, éxito una gran
expansion de empresas publicas las cuales, ampliaron su papel tradicional en la
infraestructura pasando a invertir en sectores estratégicos como el energético. En
la siguiente tabla, podemos observar la importancia que tenia el sector publico en
la formacion de capital en 1969 ya que en un poco mas de la mitad de los paises la
participacion del sector publico en la inversion fija fue superior al 30%.
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Tabla 17. América Latina: participacion del sector publico en la inversion fija.
1969 (porcentajes)

Nivel Pais

Bolivia 59.0

Chile 58.6

Paraguay 46.0

México 40.8

. Ecuador 40.5
Superior a 30 Brasil 388
Argentina 37.1

Venezuela 36.8

Perd 34.6

Rep. Dominicana 335

Colombia 28.6

Honduras 27.8

Panama 27.5

entre 20y 30 El Salvador 23.1
Haiti 22.7

Guatemala 22.2

Nicaragua 19.5

inferior a 20 Costa Rica 17.7
Uruguay 17.2

Fuente: Naciones Unidas, 1971, p. 55.

Mientras los paises centrales llevaban a cabo sucesivas rondas de negociacion en
torno al GATT con el fin de reducir aranceles y agilizar los flujos del comercio
internacional, América Latina resistia a esas tenciones y avanzaba en direccion
contraria. Pais por pais, los correspondientes gobiernos fueron consolidando las
politicas economias dirigidas al modelo de ISl y en lugar abrir progresivamente sus
economias como los hacian los paises desarrollados, se ofrecia proteccion a la
industria nacional y aquellos capitales extranjeros que quisieran invertir en la
produccion de manufacturas y aprovechar las bondades de un mercado en
crecimiento.

Los mercados nacionales se protegian contra las importaciones mediante distintos
instrumentos tales como los tipos de cambio multiples, cuotas, permisos de
importacion, prohibicion absoluta, pero el mas importante de ellos fue el gravamen
aduanal. En la siguiente tabla se puede observar los altos niveles a los cuales
llegaron estos ultimos impuestos en los que realizaban una relativa fuerte
industrializacion (LAG).
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Tabla 17. América Latina: proteccion nominal, circa 1960.

(Porcentaje)
Bienes de Bienes de Bienes Materias Bienes
Pais consumo no  consumo . primas de Promedio
semielaborados . . )

duraderos  duraderos industriales  capital
Argentina 176 266 95 55 98 131
Brasil 260 328 80 106 82 168
Chile 328 90 98 111 45 138
Colombia 247 108 28 57 18 112
México 114 147 28 38 14 61
Uruguay 23 24 23 14 27 21
CEE 17 19 7 1 13 13

Nota: La proteccion nominal se ha calculado como promedio aritmético simple de la incidencia aproximada
(ad valorem) de los derechos y de los cargos. En el caso de Uruguay se ha calculado como promedio
aritmético simple de la incidencia tedrica (excluidos los recargos y los depdsitos previos sobre el valor c.i.f.
de la importacion.

Fuente: extraido de Thorp, 1998, p. 147.

A inicios de la década de 1960 tanto los bienes de consumo no duraderos como los
duraderos eran las importaciones con mayor restriccion, llegando en algunos casos
de mas del 300% de su valor. Esta parte de las importaciones es lo que ya se estaba
produciendo nacionalmente, es decir, es lo correspondia a la etapa “facil” de la ISI.
Por el contrario, a pesar de que también tenian proteccién, los bienes de capital
eran los que menos eran gravados; los bienes semielaborados y las materias primas
se mantuvieron en una escala media.

De los seis paises latinoamericanos aqui presentados, el pais que presenté el
promedio de proteccion nominal mas elevado fue Brasil, en contraste con Uruguay
que fue el de menor proteccidn; pero en ningun caso ya sea por promedio de paises
o por clasificacion de tipos de bienes, se compara con la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) que a modo de ilustrativo se presenta en esta tabla y compara lo
que pasaba, en términos comerciales, en los paises europeos y en los paises de
Ameérica Latina.

Como resultado de los distintos caminos de desarrollo que siguieron en un principio
cada uno de los paises, de las medidas proteccionistas que después se
implementaron en la mayoria, asi como de las politicas que siguieron los gobiernos
en busca del crecimiento basado en la ISl, las economias de la regiéon
latinoamericana tuvieron resultados distintos en cuanto al grado de industrializacion;
lo que si es una caracteristica general, es que ese grado de industrializacidn
siempre fue positivo, lo que habla de los buenos resultados en lo que se refiere
especificamente al incremento de la capacidad productiva asi como de la
elaboracién de bienes manufacturados. En la siguiente tabla se puede observar la
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evolucion del valor de las manufacturas en el PIB de los paises de la region durante
el periodo de 1940 a 1970.

Tabla 18. América Latina: participacion de la manufacturas en el PIB, 1940-
1970 (precios de 1970 y en porcentajes)

Argentina Brasil Chile Uruguay México Perd Colombia  Paraguay Ecuador

1940 22.6 15.2 19.7 17.5 16.6 n.d. 9.1 16.0 16.9
1945 24.7 17.3 22.1 18.2 18.8 n.d. 10.7 n.d. 18.2
1950 23.8 20.8 23.3 20.3 18.6 141 13.1 15.9 17.1
1960 26.7 26.5 25.5 23.9 19.5 16.9 16.2 15.1 15.5
1970 30.6 28.3 28.0 24.2 23.3 20.7 17.5 17.3 17.6

Bolivia Nicaragua El .R'. Panama Cqsta Guatemala Honduras Haiti

Salvador  Dominicana Rica

1940 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 6.8 n.d.
1945 n.d. 114 11.3 n.d. 6.4 11.3 n.d. 7.4 n.d.
1950 12.3 10.8 12.9 124 8.2 11.6 111 9.1 8.2
1960 11.3 13.0 13.9 14.6 11.8 125 11.9 15.3 8.8
1970 12.8 19.2 17.6 16.7 15.8 15.1 14.6 14.0 9.8

Fuente: extraido de Thorp, 1988, p. 172.

Como podemos advertir en la tabla anterior, los paises que alcanzaron un grado
mayor de industrializacion en 1970 fueron los LA6 (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Uruguay) a excepcion de Colombia, que como podemos
apreciar, sé que quedo un tanto rezagado con respecto a los de este grupo y fue
alcanzado por paises como Peru o Ecuador, que en la década de 1960 comenzaron
a implementar el modelo “hacia adentro” al igual que algunos paises
centroamericanos que en menor medida, incrementaron su produccion
manufacturera.

El crecimiento industrial en la regién latinoamericana fue relativamente rapido,
especialmente para los paises grandes y con una base industrial previa, ademas,
se observaron modificaciones sectoriales en este sector; se incrementd la
produccion de bienes de consumo duradero con un peso creciente de los productos
quimicos y de la metal mecanica. A continuacion se muestran datos de la estructura
de la produccion industrial por grupo de paises y de los afios 1950 y 1975.
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Tabla 19. América Latina: estructura de la produccién industrial segun el tamafo
economico de los paises. 1950-1975. (porcentajes sobre el valor agregado del
sector manufacturero)

Manufacturas ) . Manufacturas
de consumo Manufacturas intermedias de consumo Total de
no duradero duradero manufacturas
A B C D B+C+D E
} 1950 64 10 10 4 24 12 100
Paises grandes
1975 35 9 21 7 37 28 100
, . 1950 66 10 15 3 28 6 100
Paises medianos
1975 48 9 20 6 35 17 100
3 N 1950 85 8 6 0 14 1 100
Paises pequefios
1975 65 11 14 1 26 9 100

A: Alimentos, bebidas, tabacos, textiles, prendas de vestir, industria del cuero, muebles y accesorios, excepto
metélicos, imprentas, editoriales e industrias conexas, objetos de barro, losa y porcelana, y otras industrias
manufactureras, segun la ClIU, Rev.2.

B: Productos de madera y corcho, excepto muebles, papel y productos de papel, vidrio y productos de vidrio y
otros productos no metalicos, segun la ClIU, Rev.2

C: Productos quimicos; derivados del petréleo caucho y plastico, segun la ClIU, Rev.2.

D: Industrias metalicas basicas, segun la CllU, Rev.2.

E: Productos metalicos, maquinaria y equipo, segun la CIIU, Rev.2

Fuente: Fajnzylber, 1988.

Con los datos anteriores queda claro que de 1950 a 1975 la el total de los grupos
de paises de América Latina redujeron la participacion relativa de produccion de
manufacturas de consumo duradero en el total de manufacturas compensandolo
con una inclinacion ascendente de la participacion relativa de produccion de
manufacturas de consumo duradero y de capital en el total. Sin embargo, como
veremos a continuacion, el hecho de que los paises latinoamericanos hubieran
progresado significativamente en proceso de industrializacidn, no queria decir que
se encontraban libres de problemas estructurales que causaban desequilibrios, por
el contrario, muchos factores tanto internos como externos fueron causa de la
vulnerabilidad del modelo y que terminarian ayudando al colapso del mismo en la
década de 1980.

c¢) desequilibrios del modelo de ISI.
1. factores externos.

Unos de los factores externos, si no el mas importante, es el problema del
estrangulamiento externo®. Como ya se ha mencionado, en la década de 1960
algunos paises, principalmente los tamafo grande, se encontraron en una situacién
donde el proceso sustitutivo de importaciones se tornaba cada vez mas dificil y
parecia que el modelo llegaba a un limite.

38 En este contexto, por estrangulamiento externo se entiende como “la incapacidad de superar la insuficiencia
de divisas” (Guzman, 1976, p.322) y los desequilibrios en la balanza de pagos para continuar con el proceso
de industrializacidn sustitutiva de importaciones.
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Segun la CEPAL (1971), a mediados del decenio de 1960 las industrias que
producian bienes de consumo (principalmente textiles, alimentos y bebidas) ya se
habian extendido por los paises de la regién y en la mayoria de estos, se satisfacian
la totalidad de las necesidades internas. En este tipo de bienes, las importaciones
ya se habian reducido considerablemente desde la década de 1950, por lo que de
alli en adelante, las reducciones del coeficiente de importacion con respecto a la
demanda total fue relativamente lenta, llegando en 1965 a 2.8%°.

Las importaciones de bienes intermedios con respecto al PIB se redujeron
marginalmente, mientras que con respecto al producto del sector manufacturero la
reduccion fue un poco mas notable, pues de 28.8% que representaba en 1950 paso6
a 23.3% en 1965. Esta disminucion se logra gracias a produccion interna, que sin
embargo, no es lo suficientemente grande como para disminuir el problema de
estrangulamiento.

Con respecto a los bienes de capital (maquinaria y equipo), para aquel entonces
apenas comenzaba la produccion interna, aunque en los ultimos afios del periodo,
algunos paises, principalmente aquellos de “acelerada” industrializacion como
Argentina, Brasil y México ya presentaban avances significativos. En este tipo de
bienes, se importaba en 1950 un 36.3% de la inversion bruta, mientras que en 1965
dicha proporcién bajé a hasta llegar a 20.8%.

La siguiente tabla muestra las disminuciones de las importaciones de las que se ha
hecho mencion con respecto a las variables de las cuales dependen.

Tabla 20. América Latina: proporcion que representan las importaciones de
distintos bienes con respecto a magnitudes internas significativas 2.
(Porcentajes)

1950 1955 1960 1965

Bienes de consumo importados en 32 31 28 28
proporcién al consumo total

Bienes intermedios importados®
-en proporcion al PIB p/m 5.5 5.5 5 5.1
-en proporcion al producto del
sector manufacturero

28.8 27.9 23.8 233

Bienes de capital importados en 36.3 29 24.8 20.8
proporcién a la inversion fija bruta

39 para reflejar el estado de la evolucién de las importaciones, la CEPAL (1971) divide los bienes importados
en tres grandes categorias que son los bienes de consumo, intermedio y de capital, que estan ligados a las
variables del consumo total, el producto manufacturero y la inversion respectivamente.
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@ Calculados a partir de cifras en dolares a precios de 1960. No incluye Cuba, Haiti y Paraguay.

b incluye combustibles.
Fuente: CEPAL, 1971, p. 13.

Segun la situacion en que se encontraban las economias latinoamericanas con
respecto a la sustitucion de importaciones, el coeficiente de importaciones se habia
reducido a un nivel tan bajo que intentar seguir reduciéndolo se hacia cada vez mas
dificil y dicho coeficiente que predominaba en América Latina era bastante bajo en
comparacion con el resto del mundo. En este sentido, se encontraban en la etapa
mas compleja y dificil del modelo de desarrollo que habian decidido seguir.

El cambio en la composicién de las importaciones (aunque hayan disminuido) a
esas alturas del proceso de industrializacidn, tuvieron consecuencias importantes
para la balanza de pagos. En los paises mas avanzados del proceso, en que se
llegd a niveles minimos de importaciones, (principalmente bienes intermedios y de
capital) la vulnerabilidad externa que se tenia en la etapa anterior no se habia
disminuido con el proceso sustitutivo, sino que fue cambiando de caracter, pues
esta vulnerabilidad ya no correspondia al abastecimiento de bienes de consumo,
sino que se daba por la dependencia a los bienes estratégicos para seguir el
proceso.

Ademas de las importaciones de bienes intermedios y de capital, los paises de la
region tenian una presion mas en cuanto a la necesidad de importar. Dos viejos
problemas estructurales siguen presentes en este periodo: la mala distribucion del
ingreso y el consumo imitativo. Por un lado, la estructura social latinoamericana se
caracteriza por una fuerte concentracion de la renta incluso en una etapa avanzada
de la ISI, ya que este problema que se presentaba en la etapa de desarrollo guiado
por las exportaciones, vuelve a aparecer con nuevas formas de concentracion, y
como menciona Prebisch:

“Han prosperado notoriamente quienes estan mas arriba en la piramide social, como
también se han ensanchado los estratos intermedios en las ciudades (...) pero los
frutos del desarrollo apenas han llegado a las masas rezagadas en los estratos
inferiores del ingreso (...) cerca del 60% de toda la poblacion latinoamericana, se
concentra aun en ellos” (Prebisch, 1970, p.4)

En ese mismo sentido, esos estratos superiores de ingreso en América latina
también se caracterizan por imitar las modalidades de existencia de sus semejantes
en los paises desarrollados*® y por tanto, la concentracion de la demanda se enfoca
en productos con un contenido mayor de importaciones o bien, productos
importados. Al respecto, la CEPAL menciona:

40 para ver la interpretacidn tedrica sobre el fendmeno de las relaciones entre las clases sociales de ingreso
alto y entre paises desarrollados y en desarrollo, véase Sunkel , 1972, p. 36-44.
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‘A medida que aumenta el ingreso por habitante, crece con mayor rapidez la
demanda de bienes que tienen un contenido mayor de importaciones y, en cambio,
crece mas lentamente la demanda de bienes cuya proporcion de importaciones es
menor” (CEPAL, 1971, p. 9)

Por lo tanto, aquella demanda de bienes mas “sofisticados”, que bien es
consecuencia del avance tecnoldgico, es una demanda que va en constante
aumento a medida que aumenta el ingreso y es satisfecha con bienes producidos
en paises centrales, donde tiene lugar la innovacion tecnoldgica.

Por el lado de las exportaciones también encontramos algunos elementos que
ayudan a explicar el deterioro en la balanza de pagos de los paises de la region. Si
bien, en la década de 1960 y 1970 algunos paises complementaron el modelo de
ISI mediante la promocion de exportaciones de manufacturas, estas no fueron lo
suficientemente sofisticadas como para lograr del sector externo un sector de
arrastre.

A continuacion se presentan unos datos donde se compara la evolucion de las
exportaciones de manufacturas de América Latina con las de otras regiones del
mundo.

Tabla 21. Regiones del mundo: exportacion de manufacturas. 1965-1975.

Exportaciones/total
Tasa real de  Manufacturas/total P /

Valor (miles de millones de délares) L . produccion
crecimiento exportaciones manufacturera

1965 1973 1974 1975 1965-1974 1973 1973
Subdesarrollados 4.60 24.30 32.50 33.20 16.30 21.50 10.00
América Latina 0.63 4.09 6.41 6.55 21.10 14.90 4.00
Asia oriental 1.75 13.65 17.52 17.83 20.90 48.90 30.00
Asia del sur 1.00 2.35 2.87 2.90 12.40 49.60 10.00
Desarrollados 84.50 289.00 386.00 419.00 10.80 71.30 15.00
América del Norte 19.73 56.51 77.42 85.73 8.90 59.10 8.00
Japén 7.66 34.58 51.30 52.63 15.60 93.60 11.00
Europa occidental 55.23 188.22 244.61 268.56 10.40 76.20 25.00
Australia, Nueva Zelanda y 0.84 3.43 4.05 3.92 11.40 22.30 8.00

Sudafrica

Fuente: extraido de Fajnzylber, 1988, p 162.

Como podemos observar en la tabla anterior, durante el periodo 1965-1974, la
exportaciéon de manufacturas de América Latina crece con mayor intensidad que
cualquier regiéon del mundo, especificamente a una tasa de 21.1%, poco mas del
doble que el crecimiento de las exportaciones de manufacturas de los paises
desarrollados. Sin embargo, cabe destacar que la promocion de exportaciones
apenas estaba en sus inicios y en 1973 eran insignificantes con respecto a la
produccion industrial, ya que en aquel ano, tan solo el 4% de la produccién
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manufacturera era comercializado internacionalmente, es una proporcion muy
pequefia comparado con Asia oriental (30%), Asia del sur (10%) o los paises
desarrollados.

En cuanto a las manufacturas como porcentaje del total de las exportaciones, la
proporcion en América Latina en 1973 era de 14%, una cantidad pequefa incluso
para regiones en subdesarrollo como las de Asia oriental y Asia del sur (48 y 49 %
respectivamente) e incomparable con regiones desarrolladas como América de
Norte (59%) o el Japdn (93%).

Si bien, la regidn latinoamericana presento la tasa mas rapida de crecimiento de
exportaciones de manufacturas durante el periodo de estudio, ese tipo de bienes no
tuvo buenos resultados en cuanto a la proporcion que representaron del total de las
exportaciones; las exportaciones de manufactura que llegaron a realizar los paises
latinoamericanos no siempre fueron productos que implicaran la utilizacién o la
incorporacion de alta tecnologia y como se muestra a continuacion, las
manufacturas que salian de América Latina eran de elaboracién mas simple.

Tabla 22. América Latina?: composicion y destino de las exportaciones de
manufacturas, 1967.

porcentaje con

millones de délares
respecto al total

América Resto del América  Resto del
Rubros i Total .
Latina mundo Latina mundo

Carnes envasadas 0.2 116.5 116.7 0.2 99.8
Pescado envasado - 2.4 2.4 - 100.0
Frutas envasadas 2.1 26.8 28.9 7.3 92.7
Legumbres envasadas 0.6 7.8 8.4 7.1 92.9
Derivados del petréleo 215 690.9 712.4 3.0 97.0
Articulos de papel 1.1 8.3 9.4 11.7 88.3
Vestuario, incluidos los de pieles 1.2 4.4 5.6 21.4 78.6
Productos farmacéuticos 14.8 20.6 35.4 41.8 58.2
Magquinaria no eléctrica 39.7 18.5 58.2 68.2 31.8
Maquinaria de oficina 9.2 7.9 171 53.8 46.2
Maquinaria para usos

especializados 19.6 5.3 24.9 78.7 21.3
Maquinaria eléctrica 12.5 5.7 18.2 68.7 31.3
Vehiculos automotores 3.7 1.0 4.7 78.7 21.3
Barcos 1.5 2.2 3.7 40.5 59.5
Impresos 22.3 4.9 27.2 82.0 18.0

acon base en una seleccion de paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela) que
representan en 1967, el 82% de total de exportaciones de manufacturas de América Latina.
Fuente: Prebisch,1970, p. 112.

Como podemos observar, los productos de menor elaboraciéon (principalmente
alimenticios) son las exportaciones que salian de América Latina, caso contrario de
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lo que ocurria con los productos de industrias tecnolégicamente mas avanzadas y
de mayor valor agregado (por ejemplo a los correspondientes a la industria metal-
mecanica).

Por tanto, podemos afirmar que a fines del decenio de 1960 no existid ningun
cambio radical en lo respecta a la composicién de las exportaciones de la regidn
latinoamericana ya que el mayor peso de las mismas seguia recayendo en bienes
tradicionales de tipo primario. En el caso de las nuevas actividades industriales (las
de mayor valor agregado), no fueron capaces de solucionar el problema del
estrangulamiento como lo hicieran algunos paises de Asia, ya que el principal
problema con este tipo de produccién es que no se encontraba en situacion de
competir internacionalmente.

Para Guzman, los principales motivos de esa falta de competitividad son 3 y de
origen interno, por lo cual solo se haran mencién y en el siguiente apartado se
pondra mayor énfasis: una politica proteccionista exagerada y no selectiva, una
estructura de mercado altamente monopdlica y una falta de organizacion comercial
exterior, esta ultima relacionada con las empresas transnacionales que fueron
afectadas por las clausulas de tipo restrictivo sobre ventas en el exterior (Guzman,
311-312).

Aunado a la necesidad creciente de importaciones y a la naturaleza de las
incompetentes exportaciones “semi-manufacturadas”, los paises latinoamericanos
seguian estando en la situacidn desventajosa en la que habian permanecido antes
de la aplicacion del modelo de ISI, se enfrentaban a la evolucion dispar de los
productos primarios y productos manufacturados teniendo como consecuencia
ultima, una caida de la relacion real de intercambio®’.

A continuacion se presentan datos sobre la evolucion de los términos de intercambio
en los ultimos afos del modelo de ISI.

Tabla 23. América Latina: relacion de precios del intercambio, 1975-1982.

(1970=100)

1975 1977 1979 1982
Todos los paises 116.3 127.6 119.3 106.6
Paises exportadores de petréleo 193.2 195.7 206.0 215.8
Paises no exportadores de petréleo 84.9 98.8 83.7 62.4

Fuente: Klochkovski, 1992, p. 132.

Como es posible observar, las variaciones de los términos de intercambio durante
el decenio de 1970 fue mixto, principalmente diferenciados por la exportaciéon o no
de un producto primario: el petrdleo. A raiz del aumento en los precios del petrdleo
en 1973, los términos de intercambio de los paises no exportadores de este bien

41 Guzman también hace mencidn de la influencia negativa de las politicas proteccionistas adoptadas en los
paises centrales en los términos de intercambio (Guzman, 1976, p. 322)
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presentaron una tendencia mas volatil y negativa, deteriorando sus cuentas
externas a partir de 1977; caso contrario se presenté en los paises exportadores de
petréleo, ya que a lo largo este periodo sus términos de intercambio fueron
mejorando; sin embargo, en la década de 1980, ambos grupos de paises se verian
afectados por un deterioro en sus relaciones de precios.

Debido a la naturaleza de la industrializacion y a los problemas en el sector externo
las cuales se han visto, la fragilidad del modelo de ISI puede reflejarse en el
desequilibrio externo, es decir, en el déficit comercial. Durante el largo periodo que
abarca de 1955 hasta el decenio de 1970, en muchas ocasiones denominada como
“etapa dificil” de la sustitucion de importaciones, el sector industrial (con todas sus
deficiencias) fue un factor explicativo del déficit comercial, caso contrario de lo que
ocurria en paises desarrollado o lo que comenzaban a hacer los paises Asiaticos.
A continuacidon se muestra el comportamiento de la balanza comercial de América
Latina y el Caribe durante el periodo de estudio.

Tabla 24: América Latina: déficit externo originado en el sector industrial,
1955-1975. (Millones de ddlares)

1955 1960 1965 1973 1975
1.Déficit industrial -4,819 -6,152 -7,092 -15,761 -28,387
2.Superavit del resto 5,325 6,256 8,151 15,524 18,485
3.Balanza comercial 506 104 1,059 -237 -9,902
4.Producto
manufacturero 10,301 24,519 33,615 62,943 88,498
5.Producto nacional bruto 54,577 71,495 94,529 241,079 351,935
Relacién 1/4 46.8 25.1 21.1 25.0 32.1
Relacion 1/5 8.8 8.6 7.5 6.5 8.1

Fuente: extraido de Fajnzylber, 1988, p 208.

Como podemos observar en la tabla anterior, el déficit industrial pudo ser mas o
menos sostenido por el superavit que se originaba en el resto de la actividad
econdmica, es decir, de los productos tradicionales de exportacion. Sin embargo,
ya para 1975 el déficit industrial crecié exponencialmente llegando a superar por
practicamente 10 000 millones de ddlares el superavit del resto de la economia. En
cuanto a la relacion del déficit industrial con respecto al producto bruto, existié una
tendencia a disminuir hasta 1973, para después recuperar en 1975 un nivel similar
al que tenia en 1955, por lo que se puede argumentar que el déficit industrial crecid
a una tasa comparable con la del producto.

En este mismo periodo, la participacion relativa del déficit industrial en relacion con
la produccién manufacturera mantuvo una tendencia a disminuir hasta 1965 y de
esa fecha hasta 1975, volvioé a incrementarse, por lo tanto, la variacion porcentual
de 1955 a 1975 fue de 14.7% (de 46% en 1955 a 32.1 % en 1975). Lo que es
contundente es que existié un fuerte incremento del déficit industrial a partir de la
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década de 1970 por las razones ya mencionadas del estrangulamiento externo
ademas de algunos factores internos que se exponen en el siguiente apartado*?.

Como veremos a continuacion, el sector industrial ineficientemente promovido por
politicas proteccionistas en los distintos paises, provocé un creciente déficit
comercial de caracter estructural, por lo que es prudente mostrar el origen de dicho
déficit. En las siguientes tablas se muestra la estructura sectorial de la evolucién del
déficit manufacturero de la region latinoamericana durante el periodo 1955-1975.

Tabla 25. América Latina: déficit comercial en el sector manufacturero, 1955-
1975. (Millones de ddlares)

1955 1960 1965 1973 1975
Total -4,819 -6,152 -7,092 -15,761 -28,387
Saldo comercial
Productos quimicos -587 -760 -1,059 -2,497 -4125
Magquinaria y material de -2,371 -3,332 -3,805 -9,668 -17617
transporte
Otros -1,861 -2,222 -2,228 -3,596 -6645

Fuente: Fajnzylber, 1988, p. 212.

Tabla 26. América Latina: déficit comercial en el sector manufacturero, 1955-
1975. (Porcentajes)

1955 1960 1965 1973 1975
Total 100 100 100 100 100
Productos quimicos 12.2 124 14.9 15.8 14.5
Magquinaria y material de
transporte 49.2 54.2 53.6 61.3 62.1
Otros 38.6 36.1 31.4 22.8 23.4

Fuente: Fajnzylber, 1988, p. 212.

En este analisis estructural nos indica que gran problema del creciente déficit
comercial, concentrado en el sector industrial fue ocasionado primordialmente por
la necesidad de importar bines de capital y bienes intermedios, ya que la rama de
maquinaria y materias de transporte fue la que mas déficit aporto al total, pues paso
de 49.2% en 1955 a 62% en 1975; seguida de esta rama, el mayor aporte a ese
déficit lo ocup6 la de productos quimicos, pues como observamos, durante el mismo
periodo su participacion en el total del déficit industrial pas6é de 12.2 a 14.5; por
ultimo, el resto de los bienes importados en la industrial disminuyeron (bienes

42 Un factor externo que también contribuyd al deterioro en la balanza comercial fue la fuerte liquidez
internacional que estimulo el aumento del endeudamiento externo, lo que facilitd un incremento en las
importaciones. (Bitar y Moneta, 1985)
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manufacturados con poco valor agregado) vieron reducir su participacion en el
déficit del sector, ya que paso de 38.6% a 23.4% durante el periodo ya mencionado.

2. Desequilibrio internos.

Un primer factor interno que dificultd que modelo de ISI pudiera proseguir
desarrollando a las economias latinoamericanas, de acuerdo con Guzman (1976),
fue la creciente dificultad tecnoldgica en las nuevas actividades tecnoldgicas
emprendidas. Las nuevas industrias con influencias de los centros, utilizan
generalmente procedimientos de fabricacidn mas complejos y una exigencia de
mayor capital por unidad de mano de obra.

Si bien, ya se ha mencionado la necesidad creciente de importar bienes intermedios
y de capital como factor externo, en ultima instancia también es provocado por la
falta innovacién y produccion de tecnologia nacional. Las exigencias de mayor
tecnologia en el proceso de industrializacion y el insuficiente fomento a la
Investigacion y el Desarrollo (1+D), lleva a que los productores nacionales tengan la
necesidad de acceder a las nuevas tecnologias a través de las importaciones; en
otras ocasiones, la inversion extranjera directa (lo que significaba mayor presencia
de empresas transnacionales) fue una necesidad para distintas economias si
querian seguir su proceso de industrializacion.

Un segundo factor que obstaculizé el desempefio del modelo de ISI, fue la
redundancia de la fuerza de trabajo y la deformacion estructural. Durante la “etapa
dificil” de la sustitucion de importaciones, el crecimiento tanto el sector agricola
como del industrial fueron insuficientes para absorber el rapido crecimiento de la
poblacién en los paises de la region latinoamericana. Al igual que el sector industrial,
el sector agricola apenas crecié y fue de manera defectuosa, pues existio una
insuficiencia de la oferta agraria que no logré satisfacer la demanda creciente de la
poblacién. (Guzman, 1978, p. 318).

Durante los ultimos afios del modelo de ISI (cuando fue mas necesario) la atencion
prestada al sector agricola por parte de la politica de los gobiernos latinoamericanos
fue insuficiente y en general, no se tradujo en la difusion del progreso técnico en
sus diferentes actividades. Como consecuencia, no existido una complementariedad
entre sectores, con frecuencia repercutié con un alza en los precios agrarios que
terminaban por impactar el nivel general de precios y en muchos casos impactaba
de manera negativa en el sector externo ya se por el lado de la importaciones (caso
chileno) o de las exportaciones (Argentina y Uruguay). (Guzman, 1978, p. 318;
Pinto, 1991, p.182).

Sin embargo, la incapacidad dinamica del sector creaba un problema mayor, ya que
al existir recursos sin utilizar, estos buscaban una salida desplazandose a otros
sectores, en otras palabras, la mano de obra redundante en el sector agricola se
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trasladaba hacia los centros urbanos y pasaba a agudizar, el ya de por si, problema
del desempleo y subempleo en los centros urbanos.*.

El problema de la sobrepoblacién ha sido un problema estructural e historico que ha
caracterizado a las economias latinoamericanas, ya el desarrollo de las mismas no
fueron capaces de hacer frente a las exigencias de la expansion demografica y fue
enorme el potencial humano que se desperdicid en detrimento tanto del desarrollo
tanto econémico como social.

La redundancia de fuerza de trabajo existente en sector industrial (impulsado por el
sector agricola) creo una “deformacion” estructural durante el proceso de
industrializacion. La fuerza de trabajo que llegaba del sector agricola no tenia otra
opcidn mas que ocuparse en el sector industrial o en el de servicios; era de suponer
que si los paises latinoamericanos se encontraban en una etapa “avanzada” de
industrializacion la ocupacién en este sector fuera mayor que en el de servicios; no
fue asi. Para dar claridad a lo mencionado, la siguiente tabla muestra la distribucion
de la fuerza de trabajo de 1950 a 1965.

Tabla 27. América Latina?: distribucion de la fuerza de trabajo. 1950, 1965.

En porcentajes respecto de En porcentajes respecto de la
la fuerza de trabajo total fuerza de trabajo no agricola
, , G de ..
Agricola No agricola .rupo .eba Servicios®
industria
1950 50.2 49.8 35.0 65.0
1965 43.1 56.9 31.8 68.2

@ excluye a Cuba por falta de informacion.
b incluye industria, construccion y mineria.
¢incluye la desocupacion abierta.

Fuente: extraido de Prebisch, 1970, p. 34.

Salvo en México y Argentina, Segun Prebisch (1970), la fuerza de trabajo crece con
mayor intensidad en los servicios que en la industria, ya que de la proporcion fuerza
de trabajo no agricola ocupada en el grupo de la industria disminuy6 de. 35% en
1950 a 31.8% quince anos después. Por el contrario, la proporcion de la fuerza de
trabajo ocupada en los servicios con respecto al total de la no agricola aumentd
3.2% durante el mismo periodo. Puede verse normal que exista un crecimiento en
la ocupacién dentro del sector servicios a la vez que aumenta (gracias al proceso
de industrializacién) en el sector industrial, sin embrago, la deformacién estructural
reside en sus dimensiones.

El sector de servicios es bastante amplio y asi como existen servicios basicos
esenciales (por ejemplo servicios personales especializados, las finanzas o

43 A media que avanza el proceso de industrializacidn, las industrias se hacen intensivas en capital y se reduce
la necesidad de absorber mano de obra, por lo tanto los efectos positivos de la industrializacién van
disminuyendo. Por otro lado se agudizan los problemas como el desempleo y subempleo que a su vez debilitan
el gran potencial de la demanda interna. (Prebisch, 1970, p.15).
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transportes) existen servicios que, a pesar de que también son esenciales, se
prestan para absorber mas fuerza de trabajo del debido. Un caso tipico de la
absorcion de la fuerza de trabajo redundante (dichas actividades podrian prescindir
de esta fuerza de trabajo sin perder eficiencia) es el de la administracion y servicios
publicos, que con frecuencia tiene mas personal de lo que debiera.

El sector servicios funciona como valvula de escape a la presion que ejerce toda la
fuerza de trabajo redundante, otro ejemplo se puede apreciar en las actividades
comerciales (crecimiento del comercio informal) y en toda una diversidad de
servicios personales que no requieren algun tipo de capacitacion técnica
especializada, en palabras de Prebisch:

“Estos trabajos suelen ser irregulares, intermitentes y de remuneracion muy baja.
Aqui se encuentra principalmente la poblacion marginal, en el sentido restringido de
la expresion, esto es, que habiéndose desintegrado de la existencia rural, no ha
logrado integrarse en la vida corriente de las ciudades”. (Prebisch, 1970, p. 35)

Muchas de las economias latinoamericanas tuvieron serios problemas a partir del
abandono de la agricultura, ya que la fuerza de trabajo redundante fue desplazada
al sector industrial agudizando consigo el problema del desempleo y subempleo; a
causa de esto, el empleo en el sector servicios crecié a costa de los dos ya
mencionados.

La regidon latinoamericana no pudo lidiar con el problema estructural de la
sobrepoblacion durante la aplicacion del modelo de ISI, pues de haberlo hecho,
pudo haber abierto nuevas fronteras al mismo proceso de industrializacion. En la
region se desperdicié un gran factor que es la fuerza de trabajo y quedd ahi, sin
ayudar a la dinamica de desarrollo que tanto necesitaban. La integracion de aquel
sector social que queddé marginado pudo haber ayudado al crecimiento vy
fortalecimiento del mercado interno*, pues la industria no podia seguir creciendo
como hasta entonces lo habia ido haciendo, simplemente sustituyendo
importaciones mediante una politica proteccionista sin planeacion.

La participacion del Estado en la actividad econdmica de la época fue muy dinamica
y tuvo serias repercusiones en el desarrollo industrial de las distintas economias de
la region. Un factor de desequilibrio interno que se suma a los mencionados es la
participacion de los distintos gobiernos en relacién al excesivo e indiscriminado
proteccionismo ejercido durante la aplicacion del modelo de ISI.

Si bien es cierto que en casi todos los paises se crearon nucleos industriales de
cierta magnitud al amparo del proteccionismo arancelario, este fue de una manera
deliberada y sin una programacién racional que se manifestaron en algunas
caracteristicas negativas que imposibilitaron al sector industrial de las economias

4 En muchos paises latinoamericanos, especialmente los mas pequefios, tuvieron como un obstdculo mds en
el proceso de industrializacion, la estrechez de sus mercados, por lo que en esta etapa comenzaron a
desarrollar proceso de integracidén econdmica.
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latinoamericanas tener la “madurez” necesaria para cumplir la funcién de desarrollo
tanto econdmico como social que caracterizé a las economias desarrolladas.

Es bien sabido que el proteccionismo fue un factor determinante en las economias
desarrolladas que alcanzaron su industrializacion a finales de siglo, tales son los
casos de los Estados Unidos y Alemania, sin embargo, a diferencia de América
Latina, estos paises hicieron vigorosos esfuerzos para exportar bienes competitivos
y penetrar en numerosos e importantes mercados; en América Latina, como ya se
ha sefialado, la promocion de exportaciones que tardiamente comenzé en el
decenio de 1960, no fueron lo suficientemente competitivas como para incursionar
en los mercados internacionales y si lo llegaron a hacer, eran bienes de escasa
elaboracién. (Hirschman, 1968, p. 650-651)

El proteccionismo en la posguerra de América Latina también fue una caracteristica
en comun con Japén, empero, la aplicacion de estas politicas tuvieron ciertas
particularidades que produjeron enormes diferencias en cuanto a los resultados del
proceso de industrializacion. En el caso de Japdn, el proteccionismo fue selectivo
pues las importaciones “sustitutas” eran marginales y en su mayoria, estas eran
‘complementarias”. Este pais importaba casi exclusivamente lo que no pudo o
deseaba en aquella época y el gobierno logré fomentar el desarrollo de industrias
que estaban basadas en la intensiva utilizacion de capital y tecnologia.

El gobierno de Japdn siempre tuvo una vision a largo plazo y el proteccionismo
selectivo fue aprovechado por grupos nacionales vinculados con el Estado para
formar industrias donde la elasticidad ingreso demanda fuera mayor y donde la
productividad de la fuerza de trabajo se elevara mas rapidamente, tales fueron los
casos de las industrias del acero, maquinaria industrial, automotriz y la electronica.
En este sentido, Fajnzylber ha llamado a este modo de proteccionismo como un
proteccionismo para el “aprendizaje”, al respecto menciona que:

“La proteccion estaba al servicio de una estrategia concebida por agentes internos
y orientada a la conquista futura del mercado internacional” (Fajnzylber, 1988,
p.181).

El proteccionismo en el caso de los paises latinoamericanos fue muy diferente,
principalmente por ser una proteccion sin estrategia a largo plazo, por los agentes
que lideraban el proceso de industrializacion y su disposicién negativa cuando se
trataba de reemplazar insumos y equipo. Al respecto, el mismo autor denominé este
proteccionismo como un proteccionismo “frivolo”:

“la proteccion amparaba una reproduccién indiscriminada pero a escala pequena,
de la industria de los paises avanzados, trunca en su componente de bienes de
capital, liderada por empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las
condiciones locales” (Fajnzylber, 1988, p.182).

89



En efecto, el proceso de industrializacion en América Latina era liderado por
empresas transnacionales y este fendmeno se presentd como expresion de la
debilidad empresarial de la regién. En los paises de la region las empresas
transnacionales establecieron una estructura de mercado oligopdlicas y dentro de
esta, dichas empresas ejercian un papel de empresas lideres. Es decir, el
proteccionismo indiscriminado creo industrias oligopdlicas que ademas estaban
encabezadas por empresas transnacionales que imponian altas “barreras a la
entrada”. Estas barreras principalmente estaban dadas por:

1) Las ventajas de las empresas establecidas en cuanto a la disponibilidad de
ciertas tecnologias;

Control de ciertos factores de produccion;

Marcas consolidadas en el mercado;

Redes de distribucion;

Magnitud elevada de las inversiones iniciales;

(Fajnzylber, 1988, p.192).

N
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Muchas veces las politicas de protecciéon aduanera era fruto de la influencia de
grupos tanto de consumidores, pero especialmente de productores y como
consecuencia, se produjeron distorsiones en la estructura de produccion industrial
que los paises pretendian desarrollar. Dichos grupos de influencia eran con
frecuencia fabricantes de productos terminados quienes abogaban por un
proteccionismo que obstaculizara las importaciones de productos terminados y que
facilitara las importaciones de materia prima, intermedios y de capital. (CEPAL,
1963, p.34).

Otra consecuencia que la CEPAL anunciaba en la década de 1960 por la elevada
proteccion arancelaria y que fue caracteristica de los paises latinoamericanos, fue
que la industria local tendi6 a desarrollarse en extension y no en profundidad. Si la
industria de la region se hubiera desarrollado en profundidad, los empresarios
hubieran realizado sus reinversiones en las mismas empresas para realizar
modernizaciones y reducciones de costos y teniendo como consecuencia ultima,
una mayor eficiencia en sus actividades especificas.

Sin embargo, el desarrollo de la industria latinoamericana (aunque con variaciones
de un pais a otro) fue de manera extensiva, es decir, las reinversiones se realizaban
frecuentemente en nuevas actividades. Debido a la alta proteccién, estos
empresarios gozaban (por lo menos durante algunos anos) de una competencia
muy limitada y con tasas de rentabilidad aceptables para ellos. En consecuencia,
las actividades que ya existian quedaban en un estado de estancamiento y seria
una causa para que dicha produccidon no fuera competitiva en los mercados
internacionales. (CEPAL, 1963, p. 36).

En ese mismo decenio, la CEPAL (1963) advertia sobre uno de los aspectos mas
importantes que se habia formado a partir del proteccionismo y de la particular forma
del desarrollo industrial en América Latina: el alto nivel de costos. Ese organismo,
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haciendo alusién al National Industrial Conference Board, analizd la estructura de
costos de 147 empresas norteamericanas que mantenian actividades tanto en los
Estados Unidos como en América Latina.

En el caso de las subsidiarias ubicadas en paises latinoamericanos, era de suponer
que la organizacién interna era igual o muy parecida a las que prevalecian en sus
respectivas matrices; los resultados fueron contundentes ya que los costos en
América Latina eran muchos mas altos que en otras regiones (Estados Unidos y
Europa). Haciendo un analisis mas detallado, se encontré que las fuentes de
encarecimiento se encontraban en las materias primas y en la maquinaria y en otros
cargos fijos, mientras que la mano de obra resultaba se menos costosa que en otras
regiones.

Sin embargo, bajo costo de la mano de obra apenas compensa parcialmente los
efectos de los costos altos que ya se han mencionado, por lo que en términos
absolutos, los costos de producir bienes industriales en América Latina era mas alto
que Estados Unidos y Europa. Los costos elevados fueron atribuidos en primer lugar
a que en muchos casos, las materias primas eran importadas y reflejaban el costo
del flete, comercializacion, derechos aduaneros, etc. En segundo lugar, los
productores locales de materia prima carecian de experiencia, asi como de
tecnologia y los costos elevados reflejaban su manera “primitiva” de organizacion.
Por ultimo, los altos costos eran también resultado de una baja productividad
provocado por tres factores que la CEPAL menciona de la siguiente manera:

1) tecnologia y organizacion de la produccion (escala de operaciones, grado de
mecanizacion, materiales utilizados);

2) caracteristicas de la mano de obra (educacién general, y formacién
profesional);

3) el marco institucional (organizacion social, condiciones legales, etc.)
(CEPAL, 1963, p.48).

d) fin del modelo ISI.

Ademas de la fragilidad estructural que se ha analizado lineas arriba, existio un
ultimo factor que determiné la caida del modelo de ISI: el excesivo endeudamiento
externo. En la ultima etapa del modelo, la mayoria de los paises latinoamericanos
estaban escasos de capitales y requerian de préstamos externos para
complementar el ahorro interno asi como para poder importar bienes necesarios
para poder continuar con el proceso de acumulaciéon. (Bulmer-Thomas:416 1998).

El modelo que tuvo un mayor impulso en la década de 1930 comenzd a presentar
sintomas mas agudos de agotamiento a finales del decenio de 1970, siendo la
balanza comercial y el consecuente estrangulamiento externo el mayor reflejo de la
vulnerabilidad estructural que prevalecia en los paises de la region.
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El creciente endeudamiento de los paises de la region fue facilitado a una serie de
factores que ayudaron a crear las condiciones necesarias para que, tanto
prestatarios como prestamistas vieran altas rentabilidades y soluciones
(respectivamente) en el corto plazo. Por un lado, a partir de la década de 1970 se
consolidaba un gran mercado internacional de capitales, que debido a su modalidad
de operar se le ha denominado mercado de eurodivisas®. A continuacion se
muestra la evolucion de dicho proceso.

Tabla 28. Mercado internacional: volumen neto de Euromonedas, 1964-1982.

Volumen neto del mercado

Fin de afio® definido rigurosamente (miles de
millones de ddlares)
1964 12
1968 20
1972 92
1976 247
1980 575
1982 686

2 para 1982 se refiere a septiembre.
Fuente: extraido de Sunkel, 1985.

Este mercado de capitales no hubiera sido posible sino gracias a la gran expansion
de sucursales de bancos extranjeros en paises de América Latina*. El gran fondo
de liquides bajo el control de estas entidades financieras, encontré un destino
atractivo en los paises de la region de Latinoamérica, cuyos gobiernos
principalmente, no se hicieron esperar para adquirir liquidez de corto plazo y tratar
de paliar los estragos de sus respectivas balanzas de pagos.

La gran liquidez con que contaban los bancos extranjeros se vio estimulada en gran
parte a la primera crisis del petroleo en 1973; en los afios siguientes a esta fecha,
los grandes bancos tuvieron que encontrar, en el corto plazo, candidatos a los
cuales realizar aquellos lucrativos préstamos, los paises latinoamericanos fueron
los mejores. Este fendmeno se llevd a cabo mediante la transferencia de
petrododlares de los paises importadores a los paises exportadores de petréleo y
estos a su vez, los conservaban en los grandes bancos. (Bulmer-Thomas, 1998, p.
418).

La abundancia de liquidez disponible para los paises latinoamericanos, fue
demasiado tentador como para dejar pasar esa oportunidad a la que muchos paises
(principalmente las grandes economias) podian acceder con cierta “facilidad”. Los
paises de la region comenzaron a acudir al mercado de eurodivisas a la vez que

45 Véase Krugman, 2012, p. 608.

46 | a participacidon de bancos norteamericanos en el monto total de créditos destinados a América Latina fue
mayoritaria, ya que entre un 65% y un 80% de los créditos totales, fueron concedidos por dichos bancos; el
resto fue concedido por bancos europeos y unos pocos japoneses (Talavera, 1983, p. 8)
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desplazaban paulatinamente préstamos publicos de agencias bilaterales y
multilaterales ya que estos ultimos tomaban mucho mas tiempo para la negociacion;
por el contrario, los préstamos privados, especialmente de los bancos, tenian menos
restricciones y la vez tardaban menos en concretarse. A continuacidén se muestra la
estructura y evolucion del financiamiento externo en América Latina.

Tabla 29. América Latina?: Entrada neta de financiamiento externo, 1967-
1979. (Millones de dodlares)

Promedio 1971 1973 1975 1977 1979

anual 1961-70
A. Flujo neto de publico 1,004 1,154 1,459 2,844 1,883 2,086
1.Multilateral 362 723 729 1,490 1,166 1,820
2.Bilateral 642 431 730 1,354 717 266
EE.UU. 602 373 486 636 258 187
Otros paises® 40 58 244 718 459 79
B. Flujo neto privado® 1,105 2,753 5,757 9,349 13,754 19,679
1.Privedores 244 64 371 153 1,192 -75
2.Bancos® 140 1,038 3,109 5,832 7,557 15,075
3.Bonos 74 133 37 107 2,313 582
4.Inversion directa 641 1,553 2,286 3,381 3,143 4,263
C. Total 2,109 3,907 7,216 12,193 15,637 21,765

a: Paises miembros del BID y organismos subregionales.

b: Paises socialistas y miembros de la OCDE, excepto EE.UU.

c: Incluye créditos por nacionalizaciones .

d: Ademas incluye otras instituciones financieras distinta de bancos.
Fuente: extraido de Talavera, 1983, p. 7.

Sin embargo, la “facilidad” con la que se otorgaban los créditos, en el fondo tendria
repercusiones que todos los paises de la region lamentarian en la siguiente década.
La desventaja de los créditos rapidos radicaba en que el costo de los mismos era
mas elevada que los prestamos oficiales o las colocaciones de bonos, siendo que
el pago de los intereses de estos ultimos son fijos, es decir, los créditos bancarios
fueron otorgados a tasa flotante y por lo tanto, el pago de intereses estaba en
funcién de las condiciones del mercado financiero. Al aceptar préstamos a tasa
variable, los paises latinoamericanos pierden en alguna medida, la capacidad para
programar su propio desarrollo pues tienen que hacer frente a una mayor carga de
la deuda y en aquella época, el pago de intereses representaba uno de los
principales factores del déficit en cuenta corriente.

Junto con el incremento exponencial de la deuda adquirida con entidades bancarias
en el decenio de 1970, se observé también un cambio en la estructura de los
vencimientos de dicha deuda. La siguiente tabla muestra la estructura de los
vencimientos de la deuda publica de la region latinoamericana.
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Tabla 30. América Latina: estructura de los vencimientos de la deuda publica
externa pendiente (incluido saldo no desembolsado). Porcentajes.

Vencimiento 1960 1970 1973 1975 1977 1978
1 a5 afios 54 45 43 50 58 59
5a 10 afnos 27 23 29 27 23 25
Mas de 10 afios 19 29 28 23 19 15

Fuente: extraido de Talavera, 1983, p. 15.

De lo anterior, se puede observar que desde 1960 hasta 1973, existio una
disminucién en la deuda que se tenia a corto plazo (1 a 5 afios) pues en ese periodo
descendio de 54 a 43% de total, mientras que la deuda de largo plazo (mayor a 10
afos) aumenté de 19 a 28%. De 1973 hasta 1978 dicha tendencia se revirtié y la
deuda externa pendiente de corto plazo fue preferida a la de largo plazo, ya que la
deuda de corto plazo aumenté de 43 a 59% del total en ese periodo mientras la
disminucién de los créditos de largo plazo fue del 28 a 15% en ese periodo.

Tan solo 30 grandes bancos transnacionales (de los cuales buena parte son
norteamericanos) son atribuidos como los acreedores de la deuda latinoamericana
(Sunkel, 1985, p.26), pero este fendbmeno no fue propio de la regidon ya que a nivel
internacional se comenz6é a formar una estructura oligopdlica del mercado
internacional de capitales que comenzaria a fortalecerse en los siguientes afios. Los
beneficios de corto plazo fueron para el sector financiero internacional mientras que
los paises receptores latinoamericanos desperdiciaron la gran afluencia de capital
privado, principalmente en aquellos donde no se contaba con una firme politica de
desarrollo, pues el ahorro interno y externo de corto plazo fue sustituido por
financiamiento externo de corto plazo y en el peor de los casos, este fue desviado
hacia el consumo.

Cuando llegd la segunda crisis petrolera (1978-1979) los paises cayeron en
recesion y marcaron un parteaguas en el transcurso del crecimiento econémico a
nivel global. A partir de esta fecha, a causa de la recesion en los centros, los precios
de muchos bienes se desplomaron causando un deterioro en los términos de
intercambio para las economias latinoamericana, especialmente en aquellos que
tenian que importar petrdleo. Los paises centrales hicieron frente a la crisis
mediante la aplicacion de una severa politica monetaria elevando las tasas de
interés a niveles estratosféricos. En 1981 la tasa base de Londres y Nueva York
estaba por encima de 16%, lo cual hizo subir |la tasa de intereses que correspondian
a los bancos a cerca del 20% (Bulmer-Thomas, 1998, p. 421).

Tras la segunda crisis del petroleo el crecimiento de los paises latinoamericanos
basado en la deuda fue insostenible; las importaciones de dispararon y la fuga
masiva de capitales fue el golpe final para que la crisis se generalizara en los paises
de la region. Tal y como menciona Sunkel, los paises latinoamericanos cayeron en
una especie de ilusion financiera ya que fueron incapaces de aprovechar
racionalmente los recursos financieros ya que como menciona:
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“el endeudamiento desproporcionado de corto plazo no constituye nuca la base
adecuada para una estrategia de desarrollo” (Sunkel, 1985, p.30).
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CAPITULO 2.

EL MODELO ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA (SIGLO XXI)

2.1 CRISIS EN LA PERIFERIA: EL INICIO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

La década de 1980 fue una década de crisis econdmica para los paises
latinoamericanos, por lo que generalmente ha sido denominada como la década
perdida y de la cual la economia mexicana no es ajena, de hecho, es en México
donde se inicia la crisis de la deuda latinoamericana. Los paises de la regién
latinoamericana se encontraban bajo el modelo econémico de ISI, que si bien,
dichos paises habian conseguido avances importantes en cuanto al aparato
industrial y la participacién de las manufacturas en el producto total, también venian
acarreando una serie de problemas estructurales que no pudieron superary que los
colocaba en una posicion vulnerable ante choques externos.

La economia mexicana (al igual que el resto de Latinoamérica) se venia
desarrollando durante la implementacién del modelo ISI con déficit manufacturero,
principalmente de bienes de capital e intermedios en los afios previos al estallido de
la crisis. En los decenios de 1950 y 1960 este déficit manufacturero fue financiado
en su mayor parte con exportaciones agricolas y turismo, también fue
complementado con unas cuantas exportaciones manufactureras y deuda externa
en proporciones manejables. Sin embargo, en la década de 1970 se presentd un
estancamiento en la produccion agricola que, junto con las exigencias del proceso
de industrializacion, presionaron la cuenta corriente, obligando a la economia
mexicana a depender en esta década unicamente de las ventas externas del
petréleo y de un creciente endeudamiento en los mercados internaciones de
capitales. (Villarreal, 1988, p.42-45)

El crecimiento de la economia mexicana paso a depender de practicamente dos
variables que se encontraban fuera del control de la politica interna: las tasas de
intereses internacionales y el precio del petréleo. Por tal motivo, existia una alta
vulnerabilidad en la economia nacional y fueron precisamente estas variables las
condujeron al colapso tanto de la economia como del modelo imperante.

Hasta finales de la década de 1970, la vulnerabilidad de los paises periféricos
seguia presente en otras modalidades diferentes a las de principios del siglo XXy
su crecimiento seguia dependiendo de la evolucién de los paises centrales. La fase
ascendente del ciclo largo capitalista que inicio al finalizar la segunda guerra
mundial finalizé a mediados de los afios setenta*” y a partir de entonces, las
dificultades en los centros comenzaron a hacerse presentes.

47 Ver tabla 1 del capitulol de este mismo trabajo.
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La crisis que inicia en México es provocada por la caida de los precios del petroleo
(cuya tendencia comenzdé en 1979) y la elevacidon extraordinaria de las tasas de
interés a partir de 1979 por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos con
el proposito de detener la gran inflacion que alli tenia lugar. (Arroyo, 2013, p. 627-
628).

En febrero de 1982, la economia mexicana entrd en crisis el momento que el Banco
de México habia casi agotado sus reservas y decidio retirarse del mercado
cambiario lo que provoco una violenta devaluacion llevando al tipo de cambio de
22.5 a 48 pesos por doélar y en seguida, se anunciaria la suspension del pago de
compromisos. (Cordera y Lomeli, 2008, p. 84)

Como se ya se habia mencionado, la vulnerabilidad de la economia mexicana
descansaba principalmente en dos variables y en el momento en que estas
cambiaron de direccion (alza en las tasas de interés y descenso en el precio del
petréleo) la fuga de capitales fue inevitable.

A diferencia de algunos paises asiaticos, la industria de México estaba enfocada
casi exclusivamente al mercado interno y los esfuerzos por diversificar sus
exportaciones con manufacturas fueron nulos; esto seria algo que pesaria afios
después a la hora de necesitar ingresos de divisas. Ademas de a falta de
exportaciones competitivas, como ya se ha mencionado, la industrializaciéon “trunca”
en el sentido de una precaria formacion de una industria de bienes de capital y
bienes intermedios asi como la falta de vocacién empresarial (véase inciso c del
apartado 1.4.3 del capitulo 1) ayudaron a la formacién de una fragilidad estructural
que no solo no resistiria a los choques externos de principios de los ochenta, sino
que, sin estar preparada, insertaria a la economia mexicana a la economia
internacional dominada por el libre comercio y movilidad de capitales. La siguiente
tabla muestra el impacto de la crisis en los principales indicadores
macroecondmicos.

Tabla 31. México: principales indicadores econdémicos, 1981-1988.

Inflacién (%) Déficit Cuenta Tipo de cambio
anual PIB (%) publico/PIB corriente nominal cambio %

(MMD) anual

1981 27.7 7.9 -12.5 -12.5 24.5 -
1982 98.8 -0.5 -16.8 -6.2 57.2 57.1
1983 80.8 -5.3 -10.7 5.4 105.3 45.7
1984 59.2 3.7 -6.3 4.2 185.9 434
1985 63.7 2.8 -6.0 1.2 310.6 40.1
1986 105.7 -3.8 -15.2 -1.3 637.9 51.3
1987 70-80 2a3 -18.0 -2.9 1416.9 55.0
1988 50-60 4.0 - 2.7 2322.1 39.0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Villarreal, 1988, p. 48 y Calva, 1995, p. 22.
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A partir de 1982, la tasa de inflacion se dispara a niveles altisimos, siendo que en
1986 se presenta la tasa mas alta de crecimiento (105.7%); al igual que la inflacion,
el tipo de cambio sufre de una elevada depreciacion durante todo el periodo, pues
1981 a 1988 el peso mexicano se deprecio 9,374%. Tanto los déficit externo e
interno comienzan a descender a partir de 1982 (debido a la devaluacién y la politica
fiscal restrictiva) pero a partir del segundo choque petrolero en 1986, estas variables
vuelven a deteriorarse. Estos movimientos se vieron reflejados en el volatil
crecimiento del PIB que después que durante 1982 y 1983 tuvo tasas negativas
para recuperarse en los siguientes dos afios y volver a caer en el afio del choque
petrolero (1986); ya en los siguientes afios, el PIB comienza a recuperarse
paulatinamente.

La deuda externa tanto de México como de las economias latinoamericanas fue el
motivo de la crisis que estallé en aquellos paises, pero también fue el principal factor
que obstaculizé6 una rapida recuperacion. A partir de la suspension de pagos a
principios del decenio de 1980, la mayor dificultad para los paises de la region fue,
por un lado, conseguir nuevos créditos y por el otro, hacer frente al los pagos de
intereses. En 1986 los paises que destinaron una mayor proporcion de ingresos
derivados de exportaciones fueron: Argentina, 51.8%; Bolivia, 46.7; México, 40%;
Chile, 39.2% y Brasil, 37.7%. (Villarreal, 1988, p. 62)

A partir de la crisis de la deuda, se inicia en México y los paises latinoamericanos
una seria de reformas que tienen como objetivo desplazar al modelo de ISl iniciado
en la primera mitad del siglo XX, donde el principal agente coordinador del desarrollo
economico era el Estado, para instalar un nuevo modelo de desarrollo econdémico
que basa sus principales ideas en el libre mercado. Ademas del agotamiento del
modelo de ISI, existid una derrota de intelectuales y politicos que buscaron el
crecimiento con ayuda de la intervencion del Estado por aquellos que ya de algun
tiempo atras y desde diversas instituciones buscaban la implementacion de
economias de libre mercado.

Las reformas econdmicas que sin alternativa tuvieron que aceptar los paises
latinoamericanos fueron desarrolladas por el grupo de naciones mas desarrolladas
del G7 con los Estados Unidos a la cabeza y sus principales brazos financieros: la
Reserva Federal y el Departamento del Tesoro a la cabeza. Dichas reformas y
politicas fueron llevadas a la practica mediante las “recomendaciones” del FMI y del
el Banco Mundial. Las sedes de estas instituciones se encuentran en Washington
por lo que al conjunto de estas politicas se le denominaria posteriormente como el
Consenso de Washington. (Arroyo, 2013, p.630).

El contenido de las reformas del Consenso de Washington fue formulado con la
intensién de hacer cambios estructurales a las economias donde se aplicarian y su
objetivo final era la de “mejorar” la eficiencia de los sistemas econémicos. Estas
reformas que con frecuencia eran aplicadas en “paquete”, como se vera en el caso
mexicano, buscaban la liberalizacién del comercio, del sistema financiero y de la
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inversion extranjera; buscaban una reduccion del tamano del Estado asi como la no
intervencion de este en la economia, por lo que era necesario la reduccién del gasto
publico con tendencia al equilibrio; y a diferencia del modelo de ISI, estas reformas
buscaban orientar a las economias hacia los mercados internacionales.

El modelo que proponian las reformas del Consenso de Washington prometia
mejorar la competitividad, estimular el acceso a los recursos de capitales y a los
tecnolégicos. Tales reformas logarian desarrollar un ambiente seguro y favorable
para fomentar las inversiones tanto nacionales como extranjeras y a partir de ello,
emprender el camino al crecimiento econémico sostenido con estabilidad en los
precios y lograr mejores niveles de bienestar. (Tello, 2011, p. 625-626).

En México, se implementaron una serie de programas de ajuste con el fin de paliar
los efectos negativos de la crisis, dichos programas tenian contenidos tanto
ortodoxos como heterodoxos y en 1982 se implement6 el primero de ellos, el
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE); en 1986 se instrumento
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC); en 1987 se puso en practica el Pacto
de Solidaridad Econdémica (PSE) caracterizado por la aplicacion de politicas
monetarias y fiscal restrictivas; y finalmente de 1989 a 1992 se instrumento el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE)*. Tales programas serian
reforzadas con una serie de reformas estructurales aun mas profundas en la
siguiente década y con ello, el crecimiento y desarrollo de la economia mexicana se
dejaria a merced del nuevo modelo basado en la libertad del mercado.

2.2 LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA MEXICANA.

La transicion de un modelo de desarrollo dirigido por el Estado y basado en la
produccion interna hacia un modelo de libre mercado se ha llevado gradualmente
en la economia mexicana a partir de la llamada década pérdida; la reduccion del
tamano del Estado, la disciplina fiscal asi como las reformas comercial y financiera,
han sido los cambios mas importantes que se aplicaron en México con tal de
conseguir estabilidad macroecondmica (principalmente en los precios) y a mas de
treinta anos que colapso6 el modelo de ISI, se siguen profundizando.

A continuacion se hace un breve y sintetizado resumen del contenido de estas
reformas que buscan la implementacion de un modelo orientado hacia el exterior
que tiene como premisas el libre movimiento de mercancias y capitales, asi como
la reduccién de la intervencién del Estado en la economia.

48 Para una revision sintetizada de estos programas véase Tello, 2011, p. 633-647.
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2.2.1. REDUCCION DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

Uno de los argumentos centrales de los promotores del pensamiento liberal es
reducir al minimo la intervencion del Estado ya que este conduce al autoritarismo e
impide el funcionamiento de las fuerzas del mercado, lo que a su vez impide la
correcta asignacion de recursos. Las funciones a las que el Estado “moderno” debia
reducirse son aquellas relacionadas a la gestion social como por ejemplo la salud,
educacion y atencion a la poblacion en pobreza. (Arroyo, 2013, p. 621, 633).

Ademas de seguir a pie las nuevas politicas impuestas por el Consenso de
Washington para la implementaciéon del modelo liberal; el redimensionamiento del
sector publico a través de la privatizacion de empresas privadas sirviéo en aquel
momento para hacer frente al servicio de la deuda, sin embargo, a mas de treinta
anos de aquella crisis, el tamafo del Estado sigue disminuyendo pues los gobiernos
mexicanos que han tomado el poder desde aquel entonces continuan aplicando
politicas de corte neoliberal.

La privatizacidn de las empresas publicas durante la década perdida es el mayor
ejemplo con el que se puede ilustrar la rapidez con la que se llevd a cabo la
reestructuracion del sector publico pues 1155 empresas con las que contaba el
Estado mexicano en diciembre de 1982, pasaron a 932 en 1985, a 280 en 1990y a
216 en 1994. (Ayala, 2001, p. 94).

Por otro lado, la disciplina fiscal (el ajuste del gasto a los ingresos publicos) es
justificada por los nuevos tedricos de la politica econdmica a través del argumento
de que la disminucion del gasto presiona hacia la baja los precios, por lo que
aumenta el poder adquisitivo de la poblacién y disminuye la tasa de interés; como
resultado se dinamiza la inversién y en general, la actividad econémica. Por el
contrario, haber continuado con un “elevado” gasto publico, el impacto seria una
creciente inflacion, presionaria sobre la demanda de crédito que a su vez elevaria
las tasas de interés y originaria crowding out, en otras palabras, la expansion del
sector publico a costa del privado. (Huerta, 2006, p. 44).

Como veremos mas adelante, tanto la politica fiscal como la monetaria son
restrictivas y “complementarias” en el sentido de que ambas politicas estan
encaminadas a fortalecer la estabilidad macroeconémica, que como hemos dicho,
se centra en la estabilidad de precios. La grafica siguiente muestra los resultados
que los gobiernos mexicanos han obtenido en su busqueda por el equilibrio fiscal a
partir del decenio de 1990.
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Grafica 3. México: balance publico, 1990-2013. (% del PIB).

M Balance econdmico % Balance primario

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SHCP (2015)

Como podemos observar, a pesar de que el balance primario mantuvo un superavit
hasta el afo 2008, el balance econémico que refleja de manera mas integra la
situacion econdmica del sector publico*® ha mantenido un déficit crénico
agudizandose en los periodos que existieron crisis financieras, principalmente la
asiatica en 1997 y la subprime en 2008; por lo tanto, a grandes rasgos la disciplina
fiscal como objetivo del nuevo modelo solo se ha cumplido en los afios donde la
“‘prosperidad” econdmica esta presente pues este objetivo ha estado sujeto a los
movimientos ciclicos.

2.2.2. REFORMA COMERCIAL

Al igual que muchos paises de América Latina, especialmente los de gran tamanio,
México logré desarrollar una industria nacional basado en el modelo de ISl y que en
gran medida fue exitoso pues se logré aumentar la participacion de las
manufacturas en el producto total. Durante la década de 1970, los problemas
estructurales, especialmente del sector industrial, se ocultaron tras el espejismo del
auge petrolero, pero a principios del decenio de 1980, los choques externos iniciaron
la crisis cuya respuesta por parte del gobierno mexicano, como ya mencionamos,

4 Balance Econémico o Publico: balance presupuestario (gobierno federal + organismos de control
presupuestario directo + empresas productivas del Estado + otras) + Entidades bajo control presupuestario
indirecto. Balance Primario: Balance Primario: Balance Econdmico — el costo financiero del sector publico
(recordando que es la suma de los pagos de intereses sobre la deuda tradicional de los PIDIREGAS de la CFE),
mas el costo de los programas de saneamiento financiero y los de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
(Heath, 2012, p.351; SHCP, 2015).
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fue una serie de politicas econémicas basadas en el pensamiento del liberalismo
economico.

Una de esas politicas, piedra angular de la ortodoxia liberal, es la de permitir libre
movimiento de bienes y servicios, por lo que ademas de las reformas financiera y
monetaria (principalmente para lograr la estabilidad macroeconoémica), la apertura
comercial fue la reforma que ponia punto final al modelo de ISI y por lo tanto, el
proteccionismo fue descendiendo a gran velocidad. A partir de entonces, la
economia mexicana se insertaria en los mercados internacionales de bienes y
servicios estuviera lista o no.

Las restricciones cuantitativas y las licencias de importacion fueron eliminadas; las
tarifas aduanales fueron disminuyendo con gran rapidez y el proceso de apertura
unilateral se complet6 con el ingreso de México en 1986 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en ingles). Aunque la
apertura comercial no se iniciaba estrictamente en 1986, la entrada al GATT
significo la formalizacion institucional a la liberacion y esta comenzaba en ese afio
con la negociacion de 373 fracciones arancelarias (15.9% de las fracciones
arancelarias en 1985), ademas, México se comprometio a establecer un arancel
maximo de 50% (Gazol, 2008, p. 194).

A continuacion se muestra la tabla donde se muestra el proceso de apertura
comercial en la década de 1980 y principios de 1990.

Tabla 33. México: dinamica de la apertura comercial, 1983-1991.
(Porcentajes)

Cobertura de los permisos

Arancel promedio : P
de importacién

1983 27.0 100.0
1985 22.6 35.1
1988 13.1 21.2
1989 12.1 18.4
1990 10.4 13.7
1991 13.1 9.1

a) porcentaje del valor total de las importaciones sujetas a permisos
Fuente: extraido de Aspe, 1993, p. 42.

A la par del ingreso de México al GATT y en aios posteriores, la apertura comercial
siguidé concretandose a través de negociaciones en distintas regiones: en 1986, con
la Asociacion Latinoamericana de Integracion; en 1988, con la Cuenca del Pacifico;
en 1989, con la Cooperacion Econdémica del Pacifico Asiatico. Ademas, en la
década de 1990 y 2000, se firmaron tratados de libre comercio, entre ellos con
paises latinoamericanos como Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia,
Nicaragua, Chile, El Salvador, Honduras, Guatemala; fuera de América Latina se
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firmaron tratados con la Unién Europea, Israel, Islandia, Noruega, Liechtenstein,
Suiza y Japon. (Tello, 2011, p.685).

En 1994, ocurren dos sucesos de gran importancia para México en cuestion de
politicas comerciales e integracion a la econdmica internacional: el primero es la
entrada de México a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) con el propésito de estar mas alineado con lo que propusiera este grupo de
paises desarrollados; el segundo suceso fue aun mas importante, fue la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El TLCAN ha sido el tratado comercial mas importante y significativo para la
economia mexicana ya que, si bien, los lazos comerciales con los Estados Unidos
ya eran fuertes y determinantes desde muchos afios antes, tanto las exportaciones
como las importaciones que siguieron en aumento en los afos siguientes
modificaron el funcionamiento de las estructuras productivas del pais y junto con
ello, la forma de crecimiento y desarrollo de la economia mexicana.

El TLCAN se comenzo a negociar desde 1990, se aprobd en 1993 y entrd en vigor
el primero de enero de 1994. El tratado de libre comercio con los paises de los
Estados Unidos y Canada tenia la intencién de eliminar gradualmente los aranceles
para impulsar el libre transito de bienes y servicios. Ademas de impulsar el
crecimiento del comercio exterior, el TLCAN complementaria la inversion interna
con la IED y asi poder incrementar la productividad que resultaria en un impulso del
sector industrial, el agropecuario y de servicios. A través del efecto multiplicador,
incrementaria el empleo y se recuperaria el poder adquisitivo del salario; en
conjunto, los efectos del tratado deberian impulsar el crecimiento econémico y hasta
el desarrollo (Cabrera, 2014, p.83).

Si bien, el TLCAN ha sido un instrumento clave para incrementar las exportaciones
las importaciones y la IED, existe un fuerte debate académico y politico (que
actualmente esta vigente) que gira en torno a los efectos globales (econémicos,
politicos y sociales) desarrollados a partir de su entrada en vigor y aun, a mas de
dos décadas después (Cabrera, 2014; Moreno, Rivas y Ruiz, 2005).

Como resultado de la reforma financiera durante la década perdida y de la firma de
los tratados de libre comercio, el comercio exterior se incrementado
exponencialmente tal y como se puede apreciar en la siguiente grafica.
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Grafica 4. México: Comportamiento de las exportaciones e importaciones.
1960-2013. (miles de millones de ddélares a precios de 2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Banco Mundial (2016)

Cabe destacar que durante los afios de 1980 tanto las exportaciones como las
importaciones comienzan incrementar paulatinamente, pero es a partir de la entrada
en vigor del TLCAN que ambas variables se disparan y siguen de esa forma hasta
2008 donde existi6 una caida a causa de la crisis financiera internacional. La
reforma comercial ha tenido éxito en su propdsito de incrementar el comercio de la
economia mexicana con el resto del mundo y se ha desarrollado una plataforma
muy dinamica en cuanto a las exportaciones, sin embargo, los beneficios sociales
son cuestionables. Como se muestra a continuacion, la economia nacional ha
quedado mas expuesta al exterior y es mas dependiente del sector externo.
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Grafica 5. México: Coeficiente de Apertura Externa (CAE)?, 1960-2013.
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a) Definido como la suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios como
porcentaje del PIB Fuente: elaboracioén propia en base a datos de Banco Mundial (2016)

Son muy claros los resultados de |la apertura comercial, la economia mexicana se
ha internacionalizado en gran medida con respecto al siglo pasado, por lo tanto, la
economia nacional es mas interdependiente del mundo. Si bien, con la apertura
comercial han aumentado en gran medida las exportaciones, estas han sido
acompafadas de importaciones y en ultima instancia, el modelo basado en la
expansion de las exportaciones ha desarrollado una alta vulnerabilidad externa para
la economia nacional y estd mas expuesta a la volatilidad de los precios
internacionales tal y como lo era en la primer mitad del siglo XX antes de la
implementacion del modelo de ISI.

2.2.3 REFORMA FINANCIERA.

Las reformas al sector financiero se hicieron a partir de 1983 con el objetivo (al igual
que el sector externo) de liberalizar y desregular dicho sector. En un primer instante,
fueron medidas para combatir la crisis y paliar la inflacion, eliminar el déficit publico,
ajustar el tipo de cambio, renegociar la deuda, etcétera; pero en el fondo, estas
medidas también estaban dirigidas a realizar un verdadero cambio estructural en el
sector financiero que estuviera de acuerdo al modelo liberal que se implementé en
distintos ambitos de la econdbmica mexicana.

A partir de la década de 1980 comenzaria una trasformacién en dicho sector que
inclusive, hoy en dia es vigente y con mayor profundidad; el sector financiero es de
los mas rentables y esta dominado por unos cuantos grandes agentes privados, en
su mayoria extranjeros y el sistema financiero nacional esta cada vez mas integrado
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al sistema internacional. Tres principales cambios comenzaron a gestarse a partir
de la década de la crisis: la privatizacion de la banca comercial, la “modernizacion”
del mercado de valores y en cuestidon de politica monetaria, la autonomia del banco
central.

Antes de reprivatizar a los bancos, se comenz6 desde 1984 con una serie de
modificaciones a leyes que daban inicio a este proceso. En ese afio, el banco central
implementd subastas para determinar tasas de interés a las cuales se aceptarian
depositos y se concederian prestamos al resto del sistema bancario; en 1985 redujo
el encaje legal de 50 a 10% sustituyéndolo por regulaciones de cartera por medio
de un coeficiente de liquidez del 30%; posteriormente se liberalizaron las tasas de
interés de las aceptaciones bancaras y desreguld la canalizacion de los recursos
captados por este instrumento; en 1988 se liberalizaron todas las tasa de interés en
moneda nacional. (Carrillo, 2000, p. 172)

A partir de principios de la década de 1990, el servicio de banca y crédito dejo de
ser una actividad exclusiva del estado y se permitié el acceso a particulares. EI 18
de julio de 1990 se aprobd la Ley de Instituciones de crédito en donde se
consideraba que el servicio de la banca era una actividad de interés general y que
unicamente estaria sujeta a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda. (Tello,
2008, p. 660).

El proceso de reprivatizacion bancaria se realizé con una rapidez que nuca se habia
observado en otros paises, los 18 bancos se privatizaron en el periodo que abarca
de junio de 1991 a julio de 1992, con lo que el gobierno incluso tuvo una utilidad del
14.75% (Suarez, 2008, p. 237).

En cuanto al fomento de la inversién directa a través de la modernizacion del
mercado de valores, la nueva forma de hacer politica se basé en la idea del cambio
respecto a la forma del financiamiento de la economia, pues se buscé desplazar al
crédito bancario (por “caro y dificil de encontrar”) por el financiamiento directo a
través de la bolsa de valores, la idea era fomentar la bursatilizacién de la empresas
para insertarse en el mercado de valores y de este modo, conseguir recursos para
el proceso productivo.

A finales de la década de 1980, el gobierno comenzé a fomentar la inversién privada
de manera directa, es decir, sin intermediarios financieros (cuyo margen de libertad
se ampliaria posteriormente) y para ello, en diciembre de 1989 se aprobd un
paquete legislativo donde se incorporaban medidas para reforzar la presencia de
casa de bolsa, companias de seguros, companias arrendadoras y almacenes, asi
como para el fomento del desarrollo de grupos financieros. (Aspe, 1993, p. 38;
Cabello, 1999, p. 230)

Con el fortalecimiento y aparicion de nuevos jugadores en la esfera financiera, lo
que casi inmediatamente siguio, fue la desregulacion de la inversién extrajera en la
economia mexicana tanto directa como de cartera. Primero se dio la apertura a la
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inversion extrajera directa y posteriormente, con la apertura del mercado de valores
nacional, la inversion de cartera. Finalmente, se permitié (primero con algunos
limites y después ninguno) la inversién extranjera en la banca (Tello, 2011, p.663).

En acuerdo con las recomendaciones del FMI, los encargados de hacer politica
coincidian en la creencia de insertar al mercado de valores nacional al mercado
internacional y a partir de ello, se buscd que inversionistas nacionales tuvieran
acceso a mercados internacionales, asi como dar acceso a inversionistas
extranjeros. Para la liberalizacion del mercado financiero, dentro del paquete de
reformas de 1989, la Ley del Mercado de Valores fue clave, pues permitio la entrada
de inversion extranjera de portafolio (Cabello, 1999, p. 232)

Para lograr la plena liberalizacion del sector financiero, la reforma en la politica
monetaria era inminente y en marzo de 1994, el Banco de México se convirtié en
una institucion auténoma. Después de tener niveles de inflacion en 1988 de hasta
180% anual, este indicador fue descendiendo y bajo ese contexto, el banco central
(complementando a la politica fiscal) comenzo6 a implementar diversas medidas de
restriccion monetaria para recuperar la credibilidad de la estabilidad
macroecondmica y de este modo, en 1998 el Banco de México adopta el esquema
conocido como “objetivos de inflacion” cuya implementacién comienza en 1999 y
aun hoy en dia es vigente. (Esquivel, 2010, p. 48).

Bajo el contexto de la integracion a los mercados financieros internacionales, la
politica monetaria se ve obligada a garantizar la reduccién de la inflacién y a
mantener la estabilidad cambiaria con el fin de evitar practicas especulativas. En
este mismo sentido, la autonomia del banco central fue “necesaria” para que esta
pudiera implementar politicas de estabilidad monetaria y que este no siguiera
financiando al gobierno, lo cual, segun el pensamiento ortodoxo, repercutiria en un
aumento del nivel de precios (Huerta, 1998, p. 148).

El régimen de objetivos de inflacion (inflation targeting) que el Banco de México
comenz6 a implementar a finales del decenio 1990, es de tipo “estricto” y a
diferencia de otros bancos centrales donde los objetivos de la politica monetaria
estan enfocados a otras variables del sector real como por ejemplo la brecha del
producto o el empleo, la politica del banco de México unica y exclusivamente esta
concentrada en la estabilidad de precios. De esta manera, el Banco de México
establece que:

“Desde 2002, el Banco de México tiene el objetivo de alcanzar una inflacién anual
de 3% que puede moverse dentro de un intervalo de £1% (medida a través del
cambio en el Indice Nacional de Precios al Consumidor, INPC)"°

%0 recuperado el 30 de diciembre de 2015 del sitio web de Banxico, disponible en:
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/politica-monetaria-e-inflacion
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Con el establecimiento del objetivo de inflacion, el Banco de México se centra en
alcanzarlo mediante la utilizacion de la tasa de interés de corto plazo como el
principal instrumento de corto plazo. Asimismo, la politica monetaria bajo el régimen
de objetivos de inflacion se basa en la confianza que banco central haya generado
a los agentes econdémicos, por tal motivo, la institucién debe cumplir con los criterios
de transparencia y para ello, desde hace muchos afos se publican los informes
trimestrales en el sitio oficial de Banxico (Banco de México).

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, la inflaciéon ha ido descendiendo
notoriamente a partir de que el Banco de México comenzé a trabajar bajo el
esquema de objetivos de metas inflacion.

Grafica 5. México: Inflaciéon anual, 1980-2013 (enero de cada aio)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de INEGI (2016).

Se puede notar los altos niveles y la gran volatilidad que la inflacién alcanzé en la
década de 1980, siendo 1988 el punto mas alto, a partir de ese afo comienza a
descender considerablemente y en 1996 se vuelve a disparar a causa de la crisis
que comenzo a finales de 1995. Ya en 1999 y hasta 2013, la inflacién fue controlada
gracias a las politicas mencionadas, incluso durante y después de la crisis financiera
de 2008 la inflacién llego a 6% anual, un porcentaje relativamente bajo en
comparacion con otros periodos de crisis. En afios recientes, la inflacion ha estado
muy cerca del objetivo propuesto por Banxico.
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2.3 MEXICO Y LA FASE ACTUAL DEL CICLO ECONOMICO MUNDIAL

Como ya se ha sefnalado en el capitulo 1, el desarrollo del mundo capitalista ha
estado frecuentado por ciclos, con sus respectivas fases ascendentes vy
descendentes. Cabe recordar que estos ciclos tienen por origen los grandes centros
capitalistas que su vez se propagan hacia la periferia por distintos canales. Es de
gran importancia saber en qué parte del ciclo econémico nos encontramos hoy en
dia, pues las economias periféricas como la mexicana deberian formar objetivos de
mediano y largo plazo basados en los ciclos para fortalecer sus estructuras
productivas, en parte para ser menos vulnerables a los choques externos y por otro
lado, poder emprender un crecimiento alto y sostenido.

En la grafica 1 podemos observar que a mediados de los afios setenta terminaba la
fase ascendente del ciclo, pero al mismo tiempo ocurria el fenémeno denominado
como revolucién tecnologia®, cuyos resultados serian en los préximos afios un
nuevo patron de desarrollo que hasta los dias de hoy, continua madurando. No esta
de mas recordar que en la fase de ascenso o de instalacion de la revolucién
tecnoldgica existe un punto de quiebre donde el sector financiero es el principal
protagonista al provocar burbujas especulativas. Una vez que estalla la burbuja,
llega un periodo de reacomodo Y el ciclo sigue su camino hacia la madurez.

Hoy en dia nos encontramos saliendo del punto de quiebre de la fase ascendente
iniciada por la revolucién tecnoldgica de la informatica y las telecomunicaciones
(Pérez, 2009, p. 30) que tuvo su aparicion en los afos de 1980, pero fue la década
de 1990 que el ciclo comienza crecer y hacia finales de esos mismos afos, ya existia
un auge bursatil. Tras el agotamiento de la fase fordista-keynesiana, el conocimiento
ha sido la principal fuerza productiva del crecimiento econémico, por lo que es de
crucial importancia para los paises, principalmente para la periferia, poner énfasis
en rubros tan importantes como la educacion.

A partir de la revolucion tecnoldgica de la informatica y las telecomunicaciones, se
ha venido formando un nuevo complejo tecnoldgico-productivo, en el cual, han
surgido nuevas actividades, industriales y de servicios que a diferencia del complejo
automotriz-metalmecanico-petroquimico del ciclo pasado, éstas estan coordinadas
con las tecnologias del circuito integrado, el software y la digitalizacién, que en
conjunto se les podria llamar como el sector electronico-informatico (SE-I) (Ordofiez
y Bouchain, 2011, p.36)

Como ya se ha mencionado, el ciclo actual tuvo su auge en la década de los noventa
y el punto de quiebre llego con el estallido de la llamada burbuja de internet iniciado
con el colapso del NASDAQ en el 2000, sin embargo, en esta fase en particular se
dieron circunstancias muy particulares en el que las innovaciones financieras

51 véase capitulo uno o Pérez, 2004, p. 34.
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facilitadas por la informatica y las telecomunicaciones, llevaron a la creacion de una
segunda burbuja especulativa que estallé en 2008. (Pérez, 2009, p. 29)

La crisis financiera de 2008 fue denominada como la crisis de las hipotecas
subprime por el hecho de que la burbuja se cre6 en el sector inmobiliario y fue de
gran intensidad y alcance que hoy en dia las economias centrales han tenido
muchas dificultades en salir del periodo de reacomodo y reemprender el
crecimiento. A pesar de que han existido dos puntos de quiebre en esta fase, el
resultado es el mismo que en ciclos anteriores.

Como ya se ha analizado en el capitulo 1, el proceso de los fraccionamientos
productivos y la relocalizacion de estas actividades en distintos paises del mundo,
ha sido posible gracias a la distinta complejidad tecnoldgica con la que se pueden
fabricar un sinfin de dispositivos, ademas, el proceso de deslocalizacion de las
grandes empresas transnacionales ha sido impulsado por el gran avance en las
telecomunicaciones; en ultima instancia, la revolucion tecnolédgica de la informatica
y las telecomunicaciones no solo proporcionaron nuevos productos, sino que
modificaron la forma de producir a nivel mundial y en general, los objetivos son los
mismos de siempre: menores costos de produccion y sacar ventajas de localizacion.

La nueva division internacional del trabajo se basa principalmente en el
conocimiento, por lo que en los eslabonamiento mas intensivos en trabajo intelectual
(investigacion y desarrollo cientifico, concepcion y disefio de software y manufactura
intensiva en alta tecnologia) se han concentrado en paises centrales y avanzados;
por el contrario, los eslabonamientos con necesidades mas bajas de trabajo
calificado (aun con niveles crecientes de calificacidén) se han relocalizado en paises
en desarrollo o también denominados como emergentes (Ordofiez y Bouchain,
2011, p.36).

En el presente ciclo econdmico impulsado por la valorizaciéon del conocimiento,
Estados Unidos encabeza la nueva division internacional del trabajo y ejerce el
liderazgo en el desarrollo de microprocesadores, software e internet, asi como de
empresas manufactureras, por lo tanto, tiene la capacidad de organizar y coordinar
las cadenas globales de produccion en torno a las nuevas industrias.

Antes de seguir, recordemos que para emprender el crecimiento y el desarrollo de
una economia y en general, de un pais, debe de existir una estrategia adecuada al
contexto mundial de la tecnologia en curso y de acuerdo a la situacién particular de
cada pais. Se deben de aprovechar las oportunidades del contexto particular en
cuestion y el mejor momento para formar parte de la fase ascendente del ciclo es
antes de que ocurra el fendbmeno, de llegar tarde, sera dificil poder penetrar con
fuerza en los nuevos procesos. Un ejemplo de esto es lo que hicieron los paises
asiaticos en la industria de la electrénica, hoy en dia ya nadie podria crecer a altas
tasas a partir de esa industria. (Pérez, 2009, p. 22)

110



Tomando en cuenta lo anterior, cabe preguntarse si México supo aprovechar en su
momento las oportunidades de crecimiento que ofrecian las nuevas industrias, o por
el contrario, ha llegado tarde y su papel en la nueva division internacional del trabajo
se reduce a los eslabonamientos de bajo valor agregado. Si el conocimiento es la
fuerza motriz que propicia el crecimiento en los distintos paises, la inversion en 1+D
deberia de ser fundamental para el desarrollo de largo plazo. A continuacion se
muestra una grafica con el nivel de inversién en la 1+D como proporcion de PIB para
México y otros paises seleccionados.

Grafica 6. Paises seleccionados: gasto en I+D, 1996-2013. (% del PIB).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Banco Mundial (2016)

En un mundo tan competitivo basado en el conocimiento y la tecnologia, parece
que México se ha quedado muy atras en cuanto a inversion en I1+D con respecto
por ejemplo a Brasil o Corea del Sur, siendo este ultimo que ha puesto un gran
esfuerzo en este rubro incluso superando a Estados Unidos. En general, los paises
asiaticos han crecido a tasas muy por encima de los paises latinoamericanos,
incluyendo a México, esto es resultado de politicas industriales con visién a largo
plazo en cuyo contenido la I+D ha sido fundamental. China, Corea del Sur e incluso
India han podido aprovechar a tiempo las ventajas que ofrecen los sectores mas
dinamicos en la presente fase del ciclo.

México se ha logrado insertar a la nueva divisidn internacional del trabajo a partir de
su incorporacion al ciclo global del conocimiento basado en los sectores de la
electronica e informatica, tal fendmeno se dio con mayor intensidad en la década de
1990. La integracién de México a la globalizacién de conocimiento ha caracterizado,
como ya se ha visto, por la apertura econémica indiscriminada y a falta de un
proyecto de nacion encaminada a insertarse a los mercados internacionales de
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productos con un alto contenido tecnolégico, los resultados no fueron como en el
caso de los paises asiaticos.

En el caso de la industria electrénica, el desarrollo se vine dando a partir de la
década de 1990, en el contexto de apertura comercial, especialmente después de
la entrada en vigor del TLCAN. La industria de la electrénica se ha constituido a
partir de entonces como una industria basicamente de ensamble y manufactura
orientada a la exportacién bajo el segmento de la “maquila”. Como resultado de una
gran inversion extranjera en estas actividades, se ha conformado una industria
basicamente de productos finales del complejo de computadoras (computadoras y
equipo periférico), electronica de consumo (televisores), equipo de
telecomunicaciones (telefonia alambrica e inalambrica) y de manera secundaria, de
componentes y semiconductores.

En el caso de la industria del software, la industria nacional esta constituida por
pequefias y mediana empresas orientadas a la provision de servicios y en muchos
casos, el software es “a la medida” y no al desarrollo de software “empaquetado”,
en el caso de estos ultimos, son las grandes empresas transnacionales las que
distribuyen este tipo de programas en gran parte del pais y realizan las actividades
de soporte técnico y asistencia a grandes empresas (Ordofiez y Bouchain, 2011,
p.62-69).

En el caso de las estructuras productivas de los paises periféricos, del cual, México
no escapa, destacan las llamadas “zonas francas de exportacion” en donde las
empresas maquiladoras son la caracteristica principal de la dinamica expansiva de
la economia mundial. En ocasiones, la tipica industria de exportacion (maquila
‘moderna” en México) mantiene una plantilla laboral inestable y rotativa, asi como
bajisimos salarios y sin prestaciones laborales. En términos conceptuales, Sotelo
citando al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) menciona que la
maquila es:

“el proceso industrial o de servicio destinado a la transformacion, elaboracién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera, temporalmente importadas
para su posterior exportacion” (Sotelo, 2004, p. 142).

Si bien, el gran crecimiento de las empresas de maquila en México se intensificd en
la década de 1990, el asentamiento de estas empresas tiene su origen desde los
afios de 1980 y hoy en dia, las zonas francas de exportacion han sido la principal
manera en la que México se ha incorporado a las cadenas globales de valor. El
principal problema de las empresas maquiladoras los efectos de “encadenamiento
hacia atras” son practicamente marginales, ya que los insumos nacionales
representan solo una pequefia fraccion del valor agregado total y por lo tanto, esta
actividad se convierte altamente dependiente de las importaciones y del capital
internacional. (Sotelo, 2004, p. 150)
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2.4 HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

Para verificar si existe heterogeneidad productiva, se puede analizar en primera
instancia a nivel sectorial, por tal motivo, en la siguiente tabla se muestra la
evolucion del PIB per capita para los tres grandes sectores econdmicos.

Tabla 34. México: PIB per capita por sectores econémicos, 2008-2013.
(Miles de pesos a precios de 2008)

Primario Secundario Terciario
2008 64.0 386.3 263.7
2009 61.7 376.8 246.1
2010 60.6 387.0 256.9
2011 59.2 393.8 261.8
2012 61.1 396.4 263.4
2013 61.2 385.7 268.0
Cambio -4.4 -0.2 1.6

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INEGI (2016)

Si bien, el periodo de estudio es un periodo de recuperacion econémica, en general
es posible apreciar la diferencia productiva entre los sectores. Existe una gran
diferencia entre la produccion por persona del sector primario con respecto al
secundario y terciario, en particular, durante el periodo en cuestion esta cantidad en
el sector secundario fue aproximadamente seis veces la primaria (siendo que el
sector secundario es el que mas produce por persona ocupada); Entre los sectores
secundario y terciario no existe una diferencia tan grande, sin embargo, es posible
percatarse a simple vista que el sector secundario produce mas por persona que el
sector terciario.

Estos resultados indican que en el sector secundario se utiliza la mano de obra de
manera intensiva a diferencia del terciario, donde se caracteriza por desarrollar sus
actividades de manera extensiva en cuanto al uso de la fuerza de trabajo.

También podemos observar que durante el periodo de estudio tanto del producto
por persona del sector secundario y terciario sufrieron un descenso en 4.4% vy 0.2%
respectivamente; por el contrario, a pesar de que el PIB per capita del sector
terciario disminuy6é en 2009 (probablemente a causa de la crisis de 2008), esta
cantidad aumenté a lo largo de dicho periodo en 1.6%. Para comprobar el
comportamiento de la productividad entre sectores, a continuacién se muestra una
grafica donde precisamente observamos el comportamiento del indice global de
productividad laboral publicado por el INEGI.
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Grafica 7. México: indice global de productividad laboral por sectores?. 2008-
2013. (2008=100)
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El indice global de productividad es elaborado por el INEGI y comienza a reportarlo
con datos que parten de 2005 que para nuestro periodo de estudio es suficiente. La
productividad hace referencia a la eficiencia con la que los factores de produccion
(en este caso el factor trabajo) se transforman en productos. También puede
definirse como “la cantidad de bienes y servicios que se puede producir en un
tiempo determinado de trabajo” (Almonte y Vega, 2013, p. 12).

Podemos observar que la productividad del sector primario ha sido muy volatil desde
2005, en parte explicado por los ciclos agricolas, sin embargo su productividad ha
estado siempre por debajo del sector secundario, terciario y total a excepcion del
afio 2009 donde fue superior al total y al terciario.

Si dejamos de lado el desempeio en 2009 (afio inmediato al estallido de la crisis
financiera mundial), comprobamos que al igual que en el desempefio del PIB per
capita, tanto la productividad del sector secundario como del terciario han
“crecido”? por encima del primario, ademas, podemos apreciar que la productividad
total de la economia mexicana esta muy ligada a la productividad del sector terciario.

52 En casi dos décadas (1991-2009) la productividad total de la economia mexicana ha crecido marginalmente:
2.1%. Comparado con otros paises (Corea del Sur, 82.8%; Irlanda, 64.2%; E.U. 34.9%; Espafia, 22.6%) el
crecimiento de la productividad en México ha sido mediocre. (CIDAC, 2011)
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2.5 CENTRO CiCLICO DE LA ECONOMIA MEXICANA

Tal y como se ha mencionado en el capitulo anterior, el sistema centro-periferia ha
existido desde el inicio del modo de produccion capitalista en el silgo XVIII, a partir
de entonces, en los grandes centros industriales se han gestado movimientos
ciclicos que son transferidos por distintos medios a los paises periféricos. Parte del
siglo XVIII'y durante el XIX, la economia de Gran Bretafia se caracterizo por ser el
principal centro ciclico a nivel mundial, incluyendo como su periferia a muchos
paises latinoamericanos. A comienzos del siglo XX los Estados Unidos comenzaban
a consolidarse como la mayor economia a nivel global y junto con ello, se llevaba a
cabo la transicion del principal centro ciclico.

Hoy en dia, a nivel mundial la economia de los Estados Unidos sigue siendo un
centro ciclico de importancia fundamental y como veremos mas adelante, dicha
economia juega el papel principal en cuestion de flujos de capitales a escala global.
Algunos paises de la regiéon latinoamericana como Chile, tienen una relacién mas
estrecha con la economia china, que en su caso, seria su principal centro ciclico.
Tanto Estados Unidos como China, las dos principales economias a nivel global
representan centros ciclicos, pero en el caso de México, la primera ejerce una
influencia indiscutible. A continuacion se presenta una grafica donde se muestra la
influencia de Estados Unidos en las exportaciones mexicanas.

Grafica 8. México: principal destino de las exportaciones, 2013. (% del total)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2016)

Como podemos observar, casi el ochenta por ciento del total de las exportaciones
mexicanas tiene como destino Estado Unidos, por lo que el desempeio de este
ultimo es determinante en el crecimiento tanto de las exportaciones como del
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producto de la economia mexicana. La economia china tiene influencia marginal en
el comercio con Meéxico, incluso Canada supera este porcentaje (1% y 3%
respectivamente. Como se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento del PIB
de México esta sujeto a esta misma variable pero de su principal socio comercial.

Grafica 9. México y Estados Unidos: variacion anual del PIB. 2008-2013.
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2016)

La crisis financiera comienza en 2008 pero es en 2009 cuando el impacto se
resiente mas ya que las tasas de crecimiento tanto de Estados Unidos como de
México presentan variaciones negativas en este ultimo afio. Es evidente que en este
periodo, por lo menos hasta 2012, los movimientos ciclicos de la economia
mexicana estan sujetos a los de su principal socio comercial, pero como
caracteristica muy peculiar, se ha encontrado que, si bien, la variacién del PIB de la
economia mexicana siguen la misma direccién que la de Estados Unidos, la primera
tiene movimientos mas que proporcional que la segunda.

Tal y como se muestra en la siguiente grafica, la produccion de la industria
manufacturera de México también tiene un comportamiento semejante al del PIB,
pues en la mayoria de los trimestres mantiene la misma tendencia que la variacion
del producto de Estados Unidos.
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Grafica 10. PIB de EU vs industria manufacturera de México. 2008-2013.
(variacién trimestral)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Bureau Economic Analysis (2016) e INEGI (2016)

La industria manufacturera también presenta movimientos en la misma direccién y
mas que proporcional a los observados en el PIB de Estados Unidos, esto es mas
evidente en los sub periodos de 2008-2010 y 2012-2013.

Como ya se ha sefalado, practicamente el ochenta por ciento de las exportaciones
mexicanas tienen como destino Estados Unidos, por lo que es pertinente comparar
las variaciones de las principales exportaciones mexicanas con el desempefio
econdmico del principal socio, a continuacion se muestra en una grafica tal
comparacion.

117



Grafica 11. PIB de EU y principales exportaciones de México, 2008-2013.
(Variacion anual, eje derecho PIB, eje izquierdo exportaciones)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banco Mundial (2016) e INEGI (2016)

Segun INEGI (2016), las exportaciones mas importantes y que aportan mas en
términos monetarios a la economia mexicana son los productos automotrices y el
rubro de equipo y aparatos eléctricos y electronicos. Tomando en cuenta que la
variacion de las exportaciones se mide con el eje izquierdo y la variacion del PIB de
Estados Unidos se mide con el eje derecho, es posible afirmar que de 2008 a 2011
la variacion de las principales exportaciones mexicanas también siguid la misma
tendencia y que al igual que el PIB de México y la industria manufacturera, las
observaciones fueron mas que proporcional.

Sin embargo, de 2011 a 2013 los productos automotrices siguieron una tendencia
opuesta, lo que podria indicar que en tiempos de relativa estabilidad en Estados
Unidos, la industria automotriz de México no esta muy ligada al comportamiento del
producto del principal socio. Caso contrario ocurre las exportaciones de equipo y
aparatos eléctricos y electrénicos, que a lo largo de todo el periodo de estudio
siguen la misma tendencia del PIB de Estados Unidos.

2.6 TERMINOS DE INTERCAMBIO DE MEXICO

Si bien, en el capitulo uno se mencioné que el principal factor de vulnerabilidad
externa de los paises latinoamericanos durante parte del siglo XIX y XX eran los
términos de intercambio y su constante deterioro en el largo plazo, hoy en dia ya no
es el caso de la economia mexicana. Después del largo periodo en el cual se
implemento el modelo de ISI, los paises de la region latinoamericana quedaron con
distintos grados de industrializacion y sus exportaciones, principalmente de los
paises grandes, dieron un viraje hacia las manufacturas.
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El caso de México es uno de los mas evidentes de acuerdo a lo mencionado, pues
como podemos observar en la siguiente grafica, la composicion de las
exportaciones es distinta a lo que mencionaban algunos economistas
latinoamericanos en el siglo XX.

Grafica 12. México: composicion de las exportaciones mexicanas por
grandes grupos de actividad econémica, 2013.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2016)

Poco mas del ochenta por ciento de las exportaciones mexicanas ya estan
clasificadas como manufacturas, mientras que tan solo el tres por ciento
corresponde a las agropecuarias. El deterioro de los términos de intercambio que
denunciaban Raul Prebisch y Hans Singer hacia mediados del siglo XX “se ha
superado” en el sentido de que la economia mexicana ya no tiene como motor
principal de crecimiento la exportacion de bienes primarios y en su lugar, el ochenta
y tres por ciento del total de dichas exportaciones son manufacturas.

Si bien, México se caracterizé durante el siglo pasado como uno de los principales
paises exportadores de petréleo en América Latina, esta dependencia ha ido
disminuyendo y para 2013 ya representaba tan solo el trece por ciento del total de
las exportaciones. Como veremos mas adelante, los precios del petréleo se han
mantenido relativamente estables durante el periodo de estudio, en este sentido, las
exportaciones petroleras no han contribuido de manera significativa a un deterioro
de los términos de intercambio de la economia mexicana en general.
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CAPITULO 3.

VULNERABILIDAD EXTERNA'Y LIMITES AL MODELO MEXICANO

3.1 FLUJOS FINANCIEROS INTERNACIONALES: EL VERDADERO
PROBLEMA

Ya se ha comentado en el capitulo anterior sobre la reforma financiera que se llevo
a cabo en México a finales de la década de 1980 y durante la de 1990, siendo la
apertura de la cuenta de capital un acontecimiento de mayor relevancia para
entender uno de los mayores riesgos al que hoy en dia se encuentra expuesta la
economia mexicana. Cabe sefialar que el aumento de los flujos financieros a escala
internacional es un fendmeno que se intensificé en el ultimo cuarto del siglo pasado.

Es evidente que el comercio internacional sigue teniendo un impacto significativo en
la balanza de pagos, es decir, en la vulnerabilidad con respecto a los choques
externos, particularmente de las economias en desarrollo y por supuesto, de las
economias latinoamericanas. Este tipo de vulnerabilidad es mucho mas obvio en
aquellos paises que sus exportaciones siguen sujetas a los precios internacionales
de bienes basicos, sin embargo, desde los decenios de 1970 y 1980 y debido a la
liberalizacién financiera internacional, la cuenta de capitales de las economias en
desarrollo ha tomado el papel central y determinante de las fluctuaciones
econdmicas, en especial de aquellas que tienen mayor acceso a los mercados
privados de financiamiento internacional (Ocampo, 2011, p. 13).

El actual y cadtico sistema financiero internacional estda basado en el dinero
fiduciario, esto a partir de que en 1971 se rompio el sistema de Bretton Woods. En
este ano Estados Unidos anuncia que no pagara mas en oro los ddlares que circulan
por todo el mundo y por lo tanto, estos dolares que son deuda de dicho pais se
quedaron sin respaldo pero a pesar de ello fueron y siguen siendo tomados como
medios de pagos entre paises y empresas. Por lo tanto, el gran déficit fiscal de
Estados Unidos y el endeudamiento estatal de las mayores economias del mundo
han sido las principales fuentes de liquidez internacional, que a través de la banca
transnacional se multiplica mediante la expansion crediticia. (Correa, 2000, p. 257).

El crecimiento exponencial tanto de activos como de pasivos denominados en
délares se inicia con el fin del sistema de Bretton Woods, pero solo fue el punto de
partida para la formacién del actual sistema financiero internacional, es en la década
de 1980 que la llamada globalizacién financiera comienza a desarrollarse a partir
ciertos factores, en palabras de Anguiano:
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e Laacumulacion de grandes masas de ahorro de los paises exportadores de
petréleo y su reciclaje en activos financieros marcados principalmente en
dolares estadounidenses, pero en mercados europeos (euroddlares o
petrododlares);

e El crecimiento de los fondos de pensiones de las economias avanzadas o
ricas;

e La consolidacion de grandes corporaciones privadas, industriales y de
servicios, cuyas cajas de tesorerias engordaron en forma espectacular;

e La desregulacion de los principales mercados financieros del mundo, lo que
permiti6 a los Illamados inversionistas institucionales (sociedades
mutualistas, bancos de inversion y bancos comerciales, corporaciones
privadas, companias de seguros) operar fuera de los segmentos en los que
anteriormente se dividian los mercados, en funcién de la especializacion de
actividades;

e La liberalizacion de los movimientos de capital en la mayoria en los paises
del mundo, en particular en los llamados mercados emergentes;

¢ Y la revolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones, sistemas de
coOmputo y, en general, las llamadas “tecnologias de la informacion”.
(Anguiano, 2012, p.113-114).

Los argumentos a favor de la libre movilidad de capital estan basados en solidos
fundamentos tedricos y entre los principales se encuentran la canalizacién de ahorro
externo hacia los paises con insuficiencia de capital, una asignacion eficiente de los
recursos mundiales, lograr una operacion competitiva entre intermediarios, reducir
los costos de intermediacién financiera, permitir a las personar mitigar el riesgo
mediante una mayor diversidad de sus activos, entre otras. Por otro lado, a la
represion financiera se le atribuye la inhibicion del ahorro, la obstaculizacién para la
asignacion eficiente de los recursos asi como como la operacion ineficiente de los
intermediarios financieros (Ffrench-Davis, 2005, p. 109; Correa, 2000, p. 262).

Sin embargo, a pesar de que dichas ideas estan basadas en planteamientos
tedricos, el mundo real es sub 6ptimo y puede condicionar muchos de estos
supuestos. Para que los flujos de capital tengan un efecto positivo en el crecimiento
y desarrollo de las economias receptoras, estos no deberian desviarse hacia el
consumo, el ahorro externo deberia ser tan solo un complemento al ahorro interno;
la inversidn deberia canalizarse a la creacion de bienes transables para crear un
superavit comercial y hacerse de divisas; también seria conveniente que los
acreedores estuvieran dispuestos a proporcionar financiamientos estables y de
largo plazo.

En la practica, algunos de estos supuestos no se cumplen ya que en muchos paises
el ahorro interno ha sido sustituido por el externo; las inversiones reales (cuando las
hay) no siempre son eficientes con respecto a la creacion de bienes comerciables
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internacionalmente; ademas, las inversiones de cartera que son de corto plazo, por
definicion no llegan a la esfera productiva y en consecuencia pueden llegar a
convertirse mas que en un apoyo para el sector productivo, en su competencia.
(Leal, 2012, p. 26; Ffrench-Davis, 2005, p. 110).

Mas que beneficiarse con los flujos de capitales, la mayoria de los paises, pero
especialmente las denominadas economias en desarrollo, han desarrollado una
gran vulnerabilidad ante los flujos financieros internacionales de corto plazo. Sin
dejar de lado a los términos de intercambio, este fendmeno ha sido estudiado en los
ultimos anos por algunos investigadores de la CEPAL y le han dado el nombre de
dominancia de la balanza de pagos; dicho concepto es definido por Titelman y Pérez
como:

“Un sistema macroeconomico en que la dinamica macroeconémica de corto plazo
esta determinada esencialmente por choques externos financieros y de términos de
intercambio positivos o negativos” (Titelman y Pérez, 2015, p. 162).

En los paises en desarrollo (o paises de la periferia), los sectores financieros tienen
la tendencia a experimentar ciclos de auge y colapsos, cuyas principales
caracteristicas son una alta volatilidad y contagio. Durante el ciclo los agentes
financieros alternan entre un gran apetito y una elevada aversion al riesgo,
“respaldadas” por percepciones y expectativas, por lo que en un primer momento
existe un contagio de optimismo y luego de pesimismo. Estas tendencias son
acentuadas por asimetrias de la informacion en los mercados financieros asi como
por los modelos de evaluacion de riesgo. (Ocampo, 2011, p. 13)

En este sentido, el mercado accionario es altamente vulnerable y de respuesta casi
inmediata suponiendo un alto riesgo para los paises receptores de capitales en
dicho mercado. Por distintas razones (algunas ya mencionadas) los agentes
financieros pueden dejar de invertir en acciones de un determinado mercado y aun
mas, pueden tratar de venderlas rapidamente si las perspectivas del pais en
cuestién empeoran.

Dicho movimiento tendra un efecto negativo de la economia en cuestion: presiones
sobre el tipo de cambio; caidas de los precios en la bolsa de valores local; crisis en
el sist