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Nuncate rindas tratando de hacer
lo que realmente deseas hacer.
Donde hay amor e inspiracion,

nadate puede salir mal.
Ella Fitzgerald.

Introduccion

Esta tesina pretende analizar la historia de la educacion especial, identificar los modelos de
atencion por los que ha transitado, sus transformaciones y los retos a los que se enfrenta
actualmente la educacién en lo referente a la implementacion de la Inclusion Educativa en
nuestro pais. Dicho andlisis comprende las evoluciones que surgen desde aquellos ntentos
por incluir al alumnado' que por algin motivo no cumplia con el perfil de ingreso de la
escuela regular y que por diversas causas no era sujeto de derechos sino que en el mejor de

los casos tan solo era merecedor de caridad.

Actualmente se pueden enumerar cambios significativos en la forma en que se concibe la
diversidad humana, la discapacidad y la educacion. Se trabaja afanosamente por combatir
las practicas discriminatorias en las escuelas, sin embargo, resulta de wvital importancia
remarcar el hecho de que la inclusion que hoy se pretende implementar no solo es educativa,
sno que comprende un sentido mas amplio que involucra al total de la sociedad hacia una

educacion para toda la vida.

La exclusion es un fendmeno humano constituido por diferentes factores. En lo que se
refiere a educacion se han hecho muchos esfuerzos a nivel internacional y nacional con la
finalidad de que cada vez acudan a la escuela mas nifios, permanezcan alli y egresen a los
niveles superiores. Algunos de esos factores que condicionan la estancia de los nifios en la
escuela tienen que ver con la pobreza y la margmacion, aquellos nifios que viven en las
zonas relegadas de las ciudades o en las zonas rurales apartadas son los que frecuentemente

no tienen un acceso a la educacion.

Por otra parte, los nifios con algin tipo de discapacidad también son apartados por los

sistemas educativos y gran parte de ellos no son escolarizados UNESCO (2016).

! Se observa con el paso del tiempo un cambio en la forma de nombrar a este alumnado: locos, atipicos, idiotas,
pillos, imbéciles, retrasados, deficientes, discapacitados, diferentes, alumnos con Necesidades de Educacion
Especial, hasta el mas reciente cimentado en los derechos humanos; alumnos que se enfrentan a Barreras para
el Aprendizaje y la Participacion.



Entre los grupos mas proclives a la exclusion se encuentran los nifios trabajadores, nifos
migrantes, ninos indigenas y nifios con enfermedades de dificil tratamiento. A ello se suman
los nifios que viven en zonas de conflicto y que han tenido que desplazarse con sus familias,

negandoseles asi cualquier oportunidad de recibir educacion.

Debido a que la exclusion no presenta caracteristicas definidas los gobiernos se han dado a
la tarea de examinar cuidadosamente las poblaciones de nifios que han sido apartados de las
escuelas y las causas especificas por las que de una u otra manera no han podido o no
pueden ejercer su derecho a la educacion. De lo cual ha resultado una serie de variables para
analizar el problema, de esta forma ha sido posible emprender acciones encaminadas a

minimizar sus efectos.

El saber quiénes son y por qué no estdn en la escuela es sin duda importante, pero no
suficiente para hacer frente a la exclusion. Al analizar las condiciones en las que se esta
llevando a cabo el proceso educativo en el aula se puede intervenir en ellas, ya que en
muchas ocasiones el aprendizaje se lleva a cabo en situaciones muy adversas para los nifios,

especialmente aquellos que viven en condiciones de extrema pobreza.

Es comin encontrar en estos grupos margmados factores que agravan el problema como son
las deficiencias en la formacién docente, carencias materiales acortamiento del tiempo

escolar entre otros.

También se encuentran casos donde se han destinado cantidades importantes de recursos
materiales y econdmicos resultando ser insuficiente, no ha habido garantia de que la calidad
en el sistema educativo se eleve, esto se convierte en un factor mas de exclusion. En el caso
de México se esta invirtiendo el 5.2% del PIB?.

Los gobiernos pueden sentir cierto orgullo de haber alcanzado un notable incremento en el
numero de la matricula en todos los niveles, no obstante tiene que haber continuidad en el
esfuerzo y respaldarse el éxito de los niflos tomando en cuenta la diversidad de las
necesidades educativas de ellos, sobre todo al procurar dar respuesta satisfactoria a todas

ellas, lo que pretende un Sistema de Inclusion Educativa es contemplar las diferencias y

2 segun datos del Banco Mundial (2015), en: http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS.
Recuperado el 22/07/16.


http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS.%20Recuperado%20el%2022/07/16
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS.%20Recuperado%20el%2022/07/16

compensarlas de la mejor manera posible a favor del alumnado. No es un asunto de cifras

smo de bienestar de las personas.

La Educaciéon Inclusiva o educacion integradora® tiene su findamento en el derecho de todo
ser humano a la educacion, que se inscribe en el articulo 26 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1946), la cual se ha ido ampliando y refrendando a favor de la nifiez
del mundo quedando plasmada en la Declaracion de los Derechos del Nifio que les confiere

el derecho a no ser discriminados.

En lo referente al vinculo entre inclusion educativa y educacion especial' esta Gltima se ha
venido aplicando fuera del sistema regular, y se ha encargado de atender a grupos de nifios
excluidos y margnados, para lo cual utliza planes de estudio, docentes, y espacios

especificos entre otros recursos.

Echeita (2006) ha destacado que esta alternativa especializada y que se disefid con la mejor
mtencion de apoyar a estos nifios, en muchas ocasiones ha llevado a resultados poco

satisfactorios limitando el progreso de los alumnos.

La experiencia en otros paises revela que se han llevado a cabo acciones que buscan integrar
a los nifos catalogados como ‘diferentes” a escuelas regulares, dicha practica se ha
encontrado frecuentemente con la resistencia de los propios sistemas educativos que de una
manera tradicional se resisten al cambio y por lo tanto no han desarrollado métodos y

recursos para atender a esta poblacion con mayor eficiencia.

En el caso de muchos profesionales de la educacion esta reaccion de resistencia al cambio se

ha prolongado durante mucho tiempo, (Del Val 1992, Citado por Diaz, 2005).

Para Martinez y Godfrey (2005), por el contrario en otros escenarios, como el de la ciencia,

lo que mas ha prevalecido son las transformaciones y los descubrimientos.

Sin embargo y como se analizard mas adelante existen posturas como la de Echeita (2006),

que se colocan muy enfiticamente a favor de que lo mejor que se puede hacer por estos

* El término integracion y el término inclusion seutilizan frecuentemente como sinénimos. La utilizacion de
uno y otro tiene que ver con el afio de su publicacion. Gento, (2010). p. 48.

4y, " . . .
Més adelante se abrird un espacio para diferenciar los conceptos entre una y otra.
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ninos es brindarles educacion en escuelas ordinarias, sin necesidad de que recurran a los
servicios de educacion especial fuera de su comunidad. Estas situaciones se analizaran en el

transcurso de este trabajo.

Todas estas acciones a favor de la Inclusion Educativa estan provocando un cambio
mmportante en la forma de conceptualizar a la educacion, asi como una evolucion que va
desde Ila perspectiva de bienestar fisiologico hacia un planteamiento sustentado en los

derechos humanos de las personas.

Gran parte de esas transformaciones han quedado registrados en los diversos modelos de
atencion’ en la educacion especial que han influido en la manera de brindar educacion a este
alumnado en diferentes etapas de la historia por lo que resulta de suma importancia su

analisis.

El principal objetivo de la Inclusion Educativa es lograr que la escuela sea el lugar donde
pueda acudir la totalidad del alumnado y que reciban un trato adecuado, por lo que la forma
en la cual entendemos a la educacidon debe transformarse, asi como los sistemas educativos
al dar respuesta a Ila diversidad de alumnos que conviven en ella. Parte de estas
transformaciones se encuentran actualmente plasmadas en los planes y programas de estudio

del Sistema Educativo Nacional.

De acuerdo con la UNESCO (2016)°, un plan de estudios inclusivo contemplara todos los
aspectos especialmente el cognitivo, el emocional y el creativo del desarrollo del nifio. Se
apoyard en los Cuatro Pilares de la educacion para el siglo XXI, aprender a conocer,
aprender a aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir, y €S un proceso que se
micia en el aula pero que no termina alli sus alcances son mucho mas pretenciosos al

posibilitar un mundo mejor.

Cualquier reforma en materia de educacién que ambicione ser exitosa no puede ponerse en

marcha, ni mantenerse sin la indispensable colaboracion del colectivo docente, para ello se

® Un modelo educativo es un constructo teérico de distintos enfoques pedagdgicos que tiene como objetivo
ayudar a los docentes en la elaboracion de planes y programas de estudios. SEP (2014).

% UNESCO (2016),disponible en:
http://www.unesco.org.uy/educacion/fileadmin/templates/educacion/archivos/EducaciondeCalidadparaTodos.p
df. Recuperado el 23/11/2016.
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requiere que reciban la capacitacion necesaria no solo al micio de la aplicacion de la
Inclusion Educativa sino que también lo hagan permanentemente, ya que ello derivara en
repercusiones a favor de las actitudes y practicas hacia los nifos que aprenden de manera
lenta, o los que tienen necesidades especificas, asi como aquellos que proceden de entornos

desfavorables.

Se trata de un trabajo colaborativo, docentes, autoridades, gobiernos y sociedad donde la
reforma no deje fuera a nadie, ni a individuos ni a grupos, fomentando los valores de la
democracia, el respeto a la diversidad y la tolerancia. En el contexto latmoamericano se ha
reconocido a México como un pais con altos niveles de iequidad, exclusion y
fragmentacion social, pese a la gran expansion y los esfuerzos realizados en la educacion, en
especial en el nivel basico, persisten desigualdades en funcion de los distintos niveles
socioecondmicos, culturas y caracteristicas propias de cada alumno, ello como consecuencia
7

del modelo homogeneizador de los sistemas educativos’. Sin duda el reconocer Ilas

deficiencias es muy importante, pero se tiene que seguir trabajando.

Si bien entre algunos retos de la administracion publica federal para dismmnuir los factores
que dificultan la Inclusion Educativa son en dos sentidos, uno la calidad educativa y el otro,
el derecho al acceso de la educacion, para este trabajo de mnvestigacion se considera que
entre ambos media una diversidad de variables que se conjuntan para dar acceso y elevar la
calidad en la educacion, de todos estos sobresale un aspecto que condiciona o no la estancia,

permanencia y contnuidad a todo el alumnado, que es si un alumno aprende o no.

Entonces la permanencia y por ende la Inclusion Educativa, tienen que ver con el derecho al
acceso a la educacion de las personas con o sin discapacidad, preservando su dignidad al
evitar su discriminacion, abriendo para ellos espacios en las escuelas, pero ademas

proporcionandoles los apoyos especializados que constituyan aprendizajes de calidad.

La justificacion del presente trabajo obedece a resaltar la importancia que tiene la
educacion primaria en la formacion inicial del ciudadano, es decir, en el preescolar el nifo

empieza a relacionarse con otros, luego, continia en la primaria donde ademas de convivir

7INEE (2014), disponible en:
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/general/docs/normatividad/PROGRAMA _ANUAL 2014
%20 PROCESOS_EVALUA CION.pdf. Recuperado el 20/11/2016.
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con sus iguales, lo hace también con profesores, autoridades y demds personal que colabora

en la escuela.

Los nifios aprenden contenidos, espafiol, matematicas, ciencias naturales, historia, geografia
etc. Pero lo mas importante en este periodo no son los contenidos en si mismos, sino la
formacion itegral de los alumnos. En la educacion primaria se forman los habitos,
habilidades y actitudes, que en el futuro serdn fundamentales para el desarrollo en sociedad

del ciudadano®.

La escuela primaria como parte de la educacion basica se convierte en pieza clave del
proceso educativo y por lo tanto de la Inclusion Educativa, que permite al educando adquirir
conocimientos, las actitudes, las habilidades y los valores sustanciales que lo mntegran a la

sociedad. Este proceso es la base para fortalecer y renovar al grupo social.

El periodo que abarca la escuela primaria es uno de los mas trascendentes en la vida de los
alumnos, ya que comprende desde que se es nifio hasta que se alcanza la pubertad. Las
impresiones que recibe del mundo exterior moldeardn su conducta individual y social,

porque sus vivencias perduran de forma indeleble.

De acuerdo con Echeita (2006), sélo en la medida en que haya podido llevarse a cabo con
éxito una Inclusion Educativa en la primera infancia, en edades tempranas, sera posible,
luego mantenerla y desarrollarla en el futuro. Se trata de una oportunidad valiosa para miciar
el cammo hacia la inclusion de la totalidad del alumnado.

Llevar a cabo los cambios necesarios hacia una Inclusion Educativa implica un gran
esfuerzo por parte de autoridades, docentes, padres de familia, y sociedad, no solo es la

escuela como mstitucion.

Uno de los primeros requisitos es la preparacion de los docentes, ya que estos deben estar en
condiciones de descubrir oportunamente las desventajas y potencialidades de sus alumnos,

aun cuando presenten diversas condiciones fisicas, socioculturales, de género, etc.

8 . . oy Lo g
Se tomoé como referencia el contexto de la educacion primaria porque gran parte de la bibliografia de la
Inclusiva Educativa va dirigida a esta etapa, aunque se reconoce que €s un proceso mas extenso.
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Es imprescindible, de micio, que el docente tenga claro que existe una diversidad en sus
alumnos y que debe comprometerse con el desarrollo de todos de una manera positiva. Para
autores como Amadeo (2003), la cultura escolar puede suponer que el grupo es homogéneo,
y al brotar la diversidad se corre el riego de interpretar las diferencias como deficiencias,

convirtiendo la diversidad en padecimiento.

Foucault (2005), a este respecto menciona que la diversidad humana es un hecho real,
objetivo, imnegable e ineludible, ser diferente es algo comun, nadie es “anormal” por ser

diferente puesto que todos lo somos’.

Tomando en consideracion que es el alumno el centro y la razon de ser del trabajo, la
escuela y de los profesionales de la educacion, tanto la organizacion escolar, como los
métodos, y medios que se emplean para esta noble actividad, dichos medios deben estar en
funcion del alumno, su aprendizaje y desarrollo. Por esa razon, toda reforma, como la de la

Inclusién Educativa, siempre debera estar en funcion de esa finalidad.

El trabajo realizado por todos aquellos que se han empefiado por brindar educacion a
todos los nifios que por una u otra razon han sido apartados de las escuelas, y lo que

actualmente se esta haciendo por ellos fue lo que motivo la presente tesina.

De todo lo anterior se concluye como pregunta de investigacion lo siguiente:
.Como ha sido el desarrollo historico de la educacion especial en nuestro pais?
Siendo el objetivo general de la investigacion:

» Realizar un breve recorrido historico de la educacion especial en México hasta llegar
a la situacion actual, asi como identificar los retos de la educacion inclusiva.
Siendo los objetivos especificos:

* Analizar la historia de la educacion especial en México.

= Caracterizar los diferentes modelos de atencion en educacion especial.

° Hasta la experiencia de Moreau de Tours, quien dictaba la ley a la locura, era, por supuesto el Psiquiatra
colocado como individuo "normal”’, pero dictaba la ley a manera de exclusion: estds loco porque no piensas
como yo; reconozco tu locura en cuanto las razones valederas para mi, no penetran en lo que haces. Foucault,
(2005), p. 280.

13



=  Enunciar los retos de tiene la inclusidén educativa.

En cuanto a la metodologia que se utilizd para la presente tesina fue la siguiente:

= Investigacion documental.
= Consulta de bibliografia especializada en inclusion educativa.
*= Consulta de bases de datos en internet.

=  Andlisis de datos.

Esta nvestigacion surge a raiz del problema que mplica la implementacion de una politica
de educacion para todos (EPT) y que considera que el sistema y la escuela deben dar
respuesta a la diversidad de alumnos, con o sin discapacidad y que se enfrentan a Barreras

para el Aprendizaje y la Participacion partiendo del paradigma de la Inclusion Educativa.

Un aspecto de importancia para la Inclusion Educativa tiene que ver con la identificacion y
minimizacién de las barreras que encuentran los estudiantes para acceder y permanecer en la
escuela. Las acciones han de dirigrse a elimmnar dichos obsticulos denominados
actualmente como Barreras para el Aprendizaje y la Participacion que limitan el desarrollo
de nitos y nias. FEste tema tan importante dentro de la inclusion se abordara y analizara

mas adelante.

La presente tesina consta de tres capitulos los cuales se mencionan a continuacion: en el
primer capitulo se plantea la descripcion del problema, e incluye el marco teorico en el que
se bas6 este trabajo, aqui se incluye la situacion de la educacion especial en el mundo, los
principales eventos que se han suscitado y los documentos que se han derivado de dichos
acontecimientos. En el capitulo dos se encuentran los diferentes modelos de atencion de la
educacion especial por los que se ha transitado a través de la historia nacional. En el capitulo
tres se incluye todo lo referente a la Inclusion Educativa, su vinculo respecto a la educacion
especial, las caracteristicas de las escuelas inclusivas asi como los retos que tiene
actualmente. Por ultimo se incluyen las conclusiones y la referencia bibliografica que dio

soporte a esta tesina.

14



CAPITULO 1

La educacion especial en el mundo: analisis de los eventos mas
importantes y los documentos emanados de ellos a través de la historia

En esta primera parte se analizara la historia de las personas con discapacidad asi como los
cambios que se ha observado con el devenir del tiempo, a continuacion se hara un recuento
de los hechos que se suscitaron desde la antigiiedad, luego la Edad Media, los trabajos
realizados durante la Ilustracion hasta llegar a fechas recientes con el cambio comprendido
con el dote de derechos a las personas y las acciones a nivel mundial que se derivaron de

todo ello en declaraciones y en acciones.

1.1 Antecedentes historicos de las personas con discapacidad

La educacion ha evolucionado junto con el ser humano, tanto de manera nformal cuando se
transmitia de padres a hijos o de manera formal, empleando métodos y lugares construidos
para ese fin. Es asi como encontramos las raices de la educacion especial en el trato dado a
la poblacion que se catalogaba como diferente, los que eran mas débiles, o menos dotados
que el resto de la poblacion'®.

Cuando el hombre era nomada, al ir de un lugar a otro, los mas fuertes, eran los que
sobrevivian; en cambio, aquellos que no lograban desplazarse con el resto de la poblacion
por no ser autbnomos o por tener deficiencias fisicas, eran abandonados a su suerte. A partir
de que el hombre se hace sedentario, cambia el trato de los desvalidos: desde ser ofrecidos a

los dioses para ser venerados como ellos, o eran abandonados o ejecutados.

Podemos observar como dependiendo el lugar donde nacian y vivian estas personas

determinaba su futuro.

19 SEP, (2010). Disponible en:
http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/historia/docs/HistEduEspWeb.pdf.p.22. Recuperado el 03/09/15.

15



A lo largo de la historia a las personas con discapacidad se les ha evaluado y considerado de
diversas maneras, que van desde la proteccion hasta el rechazo; y no faltdé quien las

considerara como seres que cristalizan la célera divina.

En la Edad Media, en algunos casos los discapacitados debido a sus defectos servian a la
diversion de la nobleza; y en otros los antiguos protestantes los relacionaban con las fuerzas
malignas por lo que debian aniquilarlos, se hace alusion a un pasaje en la vida de Lutero,
donde este personaje sugiere la muerte para los seres retrasados en sus facultades mentales

Gonzélez, (2003).

Luego, durante la Tlustracion, diversos médicos de origen francés y suizo, dieron inicio a una
seric de investigaciones, mediante las cuales empiezan a notar que los origenes de estos
males son diversos, entre ellos, Jean Itard, Guggenbiihl y Samuel Howe (Kanner, 1964, en

Gonzilez 2003).

Ya desde este periodo la medicina comienza a asumir un liderazgo en las mnvestigaciones
que llevo a cabo y que van a influr de manera muy importante en la atencion de las personas

con discapacidad.

Para 1801, Denver ofrece datos relacionados con la percepcion visual, lo que actualmente
entre otros términos son llamados trastornos de aprendizaje''. También, durante el siglo
XIX, Gal establece la relacion existente entre algunas regiones cerebrales y diversas

alteraciones mentales, Gearheart, (1990).

Al miciar el siglo XX en Europa, se publicaron tres mformes de ceguera verbal (dislexia
severa) realizados por James Hinshelwood, oftalmélogo escocés, James Kerr, médico

britanico y W.P. Morgan, oftalmélogo britanico, Gonzilez (2003).

11 , . . , .
Actualmente atn persiste en la literatura un gran nimero de conceptos referentes a los obstaculos alos que
se enfrenta un alumno que no aprende al mismo ritmo que los demas, problemas, dificultades, etc.
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En 1919 Kurt Goldstein iicia su investigacion al trabajar con jovenes dafiados
cerebralmente después de la Primera Guerra Mundial, al observar que se distraian
facimente, no pudiendo sostener la atencion, ademds de estar confundidos y manifestar
hiperactividad, sin poder leer y escribir. Posteriormente Alfred Strauss y Heinz Werner
amplian esta investigacion con alumnos con sintomatologias similares. En ambos estudios se
observd que el grupo de Goldstein habia perdido la capacidad para hablar, leer y escribir
correctamente; en cambio, en el otro grupo los alumnos nunca pudieron desarrollar estas

actividades. Ambas investigaciones son consideradas pioneras en este terreno.

Es Widerholt (1974) quien asigna las etapas entre 1800 y 1930 como la fase de fundacion de
los trastornos de aprendizaje, de 1930 a 1960 queda comprendida la fase de transicion, y a

partir de 1960 se considera la fase de integracion.

Estos primeros investigadores consolidaron, junto con Samuel Orton (1925), sistemas
desarrollados enteramente. Orton descubri6 que existen individuos con un nivel de
mteligencia que va de lo normal a lo superior incapaces para la lectura, para la
memorizacion de patrones verbales y orientacion de las letras, llamandolos disléxicos.
Grace Fernald (1921), contribuyd con una seria investigacion avalada por la UCLA, en la
que dio especial importancia al tratamiento de la lectura, y entre esos nifios, actualmente se
encontrarian entre aquellos con trastornos de aprendizaje. Srauss y Werner (1942) inician las
observaciones hacia las conductas infantiles con trastornos cerebrales, y con Lethinen (1947)

hacia los hiperactivos'?.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, las naciones experimentaron diversos cambios, se
hicieron grandes adelantos en ciencia y tecnologia a favor de la humanidad. Se crearon
mnstituciones de gran importancia cuya intencion fue tratar de llevar a cabo un consenso en
diversos ambitos, politico social y econémico, a pesar de que aun se presentaban grandes
diferencias y continuaba latente el riesgo de una nueva conflagracion, se tuvo el acierto de

crear instituciones encargadas de conservar la paz, crear condiciones propicias para un

12 . p . .
Resulta interesante ver como el perfil de la mayoria de los que se interesaron en el estudio de las
discapacidades en esta etapa provienen en su mayoria de la ciencia médica.
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didlogo entre naciones, las culturas, los pueblos cimentado en el respeto de los valores

humanos comunes mediante la educacion. Una de ellas fue la UNESCO.

Hasta este momento de la historia los cambios que proceden en lo referente a las personas
con discapacidad dan cuenta que el trato que recibian en el mejor de los casos era de buena
voluntad, como vimos anteriormente, principalmente fueron los médicos quienes después
iniciaron un tratamiento rehabilitador, pero no se habia tomado en cuenta su derecho a

recibir educacion como el resto de las personas.

Ahora se va a analizar lo que ha venido sucediendo en lo que corresponde a los derechos de
las personas con discapacidad, se tomara como referencia los trabajos de la ONU vy la
UNESCO que aparecieron en 1948 pero que tienen una especial intensidad de refuerzo en la

década de los sesenta y setenta.
1.2 La educacion como derecho humano

Como parte indispensable de los cambios que se estaban generando, la UNESCO durante la
década de los afios cuarenta delined instrumentos juridicos a nivel internacional como es el
caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que se revisard en este

apartado.

En su articulo 26 se afirma que: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental La instruccion
elemental sera obligatoria. La nstruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de los méritos respectivos”

(UNESCO, 2011, p. 13).

La educaciéon comprendida en la Declaracion de los Derechos Humanos menciona que
tendra por objeto el desarrollo pleno de la personalidad humana, el respeto de los derechos
humanos asi como de las libertades de los individuos donde se ha de favorecer la tolerancia,
la amistad entre los pueblos del mundo, ello incluye a los diferentes grupos étnicos y
religiosos, los cuales promoveran actividades dentro del marco cooperativo de la ONU para

la preservacion de la paz mundial.
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En lo que refiere a la educacion, se menciona que los padres serdn quienes han de elegir el

tipo de educaciébn que quieren para sus hijos.

En lo que respecta a la UNESCO promovio y promulgé la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza (CDEE) donde se logré un
consenso que buscaba tipificar aquellas condiciones de rechazo o apartamiento de caracter
fisico e ideologico en lo educativo, que ademés permitiera su atencién'’. Parte del consenso

de términos se enunciara a manera de lista a continuacion:

Se consideran conductas discriminatorias;
» El excluir o apartar a un estudiante de un grupo o nivel de ensefanza.
» Reducir o limitar la ensefianza de un alumno o grupo.

= FEl situar a un alumno en cualquier condicion que le signifique una transgresion a su

dignidad como persona.

La convencion no considera que la educaciébn que brindan las instituciones privadas sea
discriminatoria siempre y cuando su intencion no sea la de apartar sino el de contriburr con
la ensefanza y el progreso a niveles superiores de los alumnos que acuden a ella en

concordancia con las actividades que se llevan a cabo en las instituciones publicas.

En este mnstrumento podemos observar como por primera vez en la historia se estaba
delineando la obligacion de los Estados de generar politicas nacionales en busca de una
igualdad de oportunidades en la educacion, lo que significa que en los grupos del mismo

grado se tenia que conservar el mismo nivel de calidad de la ensefianza.

Como se observd anteriormente, se comenzd a trabajar a favor de la poblacion con
discapacidad y que de alguna forma habia sido objeto de algin tipo de discrimmnacion. El
ambito de los derechos que no se habia tocado hasta entonces se convirtio en una

oportunidad para dotar de derechos a las personas discapacitadas.

13 UNESCO (1961), disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114583s.pdf. Recuperado el
01/11/2016.
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Hasta este momento el hecho de ser sujetos de derechos en diferentes ambitos entre ellos el
de la educacion estaba abriendo la puerta de mas cambios que se suscitarian en un futuro
cercano, ya que del marco juridico que se desprendidé de los trabajos de la ONU serviria de
base para la elaboracion de mmportantes documentos siguiendo con la labor de dignificar a la

poblacion con discapacidad y que por alguna razon no era escolarizada.

Uno de esos documentos que marcaria un parteaguas en el sentido de incluir a los alumnos
que eran discriminados de la educacion, seria el nforme Warnock elaborado en el Reino

Unido en 1974 y publicado en 1978.

1.3 El informe Warnock™

El andlisis critico que se venia manejando hasta la década de los setenta fue impulsando la
labor de muchos profesionales de la educacion y en especial el de las personas responsables
de las politicas educativas, en el sentido de renovar y redirigir la tarea de la educacion

especial

El Reino Unido se distingue entre las naciones miembros de la ONU por su mterés y
esfuerzo por encabezar consensos que permitirian ampliar las oportunidades educativas de
los nifios que estaban en situacion de desventaja y que no acudian a la escuela ordinaria ni a

la especial, se sabia que existian, pero muy poco se habia hecho por ellos.

En 1974 a solicitud del Departamento de Educacion y Ciencia del Reino Unido se formé el
Comit¢ de Investigacion sobre la Educacion de nifios y jovenes Deficientes. El objetivo de
dicho comité¢ fue el de analizar la situacion de la educacion especial. Los trabajos del comité
darian como resultado lo que se conocid a nivel mundial como el “Informe Warnock”. La
publicacion de este documento iniciaria una nueva forma de concebir a la educacion especial

y sus repercusiones alcanzarian a muchos paises entre ellos México.

De acuerdo con Echeita (2006), la trascendencia del informe reside principalmente en los

siguientes conceptos que surgieron de un consenso:

' En Echeita, G. (2006).
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Ya no se consideraria a ningin nifio como ineducable, aun cuando presentara
condiciones muy adversas, por lo que la educacion especial deberia de incluirlos
como al resto de los alumnos. Esto es algo que no se habia hecho antes, pues

principalmente se tomaban en cuenta sus defectos y no sus posibilidades.

Se llegd a la conclusion de que los fines de la educacién son los mismos para
todos los alumnos sin importar las caracteristicas fisicas o mentales de ellos.
Tomando en cuenta los fines de la educacion, por un lado se considera que las
necesidades educativas tienen una esencia generalizada en su consecucion. Por
otro lado, las necesidades de cada nifio son especificas, en ellas se delinea lo que

en lo individual requieren para la conquista de sus metas.

No se aceptd mas, que existan dos colectivos de nifios: los deficientes y los no
deficientes, donde los primeros son los receptores de educacion especial y los
segundos solo de educacion. La educacion especial se defini6 como un continuo
de prestaciones, que comprenden desde la ayuda temporal, hasta la adaptacion a
largo plazo o bien permanente en lo que corresponde al curriculo ordinario. La
vision de la educacion especial se delinea como un asunto mas amplio y flexible,

no como tradicionalmente se venia haciendo.

Se determind que probablemente uno de cada cinco nihos podria requerir de
ayuda especial al transitar por la etapa escolar, lo que no deberia ser motivo de

alarma.

Situandonos en el contexto britdnico de la década de los setenta se acufia el concepto de

Necesidades Educativas Especiales (NEE) a partir del Informe Warnock (1978), lo que

representd un importante avance en lo que se refiere a la definicion, clasificacion, pero sobre

todo la atencion de los nifios o alumnos de integracion escolar, llamados asi en ese tiempo.

Para Huguet (2006), pasar a considerarlos como alumnos con NEE rompié con el paradigma

anterior y llevdo a considerarlos en funcién de sus potencialidades, el centro de atencion ya

no era el sujeto deficiente, mucho menos su diagnostico, sino la concordancia entre el

individuo y la relacion en que se encuentra.
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Se puede afirmar que el Informe Warnock es uno de los acontecimientos que marcan un

antes y un después en la educacion especial.

En ¢l se reafirm6 el principio de normalizacion, es decir, el enfoque del que parte no
pretende la conversion de los sujetos con Necesidades Educativas Especiales hacia lo
normal, en el sentido homogéneo en que comunmente comprende la normalidad, lo que se
buscaba era contemplarlos tal cual son, ejerciendo todos sus derechos al igual que el resto de
los alumnos, ademas de proporcionarles todas las herramientas necesarias para potenciar su

aprendizaje.

Aunado a ello hace énfasis en no etiquetar de ninguna forma a las personas con
discapacidad, lo que pasaba antes era que se observd un constante efecto adverso en los
nifios cuando eran objeto de sefialamientos y asi se reconocid que cada nifio aprende a un

ritmo diferente y que sus necesidades también lo son en particular.

Las autoridades educativas del Remo Unido en los afios setenta llevaron a cabo una amplia
revision de la situacion que guardaba la educacion que se estaba brindando a sus ciudadanos,

pero el énfasis se colocd sobre la educacion especial.

En este periodo de la historia de la educacion especial bien podria situarse una de las
primeras respuestas a favor de un cambio social, de la lucha contra la discriminacion de los

alumnos y de tomar en cuenta sus necesidades en particular.

Estas respuestas sociales también comprenden una profunda influencia alrededor del mundo
en materia legislativa, ya que muchas naciones alrededor del mundo compartieron Ila
preocupacion por mejorar las condiciones de educacion de los alumnos discapacitados, pero

¢ésta se extenderia con el tiempo a todos los alumnos.

Después de un breve periodo de tiempo las naciones del mundo siguieron trabajando en
conjunto por llevar a cabo acciones que permitieran una dignificacion de los alumnos

discapacitados. Se proseguird con el analisis de otro documento importante.
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1.4 La Declaracién Mundial sobre Educacion Para Todos"

Situados en la década de los noventa era perceptible una preocupacion generalizada respecto
a las fallas en los sistemas de educacion en todo el mundo en el sentido del incumplimiento
de dotar de educacion basica a todos los nifos, a ello se afiade el reconocimiento global en la

educaciéon como detonador del progreso social

De nueva cuenta se hicieron esfuerzos a nivel mundial por tratar de responder a los retos en
materia de educacion con el propdsito de mejorar los sistemas educativos antes del fin del

milenio.

La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de
marzo de 1990), fue convocada conjuntamente por los jefes ejecutivos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial. La Conferencia fue patrocinada ademas por 18
gobiernos y organizaciones y se celebrd en territorio tailandés por mvitacion del Gobierno

Real de Tailandia.

La conferencia de Jomtien representd un hecho importante en el dialogo mnternacional
respecto al lugar de la educacion en la politica del desarrollo humano; el consenso derivado
de ella ha alcanzado un nuevo mmpulso a nivel mundial que dirige sus esfuerzos a

proporcionar una enseflanza primaria universal y a erradicar el analfabetismo en los adultos.

Ademads, se busco elevar la calidad de la educacion y hallar medios eficaces para satisfacer

las necesidades bdsicas de aprendizaje de los diversos grupos desfavorecidos.

Desde 1948, se habia afrmado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
toda persona tiene derecho a la educacion. Sin embargo, para la década de los noventa del
siglo pasado, pese a los esfuerzos hechos por los paises de todo el mundo por asegurar el
derecho a la educacion para todos, se observaban realidades poco alentadoras como las que

se enumeran a continuacion:

15 UNESCO, (1990), disponible en: http://www.unesco.org/education/pdf/JOMTIE S.PDF.Recuperado el 23
de agosto de 2016.
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* Mas de 100 millones de nifos y nifias, sin oportunidades de acceso a la ensefianza

primaria.
= Mas de 900 millones de adultos sin saben leer ni escribir.

* Mas de tres cuartas partes de los adultos en el mundo sin acceso al conocimiento

impreso y a nuevas tecnologias.
= Mas de 100 millones de nifios e incontables adultos sin terminar la educacidn basica.

A estas condiciones se sumd, el aumento de la deuda externa, la decadencia econdmica, el
desempleo, la violencia y la mortalidad mnfanti. Estos problemas de alguna forma
mterrumpieron  los esfuerzos por satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje. Pero por
otro lado, la pacificacion del mundo y el incremento de la cooperacién entre las naciones asi
como los avances cientificos y las realizaciones culturales propiciaron que la educacion
basica, por primera vez en la historia fuera considerada como un objetivo potencialmente
alcanzable. Nunca hubo una época mas favorable para el compromiso de proporcionar

oportunidades basicas de aprendizaje a todos los seres humanos del mundo.

1.5 Marco de Accion para satisfacer las Necesidades Basicas de

Aprendizaje'

Este mstrumento contiene las directrices para llevar a cabo la Declaracion de Educacion para
Todos. Los interesados pueden usar el Marco de Accion para el desarrollo de objetivos
especificos asi como sus planes de accion siendo su objetivo el de satisfacer las necesidades

basicas de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos.

Aunque las diferentes naciones tengan muchos intereses en comun acerca de cémo satisfacer
las necesidades basicas del aprendizaje de sus poblaciones, evidentemente el caracter y la
mtensidad de esas preocupaciones varian segin la situacion de la educacion basica y el

contexto cultural y socioecondémico de cada una de ellas.

'® UNESCO, (1990), Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086289sb.pdf. Recuperado
el 11/09/16.
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Por lo que, el progreso en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para
todos dependera, fmalmente, de las acciones adoptadas en cada pais. Si bien es cierto que la
cooperacion y la ayuda financiera regional e internacional pueden apoyar y facilitar dichas
acciones, las autoridades publicas, las comunidades y los diversos actores dentro del pais
son los factores clave de todo mejoramiento; los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad principal en cuanto a la coordinaciéon del uso de los recursos externos e

internos.

Debido a la diversidad de situaciones, capacidades, planes y objetivos de desarrollo de los
paises, este Marco de Accion puede solamente sugerir ciertas cosas que merecen atencion
prioritaria. Cada pais determinard con total libertad qué acciones concretas adicionales

pueden ser necesarias en cada una de las esferas siguientes:
» Evaluar las necesidades y planificar la accion.
= Desarrollo de un contexto politico favorable.
» Impulsar politicas para mejorar la Educacion Basica.
» Mejoramiento de las capacidades analiticas, tecnologicas y de gestion.
* Movilizar canales de informacién y comunicacion.
= Concretar acciones y movilizar recursos.

Los recursos dirigidos a la educacion bésica son quizas la inversion humana mas importante
que puede hacerse pensando en el futuro de un pais, pues existe una clara necesidad asi
como argumentos morales y econdémicos muy fuertes para que la solidaridad mternacional
proporcione cooperacion técnica y asistencia financiera a los paises que carecen de recursos

para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de su poblacion.

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos en los paises es
evidentemente una empresa a largo plazo. El marco de Accion brinda orientaciébn para
preparar planes de accion nacionales y locales, con ello se encara el desarrollo de la

educacion basica mediante un compromiso duradero entre los gobiernos y sus colaboradores
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nacionales para trabajar juntos hacia la consecucion de las metas que ellos mismos se han

fijado.

Cada pais, al determinar sus propios objetivos y metas intermedias y al preparar su plan de
accion para alcanzarlos, debera establecer un calendario a fin de armonizar y programar las

actividades concretas.

Sus principales aportes estdn en la convocatoria de lo mejor del conocimiento colectivo y el
compromiso asumido por los participantes, se constituye como una guia y referencia para la
elaboracion de los planes de ejecucion de la Declaracion Mundial por parte de los gobiernos
nacionales, internacionales asi como de las agencias de ayuda, es decir, con aquellos

comprometidos con la Educacion Para Todos.

Las acciones que describe son directas, comprende gestiones encada pais, cooperacion entre
los paises que comparten caracteristicas e mtereses y por Ultimo la cooperacion multilateral

y bilateral en la comunidad mundial.

1.6 La Declaracion de Salamanca'’

Siguiendo con el cambio de actitudes y de comportamientos sociales resultado del reclamo
de las personas con discapacidad hacia su incorporacion escolar, en junio de 1994 se llevod
en la cuidad espafiola de Salamanca la reunion de 92 gobiernos y 25 organizaciones
nternacionales en el Foro de una Conferencia  Mundial con la finalidad de promover
cambios en la educacion del alumnado con necesidades especiales, empefidndose como

miembros de la comunidad internacional en garantizar una Educacion Para Todos.

Emanado de un consenso se produjo el documento llamado; Declaracion de Salamanca de
Principios, Politicas y Practica para las Necesidades Educativas Especiales. Dicho
documento plasma a nivel mundial la orientacion que debe seguir la educacion escolar de
este alumnado asi como los planes que debian seguir tanto las organizaciones sociales como

los paises.

"7 Declaracién de Salamanca (1994), en linea: http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_S.PDF
consultado el 22 de septiembre del 2016.
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Son muchos los logros que surgieron de esta reunion, no obstante y para efectos de analisis

de este trabajo se resaltardn en especial tres, que de acuerdo con Echeita (2006), son de los

mas importantes.

Respecto a las diferencias individuales y la accion de ellas, se refuerza una vision
mteractiva, es decir mas dindmica y participativa, a ella se le afiade una ampliacion
del concepto Necesidades Educativas Especiales refiriéndose a la poblacion a la que

va dirigida, ya no tan encasillada respecto a la discapacidad.

Se define como meta y eje de la politica educativa la integracion total del alumnado
que se ha venido apartando, ello sin demérito del trabajo de los centros de educacion
especial, que en una situacion especifica pueden brindar una educaciébn mas
adecuada en aquellos casos donde se requiera la intervencion de un equipo especial o
recursos no disponibles en los centros de educacion ordinarios.

Vincular todos los procesos de mejora educativa del alumnado con NEE con la
promulgacion y ejecucion de reformas educativas globales, donde se hace especial
énfasis en promover una educacion de calidad para todos. Ya se habia mencionado
desde el Informe Warnock, pero se seguia insistiendo en una mayor atencion

legislativa.

Revisemos estos aspectos:

La Conferencia de Salamanca respald6 el concepto de Necesidades Educativas Especiales

que desde el Informe Warnock (1978), comenzd a extenderse como opcion ante el uso

indiscriminado de las etiquetas que se le daban a los alumnos denominados deficientes,

disminuidos o retrasados, tan cargadas de una valoracion peyorativa y que poco contribuia

con el avance académico de estos estudiantes.

La promulgacion de los documentos de la conferencia enfatizan que un alumno puede

enfrentar dificultades al aprender en cualquier momento de su vida escolar, por lo tanto,

experimentar problemas para aprender es algo comin a todos los estudiantes y no algo que

le sucede a la minoria.
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El tener complicaciones en el aprendizaje es algo normal y de hecho frecuente, esto se debe
a la falta de comprension del proceso de ensefianza aprendizaje, por lo que no debe tomarse

como evidencia de que es el alumno el que esta fallando en algo.

Esta postura trajo como consecuencia el planteamiento de extender la perspectiva de no
sefialar y situar las expectativas, por lo general a la baja, de los alumnos que se pueden
enfrentar a obstaculos en su proceso educativo respecto al desempefio de los demas, sino que
los alumnos con Necesidades Educativas Especiales no son sélo aquellos con discapacidades
o impedimentos de distinta indole, mas bien se trata de alumnos que en un momento u otro
pueden requerir apoyo que precisa remover los obsticulos de todo tipo que les impiden

seguir adelante en su trayectoria escolar.

Como puede observarse, el documento da cuenta de avances hacia la ampliacion de un
concepto de Necesidades Educativas Especiales con un matiz mis comprensivo, a la vez que
también busca no perder de vista al grupo de alumnos cuyas necesidades estan ligadas a
condiciones de discapacidad o dificultades de aprendizaje y quienes son los que

regularmente estan en mayor riesgo de exclusion educativa.

La Conferencia argumentd respecto al tema de politicas educativas para promover la
mtegracion escolar del alumnado con NEE en los centros ordinarios que dichos recintos
integrardn a estos alumnos en una pedagogia centrada en el niflo y que seran capaces de

satisfacer sus necesidades educativas.

Las escuelas ordinarias con orientacion integradora se convierten asi en el instrumento mas
mmportante para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades receptivas en una

sociedad integradora rumbo a la Educacion Para Todos.

Esta determmacion de cambio social se tom6 en vista de la necesidad de transformar el
concepto que se venia manejando donde las personas con discapacidad habian sido
sefialadas por una sociedad que no las comprendia, y que centraba su atencidon mas en el

defecto que en el potencial que como personas poseian.

En este sentido una recomendacion a los gobiernos de las diferentes naciones fue el de

otorgar la maxima prioridad a la politica y a los presupuestos destinados a los sistemas
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educativos con el fin de integrar a la totalidad de nifios, sin que se tomasen en cuenta sus

caracteristicas fisicas o sus dificultades en lo particular.

Otra recomendacion versd en la necesidad de adoptar con caracter de ley o como politica el
principio de Educacion Integrada, que permitiera la matriculacion en escuelas regulares de

todos los nifios, salvo que existiera alguna razon extraordinaria que no pudiera franquearse.

Como principio y practica la integracion del alumnado con Necesidades Educativas
Especiales hallaba de nueva cuenta el apoyo de la comunidad internacional, con la diferencia
en esta ocasion de presentarse como una politica general de gran parte de los paises

econdmicamente mas avanzados.

Cabe destacar que la Conferencia reconocid la existencia de los centros de educacion
especial en muchos paises, en los cuales habia avances en materia de Integracion Educativa.
La recomendacion vertida era en el sentido de reducirlos con el paso del tiempo hasta
conservar solamente aquellos que se consideraran indispensables para la atencion de

alumnos por ejemplo, con trastornos graves de la personalidad o emocionales.

En aquellos lugares donde no existieran centros de educacion especial, se remarcd que no se
deberia de crearlos, por lo que la experiencia de otras naciones, podria en un caso dado,
aportar experiencia hacia proyectos realmente integradores con la infraestructura con la que
ya se cuenta, donde una excepcion seria; el caso de los alumnos con sordera donde no se
considera adecuado atenderlos en los centros ordinarios, al menos en la etapa mfantil y

primaria.

Finalmente, de lo mas relevante que surgi® de la Conferencia es que, se delegd a los
profesores frente a grupo de escuelas regulares la gran responsabilidad en el progreso

académico de todos los alumnos, incluidos aquellos en situacion de desventaja.

Ademas se marcO otro aspecto de gran relevancia; que sefialaba que el hecho de enviar a los
alumnos especiales a profesores especiales para su atencion, disminuia en gran medida la

confianza de los docentes de escuela regular en si mismos.

Por lo que antes de dicho proceso de envio, era necesario dotarlos de todos los elementos

para que tuvieran el mayor éxito posible al que aspiraba la integracion. Se tomo6 conciencia
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de que era injusto exigirles resultados sin antes proporcionarles lo minimo para la atencion

de sus alumnos.

Por lo observado en esta declaracion, es perceptible que habia inconformidades con el
desempefio hasta ese entonces con los resultados arrojados por la educacion especial y su
transformacion hacia la Integracion Educativa que se habia venido manejando desde la
perspectiva individual de los sujetos, y que la intencion de los trabajos que resultaron no era
otra que hacer contribuciones hacia una mejora significativa de las personas con

discapacidad.

El fin de siglo cerrd6 con resultados importantes en cuanto al avance de una mayor
mtegracion de los alumnos excluidos, pero con el reto de seguir trabajando en los afios

siguientes.
1.7 Marco de Accion de Dakar '

El iicio del siglo XXI estuvo marcado por una estabilidad politica y econémica a nivel
mundial que ademas reflej6 un breve periodo de paz. Las naciones del mundo se reunieron
de nuevo para seguir trabajando por los objetivos trazados anteriormente, en esta ocasion la
sede se traslado al continente africano donde los resultados de dicha reunion dieron como

resultado lo que se conoce como Marco de Accion de Dakar que se revisard a continuacion.

Se realizd una reunion que buscaba la continuidad hacia la meta de concretar una Educacion
Para Todos consistente en: cumplir a cabalidad los compromisos comunes que se acordaran,
adoptados en el Foro Mundial sobre la Educacion llevado a cabo en Dakar Senegal, del 26 al

28 de abril del afio 2000.

Los participantes en el Foro Mundial sobre la Educacion para Todos, reunidos en Dakar,
Senegal, en abril de 2000, se comprometieron a cumplir los objetivos y finalidades de la
Educacion Para Todos, a la totalidad de los ciudadanos del mundo y las sociedades. El

marco de Accidn de Dakar representd un compromiso colectivo incluyente a gran escala.

'® UNESCO (2000), disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf. Recuperado el
15/09/2016.
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Se reafirm6 que los gobiernos nacionales tienen la obligacion de velar por que se alcancen y
apoyen los objetivos y finalidades de la Educacion para Todos. Para asumir eficazmente
dicha responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia dentro de cada
pais, apoyandolas con la cooperaciébn de los organismos e instituciones internacionales y

regionales.

Se reafirm6 en la idea de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien,
UNESCO, 1990), respaldada por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que, todos los nifios, jovenes y adultos, en su
condicion de seres humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacion que satisfaga
sus necesidades basicas de aprendizaje el sentido mas noble y mas pleno del térmmo, una

educacion que comprenda aprender a aprender, a hacer, a vivir con los demads y a ser.

Una educacion orientada a explotar los talentos y capacidades de cada persona y desarrollar

la personalidad del educando, con objeto de que mejore su vida y transforme a la sociedad.

Los integrantes del Marco de Accion de Dakar celebraban los compromisos ya hechos por
la comunidad internacional con la educacion basica durante los afios 90, en especial en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990), Ila Conferencia sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (1992), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994),
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (1994), la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995), la Reunion de mitad de decenio del Foro consultivo Internacional
sobre Educacion para Todos (1996), la Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil
(1997). El compromiso a partir de ese instante fue el de llevar a la practica efectiva esos

COMPromisos.

Datos de la UNESCO (2013)" revelaron que una revision hecha acerca de la Educacion para
Todos en el afio 2000 mostrd un avance considerable en muchos paises. Sin embargo, en los
albores del micio de siglo, resultaba todavia muy adverso que 113 millones de nifos en el

mundo no tenian acceso a la ensefianza primaria y 880 millones de adultos eran analfabetas;

Y UNESCO (2013), disponibles en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/situacion -educativa-mexico-
2013.pdf. p. 147. Recuperado el 20/11/2016.
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que imperaba la discriminacion entre los géneros en los sistemas de educacion; y que la
calidad del aprendizaje y la adquisicion de valores humanos y competencias distaran tanto

de las aspiraciones y necesidades de los individuos y las sociedades.

Se estaba negando a jovenes y adultos el acceso a las técnicas y conocimientos necesarios
para encontrar empleo remunerado y participar plenamente en la sociedad. De no avanzar
con rapidez hacia la Educaciéon para Todos, los objetivos de la reduccion de la pobreza,
adoptados en los planos iternacionales y nacionales acentuarian las desigualdades entre

paises y dentro de una misma sociedad.

Se posicioné a la educacion como un derecho humano fundamental, y como un elemento
clave del desarrollo sostenible de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones y, en
consecuencia, en un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y
economicos del siglo XXI. Ya no deberia postergarse mas el logro de los objetivos de la
Educacion para Todos. Era posible y se debia atender con urgencia a las necesidades basicas

de aprendizaje.

Con base en lo anterior, se hizo un compromiso multilateral para alcanzar lo siguiente:

Extender y mejorar la protecciobn y educacion integrales de la primera mnfancia,

especialmente para los nios mas vulnerables y desfavorecidos.

= Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, especialmente aquellos en
situacion dificil, tengan acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria, de

buena calidad y la termmen.

» Viglar que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas

de preparacion para la vida activa.

* Aumentar para el afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en
especial tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a

la educacion basica y la educacion permanente.
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* Reducir las disparidades entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria
rumbo al afio 2005, y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en especial garantizando a los jovenes un acceso pleno y

equitativo a una educacion bésica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

* Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros
mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocibles y que se puedan
medir, especialmente en la lectura, escritura, aritmética y competencias practicas

esenciales.

Para el cabal cumplimiento de los anteriores resultados, los gobiernos, organizaciones,
organismos, grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la Educacion se
aseguraron de promover un soOlido compromiso politico nacional e mternacional con la
Educacion para Todos, elaborar planes nacionales de accion y aumentar de manera
considerable la mversion en educacion bésica, a fomentar politicas de Educacion para Todos
en el marco de una actividad sectorial sostenible y bien integrada, que esté explicitamente
vinculada con la reduccién de la pobreza y las estrategias para el desarrollo. Ademas, se
asumid el compromiso de la participaciéon de la sociedad civil en la formulacion, aplicacion

y seguimiento de las estrategias de la educacion.

No obstante, al iniciar la primera década del siglo XXI, se hizo evidente la brecha entre lo
avanzado y lo que deberia haberse logrado para acercarse a las metas antes trazadas. Por lo
que se reconocid que aunque existia un avance importante, no era momento de celebrar

éxitos todavia. Ahora se analizard el contexto de otro trabajo en América Latina.
1.8 La Declaraciéon de Cochabamba?’

En el afio 2000, los ministros de educacion de América Latina y el Caribe fueron
convocados por la OREALC/UNESCO a la VII Reunion del Comit¢é Regional
Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion (PROMEDALC VII), que se
desarrolld6 en Cochabamba, Bolivia del 5 al 7 de Marzo del 2001.

29 UNESCO, (2001). Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001214/121485s.pdf. Consultado
el 12/10/16
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Esta cita tuvo por objetivo analizar los resultados de la evaluacion de veinte afios de trabajos

en materia de educacion en América Latina y el Caribe.

La declaracion de Cochabamba y recomendaciones sobre politicas educativas el inicio del

siglo XXI, aprobadas una vez concluido el encuentro se integraron en nueve secciones:

1.- Los nuevos sentidos de la educacion en un mundo globalizado y en permanente cambio.
2.- Aprendizajes de calidad y atencion a la diversidad.

3.- Fortalecimiento y resignificacion del papel de los docentes.

4.- Los procesos de gestion.

5.- Aprendizaje a lo largo de la vida.

6.- Medios y tecnologias para la transformacién de la educacion.

7.- Financiamiento.

8.- Sistemas de informacion.

9.- Cooperacion internacional.

De la reunion de Cochabamba destacan por su importancia para la educacion especial dos
recomendaciones:

La recomendacion 10, resalta la importancia de valorar la diversidad y la interculturalidad,
como un elemento de enriquecimiento de los aprendizajes, se destaca que los procesos
pedagogicos deben tomar en cuenta las diferencias sociales, culturales, de género, de
capacidad, de intereses, con el fin de favorecer un mejor aprendizaje, la comprension mutua
y la convivencia.

La recomendacion 11, reconoce la necesidad de fortalecer los procesos de inclusion a la
escuela de los nilos y jovenes que se enfrentan a Barreras para el Aprendizaje y la
Participacion, salvaguardando su dignidad, evitando cualquier tipo de discriminacion y

proporcionandoles las ayudas especializadas para que construyan aprendizajes de calidad.

Los avances en torno a la Inclusion Educativa se fortalecieron en el afio 2004 con la
publicacion del Temario Abierto sobre Educacion Inclusiva, publicado por la UNESCO vy
traducido al espafiol por la OREALC/UNESCO para América Latina y el Caribe Santiago de
Chile.

34



Los aportes de este documento ponen de manifiesto el reconocimiento de los gobiernos
locales de importantes rezagos, por ejemplo, la existencia de mas de 40 millones de personas
sin alfabetizar, lo cual se convertia en un factor importante en la limitaciéon del ejercicio de
sus derechos humanos como ciudadanos, y a la vez esto contribuia a obstaculizar el

aprendizaje de sus hijos.

En lo que respecta a los gobiernos, estos solicitaron a la UNESCO tomar la iniciativa de
organizar, junto con los ministros de la regidbn un nuevo proyecto en el mediano plazo,
quince afios, el cual seria revisado cada cinco afos evaluando sus resultados, es decir que no
se estaba dejando al transcurso del tiempo los resultados sino que se iban a estar
monitoreando con la finalidad de corregir o reforzar aquello que pudiera significar cualquier

contrariedad.

Las politicas educativas de principios del siglo XXI sefalaron en su recomendacion 5 el
aprendizaje a lo largo de la vida. Por la importancia que tiene referente a que la inclusion no
sOlo es educativa, sino que sus alcances pretenden la transformaciéon de la sociedad, y que
esta debe estar informada y preparada para conocer sus derechos, entre ellos el de la

educacion, se hara un breve analisis sobre ello.

1.9 El Marco de Accién de Belem, la educacién a lo largo de la vida®'

En el siglo XVIII Kant*? sefialaba que la educacion era la labor de acabado del Hombre y
que es un ser con posibilidades de aprender gracias a nacer sin termmar su desarrollo, la
sociedad es quien lleva a cabo esa labor de acabado del ser humano, la educacion es

justamente el acabado con el que se producen individuos parecidos a los que ya existen.

Pero recientemente el concepto de educacion como labor de acabado ha sido sustituido por
el de educacion a lo largo de la vida, debido a las transformaciones de la sociedad y las

politicas educativas.

> UNESCO (2009), disponible en:
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf/working_documents/confi
nteavi_framework es.pdf. Recuperado el 13/11/2016.

?% Kant, 1. (2003).
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Es un concepto que coloca al aprendizaje mas alld de las instituciones dedicadas a la
educacion, han surgido una serie de practicas y modelos en las ultimas décadas. Incluso se
revisti6 de importancia durante la Declaracion de Cochabamba como parte del proceso de

educacion de las personas como vimos anteriormente.

Desde esta perspectiva, si partimos de la idea que los seres humanos aprenden y construyen
sus capacidades, desde que nacen hasta que mueren, la escuela no deberia centrarse
solamente como el comienzo de los aprendizajes sino que, el proceso debe continuar con las

ensefanzas a futuro que se realizardn en un smnumero de espacios a través de toda la vida.

Es asi como la realidad actual (econdomica y social) exige nuevas competencias que nos
otorguen herramientas para comprender y resolver los problemas que acarrea el nuevo
orden, es decir, aprender a no dejar de aprender, una educacion inconforme y reflexiva, que
nos inspire a una nueva forma de pensar y que nos ivite a descubrirnos no sélo a corto sino

también a largo plazo (Garcia, 1998, citado por Bello, 2003).

En el siglo XXI, la necesidad de msertar los principios del aprendizaje a lo largo de toda la
vida, en la educacion, y en politicas de desarrollo mas amplias asumen un cardcter mas
urgente que antes. Estos principios si se efectian adecuadamente podrian contribuirr a
consolidar sociedades mas justas y equitativas, ya no solo es el ambiente escolar, sino que la

educacion bajo este paradigma se va extendiendo cada vez mas UNESCO, (2009).

Partiendo de éstas problematicas recientes 144 naciones del mundo se reunieron en Belem
Brasil, en diciembre del 2009 para hacer un balance de los progresos realizados en lo

concerniente a la educacion de adultos.

Ante los retos mundiales de la educacion, el aprendizaje a lo largo de la vida cumple con una
funcion critica en el abordaje de los problemas educativos. De la cuna a la tumba es una
perspectiva filoséfica y un principio organizativo de todas las formas de educacion, basado
principalmente en los valores de la inclusion, como se ha hecho mencion antes, el paradigma
de la inclusion es un asunto muy complejo y sus alcances rebasan el ambito escolar

dirigi¢éndose hacia la inclusion social no s6lo educativa de las personas.
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De acuerdo con la UNESCO (2009), existe una conviccion de que el aprendizaje y la
educacion de adultos incorporan en las personas conocimientos, habilidades, competencias y
valores necesarios para ejercer sus derechos, promoverlos y con ello apropiarse de su

destino.

De ahi la mportancia de seguir trabajando no tUnicamente en el ambiente escolar de los
ninos en la educacion basica, sino que se reconocid la importancia de darle seguimiento para
el logro de la equidad, la inclusion, la mitigacion de la pobreza y con ello estar en
posibilidades mas amplias de construir sociedades equitativas, tolerantes, cooperativas que

se apoyen en el conocimiento.

Los integrantes del Marco de Accion de Belem reconocieron que con todo y que se estaba
trabajando incansablemente por la consecucion y cumplimiento de las metas establecidas
anteriormente, existian retos por enfrentar, reconociendo que el ejercicio del derecho a la
educacion de jovenes y adultos estaba condicionado por cuestiones politicas, economicas, de
participacion, inclusion y equidad. Por lo que se emitieron recomendaciones en torno a la

alfabetizacion de los adultos:

= Redoblar esfuerzos para reducir el analfabetismo en un 50% antes del afio 2015.

» Mediante actividades estadisticas objetivas, reconocer el caracter continuo de Ia
alfabetizacion.

* Delinear con precision los objetivos trazados con la finalidad de resolver el problema
haciendo evaluaciones para detectar obstaculos.

= Que las propuestas de alfabetizacion se adapten a las necesidades del alumnado, que
les permita adquirir las habilidades y competencias para seguir aprendiendo a lo
largo de la vida.

* Poner un especial énfasis en los grupos mmoritarios que han sido excluidos, mujeres,
personas encarceladas, poblacion indigena, personas que viven en medios rurales.

» Informar constantemente sobre los avances conseguidos.

En el Marco de Accién de Belem se puso de manifiesto que la educacion a lo largo de la

vida se posicionaba como un derecho fundamental, ya no sélo de los nifios y se alz6 como
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una extension al proceso de la Inclusion Educativa que ya se venia manejando resultado de

consensos anteriores.

Situados en el siglo XXI la reorientacion de la educacion de los adultos surge como
consecuencia de la participacion cada vez mas activa de la sociedad, un concepto
sumamente Utill para promover la democracia, la justicia, la igualdad entre personas, asi
como para construr un mundo donde se pueda dialogar fomentando una cultura que

descanse sobre la paz.

La educacion de los adultos desde esta perspectiva reconfigura la identidad de las personas y
le otorga un sentido renovado a la vida, porque replantea conceptos relacionados con la
exclusion de muchas personas no tUnicamente en educacion, sino también en lo referente a la

discapacidad.

1.10 Cambio de paradigma, de la pedagogia de los defectos a la de las

potencialidades

A manera de cierre de este capitulo, como vimos a través de la revision de la historia de las
personas con discapacidad, los conceptos respecto a su atencion y el desarrollo que pueden
alcanzar han cambiado mucho con el correr de los afios. Con el avance de la ciencia y una
conciencia social preocupada por una mejor comprension de los problemas, ha sido posible
el cambio que va desde actos inhumanos en el pasado, hasta posiciones actuales flexibles y
tolerantes que se traducen en sentimientos y actitudes cada vez mas sensibles en especial

hacia los nifos.

El proceso ha sido largo y en ¢l han sido valiosas las intervenciones de personajes
progresistas que, con ideas creativas y buena voluntad han detonado avances significativos

hacia niveles de atencion educativa superiores.

La mfluencia fatalista de los defectos biologicos prevalecid durante muchos afios y las
actitudes respecto al desarrollo de los nifios con deficiencias ofrecian muy pocas
expectativas de avance, por lo que el trabajo pedagdgico realizado con ellos en el mejor de
los casos no podia rebasar el objetivo de una adaptacion hacia las normas que la sociedad ya

habia establecido.
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Un cambio significativo se concretd cuando se reconocid la posibilidad para la integracion a
la vida social de los nifios con deficiencias, fisicas, psiquicas o mentales, por desgracia la
claridad de esas posibilidades y sus intenciones de llevar a cabo un trabajo con ellos no fue
suficiente y no se acompaind de estrategias adecuadas para conseguirlo por lo que en sus
micios se puede hablar mas de intenciones que de efectividad. Sin embargo resulta injusto

siquiera pensar que se tratd de un tiempo perdido.

Por mucho tiempo la intervencion o ayudas especiales prodigadas a la poblacion con
discapacidad se mantuvo en su mayoria dentro de lo que se ha llamado “pedagogia
terapéutica”, como centro de atencion se tenia a los nifios, pero se les contemplaba desde sus
deficiencias, o sus enfermedades y que pretendia la terapia del sujeto sin tomar en cuenta su

desarrollo individual.

Vigotski en su momento, fue capaz de plantear una pregunta muy interesante, ‘es
necesario curar el defecto, en el nio con defecto y confinar asi la educacion de este nifio a
la correccion de ese dafio, o por el contrario, hay que desarrollar las enormes reservas y las

profundas capas de salud psiquica que tiene el nio™? (citado por Lopez, 2008, p. 37).

Con todo y las aportaciones de figuras tan distinguidas como Vigostski, la educacion de los
ninos con discapacidad por muchos afios permanecié limitada a determmnaciones médicas,
con un cardcter mas cientifico que pedagdgico. La pedagogia en este sentido, ha tratado de
mantener su identidad propia, aunque tenga mmportantes aportaciones cientificas y de otras

disciplinas.

Actualmente tanto la educacién como la pedagogia se encuentran en un proceso importante
de cambio que les ha conferido un enfoque humanista mayor, el desarrollo del alumno se

encuentra en el centro de la labor pedagdgica.

Es notable el cambio del concepto tradicional del nifio como mero receptor de
conocimiento, dicha forma de transmision de experiencias ha ido perdiendo fuerza ante el
desarrollo exponencial de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, que de un
modo han otorgado ventajas, pero por otro lado exigen un hombre activo y reflexivo en la

transformacioén de la realidad.
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En oposicion del papel del alumno como unico receptor de su aprendizaje en la actualidad
se reconoce la funcion activa del docente y el nifio en el proceso ensefianza aprendizaje
como coprotagonistas, por lo que cualquier alteracion de funciones en tal sentido puede
afectar en mayor o menor grado el cardcter desarrollador que debe tener la educacion, Freire

(2005).

Para lograr ese grado desarrollador se requiere diferenciar la ensefianza con los nifios, de
modo que cada uno de ellos se encuentre lo mas frecuentemente posible frente a situaciones
de aprendizaje que le sean significativas, para concretar esta idea la escuela tiene que
cambiar, al adaptar las acciones pedagogicas al alumno, no se estd renunciando a mstruirlo,
smo que se esta luchando por elimmar todas las barreras a las que se enfrenta, y con ello

combatir las practicas discriminatorias que ain persisten.

En nuestros dias es dificil concebir la idea de un pedagogo que no esté comprometido con la
escuela nueva o con los métodos activos, o que sea insensible con el fracaso escolar de los
alumnos, que no haya luichado muy a su manera por una ensefanza individual o pedagogia

diferenciada.

El desarrollo de una educacion a la medida para Perrenaud (2007), es el deseo de muchos
profesionales de la educacion, para los cuales es madmisible el ensefar lo mismo, en la
misma escuela, con el mismo método a alumnos muy diferentes. El cambio paradigmatico
en la forma en que se concibe a los nifios en base a sus diferencias refleja el respeto a las
personas y tiene su raiz en la necesidad de igualdad, no una igualdad fisica, sino de

derechos.

Cuando se es indiferente de las diferencias de las personas, hablando de sus necesidades
educativas, lo que puede suceder es que se pueden generar desigualdades en el aprendizaje,
lo mismo en el éxito del alumnado entre los que si poseen un mayor capital cultural y
quienes no lo tienen. Este es un asunto con el cual los docentes deben ser muy cuidadosos y
tomar conciencia de que los grupos de alumnos no son algo homogéneo, sino algo diverso
que se convierte en elemento fundamental de la inclusion educativa que se pretende

implementar.
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Hasta aqui hemos visto como han surgido gran cantidad de esfuerzos internacionales y como
sus productos han impactado en las politicas educativas que han contribuido a que hoy se

tenga una perspectiva distinta de lo que es la discapacidad, la educacion especial, y los

derechos de las personas.
Todo el cimulo de documentos revisados anteriormente nos serviran para colocar en el

contexto nacional los diferentes modelos de atencion de la educacion especial y sus

transformaciones con el transcurso del tiempo.
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CAPITULO 11

Los principales modelos de atencion en la educacion especialy su

influencia en el sistema educativo mexicano

En este capitulo se abordaran los diferentes modelos de educacion especial que se han
adoptado a nivel mundial, posteriormente se revisara la historia de dichos modelos en

Meéxico, su evolucion y sus aportaciones en el Sistema Educativo Mexicano.

Como hemos visto anteriormente se puede observar un cambio al paso del tiempo en la
forma de ver y atender a las personas con discapacidad, uno de los cambios mas importantes

que se evidencia es el referente a los derechos de estas personas.

El siguiente documento que se va a analizar tiene como fuente la investigacion realizada por
Palacios (2008)*® dentro del programa de Derechos Fundamentales, impartido por el
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Universidad Carlos III de

Espana.

La tematica de estudio gira en torno a las cuestiones relacionadas con la igualdad y la no
discriminacién de las personas con discapacidad y el nexo que hay respecto a los sistemas

educativos.

El anilisis de los modelos que se va a presentar tiene importancia puesto que de estos
modelos, el asistencial, el médico y el modelo social de la discapacidad, se toma la
referencia para estructurar los modelos actuales siendo que el primero estd casi extinto, el
segundo ain prevalece y el tercero es el sustento del cambio social que se lleva a cabo

actualmente.

Por lo general se considera la dignidad de las personas como elemento esencial de los
derechos y en ese sentido los derechos humanos se presentan como los mstrumentos ideales
para preservar esa dignidad. Comenzaremos con el Modelo de la prescindencia que es el

primero en aparecer.

2 Agustina Palacios, Doctora en derecho y experta en derechos humanos de las personas con discapacidad.
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2.1 El Modelo de la Prescindencia

El primer modelo ha sido llamado el de la prescindencia, y argumenta que el origen de la
discapacidad tiene una raiz religiosa y es tan antigio como las religiones, las personas
discapacitadas no se consideran como necesarias por diversas razones: porque no
contribuyen productivamente con la sociedad, representan mensajes diabolicos producto del
enojo de los dioses con los seres humanos y porque debido a su mala condicion la vida para

ellos es algo penoso Palacios (2008).

El producto de estas situaciones fueron politicas eugenésicas®® que colocaron a los
discapacitados bajo un trato de dependencia o caridad, siempre dependiendo de otros para

poder subsistir.

Este modelo se encuentra actualmente demasiado reducido, aunque todavia se puede ver a
personas que viven de la caridad, pero no porque no haya oportunidades educativas o

sociales para ellos.
2.2 El Modelo Médico

El modelo médico de acuerdo con Borrell (2005) estd constituido en tres bloques, el primero
es para realizar ciertas funciones que se vinculan al proceso de curacion, prevencion y
mantenimiento, el segundo al control, normalizacion y medicacién, y el tercero que se
dedica a la funcion medica ocupacional. Para efectos de este trabajo abordaremos la primera
parte que es donde estd la rehabilitacion ya que se liga a la educacion de las personas con

discapacidad.

A nivel internacional la escuela anglosajona y norteamericana han aportado principalmente
el marco conceptual del modelo médico. Dicho modelo se distingue por un enfoque
polarizado que puede ir en un extremo de salud a otro completamente opuesto de

enfermedad, goza de autonomia porque proclama que su trabajo estd cimentado en un

24 . . S S . . .

Eugenesia: anteriormente se le considerd como una “ciencia” encargada de modificar cualidades raciales
pensando en el futuro con la finalidad de lograr una supuesta perfeccion de la raza humana. Diccionario
terminologico de ciencias médicas. (1990), Salvat, Espaia, p.383.
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cuerpo de conocimientos bastante complejo producto de un largo periodo de entrenamiento

y que no esta al alcance de personas poco escolarizadas.

Oftra caracteristica del modelo médico es que en ¢l se encuentra implicita una presuncion de
inferioridad biologica o fisiologica de los sujetos que se encuentran en estado patogénico, es

decir enfermos.

A través de la historia la medicina se ha centrado en la rehabilitacion de los individuos, ha
contribuido en su educacién al ensefiarles a vivir y trabajar tan normalmente como pueda

ser posible, tomando en cuenta sus capacidades pero sin olvidar que estan en desventaja.

El uso excesivo del diagndstico surgido principalmente de la teoria conductista colocod al
alumno como paciente en rehabilitacion, para lo cual iba a ser necesaria la intervencion de
varios especialistas cuyo trabajo se centraba en tratar de equilibrar la deficiencia mediante el

desarrollo de las capacidades que si se encontraban funcionales.

El tratamiento a la conducta también iba a ser objeto de estudio, atencion y rehabilitacion
para aquellos que no se ajustaban a los pardmetros de salud que el modelo médico
establecia. La atencion en este sentido iba hacia la modificacion que le permitiera al
educando su insercion, previo a los resultados que obtuvieran en las pruebas que les

aplicaban®.

En México los doctores Rafael Santamarina y Roberto Solis Quiroga fueron los precursores
de este modelo de atencion. Para el modelo de atencion médico se tuvo la creencia de que
los déficits pertenecen al ambito individual, contempld la prevalencia de causas biologicas
siempre en mayor proporcion que las sociales. El punto de partida establecid que cuando ya
se hubieran identificado los problemas, entonces era posible hacer intervenciones médicas

asi como educativas para tratar de solventar la msuficiencia individual

El modelo médico en México no ha desaparecido, sino que se ha transformado y hoy sus

aportaciones siguen contribuyendo con la educacion.

25 Revista de Historia de la Psicologia (1984), en linea, disponible en:
file:///C:/Users/PC/Downloads/03.%20COLOTLA .pdf. p.8. Recuperado el 15/11/2016.
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2.3 El Modelo Social de la Discapacidad

Segin Palacios, (2008)*°, hablar de discapacidad hoy en dia hace referencia al pleno
ejercicio y respeto de los derechos humanos fundamentales, dificilmente alguien pondria en
tela de juicio esta afirmacion y si lo hiciera estarfa expuesto a recibir apremios de la

sociedad y de los diferentes marcos juridicos encargados de protegerlos.

No obstante, hasta hace no mucho tiempo el concepto acerca de la discapacidad se
encontraba impregnado de una notable connotacion caritativa y que no podia comprender el
complejo tramado social de este fendmeno. Como hemos visto, a las personas con
discapacidad se les ha dado un trato que ha ido desde el apartamiento y menosprecio, hasta
ser un poco mas considerados con ellos e i tratando de otorgarles cada vez mas

oportunidades de integrarse en ambientes menos restrictivos.

Encontramos en el modelo social de la discapacidad que las causas no son ni religiosas ni
organicas, sino que son los factores sociales los que originan los inconvenientes, en este
modelo las personas son consideradas como quienes pueden hacer aportaciones al igual que
el resto de la sociedad y lo mas importante, que se tienen en cuenta sus diferencias como
algo que hay que apreciar, ademas de los valores humanos como el respeto por la dignidad
humana, la libertad, la igualdad, con la mtenciébn de promover la inclusion social de las

personas.

Para el modelo social, la discapacidad es una construcciéon y un modo en el que la sociedad
causa opresion y no considera a quienes no son como la mayoria. El modelo social pugna
por la autonomia de las personas con discapacidad, para que estas a su vez sean capaces de
decidir por si mismas en los temas que mas les conciernen. Para el logro de este objetivo
dicho modelo pone especial énfasis en el franqueo de cualquier tipo de barrera, y con ello

equiparar también las oportunidades.

26 disponible en:
http://www.cermi.es/es-
ES/Colecciones Cermi/Cermi.es/Lists/Coleccion/Attachments/64/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf.

Recuperado el 19/06/2016.
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El modelo social considera que existe una base fisiologica de la discapacidad, y no rechaza
apoyos meédicos. Pero, desde su punto de vista, ese enfoque terapéutico deberia orientarse no
a la adaptacion, sino a la capacitacion, aunada de cambios sustanciales en las estructuras

sociales y econdmicas.

Lo que si rechaza el modelo social es que se definan las relaciones de las personas con
discapacidad con el resto de la sociedad o inclusive su identidad, segin las implicaciones

médicas, biologicas o psicologicas, de inferioridad o de normalidad.

Bajo el paradigma anterior es perceptible un avance respecto a la defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. En un momento de la historia se les brindo
caridad, luego rehabilitacion, y mediante los modelos que se revisaron anteriormente,
principalmente el Modelo Social, se considera que son multiples factores, y que tales no
residen en las personas, sino que estan en la sociedad que no los comprende y los

responsabiliza de su condicion.

Si bien la ciencia médica ha logrado aportes valiosos en cuestiones de salud y educacion lo
que hay que dejar en claro es que; las condiciones de bienestar fisico de las personas o
normalidad no deben ser pardmetros para definr su integracion a la sociedad, o en la

educacion.

Lo que el Modelo Social aporta principalmente es la necesidad impostergable de
preparacion y consciencia de transformaciones en el colectivo social primordialmente en la

manera de ver a las personas con discapacidad, hoy en dia estd mas vigente que nunca.

El andlisis de la investigacion realizada por Palacios (2008), centrada en los derechos
humanos de las personas con discapacidad a nivel internacional nos proporciona una arista
muy importante que servird en la revision de los siguientes documentos que se presentan

adelante y que tiene que ver con el contexto nacional en materia de educacion especial.
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2.4 El Viejo Modelo Asistencial

De acuerdo a un estudio realizado por la SEP (2010)*’, a través de la historia de la educacion
especial en México que comprende aproximadamente 150 afios, se analizaran cudles han
sido los cambios en los procesos de atencion de las personas anteriormente discriminadas
por diferentes razones. El periodo comprendido desde mediados del siglo XIX hasta los

afios setenta es lo que se conoce como el Viejo Modelo asistencial.

Meéxico se ha ido colocando en un lugar privilegiado a lo largo de su historia por la riqueza
que le ha aportado su diversidad y multiculturalidad. Producto de esa nutrida historia
actualmente nuestro pais tiene un compromiso mas humanista con una educacidbn que
pretende la calidad, la equidad y la igualdad de oportunidades; respetuosa de las diferencias
entre sus integrantes y que apunta a atenuar todas aquellas barreras que se generan en las

practicas y politicas donde se llevan a cabo los aprendizajes.

Como vimos en el capitulo anterior, diversas circunstancias de orden internacional han
mfluido en la construccion de politicas plblicas en educacion y en especial en el &mbito de

la educacion especial.

Todos estos factores han propiciado pensamientos, practicas, valores e ideales que han
definido la atencién de la educacion especial desde la mediados del siglo XIX hasta los afios
mas recientes y que han tratado de combatir las injusticias cometidas con la poblacién con

discapacidad.
2.5 Origen institucional de la educacion especial en México

La educacion de los alumnos con discapacidad a través de la historia de México siempre ha
representado desafios para las distintas administraciones en lo que se refiere a la equidad.
Entendemos el concepto de equidad como aquello que cada uno necesita para su pleno
desarrollo no solo en la educacion sno también en la sociedad, la educacion con equidad

pretende igualar las oportunidades para aquellos alumnos que vienen de distintas

27 SEP (2010), disponible en: http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/historia/docs/HistEduEspWeb.pdf.
Recuperado el 12/11/2016.
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condiciones, en especial aquellos que vienen de entornos pobres. El origen institucional de

las personas con discapacidad comienza con la atencién a los sordos.

A lo largo de la historia, la atencion de las personas sordas ha propiciado una seria discusion
entre médicos y maestros, ambas perspectivas han realizado importantes contribuciones. El
modelo educativo encargado de atender a los alumnos sordos ha sido objeto de diferentes
cambios, que han ido de la rehabilitacion, pasando por el aprendizaje de la lecto escritura y

el lenguaje de sefias.

De acuerdo con Vézquez (2000), la fecha del origen institucional de la educacion de las
personas sordas en México la podemos ubicar en la €época convulsa que corresponde a la
intervencion francesa durante el gobierno de Maximiliano de Habsburgo®®, es en esta etapa
que se crea la Escuela Municipal de Sordos en 1866, que tuvo la finalidad de atender a las

personas con esta discapacidad.

En 1867 luego del trunfo de la republica el presidente Benito Judrez promulgd la Ley
Orgénica de Educacion. El apartado II es el que contempla a la Escuela Municipal de Sordos
y estipula que, los alumnos deben aprender el espafiol escrito mediante el alfabeto manual y

cuando haya aptitudes en el nifio para ello sera pronunciada.

El mismo decreto le otorga el cardcter de nacional tanto a la escuela que se dedica a los
alumnos como a la encargada a formar profesores especialistas. Para los aspirantes a
profesores de educacion especial se establecid un perfil de ingreso y se elabord un curriculo.
Su primer director fue el profesor Eduardo Huet Merlo ciudadano francés que recién habia

llegado a México y que junto con su esposa dirigirian la escuela varios afos.

La escuela segin la SEP (2012)*° se caracterizd por ofrecer educacion de alta calidad y
destaco por sus contenidos haciéndose incluso de fama, tanto que el poeta cubano José Marti
en su visita a la escuela en el afio 1875 reportd que en la escuela observd que los alumnos

aprendian a leer y escribir, tenian nociones basicas de geografia, historia, historia natural,

B El programa liberal del imperio que contempld a los alumnos con discapacidad, continu6 vigente aun
después deltriunfo de Juarez.

29 SEP, disponible en:

http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/doctos/2A cademicos/6Libro_Orientaciones.pdf. p. 20.
Consultado el 11/11/2016.
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aritmética y gramatica. La escuela también preparaba a los alumnos en diferentes oficios
practicos como litografia, torneria, encuadernacién, zapateria, sastreria, carpinteria y cultivo
de hortalizas.

La Escuela Municipal de Sordos prestd sus servicios hasta el térmmo de la década de los
sesenta, durante el tiempo que tuvo actividades posiilit6 que muchos de sus alumnos
pudieran desarrollar no solo un medio de comunicacion, sno también un aprendizaje que
ademds de darles una vida digna, en muchos casos también les ofreci6 un desarrollo

profesional.

En 19609, el Instituto Nacional de la Comunicacion Humana de la Secretaria de Salud, que
actualmente forma parte del Instituto Nacional de Rehabilitacion se hizo cargo de atender a

la poblacién con sordera.

La educacion de las personas sordas no solo se hizo de manera oficial en instituciones
publicas. A inicios del siglo XX sacerdotes claretianos iniciaron una atencion dirigida a las
personas con esta discapacidad, no sin mnterponerse en su camino dificultades como la
persecucion cristera. Luego serfa retomada por personas como el parroco Rosendo Olleta
quien trabajoé y se comprometid intensamente desde la iglesia por la comunidad, llegando

incluso a tomarse como un apostolado.

Otras instituciones de asistencia privada también han contribuido de manera importante por
la atencion de personas sordas, desde mediados del siglo XX se ha estado trabajando por
ellos. Es el caso del Instituto Mexicano de la Audicion y el Lenguaje (IMAL) que desde

1953 atiende a sordos ademas de formar profesionales en audicion y lenguaje.

Uno de los aspectos mas importantes que hay que destacar al revisar la historia de la
educacion especial de los alumnos con sordera es que hubo una miciativa por crear una
institucion especializada en su atencion, que surge de la preocupacion de personas como el
profesor Huet y que en su momento trataron de dignificarlos incluyéndolos en el sistema
educativo. Antes de eso, los sordos eran objeto de menosprecio, por lo que derivado de esta

miciativa al paso del tiempo se ha visto una continuidad y resultados en su educacion.
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Siguiendo con la efervescencia en esa época por otorgarles espacios en escuelas
especializadas revisaremos a continuacion lo referente a la atencion de personas con

discapacidad visual.
2.6 Inicio de la atencion a las personas con discapacidad visual

1870 es el afio que marca el micio de la educacion dedicada a las personas con discapacidad
visual con la creacion de la Escuela Nacional para Ciegos. Desde entonces la educacion
especial ha pasado por diversos modelos de atencion, que va desde el modelo asistencial, el
rehabilitatorio o terapéutico, el psicogenético-pedagogico, el de mntegracion, hasta llegar al

mas reciente de Barreras para el Aprendizaje y la Participacion.

Sin duda la apertura de su antecesora la Escuela de Sordos abri6 oportunidades para la
continuidad de educacion de la poblacion con discapacidad, fue la primera en México, pero
también la primera en América Latma. Su primer director fue el Profesor Eduardo
Trigueros, aunque al micio de sus actividades la escuela se instituyd y se mantuvo con
fondos de asistencia privada en 1871 las gestiones que hiciera su director tuvieron efecto y

consiguid que el presidente Juirez otorgara recursos publicos para su funcionamiento.

La escuela contd en 1872 con un reglamento que entre otras cosas contenia requisitos de
ingreso, se aceptaban jovenes de notoria pobreza de entre ocho y dieciséis afios de edad de

ambos sexos, ademds los alumnos podian elegir si querfan permanecer en situacion de

mternado SEP (2010).

A partir de 1873 a las materias académicas se le sumaron talleres de manualidades entre las
que se encontraban, carpinteria, sastreria, zapateria, encuadernacion imprenta y musica. La
escuela estaba dividida en dos niveles, la primaria y la secundaria, pero en ambas se procurd
que los alumnos ligaran a sus actividades académicas el aprendizaje de algin mstrumento

musical o de actividad coral.

Con todo y las transformaciones que se suscitaron con los cambios politicos y sociales por
muchos afios la escuela se mantuvo trabajando y no se abrid otro sitio similar hasta el afo

de 1928. En 1953 la Escuela Nacional de Ciegos pasa a formar parte de la Secretaria de
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Salubridad y Asistencia, hasta el afio de 1993 cuando se incorpora a la Direccion General de

Educacion Especial dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

Esta revision historica nos muestra que antes de su institucionalizacion la poblacion con
discapacidad visual se encontraba relegada de cualquier oportunidad de escolarizacion,
muchos de ellos se encontraban en las calles y vivian de las déadivas de las personas

buscando asi contribuir al gasto familiar.

Mas que acciones de buena voluntad la miciativa de personas como el profesor Trigueros
hicieron realidad la incorporacion de las personas discriminadas al sistema de educacion
especial, brindando con ello oportunidades no solo de aprendizaje académico sino también

de progreso en lo personal y en lo social

Los alumnos denominados en ese entonces “atipicos” por primera vez recibieron educacion

en instituciones especializadas y gozaron de un marco juridico que les diera certidumbre.

2.7 El Modelo Psicogenético

Para la SEP (2010), el modelo psicogenético surge como respuesta ante la produccion
constante y consecuente envio de los servicios de diagndstico a centros de atencion especial,
de alumnos catalogados como deficientes. Se consideraba que tales etiquetas no aportaban
nada hacia los origenes de sus dificultades, las funciones que eran afectadas, ni sobre el
prondstico de estos alumnos. Ante estos retos se hizo necesaria una revision de las
estrategias de atencion que se venian aplicando asi como de la necesidad de crear nuevas

estrategias. Tuvo su auge en la década de los setenta en México.

Segin  Elichiry (2004), el modelo psicogenético tiene como fundamento la teoria
psicogenética de Piaget, la psicologia que utiliza en su esencia es una psicologia®® cuyo
mterés no se encuentra en el estudio en si mismo del nifio y de su desarrollo, sino que

primero estudia el desarrollo para explicar las funciones mentales por medio de su

*° Cuando Piaget habla de génesis también habla de desarrollo. Se entiende de la siguiente forma: cada
estructura cognitiva tiene su génesis partiendo de otras mas elementales, y asisucesivamente hasta llegar al
nacimiento.
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formacion, por lo que el estudio del desarrollo ontogenético es un método para estudiar las
leyes que rigen el conocimiento general y no solo el conocimiento del bebé, el nifo y el

adolescente.

Esto significa en otras palabras que la naturaleza de cualquier fendémeno que a su vez forma
parte de cualquier organismo viviente no puede ser explicada por sus estados iniciales ni por
los finales, lo que se requiere es seguir de cerca el proceso de cambios y construccion de una
etapa a otra y pese a eso la comparacion entre una y otra etapa no es suficiente, los procesos

son mas importantes que los resultados.

En el contexto nacional, la teoria psicogenética se levantd como un referente en el
pensamiento psicopedagodgico del sistema Educativo Nacional y especialmente dentro de la
DGEE, lo que trajo consigo una mayor comprension respecto al aprendizaje de los nifios y
su desarrollo, al igual que se sentaron las bases para la generacién de nuevas tecnologias y

estrategias que los apoyaran.

La teoria psicogenética como referente tedrico y educativo reconoce que los problemas de
los nifios pueden explicarse y solucionarse siempre y cuando se comprenda cémo se lleva a
cabo el aprendizaje en ellos, los factores internos y externos asi como lo ambiental, es decir

que de acuerdo a las posibilidades del nio, es como su mente desarrolla su realidad.

Esto significa que es el nifio el que construye su conocimiento por medio de la accién y que
los procesos educativos deben esmerarse por respetar la actividad del alumno, de este modo
la pedagogia procurard el desarrollo de un ambiente estimulante donde se considere el ritmo
de trabajo individual del alumno, con ello se crearan situaciones de aprendizaje Unicas que

les ofrecieran su analisis personalizado.

La teorfa psicogenética permite establecer que la educaciéon de los nios en términos
generales se construye de manera activa a partir de la accion que el sujeto realiza sobre el
objeto, lo importante de esto fue que no se conformd con una propuesta que respondiera a
las necesidades educativas del alumnado en general, smo que se comprendid que la

ensefianza deberia ajustarse a cada nifio en particular.
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Es importante resaltar como la  teoria psicogenética de Piaget aportd elementos que
respondieran a las inconformidades presentadas ante las fallas en la atencion de los nifios

catalogados como deficientes.

En especial hay que considerar que se seguia buscando exonerar a los alumnos de sus
dificultades en el aprendizaje, al tomar en cuenta que las causas son diversas y que son
derivadas de factores externos, que primero se tenia que comprender como se lleva a cabo el

desarrollo mental del nifio para entonces hacer una intervencion y tratar de resolverlas.

También implicd6 un cambio de perspectiva hacia la escuela tradicional en la que la figura
que imperaba era la del maestro como poseedor del conocimiento hacia los nifios como

receptores.

A partir de los aportes realizados con el modelo psicogenético se empieza a generar un
cambio a la perspectiva de una escuela diferente caracterizada por transformarse hacia una
comunidad de trabajo. Las garantias de los nifios ya no solo incluian su derecho a asistir a la
escuela sino que ahora se estaba garantizando su participacion como sujetos que se integran

a la vida social

2.8 E1 Modelo de Integracion Educativa para las personas con Necesidades

Educativas Especiales con o sin discapacidad

En concordancia con la SEP (2009)*!, los cambios generados desde las propuestas
educativas a nivel internacional tuvieron repercusiones en la politica educativa nacional en
los afios noventa, la accion educativa se coloc6 en torno al principio de integracion
educativa como modelo de atencién de los alumnos con Necesidades Educativas Especiales

con o sin discapacidad. Se cuestion6 la permanencia de continuar con los principios que

31 SEP (2009),disponible en:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/doctos/2Academicos/2Integracion_Educativa_aula regular.pdf.
Recuperado el 01/05/2016.
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habian dado resultado y modificar lo que era meficaz para dar espacio a las nnovaciones

que permitieran mejoras en la educacion.

Con las importantes aportaciones hechas por el Informe Warnock (1974), ya no se
considerd apropiado que los nifios catalogados como deficientes recibieran educacion en
centros especializados, ahora lo importante para estos nifios era considerarlos como alumnos
que presentan Necesidades Educativas Especiales, de esta manera se comprende y se toman
acciones que ya no van focalizadas a los alumnos con deficiencias sino que se empieza a
considerar todo aquello que tiene que ver con las medidas educativas y recursos de todo tipo
que se le tienen que dar a todos los alumnos para que logren el éxito escolar que las escuelas

ordinarias proponian para ellos®?.

Durante este periodo de la historia de la educacion especial en México se destaco el reto de
la atencion a la problematica de las personas con discapacidad como responsabilidad del

gobierno, organizaciones y de la sociedad en conjunto.

El Sistema Educativo Nacional tuvo conciencia que se requeria ofrecer todas la ventajas
posibles a los alumnos con NEE con y sin discapacidad en igualdad de oportunidades. Se
redisefid un curriculo flexible, también se revisaron cuidadosamente las estrategias

pedagbgicas asi como los mecanismos de evaluacion que se tenian.

A micios de los afos noventa el estado mexicano situd a la educacion como eje principal del
cambio social y proyectd la universalizacion de la educacion primaria bajo el esquema de
una educacion mas util para la vida, una secundaria con mejor definicion y flexibilidad. Para
ello el redisefio de caracter mtegrador se puso metas a mediano plazo, bajo los cimientos de
una educacion democratica, nacionalista, popular y democratica que a su vez vinculara los
conocimientos que se generaran con la tecnologia y el entorno productivo. Asi lo estipuld el

Programa de Modernizacion Educativa y Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994).

La transformacién de la educacion especial como servicio complementario de la educacion

regular se vio ampliamente fortalecida al adecuar los contenidos, métodos pedagogicos y

*? Los servicios de educacion especial fueron reorganizados de acuerdo a la tendencia integradora. Se propuso
a las Unidades de Apoyo a la Educacion Regular como promotora de los apoyos técnicos y metodologicos en
la atencion de nifios con NEE dentro de la escuelaregular.
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métodos didacticos de acuerdo a los requerimientos del nuevo modelo integrador, se
consolido como un medio para combatir el fracaso escolar en la escuela primaria con el
proposito de integrar a los alumnos con NEE al sistema de educacion regular evitando asi su

discriminacion.

Mientras se llevaban a cabo las reformas en el Sistema Educativo Nacional que pretendian la
mtegracion educativa de las personas con NEE con y sin discapacidad también se llevd a
cabo un programa de capacitacion que no solo incluyd a docentes y personal administrativo
smo que se extendid a los padres de familia y tutores. Ningin cambio propuesto por los
gobiernos y los sistemas educativos puede funcionar si tan sélo viene como una imposicion,
es mmportante la preparacion de los docentes y los familiares para que asi sean participes

activos del cambio educativo.

Tomando en cuenta los enfoques que se han analizado anteriormente, es posible notar que
existe una transformacion del Sistema FEducativo Nacional que va de la caridad y la
rehabilitaciéon a uno integrador con una esencia mas humanista, poco a poco las etiquetas y
las descalificaciones proferidas a las personas con discapacidad fueron perdiendo de vista el
defecto y se hizo posible que las personas comenzaran a verse en base a sus posibilidades,
pero sobre todo del derecho legitimo a la educacion que tenian al igual que el resto de los

habitantes del pais.

En suma, al conceptualizar al alumnado con NEE con y sin discapacidad se reconocié que
las dificultades a las que se enfrentaban no eran un patrimonio suyo, sino que tienen un

origen iteractivo con el medio del que se rodean.

Estos nifios al no aprender al mismo ritmo que sus compafieros se encontraban en seria
desventaja debido a que la escuela con sus limitados recursos y actitudes resultaban
msuficientes para apoyarlos en la adquisicion de conocimientos que estaban establecidos en

los planes y programas y que no los tomaban en cuenta.
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2.9 Modelo Social para la atencion de personas que se enfrentan a

Barreras para el Aprendizaje y la Participacion™

Frecuentemente se afirma que la sociedad excluye a sus integrantes por diversas causas:
diferencias de pensamiento, color de la piel, creencias religiosas, orientacion sexual,
carencias economicas, etc. Sin embargo resulta muy dificil comprender que en la actualidad

y a pesar de muchos avances, la educacion ha excluido y sigue excluyendo a muchos nifios.

De acuerdo con Aguirre (2014)**, existe un 2% de nifios que en edad escolar no van a la
primaria. Sus causas son diversas y se pueden atribuir a factores como: la pobreza, el
tradicionalismo que persiste en muchas de las escuelas, y la homegeneidad de los curriculos

entre otros.

Para algunos autores como Blanco (s/f)*°, estos factores que impiden no solo el acceso, la
permanencia y el progreso de los alumnos asi como su participacion social han sido una
constante preocupacion por parte de organismos internacionales como la UNESCO vy el

gobierno mexicano.

A micios del siglo XXI se habia logrado un gran avance en cuanto a la cobertura en la
educacidn basica en México, sin embargo las autoridades y la sociedad atn mostraban

mnconformidades respecto a los resultados mostrados por el Sistema Educativo Nacional

A nivel internacional se seguia trabajando arduamente en cuestionar los sistemas educativos,
la pertmencia de los modelos vigentes y en proponer nuevos esquemas de trabajo que
permitieran que cada vez una mayor cantidad de nifos acudieran a la escuela, se apropiaran
del conocimiento y en este caso la innovacion seria hacia una cada vez mayor participacion

social de los alumnos antes excluidos de la educacidon. Como resultado de todo lo anterior

3 Vigente en la actualidad, SEP, (2016), disponible en:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/pdf/discapacidad/Documentos/Atencion _educativa/Generales/
2Conceptos_basicos.pdf.p.29, 30.Recuperado el 29/10/2012.

34 disponible en: file:///C:/Users/PC/Downloads/Carpeta-24-Educacion-en-Mexico.pdf. Recuperado el
19/11/2016

33 (s/f), disponible en:
http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/escuela/documentos/formacionactualizacion/EscuelaTodos.pdf.
Recuperado el 03/11/2016.
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surgid el modelo de las Barreras para el Aprendizaje y la Participacion que tratd de nnovar

y dar respuesta a las problematicas presentadas al iniciar el nuevo milenio.

Para la UNESCO (2000)*, en los tltimos afios del siglo anterior surge un nuevo cambio de
perspectiva que procede del concepto Necesidades Educativas Especiales transformandose

en uno nuevo denominado ‘“Barreras para el Aprendizaje y la Participacion”.

Bajo este nuevo paradigma de inclusion se enfatiza la labor educativa en identificar y reducir
las Barreras para el Aprendizaje y la Participacion, maximizando los recursos para apoyar
ambos procesos. Las barreras, al igual que los recursos para reducirlas, se pueden encontrar
en todos los elementos y estructuras del sistema: dentro de las escuelas, en la comunidad, y
en las politicas nacionales y locales. Las barreras pueden impedir el acceso al centro

educativo o limitar la participacién dentro de €l

El uso del nuevo concepto Barreras para el Aprendizaje y la Participacion, Booth y Ainscow
(2000) para definir las dificultades que experimentan los alumnos y alumnas, a diferencia
del término anterior Necesidades Educativas Especiales, implica un nuevo modelo social

respecto de las dificultades de aprendizaje y la forma de contemplar la discapacidad.

Este nuevo modelo refleja la constante lucha social que se ha hecho en materia educativa y
se contrapone al modelo médico, que considera que las dificultades en educacion son

producto de las deficiencias o limitaciones del ndividuo.

En concordancia con el modelo social, las Barreras para el Aprendizaje y la Participacion
resultan de la interaccion entre los estudiantes y sus contextos; las personas, las politicas, las

nstituciones, las culturas y las circunstancias sociales y econdmicas que afectan a sus vidas.

Bajo este contexto, las discapacidades son barreras a la participacion del alumnado con
deficiencias o enfermedades cronicas. Las discapacidades se crean en la interaccion entre
actitudes, acciones, culturas, politicas y practicas nstitucionales discriminatorias con las

deficiencias, el dolor o las enfermedades cronicas.

36 Disponible en:
http://www.ite.educacion.es/formacion/materiales/126/cd/unidad_3/material M1/guia_indicadores_inclusiva u
nesco.pdf.p. 22. Consultado el 05/10/2016.
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La UNESCO (2000), hace la siguiente precision, la deficiencia se puede definir como una
limitacion permanente de la funcion fisica, intelectual o sensorial, aunque la nocion de una

deficiencia intelectual es problematica, ya que puede sugerir una injustificable base fisica a
las dificultades.

Resulta innegable el reconocer la importancia de la inclusion en las sociedades modernas, y
el papel preponderante de las escuelas al combatir la intolerancia, sin embargo hay que
reconocer que existen aspectos que la escuela no puede por si sola reducir, ya que muchas de
ellas se encuentran en contextos donde la escuela tiene escaso o nulo control. Por ejemplo,
algunas de las barreras mas poderosas para el aprendizaje y la participacion estan asociadas

con la pobreza y el estrés que ésta produce.

Aqui la escuela se encuentra ante un panorama muy adverso, puesto que aunque quisiera
mtervenir en dichas circunstancias podria ser muy poco lo que pudiera resolver, un nifio

hambriento, por ejemplo, seguramente estard pensando mas en comer que en aprender.

Este nuevo modelo actualmente se esta llevando a cabo en el Sistema Educativo Mexicano,

y es resultado de las transformaciones que se han realizado en el mundo al miciar el siglo

XXI.

Como se analiz6 a través de este capitulo durante la historia de la educacion especial en
Meéxico se ha transitado por diferentes paradigmas de educacion especial, sin duda cada uno

de ellos ha hecho aportes valiosos, en cada una de sus areas.

Comenzd como una serie de actos caritativos, siguiéndole mtervenciones por la ciencia
médica y la psicologia hasta llegar a impregnarse de un espiritu eminentemente social

haciendo una educacidn cada vez mas humanizada.

Actualmente se puede afirmar que no han desaparecido del todo, pues podemos observar que
los distintos modelos coexisten a pesar del paso del tiempo, si bien se ha llevado a cabo una
actualizacion derivada de los derechos humanos, la ciencia médica atn hoy realiza una

importante labor en la atencion de muchos nifios con enfermedades de dificil tratamiento®”.

37 . T . . . . . T
Por ejemplo paralisis cerebral, autismo, esquizofrenia. Que requieren tratamiento especializado.
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Capitulo ITI

La Inclusion Educativa en México y los retos a los que se enfrenta

actualmente

Después de la revision de los modelos de atencion por los que ha pasado la educacion
especial en México se proseguira con un analisis del modelo social reciente basado en los
derechos humanos y la inclusion de las personas que se enfrentan a Barreras para el

Aprendizaje y la Participacion.

Antes de entrar en materia se considera mmportante realizar una conceptualizacion de lo que
es la educacion especial y cémo ha venido cambiando hasta dar por resultado la Inclusion

Educativa. Comencemos por definir lo que es la educacion especial.
3.1 Diferencias entre educacion especial e Inclusion Educativa

El concepto de sujeto deficiente ha sido objeto de cambios a través de la historia de la
humanidad, que va desde una actitud de bondad hacia otra opuesta que pretendia su
reclusion, para lo que se crearon primero asilos y luego prisiones estatales donde

practicamente ya no se les diferenciaba a los deficientes de los delincuentes Foucault,
(2005).

De acuerdo con Sanchez (1997), las primeras experiencias que fomentaban una educacion
especial se remontan al siglo XVI, micialmente la educacion especial se situdé en el campo

de la deficiencia de sordos y ciegos.

La medicma y su inseparable herramienta, el diagndstico, posteriormente establecieron en
los primeros manuales de psiquiatria la diferencia entre enfermedad mental y retardo mental
siendo el modelo biomédico el encargado de hacer las clasificaciones que iban a permanecer

hasta micios del siglo XX.

Luego durante la Ilustracion se siguieron presentado avances importantes respecto a la

atencion de sordos y ciegos, pero es hasta el micio del siglo XX cuando se presenta un
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cambio significativo que propiciard lo que se denomind como pedagogia terapéutica’® en
respuesta a la margnacion que tenian muchos nios y el cambio legislativo en muchos

paises que establecia la obligatoriedad de la educacién primaria.

Posteriormente los cambios suscitados como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
propiciaron una serie de acciones encaminadas a mejorar la situacion econdmica, social y de
oportunidades de educacion de las personas deficientes, ya no solo era el aspecto biologico.
Instituciones como la UNESCO se encargaron de organizar consensar y promulgar medidas
entre las que sobresalid la defensa de los derechos de las personas discapacitadas a recibir
educacion, primero en un ambiente separado y posteriormente integrado, como lo vimos

anteriormente en los documentos y trabajos realizados.

Hasta aqui se presenta una breve semblanza de los cambios en la historia de la educacion

especial a nivel mundial hasta la década de los afios sesenta.

En la década de los setenta y como resultado de constantes reclamos hacia la defensa de los
derechos de las personas que eran discriminadas por los sistemas de educacion en el mundo,
se suscitdO un cambio conceptual y cualitativo que iba de la clasificacion basada en las
deficiencias a una nueva basada en las Necesidades de Educacion Especial’® de los
mdividuos y que tenia en cuenta que las dificultades en el aprendizaje tenian causas

multiples.

La educacion especial como sistema, ahora se estaba regresando al sistema de educacion
ordinario tratando con esto de responder a los requerimientos de alguna necesidad educativa,
ya fuera temporal o permanente desde el curriculo ordinario con mayor flexibilidad en

funcion de los progresos que tuvieran los nifios.

En los afios noventa surge el concepto de integracion escolar, el cual no fie muy afortunado
en su aceptacion debido a que para muchos sistemas solo significaba el hecho de que los

alumnos con NEE asistieran a la escuela sin que esto procurara mejoras en su rendimiento

** Se denomina pedagogiaterapéutica a la pedagogia que interviene en las alteraciones de caracter de los nifios.
Fierro (1980). Citado por Sanchez (1997).
32l término NEE se popularizd como vimos anteriormente por el Informe Warnock (1978).
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escolar, es decir, para este concepto lo importante era la socializacion de los nifios en primer

lugar y el conocimiento era relegado a segundo término.

Poco antes de finalizar el milenio la educacion especial incorporaria un nuevo concepto,
con un sentido eminentemente social y humano, denominado Barreras para el Aprendizaje y
la Participacion Booth y Ainscow (2000), que como se revisd anteriormente se alzaba como
algo mas que el hecho de que acudieran a la escuela regular los que antes eran apartados, en
este sentido el nuevo concepto pugnaba por el ingreso, la permanencia, el egreso hacia
niveles superiores y la conquista del éxito escolar del total del alumnado. Se trat6 de la

propuesta del paradigma de la Inclusion Educativa en los sistemas educativos.

En el nuevo milenio y partiendo del paradigma de la inclusion, se sefiala que: “la educacion
especial constituye un apoyo a la educacion regular para lograr que los estudiantes
desarrollen al maximo su potencial y cuenten con mejores oportunidades y condiciones

educativas para ellos” (UNESCO, 2008, p. 11).

En una publicacion mas reciente de acuerdo con Onana (2007), se entiende por educacion
especial a todas aquellas acciones correctivas de las dificultades especiales que los alumnos
de una escuela ordinaria experimentan en el proceso de ensefianza aprendizaje’’. En esta
definicion podemos notar que se trata de un concepto amplio que comprende todas las
gestiones que pretenden la mejora de la situacion de aquellos nifios y jovenes que por alguna
u otra razon no consiguen el éxito escolar y se encuentran en franca desventaja respecto al

resto de sus compafieros.
Revisaremos a continuacién el concepto de educacion especial en el contexto nacional.

En México se define asi a la educacion especial: “la educacion especial estd destinada a
personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas personas con
actitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género” (Ley General de

Educacion, 2011, Art. 41).

*O El término educacién especial ha sido forjado por paises anglosajones.
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Hablar de educacion especial también hace referencia al conjunto de recursos educativos que
se ofrece a los alumnos, que pueden ser temporales o bien darse de forma continua o

permanente.

La educacion especial es la educacion que se brinda a aquellas personas que debido a
factores genéticos, organicos, psiquicos, familiares y sociales no pueden ser atendidos por la
escuela ordinaria. El ambito de competencia de la educacion especial es muy extenso y
complicado para los alumnos que hacen uso de este tipo de educacion y para las estrategias

de intervencidon que se necesitan para compensar sus dificultades.

En suma, con el transcurso del tiempo la educacion especial ha experimentado diversas
transformaciones llegando hasta nuestros dias brindando apoyo a aquellos alumnos que por
alguna u otra causa no pueden acceder al conocimiento de la forma como lo hacen sus

compafieros en la escuela regular.

Si bien ha pasado por diferentes cambios que le han aportado un enfoque cada vez mas
humano, la educacién especial se conserva como un importante elemento en el esfuerzo por
lograr que los alumnos que requieran de apoyos especiales reciban una educacion que les

permita acceder a sus metas.

Una de las caracteristicas importantes de la educacion especial es que se ha dirigido a cierto
tipo de alumnado, es decir, sus acciones se centran principalmente en hacer todo lo posible
por apoyar a los alumnos que presentan dificultades en su aprendizaje, sea temporal o
permanente, ligadas o no a una discapacidad, cuando se observa que algunos alumnos
presentan un ritmo distmto en cuanto a la apropiaciébn de conocimientos es cuando aparece

la educacion especial como respuesta a sus necesidades en especifico.

Estas acciones que en un pasado significaron el apartamiento del nifio de la escuela regular,

hoy pueden llevarse a cabo en dicho espacio, salvo que exista causa que lo impida®!.

Es importante mencionar esto porque va a existir una diferencia significativa respecto al

paradigma de la Inclusion Educativa y que se analizard en las lineas siguientes.

*! Cuando en la escuela regular ya se haya hecho todo lo posibley haya resultado insuficiente, considerando
que la transferencia del alumno a un centro especializado sealo mejor para su avance.
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Revisemos ahora el nexo que existe entre educacion especial y el paradigma de la educacion

inclusiva.

3.1.1 El cambio de la educacion especial a la Inclusion Educativa

Para algunos autores como Escribano (2013), la Inclusion Educativa no es un enfoque
nuevo, mas bien es un reenfoque de una direccion ya antes emprendida con la mntencién de
corregir las fallas atribuidas a la integracion escolar, se trata de cambios a un planteamiento

anterior, pero no una novedad.

En las ultimas dos décadas el ambito de la educacion especial ha sido probablemente el que
mas cambios ha registrado dentro de los sistemas educativos ordinarios. Se ha generado un
énfasis mas interactivo y contextual hacia los sistemas de ensefianza que tiene como
antecedente todo el planteamiento hecho referente a las Necesidades Educativas Especiales
y la presencia de un gran nimero de nifios con NEE que antes eran excluidos ejerciendo
presion para obligar a los sistemas a un cambio de actitudes sociales hacia la diversidad

mevitable de alumnos Echeita (2006).

Ello ha sido posible en cierta forma, no sin que se hubiera enfrentado a la resistencia de los
propios sistemas educativos en el afan de conservar los anteriores sistemas, aunque
disfrazados bajo una multiplicidad de términos y la simulacion de politicas educativas que

han resultado correctas tan solo en los documentos que las han amparado.

Durante mucho tiempo el concepto de Inclusion Educativa ha sido ligada a la educacion de
nifios con NEE. No obstante resulta equivocado sefialar que la mclusion es un asunto de
personas con discapacidad. Para la UNESCO (2012), el concepto simple de la inclusion se
ha superado, ya que se tenia una percepcion limitada para entender y superar los déficits.
Hoy su campo de accion es mas amplio e incluye temas como acceso, participacion, logros
para todos, equidad de género y educacion para toda la vida. Actualmente para la UNESCO
(2008), la inclusion es:
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“el proceso de abordar y responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos
mediante una mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y comunidades, y la

reduccion de la exclusion dentro y fuera de la educacion” (UNESCO, 2008, p.11).

Los constantes cambios que han buscado hacer frente a las situaciones de fracaso escolar y
que han tenido inicialmente como destinatario a los alumnos excluidos del sistema educativo
que se han atendido desde un sistema paralelo, es lo que ha dado como resultado lo que se
denomina como Inclusion Educativa, se trata de un enfoque o perspectiva educativa que
rebasa los limites de la propia educacion porque demanda un cambio social y no solo

educativo. Se analizard a continuacion.
3.2 La Inclusion Educativa en México

Desde inicios del nuevo siglo la SEP inici6 una serie de planteamientos referentes a Ia
activacion de lo que se conoce como Inclusion Educativa, donde los términos integracion e
inclusion se han manejado como sindénimos, de manera que, se sigue hablando de
Necesidades Educativas Especiales en el alumnado y de forma indistinta se subraya la
eliminacion de barreras para el aprendizaje en la escuela y en el aula. A continuacion se

analizaran ambos términos.

En las tltimas décadas en México se han llevado a cabo diversas estrategias para atender al
alumnado con discapacidad o con necesidades de apoyo en el aprendizaje. Ya desde la
década de los 90 el gobierno mexicano impulsd leyes*? y programas para proteger a las
personas con discapacidad, que ademas buscaban su insercion en la escuela regular,
especialmente en la primaria. Producto de los movimientos internacionales se adoptd en el
Sistema Educativo Nacional el Modelo de Integracion Educativa como una alternativa para
colocar a los alumnos con discapacidad en la escuela regular. Veamos lo que significo la

mtegracion educativa para el Sistema Educativo Nacional

La Integracion Educativa abri6 el cammno para que nios antes considerados como alumnos
deficientes, participaran en las actividades escolares, promoviendo la igualdad de

oportunidades y el ejercicio de uno de los derechos humanos fundamentales en la

*2 Ley General de Educacion, (1993), Articulo 41.
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humanidad, “la educacién”, elimnando etiquetas, al mismo tiempo se promovid la atencion
de los alumnos con Necesidades Educativas Especiales con o sin discapacidad, es decir, de
aquellos alumnos que mostraban un ritmo diferente de aprendizaje que el resto de sus

compareros.

La integracion educativa se presentd como una respuesta contra los anteriores modelos, en
especial se opuso al modelo médico, tomando como sujeto de atencidn a quien mostraba

Necesidades Educativas Especiales y sus principios descansaban en:

* La importancia del medio social y cultural para externar estas necesidades.
=  Oposicidén a categorizar a los nifios en base a sus carencias.

» Flexibilizar el curriculum con Ila intencion de favorecer las necesidades y

posibilidades de los alumnos.

La integracion educativa pretendid que el alumnado con Necesidades Educativas Especiales,

con o sin discapacidad pueda tener acceso a las mismas experiencias que el resto de los
alumnos.

En opmién de Gonzilez (en Cardenas, 2014) al iniciar la segunda década del siglo XXI se
consider6 que tanto el concepto, como las acciones derivadas de la Integracion Escolar
resultaban msuficientes, pues en este sentido incorporaron a estos alumnos fisicamente, pero

su actividad en otros espacios socioeducativos quedé limitada.

La integracion es un concepto que se ha venido transformando para dar paso al de la
mnclusion, en el primero se procuraba que el alumno con Necesidades Educativas Especiales,
con o sin discapacidades, fuera aceptado por la escuela regular, pero no se le daba suficiente

mmportancia a su participacién activa, ni se le incluia en un curriculum flexible.

Veamos otra perspectiva. La Inclusion Educativa tiene su raiz en su antecesora la
mtegracion educativa. Se origina en Inglaterra, en el denommado Index for Inclusion Booth
y Ainscow (2000) La Inclusion es un proceso en evolucion, que no tiene fin, debido a que
siempre pueden surgir nuevas barreras que limiten la participacion, o que excluyan o

discriminen a los alumnos.
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La Inclusion Educativa reafirma el derecho de las personas a recibir educacion y afirma que
no son los nifios los que deberian adaptarse a los sistemas, sino que son los sistemas los que
se han de adaptar a las necesidades de los nifios, elimnando todo aquello que tiene que ver
con clasificaciones, etiquetas, etc. Y resaltando que son las diferencias lo mas comin entre

personas y que son ellas un elemento enriquecedor de las culturas.

En el contexto de la Educacion Inclusiva el concepto Necesidades Educativas Especiales se
transforma por el de Barreras para el Aprendizaje y la Participacion, el problema con el
primer término se centraba en las expectativas que regularmente se centraban a la baja en
funcion de ver a los alumnos con Necesidades Educativas Especiales y que los referia casi

en su totalidad a los especialistas.

Pero no solo se tratd de un cambio en cuanto a conceptos, dejar uno para tomar otro, lo que
Booth y Ainscow (2000) pretendieron, era la transformacion radical de los sistemas
educativos, donde se tenia que remover todo tipo de obstaculos o barreras, para que de esta

forma los alumnos lograran una verdadera Inclusion Educativa y a futuro social

Haciendo un especial énfasis en sefialar que las barreras u obstiaculos que el alumno
encuentra en su camino escolar, no son responsabilidad de ¢él, porque no las genera, es la
escuela, el sistema educativo y la sociedad quienes por falta de comprension culpan al

alumnado en desventaja.

La Inclusion Educativa en el contexto mexicano, de acuerdo a nuestras autoridades*’
pretende la puesta en marcha de una serie de acciones con la finalidad de elimnar o
mmimizar las barreras que limitan la participacion y el aprendizaje de los alumnos, siendo
no relevante su condicion cultural, fisica o de género debido a que el Estado Mexicano tiene
la capacidad de satisfacer las necesidades educativas con elementos que contemplan sus

rasgos, dando prioridad a los propositos educativos.

La Educacion Inclusiva enfatiza la necesidad de los padres de familia, el resto de los

alumnos, el colectivo docente y la sociedad tomen conciencia de las potencialidades de

*3 SEGOB (2016), en: DOF: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328358&fecha=28/12/2013.
Recuperado el 29/08/16.
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desarrollo de los alumnos, aun cuando presenten desventajas o limitaciones de cualquier
indole; que se comprenda que necesitan apoyo, que se entienda que la socializacién de los

alumnos es esencial para su pleno desarrollo, en las condiciones mas naturales posibles.

No se trata de su simple aceptacion, sno que se debe educar en la capacidad de convivrr,
relacionarse y trabajar en equipo a pesar de sus diferencias, es decir, ademas de los cambios
en las leyes y disposiciones, se requiere de cambios respecto a la actitud del resto de la

poblacién con aquellos alumnos en desventaja o en riesgo de estarlo.

En suma, mds que un remplazo de términos, que podria conducir a una ampliacion de
conceptos renovada, la inclusion nos hace un llamado urgente a la democratizacion del
proceso ensefanza aprendizaje tomando en consideracion la diversidad social en las
escuelas, donde conjuntamente y como producto del consenso y la participacion de todos los
actores, se eliminen todas aquellas circunstancias que generan exclusion social en mayor o

menor grado.

La educacion especial, con el cambio de paradigmas no se elimina, no se reduce, sino que se
reformula y se convierte en un aliado en la puesta en practica de brindar una Inclusion
Educativa que apoye en el sentido de eliminar cualquier tipo de obstaculo en la trayectoria

escolar de los alumnos que estan en situacion de desventaja, ligada o no a una discapacidad.
3.3 La escuela primaria y la Inclusion Educativa en México

En los albores de la Revolucion mexicana Ricardo Flores Magdn enunciaba: “en la escuela
primaria estd la profunda base de la grandeza de los pueblos y puede decirse que las mejores
mstituciones poco valen y estdn en peligro de perderse, si al lado de ellas no existen
multiples y bien atendidas escuelas en las que se formen los ciudadanos que en lo futuro

deban velar por esas instituciones” (citado por Ornelas, 1999, p. 62).

En el México actual las célebres palabras del revolucionario parecen estar mas vigentes que
nunca y hoy tanto las instituciones publicas como la sociedad coinciden en mejorar y

mantener a la educacion primaria como eje central en la renovacion social.
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La escuela de educacion bésica es responsable de asegurar la inclusion de los alumnos que
estan ante una condicion de Barreras para el Aprendizaje y la Participacion y que pueden

encontrarse en riesgo de exclusion.

En algin momento se pensd que los responsables de atender a los alumnos con Necesidades
Educativas Especiales, incluidos aquellos que tenian una discapacidad, eran unicamente los
servicios de educacidn especial, actualmente, los estudiantes especiales, son parte
importante de la comunidad escolar, por lo tanto es ella quien debe asegurar su participacion
y aprendizaje, aunque para que lleve a cabo dicha tarea es muy probable que requiera de
apoyos, como los que brindan los servicios de educaciéon especial Veamos cémo y con

cuales elementos se lleva a cabo la Inclusion Educativa en la escuela primaria.

La escuela primaria puede respaldarse para asegurar la inclusion de los alumnos especiales

en los servicios de apoyo a de la educacion especial (USAER) si cuenta con ello.

Otros apoyos son los Centros de Recursos e Informacion para la Integracion Educativa
(CRIE), los centros de rehabilitacion, el DIF, las organizaciones de la sociedad civil que
atienden a personas con discapacidad, ademds de la instancia local encargada de Ia

educacion especial.

La agenda de la politica mexicana estd tratando de incorporar a los excluidos de la escuela
obligatoria a la vez que busca desarrollar un conjunto de conocimientos basicos, valores y
competencias que permitan a los alumnos su pleno desarrollo y su msercion en la sociedad
con mayores recursos de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018*, no
obstante se sabe que la a exclusion escolar no se resuelve ampliando la matricula, mas
educacion no significa necesariamente mejor educacion. La escolarizacion de los nifos y el
desarrollo de conocimientos requiere ademas que se lleven a cabo acciones que propicien
condiciones escolares y pedagogicas adecuadas a los alumnos que son diversos, en su origen

y en sus circunstancias Perrenaud (2007).

Como hemos visto el concepto de Inclusion Educativa estd relacionado con una respuesta

que busca colocar a todos los nifios, sin importar su condicion a las escuelas comunes, el

* poder Ejecutivo Federal (s/f),disponible en: http://pnd.gob.mx/. Recuperado el 05/11/2016.
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térmno es mucho mas extenso ya que nos refiere a un cambio continuo del Sistema
Educativo Mexicano orientado a que ¢l mismo brinde una educacion de calidad para todos y

que incluya a los que aun estdn fuera o se les ha discriminado por alguna causa.

La Inclusion Educativa como principio y como cambio, pretende transformar a la sociedad
mexicana, mediante practicas pedagdgicas para concretar que la totalidad de los alumnos
accedan a la misma cantidad de oportunidades de aprendizaje en el aula, sin tomar en cuenta

sus diferencias, sitodo esto se logra, se podra obtener tener una sociedad justa y equitativa.

Para algunos autores como Soria (2015)*, la escuela inclusiva que se pretende actualmente
es producto de las modificaciones por las que se ha luchado donde el nifio que se enfrenta a
Barreras para el Aprendizaje y la Participacion puede aprender en compafia de sus iguales
en un ambiente lo mas normalizado posible, lo mmportante de esto es que los saberes que se

generan en el aula inclusiva contribuyen a un aprendizaje efectivo para ellos.

La intencion es que la escuela inclusiva se asuma como una labor compartida favoreciendo a
los alumnos que se encuentran en dificultades mediante acciones que permitan eliminar

cualquier tipo de obstaculos que se interpongan en su progreso escolar.

La posicion de la escuela primaria mexicana no puede ser por lo tanto, la de transmisora de
los ideales colectivos, tiene que convertirse en una de las agencias de construccion y de
creacion de esos ideales, el nuevo mundo social, con sus exigencias, ha pasado a ser el
objetivo primordial de las ensefianzas asi como del conjunto de fuerzas de las que depende

el futuro de la humanidad.

La educacion es algo mas que ir a la escuela, y no puede centrarse s6lo en los conocimientos
que deben ser transmitidos, exige reflexionar sobre la existencia humana, sobre la sociedad,
sobre las relaciones de las personas, la desigualdad, la segregacién, el abandono, el

desmterés de las familias, o de los profesores.

%5 Soria (2015), disponible en :
http://www.udgvirtual.udg.mx/encuentro/encuentro/anteriores/xxii/239-460-1-RV.htm. Consultado el
11/11/2016.
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La escuela debera asumir un nuevo papel para afrontar su destino. No es el medio en el que
se repiten las consignas sociales, ni las decisiones del entorno, sino el centro donde se

generan y crean los ideales y las pautas de una vida en comun.

Hoy en dia la escuela mexicana, en especial la escuela basica se presenta como el espacio
ideal donde se puede comenzar a fomentar una Inclusion Educativa. En el aula se pueden
llevar a cabo dindmicas que permitan comprender que entre compafieros no deben tomarse
en cuenta las diferencias para descalificarse, sino que la diversidad es lo mas natural entre
las personas y que ello es un factor que puede enriquecer no solo el aprendizaje sino una

sana convivencia social que va mas alld del espacio escolar.
3.4 Caracteristicas de las escuelas inclusivas

Dentro del paradigma de la Inclusion Educativa referimos a una escuela inclusiva no es
tomar en cuenta la edificacion, si es bonita o no, tampoco si carece de los elementos
materiales dentro del aula, o si los tiene en abundancia, si estd al dia con las tecnologias de

la informacién y comunicacion.

Hablar de una escuela inclusiva es poner nuestra atencion en aquellos elementos que pueden
hacer el cambio, un cambio de actitud que reciba a todos los alumnos, y que en el mismo

espacio se generen ademds conocimientos productivos para su alumnado.

Se menciona esto porque actualmente de acuerdo con el PREI (2008)*°, hay pruebas que
demuestran que las escuelas inclusivas hacen propio el principio de la diversidad, de esta
forma organizan sus procesos de ensefianza aprendizaje teniendo en cuenta que no existe

una homogeneidad en el alumnado.

Estas escuelas conjuntan caracteristicas esenciales con las que se puede avanzar hacia el

desarrollo de una Inclusion Educativa.

Hablando del proceso donde las escuelas ordinarias se transforman en escuelas inclusivas es
necesario plantear dos situaciones, la primera de ellas tiene que ver con el cambio gradual de

este proceso de nnovacion, para ello se requiere tiempo y confianza de los docentes para

%6 disponible en:
http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/institucional/documentos/PI/preipdf. Recuperado el 03/11/2016.
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que sea una realidad; la segunda es referente a que las caracteristicas de una escuela
mnclusiva son favorables no solo a los alumnos, smo que sus beneficios se extienden a la
comunidad educativa en general al contener el apartamiento o discriminacion de los alumnos
que por alguna situacion han sido victimas de practicas pedagogicas madecuadas y les hayan

traido perjuicios en su desarrollo escolar.

Reynolds (1992 citado por el PREI, 2008), establece algunas consideraciones bésicas para

que haya una organizacion adecuada en las escuelas inclusivas:

* Colocar al desarrollo organizativo de la escuela inclusiva sobre el trabajo individual
del maestro frente a grupo.

* Procurar el desarrollo de la escuela inclusiva a largo plazo y no distracrse en la
resolucion de problemas de inmediato.

* Que no se considere que la transformacion hacia una escuela inclusiva es un asunto
de imposicion, por el contrario, tomarlo como una responsabilidad personal.

* Que el liderazgo que se asuma en la escuela sea un asunto de todos.

* Que haya un procedimiento de evaluacion que permita conocer los cambios que se

presenten.

En otro sentido respecto a cambios en la educacion, Torres (2004), argumenta que se tiene la
necesidad de crear otra escuela debido a que la sociedad mexicana ya cambid y por lo tanto
la cultura también es nueva, pero es importante destacar que desde tiempos anteriores ya
existia. la sociedad multicultural, soélo hay que detallar que la sociedad democratica
cimentada en los derechos humanos es producto del devenir historico donde podemos
observar muchos esfuerzos por defender y ampliar los derechos de los nifos, eso es lo que

debe tener cabida hoy en esa nueva escuela.

Anteriormente se marcd la diferencia entre educacion especial e Inclusion Educativa, viene
de nuevo a cuenta porque es importante sefialar que el hecho de avanzar hacia la Inclusion
Educativa no significa reestructurar a la educacion desde la inclusion como muchos lo han
mterpretado en las tltimas décadas, sino que tiene que ver con la totalidad del alumnado y

no solamente con aquellos que presentan una discapacidad.
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La Inclusion Educativa en México actualmente se encuentra ante multiples desafios en

cuanto a su implementacion, este tema se abordara en el apartado siguiente.
3.5 Los retos de la Inclusion Educativa en México

El México del siglo XXI en materia educativa, actualmente se encuentra en un periodo de
grandes transformaciones. Lo que hoy conforma el Sistema Educativo Nacional es el
resultado de muchos afios de trabajo y esfuerzo de las diferentes administraciones por tratar

de otorgar educacioén a los ciudadanos de este pais.

Probablemente sea la educacion donde mas se hallan llevado a cabo cambios, pero esto no
quiere decir que la tarea ha concluido, por el contrario, hoy mas que nunca se percibe una
sensacion de inconformidad con los beneficios que la educacion debe de proporcionar y es
en el rubro de la Inclusion Educativa donde todavia se tiene que trabajar para pasar de los

documentos a los hechos.

Hoy en dia el Sistema Educativo Nacional se encuentra ante el desafio de proporcionar una
educacion de calidad y con ello busca responder a las demandas de desarrollo econémico de
nuestro pais, para ello requiere del eficiente desarrollo del recurso humano que tenga la

capacidad de cambiar su entorno social.

Las oportunidades para acceder a una educacion de calidad se encuentran en la Ley General
de Educacion (2016)*", se hace alusién a un concepto de educacion democratica como medio

para hacer frente a las desigualdades y la pobreza.

Actualmente uno de los mayores retos de la educacion es la de formar en las futuras
generaciones un modelo de sociedad sin exclusiones, donde Ila convivencia de los
ciudadanos respete sus diferencias, se considera que es en la educacion basica donde se
puede comenzar con las practicas inclusivas y donde hay mayores oportunidades al ponerla

en practica.

4 disponible en:
https://www.sep.gob.mx/'work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad 90-
8ab78086b184/ley general educacion.pdf. Recuperado el 22/11/2016.
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En la renovacion de un nuevo perfil de la sociedad siendo elementos importantes, estan las
transformaciones curriculares, como base para edificar la educacion inclusiva, de igual
forma se encuentra la atencion sobre las estrategias para la adquisicion de aprendizajes

significativos.

Como se ha msistido a lo largo de este trabajo, para que la practica de la Inclusion Educativa
sea exitosa se requiere de la participacion de toda la sociedad, que junto con el esfuerzo del
gobierno se unan voluntades hacia la concrecion de una educacion moderna que contemple

a todos los nifos y jovenes de este pais.

Al transitar por la segunda década del siglo XXI se puede hablar de éxitos y de fracasos, asi
como de grandes desafios en la sociedad mexicana por conseguir que la Inclusion Educativa
sea una realidad. Uno de estos desafios estd relacionado con tomar mayor conciencia y
emprender acciones especificas para combatir dos grandes y adversos fendémenos que hoy

enfienta la sociedad mexicana, la pobreza®® por una parte y la exclusion®’ por la otra.

En el campo de la educacion, si bien se han alcanzado éxitos en el sentido de una mayor

cobertura en educacion primaria®°

, aun se tiene que seguir trabajando por lograr que al i
avanzando de nivel educativo se frenen los indices de desercion escolar que persisten en la

secundaria y en el bachillerato.

Excluidos también se encuentran los sectores mas atrasados: comunidades indigenas, nifios
migrantes, ninos trabajadores, etc. Todos aquellos que por alguna razéon no forman parte de

la media nacional.

El reto de la educacion inclusiva no se puede delegar a los gobiernos unicamente, si bien el
estado es el encargado de promulgar leyes y vigilar su cumplimiento, existe una cadena de
responsabilidades que comienzan con las autoridades, pero que van descendiendo hasta

llegar a las aulas.

Actualmente todavia se tiene que impulsar el cambio en la forma de ver y educar a las

personas que debido a sus caracteristicas son consideradas como incapaces.

*® De acuerdo a datos del CONEVAL existen 553 millones de personas en estado de pobreza en México.
* El rezago educativo alcanza a 22.4 millones de personas. ID.
3" La cobertura en educacion primaria es del 96% segun datos del INEGI (2015).
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El reto para las autoridades educativas es el de pasar de un modelo educativo que esta
tratando de ser inclusivo, a otro distinto, un modelo social de practicas efectivas, donde los
ninos sean valorados por sus diferencias y por tomar en cuenta sus posibilidades, donde no
sean vistos con consideraciones afectivas, sino como sujetos de iguales derechos respecto a

los demas ciudadanos de este pais.

El reto para los docentes, es asumir una mayor responsabilidad con los nifios que se
enfrentan a Barreras para el Aprendizaje y la Participacion, y no verlos como una carga de
trabajo, los nifios aprenden con el ejemplo, asi que si el docente procura un ambiente aulico
donde se valoren las diferencias y se fomente la cooperacion, probablemente se aumenten
las posibilidades de que en el futuro estos nifios acostumbrados a la diversidad entre

compafieros no los discriminen por ninguna causa.

Otro reto igual de importante para los docentes es el de adquirir mayor confianza en las
acciones que llevan a cabo frente a sus grupos, deben estar convencidos de que si son
capaces de dar una respuesta a las metas de la Inclusion Educativa, y que en determinado

momento pueden valerse de apoyos para esta tarea.

Partiendo de los principios de la Inclusion Educativa, el colectivo docente no puede esperar
a tener grupos homogéneos de alumnos, ni aun cuando se hayan empleado métodos de
seleccion o requisitos previos de admision, lo cual es impensable puesto que es

discriminatorio.

Serfa indeseable y perjudicial sefalar a los alumnos que si aprenden de los que no lo hacen,
los que son inteligentes y los que no lo son tanto, si bien es cierto que es parte de nuestra
responsabilidad conocer de ellos, de igual forma es nuestro deber de conocer sus
necesidades en particular y de esta forma se puede dar una respuesta diferenciada asi como

brindar una educacion acorde a las necesidades del alumnado.

Se ha mencionado anteriormente la importancia que tienen los cambios en la manera de
concebir la educacion actual derivadas de todos los trabajos que se han hecho con las
personas con y sin discapacidad y que han intentado incluirlos en los espacios de la escuela

regular.
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Uno de esos cambios que parece no ser aceptado del todo tiene que ver con las expectativas
docentes hacia las capacidades de sus alumnos. De acuerdo con Lopez (2010), lo ideal es
que el docente est¢ realmente convencido de que sus alumnos pueden aprender, ir

desarrollandose y con ello ser exitosos.

Cuando el profesor comprende la responsabilidad que tiene con el desarrollo de cada uno de
ellos y se compromete a trabajar dando respuesta a sus necesidades, es posible garantizar un

paso importante hacia la igualdad de oportunidades.

Al considerar a los alumnos capaces de aprender y se les reconoce en sus acciones
cotidianas ellos ademas de sentirse ttiles y elogiados se eleva su autoestima y ello provoca

en la escuela una relacién cordial apuntando hacia el éxito y un mejor desemperio.

Algunos nifios llegan a la escuela lo suficientemente preparados para afrontar los retos de
una nueva etapa y otros no, existe el riesgo de que cuando el sistema educativo ignora estas
diferencias se pueden derivar condiciones que impidan dar atencién que corresponde a cada
uno convirtiéndose asi en un factor de exclusion que contribuya a generar desde la escuela el
fracaso, la falta de resultados y sus fallas en el aprovechamiento de los alumnos se asume

como un revés del sistema educativo y de la escuela.

Para la sociedad el reto estriba en trabajar en conjunto con las escuelas y las autoridades,
proponer mejoras, ser respetuosos de las diferencias que existen entre los ciudadanos, ser
tolerantes y estar atentos a cualquier amenaza de transgresion a los derechos humanos de
los ciudadanos. Estar informados y participar es une medida que puede contribuir a vigilar

que la Inclusion Educativa sea una realidad que va mas alla de los discursos.
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Conclusiones:

La historia de la educacion especial en México nos da cuenta de una serie de cambios en la
forma de ver y atender a las personas con discapacidad, estos cambios son positivos, pues en
ellos hay evidencias de mejoria respecto a la dignidad de las personas que son atendidas por

el Sistema Educativo Nacional a través de los afios.

En un principio los sujetos considerados como atipicos eran merecedores de algunas
consideraciones por parte de personas de buena voluntad que les proporcionaron cuidados,
no eran objeto de derechos, ni siquiera la educacion los tenia en cuenta, esto ha venido
cambiando hasta nuestros dias donde sus derechos son contemplados por las leyes y existen

mstituciones que vigilan su cumplimiento.

Desde la época de la Independencia nacional se observa que existid6 una clara ausencia de
politicas publicas que otorgaran un lugar a los atipicos. Es hasta la creacion de la escuela de

ciegos que por primera vez se les otorga el derecho a la educacion institucional

A pesar de la situacion tan dificil producto de los cambios politicos y sociales, la atencion
hacia las personas con discapacidad poco a poco fue aumentando, y a ella se fueron
incorporando importantes elementos como fueron, creacion de escuelas normales donde se
formaba personal especialista, mayores recursos econdmicos, mayores espacios educativos,
mterés de los gobernantes y la sociedad por mejorar su situacion no solo educativa sino que

pretendia extenderse a otros ambitos como el laboral.

A micios del siglo XX la Revolucion Mexicana propicié un cambio social y ello derivd en el

refuerzo institucional de la educacion publica y la atencién a la discapacidad.

La Segunda Guerra Mundial también propici6 cambios en la sociedad global, con la
creacion de la ONU y de la UNESCO se comenzaron a gestar politicas publicas con la

finalidad de defender el derecho de las personas a recibir educacion en el mundo.

La promulgacion de los lineamientos de la ONU impactarian las politicas sociales y

educativas en México, en todo lo referente a la atencion de las personas con discapacidad.
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Antes de concluir el siglo XX en México se pudieron ver resultados en cuanto a la meta de
conseguir Educaciéon Para Todos al verse incrementada la matricula en educacion bésica y

lograr que la mayoria de los nifios en edad escolar asistieran a la escuela.

Estado Mexicano también tuvo conocimiento de que no todas las metas se habian alcanzado

y que el camino rumbo a la Inclusion Educativa ain estaba lejos de conseguirse.

Las administraciones publicas federales que han seguido trabajando al comienzo de este
siglo y los que estdn actualmente contntian trabajando por la cobertura universal y por una
verdadera Inclusion Educativa, que pretende que ningin nifio o joven quede fuera del
derecho de acceder a la educacion. Pero no solo eso, como parte de los retos a cumplir queda
el continuar con los refuerzos que hagan posile su permanencia, continuidad y progreso a

niveles superiores y realmente alcancen los beneficios que puede otorgar la educacion.

Por otro lado, a través de los modelos de atencion en la educacion se pueden observar las
condiciones y el actuar respecto a la resolucion de problematicas en los diversos contextos

por las que ha pasado la educacion especial en México.

Con el viejo modelo de asistencia se logré la incorporacion institucional de los nifios
considerados como atipicos y a ¢l se fueron sumando diferentes propuestas en materia

legislativa que le fueron otorgando cada vez mas derechos.

En el viejo modelo asistencial se pueden notar aportaciones hechas por la ciencia médica y
psicologica, que en un inicio tratd de rehabilitar a los nifos, incluso tratando de ocultar los

defectos.

También aqui se observan evoluciones que con el tiempo han procurado no ver al nifio no
sOlo como organismo y ahora el trato que se da por parte de los especialistas médicos que

colaboran con el sistema de educacion especial es mas humano.

Los médicos han comprendido que no es la discapacidad la que limita al nifo, sino que son

una serie de factores las que impiden su desarrollo en la escuela.

El modelo psicogenético contribuyd de manera importante al poner en la mesa de discusion

que los nifios no son los responsables directos de las deficiencias en el aprendizaje, sino que
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¢éste se desarrolla y es el resultado de la interaccion del nifio con el medio, de esta manera se

comprendid que el aprendizaje es una cuestion multifactorial.

Con ello se fue desculpabilizando al nio del fracaso escolar y se abrieron nuevas

posibilidades en la busqueda de una solucion.

Ya en las ultimas décadas del siglo XX y comienzos del XXI el modelo de integracion dio
paso a la transformacion de un modelo educativo a uno social con el cambio de concepto de
Necesidades Educativas Especiales al de las Barreras Para el Aprendizaje y la Participacion
donde se hace un especial énfasis al sefalar la responsabilidad de la sociedad en Ia

eliminacion de esas barreras.

Se puede concluir que a excepcion del viejo modelo asistencial, cada uno de los otros
coexiste en la actualidad, que no se han elimnado del Sistema Educativo y que siguen
aportando e mnnovando, que ahora el sentido es eminentemente social y sus metas rebasan el

campo de la educacion haciéndose extensiones hacia una educacion para toda la vida.

Es perceptible que los cambios y la generacion variada de conceptos alusivos a la Inclusion
Educativa causan confusion en gran parte de quienes componen el Sistema Educativo
Nacional, no se ha logrado un consenso, se pueden encontrar documentos donde se utiliza
indistintamente el término integracion o inclusion, Necesidades Educativas Especiales o

discapacidad, como sin6énimos incluso en documentos oficiales.

En este sentido uno de los retos es llegar a un acuerdo que impida confusiones, es necesario
unificar criterios y seguir trabajando en la capacitacion de los docentes, y demas personal
que participa en la educacion. Lo mismo de la sociedad, se requiere una mayor difusion y

conocimiento para que la responsabilidad de la Inclusion Educativa sea asumida por todos.

Hablar de retos en cuanto a la implementacion del paradigma de la Inclusion Educativa nos
remite a una verdadera transformacion en la forma en la que se concibe la discapacidad,
todavia se tiene que luchar por desterrar los conceptos adversos que persisten en la sociedad,
minusvalia, incapacidad o cualquier otro que resulte, pero ante todo rechazar cualquier tipo
de discriminacién en contra de los nifios, jovenes y adultos. De esta forma podriamos

conseguir una verdadera sociedad incluyente.
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