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INTRODUCCION

Frecuentemente, el tema de las organizaciones urbano populares del
Distrito Federal se aborda desde el punto de vista socioldgico;
asimismo, los partidos politicos y los procesos electorales se
estudian desde las concepciones de la ciencia politica o el derecho.
La presente investigacion desarrolla el analisis de la dinamica
Administracion Publica-ciudadano-organizacion social-partido politico
de izquierda-proceso electoral, desde la especificidad de la Ciencia

de la Administracion Publica.

El objetivo de la investigacion es analizar a las organizaciones
urbano populares independientes de la Ciudad de México en dos de
los momentos mas importantes de su desarrollo; los procesos

electorales de 1997 y 2015 efectuados en el Distrito Federal.

A través de un analisis comparativo, se observara el papel que
desempefiaron en la estrategia electoral del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) a fin de identificar, en primer término, los factores
que les permitieron acceder al ejercicio del poder politico y la
Administracién Publica del Distrito Federal a través de la
participacién de sus dirigentes como candidatos a puestos de
eleccién popular por el PRD en 1997 y como funcionarios del
gobierno de Cuauhtémoc Cardenas; asimismo, se analizaran aquellos
que definieron su posicionamiento al interior del perredismo para los
comicios de 2015, donde su intervencion fue practicamente

inexistente y ese partido obtuvo resultados electorales adversos.

Lo anterior permite estudiar estos temas como un proceso continuo,
cuyos elementos se influyen, determinan, interrelacionan vy
retroalimentan entre si de manera permanente y en el cual las
organizaciones urbano populares independientes tienen un papel

preponderante.
El interés de la Administracién Publica por estudiar a estas
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organizaciones se debe a que gravitan alrededor de las instancias
gubernamentales, con el fin de intervenir en los procesos de toma de

decisiones.

Asimismo, su actividad ha influenciado las modalidades en que la
autoridad proporciona servicios publicos, ademas de que algunos de
sus dirigentes se desempefiaron como funcionarios del Gobierno de
la Ciudad de México y/o legisladores locales y/o federales; o bien
ocuparon todas las posiciones politicas mencionadas a partir de
1997.

La Administracién Publica ha sefialado la importancia que tiene para
la gestion cotidiana el conocimiento sobre su contraparte: los
ciudadanos, que deben ser considerados como el objetivo principal

de la funcidon publica.

Si se observa la historia desde el analisis politico-administrativo, es
posible advertir que la administracion ha efectuado contribuciones
inestimables al desarrollo politico de las sociedades cuando se ha
dedicado a analizar a los individuos y atender sus necesidades a fin

de lograr la conservacién del Estado.

Este concepto fue desarrollado de forma importante desde la etapa
del Cameralismo, -considerado como el antecedente tedrico mas
importante de la ciencia de la Administracion Publica- y se encuentra
brillantemente sintetizado en los conceptos de Juan Enrique Von Justi
cuando afirma que el propdsito de las ciencias camerales es la

seguridad del Estado y la felicidad de los subditos.

Posteriormente, Carlos Juan Bonnin en su obra Principios de
Administracion Publica, en la parte relativa a las relaciones en la
administracién, identifica a quien como contraparte del administrador,

denomina administrado.

Para Bonnin, el estudio de la administracion presupone el objeto de
su actividad: el administrado; y concibe a la Administracion Publica
7



como la ciencia que establece las relaciones entre la sociedad y los
administrados, asi como los medios para conservar esas mismas
relaciones por la accion de la autoridad publica sobre las personas y

propiedades para conservar el orden social.

Otros autores como Manuel Colmeiro, José Ortiz de Zuniga y Luis de
la Rosa, desarrollan conceptos sobre la importancia del analisis de

los ciudadanos para la Administracién Publica.

En este sentido, para los alcances de la presente investigacion, se
define a estos grupos como organizaciones que surgen por
consecuencia del proceso de urbanizacién, teniendo como objetivo de
integracion las demandas de servicios propios del ambito urbano,
como agua potable, drenaje, luz, mercados publicos, transporte,
escuelas, vivienda; y cuya existencia se desarrollé de forma paralela
al esquema corporativo del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

cuando a este organismo se le identificaba como partido de Estado.

Del universo de organizaciones urbano populares independientes
existe un grupo reducido que presenta especial interés para la
Administracién Publica; aquellas que ademas de exigir la satisfaccion
de demandas sobre servicios publicos, buscan influir en los procesos
de toma de decisiones de la gestion gubernamental; (a través de su
participacion en los poderes Ejecutivo y Legislativo) para tal fin
desarrollaron estrategias tendientes a lograr su vinculacién con

partidos politicos, principalmente con el PRD.

Su importancia para la Administracion Publica puede ubicarse a partir

de las siguientes consideraciones:

e La ineficiencia de la gestion publica provocd, en parte, el
surgimiento de las organizaciones urbano populares
independientes, ya que su origen y desarrollo se ubicé a partir

de demandas no satisfechas por parte del gobierno.



e Paulatinamente se constituyeron como uno de los grupos de
presion con mayor influencia en la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México, debido a dos aspectos fundamentales:

0 Su capacidad de respuesta a las demandas concretas de
sus militantes les ha permitido tener representatividad y
capacidad de negociacion ante las diferentes instancias

de gobierno.

o Su actividad afecta los términos en que la autoridad
gubernamental proporciona servicios publicos, asi como la

forma en que son utilizados por estas organizaciones.

e A partir de 1997, sus dirigentes dejaron de ser receptores o
beneficiarios de los recursos gubernamentales, para convertirse
también servidores publicos responsables de la asignacion de
esos servicios. (como ejemplo se destaca que muchos activistas
de la Asamblea de Barrios se incorporaron a las estructuras de

decisiéon del Instituto de Vivienda)

e Al formar parte de la gestibn gubernamental del Distrito
Federal, su capacidad administrativa, o |la falta de ella, afecta la

vida de miles de personas de forma cotidiana.

e Considerando la filiacion de los dirigentes mencionados en
organizaciones urbano populares independientes como
Asamblea de Barrios de la Ciudad de México (ABCM), Unidn
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) y Unidén
Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) la investigacion abordara

de manera general el surgimiento de estos tres grupos.

El surgimiento y desarrollo de las organizaciones urbano populares
independientes se registré6 de manera preponderante en la Ciudad de
México, especialmente a partir de la década de los setenta del Siglo

XX. Se caracterizaron por cuestionar la calidad y oportunidad de los



servicios proporcionados por los gobiernos emanados del PRI, asi
como las politicas econdmicas y sociales del Gobierno Federal. Estas
organizaciones forman lo que se conoce como Movimiento Urbano

Popular, coloquialmente conocido por sus siglas: “MUP”.

Una de las consecuencias del movimiento estudiantil de 1968 y que
se desarroll6 a partir de la década de los setenta del siglo pasado,
fue la expansion de las luchas urbano populares asi como el
fortalecimiento organizativo de los movimientos ya existentes,
favorecidos por el clima de apertura y tolerancia que caracterizé a los
gobiernos de aquella época y por el contexto de la crisis econdmica,
los incrementos en los precios y en las tarifas de bienes y servicios

publicos, asi como los altos niveles de desempleo.

En los anos ochenta, la profundizacién de la crisis econdmica, los
programas de ajustes instrumentados por el Gobierno Federal para

estabilizar la economia, tuvieron un elevado costo social.

Una de las reacciones de la sociedad, principalmente de los estratos
bajos de las areas urbanas, fue la creacién y/o fortalecimiento de
organizaciones urbanas independientes del control del PRI, cuyo
punto de partida era las demandas de satisfactores basicos como

vivienda, atencidén a la salud, servicios publicos, etc.

El factor detonante del crecimiento del Movimiento Urbano Popular
fueron los efectos socioecondémicos de los sismos de 1985. La
solidaridad espontanea de los damnificados, el potencial de
organizacion de la poblacion para atender sus necesidades mas
inmediatas, contrasté con la lenta respuesta ante la problematica por
parte del entonces Departamento del Distrito Federal, (DDF) asi como

del Gobierno Federal.

Su capacidad de gestidn, su experiencia en la negociacion con las
instancias gubernamentales, el nivel de integracién interna que

habian alcanzado los diferentes grupos urbano populares les permitio
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entrar a otra etapa, donde interrelacionarian las demandas
reivindicativas con proyectos e intereses politicos completamente

diferentes a los del grupo gobernante.

El grado de evolucidon registrada por las diferentes organizaciones del
MUP coincidiéo nuevamente con otra etapa critica en el ejercicio del
poder publico: el surgimiento de la corriente democratica del PRI,

encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo.

La presentacion de demandas comunes como el rechazo al modelo
economico, exigencia de mayor atencion del gobierno a las demandas
sociales, entre otras, constituyeron wun inevitable punto de
coincidencia para las organizaciones urbanas con la corriente

disidente del PRI, considerado entonces el partido oficial.

Lo anterior tuvo como consecuencia que grupos como la ABCM,
UPNT, UPREZ y la Unién de Colonias Populares (UCP), se vincularan
al Frente Democratico Nacional para apoyar Ila candidatura

presidencial de Cuauhtémoc Cardenas en 1988.

Con ello, se convirtieron en las principales promotoras del voto
ciudadano en la capital de la Republica, basando su actividad
proselitista en la realizacién de marchas, mitines y plantones, cuya
organizacion y desarrollo se convirtid en su especialidad a través de

los anos.

La experiencia electoral, la concertacion de acuerdos en términos
organizativos, programaticos y de accién conjunta, les otorgaron un
alto grado de madurez, lo que les permitié iniciar una nueva fase de
comportamiento en la que las organizaciones urbanas redefinieron
sus estrategias de accion, incrementando su movilidad y dinamismo

politico.

En la primera mitad de la década de los noventa, el Movimiento
Urbano Popular se caracteriz6 por la consolidacion de sus
organizaciones, su constancia en la impugnacion de la gestion

11



publica tanto federal como de la capital y en la promociéon de
organizaciones independientes basadas en la integracién de

iniciativas frentistas.

En esta etapa de su activismo politico, a través del PRD, permitié a
sus dirigentes empezar a ocupar puestos de representacion popular
en la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

tanto en las elecciones de 1991 como en las presidenciales de 1994.

Para 1997, era evidente la necesidad de un cambio en la estructura
del gobierno de la Ciudad de México y que no era suficiente la
creacion de una Asamblea de Representantes para solucionar los
grandes problemas a los que se enfrentaba la capital y sus

habitantes.

En este contexto, la coyuntura electoral de ese afo, fue el marco
propicio para que los grupos urbanos y la disidencia priista
vinculados en el PRD desplegaran estrategias politico electorales
eficaces con el propédsito de obtener el poder politico del Distrito

Federal.

El cambio en la direcciéon del PRD, tanto Nacional (Andrés Manuel
Lépez Obrador) como del Distrito Federal (Armando Quintero), trajo
novedosas estrategias para el desarrollo de las campafas politicas,
-como la instrumentacién de las denominadas Brigadas del Sol-
tuvieron como consecuencia una de las mas grandes sorpresas
politicas en el proceso electoral de 1997: el triunfo casi absoluto del
PRD en el Distrito Federal que se reflejé6 en la obtenciéon de la
Jefatura de Gobierno, 38 de 40 candidaturas para la ALDF y 29 de 30

curules de la Camara de Diputados.

Observando los resultados anteriores, se evidencia una estrecha
relacion entre el triunfo perredista y la dinamica politica de las
organizaciones urbanas, ya que de las 38 diputaciones de mayoria
relativa ganadas en la ALDF, 26 fueron candidaturas ocupadas por

12



dirigentes urbanos; mientras que de las 29 diputaciones federales
ganadas por el PRD, 12 fueron también para lideres de las

organizaciones urbanas independientes.

El triunfo del PRD en el Distrito Federal puede ser analizado como el
resultado de la conjugaciéon de varios factores politicos y sociales;
considerando esta perspectiva, 4Como influyd la participacion de las
organizaciones urbanas en el voto de Ila ciudadania? Parte
fundamental del triunfo perredista se debié a Ila estrategia
denominada Brigadas del sol; su instrumentacion exitosa, ¢Habria

sido posible sin la participacion de las organizaciones urbanas?

Desde un punto de vista retrospectivo se puede afirmar que las
mismas personas que votaron a favor de los candidatos del PRI a la
presidencia de la Republica, Camaras de Diputados, Senadores y
Asambleistas en el Distrito Federal, fueron basicamente las mismas
que le dieron el triunfo al perredismo tres afios después; por lo que
es evidente que en alguna parte del lapso de 1994 a 1997, hubo una

ruptura entre el PRI y la sociedad capitalina.

En este sentido, ¢Debe ser considerado como una de las causas
posibles de esa ruptura el activismo de las organizaciones urbanas?
Con una marcada escasez de recursos para mantener una dinamica
de movilizacion permanente, igual a la observada en grupos priistas
como Antorcha Popular ;Cémo fue posible que las organizaciones
urbanas independientes revertieran la tendencia electoral adversa

que se observaba en 1994, en un lapso tan corto?

Si el proceso de ascenso de las organizaciones urbano populares
independientes y el PRD al poder politico del Distrito Federal en 1997
fue complejo, no lo es menos su etapa de descenso registrada en
2015, en la que se transformaron de ser el grupo politico hegemdnico

a un actor politico mas.
Se parte del hecho de que desde 1997 y durante los procesos

13



electorales siguientes, el PRD y las organizaciones urbano populares
independientes mantuvieron el control politico del Distrito Federal sin
sobresaltos de consideracion; situacion que se supuso se repetiria en

los comicios intermedios de 2015.

Pero no fue asi. En la eleccion de ese afo, de 40 diputaciones
mayoria relativa en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
PRD logro obtener sélo 14 y todas ellas apoyado en coalicién con por
lo menos un partido; en tanto que en la Camara de Diputados, de un
total de 27 curules disputadas por el mismo principio, que
corresponden al DF, solo obtuvo 10, mediante coalicién con el Partido
del Trabajo. (PT)

Por si fuera poco, en la eleccion de las 16 jefaturas delegacionales
solo obtuvo 4, también mediante candidatos de colacién con el PT.
¢, Qué fue lo que pasd? Al parecer el ejercicio de la politica en el
Distrito Federal guarda curiosas paradojas para sus actores politicos;
De acuerdo a los resultados electorales de 1994, |a tendencia de ese
afno en relacién a 1997, seria desfavorable al PRD y no fue asi; paso

de partido perdedor a ganador.

En tanto, de acuerdo a los resultados electorales de 2012 la
tendencia de ese afo en relaciéon a 2015, debidé ser favorable al PRD,
manteniéndose victorioso en la Ciudad de México, pero paso de

ganador a perdedor; es decir, tampoco fue el final como se esperaba.

¢ Entonces? Si en 2012 el perredismo evidencié su dominio electoral
en la Ciudad de México ;Cual fue el motivo del cambio en la
preferencia electoral en tres afios? ;Qué paso con las organizaciones
urbano populares independientes? ;Y sus dirigentes? Es posible que
los lideres de 1997 por cuestiones propias del tiempo y la vida
politica, actualmente no encabecen a sus respectivas organizaciones,

pero debieron preparar a sus sucesores; Y si no fue asi?
Es entendible que las organizaciones urbano populares

14



independientes dejaron su actitud contestataria una vez que el PRD y
sus dirigentes se apropiaron del poder politico del DF y se
convirtieron en la base electoral del perredismo, garantizando el

control del sufragio a su favor.

También es prudente hacer la misma reflexion efectuada parrafos
anteriores en relacién a la derrota del PRI y al DDF; de 1994 a 1997
hubo factores que precipitaron la ruptura entre el gobierno local y la
sociedad capitalina; entonces es evidente que en alguna parte del
periodo de 2012 a 2015 hubo factores que también precipitaron la
ruptura del gobierno perredista con los capitalinos, pero, en esta
ocasion, parece ser una situacion mas compleja; ¢La ruptura fue
entre el PRD y las organizaciones urbano populares independientes?
.Fue entre el PRD, las organizaciones wurbano populares
independientes y la sociedad capitalina? ;Fue entre el gobierno
perredista y la sociedad capitalina, una vez que las organizaciones
urbano populares independientes perdieron su nivel de

representacién, su capacidad de cooptacion?

La reforma politica de 1996 puede considerarse como uno de los
elementos importantes que propiciaron el triunfo electoral del
perredismo de 1997; en el caso de las elecciones de 2015, la reforma
politico electoral aprobada en 2014, aparentemente le beneficio, ya
que pudo participar en coalicién con el PT y Panal, pero sucedi6é que
obtuvo resultados adversos; entonces, jlLas dirigencias perredistas
nacional y local no implementaron los mecanismos necesarios para
aprovechar las nuevas disposiciones normativas? ¢ Tuvieron un

exceso de confianza al afrontar el proceso electoral de 20157

También ;Debe considerarse como un factor para la pérdida parcial
del control politico perredista la primer participacion en comicios de
una nueva expresion de izquierda, el denominado Movimiento de

Regeneraciéon Nacional (Morena) integrado en su mayoria por ex
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perredistas? ;ElI Morena fue un factor determinante para explicar los
resultados adversos del PRD? la presencia del Morena en el
escenario politico del Distrito Federal abre un abanico de variables
que pueden ser utilizadas para explicar los resultados electorales

registrados en el Distrito Federal en 2015.

En primer lugar es inevitable sefialar una de las ironias de la politica
de la Ciudad de México; en 1997, ex priistas coadyuvaron de manera
importante al desplazamiento del PRI del poder politico; en 2015 ex
perredistas coadyuvaron -con tanto entusiasmo como lo hicieron los
ex priistas en 1997- de manera importante a la pérdida del control
perredista y colocaron a esta fuerza politica ante la eventualidad de
que la Jefatura de Gobierno de la ciudad pase a manos de otro
partido, situacidon que representaria para el PRD dejar su principal

bastion politico.

En este sentido es prudente preguntarse: ;Las elecciones de 2015
representaron el principio del fin del control politico del perredismo
en el Distrito Federal? Si el Morena se consolida como opcidn politica
en la capital de la Republica ¢Sera el Morena quien sustituya al PRD
como partido hegemonico en la Ciudad de México? ;ElI control
politico del DF tendra un perfil bipartidista o multipartidista? ;EI
Morena impulsaria un programa de reformas sociales de perfil

izquierdista mas profundo que el PRD?

¢, Cual sera su postura en relacién al activismo de las organizaciones
urbano populares independientes? ;lLas revitalizara y las utilizara
como factor de presién contra el Gobierno Federal? ;Le serviran
como base social de apoyo para las elecciones de 20187 Suponiendo
un escenario donde las preguntas mencionadas se volvieran realidad
¢, Cual seria la estrategia del PRD para conservar el apoyo de las
organizaciones urbano populares independientes o de lo que queda
de ellas?
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La hipotesis de la investigacién es la siguiente:

En el proceso electoral intermedio de 1997, se registré el acenso del
PRD al poder politico de la Ciudad de México, teniendo como factor
fundamental el apoyo otorgado por las organizaciones urbano
populares independientes, con el que ese partido logré el triunfo en
la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en la mayoria
de los puestos de representacion popular tanto locales como

federales que se disputaron en la Ciudad de México.

Este apoyo no solamente fue logistico; destacé de manera especial el
perfil de los candidatos que eran dirigentes de las organizaciones
urbano populares independientes, ya que respondi6 a las
expectativas de cambio que tenia la ciudadania del Distrito Federal
en esa coyuntura, debido a que su activismo social previo a su
nominacién se caracterizé6 por su cuestionamiento a las politicas

tanto del DDF como del Gobierno Federal.

Adicionalmente, dicho perfil rompié con el estereotipo tradicional del
politico priista, cuya principal actividad se desarrollaba en espacios
de su partido y en la Administracion Publica, ya que los dirigentes
urbano populares independientes no eran politicos profesionales, se
desenvolvian en los estratos urbanos bajos, eran cercanos a la gente

comun y sus necesidades.

Ademas, eran egresados de universidades publicas, dato que
contrastaba con la procedencia universitaria de muchos de los
funcionarios publicos del Gobierno Federal, que se formaron en
Instituciones privadas y extranjeras y que fueron responsables de
instrumentar la politica econdmica que tuvo un impacto negativo

considerable precisamente en los estratos urbanos mencionados.

En el proceso electoral intermedio de 2015, se registr6 el descenso
del PRD del poder politico de la Ciudad de México, teniendo a las
organizaciones urbano populares independientes como el gran
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ausente de la estrategia electoral perredista; su papel se redujo a ser
base de apoyo para la jornada comicial, debido a que la dirigencia de
ese partido no considerd a lideres urbano populares como candidatos

a puestos de representacion popular.

Lo anterior, mas las coincidencias con el proyecto politico de Andrés
Manuel Loépez Obrador propicid6 que algunos dirigentes urbano
populares independientes y su base social junto a figuras de la
izquierda local, se desplazaran hacia el Morena para obtener alguna

nominacion.

La estrategia de nominacion de candidatos del PRD para los comicios
de 2015, privilegio la experiencia de los candidatos en la obtencidén
de puestos de representacion popular y su filiacion a alguna de las
corrientes internas sobre los dirigentes de las organizaciones urbano
populares, debido a que éstas se transformaron en grupos
clientelares, dirigidos por lideres que con el paso del tiempo se
absorbieron a la burocracia perredista, conservando el control de su
base a través de acciones coercitivas que asemejan las practicas que
clanes de la mafia ejercen para asegurar el control econdmico y
politico de un grupo social, con el fin de conseguir y mantener

espacios de poder dentro de un sistema politico.

La presente investigacion esta compuesta de 5 capitulos, su
estructura refleja el concepto del proceso Administracion Publica-
ciudadano- organizacion social-partido politico de izquierda-proceso

electoral a que refiere el estudio.

Los dos primeros capitulos se relacionan con la primer parte de este
proceso Administracion Publica-ciudadano-movimiento social- en el
primero, se desarrolla el sustento tedrico de la investigacion, donde
se aborda el concepto de Administraciéon Publica, su estrecha
relacion con el ciudadano y la necesidad de que los individuos sean
considerados como objeto de estudio de la Administracién Publica.
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El segundo, aborda la integracion y desarrollo de las organizaciones
urbano populares independientes, culminando con el analisis del
surgimiento de 3 de sus grupos mas representativos: Asamblea de
Barrios de Ila Ciudad de México (ABCM), Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) y Unién Popular Nueva
Tenochtitlan (UPNT).

Los tres ultimos capitulos abordan la segunda parte del proceso
mencionado: organizacidon social-partido politico de izquierda-proceso
electoral; por ello, el capitulo tercero comprende al analisis de la
vinculacion de los grupos urbano populares con la disidencia priista,
que dio origen a la conformacién del PRD, asi como los resultados

electorales de ese partido en 1991 y 1994 en el Distrito Federal.

El cuarto capitulo aborda la participacion de las organizaciones
urbano populares independientes en el proceso electoral de 1997 y
los resultados que permitieron a ese partido y a los grupos urbanos
populares independientes su ascenso al poder politico del Distrito
Federal, el analisis del perfil de sus candidatos a puestos de eleccion
popular que participaron en los comicios, asi como una evaluacién
general del periodo 1997-2015, en el que el perredismo domind el

escenario politico de la Ciudad de México.

El quinto capitulo contiene un analisis sobre los factores
estructurales y coyunturales registrados desde 2014 que definieron el
desarrollo del proceso electoral de 2015 y las causas que iniciaron el
descenso del PRD 'y sus organizaciones urbano populares
independientes, mismo que se reflejé en los resultados adversos que
obtuvieron en las elecciones intermedias de 2015 y que cambiaron el
perfil politico de la capital del pais, conformando un escenario
complejo para los grupos urbano populares y su alianza con el

perredismo.
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CAPITULO 1

EL INDIVIDUO Y LOS GRUPOS SOCIALES COMO OBJETO DE
ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

A principios del Siglo XXI, la Administracién Publica mexicana esta
inmersa en diversos fendmenos que la influyen y definen, como la
alternancia politica, la globalizacién, las intensas aperturas,
intercambios y liberalizaciones comerciales que provocan que su

coexistencia con la sociedad sea diversa y compleja.

En este contexto, Illama la atencion un fendmeno relativamente nuevo
dentro de la Administracion Publica mexicana, particularmente en el
Gobierno del Distrito Federal, que empezd a gestarse durante el siglo
pasado; el arribo a las diferentes esferas de la toma de decisiones
publicas de actores y grupos con un perfil contestatario’ que se
conformaron en el ambito urbano, denominados en esta investigacion
como organizaciones urbano populares? independientes?, que se
definen como aquellos grupos de perfil reivindicativo* que surgieron a
consecuencia del proceso de urbanizacion que experimentaron
algunas ciudades del pais, particularmente la Ciudad de México,
teniendo como objetivo de integracion, la exigencia del cumplimiento

de las demandas de servicios propios del ambito urbano, como agua

'Actitud que expresa desacuerdo y oposicién contra valores u opiniones socialmente establecidos.
Diccionario Manual de la Lengua Espafiola. Espafa. Larousse Editorial S.L. 2007. En Farlex; The free
dictionary. http://es.thefreedictionary.com/contestatario.

2El término 'popular' se ha considerado mas adecuado para referirse a los sectores sociales empobrecidos y
excluidos que componen a los movimientos urbanos, que tienen diversas inserciones laborales mayormente
en el mercado informal, cuya heterogeneidad no impide que se les reconozca una vivencia comun de
segregacion y carencias en el espacio urbano, misma que crea identidades colectivas y conciencia de
intereses comunes. Véase Guadarrama Olivera, Maria Eugenia: Mujeres y movimiento urbano popular en
México. México Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, Universidad Veracruzana.
revistas.um.es/hojasdewarmi/article/download/166481/144861, pag. 77

3Concepto que se precisa en el punto 1.6 de este capitulo.

“Los movimientos reivindicativos son aquellos que efectian acciones para obtener la atencion de alguna
demanda o corregir el sistema econémico o politico, respetando los esquemas basicos de funcionamiento
del sistema, pero reorientandolo hacia la satisfacciéon de sus intereses. Véase Ramirez Saiz, Juan Manuel;
El movimiento urbano popular (MUP): teoria y método. En Disefio y sociedad, revista de la Division de
Ciencias y Artes para el Disefio. Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, No 7 otofio 1997.
México. pag. 96.
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potable, drenaje, luz, mercados publicos, transporte, escuelas vy

especialmente vivienda.

Su existencia se desarroll6 por muchos afos de forma paralela al
esquema politico corporativo® impuesto por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y fue a partir de 1997 con el ascenso del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) a la titularidad del Gobierno del
Distrito Federal, que se convirtieron en el principal apoyo de ese
instituto politico a través de la incorporacion de sus dirigentes a las
estructuras de mando de la Administracion Publica de la Ciudad de
México y a los puestos de representacion popular en el poder
legislativo local (Asamblea Legislativa) y federal (Congreso de la
Union).

El interés por estudiar a estas organizaciones se debe a que estos
grupos despliegan su activismo en torno a Ilas instancias
gubernamentales, con el fin de influir la toma de decisiones de la

Administracion Publica.

Asimismo, su actividad determina las modalidades en que Ila
autoridad proporciona servicios, al grado de que, en el caso de la
Ciudad de Meéxico, algunos de sus dirigentes fueron o son
funcionarios del gobierno local, por lo que estas organizaciones se

convierten en “juez y parte” de la Administracién Publica del DF.®

5Como componente del sistema politico mexicano, el corporativismo se integré por tres factores: a) el
encuadramiento de las organizaciones representativas de los sectores fundamentales de la sociedad; b) la
afiliacion partidaria masiva; y c) la intervencion negociada de las masas en la dinamica nacional, enfatizando
sus intereses sectoriales. Véase Ramirez Saiz, Juan Manuel. Ibid. p 106.

6Como ejemplos de la integracion de dirigentes de los grupos urbano populares independientes al Gobierno
del Distrito Federal, se pueden citar a funcionarios de la administracién 1997-2000 que encabezé el
Cuauhtémoc Cardenas, como René Bejarano; Director General de Gobierno, dirigente de la Union Popular
Nueva Tenochtitlan, (UPNT); Patricia Ruiz Anchondo, Subprocuradora social, miembro de la Comision
Politica de la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México (ABCM).Carlota Botey Estape, Directora General
de Regularizacion Territorial, coordinadora nacional del Frente Amplio para la Construccién del Movimiento
de Liberacion Nacional (FACMLN), Pablo Moctezuma Barragan, delegado en Azcapotzalco, miembro de la
direccion de la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), Marti Batres Guadarrama,
presidente de la Comisién de Gobierno y coordinador de la fracciéon perredista en ese 6rgano legislativo,
dirigente de la UPNT en Benito Juarez; Ricardo Martinez Atala, presidente de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, dirigente de la UPNT en Xochimilco; Yolanda Tello Mondragén, vicepresidenta de la
Comision de Derechos Humanos, miembro de la Comisién Politica de la ABCM.
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Este posicionamiento, tan peculiar, de las organizaciones urbano
populares independientes propicia que la ciencia de la Administracion

Publica las conciba como objeto de estudio.

En este sentido, surgen varios cuestionamientos: ¢Un grupo urbano
popular puede ser objeto de estudio de la Administracién Publica? si
es asi, ¢A qué grupos se debe estudiar? ;A los grupos afiliados a
algun partido politico? A los grupos que simpatizan con la ideologia
marxista-leninista? ;A todos los grupos urbanos, sin importar el tipo

de demandas?

¢, Qué tipo de dirigente debe analizar la Administracién Publica? ¢EI
lider que exige servicios publicos a través de actos de presién como
marchas, mitines y plantones? ;EI dirigente que se convierte en
gestor de servicios publicos y que pretende obtener beneficios a
través del trafico de influencias y relaciones personales derivadas de

su pertenecia a este tipo de organizaciones?

¢,El lider que se convierte en funcionario publico y que comienza a
ejercer los recursos gubernamentales de forma unilateral, en
beneficio de su grupo y organizaciones afines y en detrimento de
otros sectores de la poblacién que también tienen derecho a los

servicios publicos de la ciudad?

., Se debe conocer a todos, o a ninguno? ;Y si el dirigente abarca en

su perfil politico los casos descritos anteriormente?

Con relacién a las diputaciones del Distrito Federal fue muy significativo: 12 de un total de 30, lo
que significa el 40% de los diputados federales electos en la capital de la Republica. En esa
instancia legislativa destacaron:

Clara Brugada Molina, presidenta de la Comision de Desarrollo Social, dirigente de la Unidn
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ)

Benito Mirdn Lince, presidente de la Comision de Derechos Humanos, Integrante de la Comision
Coordinadora Nacional del FACMLN, asesor del Movimiento Proletario Independiente (MPI) y del
Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100 (SUTAUR-
100)

Dolores Padierna Luna, integrante de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda y vicecoordinadora de asuntos econdmicos de la fraccién
perredista; principal dirigente de la UPNT.
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En esta dinamica debe considerarse no sélo el caso de los dirigentes
que se convierten en servidores publicos, también deben tomarse en
cuenta aquellos casos donde opera la légica inversa: funcionarios
que se convierten en lideres sociales; es decir, servidores publicos
que laboraron en un area sensible para la poblacion, como la
dotacién de servicios publicos y una vez que termina su gestion se
convierten en dirigentes sociales y encabezan a los grupos con los
que tuvieron contacto durante su desempefio, para convertirse en un
factor de presidén para el ejercicio de gobierno, con la peculiaridad de
que su accionar tiene mayor eficacia, ya que opera con conocimiento

de causa.

Por sus caracteristicas, debe considerarse que tanto los lideres como
los propios grupos urbano populares independientes deben ser objeto
de estudio de nuestra ciencia. Para fundamentar esta aseveracion, se
ha disefiado el presente capitulo, que tiene por objeto analizar los
antecedentes tedricos del tema y estructurar los conceptos a partir de

los cuales sera posible desarrollar una investigacion en este sentido.

1.1. Antecedentes

A partir de la reflexiéon del doctor José Juan Sanchez Gonzalez, en el
sentido de que en la historia de la Administracién Publica es posible
encontrar los diversos objetos de estudio de la disciplina, cada uno
de ellos con sus caracteristicas que generan sus propios productos,
categorias, alcances, limitaciones y resultados’, la presente
investigacion se enmarca en la concepcion de la Administraciéon
Publica como estudio del Estado -y concretamente de uno de sus

componentes, la poblacion, los individuos - desarrollada a partir de

"Ellos son a) el Estado (poblacion, territorio); b) el gobierno; c) el poder; d) el poder ejecutivo; e) la division de
poderes; (ejecutivo, legislativo y judicial); f) la burocracia; g) la organizacién; h) como manejo publico
(mangement); i) como politicas publicas (policy); j) otros objetos de estudio como son: Institucién estatal,
como proceso administrativo y como razon técnica. Véase Sanchez Gonzélez, José Juan; La Administracion
Publica como ciencia; su objeto y su estudio. México. IAPEM- Plaza y Valdez editores. 2001 pag168-169.
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las aportaciones del Cameralismo principalmente de Juan Enrique
Von Justi y de la Ciencia de la Administraciéon de Carlos Juan Bonnin;
ambos enfoques coinciden en hacer énfasis en el concepto de Estado
como elemento central que aglutina todas las fuerzas de la sociedad

para potenciarla:

“Entre ellos, existe un punto de coincidencia: la Administracion
Publica es la actividad organizada del Estado y es la ciencia de la
injerencia estatal. El Estado es el objeto de estudio, pero uno de sus
instrumentos mas importantes es la Administracién Publica. Puede
afirmarse que este es el primer objeto de estudio de la Administracion

Publica, como parte de la herencia histérica del Cameralismo”®

Por ello, se considera que de las fuerzas de la sociedad que abarca
este enfoque, el estudio de los individuos debe ser la primera

referencia obligada.

1.1.1. Los individuos como objeto de estudio de Ia

Administracion Publica

Al estudiar la historia de la Administracion Publica, se aprecia que los
grupos gobernantes que condujeron exitosamente los procesos de
transformacion politica -transicion se diria en la actualidad- en los
que se encontraron inmersos, utilizaron a la administracion como una
tecnologia del ejercicio del poder y lograron su propésito cuando
concibieron a los individuos como objeto de estudio tanto de la

administracién como de la accién del gobierno.

Esta es la razén por la que en el presente estudio se recupera el
esquema tedrico-administrativo que concibe a los individuos como
objeto de estudio de la administracién, ya que es el ejercicio de la

administracién centrada en la actividad de las personas lo que ha

8lbid., pag. 170.
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permitido consolidar los cambios necesarios que dan viabilidad a
nuevas formas de gobierno que propician un aceptable grado de

certidumbre al desarrollo de la sociedad.

Con ello, se pretende que este trabajo de investigacion forme parte
del esfuerzo de recuperacion y revaloracién de la Ciencia de la
Administracion, de sus fundamentos histéricos que le permiten
distinguirla como la teoria de la administracion del Estado,
contribuyendo a que el invaluable legado de tedricos como Juan
Enrique Von Justi, Carlos Juan Bautista Bonnin, Francisco Javier de
Burgos, Manuel Ortiz de Zuniga y Luis de la Rosa no se olvide y/o se
cambie por esquemas de la administraciéon privada con escasa

vinculacion con la realidad sociopolitica mexicana.

El autor se une al exhorto del Dr. Omar Guerrero Orozco en el
sentido de recuperar la raiz de la Administracion Publica, que se
remonta al Cameralismo y a la Ciencia de la Policia. De acuerdo con
Mariano Baena del Alcazar, ésta recuperacion de los fundamentos
histéricos de la ciencia de la administracién no significa regresar al
pasado y permanecer en él contemplandolo; se trata de reposicionar
a la Administracion Publica como una ciencia social de importancia
estratégica, que se enriquece con las aportaciones de otras
disciplinas como la administracion de empresas, la sociologia o la
economia, con quien comparte objetos de estudio, pero que con
identidad propia los aborda desde su muy particular estructura
tedrica, fines y propdsitos que se resumen en la siguiente idea:

asegurar la permanencia del Estado.

1.1.2. La primera referencia: la Policia y el Cameralismo

El primer antecedente que se analizara es la transicion del
feudalismo al Estado absolutista efectuada en algunos reinos de

Europa. Después de la descomposicion del Imperio Romano los
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senores feudales adquirieron una creciente independencia financiera,
juridica y militar mostrando poca disposicion a sujetarse a un poder

central lejano de sus dominios.

Por ello, encabezaron un sinfin de luchas y/o alianzas entre los
innumerables nucleos feudales, dando paso a un periodo de
inestabilidad politica y social que se increment6 por la dinamica de la
nueva clase burguesa®, que a través del comercio se constituia en
una especie de poder paralelo que cuestionaba el dominio del sefor

feudal.

Todo ello termind cuando los sefiores feudales vencedores en las
intrigas medievales decidieron consolidar su fuerza por medio del
poder centralizado del Estado, que logr6 la expansién de los
regimenes monarquicos y se caracterizd por el elevado nivel de
desarrollo administrativo que alcanzéd, cuya practica se distinguio por
observar, analizar y reglamentar las actividades sociales vy
economicas de los individuos. Aqui es donde aparece el concepto de

policia.

1.1.3. La Policia

La palabra policia proviene de la palabra griega polis, que significa
ciudad o ciudad-estado, que derivd en la palabra politeia, que define
lo relativo a la constitucién de la ciudad-estado, al ordenamiento
juridico de un Estado; posteriormente la palabra pasé al latin como
politia para finalmente incorporarse tanto a los idiomas francés y

espafiol como policia’.

9El concepto que se utilizara en la presente investigacion es el que define a la burguesia como clase social de
la Edad Media, que estaba formada por los habitantes de los burgos o ciudades cuya actividad no se
relacionaba con la tierra y que tenian privilegios laborales reconocidos; generalmente eran comerciantes y
artesanos. Véase Diccionario Manual de la Lengua Espaiiola. Ibid. http://es.thefreedictionary.com/burgues.

0Con el paso del tiempo, las funciones del Estado fueron evolucionando volviéndose mas complejas y
especificas; por lo que el concepto se fue limitando a lo relativo a las acciones encaminadas a mantener la
seguridad y el orden publico, asi como a garantizar la proteccion del orden juridico, tal y como se le conoce
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Fue en el interior de los Estados renacentistas, en ltalia (polizei),
pero sobre todo en Francia (policia), en el Ducado de Borgofa' que
el concepto Policia adquiri6 una importancia operativa inmediata,
como el instrumento mas importante utilizado por el principe para
conseguir sus fines politicos, como la conservacion del poder y el
control de los subditos, a través del estudio y conocimiento de los

mismos.

Del Ducado de Borgofia, paso a Alemania, para convertirse, -gracias
al Cameralismo como se vera mas adelante- en uno de los mejores
instrumentos politicos para la consolidacién de los principados

alemanes.

En este sentido, el Doctor Omar Guerrero afirma que la Policia, en

su etapa pre cameral (antes del Cameralismo):

“Consiste en lo fundamental en un conjunto de disposiciones y reglas
propiamente gubernamentales que, en esencia, se aplican a la vida
urbana. La policia no era aun una ciencia, sino un conjunto de
p