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JAy, salgo de un desastre para caer en otro peor!

Pierre Corneille
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Introduccion

La presente investigacion trata sobre un analisis de la relacion existente entre las condiciones
historicas de desarrollo urbano y de la gestion del riesgo de desastre de inundacion en el sitio
especifico de Valle Dorado a partir de un estudio de las condiciones socio-econdmicas en la
ZMVM por parte de la iniciativa privada y publica, y como éstas se han traducido en generar
mayores condiciones de riesgo de desastre en la poblacion. La presente investigacion pone
prueba la hipotesis que la politica de desarrollo urbano tanto por parte del Estado como de la
sociedad civil genera un incremento de la situacion de riesgo de los pobladores de Valle
Dorado debido a sus contradicciones con el desarrollo histérico y econdémico de la zona y de
la Cuenca del Valle de México, asi como proponer acciones concretas para corregirlas. Para
desarrollar el objetivo de investigacion esta se divide en los siguientes capitulos: el capitulo
primero, que consiste en el marco tedrico conceptual donde se trata la terminologia, los
conceptos relacionados con el riesgo, el concepto de vulnerabilidad, asi como la distincion
entre estos conceptos y el marco ideoldgico en materia de riesgo de desastres; el segundo
capitulo trata sobre el planteamiento del problema y del objeto de estudio que es la poblacion
de Valle Dorado en Atizapan, Estado de México, donde se trata de los que sucedi6 a los
habitantes de esta comunidad la noche del 8 de septiembre de 2009, el enfoque de la
administracion del riesgo de desastre y prevencion de las inundaciones en México, los
organismos del sistema hidraulico del ZMVM, organismos como el FONDEN vy las
iniciativas realizadas al respecto; el tercer capitulo trata del marco histérico contextual de
Valle Dorado y la ZMVM, que abarca el contexto historico de la cuenca, las relaciones
economicas y sociales de produccion de los habitantes de la zona, la evolucion demografica,
la evolucion habitacional de la ZMVM vy la fluctuacion de la poblacion en la zona;
finalmente, en el capitulo cuarto se proponen las acciones para la mitigacion del riesgo de
desastre en Valle Dorado y la ZMVM, donde se desarrollan las propuestas de gestoria a
realizar en cuanto a normativa y desarrollo urbano a implementar. Del mismo modo se
complementa la presente investigaciéon con un anexo que incluye la cartografia y archivo

visual correspondiente.
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El desarrollo urbano, econdémico y tecnoldgico supone para la poblacion en general
una mejora en sus condiciones de vida y ayuda a mitigar las condiciones de riesgo existentes
en un area determinada al ser estos riesgos canalizados y gestionados en sus sistemas urbanos,
expresado a través de su infraestructura y sistemas de comunicacion. Sin embargo, en la
practica la distribucion de este supuesto bienestar y la mitigacion del riesgo para la poblacion
en general distan mucho de ser concretos, homogéneos, ordenados y equitativos al tratarse
de sistemas urbanos cada vez mas complejos y debido a las contradicciones histdricas de la
zona de estudio. Especificamente en el caso de la Ciudad de México, la distribucion de
servicios e infraestructura urbana es heterogénea, contando con vastas areas marginadas que
han sido privadas del dinamismo de la infraestructura urbana de otras zonas'. Ademds posee
un sistema politico de gestion que no corresponde con su condicion de cuenca geografica y
es poco eficiente en términos ambientales, infraestructura y econdmicos.? De acuerdo con un
estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la
ZMVM no es tan prospera econdmicamente comparada con otras ciudades del pais debido a
una gran variedad de factores que explican la baja productividad laboral, como falta de capital
y el hecho de que la realidad socio-econdmica de la zona metropolitana no corresponde con

las fronteras administrativas de la misma.

Al plantear los problemas del sitio a diferentes escalas podemos mencionar los
siguientes: a nivel nacional el Valle de México es considerado como la zona maés
intensamente poblada del pais y la menos extensa’, debido en gran parte a su actividad
econdmica y el crecimiento de sus sistemas urbanos, todo esto debido a su desarrollo
historico aunque su gestion y desarrollo de infraestructura para la prevencion del desastre no
coincide con su dinamismo urbano. A nivel regional este problema se traduce en el hecho
que varias comunidades del Estado de México y del Distrito Federal no cuentan con el mismo
nivel de desarrollo en términos de infraestructura para la prevencion del desastre necesario.
Finalmente, antes del desastre de inundacion en la zona la localidad de Valle Dorado y otras
aledafias no contaban con un sistema dinamico de prevencion acordes a la dimension del
desastre a nivel municipal. A escala hogar la comunidad de Valle Dorado y aledafias que
conforman el sitio de estudio, se integra por familias de los suburbios pertenecientes a la

clase media que se encuentran inmersas en un circulo vicioso de riesgo, donde la mayor parte
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no cuenta con seguro con proteccion contra siniestros por una empresa privada y optan por

un apoyo o subvencion estatal.*

Los problemas que afectan la gestion y creacion de obras de infraestructura para la
mitigacion del riesgo son diversos: politicos, geograficos, socioeconémicos y tecnologicos.
La dotacion de una nueva infraestructura adecuada para la prevencion del desastre de
inundacion en la zona de Valle Dorado se torna dificil dado el desarrollo urbano existente en
la zona y las politicas publicas llevadas a cabo; otra de las razones es la topografia de la zona,
que consiste en un area extensa planicie rodeada por cerros. Ademas de lo anterior, el
problema se acentuia debido que a la comunidad se le mantiene aislada con respecto a la toma
de decisiones en materia de politicas publicas para el mantenimiento y construccion de obras
hidraulicas salvo en condiciones de emergencia.’ Los problemas econémicos consisten en la
gran demanda de recursos que estas obras hidraulicas implican para los estados,
municipalidades y nivel federal correspondientes. Ademas de los costos de construccion
elevados se deben considerar los trabajos de demolicion y renovacion de la infraestructura

existente a modificar segun el trazado de las nuevas obras.

Si bien las comunidades mas pobres y marginadas del pais suelen ubicarse en zonas
de mayor riesgo de desastre natural®, en el caso concreto de Valle Dorado se trata de una
poblacién de nivel socio-econdémico medio y medio-alto que se halla inmersa en un contexto
de vulnerabilidad y riesgo. De este modo las poblaciones pertenecientes a estos niveles socio-
econdmicos también ejercen una presion considerable en los recursos naturales e
infraestructura urbana (no solo poblaciones pertenecientes a un nivel socioeconémico bajo)
y no son inmunes a los efectos de los desastres urbanos como son las inundaciones. Las
variaciones mencionadas y los procesos dinamicos que generan vulnerabilidad pueden tener
mas estrechas relaciones con una suerte de amenaza. Asimismo, no me interesa realizar una
vinculacién simplista del crecimiento de la poblacidon con vulnerabilidad que sugiere que mas
gente sufre mas desastres (simplemente bastaria considerar que existen sitios mas peligrosos
que otros y que un mayor numero de personas seria la que se encuentra en riesgo). Es
necesario explicar por qué la poblacién se pone en riesgo. Este es un proceso no explicado
por el aumento de nimero solamente, si no por el acceso diferencial a ingresos y recursos en

la sociedad.
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La presente investigacion pretende desarrollar y confrontar los conceptos de riesgo y
vulnerabilidad desarrollados por UNISDR (Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastre) y las principales agencias nacionales en la materia, como
lo son el CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres) y SEGOB (Secretaria
de Gobernacion), asi como los conceptos de resiliencia; ademas se revisa el marco tedrico
para discernir entre el desastre y la prevencion. La presente recopilacion de informacion
pretende ilustrar la relacion entre los hogares afectados, su correspondiente causas de
vulnerabilidad y el riesgo de desastre correspondiente. Los resultados de la presente
investigacion buscan orientar y dar una pauta para la interpretacién del complejo fendémeno
de vulnerabilidad y riesgo que experimentan asi como su relacién con otras poblaciones
vulnerables. El andlisis mencionado se realizd con base en los datos recopilados desde 2009
por diversas fuentes de informacion (noticieros, periddicos, informes oficiales, entre otros)
referentes especificamente al area de estudio. Las localidades de estudio son Valle Dorado y
Arboledas, ubicadas en los municipios de Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza, también se
mencionan casos similares en los municipios de Cuatitlan Izcalli y Ecatepec en el Estado de
Meéxico y el DF (véase el anexo cartografico, donde se precisan los municipios a estudiar).
A través de un proceso inductivo, la presente investigacion busca establecer consideraciones
de carécter general a partir del andlisis de estos los hogares afectados y enriquecer las lineas

de investigacion sobre el tema tanto desde un punto de vista cualitativo.

El proyecto presentado surge a partir de mi interés en el tema urbano, especificamente
enfocado al disefio aplicado para mejorar la resilencia urbana y disminuir el riesgo de desastre
en las poblaciones urbanas de ciudades altamente pobladas, como los son Metro Manila o el
Distrito Federal, actual Ciudad de México. La intencion es presentar una investigacion mas
amplia sobre el tema, donde el objetivo principal de investigacion es el analisis y evaluacion
de mitigacion del riesgo de desastre por medio del disefio arquitectonico y de politicas de
desarrollo urbano. Algunas de estas experiencias fueron retomadas para realizar el presente

trabajo de investigacion.

Para los objetivos de la misma resalto la creciente importancia del tema dentro de la
agenda de las diferentes agencias gubernamentales, instituciones educativas y culturales, asi

como por diversos arquitectos: CONAGUA, CENAPRED, AA, Universidad

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM -Pagina - 10 --



Iberoamericana, Harvard School of Design, Alberto Kalach (TAX), Ifiaky Echeverria, Taller
13, entre otros. En estos diferentes proyectos se puede apreciar la importancia de conceptos
tales como la gestion del agua, infraestructura urbana, regeneracion urbana, desastres
naturales y urbanos, mismo que buscan llevarse a cabo a través de diferentes fondos
gubernamentales. Siendo el contexto urbano el principal receptor de estos fondos por parte
de los gobiernos municipales, estatales y federales para el desarrollo de este tipo de proyectos
(asi como resaltar la importancia de los mismos dentro de la agenda publica), el medio urbano
ofrece una vasta variedad de oportunidades para la experimentacion e investigacion. Por esto
me parece natural considerar este fendmeno como una razoén poderosa para llevar a cabo el

presente trabajo de investigacion.

El contexto urbano supone una concentracion de diversas actividades economicas y,
con ello, de poblaciones de diferentes estratos socio-econémicos que se adaptan al dindmico
desarrollo de la ciudad. Esta ademas, en su dimension historica, se conforma por diversas
politicas publicas llevadas a cabo a lo largo del tiempo asi como por la superposicion de
diversos intereses contradictorios producto de la actividad humana, que se traducen en el
ambiente urbano en los espacios de orden publico y privado, caracterizados por la condicion
dialéctica entre ambos. La creacion de servicios e infraestructura urbana se encuentra inmersa
dentro de esta contradiccion: por un lado éstos resultan necesarios para el desarrollo de
actividades econdmicas dentro de un contexto urbano cada vez mas competitivo al mejorar
las condiciones de vida de clase trabajadora y hacer mas eficientes los procesos productivos
al trasladar mas rapidamente la mano de obra, asi como materias primas y servicios
necesarios para la actividad humana; por otro lado son percibidos como un gasto oneroso por
los sectores publico y privado por sus costos de construccion y mantenimiento elevados. La
hipdtesis a demostrar consiste que las acciones llevados a cabo en materia de prevencion de
desastre por parte de los habitantes de las comunidades de Valle Dorado y aledafias asi como
de los organismos gubernamentales en los niveles municipal, estatal y federal,
especificamente en cuanto a la creacion y aplicacion de politicas publicas, son insuficientes
y se encuentran en contradiccion con el desarrollo histérico y socio-econdmico de la zona,
generando asi una mayor situacion de vulnerabilidad y de riesgo en caso de desastre urbano

y en detrimento de su resilencia misma.
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Dicho de otra manera, entre menos efectiva sea la gestion del sistema de
infraestructura urbana para mitigacion de desastres a través de un sistema de politicas publica
en los diferentes niveles de gobierno con base en su desarrollo histérico y socio-econdmico
aumenta significativamente el grado de vulnerabilidad de la poblacion. Entre menor sea el
grado de relacion entre la infraestructura y organizaciones a nivel local de esta poblacion
especifica y el aparato de infraestructura hidraulica urbana a nivel metropolitano y cuenca
(como un emisor hidraulico) aumenta la condicion riesgo de desastre para los habitantes de

la zona, incluso en los casos mas alejados de un casco urbano.

Las localidades con un mayor nivel de ingresos proximos al epicentro de un desastre
urbano (como una inundacidon) no necesariamente obtendran mayores beneficios al tener

acceso a mejores servicios como drenaje, seguridad, asi como apoyos econdomicos.

El uso de recursos legales, como amparos, inconformidades y juicios, asi como de
acciones sociales, como protestas y manifestaciones publicas, es un factor que permite a los
habitantes de los hogares afectados obtener por parte del gobierno mejores condiciones de
seguridad, reducir su vulnerabilidad y acciones concretas para reducir el riesgo de desastre
en el futuro. Otra situacién que es importante sefialar es que el hecho que los hogares sean
beneficiaros de los diferentes subsidios gubernamentales en caso de desastre natural no
garantiza que éstos tengan un balance positivo al momento de resarcir los dafios generados

por este tipo de desastres en términos materiales.”

El trabajo de investigacion se compone de cuatro capitulos y un anexo. El capitulo
primero trata sobre el marco tedrico conceptual, teorias sobre el desastre y la vulnerabilidad
urbana, asi como algunos conceptos y términos del problema planteado. La intencion general
de este capitulo es articular de manera coherente las teorias y conceptos de acuerdo a la
hipoétesis general. El segundo capitulo trata sobre el planteamiento del problema asi como de
una exposicion del contexto, la gestion del riesgo de desastre en México y el panorama
general de los organismos involucrados. El tercer capitulo da cuenta del marco-histédrico

contextual del sitio de estudio y de la region norte de la Cuenca del Valle de México. En el

I Bl gobierno federal ofreci6 a los damnificados diez mil pesos en créditos y vales; damnificados respondieron

que no era suficiente.
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cuarto capitulo se exponen las conclusiones del trabajo de investigacion y se proponen las
acciones para la mitigacion del riesgo de desastre. Ademas, la tesis cuenta con un anexo que

comprende de la cartografia y levantamiento fotografico.

Dentro de las limitantes del presente trabajo, no se ahonda en los detalles de proyectos
y planes gubernamentales en materia de prevencion del desastre como el Atlas Nacional de
Riesgos y el Plan DN-III. Estos se mencionan de manera no exhaustiva, mencionando
unicamente los conceptos basicos. Por otro lado, no se desarrolla el tema legal con un analisis
detallado de la Ley Nacional de Aguas y la Ley General de Proteccion Civil en virtud de que
para fines de la presente investigacion va mas alla del alcance de la informacion y de los
datos recabados al respecto hasta la fecha. Del mismo modo, el sistema de indicadores
propuesto a raiz de la misma requiere de futuras investigaciones y datos recabados en

diferentes areas pertinentes al mismo con base en la experiencia.

El primer capitulo tiene como objetivo profundizar el debate conceptual sobre los
desastres, con énfasis en aquellos de origen social como objeto de estudio del urbanismo. La
importancia de este debate reside en dos aspectos fundamentales: en primer lugar, el
académico, referido a la investigacion y docencia, considerando la relativa escasa
informacion sobre el tema con el que se cuenta en materia de prevencion integrada en el pais;
en segundo lugar, el aspecto pragmatico enfocado a la practica de una construccion social de
mejores condiciones de seguridad y prevencion que no se limite a las actividades y discursos
de auxilio y rescate en caso de una catastrofe. Se pretende, de este modo, aportar elementos
para una discusion académica sobre la complejidad de los desastres y el desafio que plantea

el trabajo en conjunto de diversas disciplinas.

El enfoque interdisciplinario de la presente investigacion se refleja en su marco
tedrico conceptual, que se forma por los acercamientos existentes a los campos de la gestion
del riesgo de desastre y planeacion de asentamientos humanos. De acuerdo con el enfoque
de la investigacion el énfasis dentro de este marco es como ambos conceptos han y contintan
influenciando las politicas de desarrollo. Los discursos cambiantes dentro de ambos campos
son analizados en las secciones de terminologia y marco ideoldgico, que muestran como éstas

han evolucionado de manera independiente. El objetivo general de este capitulo es estudiar
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la terminologia y conceptos empleados en el planteamiento del problema de tesis. En este se
aborda una recapitulacion con el fin de articular las teorias, conceptos y propuestas sobre el
tema. La nocidn inicial parte del hecho que las condiciones de riesgo y de vulnerabilidad
urbanas dependen de nuevos conceptos tedricos que van mas alld de la riqueza y pobreza de
la poblacion. Del mismo modo, también van mas all4 de la vision de los desastres naturales,
reemplazando este concepto por peligros u amenazas naturales a través de una ética de

prevencion.®

El segundo capitulo trata sobre el planteamiento del problema y del objeto de estudio,
que es la poblacion de Valle Dorado en Atizapan, Estado de México. En este se trata de los
que sucedio a los habitantes de esta comunidad la noche del 8 de septiembre de 2009, el
enfoque de la administracion del riesgo de desastre y prevencion de las inundaciones en
México, los organismos del sistema hidraulico del ZMVM, organismos como el FONDEN y
las iniciativas realizadas al respecto. Con ello se pretende ampliar la comprension del

complejo problema de la prevencion del desastre y el riesgo en contextos urbanos en México.

El capitulo tercero trata del proceso de crecimiento urbano de los ultimos afios se ha
marcado por la expansion de mega-ciudades (aquellas con mas de 8 millones de personas) e
hiper-ciudades (més de 20 millones de habitantes). La Zona Metropolitana del Valle de
México, misma que ya abarca Toluca se extiende de tal manera que proximamente abarcara
las ciudades de Cuernavaca, Puebla, Cuautla, Pachuca y Querétaro, en una conglomeracion
que abarcard mas de 50 millones de habitantes (cerca del 40% de la poblacion nacional). Esto
plantea el debate sobre el desarrollo en los nuevos sistemas peri-urbanos, conocido como
urbanizacion basada en region. El fendémeno de una menor tasa de crecimiento urbano
coincide con una desconcentracion de la industria manufacturera, menores barreras entre el
espacio rural y urbano. Especialistas coinciden que estas mega-ciudades concentraran la
mayor parte de la reproduccion de la fuerza de trabajo en el siglo 21°. En este capitulo se
presente a modo breve el andlisis de las condiciones urbanas de crecimiento demografico de
la ZMVM, los resultados de ésta a partir de los datos recopilados, asi como la informacion

cuantitativa y cualitativa de la misma.

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo se abordan las conclusiones generales y la

propuesta para mejorar esta situacion. La Gestion Integrada de Desastre es un proceso
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continuo. Se trata de un sistema dinamico, donde las mejores practicas o las condiciones
ideales aspiran a convertirse en practicas comunes el dia de mafiana. Este proceso puede
ayudarnos a crear sistemas urbanos mas robustos, capaces de resistir mejor a los desastres
naturales y a generar conexiones mas fuertes entre los sistemas urbanos existentes. La
prevencion del desastre implica pugnar por un cambio permanente en el disefio, planeacion
urbana, construccion y politicas publicas, mismos que resultan en ambientes urbanos
construidos menos expuestos y mas sostenibles en términos ambientales y de recursos. Estos
medios van desde edificios individuales, clusters y areas metropolitanas. Este capitulo
explica por qué debemos cambiar las practicas de desarrollo actuales asi como una propuesta
concreta para tal fin. Presenta también una serie de estrategias para reducir de manera efectiva

el riesgo de desastre.
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Capitulo I

Marco tedrico y metodologico

Al principio de las catdastrofes, y cuando han terminado, se hace siempre algo de retorica. En el primer
caso, aun no se ha perdido la costumbre, en el segundo, se ha recuperado. Es en el mismo momento de

la desgracia cuando uno se acostumbra a la verdad, es decir, al silencio.

Albert Camus '’

1.1 Terminologia

De acuerdo con la terminologia de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastre'! se puede entender por riesgo la probabilidad de que una
amenaza se convierta en un desastre en factor de la vulnerabilidad o las amenazas que al
combinarse se convierten en la probabilidad de que ocurra un desastre, productor del
peligro o agente perturbador. Del mismo modo, también se refiere a éste como la
combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas.
Ademas agrega: en el lenguaje popular, por lo general, se hace énfasis en el concepto de la
probabilidad o la posibilidad de algo, tal como el “riesgo de un accidente”, mientras que en
un contexto técnico, con frecuencia se hace mas énfasis en las consecuencias en términos de

“pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y momento en particular.

1.1.1 Conceptos relacionados con el riesgo

Entre los conceptos relacionados con el riesgo encontramos los siguientes propuestos
por UNISDR: reduccion del riesgo de desastres, reforzamiento, respuesta, resiliencia,
riesgo, riesgo aceptable, riesgo de desastres, riesgo intensivo, riesgo extensivo, riesgo
residual. A continuaciéon describiré brevemente estos términos a modo de generar un

vocabulario conciso y elaborar la estructura tedrica y conceptual del trabajo de investigacion.
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Reduccion del riesgo de desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestion de los
factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion
a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad,
una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la

preparacion ante los eventos adversos.

Reforzamiento: El refuerzo o la modernizacion de las estructuras existentes para

lograr una mayor resistencia y resiliencia a los efectos dafiinos de las amenazas.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante
o inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito de salvar
vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las

necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras

y funciones basicas.

Riesgo aceptable: El nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad
consideran aceptable, segin sus condiciones sociales, econdmicas, politicas,

culturales, técnicas y ambientales existentes.

Riesgo de desastres: Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos
de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios,
y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico

de tiempo en el futuro.

Riesgo intensivo: El riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones

poblacionales y actividades econdmicas a intensos eventos relativos a las amenazas
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existentes, los cuales pueden conducir al surgimiento de impactos potencialmente
catastréficos de desastres que incluirian una gran cantidad de muertes y la pérdida de

bienes.

Riesgo extensivo: El riesgo generalizado que se relaciona con la exposicion de
poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja
o moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a

un impacto acumulativo muy debilitante de los desastres.

Riesgo residual: El riesgo que todavia no se ha gestionado aun cuando existan
medidas eficaces para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe

mantener las capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion.

Para efectos del presente proyecto de investigacion se considera este listado de
términos basicos, tanto en extension como en cantidad, para el desarrollo del mismo y como
parte fundamental de la estructura y elaboraciéon de modelos futuros, dadas su caracter de
universal, alta difusion y comprobacion a partir de la experiencia global en materia del riesgo.
Al mismo tiempo, estos términos de riesgo seran considerados como categorias
independientes dentro de los andlisis realizados posteriormente y expresados y medidos en

términos de su vulnerabilidad propia o intrinseca, término que sera analizado a continuacion.

1.1.2 Distincion entre los conceptos de riesgo y vulnerabilidad

El término vulnerabilidad se refiere a las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. '
Este esta constituido por diferentes aspectos, que son factores fisicos, sociales, economicos
y ambientales, pero también lo es por condiciones humanas, como lo es el disefio inadecuado,
ausencia de politicas de planeacion, construccion deficiente, falta de informacion y

concientizacion, desatencion a la gestion ambiental entre otras. Sin embargo, en su acepcion

i Tbidem
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comun, con frecuencia esta palabra se utiliza méas ampliamente para también incluir el grado
de exposicion de esos elementos. Entonces, la diferencia entre este concepto y el de riesgo
es que el segundo involucra una medicion de la probabilidad asi como de sus consecuencias
para cada caso, mientras que el primero se refiere inicamente a un estado.

Para considerar la existencia de un riesgo debe existir tanto una amenaza como una
poblacion vulnerable a sus impactos, siendo la "vulnerabilidad" la propension de sufrir dafios
que exhibe un componente de la estructura social (o la naturaleza misma). El riesgo es, en
consecuencia, una condicion latente o potencial y su grado depende de la intensidad probable
de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes. En este sentido la vulnerabilidad es
una expresion del desequilibrio o desajuste, en igual medida, entre la estructura social y el
medio fisico y natural que lo rodea. La vulnerabilidad, entonces, nunca puede tener un valor
absoluto, sino que depende siempre del tipo e intensidad de la amenaza. De acuerdo con esta
perspectiva la amenaza y el riesgo nunca deben considerarse sindonimos; por otra parte, el
grado de riesgo siempre estd en funcion de la magnitud de la amenaza y de la vulnerabilidad,

es, entonces, una condicion dindmica, cambiante y tedricamente controlable ',

1.1.3 indices urbanos para la prevencion.

Los elementos de riesgo del habitat urbano son el contexto social y material
representado por las personas, recursos y servicios que pueden ser afectados por la ocurrencia
de un evento. Es decir las actividades humanas, los sistemas realizados por el hombre, tales
como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, servicios y la

gente que los utiliza."

Entre los principales elementos a discernir en materia de riesgo que recomiendan los
manuales especializados en el pais, como lo es el Atlas de Riesgo de CENAPRED", se

subrayan los siguientes puntos, mismos que se desarrollan en la presente investigacion:

iii [bidem
¥ Ibidem
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1) Descripcion del fenémeno: Se definen brevemente los fendmenos y se
determinan los elementos participantes en su evolucion, describiendo sus

alcances en cuanto a los impactos destructivos en el lugar de incidencia.

2) Ubicacion: Se ubican geograficamente los fendémenos destructivos en
aquellas zonas o regiones de afectacion o incidencia. Esta localizacion,
dependiendo del nivel de agregacién que se requiriera, se integra a nivel
nacional, estatal o municipal, complementandose con una descripcion de lo

observado geograficamente.

3) Afectabilidad: Se plantean los sistemas expuestos al riesgo (poblacion,
bienes, servicios, ecologia, etcétera), los que se determinaron en funcién del
nivel de proteccion natural o artificial con que cuentan los sistemas afectables.
Aqui se manejan, en forma concisa, estadisticas sobre dafos a la poblacion,

sus bienes y entorno ecologico.

Con base en la informacion estructurada se determina con este vocabulario la distincion entre
aquellas zonas que presentan un mayor riesgo, asi como los efectos que se estima pudieran
derivarse, lo cual permite alimentar y afinar los criterios de identificacion y asi establecer los

mecanismo de prevencion de desastres en distintas regiones.

1.2 Marco ideoldgico en materia de riesgo de desastre.

Para fines de la presente investigacion, se considera que la concepcion naturalista de
los desastres excluye el andlisis de los factores sociales, econdmicos, politicos, culturales,
tecnologicos y territoriales y nos remite a la existencia de varios factores que permiten la

reproduccion del paradigma a analizar, como lo son:

e La existencia de una fuerza que aporta elementos de conocimiento de la realidad
desde una perspectiva acumulativa, estable y sin cuestionamientos a la estructura
y evolucion de dicho conocimiento;

e La elaboracion de marcos conceptuales, metodoldgicos y técnico-instrumentales

para reiterar una forma especifica de conocimiento como la legitima y valida;
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e Una perspectiva inter-institucional en la cual los cientificos y los politicos
comparten dos aspectos de sus propias sub-culturas, donde los primeros
“objetivizan” las decisiones politicas al mismo tiempo que preservan su identidad
de expertos y los segundos obtienen parametros de cientificidad para fundamentar
sus decisiones, a la vez que otorgan o facilitan los recursos necesarios para que

los primeros puedan reproducirse como un grupo especifico.

En las investigaciones de este caracter prevalece un sentido de causalidad o direccion
de la explicacion que va del ambiente fisico a sus impactos sociales. Es comun que las
acciones mds importantes que se emprendan sean: el monitoreo geofisico, la ingenieria o la
planeacion del uso del suelo frente a los agentes naturales; en tanto que los factores
economico-sociales, organizativos y las condiciones del habitat no ha sido atendidos
sistematicamente.'* La ideologia conservadora omite el analisis de los procesos econdmicos

y politicos relativos a la vulnerabilidad que subyace en el paradigma naturalista.

Los desastres han sido definidos desde el paradigma dominante, principalmente,
como la expresion de la accidon de la naturaleza (agente activo) sobre las sociedades (agente
pasivo o receptor); esta construccion cientifica re-funcionalizé las interpretaciones miticas
de diversas culturas del planeta; por ejemplo, hace varios siglos, en Japon se atribuia a
Namzu, un gigante mitologico, la generacion de sismos; entre los mayas, como entre diversas
cultura mesoamericanas, se atribuia a los dioses, seres superiores, invisibles y voluntariosos,
tanto los beneficios como los males disfrutados o padecidos por la sociedad; en la época
colonial la concepcion providencialista dominante, con una fuerte influencia religiosa,
consideraba a los sismos que afectaba a la entonces capital de la Nueva Espaia, como
resultado de la ira divina. !° Las implicaciones de esta ideologia se expresaban en el tipo de
reacciones institucionales y sociales, que iban desde sacrificios y ritos cuyos destinatarios
eran las deidades supra-terrenales, hasta los rezos, procesiones y demads actos de desagravio
a Dios, de tal manera que las sociedades asumian la ocurrencia de los desastres como
acontecimientos externos a las mismas. Con el cientificismo racionalista del siglo XVIIII, la

explicacion naturalista positivista fue ganando terreno para interpretar a la sociedad.

La globalidad de los desastres derivados de fendmenos naturales también es omitida,

sin embargo estamos ante un proceso social interconecto a nivel global. Las soluciones
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tecnocraticas resultan insuficientes para prevenir los desastres en escala mundial y nacional
al no solucionar las contradicciones inherentes a la ldgica capitalista de destruccion y
deterioro del medio ambiente y de la fuerza de trabajo”, lo que incluso fue reconocido en la

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales. '

Uno de los retos mas importantes es retomar el analisis historico de las relaciones
entre sociedad y desastres naturales a fin de ubicar la influencia del capitalismo en el
entendido que hay un comportamiento diferencial de los riesgos y la vulnerabilidad en
funcion de la desigualdad mas que por la sola incidencia de diversos factores
fenomenologicos (crecimiento urbano, densidad poblacional, localizacion de asentamientos,
etc.) que siendo importantes no permiten explicar algunos aspectos centrales del problema,
como son: explotacion, desarticulacion de las politicas de desarrollo, bienestar y; incapacidad
econdémica para responder a las necesidades basicas de la sociedad como vivienda y drenaje
en el largo plazo y para contribuir al establecimiento de condiciones de recuperacion

estructural de los grupos, actividades e instituciones afectadas.!”

El hecho de dar prioridad al estudio de los fendmenos fisicos sin considerar (u
otorgandoles un lugar secundario) a la sociedad tiene una finalidad politica para justificar
discursos y acciones en los ambitos de prevencion, auxilio y rehabilitacion en situaciones de
desastre en la perspectiva mencionada de concebir a la sociedad como ente pasivo, que
careceria de iniciativas propias. De este modo los procesos sociales como generadores de
desastres son ignorados, siendo precisamente que los desastres urbanos tienen una causalidad
social. Es asi que en México se plantea la existencia de tres sistemas o agentes involucrados

en tales situaciones:

e Perturbadores, referidos como agentes dinamicos, clasificados en cinco tipos, dos
de caracter natural y tres de caracter social, en los primeros se incluyen: geoldgicos
(sismos, vulcanismo) e hidro-meteorologicos, que son los que nos competen en la
presente investigacion (ciclon tropical, inundaciones, sequias, tormentas de granizo
y nevadas); en cuantos los segundos, se consideran: quimicos (incendios y

explosiones), sanitarios (contaminacion ambiental, desertificacion y epidemias),

v Ibidem
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“socio-organizativos” (accidentes aéreos, terrestres, maritimos y fluviales,
interrupcion o desperfecto en la operacion de los servicios y sistemas vitales y
concentraciones masivas de poblacion“));

e Afectables, en la l6gica mencionada de definir entes pasivos, este conjunto de agentes
esta referido a la poblacion, sus bienes y el medio ambiente*;

e Reguladores, constituido por subsistemas o agentes que si mismos seria portadores
de soluciones: organizacion gubernamental, programas, acciones y normas destinadas

a proteger a los agentes afectables, sobre todo a la poblacion.

Dentro de este esquema los sismos e inundaciones en si son causantes de catastrofes
por lo tanto lo que queda es prepararse para lo inevitable, esto es, mitigar los efectos ante su
ocurrencia y recurrir a tecnologias de informacion para alerta (caso del Sistema de Alerta
Sismica y Sistema Meteorologico Nacional) y a medida de respuesta de emergencia. Es claro
que para el caso de la Ciudad de México no se toma en consideracion el caracter de largo
plazo que la vulnerabilidad por riesgo sismico y de inundacion manifiesta ante la expansion
urbana en un lago. Esto resulta intrascendente porque, argumenta el discurso oficial, lo

viii

importante es “hacer algo”, mas que replantear el modelo econémico y territorial vigente.

La desventaja de este tipo de retorica es el factor que le permite tener cierto peso ante
la opinién publica pues la forma en que se plantea el problema permite ocultar las
determinaciones de fondo que impiden resolver la situacion que derivara de un desastre de
gran magnitud debido a la acumulacion historica de vulnerabilidades antiguas y
contemporaneas'®: es un caso donde la gente puede darse cuenta, pero actiia como si no se
diera cuenta.™. Para fines de la presente investigacion, se retoma la idea de vulnerabilidad
social acufiada por Lavell'®, quien analiza las condiciones de vida como contexto pre-

desastre, hasta la idea de vulnerabilidad global de Wilches?’, entre otras aportaciones. En

v Ibidem

¥i Tbidem

Vil Rodriguez Velazquez, Daniel. (1998).

x Si llegaramos a “saber demasiado”, a perforar el verdadero funcionamiento de la realidad social, esta realidad
se disolveria. (...) la ideologia entonces no es simplemente una “falsa conciencia”, una representacion ilusoria

de la realidad, es més bien esta realidad a la que ya se ha de concebir como “ideologia”.
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ellos se observa el cuestionamiento a la idea cientificista prevaleciente en esta materia. Con
ello se pretende incursionar en una perspectiva propia a partir de la realidad del pais. Las
preferencias paradigmaticas tienen conexiones extra-disciplinarias destacando el nivel del
desarrollo de los paises en que se realizan actividades académicas; en los paises del norte
donde hay un mayor desarrollo tedrico, metodologico e instrumental acerca del estudio de
los desastres se constata la creacion de centros de investigacion en varias universidades de

los paises més industrializados durante los afios setenta?®!

Es durante los eventos naturales extraordinarios con importantes repercusiones
materiales y sociales cuando se estimula la investigacion sobre el tema: durante el terremoto
en México (1985-1987) se tuvo un auge inédito de investigaciones, publicaciones, eventos
académicos y discusiones publicas acerca de los efectos del desastre; la sociedad fue el centro
(la persistente movilizacidon de ésta, aunada a la crisis de la época y la magnitud de lo evitable
asi lo determinaron) de las discusiones en varios campos, de modo tal que términos como
politica urbana, crisis econdmica, movimientos sociales, etc., fueron retomados en los
estudios, quedando pendiente mediar la elaboracion conceptual que partiera de un trabajo
epistemologico acerca de las caracteristicas del desastre (histéricas, geofisicas, de
vulnerabilidad urbana, etc.) y de los conocimientos que a nivel internacional constituyen un
bagaje tedrico y documental importante.* Entre estos principales efectos negativos

encontramos:

1. Atribuir a factores “estructurales” las causas ultimas de todo desastre, lo que lleva
a definir el caracter analizable de la sociedad al margen de las relaciones sociedad-
naturaleza;

2. Omitir la importancia de la historia y de los ciclos de largo plazo y soponer que
cada desastre es inédito por carecer de referentes historicos, de tal modo que

pasaria a ser un “hecho” en si mismo;

La accion del Estado ante los desastres esta estrechamente relacionada con las tareas
de seguridad nacional y defensa civil, cuyo fundamento descansa en la accion militar, con

una estrategia centralizada. Asi, en Peru, India, Cuba y Francia (por ejemplo) las tareas

* Rodriguez Velazquez, Daniel. (1998).
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correspondientes estan bajo la coordinacion del area de Defensa Civil, nocidn surgida durante
la Segunda Guerra Mundial para defender a los civiles. En México, Espana e Italia se le
conoce como “Proteccion Civil”, desde la tradicion de proteger a la sociedad ante situaciones
que ésta no puede solventar. Esta ideologia aporta una idea central: ante los desastres
inevitables, los actores que encarnan el monopolio legitimo de la violencia (siguiendo a
Weber) son los salvadores o protectores de las victimas de un desastre; los problemas de
vulnerabilidad y riesgo que puedan presentarse son secundarios porque lo que importa es

“hacer algo” ante las emergencias.™

Es conveniente discutir los desastres como fenomenos “socio-naturales” para tender
puentes de acercamiento entre las dos ramas del saber; actualmente las preocupaciones
gubernamentales acerca de la estabilidad dominadas por la nocion de progreso unilineal
buscan preservar un orden social (aunque éste sea desigual), pero los desastres pueden
introducir en algunos casos la variable del conflicto, entonces el paradigma naturalista tiene
dificultades cuando pretende explicar a los desastres como ‘“agentes externos” a la sociedad.
La nocion de conflicto se refiere a los procesos de cambio, difiriendo de la idea burocratica

de la vuelta a la normalidad.

La unidad entre sociedad y naturaleza plantea la prevencion, no como la estrategia
que por si misma impedira un desastre, sino como una politica que contribuya efectivamente
disminuir los riesgos, pero ligada a politicas de desarrollo y bienestar que atiendan a la
poblacidén; en caso de que persistan los factores causales no se habra logrado avance alguno.
Es vital el papel activo de la sociedad, no sélo del Estado y de una parte de la comunidad

cientifica.

1.3 Sobre la influencia de la territorializacion del capital en los procesos de riesgo

El proceso de urbanizacion de la ciudad y la influencia del capital en éste resulta
crucial para comprender la conformacion de la infraestructura en las ciudades. En su articulo,

“La ciudad devora a la naturaleza y a sus trabajadores”, Emilio Pradilla Cobos explica el

X [bidem
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proceso de urbanizacion moderna, misma que arroja luz sobre la conformacion del actual

modelo de infraestructuras urbanas y el abandono de las mismas:

El capital financiero (nacional y extranjero asociado) se desarrolla
rapidamente a partir de los aflos sesenta hasta convertirse en hegemodnico en la escena
economica y politica, se territorializa, fusionandose con la propiedad territorial rural
y urbana y pasa a convertirse en la fraccion del capital dominante en la actividad de
la construccion por la via del control del financiamiento o la promocién directa de la
construccion de vivienda y otros objetos urbanos. Se crean asi condiciones de
monopolio en el mercado del suelo y la vivienda que, a la vez, permiten al capital la
obtencion de sobre-ganancias, (...) que reduce los ya estrechos limites de la accion
del estado en la regulacién del mercado del suelo y la produccion de vivienda y
equipamientos urbanos para los trabajadores. (...) Apropiacion de las ventajas o
efectos utiles de la aglomeracién urbana: reduccion de costos de implantacion,
produccioén o circulacion, etc. El caracter privado de la propiedad del suelo urbano o
urbanizable y, su integracion al mercado capitalista sirven de base a estas decisiones
individuales de implantacion. La anarquia del crecimiento fisico urbano expresa pues,

la 16gica de la anarquia en el funcionamiento de la economia capitalista.

Su carencia de ingresos, lo limitado de estos o su ocasionalidad les impide
convertirse en una demanda solvente para una produccion de vivienda cuyos precios
se colocan por encima de los costos de produccion debido a la acumulacion de las
rentas territoriales, ganancias de productores de materiales, fraccionadores,

constructores e intermediarios comerciales y los intereses bancarios.

La anarquia urbana generard una elevacion de los costos de la dotacion de
infraestructura y servicios, alargamiento del tiempo y costos de transportacion,
efectos negativos sobre la productividad del trabajo, etc., que reducirdn para los
empresarios las ventajas relativas de aglomeracion y los llevara a responsabilizar el
“capitalista colectivo” que es el estado, de la mediatizacion y mitigacion de estos

efectos contradictorios.
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Si la tarea del estado es producir infraestructura y servicios necesarios al
funcionamiento global de la actividad capitalista urbana y a la reproduccion de la
fuerza de trabajo necesaria al capital, al capitalista luchard permanentemente por
reducir la parte del producto social extraida por el estado a los trabajadores por la via
de los impuestos y que destina para estos fines; tratara ademas, de que una parte cada
vez mayor de esta tributacion vaya directamente a apoyar sus necesidades particulares
de inversion; finalmente, buscara por todos los medios apropiarse individualmente de
las ventajas econdmicas derivadas de la accion del estado en este campo (apropiacion
de los efectos utiles de una inversion vial por parte del fraccionador) amplificando asi
la competencia. Este proceso de apropiacion generard una cada vez mayor
segregacion en la dotacion de servicios, agudizando la situacion de los sectores
populares, excluidos por los mecanismos econdmicos ya citados, del acceso a la

vivienda adecuada.

La accion del estado, limitada y estructural por el funcionamiento de la
sociedad a la que sirve reproduce en forma ampliada las contradicciones que
generaron su intervencion inicial. El capital inmobiliario privado es el gran destructor
de las reservas naturales que rodean la ciudad; bajo la accion de su maquinaria, van
cayendo bosques y areas cultivadas, las cuales son reemplazadas por calles asfaltadas
y miles de casitas para los grupos de altos ingresos los cuales han creado la ideologia
de la casa individual a través de la publicidad. Mientras tanto, en las areas donde los
precios del suelo son més elevados, este mismo capital produce con sus elevadas y
densas construcciones, una aglomeracion de hombres y coches. Los trabajadores son
obligados por este mismo proceso a ubicar sus viviendas en los cerros, colinas y areas
de baja rentabilidad, destruyendo también las defensas naturales contra la
contaminacion. Las fuerzas del capital obligan a los desheredados a destruir por

necesidad su medio natural.?
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Capitulo 11

Planteamiento del problema y objeto de estudio

El exceso y el orgullo traen desastre al Hombre.?

Xu Zi

2.1 De lo que sucedio a los habitantes de Valle Dorado

La noche del domingo 6 de septiembre, el tunel de drenaje que atraviesa los
municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla en el Estado de México colapso y arrastro
a la muerte a tres personas. Este tinel forma parte del Sistema de Desagiie del Valle de
México desde su construccion en 1964 con el fin evitar la sobrecarga del Gran Canal. Es un
tubo construido con concreto de 50 centimetros de espesor con una longitud de 32.2
kilémetros. Actualmente transporta aguas negras y pluviales de la zona poniente del Distrito
Federal y area conurbada, aunque originalmente solo estaba disefiado para transportar aguas
pluviales. El tinel tiene una capacidad de treinta metros cubicos por segundo y un didmetro
de cuatro metros que van entubados hasta Cuautitlan, una distancia de 12.35 kilometros,
donde contintia a cielo abierto durante unos veinte kilémetros. Si nos referimos a su vocacion
original, en la zona Norponiente del Valle se cuenta con presas que regulan los escurrimientos
en las partes altas para incorporarse al interceptor poniente y éste, a su vez, al conducto
principal de la zona, el Emisor del Poniente (recibe las descargas de los rios Tlalnepantla,
San Javier, Cuautitlan y Hondo de Tepotzotlan, los cuales son regulados previamente por las
presas Madin, San Juan, las Ruinas, Guadalupe y La Concepcion en el Estado de
México). Sus aguas son desalojadas hacia la cuenca del rio Tula en Hidalgo, a través del

Tajo de Nochistongo y el sistema del Drenaje Profundo, que drenan hacia el rio E1 Salto.?*

Después del fatal evento al menos dos mil personas fueron rescatadas de sus casas en
lanchas y a nado, cien trabajadores levantaron un muro con siete mil costales de tepetate para

evitar un nuevo desbordamiento. Se recogieron los cuerpos de una mujer de unos 50 afios de
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edad y un hombre de 85 afios, ambos casos de ahogamiento; en el area conocida como el
“Potrero” muri6 una mujer de 50 anos de edad por un infarto. Las aguas arrastraron unos 50
vehiculos, que quedaron apilados en el final de la calle, entre lodo y basura.?> Mas de 1,600
automoviles quedaron inservibles.?® El agua alcanzé un nivel de entre un metro con 70
centimetros de altura®’ hasta mas de dos metros, y un promedio de unos 60 centimetros en

las zonas aledafias. !

Se hizo un recorrido en el sitio al que asistieron el alcalde, el gobernador Enrique
Pena Nieto, el Presidente de la Republica Felipe Calderon y el Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon. Se recogieron los cuerpos de las victimas,
se separaron unos dafios de otros y en la ciudad se produjo un examen de conciencias. Todos
se impresionaron muchisimo pero nadie hizo mucho al respecto: el gobernador respondié
que los estragos en el Emisor Poniente eran responsabilidad del Gobierno Federal y ofreci6
construir un canal paralelo para desalojar las aguas de la ciudad de México y su zona
conurbada. Ademas, reconoci6 que las pérdidas en 65 manzanas de Valle Dorado afectaron
a 6 mil 500 personas.?® El Ejecutivo Federal ofrecié a cada familia damnificada 10 mil pesos,
vales para refrigeradores y créditos para sus negocios. Al final, estos apoyos oscilarian entre

35 mil pesos en vales para reparar viviendas, restituir muebles y otros electrodomésticos.?

Aquél dia fue uno muy lluvioso en el que cayeron 100 milimetros de agua®®. El
Emisor del Poniente trabajo con niveles que rebasaron la elevacion de la clave en el tramo
comprendido entre los rios San Javier y Tlalnepantla, generando la ruptura del conducto y el
derrame mencionado. De acuerdo con el estudio realizado por Instituto de Ingenieria de la
UNAM para identificar las principales razones del funcionamiento con carga y de la ruptura
del Emisor Poniente se concluyd que el ducto trabajé por encima de su capacidad

hidraulica’':

Se trat6 de una lluvia extraordinaria (sobre noventa afios de periodo de retorno si se
consideran los registros hidrométricos de la estacion Arboledas y de aproximadamente treinta
afos si se consideran, ademas de Arboledas, las mediciones en Madin y Calacoaya). En un

lapso de 46 anos, que son los transcurridos desde la construccion de la obra, hay una

xii Chavez, Silvia; Ramén René; et al. Ibidem.
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probabilidad alta (entre 40 y 79 por ciento) de que en ese lapso se presente al menos una
lluvia como la ocurrida o mayor. La zona se urbanizé muy densamente y los escurrimientos

fueron mucho mayores que con las cuencas originalmente no urbanizadas.

Debido a los hundimientos aguas abajo del rio de los Remedios y a la urbanizacién
aguas abajo en las cuencas de los rios Tlalnepantla y San Javier, estos rios han perdido la
capacidad de conduccion que tenian en la época del proyecto, lo que limitoé los posibles
desfogues hacia estos cauces, de tal manera que las compuertas del Tlalnepantla no se
pudieron abrir mas de 35 centimetros para no inundar zonas urbanas aguas abajo (de hecho
ocurrieron desbordamientos en la confluencia del rio Tlalnepantla con el rio de los Remedios
favorecidos por un bordo debilitado) y la conexion con el Rio San Javier simplemente ya no
existe. El proyecto original contemplaba que en el Vaso El Cristo se descargarian 30 metros
cubicos sobre segundo, del rio Tlalnepantla s6lo se derivarian hacia el tinel 15 metros
cubicos sobre segundo y del San Javier 35 metros cubicos sobre segundo para una descarga

al canal abierto de 80 metros ctibicos sobre segundo en total X

De esta forma los habitantes de la colonia, elementos de proteccion civil y del Ejército
Mexicano, después de la fatidica noche se enjuagaron el sudor de la frente para contemplar
la escena de cerros que se alzaban en la lejania, para después volver la vista a la garganta
desenterrada y destrozada que se encontraba a sus pies, rodeada por un muro de costales de
arena. Todos estaban agotados con trabajo recién realizado. Algunos de los albergues
temporales habian sido abandonados y los vecinos estaban presentes, suspirando en el
momento esperando el milagro como si les rompieran los corazones. Todo esto después de
la tan ansiada llegada del alba. Ya fuera el aire fétido de las aguas alrededor de ellos o bien
el recuerdo de la primera vez que escucharon la noticia, les obligd a voltear sus ojos hacia
los monticulos ahora inutiles. De cualquier manera, se sentia paz por primera vez desde aquel
instante cuando el sonido del agua lleno el aire, seguido por una fractura, cuando las personas
vieron partirse el tinel, abandonandolos a ellos y a sus posesiones a un abismo agua como si

se tratasen de hormigas.

Xl [Thidem

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM -Pagina - 30 --



La ruptura del Emisor que propici6 la inundacion de Valle Dorado es un ejemplo de
cémo el modelo de desarrollo urbano ya no funciona en términos de gestion ambiental y
ademas se hizo de forma descontrolada. En términos generales, esta tltima afirmacion se
enfoca en los fendmenos de riesgo en las zonas urbanas centrales del Valle de México debido
diversas razones: en primer lugar tenemos la importante acumulacion de poder econdémico y
politico de la region (siendo el Distrito Federal la capital del pais y sede de los poderes de la
Unidn, combinados el DF y el Estado de México, estos representan el 27.58% del Producto
Interno Bruto*"). En segundo lugar: el Valle de México presenta la concentracion
demografica mas importante del pais (concentra poco mas de la quinta parte de la poblacion
del pais)*; en tercer lugar: se cuenta con una numerosa ¢ importante cantidad de estudios
sobre las experiencias a partir de fenomenos de desastre en la ciudad de México desarrollados
a partir de 1985 como lo demuestran las investigaciones de la Facultad de Ingenieria de la
UNAM (existen mas de 594 publicaciones sobre temas de riesgo) e informes por parte del
CENAPRED??, cuando tiene lugar el terremoto de 19853 que afecto México DF, Michoacén,
Guerrero, Jalisco y Colima, generando grandes pérdidas humanas y materiales®™'; cuarto: los
acontecimientos en los Ultimos afios como inundaciones en la zona norte de Estado de
México han reavivado la polémica sobre el tema*, aunado con una serie de eventos a nivel
internacional como tsunamis e inundaciones en paises como EUA, Taiwan, Japon, entre
otros, estos han atraido la atencion de los respectivos gobiernos locales y organismos
internacionales® para unir esfuerzos al respecto®™!; sexto, la zona actualmente ha
experimentado modificaciones a su infraestructura existente, asi como también se analiza la

posibilidad de expandir la capacidad de drenaje por medio del Ttinel Emisor Poniente II.%°

v Producto Interno Bruto a precios de 2003 (Miles de pesos), 2009. INEGI.

*INEGI, 2010.

i os sismos de septiembre de 1985 en la ciudad de México dejaron un saldo de casi 400 edificios de concreto
derrumbados y cerca de mil 500 con dafios estructurales.

Wi “Bntre mejor comprendan el riesgo y la vulnerabilidad los gobiernos, agencias de las Naciones Unida,
organizaciones, negocios y sociedad civil, estardn mejor preparados para mitigar desastres cuando estos ocurran
y salvaran mas vidas” Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas. 9 febrero de 2011

(UNISDR,2011)
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El 30 de agosto de 2011 los municipios de Naucalpan, Tultitlan, Tlalnepantla y
Atizapéan de Zaragoza fueron afectados por las inundaciones de varias calles. Esto representa
una continuacion de una serie de inundaciones que la zona del norte del Estado de México
ha experimentado en los Ultimos afios a partir de 6 de septiembre de 2009, cuando un rio de
aguas negras irrumpio en mas de dos mil viviendas del fraccionamiento Valle Dorado. Este
rio era en realidad producto de la fractura del Tunel Emisor Poniente y ocasion6 niveles de
agua de mas de 1.30 metros de altura, en algunos casos superando los primeros niveles de las
viviendas. Hasta la fecha, las dos mil cuatrocientas familias afectadas segin el censo
realizado,>” no han recibido la restitucion completa de los del Agua (Conagua), José Luis
Luege, descartd que la inundacion en Valle Dorado y Arboledas se debiera a la mala
operacion de las compuertas de alivio del Emisor Poniente y sefald “hay niveles de lluvia
que no hay capacidad (...) todo el sistema municipal fue rebasada, entonces el Municipio
tiene que revisar sus desagiies municipales, tiene que revisar sus capacidades, no se trata de

repartir culpas, esa zona ha crecido sin ampliar los pluviales”.

Esto constituye un claro panorama de las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran inmersos los pobladores de la zona. Estos factores estan relacionados con el
poder, el nivel de acceso, su ubicacion, entre otros, que determinaron una situacion particular
de condiciones inseguras y que han aumentado su vulnerabilidad con el paso del tiempo.
Estas causas son del orden social, econdmico, politico y son lo que Piers Blaikie denomina
como el “modelo de presion” (esto es, todo el sistema que genera condiciones inseguras y
vulnerables a una determinada poblacion hasta que estas se tornan insoportables por un
evento dramatico). Por otro lado, podemos definir las inundaciones de 2009 y 2011 como el
evento activador cuyo impacto gener6 aquello denominado como desastre. Del mismo modo,
durante este tipo de eventos extremos se evidencia los diferentes tipos de respuesta por parte
de las clases sociales, entre dirigentes y ciudadanos: “Aqui no llegaron. Fueron a la casa del
diputado local del PRI Pablo Basaiiez, quien recibi6 atencidon inmediata”, dijo un vecino de
la calle Estocolmo, donde el legislador tiene una residencia que este martes estaba limpia,

aunque la calle seguia llena de fango”.

Los hechos pueden considerarse como un ejemplo de como el factor tiempo recibe la

influencia de tasas aceleradas de cambio en un sitio especifico, modificando de manera
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drastica los sistemas de subsistencia y generando vulnerabilidad. A grandes rasgos, el sitio
puede definirse como un area que pas6 de ser eminentemente agricola a parte de la esfera de
los desarrollos urbanos periféricos a partir de una vision hegemonica®™'' de la clase
gobernante expresada en la construccion de vias de comunicacion y transporte, que es una

perspectiva que desarrollaré a detalle mas adelante.

Fig. 1 Dominguez, Alfredo. Nufiez Lopez, Antonio. 2008. Inundacion en Valle Dorado. [Fotografia].

Consultado en http://www.jornada.unam.mx/2009/09/08/estados/032n1est.

Wil Por hegemonia tomo la idea de Gramsci de la misma como la aceptacién activa por los gobernados del
mando de las clases subalternas, es un territorio en permanente disputa: se construye en el conflicto y en la

relacion entre dominadores y dominados.
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2.2 Sobre el origen y enfoque de la administracion del riesgo de desastre y sistema

hidraulico de la ZMVM.

(Por qué les ha sucedido esto precisamente a estas personas, exactamente a esta
poblacion? Valdria la pena preguntarse si existe algiin patrén en la sociedad humana que
pudiera descubrirse para entender porque que estas vidas y bienes fueran sesgados de manera
tan repentina. Al inquirir acerca de las relaciones sociales de produccion y econdmicas de
estas personas anegadas por el agua se pueden discernir las razones por las cuales estas, asi

como sus casas y posesiones han sido afectadas.

Tanto las ciencias exactas como las sociales llevan mucho tiempo intentando explicar
el fenomeno de los desastres y como ciertos casos podrian estos sentar antecedentes o casos
analogos para este fin, entre los cuales podemos mencionar: las inundaciones de aguas negras
ocurrida en Valle de Chalco que la madrugada del viernes 5 de febrero de 2010 que afectaron
mas de dos mil viviendas*®; el viernes 1 de julio de 2011 cientos de calles y miles de viviendas
resultaron afectadas con importantes inundaciones en Ecatepec y Netzahualcdyotl cuando la
saturacion del Rio de los Remedios provocd que se desbordara’, las lluvias de la tarde del
lunes 16 de julio de 2012 que provocod encharcamientos en diez colonias del municipio de
Ecatepec donde el nivel del agua alcanzé hasta cuarenta centimetros*’; el 27 de septiembre
de 2012 una fractura del muro del rio Magdalena derivo en que el agua descendiera hasta el

Periférico donde se registraron encharcamientos superiores al metro de altura*'; entre otros.

Ejemplos o muestras de este tipo de desastres previos no habian escaseado antes
tampoco: la inundacion del Centro Histérico de la Ciudad de México, donde en la esquina de
Bolivar y 16 de Septiembre, inundada en 1945, se podia observar como la mayoria de los
transeuntes se resignan a atravesar con los pantalones remangados y uno que otro prefiri6
subirse en los hombros de alguien mas para no mojarse, quiza a cambio de una mddica cuota
(2); la imagen (3) muestra otro angulo de la inundacion de 1945 del Centro Historico; la
imagen (4) nos muestra la esquina de Bolivar y 16 de Septiembre durante una inundacién en
la década de los cuarenta; el 8 de agosto de 1967 una tormenta azot6 a la ciudad, y en
particular caus6 una inundacion en las calles de Polanco, durante esta se podia observar, en
una curiosa foto de Enrique Metinides a un par de jovenes que aprovechan la situacion para

divertirse haciendo una suerte de esqui acuatico (5) ; la imagen (6) muestra la época, en la
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que eran usuales las escenas de personas que cruzaban las calles en diversos vehiculos y
lanchas de otros que aprovechaban para prestar ese servicio; la considerada como “la ultima
inundacién importante en la urbe” ocurrida en 1951, cuando el Centro Historico de la ciudad
de México quedd anegado durante tres meses e inclusive se utilizaron lanchas para
transportarse de un lado a otro y se podia ver a varias personas navegando por la calle de
Gante, con musica incluida, mientras otros se mantuvieron en la parte seca y algunos mas
eligieron mojarse los pies** (7); Del mismo modo en la avenida 16 de Septiembre desde la
esquina con Isabel la Catélica, durante una inundacion en 1952, se pueden apreciar las balsas
de hule haciendo las veces de transporte publico por diversas calles del Centro Historico (8).
Del mismo modo, en la imagen (9) se aprecia una toma escena de 1951 que documenta una

inundacion en la calle de 16 de Septiembre, a la altura del cruce con Isabel la Catolica.

Fig. 2 La Ciudad de México en el tiempo. (5 de septiembre de 2012). Esquina de Bolivar y 16 de Septiembre,
inundada en 1945. [Fotografia]. Consultado el
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.316666208355406.72894.187533
597935335/466889926666366/?type=3 &theater
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Fig.3 La Ciudad de México en el tiempo. (9 de septiembre de 2012). Inundacion de 1945 en las calles del

Centro.
[Fotografia]. https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.271426192879408.6
4967.187533597935335/468775823144443/?type=3 &theater
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Fig. 4 La Ciudad de México en el tiempo. (27 de octubre de 2012). Esquina de Bolivar y 16 de Septiembre

durante una inundacion en la década de los cuarenta. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.271426192879408.64967.187533
597935335/486751424680216/?type=3 &theater
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Fig. 5 La Ciudad de México en el tiempo. (15 de marzo de 2012). Inundacion de Polanco en los cincuentas.

[Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.271426192879408.64967.187533
597935335/370856469603046/?type=3 &theater
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Fig. 6 El Universal. (julio de 1952). Mapa con zonas de mayor inundaciéon en el Centro
Historico. [Fotografia]. Consultado en http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-

opinion/colaboracion/mochilazo-en-el-tiempo/nacion/sociedad/2016/11/11/1as-inundaciones
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Fig. 7 La Ciudad de México en el tiempo. (8 de mayo de 2012). Inundacion de 1951 en el primer cuadro de

la ciudad. [Fotografia]. Consultada en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.229386343750060.57070.187533
597935335/408917802463579/?type=3 &theater
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Fig. 8 La Ciudad de México en el tiempo. (18 de enero de 2016). Vista de la avenida 16 de Septiembre, desde

la esquina con Isabel la Catolica, durante una inundacioén en 1952. Hermanos Mayo. [Fotografia].
Consultada en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/781389108549778/?type=3 &theater
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Fig. 9 La Ciudad de México en el tiempo. (18 de enero de 2016). Una toma cercana a 1951 donde se aprecia
una inundacién en la calle de 16 de Septiembre, a la altura del cruce con Isabel la Catolica. [Fotografia].
Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1453059808./773672455988110/?type=3 &theater
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Fig. 10 La Ciudad de México en el tiempo. (19 de julio de 2013) Inundacion del Centro Histdrica en la década
de los cincuentas. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.316666208355406.72894.187533
597935335/602485813106776/?type=3 &theater

De acuerdo con Jesus Herndndez Jaimes en su articulo Los antiguos espejos de
agua®, la historia de estos panoramas puede rastrearse a lo largo de todo el proceso de
desecacion de los lagos del valle de México tras la conquista de México-Tenochtitlan. Los
espafoles se encontraron con un espacio lacustre al que no se encontraban acostumbrados.
Los problemas generados por la vida en estos cuerpos de agua representaron un grave
problema, por lo que poco a poco generaron la extincion de aquel hébitat que llevaba siglos

conservandose por parte de los grupos indigenas.

En el Valle de México se ubicaban siete lagos, casi todos conectados entre si hasta el
siglo XVI. Los mas importantes eran los de Texcoco, Xochimilco, Chalco y el de México,
que rodeaba a la ciudad del mismo nombre. Las ciudades espafiolas eran muy diferentes de

este espacio lacustre por lo que fueron considerados como un obstaculo, mientras que para
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los indigenas siempre se consideré como un hébitat ideal con el cual interactuar. Su sistema
econémico también se contraponia a estos ya que muchas actividades productivas y
tecnologias no estaban directamente relacionadas con la presencia de lagos. De esta manera,
se inici6 una etapa de desecacion y extincion del paisaje lacustre del valle de México. El

mismo autor continua:

Segun fray Toribio de Benavente, mejor conocido como Motolinia, la
elevacion de los niveles de agua de los lagos inici6 desde 1524 debido al deposito de
materia muy diversa en el fondo de los lagos debido a varias causas: la acelerada
erosion de las colinas aledafas debido a que el ganado consumié e impidié la
regeneracion de arbustos y pasto, la introduccion del arado en la agricultura y la tala
inmoderada de los bosques para reedificar la Ciudad de México o para convertirlo en
lefia. La capacidad de absorcion del suelo disminuy6 de tal modo que el agua pluvial
fluia hacia el lago, arrastrando a su paso mucha tierra, también los lagos se utilizaron
como deposito de inmundicias, excremento y basura que generaban los habitantes de
la ciudad. Por lo tanto las probabilidades de inundacién también se incrementaron,
con la consecuente constante preocupacion de los conquistadores. De este modo tuvo
lugar la primera gran inundacion en 1555. De ese punto en adelante sucederian varios

proyectos para desecar los lagos asi como nuevas inundaciones.

Estos lagos funcionaron como medio de transporte y de comunicacién a lo largo de
todo el valle. El transito terrestre se realizaba mediante las calzadas existentes desde antes de
que llegaran los espafioles, pero no podian competir con los menores costos del acuético. En
la imagen (11) se muestra a los paseantes sobre el Canal de la Viga, a la altura del sifon del
Rio de la Piedad, a principios del siglo XX. Se alcanza a ver como dicha estructura pasa por
debajo del canal en esta interesante imagen; en la imagen (12 y 13) se aprecia el Puente de
Santiago, situado frente la parroquia de San Matias, en Iztacalco; la imagen (14) de principios
del siglo XX muestra la verbena popular en torno a la celebracion del Viernes de Dolores en
el Canal de la Viga, a la altura del sifon del Rio de la Piedad; la imagen (15) muestra un
paseo en trajinera por los canales de Xochimilco en 1910; en la imagen (16) se muestra el

Canal de la Viga a la altura del sifon del Rio de la Piedad, viendo hacia el sur, a principios
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del siglo XX; la imagen (18) muestra la etapa de dragado del Rio Churubusco como parte de

los trabajos del drenaje profundo de la ciudad de México que iniciaron en 1967.

Fig. 11 La Ciudad de México en el tiempo. (13 de abril de 2014). Verbena popular en torno a la celebracion
del Viernes de Dolores en el Canal de la Viga, a la altura del sifén del Rio de la Piedad. [Fotografia].
Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/736725973016092/?type=3 &theater
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Fig. 12 La Ciudad de México en el tiempo. (19 de julio de 2013). Un hombre navega por el Canal de la Viga

en una fotografia publicada alrededor de 1900. [Fotografia]. = Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.316666208355406.72894.187533
597935335/602485813106776/?type=3 &theater
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La Ciudad de México en el tiempo. (13 de abril de 2014). Imagen de principios del siglo XX que

muestra la verbena popular en torno a la celebracion del Viernes de Dolores en el Canal de la Viga, a
la altura del sifon del Rio de la Piedad. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/736725973016092/?type=3 &theater
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Fig. 14 La Ciudad de México en el tiempo. (20 de abril de 2014). Un paseo en trajinera por los canales de

Xochimilco en 1910. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/740255412663148/?type=3 &theater
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Fig. 15 La Ciudad de México en el tiempo. (20 de abril de 2014). Verbena popular en Xochimilco.
[Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/740255412663148/?type=3 &theater
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Fig. 16 La Ciudad de México en el tiempo. (16 de enero de 2015). Escena de uno de los canales de la Ciudad

de México. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.229386343750060.57070.187533
597935335/481343131887712/?type=3 &theater
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Fig. 17 La Ciudad de México en el tiempo. (26 de mayo de 2014). La Acequia Real a su paso por el llamado

Callejon del Olvido, entre el Puente de Curtidores y la Calle de la Higuera, hoy Roldan entre
Misioneros y San Pablo, a principios del siglo XX. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/759136530775036/?type=3 &theater
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Fig. 18 La Ciudad de México en el tiempo. (16 de enero de 2015). Etapa de dragado del Rio Churubusco como
parte de los trabajos del drenaje profundo de la ciudad de México que iniciaron en 1967. [Fotografia].
Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.229386343750060.57070.187533
597935335/481343131887712/?type=3 &theater

La imagen (19) muestra el Canal de la Viga mas alla de Iztacalco, cerca del canal de
Apatlaco, viendo hacia el sur alrededor de 1880; la imagen (20) represente la Acequia Real,
hoy la calle de Roldan, vista hacia el norte desde el cruce con Republica de Uruguay, que
antes se llamo en este tramo Puerta Falsa de la Merced, alrededor de 1873; en la imagen (21)
muestra una vista de la calle de Corregidora rumbo al Zoécalo en 1981, donde se aprecia la
réplica de la antigua Acequia Real que construyeron las autoridades de la época; en la imagen
(22) muestra el Canal de la Viga o de Iztacalco viendo hacia el norte desde el Puente de

Santiago en 1873.
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Fig. 19 La Ciudad de México en el tiempo. (3 de abril de 2013). Imagen del Canal de la Viga mas alla de
Iztacalco, cerca del canal de Apatlaco, viendo hacia el sur alrededor de 1880. [Fotografia]. Consultado
en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/731608146861208/?type=3 &theater
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Fig. 20 La Ciudad de México en el tiempo. (7 de abril de 2014). La Acequia Real, hoy la calle de Roldan, vista

hacia el norte desde el cruce con Reptiblica de Uruguay, que antes se llamo en este tramo Puerta Falsa
de la Merced, alrededor de 1873. [Fotografia]. Consultado en
https://www.taringa.net/post/imagenes/19358222/50-fotos-historicas-de-la-Ciudad-de-Mexico-parte-
12.html
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Fig. 21 La Ciudad de México en el tiempo. (8 de junio de 2014). Vista de la calle de Corregidora rumbo al
Zbcalo en 1981, donde se aprecia la réplica de la antigua Acequia Real que construyeron las
autoridades de la época. Centro Historico de la Ciudad de México. Centro Historico de la Ciudad de
México. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/766163686738987/?type=3 &theater
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Fig. 22 La Ciudad de México en el tiempo. (13 de enero de 2014). Una de las imagenes mas antiguas de
Iztacalco, que muestra el Canal de la Viga o de Iztacalco viendo hacia el norte desde el Puente de
Santiago en 1873. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1453172266./690001367688553/?type=3 &theater

Cuando se introdujo el ferrocarril los canales se habian reducido a los lagos, muy

deteriorados y con muy poca agua. Embarcaderos como Ayotzingo y Chalco transportaban
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flores, frutas y legumbres frescas a la ciudad de México desde Xochimilco asi como los
productos de tierra caliente que llegaban por el rumbo de Cuernavaca, como maiz, azucar,
algodon y cacao desde el Valle de Oaxaca y Atilxco, Puebla, las costas del Pacifico, entre
otros. En Tlalnepantla, la zona de estudio, se comerciaba con maderas, carbon y lefia. En
Chalco hacia 1753 se producia el trigo y maiz con el que se abastecia a toda la ciudad y

regiones aledafias.

Los recorridos se realizaban en barcas de treinta, dieciocho, nueve y cuatro metros de
largo, con bordes derechos, angostas y escaso calado debido a la poca profundad de las aguas,
de ahi que fracasara el proyecto espafiol de introducir barcos de vela en el siglo XVI. El
recorrido de un extremo al centro de la ciudad se hacia en seis u ocho horas en época de
lluvias y de once a doce en temporada de sequia. A pesar de estas ventajas para el comercio,
los espafioles siempre consideraron los lagos como una amenaza que, al empalmarse con su
sistema social, urbano y cultural, esta amenaza se convertia en realidad de vez en cuando.
Las inundaciones se volvieron mas frecuentes conforme las practicas espafiolas modificaban
el entorno para adaptarlo a las ciudades espafioles, donde los canales de agua asemejaban a
calzadas para el transito de coches. Ademas, se consideraba a los canales como la causa de
enfermedades que asolaban el valle. Durante el periodo colonial se sucedieron numerosas

inundaciones.

Los proyectos de desagiie fueron numerosos, como por el ejemplo la construccion del
canal de Huehuetoca, asi como varios mas durante los siglos XVII y XVIII. Aunque
insuficientes, hacia finales del siglo XVIII los lagos ya no eran navegables, salvo por los
canales construidos para ello. Desde el siglo 1793 voces como la de José Antonio Alzate
habian declarado que las tierras que ocupaban las aguas pudieran ser utiles para la agricultura
debido a su nivel salino, asi como el hecho de que desecar el valle implicaria mayores
enfermedades debido al polvo de los terrenos desecados. A partir de entonces el riesgo de
inundaciones se redujo debido a que se habia provocado una elevacion del terreno de los
vasos lacustres. Algunos proyectos retomados incluso después de la Independencia,

proponian la desecacion del valle, aunque conservando el canal de Chalco (el mismo era de

XX Thidem
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vital importancia para el comercio). De esta manera, se consolido la percepcion popular y

por parte de las autoridades del agua como una amenaza latente para la ciudad.

Sin embargo, al generar este tipo de soluciones se generaron otro tipo de problemas.
En palabras de Paul Virilio, pensador del desastre: “El progreso y la catastrofe son el anverso
y el reverso de la misma medalla. Construir el Airbus 380 son 1000 asientos y son 1000
muertos. No es triste decirlo, en absoluto, es una realidad. Es cierto en cuanto a cualquier
invento, sea el que sea. Inventar el tren es inventar el descarrilamiento, inventar el avion es
inventar el accidente, acabamos de decirlo, y el Titanic es inventar el naufragio del Titanic.
No hay ningtn pesimismo en esto, ninguna desesperanza. Es un fenémeno racional. Es un

fendmeno ocultado por la propaganda del progreso”**.

En 1900 el presidente Porfirio Diaz puso en servicio el Gran Canal del Desagiie con
una longitud de 47.5 km para el cual se construy6 el primer tinel de Tequixquiac, de diez
kiloémetros de longitud, con el fin de llevar las aguas residuales y pluviales de la Ciudad de
México al estado de Hidalgo. Este operaba originalmente por gravedad, sin embargo el
hundimiento de la Ciudad de México ocasiond que se tuviera que recurrir a equipos de
bombeo para compensar la pérdida de pendiente. Durante este periodo de tiempo la poblacion
de la ciudad creci6 de manera acelerada ocasionando que se rebasara la capacidad de
abastecimiento de las fuentes locales, asi como de sobre-explotacion de los acuiferos y el
hundimiento de la ciudad. Todos estos factores afectaron el drenaje, ademas de que
impidieron darle mantenimiento a la infraestructura, especial al Emisor Central, principal
ducto del sistema, que desde su construccion, se disefid para conducir solo agua de lluvia Se
produjo una pérdida de eficiencia de la capacidad de drenaje de 170 a 120 metros cubicos
por segundo, provocando serios problemas de inundacion en diferentes zonas de la ciudad de

México. ¥
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Fig. 23 CONAGUA. (2012). Hundimiento de la Ciudad de México. [llustracion]. Consultado en
http://www.agua.org.mx/biblioteca-tematica/manejo-de-cuencas/1220-cuenca-del-valle-de-
mexico/24246-acciones-de-infraestructura-de-drenaje-y-abastecimiento-de-agua-en-el-valle-de-

mexico-2007-2012
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Fig. 24 La Ciudad de México en el tiempo. (9 de junio de 2014). Toma aérea del depdsito de evaporacion solar

"El Caracol", construido por Sosa Texcoco para aprovechar las sales alcalinas de la zona de Ecatepec.
[Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/766852533336769/?type=3 &theater
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Fig. 25 La Ciudad de México en el tiempo. (13 de septiembre de 2013). La ribera del Lago de Texcoco, vista

desde las alturas en 1955. [Fotografia aérea)]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.281051028583591.66976.187533
597935335/622542944434396/?type=3 &theater

Como evidencia de uno de los elementos de este aparato de infraestructura para
desecar la cuenca quiero citar el caso del lago de Texcoco. Segin J.R. Poinsett, el Primer
Ministro de Estados Unidos en México, ademas de botanico, “el lago de Texcoco es salado,
y segiin experimentos verificados por el Baron de Humboldt, contiene mas muriato de sosa
que el Mar Béltico...". Esta agua se industrializa en la produccion de sosa. El evaporador que
se sirve de la energia solar, es popularmente conocido como 'El Caracol’, y es una bella
referencia en el paisaje de la cuenca del Valle de México”. En la imagen (24) se puede
apreciar una toma aérea del deposito de evaporacion solar "El Caracol" (J.R. Poinsett,
Memorias sobre México, 1822), construido por la ahora extinta Sosa Texcoco para
aprovechar las sales alcalinas de la zona de Ecatepec. En su articulo titulado “El Gran Lago

Moribundo”, Anibal Santiago ilustra con gran viveza este proceso:
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La Ciudad de México, un entresijo de complicaciones humanas, sumaba otro
enigmatico conflicto. Su temperatura media anual, entre el inicio y el final del siglo
XX, habia subido 2.5°C. El mundo, en el mismo periodo, habia registrado un aumento
de 0.74°C. Ergo, el grave calentamiento planetario no era ni la tercera parte del que
laceraba a la cuenca de México. Inquieto, el climatologo universitario Ernesto
Jauregui acabd los célculos que arrojaron esas cifras y llamo6 a su colega Aaron
Jazcilevich, investigador del Centro de Ciencias de la Atmoésfera de la UNAM. Queria
que indagaran juntos ese sorprendente fenomeno, cuyos efectos danaban al medio

ambiente y la economia de la capital.

Lo siguiente fue partir de una hipotesis: alguna situacion local estaba causando que
la cuenca de México se calentara a un ritmo mas acelerado que el promedio de la
Tierra. “Queriamos discernir si se debia a que los lagos habian sido desecados, al

crecimiento urbano o a ambos factores”, dice Jazcilevich.

Tras una investigacion basada en The MEMO Model, un software griego de
simulacion de vientos, publicaron en la revista Climatic Change el articulo
“Simulated Urban Climate Response to Historical Land Use Modification in the
Basin of Mexico”. La conclusion: el calentamiento de esta zona del centro del pais se

debia, esencialmente, al desecamiento del Lago de Texcoco.”

Para 1970 el Lago de Texcoco era un territorio yermo, desolado, sobre el que se
levantaban tolvaneras de polvo y contaminantes que iban a posarse inclementes sobre
la Ciudad de México y enfermaban a sus habitantes. Al secarse el agua, grandisimas
cantidades de sales emergieron y cubrieron la superficie: la vegetacion era incapaz de

prosperar en esas condiciones.

“El panorama era un gran desierto”, describe Emma Cortés, bidloga de la Comision
Nacional del Agua (Conagua). En 1971, el gobierno federal resolvid expropiar 14 mil
hectéreas de lo que alguna vez fue agua lacustre y crear el Programa Lago de Texoco,
una serie de acciones ecologicas de rescate para reforestar la zona. Una de las
misiones fue contrarrestar las devastadores acciones de deshidratacion del lago. La

técnica: recibir y tratar las aguas negras de Neza, Chimalhuacan y el sur del DF, que
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viajan por 11 rios que contienen, por un lado, los drenajes de las casas, y por otro, la
basura que la poblacion les arroja a cielo abierto. (...) El catdlogo es tragicomico e
inagotable: pelotas, cubetas, cojines, tinacos, retretes, garrafones, motores de autos y
hasta sillones, a su vez rodeados por infinitas minucias, como bolsas de plastico, latas,
envases. El torrente apocaliptico avanza lento con sus aguas negras como petrdleo,
hediondas, que libres ya de objetos pasaran a una velocidad de mil 500 litros por
segundo a los sistemas de tratamiento Lagunas Facultativas y Lodos Activados.
“Nuestro tratamiento no elimina detergente —admite Emma, titular de Educacion
Ambiental del Programa Lago de Texcoco—: el agua sale con el mismo detergente

con el que entrd”.

Cuando todo parecia perdido, una idea brillante de la hoy extinta Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos devolvié algo de su vocacién al lago extinto.
Durante cinco afios, 180 pozos instalados sobre un terreno estéril de mil hectareas
extrajeron agua del manto acuifero. El terreno arcilloso se fue hundiendo hasta dar
forma a un lago que se inund6 con 36 millones de metros cubicos, dentro del que hoy
viven carpas, mexcalpiques y tilapias. El lago Nabor Carrillo se inaugurd en

noviembre de 1985.

Su funcion es almacenar el agua procesada por sus dos vecinos sistemas de
tratamiento y bafiar a través de canales y sistemas de riego por goteo cerca de 8 mil
hectareas de esta reserva natural. Al paso de los afios, el trabajo de quimicos,
agronomos, bidlogos, electromecanicos e ingenieros ha permitido que en una tierra
salitrosa y hostil abunden pastos halofilos (resistentes a la sal) y dos especies de
arboles, tamarix y casuarina, plantados en cortinas rompevientos que mitigan las

tolvaneras contaminantes y que ya forman bosquetes.*®
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Fig. 26 La Ciudad de México en el tiempo. (16 de agosto de 2012). Una vista aérea de 1957 que parece tomada

en alguna playa, pero es el solitario municipio de Ecatepec en los limites con el Lago de
Texcoco. [Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.281051028583591.66976.187533
597935335/459704694051556/?type=3 &theaterhttps://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltie
mpo/photos/a.281051028583591.66976.187533597935335/622542944434396/?type=3 &theater
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Fig. 27 La Ciudad de México en el tiempo. (31 de agosto de 2013). El Toreo de Cuatro Caminos, visto desde

las alturas en 1949. [Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1454986212./622199644468726/7type=3 &theater

En la imagen 26 aparece una vista aérea del aflo de1957 del municipio de Ecatepec,
en los limites con el Lago de Texcoco. En esta se puede apreciar el cruce del Rio de los
Remedios y Avenida Central. Actualmente en este punto estd la estacion del Metro Rio de
los Remedios. Se puede apreciar la vocacion natural del lugar, con sus lagunas, mismas que
han sido urbanizadas. En el borde del lago, se encuentra el Circuito Exterior Mexiquense. La

montafa del fondo es la Sierra de Guadalupe.
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Fig. 28 La Ciudad de México en el Tiempo. (16 de agosto de 2015). Una toma aérea de 1941 donde se aprecia

el depésito de evaporacion solar "El Caracol". [Fotografia aérea]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/1001101739911846/?type=3 &theater
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Fig. 29 La Ciudad de México en el Tiempo. (26 de junio de 2016). Una impresionante toma aérea de 1954

donde se aprecia parte del municipio de Ecatepec, visto hacia el suroeste desde el Depdsito de
Evaporacion Solar "El Caracol". [Fotografia adrea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.197206526968042.43100.187533
597935335/593251707363520/?type=3 &theater
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En la figura 29 tenemos otra interesante imagen aérea de 1941 donde se ve el deposito
de evaporacion solar "El Caracol", recién construido por Sosa Texcoco para aprovechar las
sales alcalinas de la zona de Ecatepec. La orientacion es hacia el suroeste y podemos apreciar
que toda la parte izquierda formaba parte del Lago de Texcoco. A la derecha y al fondo, las
zonas ejidales en las que hoy se encuentran colonias como Las Américas, Alfredo del Mazo
o Santa Maria Tupetlac; apenas existia el trazo de lo que ahora son las avenidas Lopez
Mateos, Hank Gonzalez y del Circuito Exterior Mexiquense, ademas del ferrocarril México-
Veracruz. (ICA/Aerofoto). En las imagenes 30 y 31 de Eduardo Loza nos muestran el estado
actual del llamado parque ecolégico Lago Texcoco, asi como de la corriente de desperdicios

que llegan desde el DF.
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Fig.30,31 Loza, Eduardo. (8 de julio de 2013). Parque ecologico Texcoco. [Fotografia]. Consultado en
El gran lago moribundo de Texcoco. Emeequis, 306, pp. 33-35.
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Fig. 32 La Ciudad de México en el tiempo. (1 de abril de 2015). Vista de la construccion de viaducto Miguel
Aleman. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1454986212./622199644468726/?type=3 &theater
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Fig. 33 La Ciudad de Meéxico en el Tiempo. 2 de abril de 2013).
Vista aérea de 1963 en la que aparecen las fabricas de Goodyear, en la parte inferior, y de Bacardi, al
centro, en lo que hoy son los limites de Tultitlan y Cuautitlan Izcalli. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.281051028583591.66976.187533
597935335/558805217474836/?type=3 &theater

Esta percepcion por parte de las autoridades y la poblacion con respecto a los cuerpos
de agua resulta en el cambio de la concepcion de los canales y rios como desagiies y vias
para transportar desperdicios (ahorrandose, de paso, la construccion de dicha infraestructura)
en lugar de vias de transporte y fuente de sustento econdmico. La imagen 32 ilustra en este
caso la construccion del Viaducto a inicios de los cincuenta. Esta fue captada desde el cruce
con Patricio Sanz, en el limite de las colonias Roma Sur y Del Valle. Podemos ver el didmetro
de los enormes tubos que contienen al Rio de la Piedad hasta nuestros dias. Del mismo modo,

en la imagen 34 del 3 de noviembre de 1969, ilustra una de las inundaciones recurrentes en
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esta via. En la imagen 34 se aprecia una inundacién sobre la misma avenida provocada por

una lluvia de granizo el dia 9 de abril de 2011.

Fig. 34 El cocodrilo MVS. (8 de julio de 2014). Inundacion en Viaducto Rio de la Piedad.

[Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/ElCocodriloMVS/photos/a.115844438626195.1073741828.11581129862
9509/243285499215421/?type=3 &theater
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Fig. 35 El Diario de Guadalajara. (28 de agosto de 2014). Inundacion sobre Viaducto. [Fotografia]. Consultado

en
https://www.facebook.com/diario.guadalajara/photos/a.169242289899866.1073741828.1635409638
03332/349244371899656/?type=3 &theater
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Fig. 36 La Ciudad de México en el tiempo. (4 de julio de 2012). El Gran Canal del Desagiic y las compuertas

de San Lazaro, cerca del actual Metro Candelaria, en 1929. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.316666208355406.72894.187533
597935335/444494288905930/?type=1&theater
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Fig. 37 La Ciudad de México en el tiempo. (29 de abril de 2014). Canal de la Viga a la altura del sifon del Rio

de la Piedad, viendo hacia el sur, a principios del siglo XX. [Fotografia]. Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/745534038801952/?type=3 &theater

La imagen 36 nos cuentan una historia similar: Las obras definitivas del desagiie
comenzaron en 1886 y fueron terminadas en 1900, con un costo superior a $16,000,000.00,
teniendo una extension de mas de 60 kilometros. Constan del Gran Canal, que comienza en
San Lazaro; la Presa, que esta destinada a recibir las aguas del Canal antes de su entrada al
tunel, y el tajo del desemboque, abierto en la barranca de Acatlan, por donde recibe las aguas
del rio de Tequixquiac. El Gran Canal del Desagiie y las compuertas de San Lazaro, cerca
del actual Metro Candelaria, en 1929. El canal todavia inicia en este sitio, y hasta la década

pasada, la mayor parte ain corria a cielo abierto.

Al fecha, los principales drenes para desalojar los excedentes de lluvia y las aguas
residuales son el Emisor Central, el Emisor Poniente y el Gran Canal, ademas del Dren
General del Valle de México que correo a cielo abierto. Estos grandes drenes requieren, entre

otras estructura, de numerosas plantas de bombeo y varios tineles interceptores para operar
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y poder conducir el agua de un dren a otro, en funcidn de la presencia, localizacion y volumen
de las lluvias. Sin embargo, su capacidad de desalojo ya no es suficiente y la flexibilidad en
la operacién es cada vez menor por los hundimientos que han afectado la infraestructura
superficial. Del mismo modo que los demas proyectos de infraestructura mencionados, a
manera de combatir la incapacidad del sistema de drenaje en su conjunto, se inici6 con la
construccion de Tuneles Emisores para incrementar, una vez mas, la capacidad de desalojo
del agua y reducir el riesgo de inundaciones en la Zona Metropolitana. El caso del Tunel
Emisor Poniente, cuenta con 62 kiloémetros de largo, 25 lumbreras o pozo de visita, de entre
55 y 150 metros de profundidad, con un diametro de 7 metros. Las seis tuneladoras alemanas
y estadounidenses empleadas son las mas grandes mundo en su tipo™*. Se trata, hasta ahora,
de la obra de drenaje mas grande que se ha construido en el Valle, del mismo modo que lo
fueron sus predecesoras en su momento. Se continlia con la misma estrategia hidraulica

empleada desde tiempos de la Conquista pero a una escala cada vez mayor.

Estas infraestructuras son un recuerdo del riesgo latente de inundaciones en el Valle
de México. En caso de presentarse una falla en el actual Sistema de Drenaje, las
consecuencias para la capital del pais serian catastréficas: la obstruccion del Tunel Emisor
Central llevaria a una inundacion generalizada de las zonas centro y oriente que, con base en
estudios apoyados por el Instituto de Ingenieria de la UNAM, inundaria una superficie de
mas de 217 kilémetros cuadrados, més el 10 por ciento de la superficie urbana actual, con
mas de 5 metros de agua sobre el aeropuerto internacional Benito Juarez. Esta posible
situacion paralizaria actividades politicas y econdmicas no s6lo de esta ciudad, sino del pais
en general. De hecho, ya en épocas recientes, ha habido inundaciones de consideracion,

XX1

generadas por los cambios en los patrones de lluvia.

Desde las ultimas y mayores modificaciones que ha sufrido el lago de Texcoco, éste
ha inspirado a numerosos arquitectos y urbanistas y con ello han surgido varios proyectos de
la cuidad lacustre: a partir de 1965 que los ingenieros mexicanos Nabor Carrillo y Gerardo

Cruickshank comienzan a idear un proyecto para salvar el antiguo lago de Texcoco y asi

** (Conagua, 2011)

i ibidem
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resolver el problema de las inundaciones, abastecer de agua a la zona metropolitana, recargar
los acuiferos y limpiar el aire. El ingeniero Carrillo muri6 en 1967, pero se cre6 la Comision
del Lago Texcoco y se asignaron 10 mil hectareas al proyecto, a cargo de Cruickshank.
Después de ellos siguieron los proyectos (todos conceptuales) de Teodoro Gonzalez de Leon,
Alberto Kalach, Gustavo Lipkau, Futura Desarrollo Urbano, Ifiaky Echeveria, Gabriel Quadri
entre otros. Con diferentes acercamientos, cada proyecto busca la recuperacion del lago y el
equilibrio hidrico de la cuenca del Valle de México. Del mismo modo, proyectos como el de
Regeneracion del Rio de la Piedad por parte de Taller 13 de Arquitectura busca la
recuperacion de los rios empleados como canales de desagiie. La imagen 39 muestra un plan
maestro del proyecto denominado Ciudad Futura, por parte de Kalach y otros. En la imagen
38 se aprecia una vista aérea del Parque Ecoldgico de Texcoco propuesto por Inaky Echeveria
durante el sexenio del presidente Felipe Calderén. Por ultimo, la imagen 40 ilustra el
concepto del proyecto de Regeneracion del Rio de la Piedad por parte de Taller 13. Hasta la
fecha, estos proyectos se encuentran Unicamente en el estado de propuesta conceptual que
han sido presentados ante la CONAGUA, sin ningun presupuesto asignado para su

realizacion.

Fig. 38 Lipkau, Gustavo; Kalach, Alberto; Cruz, Aura.(Eds.). (2010). Propuesta para aeropuerto de la Ciudad

de México. [Ilustracion]. Consultado en México Ciudad Futura. México DF: RM.
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Fig. 39 Echeverria, Ifiaky. (10 de febrero de 2016). Parque Ecolégico Lago de Texcoco. [Render]. Consultado

en http://www.inakiecheverria.com/proyecto/parque-ecologico/
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Fig40 Taller 13. (10 de febrero de 2016). Regeneracion rio de la Piedad. [Ilustracion]. Consultado en

http://www.taller13.com/regeneracion-rio-la-piedad

Fig. 41 Foster+Partners. (10 de febrero de 2016). Mexico City International Airport. [Render]. Consultado en

http://www.fosterandpartners.com/projects/mexico-city-international-airport/

Sin embargo en septiembre de 2014 se anuncié la construccion de un nuevo
aeropuerto en la zona del lago de Texcoco (imagen 41). El proyecto tiene un costo estimado
de 120,000 millones de pesos, contarad con seis pistas de aterrizaje y deberd de comenzar a
operar hacia 2018. El plan maestro del mismo fue desarrollado por la consultora de ingenieria
inglesa Arup y el edificio de la terminal sera disefiado por el consorcio formado por Sir
Norman Foster y Fernando Romero (yerno de Carlos Slim, el hombre mas rico del México y
del mundo en 2014). La zona ha sido considerada por varios especialistas como inundable
(entre ellos el ex director de la Conagua Ing. José¢ Luis Luege y César Buenrostro, ex-
secretario de Obras y Servicios del DF) y se presentan problemas de hundimiento (la terminal
2 fue proyectada para resistir hundimientos hasta en 3 centimetros por afio, sin embargo ha
llegado a hundirse hasta en 30 centimetros cada afio. Documentos oficiales y especialistas
concuerdan en que los asentamientos criticos de la nueva terminal son el resultado de

irregularidades en su construccion y planeacion, lo cual también afecta las proyecciones del
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gobierno federal con respecto a la cantidad de pasaje que podia manejar: 30 millones de
pasajeros dentro de los proximos 20 afios. La construccion de la nueva terminal implica la
reduccion de las areas empleadas como mecanismos de regulacion de las inundaciones de la
ciudad. La imagen 63 muestra una vista area del proyecto de la terminal disefiada por Norman
Foster y Fernando Romero. De acuerdo con el staff de Presidencia de la Republica, el nuevo

aeropuerto y su propuesta hidrica contempla:

e Megjorar el drenaje de la Ciudad de México.

e Se construira el Tunel Churubusco-Xochiaca para el drenaje de la zona Poniente y el
desagiie de lluvia.

o Se construird el Tinel Chimalhuacén II para drenar toda la zona de Chimalhuacén.

e Se entubara el Rio de la Compaiia — Dren General del Valle.

e Se atenderé el problema de la basura y malos olores de la zona.

e Se conservaran los cuerpos de agua mas importantes del ex vaso de Texcoco y se
ampliard la capacidad de regulacion del lago Nabor Carrillo, por un total de hasta 25
millones de metros cubicos.

e Se incrementaran la capacidad de tratamiento de agua en 54%, con 24 nuevas plantas
de tratamiento.

e Aumentara la capacidad de regulacién en 85% — crucial para la prevencion de
inundaciones — pasando de 20.2 a 37.4 millones de metros cubicos.

e Se saneardn 9 rios de la zona oriente con 150 kilometros de colectores marginales y
con plantas de tratamiento, asi como con cuerpos de agua de la cuenca, incluyendo:
Xochimilco, Zumpango, Tlahuac y Lago de Guadalupe.

e El consumo de agua serda 79% menor a la del aeropuerto actual. Se contard con un
sistema de suministro independiente al de las comunidades locales.

e 100% del agua residual sera tratada.
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Fig. 42 CONAGUA. (2012). Zonas de riesgo de inundaciéon. [Grafico]. Consultado en
http://www.agua.org.mx/biblioteca-tematica/manejo-de-cuencas/1220-cuenca-del-valle-de-
mexico/24246-acciones-de-infraestructura-de-drenaje-y-abastecimiento-de-agua-en-el-valle-de-

mexico-2007-2012

2.3 Historia del sistema de drenaje de la ZMVM

El Sistema de Drenaje del Valle de México se trata de un sistema compuesto por
diferentes sub-sistemas y componentes que trabajan al mismo tiempo, donde la sobre-carga
de uno de estos puede generar una falla en varias partes de este sistema o bien su colapso
temporal. Estas piezas de infraestructura fueron construidas como hemos visto a lo largo de
diferentes periodos, con objetivos, capacidades de disefio distintos para dar servicio a un area

tan extensa como lo es la Zona Metropolitana del Valle de México, (hacia el 2011 contaba
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4,715.3 km?, de extension y 29 millones de habitantes) misma que cuenta con una topografia
y distribuciéon socioecondmica heterogénea. A esto se agrega la articulacion de grandes
proyectos de inversion federal con la dispar inversion en materia de gestion del agua por

parte de los diferentes organismos municipales que revisaremos mas adelante.

Histéricamente se ha considerado la presencia de los cuerpos de agua como un
problema per se, en lugar de asumir los problemas generados por la forma en que se gestionan
estos por parte de la sociedad. Es decir, lo que sucede es que la ciudad, en su dimension
histdrica, nos dice que la acumulacion de sus errores sobrepasa la normativa e inversion en
infraestructura al hacerla incompatible con la realidad, entendida como las condiciones
materiales de vida de la poblacion producto de este proceso de explotacion del medio
ambiente y en términos sociales y economicos. De esta manera, se presenta una condicion
contradictoria entre las causas de estos desastres y las soluciones creadas para corregirlos.
Para entender estas contradicciones, es necesario precisar las condiciones de gestacion de
este sistema, asi como de las condiciones histéricas materiales de vida de la poblacion desde
el periodo de la Conquista hasta nuestros dias, periodo en el que se conformo el sistema

hidraulico del Valle de México como lo conocemos en la actualidad.

Desde tiempos de los mexicas la poblacion ha gestionado los desastres generados por
las inundaciones del lago. En la antigua Tenochtitlan se sucedieron de manera constante
inundaciones debido a la localizacion de la ciudad, ya que esta se ubicaba en la parte mas
baja de la cuenca cerrada de México. Durante el reinado de Nezahualcoyotl, en el afio 1449
se registrdé una gran inundacion cubrid la ciudad y el rey de Texcoco, a peticion del rey
mexica, mando a construir un muro de contencion que dividid las aguas entre los lagos de
agua dulce y los de agua salada. Este seria conocido como Albarradon por parte de los
conquistadores espanoles. Este dique estaba hecho de piedra y tenia 16 km de longitud entre
el Cerro de la Estrella y el del Tepeyac.*” En 1499 se volvi6 a presentar una inundacion en la
nuevamente*®. Esto se tradujo en una respuesta por parte de los pobladores, quienes
levantaron el nivel del suelo entre dos y tres metros. De este modo tuvo que reconstruirse
completamente del mismo. Esta infraestructura que protegia a la ciudad y era mas vistosa fue
aquella que contemplaron los conquistadores que figuran en las comunicaciones entre Carlos

V y Hernan Cortés. Al tratarse de una isla el agua debia de ser transportada desde fuentes
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externas por medio de acueductos. Esta se extraia originalmente de los manantiales de

Chapultepec y mas tarde, al crecer la poblacion, se adiciono el caudal de los de Coyoacan.

La combinacion de estos sistemas proveia suficiente agua para sostener el método
agricola de la ciudad, que consistia en cientos de jardines flotantes llamados chinampas. Para
el sistema de chinampas se colocaba cieno extraido del fondo de los canales o del lago, a
través del tiempo y con la descomposicion de la materia vegetal, permitia la permeabilidad
del acuifero y asi provocaba un terreno permanentemente himedo. La manera de anclar las
chinampas al suelo fue por medio de la plantacion de ahuejotes (arboles que llegan a medir
de 15 a 20 m. de altura), éstos por ser resistentes a la humedad eran sembrados a las orillas
de los huertos, y al echar raices en el fondo del lago quedaban atrapados y fijaban la
chinampa. Asimismo éstas sirvieron para levantar construcciones ligeras, de tal manera, al
pasar los afios, en ellas se iba acumulando materia organica que se convertia en mas tierra
provocando mayor peso y por consiguiente se asentaba sobre el lecho del lago dando asi un
terreno mas solido para edificar™,

El drenaje de agua negra se formd con ductos subterraneos o a cielo abierto, que
desembocaban en los canales de la ciudad. Este sistema se convirtié en un problema de
salubridad a medida que la poblacion fue mayor y aument6 el volumen de agua negra en los
canales urbanos. Las aguas residuales de los retretes publicos se utilizaban para fertilizar las
chinampas, que a su vez sus frutos y flores ayudaban a reducir los malos olores generados
por la sangre de los cadaveres producto de los constantes sacrificios humanos en la ciudad.*’
Este sistema, como se ha visto anteriormente, se continuaria empleando en escalas masivas,
generando extensas areas aledafias a la ciudad atravesadas por estos canales de desagiie, en

un principio despobladas y luego densamente pobladas.

xxii Canchola, 2011.
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Fig. 43 La Ciudad de México en el tiempo. (31 de agosto de 2015). Una toma aérea de 1963 del municipio de
Ecatepec. [Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/1009148162440537/type=3 &theater
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Fig. 44 La Ciudad de México en el tiempo. (21 de julio de 2012). Los alrededores de la actual Ciudad Azteca.
[Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.281051028583591.66976.187533
597935335/450583901630302/?type=1&theater

La imagen 23 muestra una toma aérea de 1963 donde aparece parte del municipio de
Ecatepec, en los alrededores del Cerro Gordo, que se aprecia abajo a la derecha. El espacio
despoblado que se extiende mas alla del Gran Canal del Desaglie ahora esta repartido entre
colonias como Miguel Hidalgo, Héroes de la Independencia, La Olimpica, Nuevo Paseo de
San Agustin o La Estrella. La foto 44 muestra Ciudad Azteca, también en el municipio de
Ecatepec, a mediados de 1940. En el fondo se encuentra el Deposito de Evaporacion Solar
"El Caracol"; del lado derecho est4 el Lago de Texcoco, y a la izquierda, el Gran Canal del

Desagiie.
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Con el paso del tiempo, de acuerdo con Javier Aguilera Rojas en Fundacion de
ciudades hispanoamericanas, se fue ganando terreno al lago al ocupar porciones de terreno
cercanas, rellenando las acequias y desecando el lago®°. E1 mismo autor también sefiala: “No
abrieron las calle de agua, como antes eran, sino edificaron en suelo seco; y en esto no es
Meéxico el que solia, y atn la laguna va decreciendo del afio 24 acd, y algunas veces hay
hedor”.” Con este, se inici6 el proceso de sustitucion de los canales por vialidades, con algunos
de los ejemplos que tenemos en la actualidad y que he mencionado anteriormente. El tema del
agua salada del lago era factor determinante para la salud de los habitantes novohispanos. Al
estar inspirada la traza de la ciudad en la tradicion renacentista y clasica, la nueva capital es
un buen ejemplo del pensamiento de arquitectos como Vitruvio y sus diez libros de

arquitectura que tratan sobre la manera en que se debia realizar el disefio de una ciudad:

En primer lugar, se seleccionara un terreno totalmente favorable: un terreno
elevado y abierto, despejado de tinieblas y con una orientacién que no sea ni calurosa
ni fria, sino templada; se evitara, ademas, la proximidad a terrenos pantanosos, pues
al amanecer, cuando las brisas matutinas llegan a la ciudad, esparcen el olor de las
bestias que viven junto a los pantanos —un olor nauseabundo- entremezclado con la
niebla que llega hasta los mismos habitantes, quienes, al inhalarlo con su aliento ,

sufren las consecuencias que ocasiona un terreno insalubre y pestilente.’!

Durante temporadas de lluvia con niveles precipitacion normales el fenémeno de
evaporacion regulaba el nivel del agua de los lagos. En temporada alta de lluvias los niveles
del lago subian rapidamente y tardaban varios afios en bajar. A partir de la reforma urbana
iniciada por los espafioles el Valle de México ha sufrido grandes alteraciones climatolédgicas
provocadas principalmente por el cambio drastico de su ecosistema. A lo largo del periodo
del virreinato y con el eventual aumento de la poblacion que vivia en la capital tras las
epidemias la explotacion de los mantos acuiferos y la deforestacion excesiva en las zonas
montafiosas aledafias a la ciudad de México por parte de sus habitantes ocasionaron erosion
en el suelo. Esto contribuy6 en gran medida a las constantes inundaciones que sufrio la capital
novohispana y aumentar los efectos de las mismas®2. Uno de los mejores ejemplos fue la

inundacion que se registro en octubre de 1555, una de las primeras inundaciones en el
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virreinato. En ella la lluvia dur6 todo el dia y la ciudad de México quedo cubierta de agua

por tres dias.

De este modo, desde su gestion y planteamiento original encontramos que la ciudad
no era autosuficiente en términos hidraulicos (siendo, desde ese punto en adelante,
dependiente de fuentes de agua externas). La poblacion dependia de obras de infraestructura
para controlar en medida de lo posible las inundaciones pero siguiendo la pauta de conservar
el lago como un medio de subsistencia de las actividades econdémicas. Del correcto
funcionamiento de este sistema dependia el poder politico y el control de la poblacion por
parte de la clase gobernante. Este sistema junto con su método de manejo de desechos, se
conservaria en etapas posteriores y superaria la capacidad del ciclo natural de regeneracion
de medio ambiente al verse desecado el lago, con el aumento de la poblacién y con

modificacion de la flora y fauna endémicas.

La modificacion del entorno vino acompafiado de un cambio masivo de la dindmica
poblacional indigena y de sus estructural de poder y sociales. Eduardo Galeano describe este

proceso en su libro “La venas abiertas de América Latina”:

Aquella violenta marea de codicia, horror y bravura no se abati6 sobre estas
comarcas sino al precio del genocidio nativo: las investigaciones recientes mejor
fundadas atribuyen al México precolombino una poblacion que oscila entre los
veinticinco y treinta millones™ii 33

Una vez que la poblacion indigena se estabilizé y se impuso el sistema peninsular, la
fundacion de la nueva Ciudad de México con su nueva traza, inspirada en los mas altos
estandares y consideraciones urbanisticas de la época, fue acompafiada por el hacinamiento
en los barrios de indios en algunos predios que siguieron un crecimiento urbano desordenado
con respecto a la traza regular disefiada. De esta forma se tenia una forma irregular y una

distribucion anarquica que se oponia a esta traza ideal, tanto en términos urbanos como

il Seoin Darcy Ribeiro, op. cit., con datos de Henry F. Dobyns, Paul Thompson y otros)
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politicos. De acuerdo con Pablo Escalante y Antonio Rubial™®, esto se debia a causas

distintas:

e Eraun sistema que facilitaba la supervivencia de ciertas estructuras de la organizacion
y el gobierno indigenas, y en esa medida daba cumplimiento al pacto establecido entre
los sefiorios indigenas y la Corona espaiiola.

e Los frailes opinaban que la segregacion impediria que los indios adquirieran los

malos habitos (o bien del estilo de vida en general) de los peninsulares.

En las zonas urbanas se aislaba al indio en barrios especiales.’> La Colonia produjo
cambios profundos en la comunidad indigena y en su estatus dentro de la sociedad. La
sociedad indigena y la comunidad fueron sometidas a un proceso de nivelacion: los primeros
que desaparecieron fueron los estratos de las clases dominantes cuyas funciones estaban
relacionadas con la guerra y la religion. La mayoria de las comunidades conocieron un
proceso de regresion econdmica. La desaparicion de los grandes centros urbanos indigenas y
el marginamiento de las comunidades de los mercados mas dinamicos, implicaron la
desaparicion de los calpullis especializados en el comercio, las artesanias y las actividades

intelectuales. El resultado inevitable fue el regreso a la vida agraria mas primitiva.

Un papel especial en este sentido juega la ciudad de México. En 1570 se concentra
en ella el 28.5% de la poblacion blanca de la Nueva Espaia. En 1646 el 38.4%. A mediados
del siglo XVII era la mayor ciudad de América™". En ella vivia el sector mas rico de las
clases dominantes del pais con sus consabidas clientelas y una muchedumbre de mendigos.
Es el centro comercial mas importante de la América espafiola, porque a través de ella fluyian

los productos de reexportacion para el Perd, Manila y el Lejano Oriente.

La escasez, la carestia, el mal estado de los alimentos, las condiciones de desnutricion,
de abastecimiento de agua y de hacinamiento de la poblacion, propiciaban el desarrollo de
gran cantidad de enfermedades gastrointestinales y pulmonares contagiosas que atacaban
indiscriminadamente a los grupos vulnerables pero no a las clases sociales altas. Los niveles

de vida juegan un papel determinante en cuanto a niveles de salud, sanidad y a defensas de

XXiv Thidem
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contagio. Las condiciones socioecondmicas de las poblaciones indigenas y castas en general
haran de éstas, victimas mas faciles de las enfermedades transmitidas por el piojo, la pulga y
el aire. Estos grupos sociales vivian hacinados, en lugares que carecian de ventilacion, agua
y drenaje. Aparte de esto, el bajo nivel adquisitivo y el hambre ancestral contribuian a la
rapida contaminacion masiva y demoledora. En estos casos la mortalidad atacaba en su

primera fase a los dos extremos de la piramide de edades.*®

Algunas de estas condiciones de riesgo a la salud persisten hasta nuestros dias y un
caso muy ilustrativo de como la gestion del agua mediante estas nuevas infraestructuras
afecta la salud de los pobladores en zonas aledafias a las mismas es el caso actual del vaso
regular “El Cristo”. Este se encuentra junto a las avenidas Gustavo Baz Prada y San Agustin
en el municipio mexiquense de Naucalpan, donde la plaga de mosquitos prolifera ante la falta
de fumigacion en la zona, siendo foco de transmision de enfermedades para las personas que
radican en los alrededores. Este regula aproximadamente 3 millones 200 mil metros ctibicos
de agua provenientes de Naucalpan y Huixquilucan, que son conducidos a través de los rios
Hondo y Chico de Los Remedios. Se tratan de aguas tanto residuales como de lluvia y su
objetivo es evitar inundaciones al regular el sistema de aguas pluviales en la parte alta. En
¢éste se han vertido aguas con contaminantes y, asi como en tiempos de la Conquista y de los

mexicas, se han encontrado cadaveres.>’

El caso del Canal de la Compatfiia presenta otro ejemplo del riesgo para la salud de
los habitantes en sus inmediaciones, pero también de los diversos factores que incrementan
este riesgo debido a las acciones y politicas tanto de poblacion en general, vecinos y de las
autoridades. El Rio de la Compaiiia es el principal desfogue de aguas pluviales y residuales
de la zona oriente del Valle de México. Inicia en la confluencia de los rios San Francisco y
San Rafael, al oriente de la cuenca del Valle de Chalco y termina en el bordo Xochiaca, donde
se une al sistema de canales del Lago de Texcoco, concretamente al Dren General del Valle

atravesando zonas densamente pobladas.

Este ha presentado diferentes hundimientos en las margenes del Rio de La Compaiiia,
que han alcanzado 40 centimetros por afio, mismos afectaron la integridad estructural de sus

bordos e hicieron vulnerables las zonas aledafias al rio, fundamentalmente en el tramo entre
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la autopista y la carretera federal México-Puebla. Estos pueden ser atribuibles a la
explotacion del acuifero y por hundimientos locales debido a las sobrecargas progresivas de
los bordos, todo ello originado por el incremento desordenado de la mancha urbana que
impide la recarga del subsuelo en temporada de lluvias e incrementa los escurrimientos hacia
el canal. También se presenta un efecto de taponamiento provocado por el deslizamiento de
tierra, inducido por el sobrepeso de escombro. A pesar del gran problema que esto representa
para los habitantes de Chimalhuacan e incluso del municipio de Nezahualcoyotl, siguen
ingresando mas de 200 camiones diarios a tirar cascajo en la zona cercana al canal. Son varios
los eventos de ruptura registrados en los bordos del rio para el tramo critico antes
mencionado, el primero en mayo del afio 2000 y el ultimo el 16 de abril de 2011, rupturas

v

que han generado serias inundaciones y dafos a la poblacion de Chalco y Valle de Chalco.™

Para resolver la problematica de asentamientos (por la naturaleza del suelo altamente
compresible) y evitar el riesgo de inundaciones se concibid una solucién integral, consistente
en un sistema de presas de regulacion, un tunel para conduccion en el tramo conflictivo entre
la autopista y la carretera federal México-Puebla, las obras de captacion del agua residual y
una planta bombeo que permita elevar el agua al tramo de rio donde este ya no presenta
problemas por los bordos, ademas de la construccion de un colector de estiaje para permitir
el mantenimiento del tinel y retirar los bordos del canal para reducir hundimientos
diferenciales por sobre peso.™"! En este caso encontramos como tanto las acciones de la
poblacién como la politica de las autoridades de no llevar a cabo acciones de mantenimiento
de este tipo de infraestructuras (se considera la ausencia de acciones como una politica por
si misma), aunado a un sistema de sobreexplotacion los recursos hidraulicos del subsuelo se
incrementa la situacion de riesgo inicial dada por una diferencia en los niveles del canal y la
topografia del sitio donde, a partir de un acto politico de proselitismo que data del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, se permitid la urbanizacion de estas extensas areas aledafas a los

canales del desagilie de la ciudad de México. Para poder ofrecer una solucion dentro del

v Conagua, 2010.

xxvi Thidem

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM -Pagina - 90 --



paradigma y la infraestructura existente, se deben realizar un mayor nimero de obras que, a

su vez, agregan un mayor grado de complejidad al sistema existente.

2.4 Trabajos sobre riesgo y prevencion de inundaciones en México y en el mundo

De esta forma a estas poblaciones y muchas otras multiples calamidades les han

XXvii

ocurrido: se han arruinado sus bienes; se han enfermado; han sido robadas™"" y familias
enteras han padecido otras tragedias.’® El Encuentro Internacional de Manejo del Riesgo por
Inundaciones organizado en 2013 por el Instituto de Ingenieria de la UNAM es una muestra
de como este tipo de tragedias humanas han sido sujeto al escrutinio de técnicos y
especialistas en la materia: el caso del huracdn Karl en Veracruz y las inundaciones
periddicas en Poza Rica de Hidalgo; las inundaciones historicas de Ensenada y el
desbordamiento del rio Muelegé con el paso del huracan John en Baja California; el Plan
Hidrico Integral del estado de Tabasco; el paso del huracan Alex en Monterrey; la inundacion
en la ribera del rio Hondo y la zona costera entre México y Belice; las inundaciones historicas
en Guanajuato. Todas estas ocasiones han servido como casos de estudio donde se ha

analizado, bajo los controles adecuados, el grado correspondiente al error humano o bien

estudiados sus elementos de probabilidad.

En todo el mundo en los ultimos diez afios, debido a la accion de desastres, mas de
700 mil personas han perdido la vida, mas de 1.4 millones han sido heridas y
aproximadamente 23 millones han perdido su hogar. Més de 1.5 mil millones de persona han
sido afectadas por desastres de una forma u otra, donde mujeres, nifios y personas en situacion
vulnerable han sido afectados de manera desproporcionada. Como parte de una perspectiva
global los cambios en el clima e incremento de los desastre se traducen en la region como la

reduccion de los depodsitos de agua disponible para consumo humano, agricultura y

xvil B] robo de residencias, autos y autopartes es una constante que aqueja a vecinos de Valle Dorado y Las
Arboledas, quienes reportan los robos en redes sociales, donde anexan fotos e incluso han colocado mantas en

sus casas informando los ladrones "que ya no hay nada que robar. Jiménez, Rebeca. (2011).
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generacion de energia; en paises con vastas regiones aridas como México, se espera que el
cambio climatico provoque el incremento de la salinizacion y desertificacion de la tierra de
cultivos: la productividad del ganado decrecera, con adversas consecuencias para la
seguridad de comida; el aumento del nivel del mar aumentara el riesgo de inundacién en las
zonas bajas costeras.”® Esto agregara nuevos niveles de complejidad a los problemas
derivados de los procesos de crecimiento demograficos, generando nuevos retos para la
gobernabilidad urbana. Estos retos incluyen los riesgos que representa la urbanizacion al
ambiente y recursos naturales, las condiciones de salud, de democracia y justicia urbana,
aumentando tanto el nimero de pobres como las condiciones de pobreza mismas, expresadas

en barrios sobrepoblados, con insuficiente infraestructura.

Para hacer frente a estos problemas se han llevado a cabo importantes trabajos por
parte de instituciones y organizaciones a lo largo del mundo. Se pueden encontrar puntos en
comun entre diferentes esfuerzos internacionales: mejorar las vidas de los habitantes las
ciudades; asi como el Marco de Accion de Hyogo 2005-15 realiza un llamado para incluir la
cuestion del desastre en la planeacion regional. Sin embargo, en la practica poca atencion se
presta al desarrollo y asentamientos urbanos donde sus actores tendran multiples obstaculos
para lograr sobreponerse al riesgo de desastre en su vida cotidiana.®® El riesgo y la resistencia
a estos desastres se encuentran directamente influenciados por la correcta aplicacion de
disefio, construccion, planeacion urbana y de infraestructura adoptados para las
circunstancias locales. Es por ello que recientemente en diferentes paises, en el campo de la
sismologia, la ingenieria y la administracion de la construccion se han elaborado cédigos de
disefio y estandares para mejorar la resistencia a los desastres.®! El éxito para la prevencion
y resistencia frente a los desastres segiin la evidencia depende de distintas disciplinas de la
ciencia, acompafiadas de la educacion e implementacion de politicas contribuyen a reducir

las pérdidas de vidas humanas y materiales.

De acuerdo a las investigaciones actuales sobre la relacion entre el riesgo y el desastre,
estas se han llevado a cabo en nuestro pais con mayor intensidad y rigor desde el terremoto
de 1985 en la ciudad de México.®® Esta condicion ha sido definida como una condiciéon
adversa descrita en numerosos manuales y articulos realizados por publicaciones de UN y

UNSDIR, entre los que podemos citar solo algunos: Building Disaster Resilent
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Communities®?; Gestion del riesgo de desastres hoy®; Guidelines for mainstreaming
Disaster Risk Assessment in Development®®; Climate Change Disaster Risk Reduction®;
Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres®’; Sharing Knowledge: the
experience of the Field Library for Disaster Reduction®®; Indigenous Knowledge Disaster
Risk Reduction Policy Note®; Disaster Risk Reduction: Concepts and measures’’; Riesgo y
pobreza en un clima cambiante’!; Disaster Risk Reduction in the United Nations’*; La
Gestion del Riesgo Urbano en América Latina: Recopilacion articulos EIRD”3; Reducing
Disaster Risks through Science’*; Know Disaster, Tell Disaster Risk Reduction; Adaptation
to Climate Change by Reducing Disaster Risks: Country Practices and Lessons’>; Hyogo
Framework for Action 2005-20157% entre otros. Estos articulos seran abordados a

continuacion en los diferentes apartados del presente trabajo.

Respecto a estas investigaciones relacionadas sobre este tema podemos mencionar los

siguientes como casos dignos de estudio:

El articulo Urban Diagnosis and Integrated Disaster Risk Management (Diagnostico
urbano y gestion integrada del riesgo de desastre) del investigador japonés Norio Okada,
Doctor en Ingenieria y Profesor en el Instituto de Investigacion de la Prevencion del Desastre
de la Universidad de Kyoto, trata sobre la necesidad de gestion integrada del riesgo como
una novedosa perspectiva para lidiar con la prevencion del desastre en Japon y China hacia
el siglo XXI. En este menciona que cuando nos enfocamos en las ciudades el apalancamiento
metodologico del diagndstico urbano aunado con la Gestion Integrada del Riesgo de Desastre
(IDRM por sus siglas en inglés), ha demostrado poseer un gran efecto. En primer lugar el
esquema prototipo de gestion del riesgo es explicado y se propone su version extendida para
la gestion del riesgo. La nocion de que este tipo de gestion del riesgo apela por un
acercamiento integral. Este provee de una definicion de diagnostico urbano con su caracter
prospectivo asi como de la gestion del desastre urbano dentro de la cultura del siglo XXI, su

clima y como documentar la tecnologia del proceso al momento de implementar el IDRM.

El documento titulado Enchancing Urban Safety and Security: Global Report on
Human Settlements desarrollado por la ONU sefiala con respecto a los desastres que se
encuentran en incremento global, causando la muerte de 2 millones de personas y afectando

a 5.1 miles de millones de personas. Un total de 182 millones de personas han quedado sin
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hogar, que reportaron una pérdida econdomica de 1.38 trillones de dolares. El reporte ademas
muestra el impacto agregado de peligros a pequefia escala que para los habitantes de entornos
urbanos su peligro es considerable. Por ejemplo, los accidentes de trafico mataron a mas de
1.2 millones de personas en todo el mundo. Los factores que hacen vulnerables a las ciudades
incluyen la rapida urbanizacion, concentracion de la riqueza econémica, modificaciones al
ambiente por parte de los seres humanos, expansion de las zonas marginales (por lo general
hacia localizaciones peligrosas) y la planeacion territorial inefectiva y aplicacion de los
reglamentos de construccion. Ademads, un factor que ha ido adquiriendo una mayor
importancia es el cambio climatico. Ha existido un aumento del 50% en fendmenos
climaticos extremos desde 1950 a 1990, y las ciudades més grandes se ubican en zonas
costeras particularmente vulnerables a un incremento en el nivel medio del mar. Las ciudades
han sido capaces de disminuir el riesgo de desastre a través, entre muchos otros
acercamientos, de planificacion territorial efectiva y disefio de infraestructura y estructuras,
mejoramiento en el mapeo de riesgo, reforma institucional y entrenamiento, establecimiento
de sistemas de comunicacion efectiva y de emergencia, asi como de reforzar la capacidad de
reconstruccion. A nivel nacional, los gobiernos estan poniendo en practica legislacion para
reduccion del desastre, reforzando sistemas preventivos de alarma e instituyendo una
gobernabilidad incluyente y planificando para reforzar la resistencia de ciudades y

comunidades.

Finalmente, una determinante socio-econdémica importante que amenaza la seguridad
urbana es la pobreza. Los pobres en las zonas urbanas se encuentran mas expuestos al crimen,
forzando desalojos y peligros naturales a los ricos. Ellos son mas vulnerables a los desastres
que los ricos porque se encuentran ubicados en areas susceptibles a inundaciones, deslaves y
contaminacion. Los pobres en las zonas urbanas también tienen acceso limitado en su
capacidad de responder a los peligros de gestionar el riesgo, por ejemplo, a través de
aseguramiento. Debido a que los pobres no poseen poder politico, es poco probable que ellos
reciban los servicios sociales necesarios una vez ocurridos los desastres. El reporte también
resalta la necesidad de politicas de respuesta que tengan como centro a las personas, la
reduccion de pobreza y la participacion comunitaria. Como se vera mas adelante, el caso de

Valle Dorado implica atender a otros segmentos de la poblacion.
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2.5 Sistema hidraulico del Valle de México e instrumentos de gestion del desastre

Los problemas de costos econdmicos, ecologicos, sociales y politicos del
funcionamiento actual de la gestion hidraulica en el Valle de México requieren de un analisis
de este sistema administrativo. En primer lugar, se reconoce por norma general que la forma
en que se administran estos recursos por parte del sector publico. La conservacion de estos
influye directamente en la calidad, costo, eficiencia y mantenimiento.”” En cuanto a la
presente investigacion es necesario sefialar dos sistemas: uno es el relativo a la multiplicidad
de organismos que administran los sistemas de agua y saneamiento en el Valle de México y
el otro el referente a la gestion del desastre, especificamente a través de instrumentos como

el FONDEN. Ambos tienen consecuencias sobre la calidad de la gestion hidraulica.

2.5.1 Panorama general de los organismos del sistema hidraulico del Valle de México.

Respecto al sistema la multiplicidad se puede considerar como producto de los
factores de orden historico que han conllevado a la formacién de unidades politico-
administrativas en el Valle de México, cada una de ellas interesadas en ejercer control sobre
sus servicios de agua. Otro punto de vista es que la pulverizacion de este sistema es irracional
en el contexto de considerar la Cuenca de México como una unidad en términos
hidrologicos.”® Esto conlleva al desperdicio en términos de esfuerzos, duplicacion y falta de
convergencia en politicas publicas, desigualdad en la distribucion de recursos y disputas

intergubernamentales.

En este apartado trato de aportar los elementos que se encuentran en debate sobre el
tema. El motivo es describir la organizacion administrativa actual de los servicios de agua,
drenaje y gestion de riesgos en el Valle a nivel federal, estatal y municipal, para analizar las
ventajas y desventajas que presentan. Esto a modo de evaluar la factibilidad y capacidad para

resolver problemas de la propuesta final del presente proyecto de investigacion.

Respecto a la gestion del sistema, el documento titulado “Infraestructura Hidraulica,

Agenda e Incidencia de la Industria de la Construccion en México”, elaborado por el Consejo
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i i igui u usio
Nacional de Infraestructura’’, menciona los siguientes puntos a manera de conclusiéon como

producto del andlisis del sistema:

1. La infraestructura hidraulica instalada no tiene la capacidad necesaria para
garantizar el consumo sustentable, la potabilidad del agua y la prevencion de los

efectos provenientes de desastres naturales.

La infraestructura hidrdulica no favorece la sustentabilidad hidrica. La Zona
metropolitana del Valle de México es el centro politico y econdmico del pais (en esta se
concentra cerca del 20% de la poblacion) y su sistema hidraulico es complejo: desde hace
mas de 50 afios se importa agua de otras cuencas localizadas en el Estado de México y
Michoacan, mediante los sistemas Lerma y Cutzamala. Por otro, descarga sus aguas
residuales en la cuenca del rio Tula en el estado de Hidalgo, mezclando agua de lluvia con
agua negra. Por ello, actualmente se estima que la demanda real de agua excede a la oferta
actual. Este exceso de demanda en una situacion de libre mercado implicaria un mayor costo.
Sin embargo, las tarifas de agua son atribucion de los congresos locales, por lo que no existen
incentivos politicos para elevar los precios. La consecuencia de esto, aunado a un Estado
incapaz de perseguir de forma adecuada a quién abuse del uso del agua, es que no se valora
el recurso y se desperdicia. Los datos mas reciente de la CONAGUA estiman que la demanda

hidrica excede en 11.5 miles hm? a la oferta.

Estos factores son consecuencia de decisiones historicas que se remontan como hemos a
la fundacién del Gran México Tenochtitlan y a su establecimiento, en el siglo XVI, de la
capital de la Nueva Espafia. Esta es una de las concentraciones urbanas mas grandes del

mundo, ubicada en una cuenca cerrada.
A continuacion, menciono algunos de estos factores a considerar:

1. Geografia fisica: es un valle cerrado de 10 mil kilémetros cuadrados, sin salidas
naturales de agua.

2. El ciclo del agua: En sus origenes, la lluvia form6 lagos y aliment6 los acuiferos
mediante la infiltracion. La tnica salida de agua era la evaporacion de los grandes

lagos.
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3. Pérdida del equilibrio hidrico. Cémo se ha revisado, el asentamiento de la Ciudad de
Meéxico en la zona lacustre y su excesivo crecimiento obligaron a la desecacion de los
lagos. Se construyeron salidas artificiales para exportar el agua hacia el Valle del
Mezquital, al norte del Valle de México y reducir el recurrente problema de las
inundaciones. A la vez, se recurri6 a la importacion de agua de otras cuencas mediante
los sistemas Lerma y Cutzamala para abastecer a una poblacion cada vez mas
numerosa.

4. Sobre-explotacion de acuiferos. La escasez de agua potable ocasion6d que la
extraccion de los acuiferos rebasara el volumen que recibe como recarga.

5. Infraestructura antigua. Algunas de las obras para suministrar agua potable y
desalojar aguas pluviales y residuales datan de principios del siglo XVII y ya son
insuficientes, siendo el sistema actual el producto de la suma historica de diferentes
proyectos de infraestructura en diferentes épocas. A continuacion se presenta una lista
de las misma que no es exhaustiva y que algunas de ellas ya han sido mencionadas
previamente:

e Desde el virreinato, la estrategia para controlar las inundaciones que afectan
a la poblacion ha sido drenar las aguas residuales y pluviales fuera de la
cuenca abriendo salidas artificiales.

e Enlos siglos XVII y XVIII, se realiz6 a cielo abierto el Tajo de Nochistongo,
inaugurado en 1788.

e En 1900 durante el gobierno del presidente Porfirio Diaz se puso en servicio
el Gran Canal del Desagiie, con una longitud de 47,5 km, para el cual se
construy6 el primer tinel de Tequixquiac, de 10 kilémetros de longitud, con
el fin de llevar las aguas residuales y pluviales de la Ciudad de México al
estado de Hidalgo.

e El Emisor Poniente, de 32.3 kilémetros de largo, entré en operacion en 1964
para interceptar los escurrimientos de las montafas del poniente, tanto del
Distrito Federal como del Estado de México y conducirlas hacia el rio

Cuautitlan y el Tajo de Nochistongo.
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e El Emisor Central, inaugurado en 1957, se disefio con una extension de 50 km
para conducir hacia el estado de Hidalgo, las aguas de lluvia que afectaban la
zona centro de la concentracion urbana.

e Estas obras han permitido proteger a la poblacion asentada en antiguas zonas
lacustres y reducir la magnitud de las inundaciones del Valle. En la actualidad,
su capacidad es insuficiente y presentan serios problemas ya que al hundirse
la Ciudad, los drenes fueron perdiendo la pendiente con que deberian operar.

e En 1910, el Gran Canal del Desagiie operaba por gravedad, sin embargo, el
hundimiento de la Ciudad de México ocasiond que se tuviera que recurrir a
equipo de bombeo para compensar la pérdida de pendiente.

e Durante ese mismo periodo, 1910-70, la poblacion crecié de manera acelerada
ocasionando se rebasara la capacidad de abastecimiento de las fuentes locales,

asi como las sobre-explotacion de los acuiferos y el hundimiento de la ciudad.

2. No hay cobertura de agua potable: En México hay 631 plantas potabilizadoras en
operacion. Las potabilizadoras municipales condicionan la calidad del agua de las

fuentes superficiales y/o subterraneas al uso publico urbano.

Asimismo, no se ha logrado impulsar los mecanismo necesarios que ayuden a disponer
de los recursos necesarios para promover la inversion de infraestructura hidraulica necesaria.
Sobre la potabilizacion del agua, la norma oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 de la
Secretaria de Salud tiene como finalidad prevenir y evitar la transmision de enfermedades
gastrointestinales. Esta norma exige la aprobacion de las pruebas de Demanda Bioquimica
de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno y los Solidos Suspendidos Totales. Lo anterior
es mas relevante ahora que el Congreso de la Union aprobo la provision de calidad de agua
para consumo humano como un derecho constitucional. No obstante, como la
responsabilidad recae en el nivel municipal, los niveles de tratamiento y potabilizacién que
puedan atender la norma en el pais se han mantenido relativamente bajos y inicamente existe
documentacién original. Tenemos por una parte el discurso oficial e idealizacion del
concepto de acceso del agua, que se contrapone con las condiciones materiales y concretas

del acceso a este recurso por parte del grueso de la poblacion.
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Como consecuencia de estas condiciones el documento concluye que las carencias en
infraestructura hidréulica generan costos econdomicos a la hacienda publica, deterioran el
medio ambiente y ponen en riesgo a las poblaciones en zonas vulnerables a desastres
naturales: la falta de sustentabilidad causa un desgaste ecologico en diversas cuencas y
mantos freaticos, lo que hace que el agua sea un recurso no-renovable y, en consecuencia,
imprime costos sociales y ambientales en el mediano plazo. En especifico, 15% del agua que
se utiliza proviene de una fuente no sustentable, de la cual 8% tiene su origen en acuiferos
sobreexplotados y 7% en cuencas superficiales, generando un gasto ecoldgico. La suma de
factores indica que la brecha hidrica crecera 25%. Si se mantiene la capacidad en
infraestructura hidraulica instalada, Conagua estima que, debido al crecimiento poblacional
proyectado para 2030, la poblacion sin cobertura de agua potable podria llegar a los 36.8
millones y, para alcantarillado a 40.5 millones. La grafica 45 muestra la brecha para lograr

la cobertura universal de agua potable para 2030.

Grafica 4: Brecha para lograr la cobertura universal de agua potable para 2030
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Fig. 45 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). Brecha para lograr la cobertura universal
de agua potable para 2030. [Grafica]. Consultado en
http://www.cmic.org/agendaindustria/ AGENDA%20HIDRAULICA.pdf
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Al respecto de la falta de prevision, también menciona que la prevencion y mitigacion
de los efectos de desastres naturales, las pérdidas econdmicas en territorio nacional entre
1981 y 2000 ascendieron en promedio a 600 millones de délares anuales, mientras que entre
2001 y 2010 superaron los 1,000 millones anuales™"il y que en 2010, los dafios econémicos
en nueve entidades federativas, originadas por fendémenos meteoroldgicos extremos, se
valuaron en 84 mil millones de pesos, ademas de las pérdidas en vidas humanas. Debido a
los dafios que ocasiona se deben a que el sistema no esta capacitado para protegerse de una
fuerza amenazante o recuperarse de sus efectos.®” De esta manera, la gestion de riesgos de
desastres incluye la rehabilitacion y consecuencias de una contingencia meteorologica para

modificar el perfil de riesgo en el futuro.

Tanto en México como en el resto del mundo se registra un crecimiento exponencial
de impactos econémicos y humanos derivados de fendmenos meteorologicos extremos,
como huracanes, tormentas y sequias. En tales situaciones, la estructura social se desajusta y
afecta el cumplimiento de las actividades esenciales de la poblacion, asi como el
funcionamiento de los servicios y sistemas de subsistencia.™* En el pais, los desastres
naturales ocurren sobre todo en zonas de alto riesgo en donde las personas llevan a cabo
actividades o tienen su lugar de residencia en condiciones de vulnerabilidad. El gobierno ha
invertido en infraestructura para prevenir el impacto de las inundaciones, con aportaciones
de los tres niveles, 90% con recursos del Gobierno Federal y el resto de gobiernos estatales
y municipales. En las grafica 46 y 47 se observa la contribucion de los distintos niveles de
gobierno para la construccion de infraestructura que mitigue el riesgo de inundaciones. Entre
2001 y 2011, se presentd un crecimiento anual promedio de 33%; sin embargo, destaca una

caida de 2007 del 54%.

it (CMIC, 2011)
xix (Conagua, 2011)
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Fig. 46 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). Gasto en FONDEN y peso en obra
publica por peso en FONDEN (1997-2010). [Grafica]. Consultado en
http://www.cmic.org/agendaindustria/AGENDA%20HIDRAULICA.pdf

Grafica 2: Obras de proteccion para la prevencion y proteccion contra inundaciones
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Fig. 47 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). Obras de proteccion para la prevencion

y proteccion contra inundacion. [Grafico]. Consultado en

http://www.cmic.org/agendaindustria/AGENDA%20HIDRAULICA.pdf

En gran medida la vulnerabilidad a estos fendmenos se relaciona con una falta de
planeacion de desarrollo urbano que da lugar a una infraestructura mal construida o ubicada
en sitios no adecuados, actividades que deterioran el entorno o alteran su equilibrio,
asentamientos humanos en lugares de alto riesgo y practicas inadecuadas de uso de suelo y

recursos naturales. Los recientes acontecimientos en Acapulco son un ejemplo de este tipo
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de practicas.™ De acuerdo con el Diagnoéstico Nacional de los Asentamientos Humanos ante
el Riesgo de Desastres, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), cada afio
250 mil terrenos se incorporan al suelo urbano de forma irregular y 90 mil hogares se asientan

en zonas de alta vulnerabilidad ante fendmenos naturales.®!

Del mismo modo en el sitio de estudio se ha presentado un fendmeno aceleramiento
de cambio de uso de suelo araiz de la inundacion. De 2009 a la fecha, los comercios ubicados
sobre la avenida Calzada de los Jinetes, en Atizapan se han triplicado, lo que ha causado

afectaciones a la circulacion sobre esta vialidad primaria.

De acuerdo con los vecinos los problemas que imperan en la zona fueron causados
por la instalacion de los negocios de comida, telefonia celular, flores, automotrices, escuelas,
consultorios, entre otros; pues al construir algunos ingresan maquinaria pesada que ha
afectado a las viviendas que estdn a espaldas de la zona comercial y originado que la
delincuencia ingrese a las calles. “Hemos reportado en varias ocasiones a la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal que los delincuentes que asaltan a los transetntes
sobre la avenida, en la mayoria de los casos huyen por nuestras calles y tenemos miedo los
indices delictivos crezcan ain mads, por eso exigimos que no autoricen mas licencias”,
comentd Moisés Ayala, vecino del lugar. Los afectados sefalaron que en la Calzada de los
Jinetes que corresponde a Tlalnepantla, también han incrementado los negocios, sin

embargo, el crecimiento no es como en el municipio vecino. “Las autoridades nos dicen que

*x Las desarrolladoras Homex, Ara y Casas Geo, junto con funcionarios y exfuncionarios de los tres 6rdenes
de gobierno, entre ellos cuatro exalcaldes de Acapulco, Guerrero, estan siendo investigados por el gobierno de
Enrique Pefia Nieto por su presunta participacion en la construccion de viviendas de interés social en zonas
irregulares. El mes de septiembre de 2013, la zona de mayor inundacién en Acapulco fue en donde los cauces
originales de los rios desaparecieron, porque ahi se cambi6 el uso de suelo, afirm¢ el titular de la Comisioén
Nacional del Agua (Conagua), David Korenfeld. Korenfeld Federman presentd mapas aéreos que muestran
asentamientos irregulares autorizados por anteriores gobiernos en la laguna de Tixtla y en la colonia Colosio,
de Acapulco, donde se urbanizo en lugares donde el agua tiene cauces naturales. En este contexto, el gobernador
Angel Aguirre pidi6 al Ejecutivo federal iniciar una investigacion para castigar y sancionar con todo el peso de
la ley, tanto a servidores publicos como a empresas constructoras que de manera “irresponsable” y “criminal”
otorgaron permisos y hasta cambiaron los usos de suelo para permitir asentamientos en zonas que se han

inundado. (Notimex, 28 de septiembre de 2013).
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los negocios cumplen con la normatividad, hecho que no dudamos, pero no queremos que
continten creciendo, el tltimo local al que entregaron licencia y que esta en construccion es
el auto lavado Spa Car Wash All Clean, ubicado entre la calle Clarin y Calzada de los Jinetes,
pero tenemos miedo que al comenzar a operar, el fluyjo de agua de las viviendas se
reduzca, por la gran cantidad del liquido que utilizard”, agregd Myrna Toledo. Los vecinos
solicitaran a las autoridades municipales frenar la entrega de licencias para evitar que las

viviendas del fraccionamiento pierdan su plusvalia al convertirse en una zona comercial. ™

Dentro de los obstaculos del sector de infraestructura hidraulica, la CMIC identifica los
siguientes obstaculos que deben ser superados para atender algunos de los problemas mas

relevantes de infraestructura del sector:

1. Los municipios no cuentan con las capacidades técnicas ni los recursos financieros
para atender sus obligaciones de administracion del agua ni de la provision del
servicio, por lo que no se establece en el cabildo como tema prioritario en la agenda

politica.

La Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009 muestra
el panorama de las capacidades técnicas de los servidores publicos municipales. En la grafica
47 se observa el ultimo grado de estudios para Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos. Menos de la mitad de cada uno de los tres grupos tiene una licenciatura. Otra
encuesta realizada por la SEDESOL, la Encuesta Nacional a Presidentes Municipales 2004,
ofrece mas evidencia sobre la conformacion de las administraciones municipales. Para el
caso de los secretarios de ayuntamiento, un poco menos de la mitad, 47% contaba con
estudios de licenciatura, 15% de preparatoria y 15% de primaria. Cifras similares caracterizan
a los tesoreros. Ademas, esta encuesta arrojo que aunado a las carencias de formacion escolar,
los principales funcionarios municipales carecen de experiencia: s6lo 11% de los presidentes
municipales habia ocupado algtn cargo en ese nivel de gobierno y el 61%, antes de tomar el
puesto, se ocupaba en el sector privado. Para los secretarios de ayuntamiento, 26% tenia

experiencia previa en otro orden de gobierno, 16.7% en la administracién publica municipal

xxi (Hoy Estado de México, 2012).
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y 47.2% provenian de la iniciativa privada. Solo 26.6% de los titulares de unidades de

planeacion habia trabajado alguna vez en el gobierno municipal.®?

Gréfica 7: Ultimo grado de estudios de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos.
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Fuente: Encuesta Nacional de Gobierno, Sequridad Pablica y Justicia Municipal, 2009.

Fig. 48 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). Ultimo grado de estudios de Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos. [Grafico]. Consultado en

http://www.cmic.org/agendaindustria/AGENDA%20HIDRAULICA.pdf

Por otro lado los cabildos presentan una restriccion temporal en las gestiones
administrativas ya que, hasta recientemente (con la reforma politica realizada en 2013 y
aprobada este afio) la duracion es de tres afios, salvo en contadas excepciones. Esta restriccion
obliga a los tomadores de decision en los ayuntamientos a priorizar sus objetivos. En vista
de que la organizacion adecuada de la administracion del agua toma tiempo y es poco visible
a la poblacion no reditaa a los politicos en el corto plazo. El disefio institucional y electoral,
no generan incentivos para que los politicos disefien programas de largo plazo, sobre todo
por la imposibilidad de reeleccion. En conclusion, la mudanza de responsabilidades hacia los
gobiernos locales, que se han llevado a cabo durante los ultimos 20 afios, no han sido
acompafiados de una estrategia que garantice que puedan cumplir profesionalmente con esas

XXXil

nuevas obligaciones.

xxxii Thidem.

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM -Pagina - 104 --



3. Las responsabilidades y facultades con respecto a la administracion del agua son

poco claras entre niveles de gobierno.

En resultados preliminares de la participacion de México en un estudio de la OCDE sobre
Gobernabilidad del Agua (2009-2010) se percibio que el traslape de funciones y contraste
entre esquemas centralistas y desconcentrados regionales ocasionaba que no existiera un
liderazgo claro en la elaboracion de politicas publicas eficaces y una dificil puesta en marcha
de las decisiones del gobierno central a nivel local y regional; estos son obstaculos
fundamentales para una coordinacion o gestion eficaz de las politicas hidricas entre distintas
dependencias de la Administracion Publica Federal y los organismos descentralizados, asi

como los distintos niveles de gobierno.

Del mismo modo, la creacion de varias categorias y divisiones de gestion provoca
confusion y excesiva regulacion en la delimitacion de responsabilidades: en el sector
concurren una diversidad de actores y normatividad federal y local que participan en la
administracion hidrica. De acuerdo a algunos especialistas, lo anterior genera un exceso de
intermediarios para la gestion gubernamental del agua.**iil Las reformas a la Ley de Aguas
Nacionales, del 29 de abril de 2004, introdujeron el criterio de gestion integral por cuencas —
un territorio demarcado por una cuenca hidrolégica- como modelo de gestion para promover
el desarrollo coordinado del agua. Se trata de un modelo complejo cuya estructura incluye
una diversidad de instancias y organismos que rigen el agua en distintos tipos de actores
organizados en los niveles federal, regional, estatal y municipal. ™ Asimismo, se
transfirieron responsabilidades del nivel central a autoridades locales y regiones hidrologicas
con el proposito de desconcentrar la gestion del agua, y alinear las facultades y atribuciones
de los gobiernos locales para ejercer lo dispuesto en el Articulo 115 constitucional, que
establece que los municipios son las encargadas de los servicios publicos hidricos. De esta
manera, las reformas de 2004 limitaron las funciones de gobierno central de Conagua a

actividades de planificacion, supervision, apoyo, control y proteccion del dominio hidrico.

wadit Jardines, José Luis, 2008; OCDE, 2010 en CMIC, 2012.
*xi¥ Carabias & Landa, 2005; Musetta, 2009 en CMIC, 2012.
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Por otro lado se previo su participacion regional (o desconcentracion) a través de Organismos

de Cuenca. Entre estos, podemos mencionar los siguientes identificados:

e Gobierno Federal,;
o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Sermarnat)
o Comision Nacional del Agua (Conagua)
= Gerencia de Administracion
» Gerencia de Administracion del Agua
= Gerencia de Infraestructura Hidraulica Urbana
= Gerencia de Infraestructura Hidro-agricola
= Gerencia de Técnica
= QGerencia de Programacion
= Gerencia de Lago de Texcoco
= Gerencia de Organismos del Agua
o Secretaria de Desarrollo Social
¢ Gobierno del Distrito Federal
o Secretaria General de Obras del Distrito Federal
e Secretaria de la Salud
e Sistema de Aguas del Distrito Federal (Sacmex)
e Comision Estatal de Agua y Alcantarillado del Estado de Hidalgo
e Gerencia Estatal de Aguas del Estado de México
e El Gobernador del Estado
e Secretaria del Agua y Obra Publica del Estado de México
e (Comision Reguladora del Agua del Estado de México
e (Comision del Agua del Estado de México
e Los municipios del Estado de México

e Organismos Operadores de Agua

Si bien la Federacion mediante la Conagua ayuda a los municipios con ciertas
actividades como fondos para la cobertura de agua potable y alcantarillado existe una

debilidad recurrente en la recaudacion del cobro de derechos y la transparencia con respecto
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al uso de dinero y el cumplimiento de metas. Mdas atn, a nivel local muy pocos municipios
pueden ofrecer agua de calidad potable y la recaudaciéon por derechos del agua ha
incrementado muy poco a lo largo del tiempo. En contraste, la vision centralista de la creacion
de los Organismos de la Cuenca no tiene una normatividad bien especifica para tomar en
cuenta los espacios y politicas que delimitan las fronteras administrativas a nivel municipal
y estatal. Se ha tratado de subsanar esta deficiencia a través de Comités, Comisiones y
Consejos de Cuenca pero el caracter centralista se mantiene. Asimismo, para los presidentes
municipales y gobernadores es mas facil buscar una instancia decisora central en
CONAGUA, que someterse a la agenda de entidades desconcentradas (Organismos de

Cuenca), en la que sélo puede emitir opiniones.™*"

En el caso de Tlalnepantla en el afo de 1991, el H. Ayuntamiento decidié que la
Direccion que manejaba los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento,
se convirtiera en un Organismo independiente, para que estos servicios se proporcionaran de
manera mas eficaz. A través de el Organismo Publico Descentralizado Municipal OPDM,
que cuenta con personalidad juridica y manejo de sus propios recursos. En Atizapan de
Zaragoza, SAPASA es un organismo publico descentralizado que forma parte de la
Administracion Publico del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, y tiene
la responsabilidad de organizar y administrar el funcionamiento, conservacion y operacion,
en su respectiva jurisdiccion, los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con
las atribuciones que le otorguen la Ley del Agua del Estado de México y otras disposiciones

legales aplicables.

4. Existe una desconexion entre el cobro por derechos del agua y la administracion de

los servicios

Desde 1989, el presupuesto de la CONAGUA se ha mantenido relativamente bajo. Sin
embargo, en términos reales, los recursos de la dependencia crecieron 165% en el periodo de
2000 a 2009, 144% mas que el incremento en la década previa. No obstante, esto sucedio sin

un aumento significativo en la recaudacion por derechos del agua, lo que implica que la

XV Ibidem
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administracion actual ha favorecido la inversion en agua mas que las ultimas dos
administraciones; sin embargo, a nivel local se sigue descuidando la capacidad de
procuracion fiscal de Conagua, lo que es una de las debilidades mas evidentes de los
municipios. La imagen 49 muestra la recaudacion y evolucion del presupuesto ejercido por

Conagua.

B Resto del presupuesto ejercido de la CONAGUA

Millones de pesos

Recaudacion por el cobro de derechos
|||'||||I| |||I| |

Fig. 49 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). Recaudacion y evolucion del presupuesto
ejercido por la CONAGUA. [Grafico]. Consultado en
http://www.cmic.org/agendaindustria/ AGENDA%20HIDRAULICA.pdf

Para el cobro de los derechos por explotacion, uso o aprovechamiento de agua, México
se divide en nueve zonas de disponibilidad. La lista de municipios que pertenecen a cada
zona se encuentra en el Articulo 231 de la Ley Federal de Derechos (LFD), actualizada
anualmente. En general, el costo por metro cubico es mayor en las zonas de menor
disponibilidad, es un reflejo real del valor del agua. Hay una brecha entre los niveles de
recaudacion y facturacion. Esto se debe a que el valor facturado corresponde a cada ejercicio
anual, mientras que el monto recaudado no siempre se circunscribe al mismo periodo, ya que
puede incluir pagos correspondientes a periodos anteriores y/o a multas y recargos. En
diciembre de 2009, habia 361,916 titulos de concesion o asignacion de aguas nacionales
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), que corresponden a un

volumen concesionado de 80,587 millones de hm® de usos consuntivos y 164,564 hm? de
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usos no consuntivos (hidroeléctricas). Con el objetivo de hacer mas eficientes y transparentes
las transmisiones de derechos se han creado los Bancos del Agua como instancias
especializadas de la Conagua. Los Bancos son responsables de proporcionar servicios de
asesoria y gestion en materia de transmision de derechos, que proporcionan a los usuarios de
aguas nacionales certeza juridica y transparencia en las operaciones que realizan. Al concluir
2010 habia quince Bancos de Agua. Con fundamento en los Articulos 109 y 110 de la Ley
de Aguas Nacionales, las inversiones publicas en obras hidraulicas federales se recuperaran
mediante cuotas de autosuficiencia que deberan cubrir las personas beneficiadas en forma
directa del uso, aprovechamiento o explotacion de dichas obras. Sin embargo, debido a los
bajos indices de transparencia a nivel local, no existen mecanismos suficientes para
garantizar que los ingresos propios de los municipios que provienen del cobro por derechos
del agua (y que constituyen su segunda mayor fuente de ingresos después del predial), se

ejerzan en una mejor provision de infraestructura o servicios del agua a nivel local.

2.5.2 Ideologia vs praxis

Si analizamos el uso de los recursos destinados a la gestion del agua encontramos grandes
contradicciones entre la ideologia mencionada por el gobierno y las practicas de los
organismos e instituciones encargados a esta tarea. Por un lado existe una enorme brecha
entre los funcionarios de alto nivel y el personal y equipo destinado al mantenimiento del

sistema hidraulico en sitio:

Durante un desayuno con integrantes del Colegio de Ingenieros Civiles de México, el
titular de la Comision Nacional del Agua (Conagua), David Korenfeld, port6 un reloj
valuado en alrededor de un millén de pesos. La joya marca Richard Mille, de oro
rosado, alcanza un precio de 78 mil 417 dolares, segin una consulta realizada en
Internet. El funcionario, quien fue secretario de Agua y Obra Publica durante el
gobierno de Enrique Pefia Nieto en el estado de México, acudié al encuentro con los

ingenieros para presentar el Programa Nacional Hidrico 2013-2018. Luego de que
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trascendio6 el precio del reloj y el tema se convirtié en uno de los méas comentados en
redes sociales, la oficina de comunicacion social de la Conagua explico que se trata
de ‘‘un regalo’’ de la familia de Korenfeld, el cual estd incluido en su declaracion
patrimonial. A la pregunta de si no era ofensivo que un funcionario portara en un acto
publico un reloj de este tipo, cuando en el pais casi la mitad de los mexicanos viven
en la pobreza, la respuesta fue que ello ‘‘no es ilegal’’.%

Para contraponerse a esta situacion, tenemos un ejemplo de las cuadrillas encargadas
de reparar las fugas de agua en una de las zonas mas pobladas y con bajos recursos de la

ciudad:

Herramienta en mano, pero sin equipo para respirar o ver bajo el agua, empleados del
Sistema de Aguas deben tomar valor y suficiente aire para meterse a los boquetes
inundados y arreglar tuberias o valvulas. "En ocasiones hay que sumergirse, se
requiere maniobrar dentro del agua... ya tomamos un curso de buceo, pero nos falta
el traje y el tanque", comentd Ernesto Cid, jefe de 20 cuadrillas en Iztapalapa. En
otras ciudades del mundo, a los empleados se les equipa con cascos, ropa especial,
visores e incluso ropa especial. En Paris los empleados reciben cascos con lamparas
frontales y, por si tienen que sumergirse, cuentan con botas musleras en plastico,
botas-pantalones con tirantes ajustables y lentes herméticos. En Roma, los
trabajadores de la empresa publica de aguas (ACEA) tienen trajes de neopreno y casco
de seguridad. Con 20 afios de experiencia en la reparacion de fugas, el trabajador de
una de las 20 cuadrillas dedicadas en Iztapalapa a contener hasta 50 fracturas diarias
en la red, Carlos Mendoza esta contento porque evita pérdidas de agua, aunque lo
hace con equipo precario. "Trabajamos con lo que hay, con las manos, con la
herramienta que llevamos, muchas veces me tuve que sumergir, porque las valvulas
por viejas ya no cierran el paso del agua o de repente se viene el chorro y asi hay que
pararla, pero ahora mas lo hacen los jovenes, porque con la edad uno se enferma",
comento Carlos, trabajador del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM).
Los casos en que deben hacer inmersiones dentro de cavidades llenas de agua por un
ducto roto son los menos, pero ocurren y con mas capacitacion, Camilo Ventura, con

ocho afios en las cuadrillas de Iztapalapa, indica que trabajaria mejor. "Seria bueno
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que el curso de buceo que empezaron a dar me tocara, para aprender a respirar con el
tanque y maniobrar alld abajo con googles, pero ni me toco ni tenemos el equipo y
hay que meterse, a veces sin el uniforme, pero hay que sacar la chamba", apuntd
Camilo. En Iztapalapa, las cuadrillas s6lo cuentan con una planta generadora de luz,
la cual se turnan, comenté Cid. Pero también les faltan otros materiales como guantes,
palas, picos o uniformes especiales para bajar a los hoyos a reparar las fugas de agua.
"A veces llevamos rotomartillo mecénico y si no alcanzamos, con marro y cincel, a
mano", menciono el trabajador de Iztapalapa, Braulio Cortés. "Se dan casos en que
no tenemos el tubo de la medida necesaria, entonces hay que buscarlo y correr a
traerlo, a veces se manda a hacer y mientras, por unas horas, se tiene que cerrar el
servicio", expuso el director de Operacion Hidraulica de Tlalpan, Méaximo César
Romero. Con 12 mil kilometros de tuberias distribuidoras de agua de multitud de
materiales en la ciudad, explico, la disponibilidad de materiales se complica.
"Tenemos vehiculos de hace 15 afos, procuramos tenerlos en buen estado, pero a
veces fallan y hay que arreglar primero la unidad, antes de la fuga", afiadio.
"En Tlalpan atendemos un promedio de 600 fugas al mes, pero cada vez son mas, por
tuberias con 60 afios de antigiiedad, la solucion de fondo es sustituir con tubos
nuevos", subrayd César Romero. En el edificio 100 de una unidad habitacional en
Troncoso y Cecilio Robelo, vecinos agradecieron a los trabajadores de Venustiano
Carranza la supresion de una fuga, la cual dejaron inconclusa.
"Ya no se tira el agua, pero nos dijeron que les faltaba un material y hasta después
taparian el  hoyo", comento la=  vecina  Aurora  Bustamante.
La maniobra ocasiona que arreglar el desperfecto tarde mas del doble de tiempo de lo
que podria hacerse con el equipo adecuado. Cid refiere que, ademas, falta otro tipo de
herramienta, por ejemplo s6lo algunos grupos de trabajo tienen equipos para detectar
el sitio preciso de la fuga, generalmente deben encontrar por sus propios medios

donde esta el desperfecto. !
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Fig. 50 Sosa, Ivan. (12 de octubre 2014). Técnicos del SACM. El norte. [Fotografia]. Consultado
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=364579&md5=4884be6f2b96b6b
eefff888cec0e8a96&ta=0dfdbacl1765226904c16cb9adlbefe

En este contexto hay que resaltar la prevencion por medio de diagndsticos, como
herramienta necesaria para la planeaciéon en lugares de alto riesgo y la inversion en
infraestructura de prevencion para evitar dafios a la poblacion e imprimir un costo futuro
desmedido a la hacienda publica, ademds de establecer mecanismos de gestion integral del
riesgo para distribuirlo entre las entidades y priorizar el gasto en prevencion. Este enfoque se
contrapone al enfoque actual, mas enfocado en el control de desastres una vez que estos
ocurren. En teoria, con mecanismos eficientes de documentacion de informacion se pueden
planear adecuadamente la distribucioén del riesgo en casos de siniestros. Por ejemplo, se
podria lograr al fortalecer las capacidades nacionales del sistema de prevencion y atencioén
de desastres naturales (Fopreden y Fonden) y exigir a todos los estados la creacion de fondos
similares para una mejor diversificacion del riesgo, haciendo énfasis en la recuperacion
temprana por parte de la Federacion y de la construccion de infraestructura eficiente para la

prevencion en el mediano plazo. La funcién de la Federacion seria diferente de solamente
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ofrecer una reconstruccion de infraestructura, sino también de apoyar y supervisar a las

entidades a mejorar los esquemas de aseguramiento para la federacion y las entidades.

En la practica, este idealismo se ve afectado por la aportacion, distribucion y control
efectivos de los recursos destinados a estos fines. En el caso concreto de la inundacion de
Valle Dorado, podemos citar los problemas relacionados con la distribucion de los recursos

destinados a la construccion de infraestructura hidraulica:

La Comision Nacional del Agua adeuda alrededor de 145 millones de pesos a
organismos operadores de aguas del Estado de México por concepto del Programa de
Devolucion de Derechos PRODDER del afo 2011. Desde 2002, medidas ese programa
la Federacion devuelve anualmente a los organismos municipales recursos por el pago de
servicios de agua, los cuales se aplican en obras de infraestructura o acciones locales
durante todo el ano. En el caso de Tlalnepantla, el organismo operador, OPDM, tiene
pendiente el pago de 19.2 millones de pesos, fondos que estaban programados para la
compra de tres camiones de succidn, tipo Vactor. Sin embargo, al primer trimestre del
2012 dicho pago atin esta pendiente, como el de 30 millones para Ecatepec, 12.4 millones
para Izcalli, 9.2 millones para Chimalhuacan y 6.2 millones para Huixquilucan, entre
otros caso. (...) Trascendié que uno de los motivos es que las asignaciones dependeran
del “desempefio de las finanzas publicas”, sin que ninguna autoridad haya aclarado quién
o que determinard ese criterio. Asimismo, representantes organismos operadores de agua
recibieron la informacion de que la Secretaria de Hacienda ya cerro6 el Ejercicio Fiscal
2011, por lo que ya no se cuenta con los recursos de ese programa. En los ultimos trienios,
la situacion financiera de la mayoria de los organismos municipales de agua esta en
numeros rojos, pues acumulan fallas en sus sistemas de recaudacion, que es su principal

fuente de ingresos; ademas de que suman deudas a corto y largo plazo. %
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2.5.3 iniciativas de modificacion a los servicios de agua y drenaje.

Las iniciativas para modificar los servicios en las unidades politicas y administrativas
del Valle de México van desde el Ejecutivo, organizaciones politicas, técnicos especializados
y organismos legislativos, estos con representacion ciudadana. Las experiencias hidraulicas
a nivel internacional sugieren que los problemas asociados con el agua tienen que ver con
cuestiones econdmicas, legales y de gestion. Se traducen en una transicion del sistema de
expansion de la cantidad de servicios hacia una combinacion de tecnologia, politicas

economicas, legislacion, planeacion, participacion publica e instituciones administrativas.

Entre los antecedentes de este enfoque podemos mencionar la propuesta de la
Comision de la Zona Metropolitana y Region Centro del IEPES (Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales), donde se elabor6 una propuesta que incluye la
conformacién de organismos a nivel metropolitano dependiente del gobierno Federal. Este
contenia los servicios con injerencia a nivel metropolitano: agua, transporte y seguridad
publica. Esta se integra por 16 delegaciones del Distrito Federal y 17 municipios del Estado
de México, ocupa un rea urbana continua de 1,250 km?. Esta representa la primera propuesta
de un organismo a nivel metropolitano para operar el sistema hidraulico de la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.

En segundo lugar tenemos como caso de estudio la Estrategia Metropolitana del
Sistema Hidraulico del Valle de México elaborado en 1989 por el Departamento del Distrito
Federal y el Gobierno del Estado de México. Esta fue creada bajo el reconocimiento de que
la coordinacion entre ambas entidades no era suficiente. Establecia una solo autoridad
metropolitana con un caracter normativo y que se encargara de jerarquizar y programar
inversiones regionales de agua, drenaje y tratamiento, asi como politicas de recaudacion.
Esta organizacion tiene como objetivo asegurar el abasto de agua asi como la calidad
requerida por la poblacion y las actividades productivas. Estas propuestas coinciden en
realizar un cambio que supera la fragmentacion administrativa para aplicar politicas en el
Valle de México. Hasta el momento no se ha dado ningun paso en concreto para la

conformacion de dicho organismo.
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Hablando especificamente sobre las acciones concretas a realizar como resultado de
los sucesos acontecidos en el area norte del Valle de México como consecuencia de las

lluvias, me gustaria citar el siguiente texto:

Los diputados locales del Estado de México, solicitaron que durante la discusion del
Presupuesto 2012, la Camara de Diputados federal aparte recursos para la
construccion del Tunel Emisor Poniente Il y la recuperacion de los rios San Javier y
Los Remedios. En el mismo sentido que los reclamos vecinales protagonizados el
Jjueves por colonos de Valle Dorado en el Zocalo capitalino y ante funcionarios de
Los Pinos, los legisladores urgieron el financiamiento de ese tunel, necesario para
aminorar el riesgo de inundaciones en los municipios de Atizapan y Tlalnepantla. A
propuesta de las bandas del PAN, PRI, PVEM, Nueva Alianza y PSD, el Congreso
mexiquense considero prioritarias dicha obra, lo mismo que la recuperacion de los
rios San Javier y Remedios. El dictamen aprobado en la sesion del jueves indica que
la construccion del Tunel Emisor Poniente Il permitira desalojar el agua pluvial y
restara presion al Tunel Emisor I, cuyo tubo resulto fracturado en septiembre de 2009

y cuya presion genero desbordamientos en otro cauce, el Rio San Javier, (...)

“(El Tunel Emisor Poniente Il) Iniciard a partir del Rio Tlalnepantla, en el municipio
del mismo nombre, pasando por Atizapan, y la descarga concluiria en San Martin,
en Cuautitlan Izcalli. Va permitir captar los rios de Tlalnepantla, Atizapan y el San
Javier”, detalla el documento aprobado. La solicitud indica que esta obra permitiria
a su vez iniciar la recuperacion del Rio San Javier, con la creacion de otro tunel que
serviria de complemento. En la peticion, que se enviard al Congreso federal, se
contempla ademas una solicitud de recursos para la continuacion de las obras del
Rio de los Remedios, obra con una longitud de 15.7 kilometros, que permitira drenar

las aguas negras del norte de la Ciudad de México y una parte del Estado de México.

“La afluente (del Rio de los Remedios) se encuentra en muy malas condiciones y
resulta insuficiente para contener la cantidad de aguas que se acumulan en la
temporada de lluvias, por lo que su capacidad se ve sobrepasada y se desborda

frecuentemente”, se lee en el dictamen aprobado.
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En la sesién también fue autorizado que Tlalnepantla celebrard un convenio®® para la
colocacién de anuncios publicitarios, mismo que posteriormente provocaria otro tipo de

XXXVI

riesgo urbano en caso de eventos extremos a causa del viento.

2.5.4.1 Instrumentos de gestion del desastre en México.

2.5.4.1 Fonden

Si bien instrumentos como el Fonden tienen como principio gestionar el desastre
ocasionado por fendmenos naturales, son también un ejemplo de como estos ideales se ven
frustrados en la practica por cuestiones de intereses economicos y politicos. Isidore, Wilma,
Stan, Matthew, Barbara, Ingrid y Manuel y la aplicacion del Fonden es ejemplo de ello. El
FONDEN consiste en un fondo federal para hacer frente a este tipo de contingencias (Fondo
de Desastres Naturales). Este es un fondo interinstitucional previsto para actuar ante la
urgencia y contar con recursos extraordinarios y acciones coordinadas de los tres niveles de
gobierno. Sin embargo en la practica se tiene registros de casos de corrupcion, negligencia e

indiferencia.

Los dafios de ocasionados por los desastres naturales se consideran aunados a la desgracia
humanitaria que deviene en consecuencia de la gestion del desastre mismo (o la falta de,
segiin como se vea) y requieren de acciones emergentes que sean inmediatas, de manera
correctiva. El Fonden se instrumenta un protocolo administrativo para que en plazos cortos

de tiempo se evalue la afectacion y se disponga de los recursos humanos, materiales y

xxvi Cabe destacar que la tarde del 23 de abril de 2013, uno de estos anuncios de més de 160 metros cuadrados,
se desplomo sobre carriles centrales de Periférico Norte, en las inmediaciones de Mundo “E” y el restaurante
Don Carlos, lo que paralizé por varias horas la circulacion de miles de vehiculos. A raiz de este peligroso
desplome, el gobierno local ordend el retiro de seis anuncios espectaculares, de dos empresas distintas,
colocados en puentes peatonales de Periférico Norte, autorizados por la Junta de Caminos del Estado de México
y Anuncia S.A. de C.V.”, empresa propietaria del anuncio espectacular que se desplomd, fue sancionada con

1.5 millones de pesos por el ayuntamiento.
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economicos con el fin de atender directamente a la poblacion, restablecer los servicios

basicos y reconstruir la infraestructura publica dafada.

La administracion de Fonden y de Fopreden depende directamente del Area de Proteccién
Civil de la Secretaria de Gobernacion (Segob). El primer paso consiste en cuantificar los
gastos materiales y humanos de la emergencia. La declaratoria de Emergencia implica que la
Secretaria de Gobernacion reconoce que uno o varios municipios o delegaciones politicas
estan “ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacion anormal generada
por un fendmeno natural perturbador que puede propiciar un riesgo excesivo a la seguridad
e integridad o, en su caso, causar un dafio a la sociedad”. Este tipo de declaratoria, para la
que se entregan recursos 100% federales, es diferente a la declaratoria de Desastre Natural,
que también implica recursos del Fonden pero se complementa con aportaciones de los
estados y contempla la reconstruccion de infraestructura a mediano y largo plazo. Para que
un fendmeno natural se convierta en desastre varios factores deben coincidir: magnitud del
fenomeno natural, nivel de infraestructura, acceso a servicios y grado de marginacién de la
zona, densidad de poblacion, asi como el material y mantenimiento de las viviendas. La
magnitud del fendmeno no se puede evitar; sin embargo, el resto de los factores son sujetos

de mejora, por medio de politicas publicas adecuadas.

Para la reconstruccion ocasionada por el desastre, el gobierno federal asume con el
Fonden una parte de los costos de reconstruccion de infraestructura y los combina con
recursos estatales y municipales. Los montos son aprobados por el Comité Técnico de
Proteccion Civil bajo el entendido de que la recuperacion total tras los dafios se cumplird en
un mediano plazo. Con los recursos que libera el Fonden tras una emergencia también es
posible aportar los siguientes productos de consumo basico: agua para beber, jabon de
tocador, pasta dental, cepillo dental, papel higiénico, bafieras para bebé¢, toallas sanitarias
femeninas y pafiales. En cuanto a herramientas, articulos de abrigo y de limpieza, esta
permitido comprar palas, martillos, barretas, carretillas, cinceles, cascos, azadones, hachas y
machetes; colchonetas, cobertores, laminas, bolsas para cadaveres, linternas, costales y hule
para evitar que traspase el agua; jerga, jalador, escoba, cubeta, sanitizante y detergente. El

gobierno federal cubre el 100% de la atencion de los damnificados durante las acciones de
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emergencia, pero en cuanto termina y se atiende la declaratoria de desastre natural los gastos

se dividen con estados y municipios, excepto para infraestructura federal.

e Para carreteras, ejes, puentes, distribuidores viales, puertos, aeropuertos y caminos
rurales la divisiéon es 50-50 entre estado y Federacion, mientras que para vias
municipales el Fonden aporta el 30%.

e Para infraestructura de agua potable y saneamiento y obras de proteccion, al Fonden
corresponde el 40% del gasto.

e En dafios a escuelas, universidades, clinicas de salud y hospitales estatales, la
proporcion es 50-50; pero para planteles municipales se apoya sélo con el 30%.

e En equipo de laboratorio, pupitres, escritorios, equipo médico, instrumental médico,

el Fonden entrega el 20% del valor.

De este modo, se requiere realizar acciones fast-track que implican que las dependencias
y entidades realicen en pocos dias lo que en condiciones normales les llevaria meses de
trabajo reduciendo considerablemente la cantidad de controles. Este tipo de situaciones
generan un entorno favorable para que se realicen actos de corrupcion, como aquellos puestos
en evidencia en 2005, cuando las irregularidades llegaron a tal grado que la Secretaria de la
Funcién Publica destituyd, multé e inhabilité a quien fuera la Coordinadora General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, Carmen Segura Rangel, junto con un par
de subalternos de la Direccion General del FONDEN. Actualmente, las practicas que

suponen abusos en el destino de los recursos se siguen presentando.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), quien es la encargada de auditar los
recursos autorizados para la atencidon de desastres naturales, encontré que en el estado de
Chiapas, en 2010 y 2011, estos ascendieron a casi tres mil quinientos millones de pesos. En
su informe: desde el principio las solicitudes de recursos y los diagnosticos de dafios se
presentaron con desfases de hasta 27 dias, cuando el plazo es dos dias habiles. Este desfase
ocasiond que las aportaciones al estado de Chiapas se realizaran hasta 139 dias habiles
después del plazo establecido, lo que afectd el inicio de obras y acciones. Se reviso 99
contratos de obra publica con particulares por mil millones 712 mil pesos que se adjudicaron
en forma directa (sin licitaciones). En estos no se encontr6 evidencia de la documentacion

que acreditara que las empresas contratistas contaban con la capacidad técnica, asi como con
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los recursos materiales y humanos para realizar las obras adjudicadas. Tampoco contaban
con el curriculum en donde se acreditara la experiencia de las empresas, su especialidad,
experiencia y capacidad. Ademas en 47 casos no se integré la informacion y documentacion
que acreditara la existencia legal de las empresas contratadas, el nombre de sus apoderados
legales o su personalidad juridica. De las irregularidades que constan en el informe resaltan
obras inconclusas o de mala calidad, falta de datos, cancelacion de obras, falta de informes,
atrasos hasta por 730 dias naturales, asi como cuentas ociosas que no se aplicaron para
mitigar los dafios ocasionados. La ASF también hizo inspecciones fisicas en ocho obras: en
seis se presentaron atrasos en su ejecucion y en otras tres las lluvias de la temporada siguiente

las afectaron seriamente.®’

El Fonden también incide de manera importante en la manera en que los gobiernos
locales invierten (o dejan de hacerlo) en la prevencion del desastre. De acuerdo con datos de
INEGI, en los tltimos 10 afios, el gasto de los estados en obra publica en promedio ha sido
menor al 9% del gasto total. Incluso, estados como Baja California, Baja California Sur,

Guanajuato, Jalisco, Yucatan y Tabasco gastan en promedio 5% o menos en obra publica.

La inversioén en obra publica no s6lo es importante por su efecto multiplicador en
el desarrollo econdomico y social. También es una manera de mejorar la infraestructura de
una region y evitar, o en su caso, mitigar los efectos que un fendmeno natural puede generar
sobre una region especifica. Aunque uno de los supuestos principales del Fonden es
complementar las acciones preventivas estatales, las entidades pueden acceder a los recursos
en caso de emergencia, siempre que su capacidad financiera haya sido rebasada por las
consecuencias del fenémeno. Al analizar el ejercicio de recursos del Fonden en los primeros
10 afios que ha existido, encontramos que su uso aflo con afio es mas frecuente. Ademas,
algunas entidades utilizan el Fondo a causa del mismo tipo de fendmenos naturales. Algunos
estados, como Chiapas, Tabasco y Veracruz, han utilizado mas del 50% de los recursos

totales del Fondo.

El caso de Tabasco es un ejemplo: en los ultimos 10 afios ha invertido s6lo 3%
promedio en obra publica al afio (el menor gasto promedio del pais). Sin embargo, es la
entidad que ha ejercido la mayor cantidad de recursos del Fonden en el mismo periodo (el

21.2% de los 52,318 MDP ejercidos entre 2000 y 2009). Por otro lado, Tabasco da prioridad
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al financiamiento de su burocracia, ya que destina 34 centavos de cada peso a gasto corriente
en servicios personales; en contraste, destina 3 centavos de cada peso a obra publica. De esta
forma, al no existir incentivos los gobiernos estatales no invierten en infraestructura
preventiva; o bien, esta inversion no corresponde con el tipo de necesidades de las zonas que
normalmente se ven afectadas. En 2011, el presupuesto federal asignado al Fonden equivalia
al 95% del presupuesto del Ife, 39% del presupuesto anual de la Unam o 17% del gasto en el
Programa Oportunidades. Estas cantidades se gastan afio con afio en las mismas regiones del
pais y a causa de los mismos fendomenos, sin evitar los dafios recurrentes que sufre la

poblacion.

Si bien los recursos del Fonden no son condicionados una vez que se ha declarado
alerta de desastre natural es necesario que los organismos encargados de su inspeccion,
fiscalizacion y vigilancia disefien mecanismos que incentiven el uso de recursos estatales
para infraestructura enfocada a la prevencion de dafios al patrimonio de los ciudadanos y del
propio estado. Mientras mas entidades vean al Fondo como uno mas de los rubros de su
gasto menor sera la capacidad de respuesta de éste, pues los mismos recursos se utilizaran
para mas emergencias. De no existir una planeacion estratégica en la infraestructura y
prevencion se concluye que la aplicacion de recursos del Fonden sera solamente reactiva y

cada vez menos eficaz pero si rentable en términos politico-electorales.

El Fopreden y el Fonden dependen de la Secretaria de Gobernacion, cuyos acuerdos
de creacion establecen las caracteristicas de una gestion integral del riesgo pero no
mecanismos para su implementacion. En este sentido, los acuerdos y reglas de operacion no
establecen como se reducird, preverd y se controlard de forma permanente el riesgo de
desastre. De la misma manera, las erogaciones y justificaciones de apoyos del Fondo

establecen las causas estructurales de la intervencion y enlistan los riesgos del desastre.
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2.5.4.2 Plan DN-III

La SDN (Secretaria de la Defensa Nacional) estableci6 el Plan de Auxilio a la Poblacion
Civil en Casos de Desastre, denominado PLAN DN-III-E, instrumento operativo militar que
establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

pararealizar actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.

Este plan fue elaborado y aplicado a partir de 1966 como consecuencia del
desbordamiento del Rio Panuco, su denominacion data del mismo ano, a raiz de su inclusion
en la Planeacion de Defensa Nacional como anexo “E” y aunque en posteriores revisiones
del plan de defensa, se ha presentado la disyuntiva de darle otro nombre, el Alto Mando
(Secretario de la Defensa Nacional), decidié continuar designandolo como “PLAN DN-III-
E”, debido a la identificacion que bajo esta denominacion tienen autoridades civiles, medios

de comunicacién y poblacion en general.

La participacion militar durante la aplicacion del plan DN-III-E, se realiza para atender

tanto fenomenos naturales como antropogénicos, siendo los principales:

e Fenomenos Geoldgicos
o Volcanes y Sismos.

e Fenomenos hidro-meteorologicos.
o Sistemas invernales.
o Sistemas tropicales.

e Fenomenos quimico tecnolédgico.

o Incendios.

Durante la inundacién ocurrida el 6 de septiembre de 2009 por dos dias consecutivos 2 mil
300 efectivos del Ejército Mexicano, de la Agencia de Seguridad Estatal, policias municipales y
socorristas de Proteccion Civil sacaron lodo, aguas negras, y basura de casas y calles de Valle Dorado.
En la zona hay presencia del Ejército mexicano, asi como de Proteccién Civil del Municipio, y otros

como Izcalli y Atizapan, asi como unos mil 500 efectivos de la ASE.%®
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Capitulo I1I

Marco historico contextual

Mas lotes para vender, mas casas, mas comercios, mas departamentos y... mas dinero para
el especulador y el inversionista, pero también mas gente, mas coches y menos agua,

insuficiente drenaje y pésima vialidad.

Arq. Mario Pani Darqui

3.1 Contexto geografico e historico de la cuenca

Valle Dorado tiene sus origenes a principios de la década de los cincuenta, con la
construccion del anillo Periférico y de los proyectos de urbanizacion de grandes dimensiones
iniciados por el presidente Miguel Aleman Valdés y continuando por sus sucesores,
especificamente con el caso de Ciudad Satélite, que habia sido propiedad del Rancho Los
Pirules y anteriormente habian sido ejidos. El municipio de Naucalpan fue seleccionado por
la cercania con respecto al Distrito Federal, el bajo costo por metro cuadrado de entonces y
las restricciones para realizar nuevos conjuntos habitacionales en el DF. Este gesto urbano
puede interpretarse de varias formas: por un lado, ilustra de manera clara la transicion de una
oligarquia agraria hacia un sistema capitalista de la tierra como una mercancia (sin mencionar
la disolucion de la autonomia de los pueblos indigenas asentados alrededor de los centros de
Tlalnepantla y sus alrededores que habia tenido lugar a lo largo del periodo colonial y de la
reforma juarista); expresa, ademads, las claras caracteristicas del progreso material del
proyecto alemanista basado en la industrializacion®® y modernizacion apresurada del

XXXVil.

territorio™*""; el proyecto resultd en la expansion fisica del poder politico, el municipal y el

xxvii [ as sociedades industrializadas tenian patrones tipicos de pérdida de y proteccion contra los extremos de
la naturaleza, mientras que las sociedades pre- industriales (generalmente agrarias) tenian otros y las sociedades
mezcladas mostraban caracteristicas de medio. Se suponia que estaba implantado en el progreso y la
modernizacion y que las sociedades populares y mezcladas se industrializarian, que a la larga todos

disfrutariamos de la vida relativamente segura de la sociedad post-industrial.
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federal, que fueron fortaleciendo las disputas electorales a partir de la Constitucion de 1917
y que derivan en la actual confrontacion entre municipios y delegaciones, Estado de México

y Distrito Federal.”

La construccion de las vias de transporte como lo fue el Anillo Periférico, que un
origen fue un gesto urbano que abarca la ciudad en su totalidad y sus necesidades de
transporte, termind agregando multiples niveles de complejidad y problemas a la misma. La
autopista fue construida por razones politicas y estratégicas, pero se intentaba traer desarrollo
a las remotas areas nortefias. El riesgo se import6 a través de la autopista hasta el punto de
que se desarrollaron y consideraron modernos pesados edificios de concreto (inseguros en
muchos casos antes de las reformas al reglamento de construccion posteriores al sismo de
1985). Debido a los intereses politicos, inmobiliarios y a la oposicion de la clase politica
mexiquense liderada por el entonces gobernador Gustavo Baz Prada, quien bloque6 hacia
1962 junto a su director de Obras Publicas la concepcion original del proyecto™*Viii, En lugar
de ello y debido al éxito inmobiliario los lotes adyacentes fueron puestos a la venta a precios
altos para fraccionamientos de clase media y alta que iniciaron su construccion casi de forma
simultdnea a Satélite como Echegaray, La Florida, Boulevares y Jardines de San Mateo.’! El
propio Pani declar6 que, debido al afan de lucro de los fraccionadores y el objetivo de
maximizar las ganancias, el proyecto fracasd y que el nombre se quedd por ser atractivo y
comercial. ®> Las variaciones mencionadas y los procesos dindmicos que generan
vulnerabilidad pueden tener més estrechas relaciones con una suerte de amenaza ambiental.
Es probable que la deforestacion e impacto en el ambiente resultante haya contribuido a la
erosion del suelo y a la inestabilidad de la pendiente en un territorio de por si vulnerable a
inundaciones debido a su orografia. Por otro lado bien es cierto que a una mayor tasa de
urbanizacion corresponde una mayor demanda de drenaje. En palabras de Pani: “Mas lotes

para vender, mds casas, mas comercios, mas departamentos y... mas dinero para el

xxviit Sobre Ciudad Satélite, Pani declard en 1990: “Desgraciadamente, (Gustavo Baz) puso como su Director
de Obras al mas malo de los arquitectos que trabajaba con nosotros, al peor, que ademas era un tipo amargo y
que lo que queria decir a Pani que estaba equivocado. No sélo no los apoy0, sino hizo lo posible para que esto

no se hiciera”.
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especulador y el inversionista, pero también mas gente, mas coches y menos agua,

insuficiente drenaje y pésima vialidad.”*

Cuando me refiero al contexto geografico del presente trabajo de investigacion, me
refiero a historia de la ocupacion humana del Valle de México y de la relacion con su entorno,
especificamente en los territorios que actualmente conforman el municipio de Tlalnepantla,
a modo de generar una narrativa clara del génesis entre la cultura de estos grupos y sus
relaciones ecologicas. Para esto considero dos principales eventos en la configuracion del
sitio: el primero, la revolucion agricola, que abarca desde el asentamiento de los primeros
grupos humanos en la region hasta la consolidacion de las civilizaciones prehispanicas,
siendo que éste fendmeno marca el inicio de una poblacidon constante en la region, permite
su desarrollo y es el punto de partida para el desarrollo de una economia e impacto
trascendente para fines de este estudio; y la segunda, la revolucion urbana, proceso que puede
considerarse paralelo a la aparicion de estos primeros centros urbanos, la reconfiguracion del
periodo colonial y posterior expansion de la ciudad de México y poblaciones aledafias. Por
ello he considerado util para los objetivo de la presente investigacion considerar el estudio
de dos fendmenos diferentes pero estrechamente relacionados, que son el surgimiento de los
centros urbanos como nucleos de poder (administrativos, culturales y econdmicos), en un
inicio independientes, y la posterior atraccion e influencia de la ciudad central y como se han

ido modificando en cuestion de territorio, politica y planeacion.

Mi investigacion se enfoca a los fenomenos de riesgo en las zonas urbanas a modo de
concentrar y delimitar el sitio de estudio, considero como principal punto de referencia como
entidad representativa a la Zona Metropolitana del Valle de México dentro de las bases de
datos, reportes y estudios previos necesarios para la consulta de informacion. Sin embargo,
en cuanto a aspectos geograficos me referiré a ésta como la Cuenca del Valle de México

siendo un término mas apropiado que describe mejor su condicion.”*

De acuerdo con Estudio para la Caracterizacién y Diagnodstico del Programa de

XXXiX

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio de la Cuenca de México, estrictamente hablando

en términos de ordenamiento ecolédgico, el llamado Valle de México abarca 116 municipios,

wods SEMARNAT, 2009.
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56 del Estado de México, 39 de Hidalgo y 4 de Tlaxcala, asi como 16 delegaciones del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México. Sin embargo, para fines del presente estudio
considero Uinicamente las areas que corresponden al Estado de México y el Distrito Federal,

que son 23,842.29 km.2 X,

Fig. 51 Conagua. (2007). Limite propuesto para el area de estudio del Ordenamiento Ecologico del territorio
de la Cuenca de  México. Consultado en  http://cuencavalledemexico.com/wp-

content/uploads/2010/12/GEO-65-Proceso-Ordenamiento-M%C3%A9xico.pdf

En este punto es importante sefialar que estas entidades presentan cifras importantes
en cuanto a urbanizacidon y vivienda: a pesar de representar Unicamente un 1.22% de la
superficie continental del pais, concentran el 11.58% de la superficie urbana®; el Estado de
Meéxico y el Distrito Federal ocupan, respectivamente, el primer y segundo lugar en nimero

de viviendas particulares habitadas, con 3.7 y 2.5 millones de viviendas, que representan el

*! Superficie continental combinada Estado de México y Distrito Federal. INEGI, 2014.
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21.7% en términos absolutos*; ambas entidades presentan los mas bajos porcentajes de
viviendas deshabitadas y de uso temporal, con 7.7, 2.9 para el DF y 12.0, 4.6 para el Estado
de México; respecto a esto influye de manera importante la poblacion migratoria (el Estado
de México ocupa el cuarto lugar en cuanto a porcentaje de poblacion nacida en otra entidades
con 37%, que en términos absolutos significan 5.6 millones en el Estado y 1.8 en el Distrito

Federal X

En términos de estudios geograficos e hidricos, la zona de estudio corresponde a la
denominada regién XIII Valle de México, dentro de la region hidrologica 26 Alto Panuco.
Esta posee un escurrimiento anual de 1,636.4 Mm?, la temporada de lluvias abarca desde

junio a octubre y los fendmenos meteoroldgicos extremos son escasos.”®

xli principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2014. INEGI.

xlii Thidem
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| Region XllI, Aguas del Valle de México

|:] Limite estatal

—— Limite de subregiones de planeacion

Entidades federativas

[Jor
D Hidalgo Regiones Hidrologico-Administrativas de la Conagua
:} México | Peninsula de Baja California V Pacifico Sur IX Golfo Norte
[:] Tlaxcala Il Noroeste Vi Rio Bravo X Golfo Centro
Il Pacifico Norte VIl Cuencas Centrales del Morte Xl Frontera Sur
IV Balsas Vil Lerma-Santiago-Pacifico Xl Peninsula de Yucatdn

Fig. 52 Conagua. (2012). Ubicacion de la Region XIII Hidrologico administrativa. [Mapa]. Consultado en
ftp://ftp.conagua.gob.mx/IFAI/2014/SISI11610100138314/OCAVM/55496_2012%20EAR%20XIIL.p
df

En la region los primeros registros de ocupacion humana estan relacionados con la
proximidad de los lagos y no de los rios (ya que son de caracter estacional), de los cuales se
puede mencionar Tepexpan, Tlapacoya, Santa Isabel Iztapan y Los Reyes Acozac. Estos
evolucionaron de campamentos temporales hasta otros de caracter mas fijos, como lo fueron
los campamentos de recolectores y cazadores, seguidos de asentamientos de cazadores.”” Con
el centro ceremonial de Cuicuilco se inaugura en el afio 1000 a.C. una larga serie de extensas
ocupaciones humanas en el valle, seguido por Teotihuacan, Azcapotzalco, Texcoco, Tula,
Cholula, Chalco, Xochimilco, Iztapalapa, Cuautitlan, Tacuba, Tacubaya, Tlalnepantla,

Tenayuca y Tenochtitlan, donde éste ultimo acabaria dominando la region.

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM -Pagina - 127 --



"'-- .‘h."\‘
-
F 1T e
> J- i -
- - -
J" t
|}
‘ vl
-’ .\
i Z - “
r
- % T
i ‘f e Y
[ [] ~hﬂ-'~
- -
W' wila
-a' DT bl 1] T
"
L]

‘u-"‘
: AT
e - N

— ] 'F.-'
pr— T\ -:'“ Al . f " L
. Tepoogdn | ~_, R Tecphta | [}/ J s :
. ! alf i Tegtihuacan . |
"l b . tﬂ'l"lﬂ) i : s - 1l.1l:l|'|umm [}
# ’ =] 1 / /
o> Tultitdn  Chieongutln ¢ ; Vycolman
i i Sl (0 = #
. 0 Ecatepec ] Pauesistidn g Iepexpan . 2 )
'~ - f ; v Tepetiaoxtoe !
', BROYUC
e s T WY
(Y " - - ¥
} ) *Texeocn i
. . L LN
r Huexotla ,.—---..._-n"'" ~e ‘__‘.J
)+ “Coatlinchan §+"""
o I wlhicoloapa !
P e .
! '
d [
I
1 ]
ixtapaluca ‘,‘
! H
s o ESTANCIA
*u
i Mamanaleo 3 @ CABECERA
\ . i = ESTANCIA ADJUNTA
(e enango } (Tenochiitlan-Tlatelolco)
e “Amecamer. 0 5 WKm
',u--q.._;..,__,.__‘- '
.""'n“-l

L]
* wehimalhvacan Chaleg

Fig. 53 Gibson, Charles. (1964). Asentamientos hacia el siglo XVI. [Mapa]. Consultado en: The Aztecs under
Spanish Rule. Stanford University Press, Stanford, California, 1964, p.10.

Arturo Tovar Goris. Urbanismo, UNAM

-Pagina - 128 --



.

P
.
1
s
-

\ C(W2)(W)cr

.,

I .
& E(T)cH
JTEFHI

3
C’ E(T)C41
b

Fig. 54 Messmacher, Miguel. 1980. Tipos climaticos en la cuenca. [Mapa]. Consultado Messmacher, Miguel.

(1980). La Ciudad de México, sus problemas. México: Departamento del Distrito Federal.
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3.4 Relaciones socio-economicas de produccion de los habitantes de Valle Dorado

Para fines del presente estudio, delimito el drea de estudio en Arboledas (como
ejemplo) y Valle Dorado como las zonas afectadas por la inundacidon antes referida.
Considero como fundaciéon de Valle Dorado el momento de su reconocimiento como
sociedad de colonos, que se remonta hasta 1972 con el fin de poder hablar de una figura
legal concreta, asi como de un organismo representativo de los habitantes de esta zona. La
gestacion del mismo supone un proceso largo y complejo del crecimiento urbano de lo que
actualmente nos referimos como Zona Metropolitana del Valle de México*V. Ademas, como
otros antecedentes de asociaciones civiles vinculadas a fraccionamientos gestados durante

este periodo encontramos el caso de Echegaray en 1961 y de Ciudad Satélite en 1960.

El fraccionamiento conocido como Las Arboledas en el municipio de Tlalnepantla
del Estado de México sirve como un ejemplo representativo del proceso de formacion de
suburbios en la periferia de la Ciudad de México. Este desarrollo ha sido vinculado con el
ganador del Pritzker de Arquitectura Luis Barragéan, quien actu6 no solo como arquitecto sino
como su desarrollador (¢] mismo era inversionista del proyecto, basdndose en su experiencia
previa con otros desarrollos como El Pedregal, bajo el contexto econdmico favorable de
México en la Posguerra, y de Ciudad Satélite).”® Entre el programa de 4reas se consideraban
amplios parques de instalaciones deportivas y un centro residencial. Los sucesos ocurridos
posteriormente muestran la superposicion de la vision idealizada de sus creadores y su
evolucion a lo largo del tiempo. Uno de los simbolos mas poderosos del conjunto es la
equitacion, mezclada con el concepto del suburbio norteamericano, de tal manera que las
calles permitian el acceso al desarrollo mientras que los recorridos internos permitian a sus
residentes pasear en caballo. Se trataba pues, de un desarrollo pensado para un mercado

exclusivo de clase media que aspirara a estos ambientes urbanos considerados innovadores,

Xl Seotin acta constitutiva de la Sociedad Civil denominada “Colonos de Valle Dorado, Asociacion Civil”
Sociedad de Colonos de Valle Dorado.

Xliv Se ytiliza en este texto, para la definicion de la ZMVM, el criterio de la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana Nueva Epoca que a partir del 2008 y tras la Firma de la nueva Declaratoria de Zona Metropolitana
del Valle de México incorpora 29 municipios del estado de Hidalgo, a las 16 delegaciones del Distrito Federal

y a los 59 municipios del Estado de México.
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diferenciado de otros desarrollos inmobiliarios para las clases altas dentro de la ciudad
céntrica como lo fue el Pedregal. X" Actualmente, gran parte de su legado arquitectonico en
la zona, salvo la iglesia de Corpus, tiene problemas de mantenimiento distinguibles a simple
viste: las fuentes se encuentran sin agua o con agua estancada, se aprecian grafitis en sus

muros y cuentan con colores diferentes al disefio original.

Es notable cémo se pueden apreciar los efectos de las inundaciones a lo largo y ancho
de todo de todo el conjunto: desde la entrada de la Autopista México - Querétaro y su
monumental sefializacion, la principal calzada del fraccionamiento y el Paseo de los
Gigantes, la avenida histérica de la hacienda que conserva los arboles mas antiguos del
conjunto. Los principales espacios publicos disefiados por Barragan son testimonios del
abandono de la infraestructura del fraccionamiento: las Fuentes del Campanario, Los
Amantes y los Bebederos, junto con la Plaza del Bebedero son susceptibles a mantenimiento
unicamente durante los periodos de celebracion de aniversarios o segun el sistema métrico

cuatrienal del municipio.”

X Thidem.
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Fig. 55 La Ciudad de México en el tiempo. (7 de octubre de 2014 Pintura de mediados del siglo XIX que

retrata el Puente del Altillo, el Rio Magdalena y la Capilla de San Antonio Panzacola. [Pintura al 6leo].
Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/827569663931722/?type=1&theater

Este conjunto se inspiraba en los paisajes de las antiguas poblaciones rurales de
Meéxico, en las que se integraban los elementos naturales con el estilo de vida colonial, con
sus motivos de charreria representativos, previos a la expansion de la mancha urbana. En la
imagen podemos apreciar una pintura de mediados del siglo XIX que retrata el Puente del
Altillo, el Rio Magdalena y la Capilla de San Antonio Panzacola. Este era un paraje
intermedio en el camino real entre Coyoacan y San Angel. Actualmente se puede apreciar la
existencia del puente, la capilla y los restos del rio, referentes de esta pintura de Eugenio

Landesio, maestro de la Academia de San Carlos.
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Aunado al estilo arquitectonico original establecido por Luis Barragan, otros estilos
modernos pero que siguen su influencia se han ido afiadiendo al conjunto, con la intencién
de mantener el espiritu estético del lugar. Del mismo modo que en sus origenes hacia 1958
confluian paseantes, caballos y automoviles, hoy en dia coinciden diferentes trazas y usos de
suelo alrededor del sitio. Por un lado, se encuentra el distrito industrial, ubicado hacia el este,

xlvi

a lo largo de la avenida Dr. Gustavo Baz Prada Al norte, encontramos el conjunto de
vivienda de interés social El Rosario. A inicios de los setenta podia verse una etapa de la
construccion de la enorme Unidad Habitacional El Rosario. En ese entonces se podian
apreciar los bellos lagos artificiales de este complejo que compartian la Delegacion
Azcapotzalco y el Municipio de Tlalnepantla de Baz. Desde entonces esta unidad ha vivido
diversas transformaciones al pasar los afios y en la actualidad no quedan estos lagos™!!. En

el ambicioso proyecto participaron Ricardo Legorreta, Teodoro Gonzalez de Leon, Pedro

Ramirez Véazquez y Vladimir Kaspé.

Como este desarrollo otros también llegarian a proliferar: El Dorado, Los Pirules,
Cumbres del Valle, Mayorazgos de la Concordia. Ademads, se irian generando otros conjuntos
habitacionales para personas de menor nivel socioeconémico (limitados precisamente por el
margen del rio Tlalnepantla y San Javier que acabaria funcionando como drenaje a cielo
abierto, asi como por las vialidades principales como lo son el Anillo Periférico y las
avenidas). Dentro de estos se encuentran las colonias Benito Juarez y San Miguel
Xochimanga. De esta manera, se aprecia una mezcla de diferentes usos en la zona,
encontrando niveles residenciales medios-altos (incluyendo un Club de Golf) asi como
medios y bajos, proyectos de vivienda de interés social (Unidad Habitacional IMSS
Tlalnepantla, Comunidad Betania, U.H. Jos¢ Maria Velazco, muy cercanos a parques

industriales: San Nicolas, Barrientos, San Lorenzo, entre otros.

M Quien fuera gobernador del Estado de México durante el desarrollo del proyecto de ciudad Satélite y que
hacia 1962 bloque¢ el proyecto original. Los terrenos circundantes, que el plan original dejaria inhabitados, se
empezaron a vender y a fraccionar.

i Cyriosamente, a raiz de un desastre natural ocasionado por el sismo de 1985, que fracturé la estructura de

concreto del lago artificial.
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Fig. 56 La ciudad de México en el tiempo. (11 de abril de 2013). Vista aérea, Unidad Vecinal #2, IMSS.
[Fotografia aérea). Consultado en

https://www.facebook.com/CentroDeCulturaMusical Alzate/posts/527679567274517

Décadas atras, las fotografias areas del norte de la actual ZMVM nos muestran un
panorama solitario en los municipios de Ecatepec y Tlalnepantla. En estas imagenes, en el
caso de Tlalnepantla (imagen 56), hacia 1958 destacaba la Unidad Vecinal #2 del IMSS,
disefiada por Mario Pani en Tequesquinahuac. La entonces cabecera municipal también se
encontraba despoblada. Posteriormente estos terrenos fueron ocupados por industrias y
unidades habitacionales. Uno de los ejemplos de estos fraccionamientos son La Loma y el
pueblo de Los Reyes Ixtacala, donde actualmente se encuentra una de las Facultades de
Estudio Superiores de la UNAM. En ese mismo periodo Ciudad Satélite, apenas iniciaba la
venta de terrenos y se podia distinguir su moderna traza basada en el sistema de circuitos y

las torres al centro.
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Fig. 57 La ciudad de México en el tiempo. (28 de febrero de 2016). Vista aérea, Unidad Vecinal #2, IMSS.
[Fotografia aérea). Consultado en
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533
597935335/1097779133577439/type=3 &theater

En la imagen 57 se aprecia una vista aérea de 1958 donde aparece la Unidad
Tequesquinahuac del IMSS en Tlalnepantla, todavia en construccion, y sus alrededores
despoblados. Este conjunto es obra de Mario Pani; la calle arbolada del lado izquierdo es la
Radial Toltecas, y en los llanos del fondo hoy se encuentran colonias como Valle Dorado y
Las Arboledas. La vista es hacia el poniente. En esta interesante y rara vista de la enorme
Unidad Habitacional El Rosario, en la cual podemos apreciar uno de los bellos lagos
artificiales de este complejo que comparten la Delegacion Azcapotzalco y el Municipio de
Tlalnepantla de Baz. La unidad ha vivido diversas transformaciones al pasar los afios, como
se logra apreciar en una vista aproximada en donde se aprecian algunos edificios de esta

famosa unidad al norte de la ciudad.
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Fig. 58 La Ciudad de México en el tiempo. (10 marzo de 2013). El solitario panorama que rodeaba a las Torres

de Satélite en una fotografia de 1957. [Aerofoto].
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1453086689./549128071775884/?type=3 &theater
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Fig. 59 La Ciudad de México en el tiempo. (13 de junio de 2013). El trazo de la nueva Ciudad Satélite en una

vista adrea de 1957. (Aerofoto).
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/pb.187533597935335.-
2207520000.1453086254./587878901234134/?type=3 &theater

3.2.1 De la evolucion demografica de Satélite y sus alrededores en la zona norte del Valle

de México.

Segin ha tenido lugar el desarrollo urbano de estos fraccionamientos estos han ido
evolucionando segin los cambios que han experimentado sus poblaciones. En el caso de
Satélite, 75% de sus 50 mil habitantes son adultos mayores, dado que forman parte de los
fundadores. Al habitar en una de las 10 mil viviendas originales, al crecer sus hijos y formar
sus propias familias en los nuevos centros de trabajo, asi como la muerte de los habitantes

originales, han aislado a este conjunto de los lazos afectivos y socio-economicos de la
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dinamica urbana actual. Del mismo modo, esto ha afectado el compromiso de sus habitantes

para defender los intereses de la comunidad:

A Bertha Alicia Maya y a una veintena de amas de casa les ha tocado llevar desde
hace muchos afios un sobrenombre casi olvidado en Ciudad Satélite: “las sefioras de
la cacerola”. El mote se lo ganaron luego de luchar en contra de la construccion de
una vialidad elevada, proyectada aproximadamente en 1982 por el entonces
gobernador mexiquense Alfredo del Mazo, y que cruzaria gran parte de esta
comunidad por lo que las familias de Satélite ya se imaginaban en unos afios mas
residiendo en los bajopuentes. Treinta afios han pasado desde que lograron echar
abajo la obra. Bertha Alicia Maya, hoy una mujer de 73 afos, madre de cuatro hijos
nacidos aqui, y una de las fundadoras mas reconocidas, refiere que hay dos cambios

irrefutables en Ciudad Satélite:

El primero que cada vez hay mas viejos y el segundo que los pocos jovenes, ya sean
hijos o nuevos residentes de este lugar, ya no tienen animo de luchar por su
comunidad, por lo que si un proyecto gubernamental o empresarial los amenaza,

“muy probablemente no haran nada al respecto”.!%

Con el paso del tiempo la composicion social de la poblacion de estos
fraccionamientos ha cambiado por diversos factores. En primer lugar este tipo de conjuntos
originalmente se encontraban alejados de los centros de trabajo que no fueran pertenecientes
al campo de la industria y de la construccion, asi como de los centros de estudio importantes.

Para otras actividades, era necesaria la participacion de los miembros de la comunidad:

“Cuando llegamos aqui viviamos tan lejos de cualquier comercio que entre vecinos
nos organizabamos para traer la despensa del super, las fiestas eran entre nosotros,
los nuevos no saben de eso”. “Cuando empezaron a llegar las primeras familias se
enfrentaron a un gobierno municipal de Naucalpan que no podia atender las
necesidades de esta comunidad integrada por gente procedente de casi todos los

estados del pais, especialmente del Distrito Federal. Por lo que se les permiti6 la
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autogestion de recursos y su consecuente aplicacion, facultad que con el paso del

tiempo les fue retirada.”

Por otro lado, siempre se preciaron por muchos afos de ser familias conservadoras
(en el conjunto existen cuatro parroquias), de tal forma que muchos lamentaban la cercania
con la Facultad de Estudios Superiores de Acatlan de la UNAM bajo el prejuicio de que ahi
habia “Unicamente iban porros” a la par que participaban en asociaciones como el
Movimiento Familiar Cristiano. De esta manera, se perdié la oportunidad de que Satélite

albergara centros universitarios y tecnologicos:

José Sosa sefiala que aunque muchos hijos de fundadores manifiestan su intencion de
continuar residiendo aqui, la realidad es que la vida en la zona es muy cara, por lo que
muchos optaron por emigrar a municipios como Atizapan mientras juntaban para una
casa en Ciudad Satélite. “El costo de vida era y aun es alto, y hay que tener coche

para vivir aqui. No hay misceldneas ni tiendas, no hay mercados ptblicos”. XM

Para contrastar este fendémeno, en la actualidad, pueden encontrarse numerosas
ofertas de vivienda en la zona. Dado que a partir de los 30 afios una construccion pierde
puntos para obtener una calificaciéon aprobatoria para un crédito hipotecario para
remodelacion o compra/venta, la zona pierde incentivos para respetar las construcciones
originales, vinculadas con el estilo de vida original de la zona. Similares procesos han tenido
lugar en otros fraccionamientos, como el caso del Pedregal, desarrollado por el mismo
Barragan. Entre 1948 a 1958 se construyeron 800 casas, de las cuales solo quedan 60, el resto
fue demolido para dar paso a la especulacion.*™™ Un proceso similar ha tenido lugar en la
zona de Valle Dorado y Las Arboledas a raiz de las inundaciones en la zona. Numerosos

vecinos han vendido sus casas para reubicarse en otras areas de la ciudad:

“Vivimos en medio de la sicosis, del temor a las lluvias y a inundarnos, y los vecinos
pues ponen sus casas en venta, incluso en millon y medio de pesos, cuando podrian

costar tres o cuatro millones, todo para perder lo menos”, dice en entrevista con

xlviii Ibidem

xlix Documentan el origen, esplendor y ocaso arquitectonico del Pedregal.
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Martin Espinosa. El representante de los colonos de Valle Dorado, remarco que en
Tlalnepantla, este caos urbano “va en funcidon directa a la corrupcion de las
autoridades”, al asegurar que un gran nimero de conjuntos habitacionales de alto

valor catastral se encuentran en medio del rio San Javier.'"!

De manera paralela tiene lugar un proceso de cambio de uso de suelo en la zona de
Arboledas. A diferencia Satélite éste no contaba con una zona comercial adecuada para

absorber el crecimiento que la zona experimentaria en las décadas posteriores a su creacion:

Hace tres afios solo existian veinte comercios sobre la avenida sin embargo,
la facilidad con la que el ayuntamiento entrega las licencias de funcionamiento a los
comercios ha hecho que éstos incrementen de forma considerable, afectando nuestro
drenaje, las viviendas que estdn pegadas a ellos y el flujo vehicular de la zona",
explic6 Myrna Toledo, presidenta de la Asociacion de Colonos de Las Arboledas.
“Por lo que con cualquier lluvia, se corre el riesgo de padecer una inundacién”,
lament6. A lo que hay sumarle, dijo, que se siguen otorgando permisos de
construccion de manera desmedida en la zona, que rebasan la capacidad de desagiie
del Ttnel Emisor Poniente 1, al afirmar que de acuerdo a la Comision Nacional del
Agua, se han detectado desagiies clandestinos, que ponen en riesgo a todos los que

viven cerca de esta infraestructura que culpan de todos los males. !

3.2.2 De las necesidades habitacionales surgidas por la distribucion poblacional

historica hacia la Zona Metropolitana del Valle de México.

Para poner en perspectiva estos cambios acontecidos en el sitio es necesario
considerar el panorama general del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México, como menciona Enrique Cervantes Sanchez, en su disertacion “El desarrollo de la
ciudad de México”. En la década de los sesenta la poblacion en la Zona Urbana paso a ser de
5°392,869 habitantes. La llamada Ciudad de México se encontraba contenida hasta entonces

dentro de los limites de las delegaciones periféricas. Esta expansion tuvo como direccion el
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norte, especificamente los municipios adyacentes del Estado de México, Tlalnepantla y

Naucalpan.

En la Ciudad Central, se localizé el 52.5% de la poblacion, en las Delegaciones
Contiguas el 33.3%, en las Delegaciones del Sur el 4.5% y en los municipios de Tlalnepantla
y Naucalpan el 9.7%. La concentracion urbana se extendié de la Ciudad Central hacia la
periferia en las Delegaciones Contiguas. El 4rea urbana tenia 400 km? en 1960, y la densidad
de poblacion se mantuvo en un promedio de 135 habitantes por hectarea. El crecimiento
poblacional generé amplia demanda de suelo, vivienda y servicios, lo cual aumento la
especulacion con la tierra, la venta ilegal de ejidos, de terrenos comunales y privados y

también provoco la invasion de terrenos.

La industria se desarrolld principalmente al norte del Distrito Federal, en los
municipios de Tlalnepantla y Naucalpan y en la ciudad de Toluca, acogiéndose a las
facilidades que otorgo el gobierno del Estado de México. La industria continu6 creciendo en
el Distrito Federal, no obstante la prohibicion y en mayor magnitud en los municipios del
Estado de México. A partir de 1973, el Estado, a iniciativa del gobernador Carlos Hank
Gonzalez, desarrolld la ciudad nueva de Cuautitlan Izcalli, al norte del area conurbada a
manera de Ciudad Satélite. Para esta ciudad se cred el municipio del mismo nombre y se
realizaron cuantiosas inversiones en fraccionamientos para vivienda de estratos econdmicos
medios y un parque industrial. Este impulso acelerd el crecimiento en los municipios

conurbados y concentré mayor poblacion.

La reducida capacidad de pago de mas de las dos terceras partes de la poblacion
urbana impide que la economia urbana pueda resolver los servicios urbanos, el gobierno
federal auxilia a la poblacion mediante subsidios a los servicios publicos como el transporte,
la energia eléctrica y el agua, lo cual proporciona un apoyo econdmico a los estratos
econdémicos débiles de la poblacion. Esta politica que se ha desarrollado desde los afios treinta
se fortalecié en forma generalizada para promover el mejoramiento de la calidad de vida de
los estratos econdomicos mas desprotegidos. Por su parte el Distrito Federal y el Estado de
Meéxico se mantienen reducidos el impuesto predial para las areas urbanas de estratos

econdémicos débiles y proporcionan servicio de educacion y asistencia social gratuita.
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En los afios 1950-1970, gran parte de la migracion masiva hacia la capital eran
campesinos provenientes en su mayoria de regiones vecinas,'%® se amplia la planta industrial
hacia el noroeste de la ciudad de México, sobre municipios del Estado de México, y se
presencia una segregacion socio-espacial. Las politicas de incentivos para actividad
industrial y de asentamientos humanos regulares y permisivas para los asentamientos
irregulares del Estado de México permitieron la conurbacion de 10 municipios, Ecatepec,
Tlalnepantla, Nezahualcdyotl, Naucalpan, Huixquilucan, Chimalhuacan, Coacalco, La Paz,
Atizapan de Zaragoza y Tultitlan. Fue asi que las politica aplicadas por las autoridades no
han hecho sino acelerar el proceso de expansion hacia su territorio, al promover desde 1940,
con incentivos de todo tipo, la creacion de fraccionamientos industriales y habitacionales
(Esquivel, 1997). Asi, la caracteristica principal de este periodo que va de 1950 a 1970 es la
expansion urbana hacia los municipios del Estado de México como Tlalnepantla, Naucalpan
y Ecatepec, con una importante presencia de actividades industriales; por otro lado, los
requerimientos de suelo para vivienda hizo que la expansion tomara rumbo hacia municipios
como Nezahualcdyotl, Atizapan de Zaragoza, Chimalhuacan, Cuatitlan, Tultitlan, Coacalco,

Huixquilucan y La Paz.

3.2.3 La incidencia rural en la Zona Metropolitana del Valle de México

De acuerdo con Duran y Villaciencia!, por lo general, el suelo proveniente de las zonas
rurales limitrofes con la ciudad se incorpora al area urbana y es inmediatamente utilizado en
alguna actividad o puede ser reservado, una vez dentro del limite urbano, para ser utilizado
con posterioridad. En los afios cincuenta, una parte importante del suelo agricola que pas6 al
uso urbano en el DF era todavia propiedad privada. Sin embargo en los afios que siguieron
y, sobre todo, cuando la ciudad se extendio al Estado de México a partir de los afios sesenta,
la propiedad privada tendi6 a disminuir y la mancha se extendio en los terrenos ejidales y

comunales'.

'Durén y Villaciencia (1997,125)
 Duran y Villavicencia, (1997,126)
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En los municipios conurbados del Estado de México, hacia fines de los setenta, 77%
de la superficie urbana se habia desarrollado en terrenos del estado o de las comunidades
agrarias. Por otro lado se ha encontrado que durante la década de los ochenta el 63% del
crecimiento urbano de la ZMCM se dio en terrenos de propiedad privada, 27% sobre tierras
ejidales y comunales y 3% en propiedad federal y el 6% restante en tierras del ex Vaso de
Texcoco', Una consideracion importante hecha a partir del reconocimiento de esta dindmica
fue la identificacion de las formas en las que se construyo la ciudad. Existe una ciudad
planificada, regular, dentro del marco legal, para sectores de medios y altos ingresos que se
asienta sobre la tierra de propiedad privada; la otra ciudad, la irregular construida a través de
la invasion en terrenos privados y estatales y el fraccionamiento irregular de terrenos ejidales
para aquellos sectores de la poblacion excluidos del mercado formal del suelo; por ultimo, la
ciudad que el Estado construye directamente mediante la constitucion de reservas en terrenos
propios o bien, de comunidades agrarias, aqui se desarroll6 la vivienda de interés social' y

el suburbio.

3.2.4 Fluctuacion poblacional en la Zona Metropolitana del Valle de México

Los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, los més consolidados de la periferia,
presentaron tasas de crecimiento que los colocé cerca del despoblamiento; al mismo tiempo,
en la periferia lejana experimentaron tasas de crecimiento todavia importantes, lo que
permitio que la poblacion de la ZMCM se concentrara ligeramente en los municipios
metropolitanos del Estado de México. De acuerdo con el censo se puede observar una
disminucion de los ritmos de crecimiento poblacional en los municipios mas consolidados
como Nezahualcoyotl, Naucalpan y Tlalnepantla, y por otro, tasas de crecimiento poblacional
importantes en los municipios como Chimalhuacan, Ixtapaluca, Nextlalpan, Tultepec y

Chicoloapan.

Para Tlalnepantla, las tasas de crecimiento fueron relativamente bajas: 0.29% en el

periodo 1980-1990 y 0.30% en el periodo 1990-2000. Lo anterior hizo que estos municipios

i Cruz, (2002,17)

liii Thidem
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pasaran de concentrar casi 40% de la poblacion de los municipios metropolitanos en 1990 a
30% en el afio 2000. Por su parte Ecatepec, un municipio también con fuerte presencia en el
ambito metropolitano al igual que los ya mencionados, sigue presentando tasas de
crecimiento importantes con 5.83 en 1980-1990 y de casi 3% en 1990-2000, concentrando
poco mas del 17% de la poblacion de la periferia mexiquense tanto en 1990 como 2000,
dandonos a entender que todavia tienen condiciones para continuar con su expansion urbana.
Las condiciones generales que hicieron posible todo lo anterior fueron la densificacion de las
areas intermedias y, consecuentemente, el alza en los precios del suelo en estos municipios,
haciendo que los grupos con menores recursos optaran por las periferias mas alejadas en
donde el precio del suelo es mas barato; las politicas de crecimiento industrial y habitacional
implementadas en sus territorios y las condiciones de reproduccion de los productores rurales

en estos municipios.

Sobre los efectos de la explosion urbana en los municipios de Tlalnepantla y Atizapan
podemos mencionar las repercusiones en cuanto a la disponibilidad de agua en los mismos.
En la actualidad viven alrededor de ocho mil 500 familias con esta nuevas construcciones se
esperan que lleguen mas de 6 mil, advierte lider vecinal. Se espera que en los proximos cinco
anos la Zona Esmeralda tenga un crecimiento del 50 por ciento en viviendas, debido a los
proyectos de desarrollo urbano que se van a realizar en este exclusivo lugar de Atizapan de
Zaragoza, el cual ha sufrido cambios de manera constante. Luis Miranda, presidente de
Residentes de Zona Esmeralda, sefial6 que este lugar “ha crecido el doble en los tltimos
cinco aflos y se esta proyectando que crezca 50 por ciento mds en los siguientes afos,
existen ocho mil 500 familias hasta el dia de hoy, antes eran de tres mil 900. Con los
proyectos de desarrollo urbano que traen quieren subir a seis mil viviendas mas pero no se
puede, por el momento no contamos con la infraestructura necesaria para atender a tantas
familias. No tenemos vialidades, ni servicios congruentes, responsabilidad ecoldgica como
son las plantas de tratamientos, verter en los drenajes a pulso de