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“Si supiera que el mundo se acaba mafana, yo, hoy todavia, plantaria un arbol”.
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INTRODUCCION

Es complicado realizar una introduccion adecuada a un tema que consideramos tan
relevante como es la vinculacion del medio ambiente y el deterioro del mismo,

respecto a las actividades mineras.

Esta investigacion surge por la necesidad de abordar el tema de Wirikuta, el cual
fue y es de dominio popular, por el tema tan sensible que trataba, ya que de inicio
tocaba un punto muy delicado para un sector de la poblacibn mexicana, que es el
trato a los indigenas, de entrada se dio un enfoque contundentemente social, sin
embargo analizando a detalle, hay mucho mas que una vulneracion al derecho
social y es donde algo inexplicable, causa una profunda indignacion, fundada en los
principios mas fundamentales de humanidad, como lo son el trato digno a todos los
seres humanos y el respeto a la naturaleza, los cuales son gravemente vulnerados
no solo en el caso concreto de la investigacion, sino que han sido violentados
durante décadas como explicamos en el capitulo primero, el cual funge como

antecedente de todo un fenémeno que a la fecha ha cobrado auge.

El tema del medio ambiente es relativamente novedoso, debido a que por lo menos
en México las leyes son jévenes y a nivel global, el término medio ambiente fue
acufiado en 1973, lo cual nos da la pauta a considerar que toda esta terminologia y
forma de vida es muy nueva, no obstante, no por esto, se debe de tomar como
justificacién al menoscabo que se origina en bienes naturales por ignorancia de la
ley, puesto que como es sabido, el desconocimiento de la ley, no exime de su

cumplimiento.

Esta investigacidon tiene como objetivo, puntualizar el menoscabo desde un enfoque
ambiental que origina la actividad minera en México. Esto es un tema que no se ha
tratado con la importancia y la constancia que deberia; por ejemplo en la facultad la
materia de derecho ambiental es optativa y derecho minero definitivamente no se
imparte, por lo tanto quienes han elegido tomar este camino ha sido un largo

recorrido donde casi toda la informacién es documental y la poca bibliografia que



abarca al 100% esta tematica, no es mexicana. En un afan sincero de aportar algo
a esta institucion, ademas del genuino interés que tenemos en la preservacion del
medio ambiente, consideramos fundamental que exista un pequefio precedente del

vinculo minero-ambiental en la época actual.

De forma introductoria podemos sefalar brevemente el contenido general de esta
investigacion, la cual siguiendo la metodologia de: antecedentes, legislacion y caso
concreto, es como logra plasmar una cronologia de hechos desde un enfoque
minero- ambiental en la historia de México. Comenzando con los antecedentes de
la mineria en México y una breve semblanza de las leyes mineras, todo esto con el
firme proposito de crear una perspectiva y una nocién del contexto ambiental,
econdmico y social de la época, para poder comprender de una forma mas simple
como es que se llegd a la problematica que se vive actualmente. Honestamente
considero que todos los males tienen origen en la conquista, ya que es muy facil
saber que antes de este periodo, nuestros antepasados tenian un respeto profundo
por la naturaleza, tanto que la misma naturaleza estaba impregnada de sus
deidades, parece fascinante como es que de ser una cultura prolifica y respetuosa,

terminamos en una civilizacion ambiciosa y egoista.

Mucha gente contempla este tipo de cuestionamientos, sin embargo, consideramos
que el respeto a los recursos naturales debe ser una cuestion personal, por simple
beneficio propio, por supuesto que las influencias negativas siempre han sido una
amenaza constante, cabe mencionar que nuestra postura no es radical en contra
de la mineria, porque es una actividad fundamental para la economia de México, o
por lo menos eso parece, lo que es realmente indignante es que colectividades
extranjeras representadas por mineras, tengan que venir a nuestro pais a explotar
nuestros minerales, dafiando irreparablemente nuestros recursos naturales, ;Qué
hay en México que mineras de otros paises tienen un interés desmedido en explotar
estas tierras? La respuesta es muy simple, una legislacion laxa y un interés colectivo
nulo, la unica postura ante esto es que las autoridades correspondientes, como lo

son Secretaria de Economia y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,



sean legitimamente conscientes de lo que aprobar un proyecto minero significa y
ser contundentes al momento de sopesar un beneficio econdmico, sobre un

beneficio ambiental.

Consideramos que la actividad minera puede continuar, vigilada por una legislacion
mesurada y realista, debe de buscar a toda costa ser una actividad redituable no
solo econdmicamente, también social y ambientalmente, debe ser una actividad que
se realice sin violentar a las colectividades indigenas y no indigenas, debe ser una
actividad que idealmente explote ella misma sus recursos o que minimo el beneficio
que obtenga de permitir a extranjeros venir a explorar y explotar, sea mayor al que
se obtiene, debe ser una actividad minimamente invasiva para la naturaleza, debe
ser una actividad preparada para enfrentar accidentes y eventualidades, proteja

sobre cualquier interés, a sus trabajadores.

A la fecha la actividad minera en México es todo menos lo antes mencionado,
tragedias ocurren en bases diarias, de algunas tenemos conocimiento, de otras no,
existe un ambiente de amedrentamiento y peligro latente para quienes se oponen a
permitir un proyecto minero, existen proyectos asignados en zonas protegidas por
la UNESCO, pero fundamentalmente, existen zonas inhabitables en el pais, donde
una vez se realizé un proyecto minero y habitar esas zonas representa un verdadero

peligro para cualquier ser vivo.

Todo lo anterior tiene un fundamento legal, se apuntan concretamente leyes,
estadisticas y resultados que ponen en evidencia el mal funcionamiento de la
legislacion mexicana sobre el tema minero y en nuestra opinion como una ley tiene
tintes muy notorios del contexto social de su época, como lo son la ley minera
vigente, la cual data de un periodo donde México tenia el interés fundamental de

impulsar su economia a costa de lo que fuera.

A la fecha en cuestiones ambientales, México ha tenido un aparente avance, en la
introduccidon de politicas que mejoren la calidad de vida de los mexicanos, desde

las mas pequefias como lo son, la separacion obligatoria de basura, los carriles en



avenidas principales para el uso de bicicletas, la educacion ambiental en educacion
basica y secundaria, la restauracion de parques en la ciudad, entre otros intentos
por culturizar a la poblacion sobre el cuidado del medio ambiente, considero una
medida fundamental que sigue sin ser puesta en marcha es sin duda la reduccion
de emisiones por via de la cultura del uso del transporte publico, el cual debe ser
suficiente, limpio y funcional, situacion que para nada ocurre en el pais. No cabe
duda que el camino para tener un pais genuinamente preocupado por la
preservacion del medio ambiente y una digna calidad de vida, es un camino muy
abrupto y largo, el cual depende en su mayoria de la educacion, sin embargo aqui
nos detenos porque hablar de educacion para referir a una mejora ambiental es
entrar a un ciclo viciado por las carencias nacionales que no son novedad para

nadie.

De alguna forma esperamos que esta investigacion sea para quien la lea, algo util
y que sirva para hacer un poco de conciencia sobre la importancia de cuidar y
respetar el medio ambiente, los recursos naturales, los intereses colectivos, los
derechos de los menos favorecidos y también crear un poco de conciencia sobre lo
grave que es la situacion actual minero/ambiental, sobre como nos afecta a todos
en diferentes niveles y sobre como debemos exigir nuevas medidas, quienes

estamos a favor de tener una digna calidad de vida.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO DEL MEDIO AMBIENTE
1.1 Aspectos Generales

Debemos partir de la pregunta ;qué es el medio ambiente?, de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, precisa a éste como:
“conjunto de situaciones exteriores a un ser vivo™!; ésta determinacion es vaga
para fines de tomar como referencia en materia juridica o ecolégica, pero a la vez
es muy precisa al sefialar que es un conjunto de situaciones exteriores, es decir,
todo lo que rodea a un ser humano, empezando por el lugar en el que habita, las

condiciones del mismo, los factores que modifican su entorno, entre otros.

Sin embargo para efectos juridicos, tomaremos en cuenta la enunciacion de
ambiente que proporciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon
al Ambiente, la cual lo define en su articulo tercero, fraccién primera como “El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactuan en un espacio y tiempo determinados”, esta definicibn aunque no
esta tan alejada de la anterior, es mas precisa al indicar la incidencia del hombre

en el desarrollo de un espacio y tiempo determinado.

El desarrollo de tecnologias ha sido fundamental para la existencia del vinculo
entre el medio ambiente y el derecho, puesto que una vez mas surgié la imperante
necesidad de regular el aprovechamiento de los recursos naturales y con esto el
dafo que se puede ocasionar al medio ambiente y a los elementos naturales que
lo integran, a través de la obtencion de recursos que satisfagan las necesidades

de los seres humanos.

L Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, 2001,

http://lema.rae.es/drae/?val=medio+ambiente, consultado el 8 de septiembre de 2016.



La expresion Medio Ambiente fue incorporada en 1972 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano, llevada a cabo en Estocolmo, sin embargo
como aun no existia verdadera claridad como la hay actualmente sobre lo que
implica definir al medio ambiente, se acufio un concepto un tanto redundante pero
que comprendia dentro de todo el entorno de un ser vivo, no necesariamente

humano sino los medios naturales en general.

Es importante destacar el concepto de ecologia, el cual de acuerdo a su raiz
etimolodgica significa: el estudio del hogar, OIKOS casa y LOGOS, estudio. El cual
sirve para que se acufie el concepto de ecologia, otorgado en 1869 por el bidlogo
Ernst Haeckel, naturalista y fil6sofo aleman difusor de las teorias Darwinianas; el
cual apunta que es: “el estudio de las relaciones totales de los animales al medio

organico e inorganico™?.

De ahi que en un tiempo moderno, Raul Brafes definiera al Derecho Ambiental
como “conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos™,

Hoy en dia se han ampliado los conceptos de ecologia que van desde lo
meramente natural hasta integrarla como un movimiento social, esto ha sido
considerado con base en el fundamento de las cuatro etapas ecologicas, las
cuales consisten en una primera fase que se remonta a la historia natural y al
origen de las civilizaciones, la segunda hace referencia a la relacion del
crecimiento de las poblaciones con las necesidades alimenticias, la tercera apunta
la creacion del concepto de ecosistema, el cual se le atribuye al botanico A.

Tansley en 1935 y lo define como un sistema total que incluye no sélo los

2 Haeckel, Ernst, Definicién de Ecologia, http://www.sabermas.umich.mx/archivo/secciones-anteriores/|a-
ciencia-en-pocas-palabras/143-numero-18/287-ecologia.html. consultada el 3 de agosto 2016.
3 Gémez Garcia, Luis Eduardo, “El Medio Ambiente en el Sistema Juridico Mexicano”, Revista Amicus Curiae,
Facultad de Derecho UNAM, afio |, nimero 4, pagina 1.
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complejos organicos sino también al complejo total de factores que constituyen lo
que llamamos medio ambiente y por ultimo una cuarta etapa que es la vinculacion

de las ciencias naturales, con las ciencias sociales?.

De lo anterior se puede concluir de forma evidente que el hombre en su naturaleza
evolutiva siempre busca satisfacer sus necesidades primarias preservando
siempre un vinculo directo con el medio ambiente y por consiguiente con la
ecologia, sin embargo hay que puntualizar que también la naturaleza humana es
primitivamente egoista y eso ha impedido estimar adecuadamente la forma en la
que obtiene sus recursos; y en esta busqueda de comodidad y satisfaccion ha ido
deteriorando gravemente su entorno muchas veces sin tener conciencia de que

dichos avances causan un menoscabo al medio ambiente.

Tenemos conciencia de eventos acaecidos entre los que se encuentran, el
calentamiento global y el cambio climatico, que a pesar de ser fendmenos conexos
no significan lo mismo puesto que el calentamiento global es el incremento en la
temperatura de la tierra en zonas especificas, en relacion al promedio medio de la
superficie terrestre; siendo el cambio climatico alteraciones meteorologicas

anormales por periodos prolongados de tiempo.®

Lo anterior es consecuencia tangible del fendmeno conocido como efecto
invernadero el cual consiste en la creacibn de un efecto de contencion de
componentes en la atmosfera, el cual permite en mayor medida la incursion de
rayos ultra violeta a la superficie terrestre, este fendmeno ocurre por la
incorporacion de gases resultantes de la actividad humana, como lo son; por

mencionar los principales:

e Bioxido de carbono

e Metano

4 Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en Relacién con el Medio Ambiente, 22 edicidn, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Coleccién Nuestros Derechos, México, 2001, pagina 24.
5 UN Climate Change: Lear, Curso de Introduccién al cambio climdtico, impartido en linea, 3 de marzo de
2016, Mddulo 1, http://unccelearn.org/
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e Oxido nitroso

e Hidrofluorocarbonos®

Ahora bien, sobre medio ambiente nos queda claro que es una nocidbn muy nueva
a comparacion de otros conceptos acuiados siglos atras, esto probablemente
porque se daba por sentado y hasta que no fue evidente un deterioro grave en el
mismo, se iniciaron acciones con el firme propdsito de revertir en la medida de lo

posible el dafio causado.

Como indicamos anteriormente, la primera vez que se empleo6 el término medio
ambiente fue en 1972, una fecha reciente si se compara con la utilizacién
cotidiana de nociones mas antiguas de Derecho cuya vigencia ha prevalecido con
el transcurrir del tiempo. No obstante, que el concepto de ecologia haya sido
acufiado en 1869. es un claro indicador de cdmo ha evolucionado el razonamiento
humano acompafiado de la visualizacion y percepcion real de los efectos de las

negligencias ambientales a partir de la revolucién industrial.

Lo anterior conduce en lo particular a un razonamiento sencillo el cual encuentra
su fundamento en el hecho de que la ordinaria exposicion humana a los medios
naturales le ha permitido al hombre creer en la infinita renovacion de recursos
naturales, sin embargo al percatarse de la falsedad de esta premisa se ha visto en
la necesidad de empezar a resolver y asegurar su existencia, comenzando por
ponerle nombre a aquellos elementos que se han visto amenazados o que deben
ser restaurados, controlados, erradicados y demas. A efecto de lograr una

actuacion eficiente que retire la amenaza en su calidad de vida.

El camino para llegar a la percepcidon que tenemos hoy en dia de derecho
ambiental, ha sido de avances consistentes y paulatinos puesto que contrario a

muchas ramas del derecho, el derecho ambiental es joven y su consolidacion ha

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Evaluacién de Impacto del Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental para el Fortalecimiento Institucional de las Procuradurias Ambientales Estatales y
Prospectivas del Proyecto de Procuracion y Acceso a la Justicia Ambiental como Estrategia para la Mitigacion
del Cambio Climdtico, editorial Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2011.

4



sido con base en experiencias nuevas, la primer nocioén de legislacion ambiental
en México surge en el afio de 1971 como resultado de lo tratado en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, puesto que en el mismo afio en
México se integro la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion

Ambiental’.

En este punto, a partir de lo que hemos analizado, es fundamental sefalar que el
surgimiento del Derecho Ambiental no fue aislado puesto que al ser una nueva
area de estudio, se acompafa y se entrelaza con conceptos de diversas areas
sociales tal y como son economia, sociologia, politologia, historia, biologia y
geologia, por indicar las mas significativas y que de alguna forma intervienen en la

integracion del marco juridico que abarca el derecho ambiental.

Sin embargo para efectos de esta investigacion, es de suma relevancia destacar el
vinculo econdmico ambiental, debido a que por la naturaleza de la misma, los
nexos de la economia con el medio ambiente se originan en la necesidad de
empatar el desarrollo econémico con el desarrollo ambiental y la tutela de los

bienes naturales.

Para comprender la importancia de la economia en esta investigacion, inicialmente
se debe partir de la definicion de la misma, la cual se entiende como una ciencia
social condicionada por diversos factores que deben estar a disposicion humana
para lograr bienestar®. Partiendo de esta definicion se puede inferir que esos
factores son en gran medida recursos naturales, a causa de que asi ha sido; el
hombre ha dispuesto de la naturaleza en beneficio de su comodidad sin sopesar a
conciencia las consecuencias de esas acciones. Hoy en dia la economia vy el
derecho ambiental han evolucionado al grado en que la economia ya no puede

prescindir del vinculo ambiental y viceversa.

7 Garcia Lépez, Tania, Derecho ambiental mexicano, editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 2013, p.29.
8pulido San Romdn, Antonio, Relaciones Entre Economia y Medio Ambiente, péagina 4,
http://www.antoniopulido.es/trabajos/frameset.html, consultado el 16 de mayo de 2016.
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Tal y como sefala Antonio Pulido, economista ec6logo espainol, el vinculo
establecido entre la economia y el medio ambiente se encuentra plasmado en el
desarrollo sustentable, en hacer compatibles las externalidades con los bienes

publicos®.

Las externalidades son efectos indirectos que pueden ser positivos o negativos, es
decir resultados; por ejemplo, aplicado en este contexto, el desarrollo sustentable
tiene como objetivo mantener el curso de actividades economicas cuya

externalidad positiva sean reducciones en impactos dafinos al medio ambiente.

Economistas como Adam Smith y Thomas Malthus aportaron ideas fundamentales
para el desarrollo de lo que hoy es la politica ambiental; en palabras de Adam
Smith, “el trabajo de la naturaleza se paga no porque produzca mucho, sino
porque produce poco; en la misma medida en que se hace mas mezquina de sus
dones, exige un mayor precio por su trabajo’'® simple y llanamente, es una
observacion a la oferta y a la demanda aplicada a recursos naturales. Asi También
Thomas Malthus aporto la ley de poblacion, que ha servido como un pilar para el

ambientalismo moderno.

Tania Garcia Lopez apunta con fundamento en el principio de crecimiento
exponencial poblacional, contra el principio de crecimiento lineal de los
alimentos.!" Se trata de teorias muy antafas, pero que a la fecha siguen vigentes
debido a que el crecimiento de la poblacién es sido exponencial y detona una
cadena de eventos de indole primordialmente negativa, comprobando los analisis
las teorias de Malthus y de Smith, en consecuencia de que efectivamente por la
demanda que ha habido de alimentos acaecida por el fenébmeno de
sobrepoblacion, ha sido necesario explotar nuevos mercados y recursos para
intentar satisfacer esta demanda debido a que es virtualmente imposible cubrirla

en su totalidad.

% fdem, pagina 6.

10 Smith, Adam, La Riqueza de las Naciones, versidn espafiola de Amando Lazaro Ros, editorial Aguilar,
Madrid, Espafia, 1956, pagina 3.

11 Garcia Lépez, Tania, Op. Cit., paginas 23-24.



Ahora bien, con base en lo previamente sefialado, es fundamental no confundir
economia con politica ambiental, ambas no son ajenas una de la otra, abarcan
campos de accion completamente diferentes; la politica ambiental consiste en la
creacion de legislacion e implementacion de medidas rectoras desde una
perspectiva social y principalmente juridica para la salvaguarda del medio
ambiente y los recursos naturales por via de los organismos competentes,
mientras que la economia ambiental contempla fundamentalmente las
externalidades de las medidas interpuestas y busca que el resultado de las

politicas ambientales sean externalidades positivas 2.

El esquema ambiental de nuestro pais a pesar de ser de reciente creacién busca
ser cada vez mas completo y eficiente en la tutela de los bienes juridicos
naturales, encontrando respaldo y fundamento en el derecho ambiental, mismo
que se ha encargado en el transcurso del tiempo de integrar un esquema juridico
lo mas integral y apegado a la realidad de la sociedad mexicana mediante
legislaciones disefiadas con base en las experiencias y los recursos que posee el

pais.

La legislacidon ambiental se apoya en las externalidades de origen ambiental, que
son los efectos tanto negativos como positivos que han sido observados en el
desarrollo de actividades econémico ambientales, siendo el objetivo principal de
todo el marco juridico ambiental nacional, buscar un equilibrio entre el crecimiento

economico y el pleno desarrollo del sector medioambiental.

No es sencillo delimitar el campo de accidén del Derecho Ambiental, dado que se
relaciona directa e indirectamente con distintas areas de especializacion del
derecho. Es reiterativo pero el hecho de que el Derecho Ambiental sea una
aplicacion juridica de vanguardia no hace mas sencillo el trabajo de inclusion y

delimitacion.

12 Ibidem, paginas 77-89.



Hasta este punto contamos con nociones de medio ambiente, ecologia, politica
ambiental, economia ambiental. Sin embargo no son las unicas definiciones sobre

las que debemos tener claridad.

Por otra parte debido al avance tan abundante que ha experimentado el Derecho
Ambiental desde su origen, es importante puntualizar el vinculo tan estrecho que
existe con los derechos humanos, los derechos sociales y el derecho internacional
a efecto de preparar nociones posteriores que sean de utilidad a esta
investigacion, es necesario sefalar de forma introductoria en que radican los

nexos sefialados.

El Derecho Ambiental cuenta con una significativa cantidad de precedentes en
Derecho Internacional, tal y como apunta, Tania Garcia Lépez, “el Derecho
Internacional Ambiental tiene como objetivo principal la proteccion de un interés
comun de la humanidad por encima de los intereses particulares de los Estados: el

medio ambiente” 3.

Sin embargo también sefala al concepto de Soft Law, el cual se define como
acuerdos y tratados firmados por los Estados que carecen de caracter vinculante
por lo que son facilmente obviados. Esta es una practica comun a la que se
enfrenta el Derecho Ambiental Internacional, sin embargo ante esta situacion,
Organizaciones Internacionales han establecido categorias para la asignacién de
acuerdos que los Estados pueden suscribir, “la categorizacion a continuaciéon
sefalada, ha servido para facilitar la participacion de los Estados en la suscripcion

de tratados, asi como la sujecion a la coercitividad de los mismos” 4.

1. Aquellos que tratan temas que los Estados inicialmente deseaban estampar
en un tratado internacional pero solo pudieron llegar a acuerdos sobre un

instrumento no vinculante como un marco final de accidn comun.

13 Garcia Lépez, Tania, Op. Cit., pagina 40.
1% Ibidem, paginas 40-41.



2. Aquellos originalmente concebidos y producidos como lineamientos para
que los Estados tomasen en cuenta al negociar tratados, promulgar

legislaciones o formular politicas.

3. Aquellos producidos como lineamientos para la aplicacion de un tratado

existente.

4. Aquellos producidos como lineamientos para la aplicacion de disposiciones

reglamentarias o constitucionales de una Organizacion Internacional.

5. Aquellos producidos en forma de directivas, decisiones, regulaciones o
recomendaciones de dérganos formuladores de politicas dentro de las

Organizaciones Internacionales.

6. Declaraciones firmadas por los Jefes de Estado y de Gobierno promoviendo
ciertos principios relacionados con los temas de medio ambiente y

desarrollo.

Sin duda México es un pais de alta participacidon en materia internacional, para
fines de esta investigacion, dicha participaciéon es de crucial importancia en el
desarrollo de la misma, sin embargo se profundizara y desarrollara posteriormente

en el Capitulo 3.

Retomando la delimitacion del Derecho Ambiental con las areas del Derecho, es
preciso senalar la estrecha relacion con los Derechos Humanos y a su vez con los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Como bien sabemos, los derechos
fundamentales son irrenunciables, intransferibles e intransigibles, dedicandose el
derecho ambiental a tutelar el derecho a un medio ambiente sano, tal y como se
indica en el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo este un derecho fundamental que debe prevalecer sobre

cualquier prerrogativa publica o privada.



Ahora bien, respecto a los Derechos de los pueblos indigenas, debemos
puntualizar que la actuacion y defensa de los derechos de comunidades indigenas
desde una perspectiva preponderantemente ambiental es fundamental. Lo anterior
se respalda en el argumento simple y llano que apunta a la proteccion de los
intereses de una colectividad, en este caso, una comunidad indigena cuya
identidad cultural y ambiental se pone en peligro por la propuesta y aprobacion de
un desarrollo minero, el cual no cuenta con la validacion de quienes su interés

legitimo se ve afectado.

Lo anterior es un parametro muy claro de cdmo se entrelazan los diversos
sectores publicos en un solo supuesto y de como las autoridades y los organismos
internacionales, sin omitir a los particulares, desempefian cada uno su funcion
para buscar una resolucién amigable que pondere adecuadamente los bienes
juridicos tutelados, los cuales constan en el desarrollo econémico del Estado y de
empresas particulares, la proteccidn ambiental de una zona y la identidad cultural

de una comunidad.

El tema central de esta investigacion es vincular todos los conceptos ambientales
y juridicos previamente sefalados, con las actividades mineras. Para la efectiva
correlacion de estos conceptos es preciso establecer un preambulo donde la
practica y la teoria discrepan significativamente, derivado de que aunque ya
establecimos que el derecho ambiental es una rama encargada de tutelar bienes
juridicos contemplados como derechos fundamentales dentro de la escala
normativa mexicana; la realidad es completamente diferente, este esfuerzo de
tutela se encuentra agraviado en diversas instancias, obcecando Ia

preponderancia de las prioridades a resguardar.

Tal es el caso de la sobreexplotacion de recursos mineros que a Su vez es
resultado de una evidente necesidad de saciar carencias de origen econémico. Lo
que a la vista se interpreta en discordancia debido a que para obtener un beneficio
econdmico, se atropellan y deterioran desde su origen primigenio, necesidades

interpretadas como derechos fundamentales desde ambientales hasta
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individuales, que comprenden desde el derecho a un medio ambiente sano a
recibir alimentos, entre otros; enfatizando la nocién general que conocemos del

derecho a una vida digna.

No necesariamente se tienen que violentar derechos fundamentales o ambientales
durante el desarrollo de un proyecto minero; sin embargo consideramos que
lamentablemente en la generalidad de los casos se encuentran trasgresiones
significativas a quienes poseen lo que legalmente se conoce como interés legitimo
en la gestacion de los mismos. Idealmente un proyecto debe cubrir cabalmente
una cantidad numerosa de tramites y requerimientos de las autoridades, mismas
que deben ser evaluadas en favor de quienes manifiestan dicho interés, asi como

de los bienes juridicos tutelados.
1.2 Mineria y Medio Ambiente

Actualmente la mineria es una actividad que se perfila casi en su totalidad a la
rama economica, tan es asi que su administracion depende directamente de la
Secretaria de Economia, siendo esto un indicador del bajo perfil con el que se
conduce a nivel nacional; y no por la falta de recursos, puesto que la fama de
Meéxico y su riqueza natural lo precede sino que ha sido una actividad que ha
permitido el desarrollo de capitales extranjeros desde tiempos antiguos,

principalmente durante el Porfiriato.

Esta permisividad para otorgar partes significativas de tierra propicia para la
explotacion minera, ha sido un apoyo al desarrollo de la economia nacional pero a
la vez ha sido motivo de controversia en consecuencia de que cada vez es mas
aguda y de mayor exposicion la inconformidad que genera en dichos sectores
involucrados el auge de otorgamiento de concesiones, por sefalarlo de alguna

forma.

Con base en lo anterior se establece el vinculo real entre la mineria y el Medio
Ambiente, el cual encuentra su fundamento en las inconformidades senaladas que

afectan los ordenamientos sociales y ambientales, por consiguiente como se
11



analizara, la mineria causa estragos altamente significativos a los ecosistemas
cercanos a dichas actividades, especificamente; agua, suelo y aire. Apuntamos a
un enfoque real puesto que es la relacidbn que actualmente se observa en la
cotidianeidad mexicana; sin embargo como expusimos el vinculo idéneo es el que
pondera adecuadamente los intereses de las colectividades de una forma honesta
y dando cabal cumplimento a los ordenamientos legales y demas consideraciones

de orden juridico, a efecto de proceder asertivamente.

La via legal de establecer el vinculo sefialado, es a través de los principios de
Derecho Ambiental, mismos que buscan establecer limites tolerables al deterioro
ambiental, asi como la preponderancia de los intereses de una colectividad sobre

el interés particular resultando este en la mayoria de los casos el mas perjudicial.

Retomando el énfasis a los principios, son pocos pero lo suficientemente concisos
para ser un punto de partida concreto que genere propuestas y nuevas

legislaciones™®.
Principio de desarrollo sostenible.

Encontramos su origen en el afio de 1987, cuando se elabor6 una comision
presidida por la ex Primer Ministro de Noruega, Gro Harlem Brundtland quien
fungi6 como Ministro por tres periodos; 1981, 1986-1989, 1990-1996",
encomendando el estudio de alternativas para el desarrollo sustentable,
resultando de éste mandato el Informe Brundtland y con él, el concepto
fundamental, el cual consiste en optar por un desarrollo que garantice las
necesidades del presente sin arriesgar la satisfaccién del futuro. Los objetivos del

informe son mas que claros:

“Proponer estrategias a largo plazo para lograr el desarrollo

sustentable para el afio 2000 y posterior

15 Garcia Lépez, Tania, Op. Cit., pagina 50. La autora define y explica la importancia de los principios
ambientales, con base en la existencia de los principios generales de derecho, haciendo la distincion del
origen internacional de los principios de derecho ambiental.
16 World Trade Organization, Biographies, https://www.wto.org/, consultado el 21 de junio de 2016.
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Recomendar formas de proteccion al ambiente que puedan traducirse
en cooperacion entre paises en desarrollo y de ofros niveles
economicos y sociales para lograr apoyo mutuo en objetivos que
tomen en cuenta las relaciones entre personas, recursos, ambiente y

desarrollo.

Considerar formas y conceptos para que la comunidad internacional

pueda manejar de forma mas efectiva la proteccion al ambiente.

Ayudar a definir percepciones compartidas a largo plazo sobre
problemas ambientales y los esfuerzos necesarios para enfrenar
exitosamente los problemas de proteccion al ambiente en las décadas

posteriores y estableces metas para la comunidad mundial””.

Con base en los objetivos previamente sefialados podemos establecer una
perspectiva en sentido positivo sobre la genuina preocupaciéon que existia a finales
de la década de 1980 sobre el medio ambiente y la proteccion del mismo. Asi
como de la inclusién de todos los paises sin distinguir el tipo de economia que
tuvieran; puesto que evidentemente los mas necesitados de adquirir esta cultura

ambientalista son aquellos en vias de desarrollo.

No obstante lo anterior, a la fecha la insercion de tecnologias y procesos
sustentables no es el resultado lo que se esperado, tan solo en México lograr que
todas las empresas, no solo internacionales, también locales e incluso los
particulares, hagan de su forma de vida un ejemplo de desarrollo sustentable es
mas complicado de lo previsto, debido a que como se ha ido puntualizando, la
exposicion a los conceptos ambientales como una forma de vida, es sumamente

nueva.

El sector minero en México es lo menos sustentable que podemos incluir en la

lista de actividades que requieren de politicas de ésta indole en el pais, por

7 Gro Harlem Brundtland, Informe Brundtland “Nuestro futuro comun”,
http://www.aytotoledo.org/medioambiente/a21/BRUNDTLAND.pdf, consultado el 28 de marzo de 2016.
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consiguiente desarrollaremos en esta investigacion la prioridad que otorga la
administracién publica a enfocar sus recursos para generar beneficios econémicos

a pesar de la afectacion a los medios naturales.

La forma de aplicar el principio sustentable a la mineria mexicana radica en incluir
politicas efectivas sobre el manejo de residuos peligrosos, que aunque ya existen,
el reto real consiste en aplicar los procesos mineros menos invasivos posibles, asi
como una adecuada y casi inmoderada proteccion de recursos acuiferos, debido a
que una actividad minera ocupa cantidades industriales de agua la cual obtienen
de la zona donde se esté realizando el proyecto, e invariablemente este recurso
finalmente es severamente contaminado a niveles demasiado elevados y

lamentablemente es a lo que se expone la poblacién cercana a las zonas mineras.
Principio el que contamina paga.

Sobre este principio se profundizara posteriormente debido a que servira como
parametro para determinar el origen del problema de muchas cuestiones que a
nuestro parecer se catalogarian de inapropiadas en la ponderacién de recursos

naturales y econémicos por lo menos en México'®.

Ahora bien, esta idea de el que contamina paga vié la luz en el afo 1974 cuando
los estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
(OCDE) adoptaron esta recomendacion, la cual en el contexto mundial se entiende
como “el desarrollo que hace crecer una economia que ademas de potenciar
recursos, satisfaga objetivos econdmicos y eleve la calidad de vida, respetando el
equilibrio de ecosistemas”. ' y posteriormente reafirmando el interés por el
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental, a través de la Declaracion e Rio

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?°.

18 Garcia Lépez, Tania, Op. Cit., pagina 84.
1% Ibidem. Referencia de la autora a la OCDE, Paris, 14 noviembre de 1974.
20 peclaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada del 3 al 14 de junio de 1992.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr24.pdf, consultada el 21 de junio
de 2016.
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Este principio por lo menos en México es de aplicacion sumamente cuestionable,
se encuentra contemplado en la legislacion ambiental mexicana, sin embargo la
interpretacién del mismo, consideramos, no es la mas apropiada en el proceder de
los particulares que ejercen derecho de concesidén sobre bienes de la nacion, se
asume un criterio erroneamente fundado en que la reparacion econdmica suple
completamente el dafio generado, lo cual deja de lado toda la ideologia

correspondiente al cuidado del medio ambiente y el progreso econémico.
Principio de precaucién

Se puede definir como “un criterio que debe ser ampliamente trabajado y que
conlleva importantes consecuencias practicas al exigir que se adopten las
medidas de accidn o abstencion que son necesarias para conjurar los peligros de
un dafo grave e irreversible, incluso a falta de evidencia cientifica este concepto
da la pauta a un criterio fundamental de acciones o abstenciones en beneficio del
medio ambiente, teniendo pruebas concretas de las consecuencias o simplemente

mediante un proceso deductivo™’.

La aplicacion de este principio dentro del sector minero, se lleva a cabo mediante
la exposicion directa al criterio de la autoridad competente, debido a que
implicitamente faculta a que por simple reflexién racional en pro del ambiente, la
determinacién debe ser valida y respetada. Lamentablemente en la realidad
mexicana, este principio no opera asi, puesto que sin importar que la “Carta
Mundial de la Naturaleza sefiale en el principio 11 que se deberan controlar las
actividades que pueden tener consecuencias sobre la naturaleza y se utilizaran las
mejores técnicas disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la

naturaleza y otros efectos perjudiciales, de igual forma se evitaran actividades que

21 Garcia Lopez, Tania, Op. Cit. pagina 136.
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puedan causar darios irreversibles a la naturaleza”?. Se sigue operando con base

al criterio de priorizar el interés econdmico sobre el interés ecologico.

Es fundamental no confundir el principio de precaucién con el principio de
prevencion, puesto que el segundo tiene la distincion de ser el principio que faculta
a la autoridad a crear la legislacion que considere recomendable para proteger al
medio ambiente, a diferencia del principio de precaucion, que es el que una vez
existente la legislacion, se pueda reservar el derecho a autorizar la ejecucion de la
accién perjudicial, con base en un criterio adecuado que tome en cuenta el grado

de deterioro que podria ocasionar al ambiente?3.
Principio de Restauracion Efectiva.

En lo relativo a reparaciéon del dafio ambiental actua cuando no fue posible
prevenir el dafno y este ha sido producido, este principio se encuentra contemplado
en el articulo 203 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Protecciéon al

Ambiente, el cual a la letra apunta: “ sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente
o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara
obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la legislaciéon civil
aplicable”, la legislacion civil a la que remite indica en el articulo 1915 del Codigo
Civil Federal que “debe consistir a eleccidon del ofendido en el restablecimiento de

la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafos o perjuicios.”

Esto es un indicador negativo, puesto que deja a consideracién del ofendido la
restitucion del dafo, lo cual debe ser obligatorio, en tanto que en materia
ambiental, el dafio no es a particulares, es a una colectividad, tal y como es el
caso de la mineria, donde el otorgamiento de una concesion para desarrollar un
proyecto minero, inicia con una exploracién, la cual desde ahi puede generar

dafios irreparables que afectan a un sector e indirectamente a cualquier persona,

22 Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de derecho internacional publico, 22 edicién, Tomo V,
Universidad Nacional Auténoma de México, México 1990, pagina 2939.
23 Garcia Lopez Tania, Op. Cit., pagina 153.
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derivado de la incorporaciéon de elementos toxicos al ambiente, generando un

dafo que deberia evitarse por constituir un deterioro al medio ambiente.

Una vez establecidos los conceptos, parametros, marco juridico y la vinculacion de
las areas de derecho que integran la presente investigacion, a modo de sumario
procedemos a centrar la idea que fundamenta de esta investigacion, a efecto de
proceder a integrar en una medida mas técnica y concreta cada uno de los puntos

que la conforman.

Esta investigacion combina conocimientos de Derecho Ambiental con diversas
ramas del Derecho, tal y como son el Derecho Econdmico, Penal, Internacional,
Derechos de los Pueblo Indigenas y Derechos Humanos; encontrando un punto
de encuentro en el desarrollo de proyectos mineros y las consecuencias que
conllevan los mismos resultados, vinculando directamente cada uno de los efectos

tanto positivos como negativos, con la materia ambiental.

Continuaremos persiguiendo siempre el enfoque real mas apegado a lo dispuesto
por la legislacion aplicable dirigido a la tutela juridica de los bienes controvertidos
como lo son el medio ambiente y el derecho de las personas a un medio ambiente
sano. Considerando siempre la sinergia constante a la que se encuentra sujeto el

Derecho Ambiental, por la naturaleza juridica de los bienes que tutela.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1 Mineria en el México Prehispanico

La Mineria es una actividad que tiene como fin obtener minerales o combustibles
mediante la extraccion fisica de materiales de la corteza terrestre®*. Ha sido una
labor que se ha desarrollado desde tiempos remotos; evidentemente en la
prehistoria no existian las minas ni se tenia una nocién como tal de la mineria, sin
embargo como se aprecia en las etapas de la evolucion del hombre, al final del
periodo neolitico, que es cuando concluye la edad de piedra y comienza la edad
de los metales en la cual los hombres los descubren y comienzan a fundirlos para
elaborar utensilios, herramientas y armas, todo con el objeto de mejorar la calidad

de vida.

Es asi como inicia la era de la metalurgia siendo el cobre el primer metal
descubierto y usado, posteriormente el bronce y el hierro?®.En esta nueva era para
la humanidad donde el uso de los metales vuelve al hombre productivo y mas
capaz en la realizacion de sus funciones. Este fenédmeno evolutivo fue mundial, y
aunque en la prehistoria no existia una delimitacion territorial, el espacio conocido

hoy como México, de ninguna manera fue una excepcion.

México es un territorio basto en recursos tanto naturales como minerales vy
petroleros, mismos que a la fecha se han aprovechados y explotados al maximo,
dicho aprovechamiento proviene de tiempos remotos o al menos eso se piensa,
pues el conocimiento de la evolucion del hombre en el continente americano,
aunque quedd plasmada en muros dentro de piramides y vestigios de estructuras

antiguas, fue muy deteriorada durante el periodo de la conquista, del cual se tiene

24 Figueroa Marquez, David, “Derecho minero”, Revista Mexicana de Derecho, México, nimero 3, 2001,
pagina 71.
% Guerrero, Laura, Historia 5, 5% reimpresion, editorial Progreso, México, 2002, paginas. 3y 4.
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conocimiento mediante cronicas realizadas por los primeros exploradores de

tierras americanas, particularmente en México, antes Tenochtitlan.

De acuerdo a los antecedentes registrados en el Palacio de Mineria, “se tiene
conocimiento de la existencia de orfebreria mexicana gracias a los diarios de
Bernal Diaz del Castillo, que datan de 1517 quien en Cabo Catoche descubrid
ornamentos hechos de oro medio. Posteriormente se dio la exploracion de 1518
de Grijalva a Tabasco y Veracruz, expedicion en la cual se tuvo un pleno
conocimiento de la basta orfebreria en esas tierras y donde segun se relata, se les

dijo que donde se pone el sol habia mucho mas oro”.?¢

En 1519 Hernan Cortes en Veracruz, recibié como ofrenda a los hijos del sol el
imperial tesoro de Moctezuma consistente en plumas, oro y piedras preciosas,
pues todo concordaba con el vaticinio de que el dios Quetzalcbdatl retornaria como
un hombre barbado y por su fisonomia diferente a la de los pobladores del
territorio, fue confundido con dicha deidad y por lo tanto se le rindié la pleitesia

acorde a la profecia. 2’

Durante los afios de 1519 y 1522, la riqueza del oro de Anahuac y Grijalva, fueron
saqueadas por los espanoles en diversos lapsos de tiempo, pero en el mismo
momento historico, a la fecha no ha sido posible precisar el nivel de orfebreria
producida en ese periodo, sin embargo se calcula una fortuna de cuatro millones
de pesos, correspondientes al poder adquisitivo de aquella época, siendo esto una
cantidad descomunal para ese tiempo, de todo esto se tiene constancia gracias a
Cristébal de Onate®®. Toda esta riqueza fue enviada a la corona espafiola y de eso
nada queda, la informacién y datos que se poseen de ese periodo son los

plasmados en codices, cronicas de exploradores y nominas de remision.

26UNAM, Facultad de Ingenieria, Antecedente de Mineria, Mineria Prehispdnica,
www.palaciomineria.unam.mx/historia/prehispanica.php, consultado el 27 enero 2016.
27 jdem.
28 Ledn Portilla, Miguel, Mineria y Metalurgia en el México Antiguo, Instituto de Investigaciones Histdricas
UNAM, México, 1978, pagina 8.
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También se tiene conocimiento de la existencia de la actividad minera anterior a la
conquista espafiola, por los libros de Anahuac, de los cuales se enviaron dos
ejemplares a Carlos V, descritos detalladamente por Hernan Cortes, otros
documentos de suma relevancia para acreditar la actividad minera en
Mesoamérica son: Coédice Florentino, Cédice Mendocino, Coédice Azoyu, Codice

Flotzin, Codice Xolotl, Lienzo de Jucutacato?.

Respecto a las minas ubicadas en aquella época, gracias a la informacion
recopilada, “se tiene conocimiento que existian en la zona de Querétaro y las
actividades de fundicion se llevaban a cabo en la zona de Oaxaca y en el
Azcapotzalco Azteca, este ultimo fue saqueado por lo tanto no quedan vestigios

de la actividad realizada”.3°

Es fundamental sefialar como antecedente historico de la metalurgia en México, el
inicio de dicha actividad en Sudamérica llegando a tierras aztecas antes del siglo
X siendo unicamente los metales conocidos: oro, cobre, plata, plomo y estafio; no
obstante la actividad principal siempre ha sido la extraccién y explotacién de oro
por la valia que representa, “la plata también ha sido un recurso relevante que
aunque no esté contemplada en el Cédice Mendocino, segun las cronicas de
Alexander Humboldt, explorador aleman, considerado el padre de la geografia que
recorrid diversos continentes, entre ellos, Europa, Asia Central y América
incluyendo territorio azteca, entre otros. Desde los tiempos de Moctezuma ya se

conocian las vetas de Taxco y Zumpango”.3!

Es de notar que desde tiempos prehispanicos se tenia conocimiento de la riqueza
de las tierras aztecas en materia de minerales y piedras preciosas puesto que los
mismos habitantes tuvieron la curiosidad y la necesidad de explotarlas y ocuparlas
para mejorar la calidad de vida. También es de suma relevancia apuntar que en el

periodo de conquista aun con los saqueos de los que se tiene constancia, se han

2 jdem.
30 jdem.
31 Ibidem, pagina 2.
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seguido produciendo los mismos metales en sitios claves como Taxco, Querétaro,
entre otros, lo que es un fuerte indicador de que aun con el paso de los siglos, no
se agotan los recursos minerales, ergo el territorio mexicano es mucho mas rico

de lo que alguna vez se penso.
2.2. Mineria en la Nueva Espana

La época Novohispana es un periodo fundamental para el desarrollo de la mineria
en la historia de México. Es un tiempo que se distingue principalmente por el
avance en tecnologias para obtener recursos, asi como la explotacion de minas
aun a la fecha fundamentales para la industria, sin embargo no todo fue avance y
opulencia, por circunstancias politicas y sociales que tenian lugar en ese

momento, el desarrollo minero también se vio afectado significativamente.

Para abordar correctamente el tema de la mineria en la Nueva Espafia es preciso
situarnos en una época y contexto especificos; el siglo XVI se distingue por ser
una época trascendental en la historia de México, a este periodo se le conoce
como La Colonia o Virreinato y como bien se sabe “fue una época de adaptaciéon
ante el proceso de Colonizacidén que vivioé el pueblo mexica en manos del pueblo
espanol; del cual se infiere con base en lo que la cultura general ha aportado; que
no hubo un exterminio de la raza y se pretende que los colonizados adopten las

costumbres y formas de vida del pueblo conquistador”?,

Este intento exitoso de colonizacion fue en un inicio muy complicado por la
resistencia no tanto fisica si no cultural y religiosa opuesta por el pueblo mexica,
ademas de la existencia del fendmeno de mezcla de razas, origen de un esquema
de castas muy amplio que solo puntualizaba la inequidad y la segregacion de

sectores sociales dificultando el proceso de conquista.

En esta etapa la mineria tuvo un papel muy importante puesto que las

comunidades indigenas llevaban a cabo el uso de metales y piedras preciosas

32 pérez Montero, José, “Colonizaciéon y descolonizacién”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
nueva serie, afio ll, nimero. 5, mayo-agosto de 1969, pagina 343.
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mucho antes de la llegada de los espafioles quienes trajeron nuevas tecnologias
para explotar el territorio. Sin embargo el verdadero conflicto siempre fue la
obligacion que tenia la Nueva Espafia para con la Madre Patria de enviar capitales
entre los cuales estaba todo el resultado de la explotacion minera, “derivando en el
uso de la plata con la que se acui6 la moneda en la Nueva Espafia para mercar
en el Medio Oriente y el continente Europeo3, concluyendo en un evidente
perjuicio para los indios conquistados que laboraban en la extraccién de metales y

de la cual no percibian beneficio alguno.

Fue asi como por muchos afios continu6 el trabajo minero en la Nueva Espafa
para beneficio directo de la corona espafola. Esta labor generd en la creacién de
sitios mineros que a la fecha siguen siendo fundamentales para la mineria actual,
como lo son Taxco, Zacatecas, Pachuca, Real del Monte; y no solamente sitios
mineros, continuo la investigacion de procesos y fue asi como se llegd al
descubrimiento del proceso de amalgamacién de plata con azogue que a la fecha
hoy se conoce como mercurio, que fue la aportacion mas importante a la mineria

en siglos*.

El descubrimiento del azogue alrededor de 1530, fue como se indica
anteriormente el hallazgo mas importante en la mineria durante la época
colonial,?® dado que puso en auge la produccion de plata hasta inicios del siglo
XVII. La principal mina de azogue que existe se encuentra en Almadén, Espaia y
ha sido declarada patrimonio de la humanidad por la importancia en distribucion a

nivel mundial durante siglos, es asi como gracias al azogue en Espafia y la

33 Velasco Avila, Cuauhtémoc, Estado y mineria en México 1767-1910, Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, México, 1988, pagina 20.
34 Gonzélez, Maria del Refugio, Ordenanzas de la mineria en la Nueva Espafia, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México, 1996, pagina 43.
3{dem. La autora hace referencia al azogue como un metal valioso que fue muy relevante en la nueva
creacién del marco juridico de la época.
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produccion de plata de la Nueva Espafia mediante el proceso de amalgamacion,

se cred una mancuerna perfecta para la opulencia de la corona espafiola®®.

Durante el siglo XVI se estructuré un esquema de trabajo minero, llevado a cabo
por indios y esclavos negros, esta labor estaba fundanda en la evangelizacién de
las comunidades indigenas; la busqueda y conquista de nuevos yacimientos,

generando estabilidad para la corona.

Sin embargo la estabilidad pronto se veria ligeramente afectada, en consecuencia
de que cerca del afio de 1630 y 1690 existe “un periodo conocido como la
depresion, al cual se le llama asi por la subita escasez de produccion minera en la
Nueva Espafia debido a la falta de yacimientos relevantes de azogue en la misma,
debido a que mucho del éxito en el avance de la mineria era por la dependencia
de las remesas que recibia de la mina de Almadén y la corona al enfrentar
conflictos con la administracion de la produccion de la mina de azogue
evidentemente gener6 un desajuste perjudicial para la mineria colonial, que de no
ser por las remesas que recibié de Peru, hubiera sido mas dificil salir delante del

periodo de depresion™’.

Pese a que la mineria Novohispana superd ese periodo de depresion, la
abundancia en la produccion de plata no continu6 su estabilidad por mucho
tiempo, a finales del siglo XVI comenz6 un decaimiento significativo en la
produccion que se atafie a diversos factores, principalmente a la falta de mano de
obra por una reduccion en la poblacién, esta teoria tiene muchas dudas, pero
encuentra su légica en que al existir poca mano de obra, como en cualquier
procedimiento, todo se encarecio, desde la busqueda de yacimientos, hasta la
explotacion de los mismos, aunado a la mala administracion de la Corona respecto

a las minas de azogue®.

3 jdem.
37 Ibidem, pagina 24.
38 fdem.
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A finales del siglo XVII fue evidente que la mineria en la Nueva Espafa estaba
atravesando su peor periodo. Lo anterior es un claro ejemplo de como la mala
administracion de los recursos, la sobre explotacion de la mano de obra y la
deficiencia en la planeacion; aunado al exceso de confianza en que una situacion
favorable podria ser permanente sin requerir un mayor esfuerzo, pueden afectar
determinantemente una industria, en este caso la minera, pero no es unicamente
un ejemplo que puede aplicarse a todas las materias o a cualquier situacion de la
vida cotidiana, es ante todo un antecedente fundamental en la historia de México
principalmente de la mineria, debido al declive surgieron hechos que han

integrado y posicionado a la mineria en la época actual.

Debido a la cuesta que se vivi6 a finales del siglo XVII los productores se vieron en
la necesidad de restructurar todo el proceso, iniciando “con un avance sumamente
significativo no solo para la mineria sino también para la sociedad, debido a que
se erradico el trabajo obligatorio”®, es decir que en las minas laboraba quien asi lo
deseara, lo que significo un progreso para la comunidad indigena; significando
parte del largo camino para erradicar el sometimiento del cual eran victimas, pero
no fue este el Unico avance, originado por la disminucién de la produccién y de los
beneficios que acarreaba la mineria, los productores enfrentaron la necesidad de
abastecerse, organizando sus haciendas para que los proveyeran de los insumos
necesarios, esto a la larga fue muy beneficioso, puesto que a que al ser auto
productores, paulatinamente se generd una reduccion de costos que seria
sumamente beneficiosa para cuando se restituyera el curso que hasta antes de la

declive habia tenido la mineria en la Nueva Espaia.

Para finales del siglo XVIII la Nueva Espana estaba rodeada de bonanza y una
vez mas, el sector minero retomoé su auge, gracias al “descubrimiento de nuevas
minas™?, como fue el caso de Catorce lo que origind una concentracion de capital

e ingresos muy redituables para el sector minero mexicano y para quienes tenian

39 |bidem, pagina 26.
40 Ibidem, pagina 38.
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inversiones en México que sirvieron para financiar muchas actividades en el pais,
entre ellas, la construccion de grandes haciendas destinadas a la produccion de

minerales.

Sin embargo un punto de partida para poner en perspectiva la opulencia minera
novohispana, son todas las construcciones y templos de la época que son un
reflejo de la misma, no obstante, como reza el dicho popular, fodo lo que sube,
tiende a bajar y fue asi durante la guerra de independencia que el sector minero
vuelve a enfrentar un periodo de crisis, esto era hasta cierto punto predecible, a
causa de que durante las guerras, exceptuando la produccion de armas, todos los
sectores que integran un pais principalmente el econbmico se ven severamente

afectados.

El periodo de la guerra de independencia abarca desde 1810 a 1821, la guerra de
independencia en Meéxico fue originada por la diferencia de castas y la
segregacion de la que eran victimas cualquiera que hubiera nacido en la Nueva
Espafa, segregacion cultural y respecto a oportunidades de trabajo. Como
resultado de esta guerra, surgio la constitucion de 1824, antecedente fundamental

para la constitucion vigente.

Las implicaciones de la lucha independiente que surgieron en el sector minero
fueron verdaderamente significativas. El conflicto comenzd en el norte y la
ocupacioén insurgente fue avanzando paralizando actividades y esto derivo en la
inundacion de muchas minas, por lo tanto la ruina de las haciendas productoras de
minerales y la retirada de inversionistas extranjeros, en simples palabras, una
cadena de eventos que concluyeron en el declive de la actividad minera y una

afectacion econdmica que seria muy dificil sortear.

El periodo de recuperacion aunque fue complicado, fue posible debido al
caciquismo fortalecido, el cual defendi6é sus propiedades y en un afan productivo y
en un impetu conciliador, se dieron a la tarea de rehabilitar las minas

abandonadas o en condiciones de deterioro considerable. Otro factor de
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restauracion fue el retorno de inversion extranjera el cual fungié como impulsor a

la economia recuperada*'.

Es interesante este periodo de la historia porque implica que es un punto
fundamental para comprender como una nacién; en periodos de tiempo muy
cortos puede perder y recuperar la estabilidad econdmica y social, también es
sumamente relevante porque en la mineria se refleja claramente la situacién del
pais, es visible desde la perspectiva de como la lucha por un México
independiente se desvio hacia una dictadura Porfirista, la cual forjo una guerra civil
de la que México no ha terminado de recuperarse por lo que los estragos de la
Revolucién siguen reflejados en la desigualdad y la inconformidad que se palpa

dia a dia en la realidad mexicana.
2.3. Mineria en el Porfiriato

Discernir sobre mineria en el porfiriato no es tarea sencilla, significé un periodo
muy extenso en la historia de México el cual tiene matices de progreso y a su vez
de atraso en diversas cuestiones, entre ellas evidentemente la mineria, el
comercio, el desarrollo industrial; sin omitir la cuestién social que llevo a un
movimiento revolucionario que seria un punto de inicio y final para muchos de los

aspectos econdmicos, sociales y politicos que nos rigen aun en la actualidad.

Esta etapa se caracteriza por un cambio en la estructura interna del pais
impulsado por el gobierno central liberal, mismo que otorga total apertura a la
inversion extranjera, esto es un punto fundamental para el desarrollo industrial y la
renovacion de México, puesto que con el ingreso de capital, fue posible el
desarrollo de industrias y nuevas tecnologias, siendo de las mas importantes “el

ferrocarril, que no solo sirvi6 como una via mas veloz de transporte y

41 Velasco Avila, Cuauhtémoc, Op. Cit., paginas 40-44.
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comunicacién en el pais, a la mineria la beneficio como un medio eficiente para

trasladar cargamentos dentro y fuera del pais™*2.

Es contundente sefialar que durante el porfiriato se suscitdé un evento cuyo
precedente es “la huelga de boleo, en la cual una compafia francesa, haciendo
uso de artimafias, embarco a una cantidad de obreros mineros a trabajar en una
explotacion minera en Baja California, a cambio de un incremento en el salario
minimo y la reduccion de la jornada laboral; consideraciones que la compafia no
cumplié y no conforme, aumento horas de trabajo; situacion que desaté la furia de
los obreros quienes procedieron a realizar un paro que, segun quedd en los
archivos de la investigacion de aquella época, concluyé con un motin y el
embarcamiento de los obreros a Guaymas, donde fueron detenidos. La conclusion
de este evento fue que acorde a la averiguacién no se comprobaron cargos a la
compania francesa y los obreros que salieron de prision, terminaron sus dias

mendigando en las calles™3,

Lo anterior situé precedente para la huelga de cananea, cuya raiz de conflicto es
una discrepancia laboral entre patrones y trabajadores que hoy en dia
probablemente se hubiera solucionado de una forma mas diplomatica y correcta

sin tener que cobrar vidas humanas.

Cananea es un indicador efectivo para evaluar el real desarrollo de la actividad
minera, puesto que antes y después del conflicto se pueden percibir notables
diferencias. El origen de la huelga encuentra su fundamento en el constante
agravio a los obreros mineros en relacion a sus jornadas de trabajo, mismas que
eran sin duda inhumanas, de igual forma la inequidad en remuneracion y
beneficios en comparacién con los demas obreros extranjeros, quienes eran

favorecidos con mejores condiciones laborales, asi como puestos directivos.

42 Hall, Linda Biesel y Coerver, Don Marion Coaut, “La Frontera y las Minas en la Revolucién Mexicana”,
Historia Mexicana, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Histdricos, Volumen 32, nimero 3
(127), enero-marzo 1983, pagina 389.
43 Velasco Avila, Cuauhtémoc, Op. Cit., pagina 254.
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Si bien la inconformidad era evidente e iba in crescendo, los obreros al buscar una
solucién rapida al problema y acudir con el director de la mina, al recibir una
tajante negativa ante las solicitudes manifestadas, las cuales consistian en
reduccion de jornada de trabajo a ocho horas, un aumento al salario minimo
constante en cinco pesos el dia y que la participacion de trabajadores mexicanos
fuera de 75%; se declararon en huelga el 06 de junio de 1906. Inmediatamente los
obreros norteamericanos se levantaron en armas contra los mexicanos y
comenzaron a atacarles, esta contienda se mantuvo algunos dias hasta que los
lideres mexicanos que encabezaban la protesta, fueron contenidos™“. Esto no
hubiera ocurrido si las condiciones de trabajo hubieran sido justas, propicias y bien

remuneradas.

La historia que cuenta Cananea es muy importante en muchos aspectos, sin
embargo para efectos de ésta investigacion, es angular por ser una de las minas
principales en la historia de México, partiendo de su consolidacion en 1899, a
cargo de William Cornell Greene, quien obtuvo la concesion por via del gobierno
de Porfirio Diaz, e inicié el verdadero desarrollo minero de la época posterior a los
tiempos de crisis subsecuentes a la lucha independiente pues con la permisiva y
progresista actitud del gobierno muchos paises inversionistas, principalmente
Estados Unidos de Norteamérica vieron una gran oportunidad de inversién en el

sector minero industrial mexicano.

Es asi como se integran las cuatro “c” CCCC “The Cananea Consolidated Cooper
Company S.A. que gracias a la excelente visibn de su fundador se fue
extendiendo y absorbiendo mineras aledafias. En 1906 es cuando se suscita el
conflicto de la huelga y posteriormente con la muerte de su fundador, la compafiia
es absorbida por The Anaconda Cooper Mining Company, que con el

descubrimiento de la mina <la colorada>, el excelente abastecimiento de cobre y

44 pacheco Israel, “Huelgas de Cananea y Rio Blanco”, La Quinta Columna, miércoles 12 de enero de 2011,
http://www.quintacolumna.com.mx/columnas/opinionpacheco/2011/enero/colum-opinionisrael-
120111.ph, consultado el 5 de febrero de 2016.
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la explotacion exacerbada, lograron sortear /a crisis del 29 en Estados Unidos de

Norteamérica™>.

Si bien los minerales no son recursos renovables y la necesidad de continuar
surtiendo la demanda de minerales, en especial el cobre, que requeria el proceso
de industrializacién que se encontraba en cualquier parte, la mina la colorada se
agotoé y fue asi como se abrié paso un suceso historico para la mineria; la primera
explotacion a cielo abierto que tuvo lugar en Cananea en 1940 y fue llamada <tajo
la colorada> que producia grandes cantidades de cobre al dia, lo cual fue
sumamente beneficioso para la economia, puesto que coincidié con el periodo de

la segunda guerra mundial.

Es primordial puntualizar este suceso a causa de que la mineria a cielo abierto es
un tema que atafie considerablemente hoy en dia en materia minera y ambiental,
de manera que indica un avance significativo en el uso de tecnologias para la
obtencién de materiales que han sido fundamentales para el progreso de la
industria, sin embargo es importante sefialar que pese a que fue una innovacién al
antiguo y aun vigente medio de explotacion minera subterranea, también es una
practica que si bien puede ser mas segura para los obreros al no tener que
ingresar a una mina que pudiera encontrarse inestable, es un medio mucho mas
contaminante; no solo afecta la flora, la fauna y el medio ambiente, si no que la
zona de tajo abierto, posterior al agotamiento mineral se convierte en una zona
inhabilitada ya que llevar a cabo operaciones de reforestacion ademas de ser
incosteable es imposible por la incorporaciéon de quimicos que subsisten en la

superficie, lo cual incrementa la cantidad de zonas aridas que hay en el pais*’.

4 fdem.
* fdem.
47 Alianza Mundial de Derecho Ambiental, Guia para Evaluar ElAs de Proyectos Mineros, Estados Unidos de
América, julio 2010, paginas 3-5.
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2.4 Mineria Contemporanea

La Revolucion Mexicana como la historia y el conocimiento popular se han
encargado de transmitirnos, fue un parteaguas en la historia de nuestro pais,
debido a que emanado de dicho movimiento, las tres esferas principales;
sociedad, politica y economia, no volvieron nunca a ser iguales en México. Es el
resultado de movimientos y de ideas cimentadas en el liberalismo, la equidad y la

justicia.

Como era de suponerse, los movimientos de indole social surgen de un pequefio
sector ilustrado y progresista, un sector educado y en contacto con la realidad de
un pais, que piensa y propone nuevas gestiones y formas de lograr el tan deseado
progreso. Es asi como siempre se han gestado los grandes movimientos
mundiales que inician como una solicitud de mejoras a condiciones de deterioro y
al ir anadiendo intereses dejan de ser cuestiones y movimientos meramente

sociales o laborales, para ir sumando demandas de interés politico y econémico.

Fue asi como ideologias revolucionarias y de progreso llegaron a tierras
mexicanas, traidas por intelectuales que habian presenciado el avance alrededor
del mundo, juntando estas doctrinas con el descontento cada vez mayor de los
sectores menos favorecidos. El resultado fue la lucha de una nacién por conseguir
los ideales esperados; misma que dur6é diez afos y cobré muchas vidas que
perecieron en la busqueda de la justicia, la equidad y la libertad; cambiando de
manera radical la estructura en que se erigio el pais asintiendo el surgimiento de
una republica democratica sustentada en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917.

La pugna revolucionaria para mantenerse necesitaba no solamente voluntad y
soldados ansiosos dispuestos a luchar por sus ideales; necesitaba recursos,

apoyo y que mejor que recibirlo del sector minero.

Durante la época revolucionaria en México, la industria minera fren6é el avance

significativo que habia tenido durante el porfiriato, puesto que como se sefiala
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previamente, la revolucidon tomo recursos para la guerra interna en el pais
aduefandose de los ferrocarriles para transportar tropas y armamento, deteniendo
el traslado de los recursos en la zona fronteriza donde se realizaban las
principales actividades de comercio con Estados Unidos de Norteamérica, este
atraso fue deteriorando el mercado en el pais, pero no fue éste el principal factor
que dafnd a la industria, sino también el hecho de que los trabajadores tenian mas
interés en pelear por la causa revolucionaria que por continuar produciendo para
mineras extranjeras, por lo cual considerables empresarios se vieron en la
necesidad de cerrar las minas, tanto por falta de trabajadores, como por los

constantes saqueos, para obtener recursos para la guerra.4®

El entorno que ha rodeado la relacién de los extranjeros y las minas siempre ha
sido de trato sensible, siendo el origen de esta condicién durante y después de la
revolucion mexicana, debido a que en un principio se presionaba fuertemente a los
extranjeros para apoyar a la causa nacional y lo que fue desalentando la inversion
extranjera, sin embargo no fue hasta que el Gobierno de Estados Unidos,
reconocio el régimen del presidente Venustiano Carranza que se dio una ruptura,
puesto que “el hecho de que el gobierno del norte haya reconocido a Carranza,
desato6 la furia de Villa, quien arremetié contra los extranjeros que poseian minas

mediante secuestros y saqueos violentos para mantener su lucha”.*®

Posteriormente, una vez concluida la guerra de revolucién, los nuevos dirigentes
de la nacion se dieron a la tarea de reconstruirla y que mejor que redactando una

nueva constitucion politica.

La promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conduce al pais a una nueva etapa y de forma conexa al sector minero, el cual
debia recuperarse del declive revolucionario, éste periodo es regido

fundamentalmente por el articulo 27 de la Carta Magna, y demas directrices que

8 Hall, Linda Biesel y Coerver, Don Marion, Op. Cit. pagina 389.
4 Ibidem, pagina 390.
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han ido reformando la industria minera en el pais, adecuandola a las necesidades

vigentes de la nacidon, mismas que se abordaran posteriormente.

Se puede inferir en forma somera que la mineria siempre ha tenido un papel
fundamental en la historia econdmica de México, desde la contundencia en la
participacion extranjera, siendo un area de trabajo sumamente viable para el
desarrollo de inversiones, hasta servir como apoyo a una nacion en guerra durante

la revolucion.

Es preciso continuar analizando lo acontecido en la mineria hasta el dia de hoy
pese a que se mantiene con un perfil bajo dentro de las actividades econdmicas
del pais, siendo protagonista siempre el sector petrolero, es fundamental también
tener conocimiento de las legislaciones vigentes asi como de la forma en la que
realmente opera la industria minera en la actualidad y cual es el principal conflicto

respecto al medio ambiente.

Para hacer una referencia correcta a la situacion de la industria minera hoy en dia
es preciso remontarnos muy poco en el tiempo, aproximadamente 30 afios, para
muchos no es un lapso corto, si no por el contrario, pero el criterio para esta
consideracion es que con la entrada de la década de 1980, vino con ella una

época determinante no solo para la economia global sino también para la mineria.

Previo a la aplicacion de las politicas neoliberales a la mineria y la posterior
vinculacion al medio ambiente es preciso indicar y tener claros dos conceptos;

globalizacion y neoliberalismo.

“Por globalizacién se entiende una nueva fase del capitalismo, en la cual se
concreta la mundializacién de los mercados, el cruce de fronteras para dar origen
a una aceleracion econémica”™®. Al tratarse de un fenémeno internacional, era

evidente que México no podia rezagarse en esta tendencia puesto que a ningun

%0 Moreno Cruz, Maricela, “La Globalizacién: su concepto e impacto en los sistemas juridicos”, Revista
Cultura Juridica de los Seminarios de la Facultad de Derecho, México, nimero 3, Julio-Septiembre 2011,
pagina 215.
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pais le resulta conveniente pertenecer a un grupo de economias rezagadas. No
obstante a la oposicion de adopcion de estas tendencias y politicas, México sin

duda se vio en la necesidad de incluirse a la modernidad.

Con esta inclusibn comenzo el periodo neoliberal en 1982; mismo que “se funda
en el principio del abandono del estado interventor y de su responsabilidad social,
asi como la liberacion y desregularizacién industrial, comercial y financiera,

abriendo paso a la inversion de capital extranjero™’.

Ahora, con la incursibn de México a la tendencia mundial de globalizacién fue
necesario dar un giro a la politica que se habia aplicado hasta entonces en el pais,
adaptando las legislaciones aplicables, asi como los objetivos nacionales para
otorgarles un enfoque que persiguiera primordialmente un progreso econémico; es
asi como en 1982 bajo el mandato de Miguel de Lamadrid Hurtado, surge en
Méeéxico el primer gobierno neoliberalista en un contexto de grave crisis econémica,
ante este escenario tan poco alentador fue necesario actuar con cierta
contundencia en las medidas a aplicar, resultando algunas en conflictos mas que

en soluciones.

La mineria es un sector donde se puede apreciar notoriamente la transformacion
en la organizacion de los recursos de un pais. No es ningun secreto que a partir
de la revolucion mexicana toda la carga econdmica del pais se centrdé en la
industria petrolera, dejando ligeramente rezagada a la industria minera, por lo que
las reformas y medidas que surgieron en este ambito y aun a la fecha se siguen

pugnando, no han sido foco de atencion publica como lo es la industria petrolera.

Es imperioso sefalar que durante la época neoliberal es cuando ocurre el auge de
otorgamiento de concesiones mineras debido a la reciente apertura a la inversion
extranjera, sin embargo para esto fue necesario reestructurar la ley minera vigente
en la época y fue en 1990 cuando surge la primer reforma; la cual consistia

indispensablemente en la apertura de concesiones y la inversion foranea.

51 jdem.
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El replanteamiento de la Ley minera es crucial en esta investigacion
consecuentemente a razén de que da la pauta al conflicto minero ambiental que
se vive hoy en dia. Primordialmente hay que tener en cuenta el contexto de la
época, pero no se debe de excluir de ninguna forma el antecedente tan opuesto a
la situacion modificada. La Ley minera cuenta con varios antecedentes, a
continuacion se indican brevemente, sefialando las caracteristicas mas

destacadas de cada ley.

2.4.1 Nueva Ley Minera de 1926

Con base en la fecha de esta ley se puede inferir que data del periodo post
revolucionario, en el cual como se ha indicado con antelacién, se dio una
importancia significativa tanto al sector petrolero, como a los intereses nacionales
e ideales propios de la revolucion. Es asi como esta legislacion materializa la
division de la industria petrolera y la minera, pero sin duda “la principal aportacion
al campo de estudio, fue fraccionar la concesion en cuatro categorias, las cuales

son: exploracion, explotacion, plantas y caminos”?

Esta division es aun vigente como a la fecha indica la secretaria de economia;
cuando una minera decide emprender un proyecto debe de cumplir con
determinados requerimientos, uno de ellos la manifestacién de impacto ambiental
que generaria unicamente la exploracion, esto por mencionar un ejemplo, puesto

que el analisis de las concesiones mineras se realizara posteriormente.

De ésta legislacidon también se desprendio la obligacion para quien realizara un
proyecto minero, debia satisfacer al requerimiento de realizar un elevado depésito
de garantia para otorgar la concesién, asi como efectivamente comprobar que de
dicha exploracion se obtendria un mineral. Esto de alguna forma pudo significar
alguna traba para quienes no contaban con los recursos para cumplir los

requerimientos que exigia la ley, es asi que debido a la falta de impulso para

52 Delgado Wise, Raul y Del Pozo Mendoza, Rubén, Mineria, Estado y Gran Capital en México, editorial
Colecciones Alternativas, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM,
México, 2002, pagina 13.
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restaurar la industria minera, surgen inquietudes transformadas en una nueva

legislacion.
2.4.2. Ley Minera de 1930

Esta ley surge como consecuencia de la falta de desarrollo de proyectos mineros
puesto que con la legislacion anterior se pretendié restaurar el ingreso a un costo
muy elevado para los inversionistas, ergo lo conducente fue aligerar las cargas, lo
que se tradujo “en el falseo de los ideales constitucionales a través de laxos
requerimientos para extranjeros asi como el trato preferencial a los mismos
plasmado en la total autonomia respecto a las disposiciones del Estado que
poseian para realizar sus proyectos de la forma que asi lo consideraran
conveniente; derivando en una ocupacion extranjera del 98% sobre el sector

minero a solo un afio de la publicacion de esta ley”.53

Es muy llano inferir que no solo acaecié un deterioro econémico en el sector
minero sino también un gran menoscabo ambiental ocasionado por la evidente
prioridad de los inversionistas y del estado centrada en obtener minerales y por
consiguiente un beneficio econdmico sin importar claramente los recursos
naturales. Encontrando fundamento en un principio sumamente utilitario que solia
ser comun en generaciones poco conscientes del deterioro ambiental, este
principio es y sin temor a exagerar, es la firme conviccion en la restauracion
natural de cualquier recurso. Siendo esto totalmente falso si de mineria y medio

ambiente se trata.

Durante una época de vaivén economico en la cual la prioridad del Estado fue la
industria petrolera y como resultado se genera el abandono de la mineria en
manos extranjeras derivando en una paralizacion en tecnologia y falta de afluencia
de capital para el sector; es hasta la época de la Segunda Guerra Mundial,
especificamente en los afios de 1939 a 1945 cuando a causa de la necesidad de

abastecer la demanda de los paises en conflicto de metales para armamento, la

53 fdem.
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mineria en México encuentra un alivio a la precaria situacion que la aquejaba.
Igualmente ocurre durante la guerra de Corea, la cual tiene lugar en el afio de
1950 a 1953.

Debido a la fragil situacion de la mineria durante los afios treinta consecuencia de
la nueva legislacion que afectaria por dos décadas; es hasta “el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos que surge un fenbmeno social el cual no es mas que un
nacionalismo que pretendia arraigarse desde las raices a un México necesitado de
equilibrio y progreso mediante la nacionalizacién de diversos sectores, por ejemplo

el energético, mediante la creacion de la Compariia Mexicana de Luz y Fuerza”.>
2.4.3. Ley de Mexicanizacién de la Mineria

Esta ley es un claro indicador de las necesidades de reestructuraciéon del pais
durante la década de los sesenta y en sus objetivos principales consignaban el
impulsar el desarrollo de la mineria mexicana y fundamentalmente recuperarla del
dominio extranjero en el que llevaba sumergida mas de dos décadas, asi como
ejercer el control del Estado sobre el capital que habia sido mayoritariamente
extranjero; esto unicamente se iba a lograr por via de medidas reformistas
notablemente preferentes a la inversidn de capital nacional, dichas medidas por

aludir las mas significativas, constataron en:

-Una participacibn mayoritaria contante en 51% de capital nacional para la

constitucion de cualquier empresa minera.

-La vigencia de las concesiones fue reducida a veinticinco afios, porque a la vez
disminuia el tiempo en que el capital extranjero ejercia el dominio y posesiéon de

una concesion, la vigencia estaba sujeta a prorroga.

-Sin duda una medida sustancialmente explicita sobre el propésito de dicha ley, es

la correspondiente al otorgamiento de concesiones el cual, unicamente se haria a

%Los Presidentes de México, 53° presidente de Meéxico: Adolfo Lépez Mateos, (s.f.),
http://presidentes.mx/presidentes/adolfo-lopez-mateos/, consultada el 15 de febrero de 2016.
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mexicanos o a cualquier persona moral que cumpliera con el requisito previo del

51% de capital constitutivo mexicano”.%®

Sobre este periodo se puede asentar que fueron medidas concluyentes de tintes
protectores y nacionalistas que resultaron en un respiro a este desenfreno sobre el

otorgamiento de concesiones mineras a empresas extranjeras.
2.4.4. Ley Minera de 1970

Esta ley tuvo como objetivo principal, incorporar en gran medida la participacion
del Estado, la cual no fue precisamente beneficiosa, debido a que se invirtieron
cuantiosos recursos en campanias de exploracidn que terminaron siendo de
dominio privado, de igual forma absorbieron una gran cantidad de empresas que
estaban en quiebra, con el objetivo de hacerlas operar de nuevo apoyandose en

recursos publicos.%®

Lo anterior es parametro de una desorganizacion considerablemente grave
respecto de los recursos de la nacidbn, muestra también de una mala
administraciéon y hasta se podria inferir que una falta de interés en conocimiento
de gestiones mineras, fundada en la pretension de recobrar una industria cedida al
capital extranjero mediante acciones extremas que solo consiguieron desequilibrar

el estatus de la mineria sino de forma conexa también el del medio ambiente.

55 Delgado Wise, Raul y Del Pozo Mendoza, Rubén, Op. Cit. pagina 18.
%6 |bidem, pagina 25.
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CAPITULO 3
MEDIO AMBIENTE Y MINERIA
3.1 Legislacion Nacional Ambiental y Minera

Una vez analizados los contenidos fundamentales de esta investigacion, para
sustentar todo lo sefialado nos referimos a la legislacidn nacional, la cual es
central conforme a que debe ser el fundamento principal del proceder de
autoridades y particulares con el concreto objetivo de proteger al medio ambiente

y realizar todas las acciones para evitar el deterioro del mismo en todo momento.

Lo anterior nos recuerda una de las interrogantes principales de esta
investigacion, la cual es, “si la ley esta hecha para respetarse, ;Como es que
existe una problematica de altas proporciones en la vinculacion de la proteccion

del medio ambiente y el desarrollo de proyectos mineros?”.

La legislacion a la que corresponde esta problematica es bastante especifica y

consiste en:

e Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
e Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)

e Ley General de Bienes Nacionales (LGBN)

e Ley Minera (LM)

e Reglamento de la Ley Minera (RLM)

e Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

Cada una de estas leyes tiene una funcién puntual, sin embargo desde un enfoque
particular, analizando cada una de ellas, la confusién es recurrente de manera que
las legislaciones caen en contradiccion, fundamentalmente la LGEEPA y la LFRA
pudiendo deberse estas inconsistencias por la brecha tan amplia de tiempo entre
la promulgacion de cada una, pareciera que no se tuvo la precaucion suficiente de
homologar criterios y objetivos, resultando la mas reciente en una ley de tintes
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penales que no acaba de cumplir cabalmente el con el objetivo fundamental que
es proteger y dar prioridad al derecho fundamental contenido en el articulo 4 de la

Constitucion Politica.

A continuacion, un analisis de los articulos de cada ley que consideramos
relevantes, aparejados de una breve opinion particular a fin de concretar la

informacion planteada.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente es reglamentaria
del articulo 4 constitucional el cual indica el derecho a un medio ambiente sano y

la restauracion del equilibrio ecolégico.
Articulo 1.

Fraccion IV. - La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas naturales

protegidas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y

suelo.

Esta ley al ser del orden federal deberia ser prioritaria, pero la realidad es que
aunque existe y sus disposiciones son considerablemente acertadas, el hecho es
que esta ley carece de relevancia tacita, por ejemplo; este articulo y esta fracciéon
son fundamentales para el desarrollo nacional, ¢ qué seria de México y el mundo si
en verdad se cumplieran fielmente las disposiciones del orden ambiental? solo
planteemos que es en verdad prioritaria la proteccién de las areas naturales
protegidas, de ser asi, no existiria la controversia del pueblo Wixarika, por esta
razbn es una zona natural protegida y declarada como sitio sagrado por la
UNESCO, sin embargo al ser un territorio que quienes cuentan con los medio y los
recursos encontraron disponible y viable para realizar actividades mineras, la
importancia de la biodiversidad en esa zona pasa a segundo plano por no decir

ultimo, de manera que aparentemente vivimos en una sociedad donde los
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intereses de los mas favorecidos deben prevalecer sobre los intereses de los

menos y de la naturaleza misma.

Aplicado en gestiones mineras, consideramos imperiosa la preservacion del medio
ambiente y de los ecosistemas sobre la prioridad a la explotacidn minera, pues
como bien se sabe, el deterioro ambiental que generan las actividades mineras no
es subsanable como resultado de la incorporacion de quimicos al agua, al suelo y
al aire resultando una interrogante, ;COmo es que siendo prioritaria la
preservacion del aire que respiramos, del suelo donde cultivamos y del agua que
bebemos, se da preferencia al exterminio de estos recursos, para obtener
minerales de los que ni siquiera obtenemos el mayor porcentaje de

aprovechamiento?.

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y
la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal

observara los siguientes principios:

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto
las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la

vida de las futuras generaciones;

VI.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas

eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos;

VIl.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad

y renovabilidad;

Xlll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los
pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso 'y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda
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y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente

Ley y otros ordenamientos aplicables;

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a través de la
prevencion del deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los

desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.

Del articulo anterior aunque la ley no provee una definicibn concreta de politica
ambiental, se puede inferir que es la implementacion de disposiciones, normas,
leyes y demas instrumentos que sirvan para integrar un marco juridico ambiental y
se cumplan los objetivos plasmados del Plan de Desarrollo Ambiental Nacional; es
preciso hacer énfasis en los principios que sefala éste articulo lo cual significa que
pueden adquirir la relevancia propia de los principios rectores de la politica

ambiental, ergo los principios fundamentales de derecho ambiental en México.

Es preciso tener en cuenta que la responsabilidad ambiental no es temporal sino
que es permanente y se debe considerar que las gestiones que se hagan en la
actualidad tendran consecuencias o beneficios para generaciones posteriores, es
por esto que se debe dar continuidad a las acciones que busquen restaurar el

equilibrio ecologico y pretendan restaurar, proteger y conservar el medio ambiente.

Sin embargo éste articulo menciona dos principios que en lo particular
consideramos son la clave para un adecuado funcionamiento del orden ambiental
en cualquier aspecto a nivel nacional e incluso mundial; estos principios consisten
en la educacion y el derecho de las comunidades y pueblos indigenas para
salvaguardar la biodiversidad, asi como prevenir el deterioro ambiental, esto es
fundamental lo cual prueba que con educaciéon todo es posible, siempre hemos
considerado que desde tempranas edades se debe generar conciencia de lo que
compone el deterioro ambiental tanto como de las medidas preventivas, se debe
fomentar la educacién ambiental en todo momento, comenzando desde la

infancia.
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No obstante, no se debe dar por sentado a los adultos, debido a que quienes los
adultos jovenes hoy en dia, somos quienes mas consientes estamos del deterioro
ambiental y de cuestiones analogas en general, por ende somos la generacion
que adquiere una problematica real y tangible, presenciando como separar la
basura se convierte en una obligacién y aprendimos desde la infancia “las 3 R’s
Reciclar, Reutilizar y Reducir’®’, que ve un sin fin de especies endémicas
extinguirse, somos los que tenemos 110 dias al afio con mala calidad de aire®, es

por esto que la educacién en materia ambiental es apremiante en esta sociedad.

Lamentablemente la realidad es otra; vivimos en un pais donde ni la mitad de la
poblacion conforma la matricula educativa completa, de acuerdo a las
estadisticas®®, hasta el 2015 el 30.1% del pais recibia educacion®®, pero este no
es el problema en su totalidad, no es novedad que la educacion que se imparte en
sistemas publicos no esta completamente comprometida con la nifiez; no obstante
a pesar de las cuestiones que menoscaban la educacion publica, hoy en dia,
existen maestros comprometidos con su vocacién y que su unico objetivo es
educar con amor y respeto porque tienen nocién del beneficio que esto seria para

el pais, desafortunadamente son una minoria amedrentada por la mayoria.

La educacion también es algo que se adquiere en el hogar, la escuela es el
complemento de lo aprendido en casa, los padres son quienes tienen la mayor
responsabilidad de formar a sus hijos en una linea de respeto, lamentablemente la
educacion del hogar no es en todos los aspectos favorable. Afortunadamente no

todo esta perdido, existe toda una nueva generacion de jovenes que han hecho

57 Green Peace, Principios fundamentales de educacion ambiental,
http://www.greenpeace.org/mexico/es/Actua/Ecotips/Las-tres-r/, consultado el 14 de marzo de 2016.
8 Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Calidad del aire en la Ciudad de México 2014,
Direccion General de Gestidon de la Calidad del Aire, Direccion de Monitoreo Atmosférico, México, 2015.
59 Secretaria de Educacion Publica, Dato estadistico consultado en el reporte de principales cifras, ciclo
escolar 2014-2015,
http://planeacion.sep.gob.mx/assets/images/principales_cifras/PRINCIPALESCIFRAS14_15.pdf, consultado el
29 de marzo de 2016.
%0 Dichas cuestiones se refieren a todo el conflicto que se ha vivido en tiempos recientes con el sindicato de
maestros, las huelgas, los paros laborales y todo aquello que ha dejado sin educacién constante a muchos
nifios por mucho tiempo y que a la fecha aun no se resuelven.
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conciencia y que buscan una forma sustentable de vida, si no para reparar,

minimo para frenar el deterioro ambiental que se vive en el planeta

Ahora bien, respecto al principio de los derechos de las comunidades y de los
pueblos indigenas, atafie sin duda a esta investigacibn de manera que es
primordialmente por una transgresién a los derechos de una comunidad indigena
de vivir en un ambiente sano, de preservar su cultura y de proteger la
biodiversidad de la zona en la que habitan se ha generado controversia, todo por
dar preferencia a la obtencién de recursos naturales por vias que no solo
deterioran sino que exterminan la zona en la que se llevan a cabo, y que ni

siquiera son para total uso de la nacion.

ARTICULO 28.- La evaluaciéon del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos
en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental

de la Secretaria:

Ill.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias
reservadas a la Federacion en los términos de las Leyes Minera y

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de

residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas

y zonas aridas;
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Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia
de la Federacion; Fraccion reformada DOF 23-02-2005

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecologicos graves e
irreparables, darios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion del

ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinara las obras o actividades a
que se refiere este articulo, que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o0 alcances no produzcan impactos ambientales
significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni
rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este

ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xl del presente articulo, la
Secretaria notificara a los interesados su determinacion para que
sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o
actividad que corresponda, explicando las razones que lo justifiquen,
con el propdsito de que aquéllos presenten los informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a
diez dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados, la
Secretaria, en un plazo no mayor a ftreinta dias, les comunicara si
procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido

el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
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correspondiente, se entendera que no es necesaria la presentacion de

una manifestacion de impacto ambiental.

En lo relativo al articulo previamente sehalado, es muy importante para esta
investigacion conocer sobre las evaluaciones de impacto ambiental porque al ser
estudios detallados sobre las afectaciones de una actividad no natural sobre un
ecosistema determinado, pueden llegar a definir si dicha actividad se lleva a cabo
0 no, tomando en cuenta diversos criterios que la ley sefala y que de no cumplirse
se podria evitar llevar a cabo una accidon que pueda generar un detrimento
irreversible; en este caso y para lo conducente, las evaluaciones de impacto
ambiental son cruciales en el otorgamiento de concesiones mineras ya sea para
exploracién o explotacion de tierras, o por lo menos es como deberia ser, lo cual
apunta a que en la practica parecen no tener mayor relevancia y son un tramite al

cual no se le presta la atencion que realmente le corresponde.

Las evaluaciones de impacto ambiental, pueden mantenerse a reserva de quien
promueve, sin embargo es facultad de la Secretaria hacerlas publicas a peticion
de algun miembro de la comunidad de que se trate, a efecto de dar cumplimiento

democratico al requisito de realizar una consulta ciudadana.

Es fundamental apuntar también que todo esto se encuentra contenido en el
articulo 34 de la LGEEPA, el cual indica los términos para realizar y solicitar
tramites de consulta publica, no obstante el mas importante a nuestro parecer es

la fraccién Il de dicho articulo que a la letra apunta:

“Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecologicos graves o darfios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale el reglamento de la
presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades
locales, podra organizar una reunion publica de informacion en la que
el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de la obra o

actividad de que se trate”.
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Es obligacion tacita de las autoridades locales y federales proveer de informacion
concreta y real a quienes se advertiran afectados directamente por una obra; la
pregunta mas obvia que surge es ¢Qué tan cierto sera esto?, consideramos que
de ser cierto que las autoridades tuvieran un interés legitimo en informar a quienes
de cualquier forma resultarian perjudicados, indudablemente al tener conocimiento
de causa, se opondrian contundentemente a estas obras y trabajos, de ahi que
por obvias razones nadie que tenga conocimiento de lo que concretamente

generan las actividades mineras en territorios ocupados estaria de acuerdo.

Lo anterior tendra un enfoque un tanto radical y duro, particularmente, en la
conferencia Foro de Analisis; Mineria, Derechos Humanos y Movilizacién Social®’,
se abordd el tema como el nombre lo indica del analisis de la mineria con un
enfoque en derechos humanos; un tema que se mantuvo latente todo el tiempo
fue la falta de consulta a comuneros y la tergiversacion de informacién, puesto que
de boca de quienes viven esa situacion dia a dia, se relatdé como se les manipula
para someter su voluntad a la de quienes tienen el poder econémico de iniciar una

exploracion o explotacion.

La Ley de Responsabilidad Ambiental, proyecta ser reglamentaria de la LGEEPA,
empero, en lo propio, resulta un tanto contradictoria a la misma. Sin afan de
politizar, consideramos que su reciente promulgacion se debe a la presion latente
por mejorar las disposiciones del orden juridico ambiental, asi pues consideramos
no se tuvo especial cuidado en verificar que los contenidos fueran congruentes, un

ejemplo muy puntual de esto es el articulo 60 a continuacion se indica:

Articulo 60.- No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, Afectaciones, modificaciones o deterioros no

sean adversos en virtud de:

. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y

explicitamente identificados, delimitados en su alcance, evaluados,

61 Conferencia: Foro de Andlisis, Mineria, Derechos Humanos y Movilizacién Social, 13 de junio de 2013,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México.
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mitigados y compensados mediante condicionantes, y autorizados por
la Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los
origina, mediante la evaluacion del impacto ambiental o su informe
preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo forestal o algun

otro tipo de autorizacion analoga expedida por la Secretaria; o de que,

Il. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso

prevean las Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion | del presente articulo no operara,
cuando se incumplan los términos o condiciones de la autorizacion

expedida por la autoridad.

En lo particular, éste articulo envia un mensaje completamente contradictorio de lo
que acomete ser la ley y la LGEEPA, esto se puede fundar en un razonamiento
muy llano, el cual consiste en lo siguiente; si A inicia una actividad que pone en
peligro el desarrollo de un ecosistema o deriva en el deterioro ambiental del
mismo, menoscabando la calidad de vida no solo de la fauna y la vegetacién sino
también de la vida humana de forma irreparable, pero A realiza sus tramites
conforme a las disposiciones legales correspondientes, entonces B como
autoridad competente debe sopesar el beneficio de una actividad econémica
contra el detrimento ambiental, aun asi B por intereses econdmicos o particulares
determina aprobar el proyecto de A, ergo C como poblacién o sector con interés
legitimo se topa con que B no puede fincar responsabilidad de dafo ambiental a A

porque A informo a B por la via legal conducente.

Lo anterior es sumamente deficiente y es utilizado en lesibn no solo de los
recursos naturales, también es un dafo catego6rico a quienes manifiestan un
interés legitimo, siendo que la LGEEPA a grandes rasgos en sus disposiciones
tiende a la proteccion al medio ambiente, puesto que como se sefalaba en el
articulo 28, conexo a las manifestaciones de impacto ambiental, el punto
fundamental es determinar si un proyecto es viable o no y en caso de no ser

viable, este no tendria lugar a desarrollarse, siendo el articulo 6 de la LFRA
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Il.

completamente contradictorio, puesto que se interpreta como un ardid ante un
proceder erroneo; por ejemplo; si se autoriza por cualquier motivo licito o dudoso
un proyecto de explotacion minera, el articulo 6 de la LFRA es un escudo ante la
posibilidad de que quien realiza el proyecto pueda enfrentar una responsabilidad
penal puesto que puede invocar que puntualizo los dafios y las consecuencias en
la manifestacion de impacto ambiental correspondiente y esta fue aprobada, sin

importar que los dafios debieron ser sopesados en el momento oportuno.

Articulo 12.- Seréa objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los

darios ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de:

Cualquier accion u omision relacionada con materiales o residuos

peligrosos;

La realizacion de las actividades consideradas como Altamente

Riesgosas

Ahora bien, este articulo contrario a lo que senala el articulo 6 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, determina que es valido debatir sobre
responsabilidad ambiental si se trata de actividades altamente riesgosas , ergo
toda fundamentacién de deterioro ambiental causada por la actividad minera tiene
lugar por ser una actividad altamente riesgosa aunque haya sido aprobada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la pregunta radica en, ¢ por
qué habria de autorizar la Secretaria, un proyecto que impacta de forma negativa
e irreversible al medio ambiente con todo lo que esto implica?. La respuesta no es
grata, sin embargo es evidente que el desarrollo econédmico es prioritario al
ambiental y de cierta forma, no pueden coexistir en forma armdnica, por mas que

la idea sea contraria.

Articulo 13.- La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los
elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o

biologicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi
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como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la

restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue

producido el dario.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacion, de
conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara lugar
a la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad penal que

corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones
de reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran
derecho de repetir respecto a la persona que resulte responsable por

los dafios y perjuicios que se les ocasionen.

En el caso de la mineria, éste articulo no hace el menor sentido, de ahi que el
menoscabo ambiental por explotaciobn minera por lo menos a tajo abierto, es
irreparable debido a que la tierra subsiste inservible para realizar cualquier tipo de
actividad, esto debido al proceso de lixiviaciéon, el cual la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos en su articulo 5, Fraccion XVI
define como “liquido que se forma por la reaccidn arrastre o filtrado de materiales
que constituyen los residuos y que contienen en forma disuelta o en suspension,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en
los que depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacién del suelo
y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a

la salud humana y de los demas organismos vivos”.

De lo anterior se desprende un concepto fundamental y vinculante en la relacion
minero ambiental, dicho motivo es que el lixiviado es un proceso esencial en el

desarrollo de las actividades mineras y tal y como la ley apunta, es un proceso
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sumamente riesgoso en materia ambiental debido a que pone en riesgo la vida

humana y no solamente ecosistemas.

Existe una amplia gama de normatividad respecto al manejo de residuos, pese a
ello, concurre un articulo en la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral
de los Residuos que contempla la singularidad de los desechos mineros y remite
directamente al manejo especial con el que deberan ser tratados, este articulo es

el 17 de dicha Ley que a la letra apunta:

“Los residuos de la industria minera-metaltrgica provenientes del
minado y tratamiento de minerales tales como jales, residuos de los
patios de lixiviacion abandonados, asi como los metalurgicos
provenientes de los procesos de fundicion, refinacion y transformacion
de metales, que se definiran en forma genérica en el reglamento segun
lo estipulado en el articulo 7 fraccion Il de esta Ley, son de regulacion y
competencia federal. Podran disponerse finalmente en el sitio de su
generacion; su peligrosidad y manejo integral, se determinara conforme
a las normas oficiales mexicanas aplicables, y estaran sujetos a los

planes de manejo previstos en esta Ley’.

Es altamente complejo profundizar en lo establecido por las Normas Oficiales
Mexicanas, sin embargo no deben perder relevancia pese a que su calidad
coercitiva es menor a la de una ley federal, establecen parametros fundamentales
que deben ser tomados en cuenta en todo momento al realizar trabajos mineros,
de lo que se concluye que un mal manejo de residuos mineros deriva en

consecuencias fatales en el sector ambiental y de igual forma en el ambito social.

Retomando la relevancia de la compensacion ambiental establecida en la Ley
Federal de Responsabilidad ambiental, el articulo 14 de la misma, que a la letra

apunta:

Articulo 14.- La compensacion ambiental procedera por excepcion en

los siguientes casos:
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I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacion total o

parcial del dafio, o
Il. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o
actividad ilicita que debio haber sido objeto de evaluacion y autorizacion
previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en

terrenos forestales;

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los
darios producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a

esos darios que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro, y

¢) Que la Secretaria expida una autorizacion posterior al dafio, al
acreditarse plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas,
como las que se realizaran en el futuro, resultan en su conjunto
sustentables, y juridica y ambientalmente procedentes en términos de lo
dispuesto por las Leyes ambientales y los instrumentos de politica

ambiental.

En los casos referidos en la fraccion Il del presente articulo, se
impondra obligadamente la sancion economica sin los beneficios de
reduccion de los montos previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciaran
de manera oficiosa e inmediata los procedimientos de responsabilidad

administrativa y penal a las personas responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso c) de este
articulo no tendran validez, sino hasta el momento en el que el
responsable haya realizado la compensacion ambiental, que debera ser
ordenada por la Secretaria mediante condicionantes en la autorizacion
de impacto ambiental, y en su caso, de cambio de uso de suelo en

terrenos forestales.
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La compensacion por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, se llevara a cabo en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. Los dafios patrimoniales y
los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad con el Cédigo
Civil Federal.

Desde un enfoque juridico contempla un medio de resarcimiento a posibles fallas
en la ejecucion de los procedimientos ambientales, no obstante dichas fallas
radican directamente en omisiones de la autoridad, ya sea desde la autorizacion
ilicita, la negligencia y/o la omisién, lo que da pauta a adquirir una nocién nada
alejada de la realidad juridico ambiental en el pais, donde no se tiene pleno control

de procedimientos.

En lo particular no deberia existir el supuesto de compensacién, el cual es una
medida desesperada para callar a quienes argumentan que no hay planes de
rehabilitacion ambiental; en primer lugar el deterioro irreversible deberia ser
indiscutiblemente sopesado para evitar medidas compensatorias, las cuales en la
mayoria de los casos son inutiles de lo que se infiere que el daiho en zonas
mineras es irreparable. Consideramos la compensacion econdmica destinada a
institutos de investigacion o diversos, no es sustancialmente util a quienes son
afectados directamente por actividades mineras, en otras palaras, a quienes viven
en la zona, a quienes tienen tierras y cuyo unico patrimonio es el resultado del
trabajo de las mismas, tampoco sirve una indemnizacion econémica a quienes
ahora consumen agua contaminada y mucho menos a la flora, a la fauna y

especies endémicas afectadas por estas actividades.

Articulo 17.- La compensacion ambiental consistira en la inversion o las
acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora
ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dafio
ocasionado al ambiente, segun corresponda, y equivalente a los efectos

adversos ocasionados por el dario.
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Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o region
ecologica en donde se hubiese ocasionado el dario. De resultar esto
materialmente imposible la inversion o las acciones se llevaran a cabo
en un lugar alternativo, vinculado ecolbgica y geograficamente al sitio
dariado y en beneficio de la comunidad afectada. En este ultimo caso
seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de reparacion de
darnios, que en su caso expida la Secretaria en términos de lo dispuesto

por la Seccion 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente

articulo, mediante la contratacion de terceros.

El articulo anterior desde una perspectiva juridica, da la impresidon de ser una
apologia a quien contamina de forma trascendente e irreparable, permitiendo
realizar una compensacion en la zona afectada o en una zona vinculada. Es
razonable la existencia de este tipo de medidas de naturaleza administrativa como
solucién a la controversia, no obstante las medidas de responsabilidad ambiental
deben perseguir la contundencia y la severidad en su legislacion a efecto de

disminuir la incidencia en este tipo de supuestos.

De qué sirve la compensacion en un sitio alterno cuando el lugar contaminado
queda inservible de por vida para cualquier actividad y la gente se ve obligada a
reubicarse, aparentemente se plantea como una solucién eficaz, pero ¢Qué hay
de la polucién que se origina no solo por el cumulo de zonas contaminadas por
actividad minera, sino también por el asentamiento humano excesivo en las zonas
de reubicacion? Es una sucesion de eventos desfavorables originados en un solo
hecho que podria ser facilmente soslayado por una simple cuestién de sentido
comun, la cual una vez mas, consiste en valorar congruentemente los efectos
negativos de un proyecto minero o de cualquier otra indole y por primera vez,
darle prioridad a la preservacion del medio ambiente, sobre el interés particular o

econdémico.

53



3.2 Tratados Internacionales sobre Mineria y Medio Ambiente en los que

México participa.

La mineria como bien se sabe, es una actividad que se realiza en todo el mundo
desde tiempos remotos y sirve para vincular econdmicamente a diversos paises;
en tiempos mas antiguos comenzd dicho vinculo con la mineria en la Nueva

Espafa y Espafia unicamente.

En la actualidad este vinculo es mucho mas amplio, ya no solo implica a México y
Espanfa, el mercado de la industria minera en México ha abierto sus puertas a la
“globalizacién”?, por lo tanto al mundo entero, buscando siempre acuerdos
econdmicos favorables para las naciones vinculadas, ¢pero qué tanto se puede
hablar de un beneficio en el caso de México? ¢Cuales son los principales

acuerdos de México en materia minera internacional?

Antes de abordar cualquier cuestion de México respecto a su papel en ambito
minero internacional, creemos necesario disertar un poco sobre la mineria en el
mundo, y para esto se ocupara el estudio realizado por Julio Fierro sobre politicas
mineras colombianas donde abre un panorama evidente no solo para Colombia,
sino para otros paises latinoamericanos, el autor refiere una divisién de posturas
diametralmente opuestas, la primera es una como el la nombra “una visidén
tecnocrata” cuyo fundamento es el consenso de Washington y la otra es “una
visibn moderna, abierta y opuesta”, es el punto de vista de ONGs ambientalistas,

asi como académicos e investigadores.

Estos puntos de vista aunque refieren desde una perspectiva que corresponde a
otro pais, son aplicables para México, puesto que actualmente se vive la misma
division indicada, por un lado existe la administracion del gobierno de las
concesiones mineras a empresas extranjeras y por otro lado la critica social y

académica que surge por la distribucion de dichas concesiones; dicho motivo no

62 La apertura total de México a la globalizacién se dio en la década de 1990, finales de 1980, con el
fendmeno, denominado neoliberalismo, el cual fue impulsado por presidentes “tecndcratas”, es decir,
especialistas en el ramo econdémico.
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ha sido del agrado de grupos sociales que se han encargado de dar difusion a las
irregularidades que ocurren en estos procesos de otorgamiento y que afectan
principalmente a las comunidades indigenas de las zonas donde se desarrollan los

megaproyectos mineros.

Ahora bien, es preciso que reflexionemos al respecto, Julio Fierro en su obra
sobre politicas mineras colombianas, hace mencion al consenso de Washington,
documento que surge en 1989 a fin de mejorar a economia de los paises en
desarrollo, su creador es John Williamson, un profesor y economista britanico;
sefialandolo como delimitante de una politica tecnécrata de acciéon en temas de
mineria®, y de acuerdo a Ramon Casilda Béjar “surgio a fin de procurar un modelo
mas estable, abierto y liberalizado para los paises de América Latina. Se trata,
sobre todo, de encontrar soluciones al problema de la deuda externa que atenaza
el desarrollo econdmico de la zona Latinoamericana y, al mismo tiempo,

establecer un ambiente de transparencia y estabilidad economica”. %

Dicho lo anterior, lo podemos traducir en ideas mas sencillas, es simplemente abrir
el mercado, permitir la inversion extranjera y obtener los recursos necesarios para
poner en el mapa econdmico mundial a paises poco desarrollados como el caso
de Colombia y México, también es importante indicar que este cambio se pudo dar
debido al movimiento ideolégico que ocurrié a finales de la década de los ochenta
y a principio de los noventas en Latinoamérica, en el que diversos paises
cambiaron de régimen politico, es decir, abandonaron las dictaduras para abrirse
al mercado global. Esto a simples luces fue un avance significativo para la
economia mundial, por ellos con la incursiéon de paises al mercado liberal,
ingresan nuevos recursos y productos que antes podrian haber estado si no en el

desconocimiento, si en un mercado muy limitado.

83 Fierro Morales, Julio, Politicas Mineras Colombianas, editorial ILSA, Colombia, 2012, pagina 16.
64 Béjar Casilda, Ramdn, “América Latina y el Consenso de Washington”, Boletin ICE Econémico, Nimero
2803, 25 abril-4 mayo 2004, pagina 19.
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Al tratarse de un consenso, se refiere a un acuerdo entre varias personas sobre un
tema en especifico; ya sefialamos el principal objetivo del consenso de
Washington, ahora, las siguientes preguntas que podrian surgir son: ¢ cuales son
los criterios que se utilizaron para realizar dicho consenso? Y ¢ Cual es la relacion
directa del consenso con la mineria? Las respuestas se encuentran en la
fundamentacion que da John Williamson al consenso de Washington®®, son
unicamente diez puntos que contienen la ideologia econémica global de la época y

que aun se consideran vigentes, dichos criterios son:

1.- La disciplina presupuestaria.- Es la realizacién de presupuestos adecuados que
sirvan al Fondo Monetario Internacional para realizar los préstamos que les sean
solicitados, evitando generar déficits y procurando mantener las economias

participantes, lo mas estables posible.

2.- Cambio en las prioridades del gasto publico.- Se traduce en una correcta
organizacion del presupuesto de un pais. La correcta organizacién, significa
redistribuir el presupuesto en las areas mas relevantes y que requieran mas
atencion por ser fundamentales para el funcionamiento econémico de un pais. El
consenso establecié que los temas de prioridad presupuestal debian ser sanidad,

educacion e infraestructuras.

3.- La reforma fiscal-. Tratando de aclarar este fundamento de manera sencilla, se
traduce en recaudar mas ingresos a través de impuestos, que a su vez no generen
una afectacion econdmica interna, por lo tanto se calcula una recaudacion minima

pero util a través de impuestos fijos moderados.

4.- Los tipos de interés.- Se trata de que el interés econdmico que se depositaba
en ciertos recursos, debia en primer plano ser impuesto por el mercado, y en
segundo plano tratarse de un interés real, es decir viable, como Ramén Casilda
Béjar apunta en su explicacion, el problema se encontraba con la fluctuante

econdémica latinoamericana que generaria la contradiccion de todo el fundamento,

8 Ibidem, pagina 20.
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debido a que en Latinoamérica, en la década de 1980, se vivia recesion y esto
hacia que los intereses econdmicos del mercado fueran incosteables, por ser muy

elevados.

5.-El tipo de cambio.- La propuesta de Washington era establecer el tipo de
cambio con base en el mercado, pero esto era inconveniente para la economia
latinoamericana, lo cual mostraba que el flujo de capital internacional orillaria a un
ahorro para el capital nacional, siendo que el objetivo era la internacionalizaciéon
de capitales, por lo tanto este inconveniente produjo que se buscara generar un

tipo de cambio competitivo en los mercados internacionales.

6.- Liberalizacidon comercial.- Como su nombre lo indica este punto es explicito al
manifestar que el avance de una economia cuyo principal objetivo es una apertura
competitiva al mercado exterior, a través de comenzar a liberar sus exportaciones,
sin embargo este proceso no debia ser tan radical, se debid realizar
paulatinamente para no afectar a la economia tan protegida que se desarrollaba

en paises latinoamericanos.

7.- Politica de apertura respecto a la inversion extranjera directa-a pesar que el
objetivo prioritario del consenso, no era la inversion extranjera, sino la produccion
interna y la exportacion internacional, asi como la reduccion de la deuda externa,
es muy claro que la inversion extranjera directa aportaria significativos avances
econdmicos y tecnoldgicos a las naciones, que a su vez, inconvenientemente, no
acabaron de asimilarla por considerarla como un peligro para los intereses
econdmicos de la nacién, por lo que la solucion fue generar canje de obligaciones

y acciones para combatir la deuda externa.

8.- Politica de privatizaciones.- En este fragmento del texto se explica lucidamente
el objetivo de las privatizaciones, por ello este fendbmeno se analiza como la
liberacion de una empresa del presupuesto gubernamental, siendo esto en
diversos casos, un alivio al gobierno que ya no tendra que presupuestar una

empresa, ya que la transfiere a la iniciativa privada, donde quien la administre
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buscara obtener sus maximos beneficios por tratarse de un interés econémico
personal. Esta apertura a las politicas de privatizacion, no ocurri6 hasta 1985
cuando el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se dedicaron a
fomentar la privatizacion en Latinoamérica para liberar de presiones econémicas a

los gobiernos

9.- Politica desreguladora-Este punto es muy importante, puesto que refiere a uno
de los factores mas importantes de deterioro y fractura de las economias
latinoamericanas; la corrupcion, se menciona que dichas economias no
encuentran un avance a causa que son administradas por funcionarios facilmente

corruptibles, puesto que no reciben un salario adecuado.

La decisién del consenso a esta problematica fue controlar minuciosamente las
empresas nuevas, limitar la inversion extranjera y los créditos, todo esto con el
objetivo de erradicar la corrupcion en distintos niveles que se podia generar, pese
a que al enfrentar la legislacion interna de paises latinoamericanos, es decir
decretos gubernamentales y la legislacion vigente, se reducian las oportunidades
a las pequefas y medianas empresas que a su vez eran una fuente estable de

empleo.

10.- Derechos de propiedad.- En contraste a lo arraigado y seguros de los
derechos de propiedad en Estados Unidos, en Latinoamérica este tema estaba
repleto de incertidumbres, por lo que la propuesta era establecer derechos firmes

y garantizados.

Ahora bien, una vez explicado el consenso de Washington, debemos retomar;
¢Cual es la relacion directa del consenso de Washington con la mineria? Al
tratarse el Consenso de un nuevo modelo para fomentar el desarrollo de las
economias latinoamericanas, es aplicado y efectivamente origina cambios
interesantes como la apertura al comercio internacional de los paises

latinoamericanos, pero esta incursién también se dio en el sector minero que si es
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adecuadamente administrado y legislado, puede ser sumamente beneficioso para

la economia de una nacion.

Con este ingreso econémico a la inversién extranjera llegé a Latinoamérica el
interés de empresarios mineros de todo el mundo por obtener concesiones por
parte de los gobiernos, para asi poder realizar exploraciones y explotaciones; esto
a la larga es beneficioso y perjudicial para las economias en desarrollo, puesto
que la gestidon y el otorgamiento de las concesiones no siempre son procesos
adecuadamente regulados que generen un beneficio sustancial a la economia en

cuestion.

Meéxico no es la excepcion en el tema de modelos de economias tecnécratas, de
las cuales se entiende que el manejo de la economia se lleva a cabo desde un
enfoque meramente financiero y de apertura al comercio mundial. En México se
habla de tecnocracia y neoliberalismo alrededor de la década de 1990 y se asocia
al gobierno de Carlos Salinas de Gortari; existe tal vinculo que la Ley minera

vigente en México es de 1992.%6

Retomando la aplicacion de las propuestas del consenso de Washington a las
economias Latinoamericanas y a modo de conclusion a este tema; parte de las
politicas instauradas omitieron un aspecto fundamental, procurar el medio
ambiente, esto no esta ni remotamente pensado en dicho consenso, puesto que
como hemos ido puntualizando, la prioridad era impulsar las economias al precio

que fuese, esta omision pone en perspectiva el pensamiento de la época.

Posteriormente esta omision fue evidente, reflejdndose a través del descontento
en diversos sectores, principalmente los que padecerian directamente la llegada
de macroempresas internacionales a explotar recursos nacionales. Un claro
ejemplo de esto, es Colombia, como lo menciona Julio Fierro, la nacibn mas
biodiversa del mundo y también una de las mas prosperas para la industria

minera.

% Ley minera, actualizada al 1 marzo de 2013.
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Hoy en dia debido a la situacidon ambiental global, es muy sencillo detectar cobmo
las propuestas previamente sefaladas deterioraron al sector, puesto que se
observan claramente las consecuencias negativas y la falta de proteccién al
mismo a través de la extincion de especies endémicas, el calentamiento global y la
irreparable alteracidon de ecosistemas, por solo mencionar los factores mas
notables. Esto nos conduce a cuestionarnos y a la vez a afirmar que las omisiones
en legislacion ambiental y la desmedida explotacion minera son la consecuencia
de lo que hoy nos parece fundamental y en aquella época no lo era, transcurrieron
20 anos y el dano es tal que ahora el interés mundial se centra en la proteccion del
medio ambiente; requiriendo a las empresas de todo el mundo a que reduzcan la
emision de contaminantes asi como a modificar sus actividades para que puedan

encajar en los parametros de lo sustentable.

Retomando la relevancia del Consenso de Washington en la aplicacion de
politicas que marcaron el desarrollo de la industria minera en la época de forma
trascendental; la referencia a la disciplina presupuestaria se interpreta como una
correcta administraciéon de ingresos y egresos de la federacion mediante la
efectiva asignacion a diversos sectores del pais de acuerdo a las necesidades
correspondientes, no obstante en México esto definitivamente no ocurrid, pues el
objetivo primordial era la administracion de los recursos nacionales y evitar un
déficit que fuera una severa afectacibn a la economia nacional, evitar la
devaluacion, ocurriendo en México todo lo contrario, “una terrible devaluacion de

la cual el pais ya no pudo recuperarse por completo™”.

Durante esta época es cuando en México sucede una verdadera y real apertura
global, con ella se permite y busca la inversion extranjera; la mineria no estuvo
excluida de este nuevo modelo economico; vinculandose directamente con el
apartado del consenso de Washington que hace referencia al cambio en las

prioridades del gasto publico.

67 La devaluacién y principal crisis econdmica a la que referimos, es mayormente conocida como “el error de
diciembre”, el cual ocurrié en 1994, debido a una falta de reservas nacionales, en el periodo de transicidon
entre la presidencia de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
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La reasignacion de prioridades para el gasto publico, sanidad, educacion e
infraestructura, indudablemente la mineria entra en el apartado de infraestructura,
puesto que fue durante los afos ochenta y noventa el auge de la industria al
repartir concesiones con mucha facilidad con tal de impulsar la inversion
extranjera y la incursion de México al mercado global; sin embargo es en este
momento cuando aparece una problematica no contemplada al momento de
implantar nuevas politicas, esta cuestidon es muy simple, México y muchos paises
de Latinoamérica no tenian un nivel fuerte en términos econdémicos para ingresar a
la competencia global y una de las consecuencias mas graves que pudimos
experimentar y aun se siguen padeciendo, es el conocido error de diciembre que
tuvo como consecuencia la devaluacién del peso y una crisis econdmica de la cual

aun México no se recupera del todo.

En cuestiones econdmicas México es un pais inestable y con una economia en el
rezago; esto si se analiza a detalle es un factor verdaderamente importante en la
situacion que vive el sector minero actualmente, resultando en que al no contar
con una economia estable, es muy poco probable que las prioridades se centren
en la preservacion ecolégica, debido a que siempre la prioridad sera mantener una
economia estable y una vez logrado esto, el enfoque de los recursos a otras areas

seria viable.

Por lo que en una escala econdmica y prioritaria, es preponderante la preferencia
al otorgamiento de concesiones mineras sobre el interés ambiental, no obstante es
imposible negar que México a ultimas fechas participa de forma mas activa y
preocupada sobre cuestiones ambientales no solo a nivel nacional, sino también
en todo lo que ocurre en el mundo, un ejemplo es la firma del Acuerdo de Paris,

en 2015 cuya relevancia historica radica en la vinculacién legal a la que se
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someten las partes a efecto de cumplir con lo pactado, que es la mitigacién de los

efectos del cambio climatico®,.

Sin embargo el camino a recorrer es largo, esta preocupacion sobre cuestiones de
indole ambiental no debe quedar solo en participaciones, debe ser también visible

en hechos.

México se distingue por ser un pais cooperativo en muchos aspectos
internacionales y en materia minera no es la excepcion, dicha cooperacién ha
adquirido un desarrollo en la ultima década fundado en la apertura generada entre
las naciones a consecuencia de la globalizacién, sin embargo no es a ultimas
fechas que México comenzd a hacerse de cierta notoriedad en el area minera
internacional, esto comenzé de forma paulatina pero efectiva en la época del
Porfiriato, sin embargo es relevante sefalarlo como un antecedente a la situaciéon

actual minera de México con el mundo.

Actualmente las relaciones de México con paises cuya industria minera se
encuentra ampliamente desarrollada, o en vias de desarrollo, son relaciones
estables e incluso amigables, que permiten una incursion significativa de capital
extranjero para la explotacion de recursos minerales, beneficiando aunque no de
manera muy equitativa, de manera que al permitir explotaciones por medio de
concesiones a empresas extranjeras, los minerales se destinan al extranjero y a

México se le otorga una fraccién significativamente menor a la que le corresponde.

La mineria es una industria global en todos los aspectos puesto que para ser un
negocio funcional requiere de la oportuna colaboracién entre naciones, por
ejemplo; México es un pais basto en recursos naturales y minerales que no cuenta
con la infraestructura necesaria para explotar por si mismo estos recursos, es por
esto que permite una alta intervencion foranea que beneficia a ambas partes,

aunque no de forma equitativa, un ejemplo es la relaciéon México y Canada

68 Acuerdo de Paris, 2015, Convencidn también conocida como COP-21 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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manifestada en la Carta de Intencion o Letter of Intent®®, por considerarse
fundamental para la mineria mexicana, puesto que la mayoria de las mineras
extranjeras que invierten en México, son canadienses; el acuerdo a pesar de ser
breve es bastante conciso; en los parrafos introductorios indica que esta fundado
en las excelentes relaciones de amistad entre México y Canada ademas de
puntualizar que el objetivo principal es llevar a ambas naciones con sus recursos a

un desarrollo sustentable y tecnologico.

Es preciso referir que previo a este documento, existe un antecedente llamado
Memorandum de entendimiento en politica minera y cuyo objetivo es manifestar
un acuerdo de cooperacion en politicas mineria entre ambos paises, pero el
contenido realmente importante y que atafie a esta investigacion es el del acuerdo
en el cual se basa la Secretaria de Economia de nuestro pais, para llevar a cabo

acciones mineras entre México y Canada que a la letra apunta:

1.  “Esta declaracion puede servir de marco para la cooperacion en
virtud del cual se separa memorandum de entendimiento, seran
negociados por un plazo no superior a un afio. En los campos de
interés comun para las partes que pueden incluir aspectos tales
como la energia, la eficiencia, las energias alternativas, el suministro
de energia, calidad del aire, la gestion de las cuencas hidrograficas y
las aguas subterraneas, el manejo forestal sustentable, el desarrollo
sustentable y el uso de minerales y metales, teledeteccion y
geomatica y geociencia.

2. La cooperacion sera en areas de beneficio mutuo y de acuerdo

a las prioridades respectivas de cada Parte. Las areas de interés

9 Secretaria de Economia, Letter of Intent in Natural Resources Between the Department of Natural
Resources of the Government of Canada and the Ministry of Economy, the Ministry of Environment and
Natural  Resources, and the Ministry of Energy of the United Mexican States.
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/informacion_sectorial/mineria/Canada-ing.pdf,
Consultada el 2 de marzo de 2016.
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mutuo seran definidas conjuntamente entre las partes, dentro de los
siguientes memorandos de entendimiento.
3. La cooperacion entre las partes se definira en los
memorandums de entendimiento y pueden incluir, pero no limitarse a
lo siguiente: el intercambio de informacion cientifica y técnica, visitas
de especialistas y profesionales de la investigacion y el desarrollo
conjuntos, actividades de capacitacion, y la organizacion de
seminarios, talleres, simposios y conferencias.
4. Los memorandos que se negocian son para establecer el
alcance y los objetivos de las actividades que se llevan a cabo,
determina la forma en que se maneja la informacion confidencial y se
define el papel de los diferentes actores vis-a-vis las agencias
gubernamentales, asi como otros aspectos en funcion de la
naturaleza especifica de cada memorandum.
5. Con el fin de supervisar y coordinar la ejecucion de la
planificacion, la evaluacion y aprobacion de las actividades llevadas a
cabo, las partes sera - en los memorandos de entendimiento-
firmados entre ellos, determinar a los coordinadores principales que
van a ser altos funcionarios de sus respectivas administraciones.
6. Los coordinadores principales se reunira por lo menos una vez
al ano para revisar y analizar la marcha de las actividades de
cooperacion realizadas en virtud de los términos de los memorandos
de entendimiento, y preparara un informe por escrito sobre los
progresos realizados.” 7?
Este acuerdo contemplado por la Secretaria de Economia como legislacion y
normatividad internacional en materia minera, deja claro que el funcionamiento de
cualquier accién se debe regular por via de memorandums de entendimiento lo

que significa que las partes participantes deberan reunirse previamente con base

70 fdem.
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en los términos acordados para concretar las especificaciones y las areas de

efectividad en las que llevaran a cabo los proyectos a desarrollar.

Por otra parte, México suscribe acuerdos con lItalia, Australia, Chile, China, Corea,
Cuba y Guatemala, todos en materia minera; sin embargo para efectos de esta
investigaciéon se comprenderan los acuerdos que suscribe con Canada, Chile y
China por tratarse de los paises con mayores concesiones mineras en territorio
Mexicano, Chile por tratarse de un pais latinoamericano y China por ser
considerada una potencia, es importante conocer de estos temas, puesto que

serviran para poner en perspectiva los intereses nacionales.

Acuerdo Complementario de Cooperacion en Materia Minera entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos mexicanos y el Ministerio de

Mineria de la Republica de Chile.

A grandes rasgos es el acuerdo firmado por México y Chile en cuestion minera en
2005 "; un acuerdo sencillo, referimos al articulo 2, por ser el que abarca las
cuestiones objeto de convenio, es el mas conciso sobre la informacidén que atafie a
esta investigacién, por tanto que los otros 11 articulos hacen menciéon a

cuestiones meramente técnicas.

A través de este convenio se manifiesta en primer lugar la relacién de amistad que
existe entre ambas naciones para posteriormente establecer el marco juridico de
la cooperacidon en materia minera, el articulo 2 apunta en el inciso <a> la
colaboracién que debe existir para el intercambio de informacion sobre los
procesos desde exploracion hasta la comercializacion de cobre y molibdeno en

chile y en el caso de México lo relacionado a zinc, plomo y metales preciosos.

En el inciso b refiere la colaboracién para realizar seminarios en cuestiones

mineras y ambientales; el inciso ¢ abarca el apartado sobre la co-investigacion en

"Acuerdo Complementario de Cooperacién en Materia Minera entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos mexicanos y el Ministerio de Mineria de Ila Republica de Chile, Articulo 2,
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/informacion_sectorial/mineria/Chile.pdf,
Consultado el 8 de marzo de 2016.
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todas las areas que puedan conocer sobre los minerales sefalados en el inciso a,
los incisos g, h, i, | son de fundamental importancia, puesto que de forma concisa
indica que ambos paises deben conocer sobre cuestiones de derecho comparado
e investigaciones legislativas sobre mineria y medio ambiente e intercambiar
experiencias utiles para mediar los efectos daninos de la mineria en el medio
ambiente, asi como promover el intercambio de nuevas tecnologias que mitiguen
el deterioro que genera realizar actividades mineras. Esto da la pauta a la
conciencia que existe al suscribir un convenio en el que ambos paises deben estar
al tanto de la normatividad no solo minera, que esto se podria considerar evidente,
sino ambiental de cada pais con el fin de colaborar eficazmente en todos los

aspectos.

Memorandum de Entendimiento Sobre Cooperacion en Materia Minera entre
la Secretaria de Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio

de la Republica Popular de China.

Este documento emprende deseando ampliar las relaciones econdmicas y
comerciales entre los paises en cuestiones mineras, lamentablemente no tiene
mayor relevancia en el aspecto ambiental, puesto que en ningun articulo hace
referencia a este aspecto, Unicamente apunta a facilidades sobre cuestiones de
exploraciones y el fomento en las actividades relacionadas a la mineria”.”?. Es
bastante reprobable que México se permita firmar este tipo de documentos que no
fomentan en ninguna forma la proteccién al medio ambiente y que uUnicamente

promueven los beneficios econdmicos.

Un acuerdo que desafortunadamente deja mucho que apuntar de quien lo
suscribe, fundamenta ligeramente los estereotipos negativos de ambos paises,

puesto que a nivel internacional, China no es conocido por la preocupacion y

72 Memordndum de Entendimiento Sobre Cooperacién en Materia Minera entre la Secretaria de Economia de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de la Republica Popular de China,
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/informacion_sectorial/mineria/China.pdf.
Consultado el 8 de marzo de 2016.
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desarrollo de politicas ambientales, es mas bien conocido como un pais productor,

maquilador y evidentemente una gran potencia a nivel mundial.

México como indicamos con anterioridad, tiende a centrar sus recursos en la
preservacion de una estabilidad econémica a costo de lo que sea, en este caso,
politicas ambientales en cuestiones mineras con China, afortunadamente China
tiene un nivel de participacién del 4% en concesiones en México en 2013, que
aunque aparentemente es bajo, si es una cantidad sustancial aunque aun no

cuenta con un simil con el 16% de Canada.
3.3 Concesiones Mineras en México

La naturaleza de las concesiones se encuentra en el Derecho Administrativo,
como indica Jorge E. Calafell, con base en la definicion de Andrés Serra Rojas,
“son el medio mas eficaz para entregar a los particulares ciertas actividades o
explotacion de recursos federales que la administracion publica no esta en
condiciones de desarrollar, por diversas cuestiones como incosteabilidad
econdmica, inconveniencia politca o impedimentos organizacionales”’3. De
acuerdo a Francisco Lopez Barcenas con base en la definicion de concesion de
Sergio Lépez Ayllon, seiala que “las concesiones tienen dos objetivos finales, el
primero es la prestacion de servicios publicos a particulares para que den
cumplimiento a estos servicios en nombre del estado, el segundo objetivo es el

aprovechamiento de recursos naturales mediante éstas”’*.

Ahora bien, uno de los sectores mas concesionados es el sector minero, el cual es
otorgado a extranjeros como sefialamos, desde tiempos del porfiriato, para

fomentar una fuerte economia nacional.

El tema de las concesiones mineras es un tanto delicado puesto que como en

cualquier materia que sea de incumbencia federal, existen opiniones encontradas.

73 Calafell, Jorge E, “La Teoria del Ato Administrativo”, Anuario del departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, México, numero 24, 1995-I, pagina 124.
74 Lépez Barcenas, Francisco y Eslava Garcia, Mayra Monserrat, £/ Mineral o la Vida, editorial {taca, México,
2013.
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El objetivo de esta investigacion es vincular a la mineria con el derecho ambiental;
y las concesiones son tema principal que atafie a ambas materias puesto que de
acuerdo a “las politicas de otorgamiento de concesiones mineras de la Secretaria
de Economia, es preciso que antes de otorgar una concesién e incluso pensar en
un proyecto minero, se cuente con una manifestacion de impacto ambiental”’® de

la cual trataremos mas adelante.

Los proyectos mineros abarcan desde la idea de una explotacion minera, hasta las
gestiones y desarrollo del proyecto en si, sin embargo en este proceso no es tan
sencillo como pareciera puesto que para su realizacion se deben de cumplir
diversos requisitos que acrediten la viabilidad del mismo, no solo a nivel
estrictamente industrial sino también en el aspecto ambiental que es sumamente

importante.

La realidad de los proyectos mineros lamentablemente no es tan agradable como
pensariamos debido a lo riesgoso y poco sustentable que implica desarrollarlos;
muchas veces no se cuenta con el apoyo total de los sectores afectados, puesto
que desde realizar una exploracién que es el primer paso de un proyecto se debe
de contar con la aprobacion de las comunidades aledafias a la zona donde se
realizara el proyecto; la realizacibn del mismo implica desde una gran
incorporacion de contaminantes al medio ambiente, hasta un dafio permanente en
la vida natural de la zona, por lo que uno de los principales, si no es que el mayor

requisito que se debe cumplir es una evaluacion de impacto ambiental.

Las evaluaciones de impacto ambiental son realizadas por técnicos especialistas
en el campo ambiental, generalmente, geologos, bidlogos, ingenieros agrobnomos;

entre otros.

De acuerdo a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) “el impacto ambiental es la modificacién del ambiente ocasionada

7> Secretaria de Economia, Guia de Procedimientos Mineros,
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/informacionSectorial/minero
/guia_de_procedimientos_mineros_0513.pdf, Consultado el 22 de febrero de 2016.
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por la mano del hombre o de la naturaleza”’®, siendo las evaluaciones de impacto

ambiental en un caracter preventivo, enfocadas a obras en vias de desarrollo.

La SEMARNAT’’ también contempla un marco divisorio de los tipos de impacto

ambiental, haciendo una clara y eficiente clasificacidon que consiste en:

TIPO DE EFECTOS
IMPACTO

Positivo o Negativo = En términos del efecto resultante en el ambiente.

Directo o Indirecto | Si es causado por alguna accién del proyecto o es resultado
del efecto producido por la accion.

Acumulativo Es el efecto que resulta de la suma de impactos ocurridos en
el pasado o que estan ocurriendo en el presente.

Sinérgico Se produce cuando el efecto conjunto de impactos supone
una incidencia mayor que la suma de los impactos
individuales.

Residual El que persiste después de la aplicacién de medidas de
mitigacion.

Temporal o Si por un periodo determinado o es definitivo.

Permanente

Reversible o Dependiendo de la posibilidad de regresar a las condiciones

Irreversible originales.

Continuo o Dependiendo del periodo en que se manifieste

Periddico

La mineria es un sector fundamental para la vida econdmica de muchos paises y
Meéxico no es la excepcion, pues como bien se sabe es un pais rico en recursos,
entre ellos los minerales, pero también debemos sefalar que cualquier explotaciéon
de recursos tiene pros y contras, el sector minero es controvertido a nivel nacional

debido al avance de la tecnologia y la informacién se tiene mas conciencia de los

7%Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Definicion de Impacto ambiental
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/impacto-ambiental-y-tipos, Consultada el 22 de
febrero de 2016.
77 [dem.
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perjuicios de esta actividad en relacion al medio ambiente y esto ha generado

muchas opiniones encontradas en muchos sectores, como el medio ambiente.

Asi mismo, para dar inicio a la descripcion de dichos procedimientos para el
desarrollo de un proyecto minero, la Secretaria de Economia’®, facilita la
informacion sobre las dependencias que participan en este proceso, asi como de
la funcién que deben de llevar a cabo, a continuacién una tabla explicativa sobre

dichas participaciones

DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL TRAMITE
Secretaria de Relaciones Exteriores Actualizacidn para la constituciéon de
empresas
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Registro fiscal de empresas vy

recaudacion de impuestos y derechos
Secretaria de Economia Regulacion 'y promocion de |Ia
actividad minera e inscripcion y/o
registro de empresas con inversion
extranjera directa
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Regulacion ambiental, fomento a la
Naturales proteccion, restauracion y
conservacion de ecosistemas,

recursos naturales y bienes y servicios

ambientales
Registro Agrario Nacional Regula asuntos sobre la tenencia de la
tierra
Comisién Nacional de Agua Regula los derechos por uso de agua
Instituto Mexicano del Seguro Social Brindar servicio médico y seguridad

social a los afiliados

78 Ibidem.
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De la tabla anterior es preciso puntualizar que contrario a lo que se pudiera pensar
sobre la escasa participacidon de otras dependencias gubernamentales en el
proceso participan un considerable numero de secretarias, cada una con una
funcién fundamental cuyo objetivo principal es un adecuado procedimiento

administrativo.

Las concesiones mineras, como informa la Secretaria de Economia en sus
funciones derivativas, delega a la Direccion General de Minas (DGM) y esta a su
vez a la Direccion de Cartografia y Concesiones Mineras, todo con el firme
propésito de distribuir el trabajo y determinar claramente las funciones de cada
departamento, para facilitar a los solicitantes las gestiones necesarias, ahora bien,

las funciones de la DGM
a) Expedir titulos de concesioén o asignacién mineras;

b) Celebrar concursos para el otorgamiento de concesiones mineras que fueron

amparadas por asignaciones o zonas de reservas mineras nacionales;

c) Llevar y mantener actualizado el registro publico de mineria;

d) Formular declaratorias de libertad de terreno y de insubsistencia de las mismas;
e) Recabar informacién sobre la produccién minero-metalurgica nacional,

f) Tramitar solicitudes de expropiacion, ocupaciéon temporal o servidumbre de paso

que los concesionarios mineros presenten;

g) Ejercer las facultades de verificacion que le confiere la ley minera y su

reglamento; y
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h) Participar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas y el disefio de otros
instrumentos en coordinacion con SEMARNAT, para promover una mineria

sustentable’®:

De lo anterior resultan estas facultades sumamente significativas, para determinar
el otorgamiento de una concesion minera, debemos apuntar que los apartados
sobre la aplicaciéon de la ley minera, asi como la colaboracion de SEMARNAT para
elaborar Normas Oficiales Mexicanas y procurar el desarrollo de una mineria
sustentable, son fundamentales para esta investigacion puesto que de inicio dan
pauta a pensar que el procedimiento para otorgar una concesién, es muy cercano
a ser infalible, lo cual lleva a la cuestion sobre jpor qué existen tantos conflictos
en este procedimiento? Originalmente la respuesta se podria fincar en un
descontento en el aspecto social, pero ahondando mas en el origen de las fallas
del procedimiento que han generado diversas controversias, se puede inferir que

el fallo o el error, radican en la legislacidén aplicable en los procedimientos.

El procedimiento para el integral desarrollo de un proyecto minero es sin duda un
tramite complejo, no obstante es de facil acceso al solicitante ya que se encuentra
descrito en nueve sencillos pasos en el sitio del Sistema de Administracién Minera
(SIAM), el tramite consiste en la presentacion de solicitud, registro y verificacion de
documentos, validacion, entrega de trabajos periciales, validacion de trabajos
periciales, emision de proposicion a titulo, verificacion de documentos,

dictaminacion y emision de titulo®.

Asi bien, resulta un tramite sencillo que no requiere mas que presentar la
documentacion solicitada en tiempo y forma, el punto a considerar, sin entrar en

demasiados tecnicismos es la importancia de las manifestaciones de impacto

7 Secretaria de Economia, Guia de Procedimientos Mineros, Coordinacidon General de Mineria,
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31733/guia_de_procedimientos_mineros_0414.pdf,
Consultado el 3 de junio de 2016.
80 Secretaria de Economia, Coordinacién General de Mineria, Guia Bdsica para Solicitar Concesiones Mineras,
http://www.siam.economia.gob.mx/work/models/siam/Resource/Avisos/Fund_basicos_conc_min.pdf,
consultado el 3 de junio de 2016.
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ambiental, las manifestaciones de riesgo y de uso de suelo a efecto de que no

exista lugar a error al momento de dictaminar sobre un proyecto?'.

De lo anterior concluimos que la creacion de minas, desde su exploracion hasta el
cierre de las mismas, genera consecuencias ambientales la mayoria desastrosas
e irreversibles, por tal motivo los proyectos mineros cuentan con todo un proceso
durante el cual las autoridades correspondientes vigilan el cumplimiento de las
disposiciones legales para que todo sea de acuerdo a la ley y se conduzca de una

forma correcta.

De ello puede inferirse que la Alianza Mundial de Derecho Ambiental, (ELAW por
sus siglas en inglés) se encarg6 de elaborar una guia sumamente completa que
permite hacer accesible el conocimiento a legisladores sobre el tema de las
evaluaciones de impacto ambiental en materia minera, poniéndolo en términos

mas sencillos y de facil comprension®?.

Para tener una idea sumamente clara de la problematica minero ambiental, es
puntual tener conocimiento sobre como se realizan las evaluaciones de impacto
ambiental, “la primera fase de un proyecto minero es la exploracién, esto es
realizar las investigaciones correspondientes con los especialistas sobre el
yacimiento mineral, se deben contemplar factores como la extensiéon del mismo, la
profundidad, los riesgos ambientales y si se pone o no en riesgo alguna cuestion

irreparable”. 83

Es una fase fundamental a causa de que dependiendo del resultado de la misma
se toma la decisién de proceder o no a continuar con el proceso minero. Respecto
a la etapa de exploracion, se realizan excavaciones profundas para ir explorando
el yacimiento y calcular el contenido de el mismo, esto por si solo puede generar el

dafo suficiente para no continuar con una segunda fase.

8lbidem, pégina 10.
82 Alianza Mundial de Derecho Ambiental, Op. Cit.
8 Guia de Procedimientos Mineros, Op. Cit. pagina 3.
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Una vez que se ha comprobado la viabilidad del proyecto, “se procede a
desarrollar el mismo, introduciendo la maquinaria, abriendo los caminos para el
acceso al lugar de la mina, esto generalmente es poco favorable para el sector
ambiental, de ahi que esta construccién de caminos puede interferir directamente
con la vida de los habitantes aledafios a la zona e incluso la flora y la fauna del

area pueden tener repercusiones irreversibles en su desarrollo”84.

Es oportuno sefialar que las evaluaciones de impacto ambiental tienen como
objetivo principal ser minuciosas y exigentes con sus criterios de valoracion,
puesto que por la naturaleza de la materia minera se ponen en tela de juicio
muchos bienes juridicamente tutelados no solo por el Estado sino también por los
particulares, por lo mismo deben salvaguardar cada uno de los aspectos del
desarrollo de un proyecto, para que en caso de ser asi, evitar un perjuicio

irreversible tanto a la naturaleza como al asentamiento humano.

Es por esto mismo que en la guia referida, se indica sobre los tipos de mineria que
existen, pese a la idea comun que se tiene de mineria es el tipo de mina
subterranea, “existen dos tipos mas; uno mayormente conocido como mineria a
cielo abierto que actualmente esta siendo tendencia; y la mineria aluvial o también
conocida como depédsito del placer’. Todos y cada uno de los métodos de
explotacion minera tienen aspectos muy significativos que aun los mantienen en

vigencia.

Sobre las minas subterraneas no se aporta mucho pues son popularmente
conocidas e incluso han llegado a convertirse en sitios de interés turistico, por lo
menos al interior del pais una vez que han sido clausuradas; sin embargo a razén
de la cotidianeidad que la rodea no se indica un aspecto positivo que tiene
respecto al efecto contaminante, de ahi deriva que en el acceso subterraneo el
deterioro ambiental tiende a ser significativamente menor, lamentablemente este

tipo de mineria por ser menos contaminante es mas costosa y menos segura para

84 Ibidem, pagina 4.
8 Ibidem, pagina 5.
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quienes trabajan dentro de las minas, puesto que por una mala actuacion pueden
ocurrir derrumbes que pongan en riesgo la vida de dichos trabajadores, tal y como

se ha visto a lo largo de los afios en tragedias mineras alrededor del mundo.

En este punto es necesario recordar la tragedia de la mina Pasta de Conchos en
Coahuila en 2006, la cual esta rodeada de irregularidades y tergiversaciéon de
informacion, debido a que los medios y quienes explotaban la concesiéon: Grupo
Meéxico declaraban cosas diferentes a los familiares de las victimas quienes
aseguraron que la profundidad en la que operaban y la exposicidon a gas metano
era anormal y sumamente peligrosa Es preciso sefialar el comparativo que se dio
posteriormente de esta tragedia con el accidente en la mina San José en Chile en
2010, ambos seguidos en los medios y sin embargo los mineros de Chile fueron
rescatados vivos a pesar de que la profundidad era mayor, esto debido a que la
exposicion a gases naturales no fue ni remotamente cercana a la de los mineros
mexicanos, otro punto debatible es la forma de proceder del gobierno mexicano al
no manejar el accidente con claridad y honestidad y por encubrir las deficiencias

en seguridad laboral a las que estan expuestos los trabajadores®®.

Por otra parte, la mineria a tajo abierto es considerablemente mas segura para
quienes laboran en las minas, puesto que como su nombre lo indica, consiste en
realizar un tajo que queda al aire libre, es decir un tipo de cuenca que puede
alcanzar profundidades inimaginables debido a que los yacimientos se encuentran
expandidos abismalmente en el suelo, estas profundidades incluso han rebasado
los niveles de acuiferos, procediendo a drenar el agua que resulta ser un

obstaculo.

Respecto a la mineria a tajo abierto es sumamente importante aludir que es el tipo
de mineria mas contaminante y perjudicial del que se tiene conocimiento debido a

que para llegar a las profundidades donde se localizan los yacimientos,

8 Rodriguez Garcia, Arturo, “Pasta de Conchos: el convenio que provocd 65 muertes”, Proceso, Versién en
linea, 24 de marzo de 2016, http://www.proceso.com.mx/434605/pasta-conchos-convenio-provoco-65-
muertes, consultado el 30 de septiembre de 2016.
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generalmente es necesario quemar vegetacion y deforestar el area. Sabemos que
posteriormente al cierre de las minas, la zona no es viable para la vegetacion de
nuevo debido a que también incorporan al medio ambiente, gases sumamente
téxicos no solo para la flora y la fauna, sino también para el asentamiento humano,
que idealmente debe ser removido de la zona aledafia a la mina.
Lamentablemente es un medio mas eficiente y seguro para quienes laboran en las
minas, aparentemente, seguridad y economia no van de la mano con la proteccion
ambiental en el aspecto minero debido a los beneficios econdmicos y de

seguridad, se le han dado prioridad a los proyectos mineros a tajo abierto.

Por udltimo la “mineria aluvial, es la menos popular debido al tipo de proceso que
conlleva, es también considerablemente mas compleja, consiste en extraer los
minerales de algun yacimiento que se encuentra bajo una superficie de agua, se
usa también el método de excavacion y en algunos casos se procede a drenar” &,
no esta de mas aludir que aunque es un tipo de mineria poco comun y practico, es
también sumamente contaminante, debido a que se procede a liberar grandes
cantidades de sedimento que danan de manera significativa las aguas aledafas y

evidentemente la vida acuatica, alterando asi un ecosistema completo.

A razén del desarrollo del sector minero en México, la Camara Minera Mexicana
que se encuentra vinculada con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como con la Secretaria de Economia, cuenta con una estructura
propia y tiene como objetivo principal, proteger los intereses de la industria minera
en México, proporciona informes anuales, que incluyen a detalle la actividad
dentro del pais que se ha llevado a cabo durante el afio correspondiente , incluyen
también la situacion actual de la mineria en el mundo, la cantidad de produccion
anual de oro, plata, cobre, plomo y demas. Contiene también la cantidad emanada
por cada estado de cada mineral o metal, segun sea el caso, asi como

estadisticas de exportaciones de recursos mineros.

87 fdem.
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Existe también el anuario estadistico de mineria, un documento expedido
directamente por el Servicio Geoldgico Mexicano, que contiene toda la informacién
del desemperfio de la industria minera en un ano, incluye datos de produccion,
concesiones y todo lo relativo a la industria. Proporcionado por la Secretaria de
Economia a través de la Coordinacion General de Mineria y en colaboraciéon con
el Servicio Geolbégico Mexicano, el cual es mas conciso al indicar los porcentajes
de inversidn extranjera, quienes son los principales paises que tienen inversiones
en el sector minero en México, asi como la estadistica de aumento o detrimento

en la produccién destinada al comercio exterior.

Para poner en perspectiva la informacion sefalada, es necesario indicar datos
especificos, solo asi se podra tener una verdadera opinién sobre lo que acontece
en el sector minero a ultimas fechas. Comenzaremos por apuntar que de acuerdo
a la informacion que la Camara Minera Mexicana pone al alcance de la ciudadania
en el sitio del Servicio Geologico Mexicano. En 2015 la CAMIMEX& emitié un

informe anual con informacién de 2014, la cual consta en:

Produccion Mundial de Oro
(22,866 Toneladas Metricas)

China®. 450 TM
Australia. 270 TM

Rusia.245 TM
E.U.A.211TM
Canada. 60 TM
México 98 TM

8 Servicio Geoldgico Mexicano, Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2014, Edicién 2015,
http://www.sgm.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=59&Itemid=67, consultado 3 de
junio de 2016.
8 China se perfila como el mayor productor de oro a nivel mundial.
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La produccion nacional de Oro disminu6 en un 1.67% respecto del 2013, siendo
los pincipales Estados productores; Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y

Guerrero.

Produccion Mundial de Plata
(27,000 Toneladas Metricas)

México®. 5,765.66 TM
China. 4,200 TM
Perd. 3,700 TM
Australia. 1,900 TM

La produccion nacional de plata se mantuvo, siendo los principales Estados

productores; Zacatecas, Chihuahua y Durango.

Los anuarios de mineria mexicana, no solo indican la produccion interna,
contemplan también el espectro internacional en lo relativo a la participacién de
otros paises en el desarrollo de la industria minera nacional, a continuacion
indicamos en graficas, los datos mas significativos del desarrollo minero en el afio
2012°" del cual se tiene informacion mas reciente en comparacion con el 2014 del
cual contamos con datos mas recientes de forma somera y no mediante la

publicacion de un anuario estadistico completo.

% México se perfila como el mayor productor de plata a nivel mundial.
91 Coordinacion General de Mineria, Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2012, nimero 42. México,
2013.
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Empresas extranjeras operando en México en 2012

m Canada 204
mE.UA46
® China 8

M Australia 5

Empresas extranjeras operando en México en 2014

H Canada 187
WE.UAA48
® China 12

W Japon 5
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De las graficas anteriores, aunque no contengan detalladamente toda la
informacion son bastante precisas al sefalar los datos que verdaderamente
atafien a esta investigacion. Dichos datos consisten en el porcentaje de inversion
extranjera que ingresa a México, asi como sefalar los paises que invierten y no
esta de mas puntualizar que son un gran parametro para establecer una

perspectiva sobre la situacion actual del pais en cuestiones mineras.

Los datos revelados pueden y no resultar alarmantes por lo siguiente, no lo son
respecto al nivel de produccién que ocupa la plata, es de dominio popular que la
plata siempre ha servido para poner a México en el mapa, no solo culturalmente,
sino también econbmicamente, o mismo para el oro, esto claramente no es
novedad en tanto que desde tiempos de la conquista consta conocimiento de la
riqueza natural de México, esto evidentemente abarca la abundancia de minerales

en el subsuelo.

Por otro lado es verdaderamente sorprendente la participacion de empresas
extranjeras en la exploracion y explotacion de minerales mexicanos, con base en
las estadisticas, el principal pais inversionista es Canada, lo cual pone en
perspectiva el desarrollo minero nacional, dado que México cuenta con una

participacion significativamente menor al explotar sus propios recursos.

La pregunta basica es ¢Por qué no es México el primer pais en explotar sus
propios recursos? La respuesta puede ser simple, desde una mala administracion
de presupuesto y una evidente preferencia de asignacion de recursos
presupuestales al sector petrolero tal y como lo indica la situacion actual del pais.
Sin afan de politizar, existen lagunas legislativas que a juzgar por la notable
competitividad de Canada en la industria minera internacional, hace pensar que
Latinoamérica en este caso especifico, México, tiene algun tipo de permisividad y
beneficio especial que lo hace sumamente atractivo para la inversion extranjera en

el campo minero, ademas de la obvia abundancia que posee.
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Capitulo 4

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA MINERIA A CIELO ABIERTO
APLICADA AL CASO CONCRETO “WIRIKUTA”EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

4.1 Desarrollo del Proyecto

En éste capitulo con base en los conceptos de mineria, medio ambiente y la
legislacion aplicable, analizaremos el caso Wirikuta, hay quienes se encuentran
familiarizados a esta palabra, debido a la exposicidn mediatica que se le ha dado

para ser precisos a partir de mayo de 2010.

Comenzaremos por apuntar que Wirikuta es una extensa zona de
aproximadamente 140,000 hectareas en la sierra de catorce en San Luis Potosi,
México. Wirikuta forma parte de una de las comunidades indigenas mas extensas
en el pais, la comunidad Huichol, que se ubica en los estados de Jalisco, Nayarit,
Durango y un poco del desierto de Chihuahua. La importancia de Wirikuta
respecto a la comunidad Huichol es fundamental puesto que cada centimetro del
territorio Wixarika es sagrado para la comunidad, por ser considerado el punto de

origen de la creacion®?.

La importancia de Wirikuta es tal, que en el afio de 1988 fue incorporada a la red
de sitios sagrados naturales de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO por sus siglas en inglés) ésta red es
parte de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, (UICN) y a
su vez de la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP), la CMAP® forma

92 Salvemos Wirikuta, ¢ Qué es wirikuta?, http: //www.frenteendefensadewirikuta.org/, consultado el 22 de
marzo de 2016.
9 CMAP es la red més importante de especialistas dedicados a la proteccidn de &reas naturales, proporciona
asesoria a los gobiernos a efecto de que detecten estas dreas e incluyan la proteccion a las mismas como
parte de sus gestiones, Ref,
https://www.iucn.org/backup_iucn/iucn.org/es/sobre/union/comisiones/cmap/copy_of _wcpa_french_130
12012_1114/index.html, Consultada el 9 de agosto de 2016.
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parte fundamental de la UICN, por lo que el objetivo de ambas consiste en la
proteccion y conservacion de la naturaleza por medio de informar, concientizar y
lograr la participacion no solamente de gobernantes y organizaciones, sino

también a través de la participacion ciudadana.%

Los sitios sagrados naturales, de acuerdo con la UICN son areas de tierra o agua
que tienen un significado espiritual para pueblo y comunidades®; los sitios
sagrados son protegidos por la importancia que se le da no solamente a la
conservacion de recursos naturales, sino por la relevancia de preservar la cultura
de las civilizaciones que se han encargado de proteger por si mismas la

preservacion de sus creencias.

Una parte fundamental de esta proteccion de sitios sagrados es la participacién a

nivel internacional de diversos organismos, convenios y acuerdos, como lo son:
e Programa Hombre y biosfera

Que de acuerdo a la UNESCO, ante la problematica del crecimiento de la
modernizacién y los avances tecnologicos a la inversa proporcional de lo que
ocurre con la biodiversidad; surgi6 en 1971 para facilitar la cooperacidon
internacional en investigacion, experimentaciéon y formacion de gestion de

recursos naturales a efecto de preservar los medios naturales®.
e Convencioén sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

A partir de su creacion en 1972 ante la observancia del incremento de nuevos

peligros para los monumentos, conjuntos y lugares que conforman el patrimonio

9 Alarcén-Chairés, Pablo, Chavez, Tunuary, et al. Wirikuta. Defensa del territorio ancestral de un pueblo
originario, Morelia 2013, Frente en Defensa de Wirikuta,Tamatsima Wahaa, Red de Etnoecologia y
Patrimonio Cultural, CONACYT, pagina 18.
% UICN, Wild, R. y McLeod, C. Editores, Sitios Sagrados Naturales: Directrices para
Administradores de Areas Protegidas, Gland, 2008, Suiza.
%E| Hombre y la Biosfera, http://www.unesco.org/bpi/pdf/memobpi23_MAB_es.pdf, consultado el 14 de
junio de 2016.
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universal; se crea esta convencion a efecto de proteger los antes sefialados?’.
Respecto a esta convencion es fundamental puntualizar que para fines de esta
investigacion el articulo segundo en las definiciones de patrimonio senala a los
lugares cuyo valor y salvaguarda abarca la convencion, apuntando
especificamente “los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la ciencia, de la conservacidon o de la belleza natural”, definicion en la cual encaja
perfectamente el area de Wirikuta como un lugar contemplado para su

preservacion.
e Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

La relevancia de esta convencion es alta para la comprensidén de la primacia que
tiene Wirikuta por su valor cultural antes que su valor potencialmente econdmico
ya que define detalladamente que es el patrimonio cultural inmaterial de la

siguiente forma:

Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que
les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad

cultural y la creatividad humana.®®

%Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf, consultado el 14 de junio de 2016.
%8 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf, consultada el 14 de junio de 2016.
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e Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Principalmente la Declaracién de los derechos de los Pueblos Indigenas, de fecha
13 de septiembre de 2007, que en su contenido trata puntos fundamentales para
la defensa de sitios sagrados, como el articulo quinto que a la letra indica: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica,
social y cultural del Estado” %°. Este articulo da pauta a la tolerancia y el respeto
que se debe de tener a los pueblos indigenas; aplicado al caso de interés, es de
vital importancia que sea invocado las veces necesarias, en tanto que Wirikuta es
una comunidad con una identidad cultural que no debe ser transgredida en ningun

alcance.

Sin duda otro articulo fundamental para la defensa de un sitio sagrado es el

articulo octavo que a la letra apunta:

“1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser

sometidos a una asimilacion forzada ni a la destrucciéon de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y

el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su

identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus

tierras, territorios o recursos.” 190

% Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/apoyossubsidios/grupos/programasparalospueblosindige
nas/Documents/Declaracion%20de%20los%20Derechos%20Indigenas%200NU.pdf, consultada el 22 de
marzo de 2016.
100 jlem.
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Del articulo citado es apremiante resaltar el derecho a la no destruccion de su
cultura y el derecho a no ser sometidos a asimilacién, que es lo que ocurre en
caso de incursionar proyectos mineros a la zona, los cuales atraerian tecnologias
y nuevos asentamientos completamente disruptivos y ajenos a la naturaleza del

lugar, derivando en la pérdida y detrimento de su esencia original.

Ahora bien, la situacion actual de Wirikuta, es un tanto delicada; aunque no es una
problematica reciente, puesto que la explotacidon minera alrededor de ésta zona
data de la época de la conquista, existiendo 22 concesiones mineras para explotar
la zona, que aunque no todas han sido aprobadas o se encuentran activas; asi en
el afo 2011 cuando el poder Ejecutivo Federal, a través de la secretaria de
economia concesiond una gran parte del territorio Wixarika, para ser precisos
6,326 hectareas que ocupan precisamente la fraccidn del territorio Huichol mas
significativa para las creencias de la comunidad siendo destinadas a un

megaproyecto minero.'%!

Se puede inferir que la importancia de esta comunidad y la misma relevancia que
tienen actualmente a los derechos de los pueblos indigenas, Wirikuta de ser una
comunidad escondida y alejada del conocimiento popular de la mayoria de los
mexicanos, pasdé a ser un tema recurrente en diversos circulos que integran
nuestra sociedad como consecuencia de la exposicidn mediatica y la eficiencia y
velocidad de las redes sociales para la distribucién de informacion, en vista de que
para el pueblo Wixarika les ha tomado siglos ser escuchados y tomados en
cuenta, gracias al apoyo de la gente correcta y de la ciudadania fueron
escuchados mediante su representante; y la problematica de Wirikuta cobra
importancia, obligando a quienes son responsables a tomar medidas y acciones

para disminuir el descontento generado.

Es viable pensar que el conflicto es algo sencillo y sin mucha importancia, que

puede ser solucionado de una forma rapida y eficiente, y lo es, una solucién ideal

101 Frente en Defensa de Wirikuta, frenteendefensadewirikuta.org, consultado el 22 de marzo de 2016.
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seria retirar al 100% las concesiones y no por considerarlo un capricho de la
sociedad para entorpecer el desarrollo econémico, sino como un acto de derecho,
pero no es asi, lamentablemente se interponen una serie de intereses particulares

en esta problematica.

Es preciso dejar claros todos los puntos que integran el conflicto en Wirikuta,
comenzando por la pregunta ;Cdmo es que el gobierno otorgdé concesiones sobre
un territorio previamente declarado como sagrado? Consideramos que la

respuesta a esto es inexplicable, al no encontrarse un razonamiento convincente

Nos parece delicado evidenciar la deficiencia de efectividad en la aplicaciéon de
justicia por parte de nuestro sistema judicial, pero siendo completamente honestos
lo que menos se puede ver en este caso es algun rastro de justicia tomando en
consideracion la cantidad de omisiones en este caso, asi como la gravedad de las

mismas.

Cabe sefalar que Wirikuta fue declarado por la UNESCO en 1988 como sitio
sagrado y que Meéxico firmo la Declaracidon de los Derechos de los Pueblos
Indigenas; sin embargo deja mucho que desear de la seriedad con la que se
adoptan y aplican los tratados que suscribe nuestro pais dado que al autorizar el
otorgamiento de concesiones en territorio previamente protegido, eludid

llanamente cualquier tratado previamente suscrito.

Respecto al caso concreto a analizar, es preciso sefialar el contenido del articulo
13 de la ley minera que hace referencia a las asignaciones de las concesiones y

en su parrafo tercero a la letra apunta:

“... cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por
un pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena
solicite dicho terreno simultaneamente con otra persona o pernas, sera
preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que

se le otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, siempre y
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cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la

presente ley y su reglamento”

Esto no necesariamente se debe interpretar en sentido negativo, es decir, si el
pueblo o comunidad no hace uso de la concesidn no se le debe otorgar, como es
el caso, el pueblo o comunidad tiene el derecho por naturaleza de las hectareas
concesionadas y no solo eso, las tierras controvertidas han sido declaradas
territorio sagrado por la UNESCO, esto sin duda nunca debié ser omitido, lo
conducente era ser considerado para que se negara la solicitud de concesion a la

minera que pretende llevar a cabo explotaciones en el territorio Wixarika.

Para fundamentar la nulidad del otorgamiento de dicha concesién se puede acudir
al articulo 79 del Reglamento de la Ley Minera que hace referencia a los
supuestos por los cuales se puede solicitar la nulidad de las concesiones, los mas
relevantes se encuentran en las fracciones Il, Ill, IV y V, las cuales a la letra

apuntan:

Il. el titular de la concesion o asignacion o del solicitante de estas, si la
peticion de nulidad se formula por la invasion total o parcial de terreno

no libre;

Ill. la comision mixta de seguridad e higiene o de la autoridad local,
cuando promuevan la suspension de las obras y trabajos que pongan
en peligro la vida e integridad fisica de los trabajadores o de los

miembros de la comunidad;

IV. cualquier persona, cuando se promueva la suspension de las obras
y trabajos que causen o puedan causar dafios a bienes de interés
publico o afectos a un servicio publico o del propietario o poseedor si se

trata de bienes de propiedad privada y

V. el propietario del terreno objeto de la afectacion, si es solicitada la

reversion de los bienes expropiados o la declaracion de insubsistencia
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de las resoluciones de ocupacion temporal o constitucion de

servidumbre.

De lo anterior se puede interpretar que la solicitud para la nulidad de la concesion
puede ser realizada por cualquier persona que demuestre que puede causar
dafos a bienes de interés publico, mas evidente no puede ser, por la ubicacién de
las areas concesionadas aunado al hecho de ser un territorio sagrado para una
comunidad indigena, esto estrictamente enfocado al aspecto del deterioro humano
y social, no obstante de ninguna forma se debe hacer a un lado y debe de ser un
factor contundente el deterioro ambiental que ésta concesion ocasiona en el medio
ambiente reflejado en el severo menoscabo del ecosistema en el cual habitan
especies endémicas de plantas cactaceas, aves silvestres como el aguila real, por
mencionar algunas, cabe sefalar que la contaminacién de agua en cantidades

industriales es alarmante.

Ahora, respecto al tema que atafie; la Ley Minera cuenta con un solo articulo que

sugiere la proteccién al medio ambiente, el articulo 39 que a la letra indica:

‘en las actividades de exploracion, explotacion y beneficios de
minerales o sustancias, los concesionarios mineros deberan procurar el
cuidado del medio ambiente y la proteccion ecoldgica, de conformidad

con la legislacion y la normatividad de la materia’.

El articulo anterior es fundamental pues al ser uUnico articulo en una Ley
considerablemente escueta respecto a las disposiciones plasmadas en su
reglamento, pone en perspectiva muchas de las nociones ambientales mexicanas.
Consideramos que de éste articulo se puede desprender un analisis contundente
a razdbn de que su redaccion solo sugiere, mas no se impone al sefialar que se
debe procurar proteger al medio ambiente, lo ideal seria una redaccion vinculante

mediante el uso eficaz del verbo deber.

Es asi como es posible adquirir una nocién del contexto social en el que surgi6 la

Ley, viendo que en el afio de 1990 apenas comenzaba a propagarse la conciencia
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ambiental sin mucho éxito. Fue debido a lo acelerado de las manifestaciones de
deterioro ambiental globales que hoy en dia es crucial la proteccidon ambiental por
la via juridica, prueba de eso es que la Ley de Responsabilidad Ambiental se
promulgo recientemente en el afio 2013, por la necesidad de imponer sanciones a

quienes incurran en responsabilidad por actos que deterioren el medio ambiente.
4.2 Implicaciones en Materia Ambiental sobre el Desarrollo del Proyecto

Ahora bien, previa introduccién al conflicto, visto desde la perspectiva
internacional, el tema de Wirikuta y el medio ambiente es realmente trascendental,
dado que al abordar meticulosamente las violaciones en las que incurre el
megaproyecto minero, se aprecia que la relevancia de Wirikuta como un sitio
sagrado no es unicamente en relacién a la cosmogonia del lugar, sino también por

las especies que ahi habitan, tanto en flora como en fauna.

Al llevar a cabo un megaproyecto minero como el que se tiene planeado, se pone
en peligro no solo parte de la cultura Huichol, sino también el derecho a una vida
sana y plena de quienes habitan en la zona y principalmente al ecosistema que
ahi se desarrolla. Esto se debe a los efectos nocivos de la mineria al medio

ambiente que constan en:

1.-Incorporacion de gases toxicos al medio ambiente; en la mineria se utiliza
principalmente el cianuro en el proceso de lixiviacion, el cianuro es un compuesto
quimico altamente nocivo para el desarrollo de la vida natural, cuyas implicaciones
son permanentes en los medios naturales y la interaccién de este compuesto con
la vida humana es altamente riesgosa y las consecuencias de una interaccion

fuera de los limites controlados, puede derivar en un dafo irreversible.

2.- Alteracion en la morfologia de la tierra; debido a las explosiones realizadas en
ambos tipos de mineria, de tajo abierto y subterraneo, cambia rotundamente la

geologia de la zona.
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3.- Destruccion completa e irreparable de los ecosistemas existentes en las zonas
mineras; esto en observancia a los resultados del trabajo minero y la incorporacion
de quimicos altamente contaminantes a los recursos como agua, suelo y aire,
mismos que quedan inhabilitados para cualquier interaccion natural, erradicando

las posibilidades de subsistencia de las esferas ecoldgicas.

4.- Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por el arrastre de
residuos soélidos finos provenientes de las areas de explotacion, es importante
sefialar que las comunidades aledafas a las zonas de actividad minera tienen
acceso a agua contaminada y cargada de residuos peligrosos para sus
necesidades mas basicas, derivando en consecuencias irreparables a la salud e

integridad humana.’%?

La zona de Real de Catorce donde se encuentra ubicado el territorio de Wirikuta,
cuenta con una trayectoria de actividad minera especificamente en el afo de 1574
comenzando en el municipio de charcas y asi sucesivamente con el paso de los
siglos se fueron descubriendo y explotando diversas minas en todo el municipio
hasta llegar a la época contemporanea. Es preciso sefalar que en 1992 se publicé
una monografia geoldgica-minera de cada estado, al consultarla, el municipio

contaba con 10 minas activas, las cuales eran:

e Veta madre
e San Jerénimo

e Ave Maria

e Refugio
e Villanos
e Trinidad
e Rayas

e Seis

102 ¢fr. Carmona Lara, Maria del Carmen, et al, “Modernizacidn del Derecho Mexicano”, Universidad Nacional

Autonoma de México, México 1993, pp. 207-230. Opinidon fundamentada y encausada al sector minero, con
base en los planteamientos de problemas ambientales manifestados por la autora.
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e San Agustin

e Padre flores'%3;

Es por lo anterior que cuenta con diversos intentos de rehabilitacion, posteriores
claro esta, sin embargo la vegetacion es bastante arida pero no deja de ser
diversa, al tratarse de una zona peculiar respecto al clima y la vegetaciéon ya que
cualquiera inferiria que al ser una zona arida carece de vegetacion y fauna
significativas, no obstante cuenta con una gran variedad de cactaceas y biznagas,
ejemplo; lechuguilla, maguey y peyote; al ser una zona expuesta a climas
extremos, cuenta con una vegetacion diversa en todo el municipio, desde bosque

de encino, espinoso, y matorral xerofilo!%4.

Respecto a la fauna, aunque no es significativamente extensa, si es diversa en
tanto que consta de insectos, liebres, viboras de cascabel, venados y animales
nocturnos; por otro lado gracias a que el terreno lo permite se realizan actividades

ganaderas, asi como el pastoreo de cabras.'0

Por lo anterior, las afectaciones ambientales derivadas de la actividad minera en la
zona, que de facto no cuenta con una vegetacién a simple vista, esto para quien
no esta familiarizado con el tema y pudieran parecer insignificantes, son de suma

importancia.

Analizando la tematica paso a paso, una actividad minera convertiria la zona en
inhabitable y le quitaria el atractivo turistico que pueda llegar a tener como centro
de la cultura Huichol, las fuentes de agua para consumo de los habitantes estarian
contaminadas y seria un riesgo irreparable exponer a la poblacion a consumir
agua con quimicos resultantes de la actividad minera, ergo, si una poblacién no

cuenta con el liquido vital se ve obligada a desplazarse, o que ocasionaria

103 Consejo de Recursos Minerales, Monografia Geoldgico-Minera del Estado de San Luis Potosi, México,
1992.
104 Ortiz Becerril, Josafat, Real de Catorce, consultado el 22 de marzo de 2016.
http://www.realdecatorce.net/geo.htm.
105 jdem.

91



asentamientos irregulares en otros municipios originando toda una voragine de
eventos negativos no solo ambientalmente, también desde una perspectiva

social.196

Continuando con el analisis, como no es una zona de vegetacidn copiosa, es
propicia para realizar actividad ganadera, la cual es el sustento de los habitantes;
si se suscita una actividad minera, el suelo seria automaticamente infértil una vez
que ha concluido la actividad, mientras dure la zona esta activa y produciendo es
imposible que se puedan desarrollar actividades ganaderas, resultando en ganado

muerto y ganaderos sin una fuente de trabajo.

Ahora, el ultimo efecto de la explotacién minera, el cambio climatico, por colindar
con el desierto de chihuahua, y tener un tipo de clima desértico al realizar una
actividad minera el desierto encontraria las facilidades para extenderse
propiciando sequias y menos zonas habitables y viables para la poblacién,
puntualmente resultando en mayor cantidad de terrenos completamente inutiles

para cualquier tipo de actividad'?”.

Como podemos inferir, las afectaciones ambientales son un indicador efectivo de
lo que la industria minera perpetra en la conservacion del medio ambiente, en
consecuencia dichas afectaciones deben ser sopesadas eficientemente por la via

legal y deben ponderarse los efectos con los posibles resultados negativos.
4.3 Situacion Actual del Proyecto

Actualmente, el conflicto se encuentra en la ultima etapa, o mas bien fue triunfante
para quienes defienden Wirikuta. Como se apunta al inicio de éste capitulo el
conflicto comenz6 el 2010 cuando el Frente en defensa de Wirikuta se hizo cargo
de la proteccion de la comunidad Huichol ante el otorgamiento de concesiones
mineras en el territorio. A esta causa se sumaron civiles, organizaciones no

gubernamentales y personalidades de medios de comunicacién; el movimiento fue

16 Frente en Defensa de Wirikuta, Op. Cit.
107 jdem.
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cobrando fuerza al grado de volverse un tema de opiniéon publica y de difusién

internacional.

Se iniciaron procesos por la via legal y ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos; cabe especificar que para esta investigacion se tratdé de contactar con
el Frente en Defensa de Wirikuta, sin obtener respuesta, por lo tanto la
informacion documental consta en lo obtenido del sitio en linea del Frente, asi
como articulos publicados en periddicos de circulacibn nacional 'y
fundamentalmente la recomendacién emitida por la CNDH, misma que cuenta con
el antecedente de recepciéon de un comunicado de fecha 12 de noviembre de
2010, por parte del Frente “Salvemos Wirikuta Tamatzima Wa'ha”, el cual
denunciaba el concesionamiento de territorio natural protegido para explotacion
minera, de igual forma el 28 de octubre de 2011 dicha comisién, recibe un correo
electronico con la misma denuncia, es asi como la CNDH los registra con los
expedientes CNDH/4/2010/6322Q y CNDH/4/11/9130Q por la cuarta visitaduria y
posteriormente son registrados por la segunda visitaduria, bajo los expedientes
CNDH/2/2010/6322/Q y CNDH/2/2011/9130/Q acumulando el segundo con el

primero por tratarse de la misma queja’%.

Posteriormente y con base en la investigacidn realizada por la comision, asi como
en la informacién obtenida de la Secretaria de Economia, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Comisiéon Nacional del Agua, Comisién Nacional
de Defensa de los Pueblos Indigenas, Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental
de San Luis Potosi, los Ayuntamientos de: Charcas, Matehuala, Catorce, Salinas
de Hidalgo, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz, Villa de Ramos, Secretaria de la
Reforma Agraria, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, Comision Estatal para la Protecciéon contra Riesgos

108 Recomendacién 56/2012 Sobre la violacién de los derechos humanos colectivos a la consulta, uso y
disfrute de los territorios indigenas, identidad cultural, medio ambiente sano, agua potable y saneamiento y
proteccion de la salud del pueblo Wixarika en Wirikuta.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/REC_2012_056.pdf,
consultada el 30 de septiembre de 2016.
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Sanitarios, Colegio de San Luis Potosi, Instituto Potosino de Investigacion

Cientifica y Tecnolégica, Universidad de Guadalajara, concluye que hubo una

violacion en los derechos humanos colectivos de la comunidad Wixarika. Dicha

contravencion, se integra de los siguientes elementos infractores:

Impedimento al ejercicio de sus derechos como pueblo indigena, al disfrute
y uso de sus territorios tradicionales, al desarrollo de su identidad cultural y
al derecho de ser consultados en los procedimientos para la emision de
cualquier permiso, licencia, concesion y autorizacion minera que afectan su
cultura y territorios.

Causar dano ecolégico como consecuencia de las actividades mineras que
se realizan o realizaron dentro de Wirikuta y areas limitrofes.

Coartar el disfrute del pueblo Wixarika y de los municipios que integran
Wirikuta a un medio ambiente sano, al nivel mas alto de salud posible y al
derecho al agua potable y al saneamiento.

Omitir verificar el cumplimiento de las normas en materia minera ambiental
y de aguas nacionales a través de actos de inspeccidn, vigilancia,
verificacidbn y monitoreo asi como no implementar medidas de prevencion y
mitigacion del dafio ambiental en beneficio de los habitantes del area de
Wirikuta y del propio pueblo indigena lo cual viola los derechos humanos de
43,921 Wixaritari y 192,254 habitantes de los municipios.109

Derivado de lo sefalado, la CNDH procedié a emitir las recomendaciones a las

autoridades que participaron de las violaciones en materia de derechos humanos

antes senaladas. Es importante destacar las recomendaciones dirigidas al

Secretario de Economia, al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

al Procurador Federal del Medio Ambiente, al Director de la Comisién Nacional del

Agua y al Gobernador de San Luis Potosi.

109 feflemn.
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De la recomendacion al Secretario de Economia, la parte fundamental consiste en
girar instrucciones para revisar las solicitudes y concesiones que pongan en
peligro el territorio de Wirikuta, especificamente las que estan en tramite, instruir a
quien sea el responsable de dichas solicitudes a efecto de que al recibir alguna se
realicen las consultas correspondientes a las comunidades indigenas vy
fundamentalmente, ordenar que se revise la viabilidad de las concesiones
otorgadas y valorar si es que vulneran algun derecho de los pueblos indigenas y

de ser asi, repararlo a la brevedad.

Por lo que respecta a lo recomendado al Secretario de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, las mas destacadas consisten en:

- Verificar los requisitos de las manifestaciones de impacto ambiental y de los
informes preventivos, siempre en beneficio del medio ambiente y los
derechos colectivos de los Wixaritari.

- Cumplimiento al derecho de consulta con el que cuentan las comunidades
indigenas.

- Buscar incluir en la legislacidn medioambiental, el derecho a consulta de los
pueblos indigenas.

- Girar instrucciones para que los municipios que integran la zona de wirikuta
y la Secretaria de Ecologia y Gestibn Ambiental, hagan los convenios
necesarios para la identificaciéon y remediaciéon de los suelos contaminados.

- Girar instrucciones para que a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, se realicen las investigaciones correspondientes
para determinar las areas contaminadas por actividad minera y de igual
forma, identificar al responsable para que subsane o compense la falta en
caso de no identificar al responsable, se asuma subsidiariamente la
reparacion del dafo.

- Realizar las gestiones necesarias junto con el gobierno de San Luis Potosi
a fin de declarar zona natural protegida al territorio de Wirikuta, a nivel

federal.
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- Implementar programas de preservacion natural, proteccién a los recursos
naturales incorporando esquemas que generen trabajo y beneficios a las
comunidades indigenas, protegiendo siempre el medio ambiente, flora,

fauna y los recursos naturales.

Respecto a las recomendaciones emitidas para el Director de la Comision
Nacional del Agua, lo mas destacado consiste en realizar las gestiones necesarias
para que se efectuen inspecciones que verifiquen el estado del acueducto
“Vanegas-Catorce”, determinar si existe o no fuente de contaminacion y en caso
de que se esté contaminando el agua, se lleven a cabo las medidas
correspondientes para detener la contaminacidon y reparar el menoscabo, dichas
acciones consisten en crear NOMS que valoren el dafio ambiental y reparen la

corrupciéon de cuerpos de agua contaminados con residuos peligrosos.

En relacién a las recomendaciones para el Procurador Federal de Proteccion al
Medio Ambiente, por tratarse de quien dirige un érgano encargado de sancionar y
conocer especificamente en materia de faltas ambientales, las recomendaciones
de la CNDH se encaminan a la encomienda de la supervision del cabal
cumplimiento de la legislacién ambiental en especifico que se estén protegiendo
las especies naturales correspondientes a la zona de Wirikuta y que se encuentren
en la NOM-059-SEMARNAT-2010 la cual contiene un listado con todas las
especies naturales en riesgo; asi como la verificacion de pasivos que estén

generando residuos peligros.

Por ultimo, la CNDH le recomienda al Gobernador de San Luis Potosi que en
colaboracién con las autoridades federales, tomen las medidas necesarias para
realizar las inspecciones correspondientes a Wirikuta, y asi implementar todo lo
necesario para la proteccion de la zona en lo que se determina como area natural

protegida federal.!"°

110 Ref. Recomendacion 56/2012 de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
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Ahora bien, como conclusion al analisis de esta recomendacion, se puede
estipular sin duda alguna, que los derechos fundamentales de la comunidad
indigena fueron violentados en varios aspectos, sobre todo en relacion al derecho

a un medio ambiente sano.

Lamentablemente son unicamente recomendaciones, debido a que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, no cuenta con una facultad coactiva para hacer
cumplir a quienes transgreden derechos humanos. Sin embargo estas
recomendaciones, particularmente a nuestro parecer son acertadas en su gran
mayoria, sirven para ejercer un punto de presion a las autoridades competentes
dado que quienes han dado seguimiento a la causa cuentan con el apoyo de un
organo fundamental para la proteccion y defensa de Wirikuta y de todo lo que

implica la tutela de derechos sociales y ambientales.

Es fundamental aludir que la fecha de emisién de la recomendacién analizada,
data del 2 de septiembre de 2012, para esta fecha ya transcurrieron 4 afios y la
situacion sigue sin resolverse del todo, se han dado avances de los cuales se
tiene conocimiento por la difusion mediatica que se les da; posterior al concierto
WIRIKUTA FEST, el cual movilizo a un gran sector poblacional a efecto de hacer
de dominio publico la situacion de Wirikuta, y continia en la defensa de sitios

sagrados y de reservas naturales en contra de la explotacién minera.

Para concluir con este analisis, se debe mencionar que dos dias antes de la fecha
en la que se tenia previsto el concierto, el cual se realiz6 en mayo de 2012 en la
Ciudad de México, el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa, en un acto
publico hizo devolucion de 45,000 hectareas concesionadas a la minera First
Majestic Silver Corp. al representante del Frente en Defensa de Wirikuta''.
Actualmente ninguna de las 75 concesiones se encuentra operando pero los

habitantes de las comunidades asi como sus defensores temen que se vuelvan a

111 Enciso L., Angélica, “First Majestic no explotard mina en tierras sagradas de Wirikuta”, La Jornada, 25
mayo 2012, pagina 40.
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otorgar concesiones o que se activen las que estan detenidas pues fueron

suspendidas mas no revocadas.

El 16 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de la Reserva Minera Nacional, el cual determina que el lote sefialado no podra
ser concesionado ni asignado, conformando un total de 71,148.6614 hectareas,
correspondientes al lote denominado “TAMATSI PARITSIKA IYARIEYA MATAA
HANE” el cual incluye los municipios de Charcas, Matehuala, Cedral, Catorce,

Villa de la Paz y Villa de Guadalupe; todos en San Luis Potosi.'"?

En efecto, posterior a la publicacion de este decreto, el Frente en Defensa de
Wirikuta, emiti6 un comunicado, manifestando que las concesiones mas antiguas
siguen vigentes y que las 98,000 hectareas sobre territorio sagrado, siguen
teniendo validez, factor determinante para mantener el estado de alerta en las

comunidades y que aun no encuentra solucion.

Una resolucién significativa que también ha aportado fondo al tema, fue el informe
sobre derechos de los pueblos indigenas a sus territorios ancestrales y recursos
naturales, presentado en febrero de 2011 por la Comisiéon Internacional de
Derechos Humanos, que promueve el derecho a la consulta a la comunidades
sobre cualquier medida que se planee llevar a cabo en sus territorios, lo anterior
fundamentado en el derecho inalienable al ejercicio de la identidad cultural,
tutelado a nivel internacional por diversas instituciones y convenciones entre las
cuales se encuentra La Declaracidon Americana de los Derechos del Hombre, entre
otras que vinculan (aunque no de forma coactiva) a los estados que forman parte

de la Organizacion de Estados Americanos''3.

Y12 DECRETO por el que se incorporan a zona de reserva minera a denominarse Tamatsi Paritsika lyarieya
Mataa Hane, los poligonos que se describen con una superficie total de 71,148.6614 hectdreas, ubicados en
los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Cedral, Villa de la Paz y Villa de Guadalupe, San Luis Potosi,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de 2012,
http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/D146.pdf, consultado el 30 de septiembre de 2016.
H13CIDH, Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales Sobre sus Tierras Ancestrales y
Recursos Naturales, http//:cidh.org, consultada el 8 de septiembre de 2016.
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Finalmente una vez analizado el desarrollo de la industria minera a lo largo de la
historia y de igual forma habiendo estudiado la evolucién de la relevancia otorgada
al cuidado del medio ambiente y todas sus implicaciones; en una primera instancia
es innegable que el desarrollo de ambos aspectos de ninguna forma compaginan,
al contrario, se suman factores de discrepancia que les impiden desarrollarse

plenamente, un ejemplo son los factores econémicos.

Es importante ponderar la evolucion favorable en el pensamiento y actuar
cotidiano de un amplio sector poblacional, puesto que como ahora experimenta
como parte de su vida diaria el cambio climatico y los efectos negativos de afos
de negligencia en la proteccion ambiental, dicha seccién se ha esmerado en llevar

una vida sustentable y ambientalmente responsable.
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Conclusiones
Primera

Meéxico en su basta riqueza natural no ha sabido aprovechar en su totalidad las
oportunidades para obtener beneficios buscando siempre la menor repercusion
social ambiental; aun asi con base en lo analizado, tratandose de mineria y medio
ambiente la clave se encuentra en obtener de forma consiente y ecolégicamente
responsable los recursos minerales, persiguiendo el mayor beneficio econémico y

manteniendo la linea del cuidado y proteccion ambiental.

No obstante, borrar siglos de practicas negativas no ha sido nada facil, la
explotacion minera comenz6 en tiempos prehispanicos en nuestro pais, la
diferencia es que nuestros ancestros tenian por cuestiones cosmogonicas un

peculiar respeto a la naturaleza.
Segunda

Sefialando los fendmenos histéricos de nuestro pais y los antecedentes de la
mineria mexicana, es sencillo inferir como es que llegamos al punto en que nos
encontramos, las malas costumbres nos han rebasado al grado en el que echar
reversa ya es muy complicado, a razon de que los dafios causados por la
sobreexplotacion minera lamentablemente en la mayoria de los casos son
irreversibles, la polucion causada por la sobrepoblacion y otros factores nos tienen

en un limite que impide el impulso al progreso firme y contundente.

El papel de la mineria es fundamental; existe una deplorable administracion de
recursos mineros, donde empresas extranjeras invierten y obtienen beneficios

sustanciales a pesar del daio que dejen a su paso.
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Tercera

La aportacion central de la investigacion es bastante ambiciosa, pero valida y
necesaria. Planteamos una reestructuracion en todos los niveles que abarcan el
sector minero-ambiental; de entrada una reforma concreta y pensada de la Ley
Minera, consideramos debe incluir mas politicas ambientales y no debe ser tan
condescendiente respecto al tema de concesiones, esta reforma ha sido
propuesta en diversas ocasiones por grupos de intelectuales que la consideran
una ley obsoleta y es comprensible porque a la ley vigente la rodea un contexto

neoliberal, el cual como ya analizamos es de tinte econémico en su totalidad.
Cuarta

De igual forma, una reforma a la legislacion ambiental correspondiente, la cual
consta de la LGEEPA y la LFRA respecto a los temas de mineria y la severidad y
seriedad con que deben ser valoradas las evaluaciones de impacto ambiental,
consideramos que deben ser mas rigidas respecto a los criterios que deben

contener; en este tenor son los puntos fundamentales de la explotacion minera.
Quinta

Consideramos fundamental, estrechar y fortalecer el vinculo entre la Secretaria de
Economia y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
especificamente, lo ideal a nuestro parecer seria crear una subdireccion
especializada en lo que atafie a mineria o a las actividades de la Secretaria de
Economia con el medio ambiente, a fin de lograr eficacia en los procedimientos
que los vinculan, por ejemplo las manifestaciones ambientales y el otorgamiento

de concesiones mineras.
Sexta

Respecto a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es preocupante toda la
composiciéon de la misma, particularmente el apartado correspondiente a la

reparacion del dafio, deja toda una puerta abierta a la permisividad para realizar
101



acciones que deterioren el medio ambiente, que lejos de tutelar los intereses de la

colectividad, parece mas bien un resguardo a intereses individuales.

Es inadmisible que se aplique de una forma en la que es permitido contaminar a
niveles industriales, siempre y cuando se de aviso de esto a las autoridades
competentes para que en caso de que el dafno sea irreparable se puedan escudar
tras una penalizacién econémica que beneficia a todos menos a quienes debe de
beneficiar, porque recae en lo mismo y se crea un circulo vicioso donde
inicialmente un proyecto altamente riesgoso es aprobado en un acto cuestionable
que se vuelve todo un proceder inadecuado a fin de lograr obtener un beneficio
sumamente mayor a lo que representaria pagar una indemnizacién real como

pena convencional por realizar ese proyecto.
Séptima

Lo previamente apuntado se vincula directamente con el caso concreto, el cual fue

el motivo que inspiro este trabajo.

Consideramos de especial relevancia la concretizacion de una serie de ideas
mediante la exposicidn de un caso especifico porque es la manifestacion real de
toda una problematica, es apremiante ponerle nombre a una idea y que mejor que
Wirikuta, con el firme propédsito de hacer consciente a una colectividad que lo

planteado es una realidad de todos los dias.
Octava

Al cierre de esta investigacion la problematica central de wirikuta sigue sin quedar
totalmente resuelta, aun asi en el transcurso de los afios y como se indica,
sucedieron cambios y avances considerables como fue la liberacibn de una
cantidad considerable de hectareas a la comunidad Wixarika, no obstante queda
pendiente el retorno completo de la concesion por tratarse de un otorgamiento en

una zona previamente determinada como territorio sagrado natural protegido.
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Novena

Al desplegar de una forma tan real una problematica como la que planteamos, se
alcanzan muchas percepciones favorables y desfavorables; comenzando con las
negativas, las cuales son muchas y muy profundas, todo se fundamenta en el
precario sentido de respeto que muestran los seres humanos por el medio
ambiente, encontramos sumamente reprochable que se hayan alcanzado los
niveles de menoscabo y de inconformidad entre quienes se ven afectados por una

situacion especifica.

Puntualmente la problematica de Wirikuta tiene muchos angulos de analisis, el
ambiental y el social, por un lado desde un enfoque ambientalista, resulta insdlita
la cantidad de hectareas concesionadas sobre un territorio previamente protegido.
Lo anterior es una prueba determinante respecto al proceder de las autoridades

competentes concerniente a la preservacion cultural y ecologica de una zona.
Décima

Lo que hace a este caso particular tan significativo es la diferencia en el proceder
de quienes se encontraban involucrados directamente y de quienes decidieron
unirse a la causa. Es decir, los comuneros y la comunidad Huichol, manifestaron
su descontento con ayuda de personalidades del medio artistico que impulsaron la
causa y fueron un factor determinante para el resultado obtenido. Es lamentable
que una comunidad indigena no sea escuchada por el valor y respeto que tenga
per se, sino por una colectividad apoyada por sectores ajenos a la misma tratando

de hacer conciencia y exigiendo lo que por derecho corresponde.
Décima Primera

Ejerciendo presion se logré que la minera devolviera parte de las hectareas
concesionadas y las autoridades volvieran a decretarlas como territorio sagrado,
no obstante hay quienes aseguran que unicamente se devolvieron las hectareas

que tenian minimo contenido de recursos explotables, segun el periédico La
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Jornada primero se realizé la devolucidon de 38 hectareas de las cuales 22 estaban
en territorio Wixarika, posteriormente se devolvieron otras 40 concesiones, en
conclusion, son 98 mil las hectareas protegidas, de un total de 140 mil hectareas

concesionadas, de las cuales 40 mil aun quedan en tela de juicio.
Décima Segunda

Naturalmente hay detractores que consideran una actividad minera como un
beneficio rotundo sobre una comunidad desde una perspectiva de oportunidades
laborales y beneficios econdmicos, como es el caso de “el financiero” que en un
articulo de 2012, el cual aparentemente desmiente a activistas, comuneros y ONG
participantes en el conflicto de Wirikuta, argumentando que no conocen el caso y
que la minera es benéfica para la comunidad, sin embargo una aseveracion grave
consta en que los mismos lideres de la comunidad Wixaritari son quienes
manipulan la informacién que recibe el resto. En una opinién particular es légico
que la minera va a tratar de persuadir a los habitantes de que el desarrollo del
proyecto es algo bueno visto desde la generacién de empleos directos y que el

tipo de mineria no es dafiino para la salud.
Décima Tercera

Como se analiz6 en el capitulo tercero, respecto principio de derecho ambiental el
que contamina paga contemplado en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en el peor de los escenarios, siendo éste uno en el que la minera haga
uso de informacion falsa o modificada en la manifestacibn ambiental que le
requiere la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la sancion
consistiria en pagar una indemnizacion econdmica que ni siquiera seria para la
comunidad afectada y en todo caso, la suspensién de actividades, empero,
conservado la nocién de la realidad mexicana respecto de nuestro sistema de
imparticion de justicia y con la transparencia en el proceder de nuestras
autoridades, no es novedad que la mayoria de las veces quienes tienen ostentan

los poderes reales no son quienes los ejercen en pro de las colectividades en la
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mayoria de los casos tal y como se plasma en el capitulo cuarto de esta

investigacion,.
Décima Cuarta

La proteccion al medio ambiente, a la comunidad Wixarika y el territorio sagrado
de Wirikuta, que fuertemente han realizado activistas, representates de la
comunidad y ONGs no les otorga ningun beneficio personal, econémico o
tergiversado. Un articulo del financiero sugiere un desvio de fondos de lo
recaudado en el Wirikuta Fest debido a la falta de respuesta al cierre de la ediciéon
de la nota por parte de la representante del frente en defensa de wirikuta sobre la
administraciéon de los fondos recaudados, lo cual es falso puesto que en una
ocasion posterior y esto se puede consultar en el sitio en linea del periédico La
Jornada, en una conferencia de prensa se rindi6 un informe concreto por las
autoridades tradicionales Huicholes sobre el destino que tuvieron los fondos

recaudados en el evento.
Décima Quinta

En nuestra opinion, el interés de defender un territorio sagrado es un interés
legitimo, muy contrario al interés de la minera encargada de realizar el proyecto,
es evidente, quienes obtienen el beneficio econdmico directo claramente no son
los indigenas Huicholes, que efectivamente podran contar con una fuente de
empleo, pero no se les aclara que es temporal, tampoco se les explica el por qué
ya no podran habitar cerca de la zona minera y que tendran que dejar las tierras
que tanto defienden pues de lo contrario el dafio a la salud que experimentarian

seria irreparable.

Es asi como finaliza la investigacion sobre mineria y medio ambiente, concluimos
evidenciando la situacién actual de una comunidad indigena perteneciente al
sector menos favorecido del pais haciendo notar la lucha de afios por proteger sus
derechos originarios y sociales incluyendo la perspectiva de la defensa ambiental,

la cual es fundamental para llevar al pais a un progreso constante, debido a que
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es de conocimiento popular que quienes respetan los recursos naturales, van a
tener un respeto mayor por todo lo que los rodea, a razén de que los beneficios de
ser no solo una persona sustentable, también de ser una nacion sustentable, no
solo se reflejan en el ambiente y en los recursos naturales, se reflejan también en
la economia que por simple consecuencia, va a tender al progreso y a la
prosperidad.
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