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Los economistas presentan las relaciones de la produccion
burguesa —Ila divisién del trabajo, el crédito, el dinero, etc.—
como categorias fijas, inmutables, eternas; nos explican como
se lleva a cabo la produccion en dichas relaciones, pero lo que
no nos explican es como se producen esas relaciones, es decir,
el movimiento historico que las engendra (...) Las relaciones
sociales estan intimamente vinculadas a las fuerzas
productivas. Al adquirir nuevas fuerzas productivas, los
hombres cambian de modo de produccién, y al cambiar el
modo de produccidn, la manera de ganarse la vida, cambian
todas sus relaciones sociales. EI molino movido a brazo nos da
la sociedad de los sefiores feudales; el molino de vapor, la
sociedad de los capitalistas industriales. Los hombres, al
establecer las relaciones sociales con arreglo al desarrollo de
su produccion material, crean también los principios, las ideas
y las categorias conforme a sus relaciones sociales. Por tanto,
estas ideas, estas categorias, son tan poco eternas como las
relaciones a las que sirven de expresion. Son productos
historicos y transitorios.

(Marx, Miseria de la filosofia: respuesta a la “filosofia de la
miseria” del sefior Proudhon, 1847)
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INTRODUCCION

La existencia del Estado plantea la necesidad de un sistema fiscal, ya que requiere de medios
materiales para sufragar los gastos que determine el ejercicio de su funcion. En México,
hablar de finanzas publicas es hablar de Federalismo, pues el articulo 40 de la Constitucion
establecié que nuestra forma de gobierno sea Federal. Esta caracteristica es importante,
porque por ella tienen jurisdiccion distinta (casi siempre excluyente) los 6rganos centrales
por una parte y los Estados miembros por la otra. Es decir, la distribucion de facultades es de
trascendencia para la vida del pais, pues esa distribucion debe resolver el problema de la
conveniencia de que cada una de las facultades ingrese a una u otra de las jurisdicciones. La
constitucion es la Unica manifestacion plena de soberania. Por lo tanto, ni el poder central es
superior juridicamente al local, ni éste debe tener supremacia sobre aquel. Los dos estan

regidos por la Constitucion y ninguno puede invadir legalmente la jurisdiccién del otro.

En materia fiscal, el congreso constituyente decidié no delimitar el campo impositivo de la
Federacion y los Estados. Su adopcion respondid a un propdsito deliberado: dejar abierta la
posibilidad para que la Federacion y los Estados establecieran los impuestos necesarios a fin
de cubrir sus respectivos presupuestos. De este modo, se presentd la doble imposicién, pues
concurren gravando la misma fuente dos entidades con la capacidad de legislar los impuestos
que consideren necesarios a fin de cubrir sus presupuestos, y en esta situacién ambas

legislaciones subsisten (federal y estatal).

La limitacion de la soberania fiscal de los estados que a su vez arrastro a las haciendas
municipales inicié debido al esfuerzo gubernamental por la conformacién de una Nacién, a
fin de dar respetabilidad y firmeza al gobierno de la Unidn. Posteriormente, la centralizacion
de facultades tributarias en el Congreso de la Union tuvo que ver con el proposito dirigido a
establecer una estructura tributaria uniforme, simplificada y moderna que tuviera como su
principal componente los impuestos directos y progresivos, a fin de evitar la anarquia y el
desorden derivados de la concurrencia fiscal, ya que se consideraba que la Unica manera de

hacerlo era concentrando las facultades en el gobierno que expresa el interes nacional. De
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este modo, las participaciones son “hasta la fecha el cimiento sobre el cual descansa el

edificio fiscal mexicano’?.

Al tiempo que se federalizaron diversos impuestos se establecieron participaciones sobre su
recaudacion, con el fin de resarcir la perdida que significo derogar tributos y aceptar la
primacia del gobierno federal, por parte de los estados. En la década de los afios setenta, las
Reuniones Anuales de Tesoreros y Funcionarios Fiscales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico sustituyeron a las Convenciones Nacionales Fiscales. En las reuniones, los
funcionarios consideraban que el fortalecimiento de los fiscos estatales y municipales se
podia conseguir mediante el incremento de los porcentajes de distribucion y con la inclusion
de nuevos impuestos participables; planteaban la conveniencia de celebrar un solo convenio
de coordinacion fiscal. Principalmente, por las complicaciones generadas en la distribucion
de participaciones, ya que cada ley determinaba el criterio y procedimiento para su
distribucion. Por ende, en la VII Reunion de Tesoreros y Funcionarios Fiscales (1975) se
considerd la necesidad de elaborar una nueva Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) que,

posteriormente, entr6 en vigor a partir de 1980.

El 28 de diciembre de 1978, el presidente de la Republica publico el Convenio de Adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) que celebro la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico con el Gobierno del Estado de Yucatan. En este convenio, el Estado acordo
con la Secretaria de Hacienda en adherirse al SNCF en los términos de la LCF. Por
consiguiente, determinar los montos de las participaciones que corresponden a los municipios
del Estado de Yucatéan es el primer objetivo general de esta investigacion. Para cumplir con
este objetivo es importante: identificar los convenios de adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; conocer los criterios de distribucion de las participaciones municipales;
ejercer y observar el alcance del derecho de acceso a la informacion, y conocer si existen
adeudos a favor de los municipios por cuenta del Estado y del Gobierno Federal. El segundo
objetivo es el siguiente: comprobar que el Sistema Nacional de coordinacion fiscal no limito
la soberania tributaria del Estado de Yucatan, y si constituyd una solucién idonea para

fortalecer al federalismo.

2 Aboites Aguilar (2003, p. 266) cita a Yafiez (1959)
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El primer capitulo se divide en dos apartados. EI primero es un esbozo de la distribucion de
facultades tributarias entre la federacion y los estados, y la coordinacion de contribuciones.
El segundo se refiere a los aspectos juridicos de la coordinacion fiscal entre el gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Yucatan. El segundo capitulo contiene la normatividad
de la distribucion de participaciones, su aplicacion, el proceso para determinar los montos
que corresponden a los municipios del Estado de Yucatan, las diferencias y las
actualizaciones. Por ultimo, el tercer capitulo se refiere a la planificacion econémica y su

aplicacion en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.
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CAPITULO 1. EI SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
. ANTECEDENTES

A. Distribucion de facultades tributarias, 1824-1917

Al consumarse la independencia en 1821 no eran varios estados los que surgian a la vida
independiente, sino un estado unitario. Contrario del pais de donde tuvo su origen y producto
de la propia experiencia EE. UU (Estados Unidos), el congreso constituyente de 1823 expidio
el Acta Constitutiva de 1824; establecid la forma Federal en el articulo 5, y enumerd los
Estados de la federacion en el articulo 7. Es decir, los Estados no dieron nacimiento como
forma de gobierno al Sistema Federal, por el contrario, el acta constitutiva fue quien engendro
a los Estados y al Sistema Federal.

Cualquiera que sea el origen historico de una federacion, el reparto de jurisdicciones
corresponde a la constitucion (Tena Ramirez, 2006). Ya sea, que los Estados preexistentes
transmiten al Poder Federal determinadas facultades y se reservan las restantes o bien que a
los Estados se confieren las facultades enumeradas, reservandose para el Poder Federal todas

las demas.

La federacién mexicana nacio en el supuesto de un pacto entre Estados preexistentes que
delegaban ciertas facultades en el Poder Central y se reservaban las restantes. Por
consiguiente, en el articulo 124 se adoptd lo siguiente: “Las facultades que no estan
expresamente contenidas por esta constitucién a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados” (Tena Ramirez, p. 114)

Cuando surge duda acerca de a quién corresponde cierta facultad, en nuestro sistema debe
resolverse en favor de los Estados. Recordemos que el Poder Federal estd integrado por
facultades expresas. Estas facultades se les restaron a los Estados. En consecuencia, debe
resolverse en favor de los Estados no sélo porque éstos conservan la zona no definida, sino
también porque la limitacion de las facultades de la federacion dentro de lo expresamente

conferido es principio basico de este sistema (Tena Ramirez, 2006). De esto se desprende el
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principio de legalidad que rige esta forma de gobierno. Kelsen lo describe de la siguiente

forma:

Un individuo que no funciona como érgano del estado puede hacer todo aquello que no esta
prohibido por el orden juridico, en tanto que el estado, esto es, el individuo que obra como

érgano estatal, solo puede hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar®,

Es decir, ninguna persona fisica o entidad moral que desempefie funciones de gobierno puede
entenderse como juridicamente ilimitada, porque esos poderes obran en ejercicio de

facultades recibidas expresas y limitadas. Tena Ramirez (2006, p. 124) afirma:

El sistema que instituye la Constitucion en punto a distribucion de facultades entre los 6rdenes
central y regional, engendra la consecuencia de que ambos 6rdenes son coextensos, de idéntica
jerarquia, por lo que el uno no puede prevalecer por si mismo sobre el otro. Sobre los dos esta
la Constitucion y en caso de conflicto entre uno y otro subsistird como valido el que esté de

acuerdo con aquella.
Por su parte Hamilton, autor del federalista, dice:

No hay proposicion que se apoye sobre principios mas claros que la que afirma que todo acto
de una autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se ejerce,
es nulo. Por lo tanto, ningln acto legislativo contrario a la Constitucién puede ser valido. Negar
esto equivaldria a afirmar que el mandato es superior al mandante, que el servidor es mas que
su amo, que los representantes del pueblo son superiores al pueblo mismo y que los hombres
gue obran en virtud de determinados poderes pueden hacer, no sélo lo que éstos no permiten,

sino incluso lo que prohiben®.

A diferencia de lo establecido en el articulo 124, la constitucion de 1824 no delimito la
competencia en materia fiscal entre los niveles de gobierno federal y de los estados, excepto
por la prohibicion a estos Gltimos de establecer derechos de tonelaje, asi como de gravar las
importaciones y las exportaciones sin el consentimiento del congreso general (Retchkiman
& Gil Valdivia, 1981). El resultado fue la coincidencia en materia fiscal, criterio seguido por

la Constitucién norteamericana.

3 Tena Ramirez (2006, p. 11) cita a Kelsen (1949)
4 Tena Ramirez (2006, p. 14) cita a Hamilton (1943)



El 4 de agosto de 1824, el Congreso expidié la Ley de Clasificacion de Rentas. Como

ingresos exclusivos de la Federacidn, la ley establecio:

1) Los derechos de importacion y exportacion establecidos, o que se establezcan bajo

cualquier denominacion en los puertos y fronteras de la republica;

2) El derecho de internacion de un 15% que se cobraria en los puertos y fronteras, sobre
los precios del arancel aumentados en una cuarta parte a los efectos extranjeros, pero
que por el pago de este derecho quedarian libres del pago de las alcabalas en su

circulacion interior;

3) Los ingresos provenientes de los estancos que se cosecha;
4) La renta de correos;

5) La renta de la loteria;

6) La renta de las salinas;

7) Las rentas de los territorios de la federacion;

8) Los bienes nacionales, en los que se comprendian los de inquisicion, temporalidades
y cualquiera otras fincas rusticas o urbanas que perteneciesen en ese momento o en el

futuro a la hacienda publica, y

9) Los edificios y oficinas que pertenecian o hubiesen pertenecido a la hacienda
publica, y aquellas que se hubiesen financiado por dos 0 més de las que anteriormente
eran provincias (Retchkiman & Gil Valdivia, p. 62).

Ademas, fijo el contingente® que se aplicaria a fin de completar los gastos del gobierno
federal. Su distribucion fue de manera proporcional entre los estados y de acuerdo a sus
circunstancias. La propia ley determind que los ingresos que no estuviesen consignados

limitativamente en la clasificacion pertenecian a los estados.

5> Su objetivo fue asegurar un ingreso regular al gobierno general. En febrero de 1932 se abandond la idea de
proporcionalidad en la aportacidn local y se establecié una carga general de 30% sobre las rentas publicas de
las entidades. Posteriormente, tomé el nombre de contribucién federal por un decreto juarista de 1861.
(Aboites Aguilar, 2003).



El 21 de septiembre de 1824, fueron adicionados dos decretos complementarios a la ley de
clasificacion de rentas. El primero llamado Reglas para la Administracion de la Hacienda
que organizo las oficinas de la hacienda federal (a cargo de los comisarios generales) y el
segundo denominado Medidas relativas a la Clasificacion de Rentas que faculto al gobierno
federal para intervenir las oficinas de rentas, con el fin de cubrir el adeudo del pago del
contingente (Retchkiman & Gil Valdivia, 1981).

La Constitucion que entrd en vigor el 4 de octubre de 1824 ratifico el sistema federal, pero
no delimito la competencia en materia fiscal entre los niveles de gobierno federal y de los
estados. Las Unicas limitaciones al poder tributario de las entidades federativas estaban
consignadas por el articulo 162, pues les prohibié “establecer sin consentimiento del
Congreso General derecho alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto e imponer sin el
consentimiento del Congreso General, contribuciones o derechos sobre importaciones
mientras la Ley no regule, como deben hacerlo™®. La fraccion VIII del articulo 50 establecié
como facultades exclusivas del Congreso Federal: fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirse, arreglar su recaudacion, determinar su inversion y

tomar cuentas al gobierno.

La aplicacion de la Ley de Clasificacion de Rentas continud. Esto provocé la limitacién de
recursos en el Gobierno General, pues “el erario federal naci6 limitado en sus facultades
impositivas y supeditado sus ingresos en una gran proporcion al contingente, no obstante que
el acta constitutiva no contenia esas limitaciones”’. El incumplimiento de los Estados para
pagar sus contingentes, y la inefectividad del precepto que faculté al Gobierno Federal para
intervenir las Oficinas Recaudadoras obligé al Gobierno General a recargar las fuentes de
ingresos debido a la presion de sus necesidades econémicas. En 1928, el Secretario de
Hacienda José Ignacio Esteva propuso una reforma general, a fin de lograr una
administracion centralizada (Sdnchez Hernandez, 2006).

México logro su independencia sin una estructura impositiva adecuada. Debido a la
inestabilidad politica y economica recurrié al endeudamiento interno y externo en

condiciones desventajosas. Situacion que mas tarde provocé graves problemas politicos, ya

6 Sdnchez Hernandez (2006, p. 83) cita a Yafiez Ruiz (1959)
7 Sadnchez Hernandez (2006, p. 82) cita a Yafiez Ruiz (1959)
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que buena parte de los recursos federales fueron destinados a gastos militares. En el caso de
las entidades federativas recurrieron a los gravdmenes alcabalatorios para cubrir sus gastos,

entorpeciendo el comercio interno.

Luego de instituirse el régimen central de 1835, en 1846 México volvié al Sistema Federal
con el acta de 1824. Pero, se convocd a una asamblea constituyente que expidio el Acta
Constitutiva y de reformas de 1847. En cuanto al problema fiscal, se expidio un decreto
relativo a la Clasificacion de Rentas Generales y de los Estados. Los impuestos privativos de

la Federacion fueron los siguientes:

1. Los derechos de importacion y exportacion.
2. El derecho de consumo (impuesto a las mercancias que sustituy6 al de internacion).
3. El producto de la venta de tierras libres, pertenecientes a la federacion
4. Los productos de las Rentas de:

e Tabaco

e Correos

e Loteria Nacional

e Salinas

e Papel Sellado

e (Casas de Moneda
5. Todas las rentas que se perciban en el Distrito Federal y los territorios.
6. Los Bienes Nacionales, y

7. El producto del Contingente.

A los Estados pertenecian todas las rentas, impuestos y contribuciones establecidas por
disposiciones generales que no formaran parte de la enumeracion anterior. Ademas, tuvieron
la obligacidn de cubrir un contingente. En caso de no cubrirlo, la Federacion podia intervenir
sus rentas (Sanchez Hernandez, 2006). Posteriormente, se privo a las entidades federativas
de las contribuciones sobre fincas rusticas y urbanas; los impuestos sobre establecimientos
industriales, sueldos y salarios, objetos de lujo, profesiones y ejercicios lucrativos, y el

impuesto del 3% sobre produccion de pastas de plata y oro (Astudillo Moya, 1999).



Ademas de carecer de un sistema impositivo eficaz, sufrir inestabilidad politica, paralisis
econdmica y corrupcion administrativa; el pais tuvo que hacer frente a la invasion
estadounidense® con la consecuente pérdida de aproximadamente la mitad del territorio
nacional (Retchkiman & Gil Valdivia, 1981). Por ende, en 1851 el Secretario de Hacienda
Pifia y Cuevas habl6 de la necesidad del mejoramiento de la Hacienda Pablica Federal, ya

que:

Si no se establecen rentas suficientes y propias del Gobierno Federal para que ellas le
proporcionen recursos seguros y oportunos y si no se penetran todos de la necesidad de dar
respetabilidad y firmeza al Gobierno de la Unién, muy en breve desaparecerd la tranquilidad
publica (Snchez Hernandez, 2006, p. 112)

En 1852 el Ministro de Hacienda Guillermo Prieto se present6 en la Camara de Diputados,
con el proposito de presentar una iniciativa para que el Gobierno Federal se proporcionase
los recursos necesarios para restablecer en la Republica el orden legal, y envié un
comunicado a los gobernadores de los Estados, donde planted la necesidad de incrementar
los ingresos de la Federacion. En este documento decia lo siguiente:

La Hacienda Federal es un caos inexplicable. Ellos (los Estados), y nunca el Congreso General
tenian derecho para decir cudles eran las rentas que creaban, cudles las contribuciones que
establecian sin que tuviesen que depender en esta parte de una soberania extrafia, porque
entonces la de ellos quedaba degradada y aun destruida. Si el Congreso de la Uni6n tiene
indisputable y exclusiva facultad de establecer las contribuciones necesarias para cubrir los
gastos generales de la Republica, segin esta dispuesto en el acta constitutiva, y en la
constitucion federal, para que esta facultad no sea nugatoria y estéril, es forzoso que tenga los
medios de hacerla efectiva, es decir, un poder expedito, eficaz y seguro para desempefiarla.
Mientras no se trace el circulo visible y claro de la hacienda federal; mientras las contribuciones
de éstas no se hallen sostenidas por un poder expedito, libre, directo y eficaz en la exaccion;
mientras los exactores y agentes de esa hacienda no sean dependientes del Poder de la Union,
ni tengan en su linea, amplia y desembarazada potestad para cumplir con sus deberes, sera todo

punto imposible que esa hacienda se forme y se sostenga. Asi, el Congreso de la Unién debe

8 Este conflicto tuvo muchas implicaciones en la Hacienda Publica y su situacién influyé en la forma como se
resolvio el conflicto, pues la crisis de las finanzas publicas acentud la debilidad politica del centro. Con el erario
en quiebra, no habia recursos suficientes para mantener un ejército que defendiera la nacidon (Sanchez
Hernandez, 2006).



ejercer una plena y perfecta soberania en el ejercicio de la facultad que tiene, de fijar los gastos
generales y decretar las contribuciones necesarias para cubrirlos. Cualquier resistencia, pues,
de parte de los estados en esta parte, es un exceso de su soberania, es un abuso que debe

corregirse por el poder de la Union®.

Para Prieto, la regularizacion de la Hacienda Federal era imperiosa a fin de demostrar a los
enemigos del sistema la fortaleza del Gobierno Federal, ya que estos han combatido haciendo
notar que el vinculo de la Unidn esta quebrantado, porque la alianza federativa no tiene fuerza
y que cada estado tira por distinto rumbo. Sin embargo, la Cdmara de Senadores reprobo la
iniciativa, ya que no le inspiraba confianza el personal de la administracion y no sabian el

uso que otro gobierno haria de la autorizacion (Sanchez Hernandez, 2006).

Con el triunfo de una rebelién militar, en 1853 se expidieron las bases para la administracion
de la republica que instituyeron el régimen central. Posteriormente, en 1856 se expidi6 el
Estatuto Organico Provisional de Caracter Federalista. En él se restablecio la Hacienda
publica a nivel Federal, Estatal y Municipal. Los gravamenes exclusivos de la federacion
fueron los aplicados al comercio exterior, a la propiedad raiz y a la industria fabril.

En las discusiones del Congreso Constituyente de 1856 — 1857 se optd por no distribuir los
ingresos entre la federacidn y los estados. No obstante, se facultd al Congreso Federal para
aprobar el presupuesto de gastos imponiendo las contribuciones necesarias (Fraccion VI del
articulo 72); expedir aranceles sobre el comercio exterior, y para impedir restricciones al
comercio de Estado a Estado (fraccion IX del articulo 72). En opinidn del diputado Mata con
esta disposicion “se tratd de evitar que los estados graven los productos de los otros, con
derechos mas altos que los suyos propios” (Retchkiman & Gil Valdivia, p. 66). Sin embargo,

el objetivo fracaso al ser de las pocas fuentes de ingresos de los Estados y Municipios.

Otra norma constitucional importante de indole impositiva fue la contenida en la fracciéon Il
del articulo 31. En ella se establecia la obligacion de los mexicanos a contribuir para los
gastos publicos de la federacion, estados y municipios en que residen. Los principios que la
constitucion establecio para esta obligacion era que debia ser de la manera proporcional y

equitativa.

9 Sanchez Hernandez (2006, p. 114) cita a Guillermo Prieto (1990)
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El 12 de septiembre de 1857, el legislador ordinario emitié la ley de clasificacion de rentas.
Esté ley establecid dos tipos de ingresos: los generales y los estatales. La competencia federal
en materia fiscal fue ilimitada y ademas se fijo un contingente del 20%; los gravamenes
estatales podian comprender cualquier materia, siempre y cuando no se opusieran a la
constitucion o las leyes federales. Gil Valdivia (1981, p. 67) sefala que “al crearse
contribuciones en leyes emitidas por el Congreso federal, los estados no podian gravar la
misma fuente, subordinando el legislador ordinario a las entidades federativas, y violando el
articulo 117 constitucional que indicaba que las facultades no concedidas expresamente por
la constitucion a los funcionarios federales, se entendian reservadas a los estados”. Es decir,

con esta ley se subordino el poder tributario de las entidades federativas a la federacion.

Después de la Guerra de Reforma que inici6 a raiz del Plan de Tacubaya de diciembre de
1857 y de la intervencidn francesa; el gobierno federal se enfrentd a la desorganizacion y a
la pardlisis economica. Al triunfo de los liberales, las deudas contraidas por el gobierno de
Maximiliano fueron desconocidas. Sin embargo, el érgano legislativo insistio en reducir las
contribuciones e incrementar los gastos, debido al optimismo por el superavit presupuestal
en el afo fiscal 1867 - 1868 (Retchkiman & Gil Valdivia, 1981).

El 30 de mayo de 1868, el congreso expidio la ley de clasificacion de rentas que derogd la de
1857. Este ordenamiento legal establecié la contribucién federal del 25%; sefialo para la
hacienda federal los ingresos provenientes de los gravamenes al comercio exterior; los
derechos de amonedacion, fundicidn y ensaye; el papel sellado coman; los derechos por la
pesca de perla, ballena, nutria, lobo marino, y deméas objetos analogos; los impuestos
establecidos en el distrito y territorios federales; por Gltimo, los productos de todos los
impuestos que estableciera el congreso federal, conforme a la fraccién VII, articulo 72. Gil
Valdivia (Retchkiman & Gil Valdivia, p. 69) opina:

Esta enumeracion no era limitativa porque, como referimos, con base en la fraccion VII del
articulo 72 el orden central tenia facultades para imponer todas las contribuciones que fuesen
necesarias para financiar los gastos publicos de la federacién. Por lo tanto, en las materias no
sefialadas como exclusivas para aquella, se entendia que existian facultades coincidentes entre
el centro y los estados. En esta etapa de la evolucion del Estado Federal se percibe ya en forma

muy clara la tendencia centralizadora



La legitimacion del érgano judicial es un aspecto importante del proceso de centralizacién
financiera. La Suprema Corte de Justicia no ha limitado a la federacion en las materias que
la norma constitucional le ha asignado para su financiamiento, sino que le ha reconocido
facultades ilimitadas. En consecuencia, ha permitido el fortalecimiento del orden central y la

coincidencia fiscal.

En 1879 varios propietarios de fabricas de hilados y tejidos ubicados en los estados de
Tlaxcala, Coahuila y Nuevo Leon solicitaron amparo contra la contribucion a este tipo de
industrias que se establecio en la Ley de Ingresos de la Federacion de 5 de junio de 1879.
Los quejosos al promover el amparo aseveraron que la contribucién vulneraba la soberania
de los estados, ya que las contribuciones sobre las propiedades y las personas correspondian
al régimen interior de cada estado. EI ministro Ignacio Vallarta sostuvo que la fraccion VII
del articulo 72 constitucional facultaba al Congreso para imponer las contribuciones
necesarias a fin de cubrir el presupuesto de gastos. Es decir, el orden federal podia establecer
contribuciones directas e indirectas; la constitucion no se lo prohibia. Por consiguiente, llego

a la siguiente conclusién:

Los Estados no pueden establecer derechos de puerto, ni sobre las importaciones o
exportaciones, ni acufiar moneda, ni emitir papel sellado; pero con excepcion de esos impuestos
exclusivos de la Federacion y de la alcabala prohibida para ésta y para aquéllos, pueden
decretar cuantos crean convenientes sobre todos los valores que existan dentro de su territorio
y que constituyan su riqueza, sin excluir los que representan las cosas importadas después de
la importacion [...] La Federacion, a su vez, no puede ocupar ni disponer de las rentas de los
Estados, ni impedir la recaudacion de las contribuciones de éstos, porque esto infringe el
articulo 40 de la Constitucion [...] Las facultades del Congreso Federal y de las Legislaturas
de los Estados en materia de impuestos son concurrentes y no exclusivas, es decir, aquél puede
decretar una contribucién que recaiga aun sobre el mismo ramo de la riqueza publica ya
gravado por el Estado. Fuera de esta Gltima conclusion, sostenida fuertemente por los textos
constitucionales que he analizado, ninguna otra doctrina es posible en nuestras instituciones,
que no sea subversiva del equilibrio en que deben mantenerse la soberania nacional y la local
(Flores Zavala, 1979, P. 349).

En su voto particular Vallarta neg6 el amparo. En virtud de esta interpretacion jurisprudencial

se legitim6 la ampliacion del poder tributario federal coadyuvando el proceso de



centralizacion. Gil Valdivia (1981, p. 72) sefiala que “esta tesis ha sido de gran trascendencia
para la vida juridica politico-economica del pais, ya que se establecié la coincidencia
impositiva entre la federacion y los estados, salvo las excepciones expresamente sefialadas

por la Constitucion”.

Uno de los problemas fiscales mas importantes durante el siglo X1X fueron los gravamenes
alcabalatorios, puesto que obstaculizaban el comercio interno. La constitucion de 1857
prohibio a los estados y municipios restringir el comercio de estado a estado, articulo 120.
Debido a su importancia financiera no fue posible suprimir las alcabalas. En 1883 y 1891 se
efectuaron reuniones para terminar con estos tributos, pero fracasaron. Con la reforma de
1895 el articulo 111 prohibio que las entidades federativas gravaran el transito de personas,
la entrada o salida de mercancias, la circulacion y el consumo de efectos nacionales o
extranjeros. También les prohibio crear o0 mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales

proteccionistas.

La Constitucion de 1917 conservo la situacion creada en la Constitucion de 1857, pues
tampoco delimito la distribucion de los campos impositivos. Solamente, agregd entre las
prohibiciones de los estados la de emitir estampillas y reservé a la federacion el impuesto del
timbre (Flores Zavala, 1979). En la fraccion VII del articulo 73, facult6 al Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. También otorgd como facultad
exclusiva de la camara de diputados aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquel, Articulo 74,
fraccion IV.

En la década de los afios veinte la federacion inicié una amplia labor de modernizacion de la
Hacienda Publica mediante la centralizacion de facultades tributarias en el Congreso de la
Union. Tal centralizacién se tradujo en la limitacidn de las atribuciones fiscales de los estados

que a su vez arrastro a las haciendas municipales (Aboites Aguilar, 2003).

El 24 de octubre de 1942, el Ejecutivo federal publico la reforma a la Constitucion del
articulo 73 en sus fracciones IX, X, XXIX y XXX. En la fraccion 1X faculté al Congreso

para impedir que en el Comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones; en la

10 Diario Oficial de la Federacidn, 24 de octubre de 1942, No. 45, T. CXXXIV
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fraccion X, para legislar en toda la Republica sobre mineria, industria cinematografica,
comercio, instituciones de crédito y energia eléctrica; en la fraccion XXIX, para establecer

contribuciones:

l. Sobre comercio exterior
Il. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4 y 5 del articulo 27 constitucional.
I Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
IV.  Sobre servicios publicos concesionados o0 explotacion directamente por la
federacion; y
V. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillosy fosforos
e) Agua miel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

Ademas, establecid la participacion de las Entidades Federativas en el rendimiento de las

contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine.
Flores Zavala (1979, p. 353) afirma:

lareforma a la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional sélo significa que esos gravamenes
son exclusivos del Poder Federal y que no puede admitirse la concurrencia de los Estados pero
de ninguna manera se pretendié que esos impuestos fueran los Gnicos que la federacion pudiera
establecer. Para cambiar el sistema hubiera sido necesario modificar los articulos 73, fraccion
VII, que faculta al congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto
y el 74, fraccion 1V, que al hablar de las facultades de la cAmara de Diputados sefiala la de
discutir primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir el presupuesto.
Mientras estos preceptos subsistan habra que reconocer la facultad ilimitada de la federacion

para establecer los impuestos que sean necesarios para cubrir el presupuesto.
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B. Las participaciones y la coordinacién de contribuciones entre la Federacion
y los Estados

Henry Chandler de la Universidad de Columbia fue contratado por la Secretaria de Hacienda
en 1917; elabord un diagnostico sobre las finanzas mexicanas; llego a la conclusion que el
sistema hacendario producia muy pocos ingresos por confuso y desorganizado. Decia que
“buena parte de las actividades productivas estaban al margen de la accion fiscal y la carga
tributaria recaia principalmente sobre la clase trabajadora, ya que gravaba mucho mas al
consumo que a la propiedad o la renta” (Aboites Aguilar, p. 62). Por ende, recomendo la
creacion de un impuesto sobre ganancias y sueldos (income tax). Sobre la situacion de las
finanzas locales sefialo que en las entidades prevalecia el desorden, la multiplicidad de
gravamenes, la confusion de las leyes, la baja productividad y las iniquidades. Agreg6 que
las haciendas publicas de los Estados dependian de unos cuantos impuestos; los restantes
muy numerosos y mal administrados resultaban onerosos para el causante y para el fisco. Por
consiguiente, propuso eliminar los pequefios impuestos, aumentar cuotas y mejorar la
administracion de los dos o tres gravamenes mas significativos, y recomendé al gobierno

central lo siguiente:

Lo importante por ahora es indicar que el gobierno federal, con una que otra excepcion, no
debe renunciar al control que actualmente tiene sobre las fuentes de ingresos. Permitase al
gobierno federal recaudar el total de los impuestos y ceder después una proporcion justa a los

municipios y a los estados (Aboites Aguilar, p. 267).

En 1922 el gobierno de Veracruz emitié dos decretos que ordenaron un impuesto de 2% sobre
la produccion de petroleo y otro de 5% al millar sobre el valor de las refinerias. Después que
directivos protestaron por las nuevas cargas locales, la Secretaria de Hacienda emitio la
circular nimero 28 que concedi6 el 5% del monto del impuesto sobre produccion de
petroleo. Aboites Aguilar (2003 p. 104) asevera que “esta circular marcé el nacimiento de
uno de los componentes principales de la nueva estructura tributaria del pais, a saber, el
sistema de participaciones en impuestos federales a los gobiernos locales a cambio de que

estos suprimieran sus gravamenes”.

11 Diario Oficial de la Federacidn, 3 de enero de 1923, No. 2, T. XXl
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El 30 de abril de 1917, Carranza remitio un proyecto de ley para “continuar recaudando los
ingresos del Erario Federal, conforme a los decretos, circulares y demas disposiciones
dictadas por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo,
mientras no los derogue o modifique el Congreso de la Union” (Paz Sanchez, p. 211). La
propuesta no fue aprobada por la Camara, pero empleado de facultades extraordinarias en
materia fiscal ratificd su iniciativa. El 25 de marzo de 1925'2, Plutarco Elias Calles en uso de
sus facultades extraordinarias expidio el decreto que determind a las personas obligadas al
pago del impuesto sobre la renta. En el articulo 4 establecié que del producto del impuesto
10% seria aplicado al Estado y 10% al Municipio donde se cause, siempre que no graven las

mismas fuentes de ingresos contenidos en el decreto.
Acerca de la concurrencia de impuestos Flores Zavala (1979, p. 357) opina:

Es grave, porque al gravar dos entidades distintas una misma fuente, se dafia la economia
nacional, pues si en muchos casos un impuesto puede llegar a constituir un obstéculo para la
produccion o para el consumo de determinado articulo, puede facilmente calcularse cuéles
serian los efectos de establecer sobre la misma fuente; impuestos sujetos a distintas normas, a

distintos procedimientos de recaudacion, etcétera.

Por ende, el 22 de julio de 1925, el Secretario de Hacienda Alberto J. Pani convocé a la |
Convencion Nacional Fiscal®® con el objeto de corregir la multiplicidad de tributos (Flores
Zavala, 1979). En la convocatoria expuso que uno de los mayores obstaculos a la unidad
econdmica nacional era el régimen fiscal vigente; el impuesto indirecto al ser la base del
sistema fiscal, cuando no se corrige con otros impuestos es considerado como un impuesto
desproporcionado y poco técnico; ademas, de los inconvenientes en la legislacion fiscal
generados por la complejidad de las leyes de impuestos, la inestabilidad y la multiplicidad de

gravamenes sobre unas fuentes de riqueza®.

12 Diario Oficial de la Federacion, 25 de marzo de 1925, No. 70, No. XXIX

13 Las convenciones nacionales denominadas fiscales o hacendarias no son mas que la [...] celebracién de
pldticas y acuerdos entre los funcionarios fiscales federales y de las entidades federativas, desde 1924, para
mitigar los efectos de la concurrencia impositiva, cuya limitacién [...] era en su caracter, ya que no tenia
facultades de decision, eran instancias de deliberacién y sus conclusiones no pasaban de ser recomendaciones,
pues la instancia final donde se toman decisiones fiscales es el Constituyente Permanente o en su caso el
Congreso de la Unién. (Cardenas Monroy E. , 2013, p. 109)

14 Ver anexo 1 (Serna de la Garza, 2004)
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La comision encargada del problema de la concurrencia definid su andlisis a partir de tres

puntos de vista:

1. La conveniencia 0 inconveniencia de que algunos impuestos sean
administrados por autoridades centrales o locales;

2. La necesidad econdmica de que las autoridades locales o federales perciban
los productos de cada impuesto, y

3. La cuestion politica basada en la terminologia constitucional no siempre

exacta que hace atribuciones de soberania dentro de la republica.

En su dictamen consider6 gue algunos impuestos requieren una administracion centralizada,
porgue recaen o sobre el consumo general o sobre la riqueza publica; otros impuestos, en
cambio, requieren una administracion descentralizada, porque recaen sobre consumos o
sobre fuentes de riqueza circunscritos a cada localidad. Pero, los miembros de la comision
no olvidaron que “la prudencia mas extrema resulta siempre escasa”. Por ende, propusieron
una reforma constitucional flexible que permitiera efectuar las reformas fiscales necesarias
de acuerdo a las recomendaciones de la propia experiencia, porque valoraron que “no es
posible hacer desde ahora un sistema rigido que mas tarde seria desvirtuado por las

necesidades de la evolucion economica” (Serna de la Garza, 2004, p. 63).

Entre sus conclusiones se encuentran: la adicion del articulo 131 de la Constitucion para
celebrar una convencion cada cuatro afios o cuando se crea necesario a fin de proponer los
impuestos que deban causarse en toda la Republica y su competencia; la adicion de la
fraccion 111 del articulo 117 con el propdsito de proporcionar a los gobiernos locales y
municipales estampillas para que se empleen en el cobro de participaciones. En cuanto a la
distribucion de impuestos, se propuso que las autoridades locales debian establecer impuestos
sobre la propiedad territorial y sobre los actos no comerciales cuya realizacion se limite a su
jurisdiccion: La federacion, por su parte, debia establecer impuestos generales sobre
comercio y la industria; las autoridades locales tendrian una participacion conforme al

rendimiento de estos impuestos en cada localidad.

En tanto que la Secretaria de Hacienda enviaba la iniciativa de reformas constitucionales

producto de las resoluciones de la Primera Convencion, el presidente Calles expidio la Ley
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de Industrias Minerales de 3 de mayo de 1926%°. En el articulo primero otorgd a la nacion el
dominio directo de todas las substancias minerales naturales contenidas en el suelo y
subsuelo; en el articulo quinto, exclusiva jurisdiccion federal para legislar en todo lo relativo
a las industrias minerales; en el articulo 168, una participacion a los Estados y Municipios

dentro de cuyos limites estén ubicados los lotes mineros o industrias minerales.

En diciembre de 1926 la Secretaria de Hacienda envio una iniciativa de reformas
constitucionales que incluyo la celebracion de la I Convencidn Fiscal. Mientras el gobierno
esperaba su resolucion o aprobacion, en abril de 1927 el Ejecutivo Federal otorgo a los
Estados y Municipios una participacion de 30% sobre el impuesto de explotacion de maderas
y bosques en cuya jurisdiccion se haya causado; las cantidades que a cada uno correspondio

fue de 15% para cada uno.

El 16 de enero de 1928, el Congreso de la Union establecio por decreto un impuesto
adicional a la produccién de cerveza. EIl impuesto se causé sobre 0.0075 por cerveza de barril
por litro y sobre 0.015 por cerveza de botella por litro. A los Estados, Territorios y Distrito
federal correspondio el rendimiento del impuesto, pero s6lo para aquellos que no lo gravaran
con otra clase de impuestos.

La Camara de Diputados no discutio la iniciativa de reformas del Presidente Calles, asi lo

expuso en diciembre de 1828:

El proyecto de reformas constitucionales que para coordinar los sistemas fiscales de la nacién
envié a la H. Camara de Diputados este ejecutivo a mi cargo, en diciembre de 1926, y cuya
elaboracién fue resultado de los acuerdos a que se lleg6 en la Primera Convencion Nacional
Fiscal no ha sido objeto de estudio por parte de la Camara citada. [...] Mientras se da solucién
a esta iniciativa y en vista de que el desorden fiscal es cada dia mas grave en el pais, la
Secretaria de Hacienda ha buscado la realizacion de tal programa mediante la expedicion de
leyes por las cuales se da a los Estados una participacion en el producto de los impuestos
federales (Reyes Tépach, 2004, p. 12)

15 Diario Oficial de la Federacién, 3 de mayo de 1926, No. 1, T. XXXVI
16 Diario Oficial de la Federacion, 27 de abril de 1927, No. 43, T. XLI
17 Diario Oficial de la Federacidn, 16 de enero de 1928, No. 13, T. XLVI
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El 11 de mayo de 1932, el Secretario de Hacienda Alberto J. Pani convoco a la 11 Convencion
Nacional Fiscal. Debido a la demora de la Cdmara de Diputados en considerar la iniciativa
de reformas de la Primera Convencién, la Segunda Convencion fue celebrada entre el 20 de
febrero y el 11 de abril de 1933 (Flores Zavala, 1979). La Secretaria de Hacienda propuso la
revision de las conclusiones de la Primera Convencion; considerar el problema de
delimitacion de las jurisdicciones fiscales; determinar las bases de unificacion de los sistemas
locales de tributacion y coordinacion entre ellos con el sistema federal; determinar los medios
mas adecuados para la ejecucion de las decisiones de la asamblea y la constitucion del 6rgano

para encargarse de ello?®,

En su dictamen la comision hizo hincapié “en la necesidad de que la Constitucién Politica de
la Republica se modifique a manera de consagrar, mediante la inclusion de disposiciones
expresas sobre delimitacion de facultades en materia de imposicién, la organizacion tributaria

del pais” (Serna de la Garza, 2004, p. 75). Por consiguiente, recomendo:

1. Dese vida dentro del régimen constitucional a la Convencién Nacional Fiscal como
organismo de coordinacion y consulta obligatoria en materia impositiva;

2. Reconozcase como principio fundamental que ninguna fuente de riqueza, actividad,
acto, contrato, documento, operacion o servicio debe estar gravado por dos o mas
impuestos, taxas o derechos.

En los casos que sea necesario reconocer la facultad de intervencion de dos 0 mas
entidades en el establecimiento de un impuesto, establézcase como procedimiento el
acuerdo entre entidades;

3. Establézcase como principio que la determinacion, administracion y recaudacion de
cada impuesto debe encomendarse a una sola autoridad, la misma que corresponde
su aprovechamiento.

En los casos que dos entidades impositivas graven ingresos de la misma fuente,
encomiéndese la determinacion del gravamen a una sola de ellas, recondzcase a las
otras una participacién en el rendimiento y establézcase una colaboracion estrecha en

la administracion, asi como en la recaudacion del impuesto;

18 \Ver anexo 2 (Serna de la Garza, 2004)
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4. Proyéctese la delimitacion de competencias en materia de legislacion, recaudacion y

aprovechamiento de los impuestos conforme a las siguientes bases:

VI.

Reconodzcase como base de tributacion local la imposicion territorial y
establézcase que la federacion no podra establecer gravdmenes sobre esa
fuente.

Conséagrese el principio de que los estados tienen derecho de gravar todos los

bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccién, con las solas

excepciones que a continuacion se indican:

a) Los bienes de dominio publico o de uso comun y los destinados a servicios
publicos que conforme a las leyes pertenezcan a la Federacion o a los
municipios.

b) Los terrenos comprendidos dentro de las vias generales de comunicacion.

c) Las propiedades de la beneficencia publica o privada.

Establézcase el impuesto predial rastico sobre la tierra desnuda y reconozcase

el derecho de los estados a cobrar impuesto predial sobre las tierras referidas

en el cuarto parrafo del articulo 27 constitucional.

Atriblyase privativamente a las entidades locales la imposicion y el

aprovechamiento de los gravdmenes sobre contratos o actos juridicos no

comerciales cuya realizacion se limite a su jurisdiccion.

Conséagrese el derecho exclusivo de las propias entidades locales para

establecer y percibir taxas, derechos sobre servicios locales y sobre las

concesiones que otorguen dentro de su competencia.

Confiérase facultad privativa a la Federacion para establecer los siguientes

impuestos, taxas y derechos:

a) Sobre el comercio exterior.

b) Sobre la renta (income tax).

c) Sobre la produccién o explotacion de los recursos naturales cuyo dominio
directo corresponde a la nacion de acuerdo con el articulo 27
constitucional.

d) Sobre la industria.

e) Sobre servicios publicos y concesiones federales.
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VII.  Dese facultad a los estados para legislar de comun acuerdo en materia de
herencias, legados y donaciones, reconociendo la intervencion de la
federacion en la determinacién de tarifas y bases generales de la legislacion;
precisese que la participacion que a la federacion corresponde debera ser
uniforme en cuanto a su cuota en toda la Republica.

VIIl. Conséagrese el derecho de los estados y municipios a participar en el
rendimiento de los impuestos que la Federacion establezca de acuerdo con los
puntos b), ¢) y d) de la clausula IV.

5. Insistase en la conveniencia de la desaparicion de la contribucion federal para la mejor

organizacion fiscal del pais.

La mayoria de las recomendaciones de la Segunda Convencion Nacional Fiscal no fueron
incorporadas a la constitucion, sin embargo, tuvieron mayor suerte que los de la primera.

Flores Zavala (1979, p. 365) pone como ejemplo:

la reforma hecha a la fraccién XXI1X del articulo 73; la Ley del Impuesto sobre Donaciones del
Distrito Federal de 6 de marzo de 1934 y de 25 de abril de 1934; la politica tendiente a suprimir
diversos gravdmenes locales, haciéndolos federales y concediendo en su rendimiento una
participacion; al efecto, puede, desde luego mencionarse lo dispuesto por el Gltimo parrafo de
la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion; también en el rendimiento de algunos
impuestos locales tiene participacion la federacion, como sucedia con los impuestos sobre
Herencias, Legados y Donaciones como lo establecian los incisos 6 y 7, de la fraccion XV1 del

articulo 1 de la Ley de Ingresos del Erario Federal.

El 30 de diciembre de 1932, el Poder Ejecutivo publicé la Ley de Ingresos del Erario
Federal para el afio de 1933. En el articulo 9 establecié una participacion del 15% por la
explotacion de bosques para los Estados y Municipios en cuya jurisdiccion se encuentren
comprendidos bosques de propiedad nacional; en el articulo 15, que los productos del 3%
adicional de los impuestos a la importacion y 2% adicional sobre el monto de los impuestos
a la exportacién se aplicaran como participacion a los municipios ubicados en los lugares en
que se encuentren las aduanas maritimas o fronterizas por donde hayan entrado al pais las

mercancias gravadas o salido de él; en el articulo 16, la participacion a los municipios en los

1% Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1932, No. 52, T. LXXV
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que existen fundos mineros de acuerdo a la Ley de Impuestos a la Mineria; en el articulo 2
transitorio, una participacion de $0.02 por litro en el rendimiento del impuesto sobre la
gasolina a los Estados, Territorios y el Distrito Federal en proporcién a las cantidades que se

consuman dentro de sus respectivas jurisdicciones.

El 18 de enero de 19342, el Ejecutivo Federal publicé la reforma a la fraccion X del articulo
73. Esta reforma faculto al Congreso para legislar en toda la repablica sobre energia eléctrica,

y establecid el siguiente principio:

En el rendimiento de los impuestos que el Congreso Federal establezca sobre energia eléctrica,
en uso de las facultades que en legislacion le concede esta fraccion, participaran los estados y

los municipios en la proporcién que las autoridades federales locales respectivas acuerden.

Serna de la Garza (2004, p. 14) opina que con esta reforma “se constitucionalizé el principio
de que a pesar de que el poder de crear un impuesto corresponde a un nivel de gobierno, los

otros niveles tienen derecho a participar en los ingresos recaudados por ese concepto”.

El 4 de julio de 19352, el Ejecutivo federal expidio el decreto por el cual los Estados,
Municipios, Distrito y Territorios Federales debian llevar un registro de los compromisos que
contraigan y afecten las participaciones que les corresponden. Esta medida surgié porque las
entidades comprometian las participaciones con terceras personas, y la federacién no tenia
conocimiento de esos compromisos. La Oficina de Deuda Publica fue la encargada de llevar
los registros; el gobierno Federal s6lo tomaria en cuenta los compromisos inscritos, a fin de
que retenga las cantidades importe de los créditos registrados y sélo entregue “el excedente

libre”.

El 9 de junio de 1938%, Lazaro Cardenas (Presidente Constitucional) publico la Ley del
Impuesto sobre Tabacos labrados. Esta ley tuvo como objeto gravar la transformacion
industrial del tabaco en rama y su elaboracién en cigarros. En el articulo 8 concedié una
participacion de 2% a las entidades productoras y otra de 8% a las entidades consumidoras.

La federacion concedié la participacion a las entidades que no gravaran para si 0 para sus

20 Diario Oficial de la Federacién, 18 de enero de 1934, No. 35, T. LXXXII
2! Diario Oficial de la Federacidn, 4 de julio de 1935, No. 4, T. XCl
22 Diario Oficial de la Federacidn, 9 de junio de 1938, No. 26, T. CVII
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municipios la produccion, acopio o venta de tabaco en rama con impuestos que excedan
$0.01 por kilo.

El 31 de diciembre de 1940%, el Presidente Manuel Avila Camacho publicé la Ley sobre el
Pago de Participaciones en Ingresos Federales. La Ley establecio en el articulo 1 que las
participaciones serian pagadas por conducto del Banco de México S.A.; En el articulo 2

excluyo las siguientes:

a) Las participaciones que las Entidades Federativas o los Municipios hayan
comprometido para el pago de obligaciones;

b) Las participaciones que las Entidades Federativas o los Municipios que se paguen por
la Tesoreria de la Federacion, y

c) Los adicionales a los impuestos de importacién y exportacion que no seran

considerados como participaciones municipales.

En el articulo 6 faculté a la Secretaria de Hacienda para formular mensualmente las
liquidaciones de participaciones, y en el articulo 10 consider6 que si por cualquier motivo no
fuere posible formular las liquidaciones, el Gobierno Federal y la Entidad Federativa o
Municipio interesado efectuarian una estimacién de las participaciones que a éstos

corresponden, mediante convenio.

El 24 de octubre de 1942%*, el Poder Ejecutivo publicd la reforma a la Constitucion del
articulo 73 en sus fracciones IX, X, XXIX y XXX. En la fraccion 1X faculté al Congreso
para impedir que en el Comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones; en la
fraccion X, para legislar en toda la Republica sobre mineria, industria cinematogréfica,
comercio, instituciones de crédito y energia eléctrica; en la fraccion XXIX, para establecer

contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior;
2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4 y 5 del articulo 27;

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

2 Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1940, No. 46, T. CXXII|
24 Diario Oficial de la Federacién, 24 de octubre de 1942, No. 45, T. CXXXIV
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4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la federacion,
y
5. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Producciény consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillosy fosforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

A las entidades federativas otorgd una participacion en el rendimiento de las contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine, y faculté a las
legislaturas locales para que fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

El 4 de octubre de 1947, el secretario de Hacienda Ramon Beteta convoco a los Gobiernos
de los Estados y Municipios a la 111 Convencion Nacional Fiscal. En la convocatoria se decia
que concluida la guerra y desaparecida la euforia que provocé el desarrollo anormal de
muchas actividades industriales y comerciales; el pais fue colocado en la necesidad de contar
con mas y mejores servicios publicos, es decir, una economia publica fuerte y bien
organizada; por ende, el gobierno nacional se vio frente al antiguo problema fiscal que se
presentd en 1925 pero agravado como consecuencia de 22 afios mas de vida de un régimen
calificado como complicado, antieconémico e injusto, y por no haberse corregido sino
empeorado como resultado de la creacion de nuevos impuestos locales y federales, es ya

insostenible?.
Los objetivos de la Tercera Convencion Nacional Fiscal fueron los siguientes:

a) Trazar el esquema de un Plan Nacional de Arbitrios;
b) Planear la forma en que la federacion, estados y municipios deben distribuirse la
facultad de establecer y administrar los impuestos. Asi mismo, asentar el principio

de que el reconocimiento de la facultad o capacidad de legislacion o administracién

25 Ver anexo 3 (Serna de la Garza, 2004)
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en materia tributaria, no implique el derecho de aprovechar privativamente los
rendimientos de los gravdmenes, y

c) Determinar las bases de colaboracion entre las diversas autoridades fiscales.
Para cumplir con los objetivos en la convocatoria se establecieron los siguientes temas:

1. Analisis y proyeccion de la imposicion federal, local y municipal en los siguientes
aspectos:
a) Impuestos concurrentes entre la federacion y los estados.
b) Impuestos concurrentes entre los estados y sus municipios.
c) Impuestos exclusivos de la federacion, de los estados y de los municipios.

2. Estructuracién de un plan nacional de arbitrios.

3. Andlisis del régimen constitucional vigente en materia fiscal y la proyeccion de
reformas que aseguren la correcta organizacion de las haciendas.

4. Ponencias de las entidades federativas cuyos puntos de vista no estan incluidos en
los temas anteriores.

5. Designacion del organismo encargado de llevar a la préctica las conclusiones

aprobadas.

La Tercera Convencion Nacional Fiscal consider6 que la consolidacién de la unidad
econdmica nacional s6lo podia lograrse mediante el desarrollo coordinado de las economias
de la Federacion, de los estados y de los municipios; contempl6é que uno de los obstaculos
que se han opuesto a la consolidacion de una unidad econémica de la nacién es la falta de
armonia en el régimen fiscal, porque no ha permitido lograr el reparto equitativo de la carga
tributaria, la suficiencia de recursos fiscales para atender los servicios publicos que el pais
reclama ni la distribucion correcta del producto de los impuestos entre las tres entidades
politico-econdmicas que coexisten en el pais. A fin de consolidar la unidad econémica
nacional se sugirié la adopcién de un sistema nacional de impuestos que, dentro de las leyes
constitucionales y de las limitaciones del desarrollo del pais, grave al contribuyente con
justicia y equidad; permita atender las necesidades publicas de las tres entidades. Para
alcanzar los objetivos enunciados, la Tercera Convencidn recomend6 la elaboracién de un

Plan Nacional de Arbitrios con los siguientes lineamientos:
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b)

d)

La necesidad de que las haciendas publicas de las tres entidades se constituyan
esencialmente con ingresos derivados de fuentes impositivas que les sean propias y
se integren con ingresos derivados en forma de participaciones de impuestos
establecidos, administrados o recaudados por cualquiera de las otras entidades.

La conveniencia de que la imposicién sobre fuentes privativas de los estados y los
municipios se someta a bases de uniformidad y coordinacion sin que ello implique la
subordinacion de las facultades legislativas o administrativas correspondientes a otras
autoridades.

El reconocimiento de que existen fuentes comunes de tributacion entre la federacion,
de los estados y de los municipios; por ende, es conveniente que en esos casos se
establezca un solo impuesto que sea administrado y recaudado por una sola entidad y
su rendimiento sea redistribuible.

La necesidad de que los estados y municipios incrementen sus ingresos totales, y no
sufran quebrantos econdmicos cuando sustituyan sus impuestos por participaciones

federales.

Las bases que recomendaron para establecer un Primer Plan Nacional de Arbitrios fueron las

siguientes:

Reconocer como ingresos privativos de la Federacion: los derivados de los
impuestos al comercio exterior y sobre la renta; los derechos por servicios
publicos federales; los productos de sus inversiones, bienes propios y los
aprovechamientos que sean resultado del ejercicio de sus funciones legales.

El caracter privativo del impuesto sobre la renta no debera oponerse a la concesion
a los estados de una participacion en el rendimiento del impuesto cedular sobre
retribuciones por servicios personales y sobre el producto de inversion de
capitales a cambio de la derogacion de sus impuestos sobre sueldos e intereses.
Se recomienda a la Federacion el estudio de la posibilidad de conceder a los
estados una participacion en el Impuesto sobre la Renta y las bases para su reparto
Reconocer como ingresos privativos de las entidades locales: los derivados sobre
la propiedad raiz rustica y urbana; sobre productos agricolas; sobre la ganaderia;

sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles; sobre el comercio al menudeo
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de articulos de primera necesidad; sobre expendios de bebidas alcohdlicas; los

derechos por servicios publicos de carcter local, y los productos vy

aprovechamientos que les sean propios.

Para cumplir esta recomendacion la Federacion debe derogar a la brevedad la

Contribucion Federal, el impuesto sobre compra-venta de las operaciones de

bienes inmuebles y su impuesto especial sobre bebidas alcoholicas.

1. Atribuir privativamente a los municipios: los impuestos sobre diversiones y
espectaculos publicos; sobre mercado, deguello, comercio ambulante al menudeo;
los derechos por servicios publicos municipales, y los que causen por las
licencias, autorizaciones, registros y permisos.

IV.  Establecer como ingresos de legislacion concurrente:

a) Los impuestos generales al comercio y a la industria.

b) Los impuestos especiales sobre la industria y el comercio existentes en los
estados, Distrito Federal y territorios: sobre hilados y tejidos; elaboracion y
compra-venta de azucar; elaboracion y compraventa de alcohol y bebidas
alcohdlicas; cerveza; elaboracion y compra-venta de aguas envasadas.

V. Establecer como ingresos que la federacion, los estados y municipios deben
compartir (concepto de participaciones):

1. El impuesto sobre ingresos en funcion de ventas mercantiles.

2. Los impuestos especiales sobre explotacion de recursos naturales y los
impuestos especiales sobre el comercio y la industria.

3. Los impuestos sobre herencias, legados y donaciones.

VI.  Establecer un sistema practico y sencillo para el pago de participaciones.

VII.  Reconocer a las entidades que tengan derecho a participar en el rendimiento de
un impuesto, la facultad de intervenir en la determinacién del monto de su

participacion.

Para la concesion de participaciones a los estados y municipios sobre la explotacion de

recursos naturales y sobre la industria sugirieron observar las reglas siguientes:

a) Tendran derecho a participar en los impuestos sobre explotacion de recursos

naturales, los estados y municipios en los que se lleve a cabo la explotacién en
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proporcion a los productos afectados. En la distribucion de participaciones tendran
derecho a una participacion no menor del 25% de la participacion que corresponda a
los Estados.

b) Los rendimientos derivados de los impuestos especiales a la industria seran
distribuidos en dos porciones: una destinada a la Federacion; otra a las entidades y
otra a las entidades locales en relacion con la produccion y los consumos reales o

estimados en cada entidad.

El organismo encargado de llevar a la practica las conclusiones de la convencion fue la
Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios, integrado por tres representantes de la
Federacion, cinco de los Estados, dos de los municipios y dos de los causantes (Flores Zavala,
1979). Posteriormente, fue sustituida por la Comision Nacional de Arbitrios creada por la

Ley de Coordinacion Fiscal de 1953.

El 31 de diciembre de 19472, el Congreso de la Unidn expidio la ley Federal sobre Ingresos
Mercantiles?’. Esta ley fue fruto de la Tercera Convencién Nacional Fiscal; tuvo como objeto
gravar: los ingresos por concepto de ventas, los ingresos por la prestacion de servicios, los
ingresos por comisiones, consignaciones, agencias, agencias de turismo, representaciones,
corretajes o distribuciones, sobre los ingresos de los cabarets, pulquerias, cantinas, piqueras
y demas expendios de bebidas embriagantes. EI impuesto se causé a razon de 18 al millar
sobre el monto total de los ingresos gravados. A los Estados, Distrito Federal y Territorios se
otorgd una participacion de 15 al millar sobre el importe de los ingresos gravables dentro de

su jurisdiccion si suprimian sus impuestos sobre el comercio y la industria.

Aboites Aguilar (2003, p. 209) afirma que “Ia historia iniciada en la década de 1870 llegaba
a su fin. Pero vale la pena insistir que era apenas una ley y no un mandato constitucional, por
lo que su vigencia requeria el establecimiento de acuerdos entre los estados”. Por su parte,

Serna de la Garza (2004, p. 21) asevera:

Para poner en préctica este sistema, la Federacion y el estado correspondiente celebrarian un

acuerdo, que por primera vez se denomind “Convenio de Coordinacion”, en el que se

26 Djario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1942, No. 50, T. CLXV

27 Saucedo Sanchez (1997, p. 101) sefiala que “cuando se cred el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
implicitamente se deseché la idea de delimitar competencias en materia impositiva y se opté por desarrollar
la coordinacién por medio de convenios”.
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estableceria cual de las partes y con qué facultades administraria el impuesto. Este fue el origen

del actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que rige en nuestro pais”.

El 1 de enero de 19498, el presidente Miguel Aleman publicé la Ley que regula el pago de
participaciones. Esta ley definio a las participaciones como “las cantidades que los Estados,
Territorios, Distrito Federal y Municipios tienen derecho a percibir conforme a las leyes
fiscales federales, asi como las cantidades que la federacion tiene derecho a recibir en el
rendimiento de impuestos de caracter local”. En el articulo 3 faculté a la Secretaria de
Hacienda la vigilancia y auditoria de las participaciones que deban percibir las Entidades

Federativas y los Municipios; en el articulo 4, al Banco de México S.A. para efectuar su pago.

El 10 de febrero de 19492°, el Ejecutivo Federal publico la adicion a la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional. La adicién del inciso g) otorgd facultades al Congreso para
establecer contribuciones especiales sobre la produccion y consumo de cerveza. Por

consiguiente, otorgd una participacion a las Entidades Federativas por ese concepto.

El 30 de diciembre de 1953%, el presidente Adolfo Ruiz Cortines publico la Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados. La ley estableciéo como indebido al
comercio de Estado a Estado: La expedicion de los Estados de leyes o decretos que
establezcan o mantengan en vigor gravamenes que impliquen alcabalas, graven el transito de
personas, graven la entrada o salida a su territorio de mercancias locales o de otra entidad o
extranjeras, graven la circulacién o el consumo de efectos nacionales o extranjeros por
aduanas o garitas locales, expidan o mantengan en vigor disposiciones fiscales que importen
diferencia de impuestos o requisitos por razén de procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, y el establecimiento o funcionamiento de garitas u oficinas de inspeccion de

bultos. En el articulo 2 cred a la Comision Nacional de Arbitrios encargada de:

I Proponer medidas encaminadas a coordinar la accion impositiva de los gobiernos
federal y locales.

Il. Actuar como consultor técnico para la expedicion de leyes en materia fiscal.

28 Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1948, No. 46, T. CXXII|
2 Diario Oficial de la Federacién, 10 de febrero de 1949, No. 33, T. CLXXII
30 Diario Oficial de la Federacidn, 30 de diciembre de 1953, No. 49, T. CCl
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. Servir de conducto a las Entidades para las modificaciones que soliciten en
legislacion fiscal y en la fijacion de participaciones.
IV.  Gestionar el pago oportuno de las participaciones.

V. Las demas que legalmente le sean encomendadas.

En el articulo 4 encomendd a la Comision el inicio de un estudio de la legislacion tributaria
vigente en cada uno de los Estados; en el articulo 6 faculté al Gobierno Federal para pedir a
las entidades que designen a comisionados, a fin de trabajar conjuntamente con la comision
en las disposiciones contrarias al articulo 1; en el articulo 8 previd la retencion parcial o total
de las participaciones, a las entidades que no adopten las recomendaciones del programa de

sustitucidn o supresion de tributos contrarios al articulo 1.

El 30 de diciembre de 1953°%, el Ejecutivo federal publico la ley que otorga compensaciones
adicionales a los Estados que celebren convenio de coordinacion en materia del Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles. La compensacién adicional de 10% fue creada a favor
de los Estados que celebren convenio de coordinacién con la Secretaria de Hacienda para el
cobro del impuesto sobre ingresos mercantiles. Los estados restantes s6lo podian recibir la

compensacion si implantaban los convenios de coordinacion.

En 1949 sblo dos entidades accedieron a incorporarse al convenio ofrecido por la federacion,
en realidad una porque la otra fue obligada (Aguascalientes y el Distrito Federal). En 1951
se habian sumado Aguascalientes, Querétaro, Tlaxcala, Michoacéan y Sinaloa. En 1952 s6lo
se sumo San Luis Potosi. En 1954 se incorporaron Yucatan, Durango, Hidalgo y Campeche;
eran entidades de bajos ingresos, entre ellas Hidalgo y Yucatan cuya posicion hacendaria
habia declinado notablemente a lo largo de la primera mitad del siglo (Aboites Aguilar,
2003). Para 1970 sélo la mitad de las entidades habian aceptado; por ende, en diciembre de
1970 el Ejecutivo Federal envi6 varias iniciativas de ley, con el fin de modificar el Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles; agregé una sobre tasa de 10% a determinados articulos y
servicios cuyo consumo reveld una capacidad economica superior, y ofrecié una
participacion del 40%, con el objeto de coordinar a mas estados. La resistencia estatal termino

en 1973; la Ley Federal de Ingresos Mercantiles otorgd una participacion del 45% sobre la

31 Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 1953, no. 49, T. CCl
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recaudacion del impuesto, recargos y multas proveniente de la tasa general de 4% vy

especiales de 10%. En consecuencia, todas las entidades firmaron convenio con la federacion.

En la década de los afios setenta, las Reuniones Anuales de Tesoreros y Funcionarios Fiscales
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sustituyeron a las Convenciones Nacionales
Fiscales. La primera fue celebrada en 1972, entre ese afio y 1975 se realizaron 8. Los
funcionarios consideraban que el fortalecimiento de los fiscos estatales y municipales se
podia conseguir mediante el incremento de los porcentajes de distribucién y con la inclusion
de nuevos impuestos participables; planteaban la conveniencia de celebrar un solo convenio
de coordinacion fiscal. Principalmente, por las complicaciones generadas en la distribucién
de participaciones, ya que cada ley determinaba el criterio y procedimiento para su
distribucion. Por ende, en la VII Reunion de Tesoreros y Funcionarios Fiscales (1975) se
considero6 la necesidad de elaborar una nueva Ley de Coordinacion Fiscal (Astudillo Moya,
1999).

1. COORDINACION FISCAL, 1980 — 2013
A. Normatividad Federal

i.  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La existencia del Estado plantea la necesidad de un sistema fiscal, porque requiere de medios
materiales para sufragar los gastos que determine el ejercicio de su funcion®2. Smith (1958,
p. 716) sostiene que “es, por tanto, razonable que se sufraguen mediante contribucion general
de toda la sociedad, en cuanto les sea posible, en proporcion a su capacidad respectiva”. Por
consiguiente, “la ley que rige a las leyes y que autoriza a las autoridades” dispuso como
obligacion de todos los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa (articulo 31, fraccion 1V), y al congreso para imponer las

contribuciones® necesarias con el fin de cubrir el presupuesto (articulo 73, fraccion VI1).

32 Rojas Olivas (1966, p. 2) afirma que “la forma en la cual el aparato estatal recabara el producto, la cuantia
misma de la extraccién de medios materiales, constituirdn el sistema fiscal”. Es decir, un grupo o entidad que
elabora la exacciéon y otro encargado de cubrirla a través de un aparato de cobro.

33 E| Cédigo Fiscal de la Federacidn clasifica a las contribuciones en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos (articulo 2).
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La Federacion, los Estados, Distrito Federal y Territorios son sujetos activos de la relacién
tributaria®* porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos. La obligacion de pagar el
impuesto tiene como fuente inmediata la voluntad del Estado que se expresa por medio de la
ley. Es decir, no queda a la voluntad del particular cooperar o no en los gastos del Estado; es
el Estado, unilateralmente, el que impone la obligacion de hacerlo y puede, por lo mismo,
ejercer la coaccion que sea necesaria para constrefiirlo a que cumpla con su obligacion. Por
esta razon el Estado puede obtener el pago del crédito fiscal®® por medio de la facultad
econdémico-coactiva (Flores Zavala, 1979). Pero este derecho no se tiene en la misma

amplitud.

El articulo 131 facult6 a la federacion para gravar las mercancias que se importen o exporten,
es decir que pasen por territorio nacional; la fraccion X del articulo 73 reservo al Congreso
de la Union la legislacidn sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas Yy sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear; la fraccion XXIX del
articulo 73 facultdé al congreso para establecer contribuciones: sobre el comercio exterior;
sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales; sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos concesionados o explotados

directamente por la federacién; y especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

34 El sujeto pasivo de la relacidén tributaria es la persona que legalmente tiene la obligaciéon de pagar el
impuesto.

35 E| Servicio de Administracidon Tributaria (SAT) define al crédito fiscal como el ingreso que tiene derecho a
percibir el Estado en sus funciones de derecho publico que provengan de contribuciones, aprovechamientos
o de sus  accesorios. “Preguntas y  respuestas proceso de cancelacion”.  SAT
<http://www.sat.gob.mx/transparencia/Adeudos_fiscales/Documents/pyr cancelacioncreditos.pdf>
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En el rendimiento de las contribuciones especiales, la constitucion otorgo una participacion
a las entidades federativas, y faculté a las legislaturas locales para fijar el porcentaje que
corresponde a los Municipios.

El articulo 124 reservo a los Estados las facultades que no estan expresamente concedidas a
los funcionarios federales. No obstante, el articulo 117 les prohibid: gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su territorio (fraccion 1V); gravar directa o indirectamente la
entrada o salida de su territorio de mercancias nacionales o extranjeras (fraccion V); gravar
la circulacion y el consumo de efectos nacionales o extranjeros (fraccion VI); expedir o
mantener en vigor disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razon de procedencia de mercancias nacionales o extranjeras (fraccion VII); gravar la
produccidn la produccion, acopio o la venta de tabaco en rama o en forma distinta, con cuotas
mayores de las que el Congreso autorice (fraccidn 1X), y ni establecer derechos de tonelaje

0 imponer contribuciones sobre importaciones y exportaciones (articulo 118, fraccion ).

La fraccion 1V del articulo 115 conformd la hacienda de los municipios con los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion, mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determinen las legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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ii. Leyde Coordinacion Fiscal3®

El 30 de noviembre de 1978%, el Presidente José Lopez Portillo presento la iniciativa de Ley
de Coordinacion Fiscal por conducto del Secretario de Hacienda David Ibarra Mufios. En la
exposicion de motivos se planted que constitucionalmente no hay separacion de fuentes de
tributacion en cada uno de los niveles de gobierno, con la excepcién de lo correspondiente a
la fraccion XXIX del articulo 73 que reservd algunas fuentes exclusivamente para la
federacion; esto generd la doble o mdltiple tributacion, ya que el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados pueden establecer contribuciones sobre las mismas fuentes. Por
consiguiente, se llegd a la blsqueda de acuerdos para que sélo una u otros graven
determinada materia, compartiendo el producto de su recaudacion y estableciendo las bases
de colaboracion administrativa. El acuerdo entre la Federacion y Estados no se limitd a las
fuentes de impuestos que sefiala la constitucion, sino que se extendio a otras contribuciones
federales. Pero como el sistema de participaciones se desarroll6 en diversas etapas y
conforme a diversos criterios, el sistema tributario federal falta de racionalidad en cuanto a
la determinacion de impuestos, uniformidad y armonia en cuanto al monto y procedimiento
para distribuir las participaciones. En consecuencia, la decision de transformar y modernizar
el impuesto federal sobre ingresos mercantiles y sustituirlo por el impuesto al valor agregado
oblig6 a revisar todos los procedimientos de participacion y reunirlos en un solo sistema:

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El 27 de diciembre de 1978%, el Ejecutivo Federal publico la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la federacidn con los de los
Estados, Municipios y Distrito federal; establece la participacion en ingresos federales de las
haciendas publicas; fija las reglas de colaboracion administrativa, y constituye los

organismos en materia de coordinacion fiscal.

El parrafo tercero del articulo primero facultd a la Secretaria de Hacienda para celebrar

convenio con las entidades federativas®® que soliciten adherirse al Sistema Nacional de

36 La ley de Coordinacién Fiscal utilizada para este apartado contiene las reformas publicadas de 9 de
diciembre de 2013. Diario Oficial de la Federacion, 9 de diciembre de 2013, No. 6, T. DCCXXIII

37 Diario de los Debates: Cdmara de Diputados, 30 de noviembre de 1978, No. 39, T. Il

38 Diario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 1978, No. 39, T. CCCLI

39 La ley utiliza los términos entidades federativas o entidades para referirse a los Estados y el Distrito
Federal
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Coordinacion Fiscal (SNCF). La Federacion otorga a dichas entidades participaciones del

monto total de los impuestos federales (recaudacion federal participable) y en otros ingresos

que sefale la ley. La recaudacion federal participable seré la que obtenga la federacion por

todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre extraccion de petréleo y de mineria,

disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos y excluyendo los

conceptos que a continuacion se relacionan:

VI.

VIL.

VIIIL.

Los derechos adicionales o extraordinarios sobre extraccion de petroleo;

La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos;

Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal;

El Impuesto sobre Automoviles Nuevos;

La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion
y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 3.-A de
esta ley;

La parte de la recaudacidn correspondiente al impuesto especial sobre produccion
y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 3.-A de
esta ley;

La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos 2, fraccion Il,
inciso B) y 2.-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios;

Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo a lo
previsto en los articulos 4.-A 'y 4.-B de esta ley, y

El excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa
superior al 1% a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los

articulo 138 y 169 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En otro apartado se hara referencia a la distribucion de las participaciones, por ahora es

importante sefialar que las participaciones federales que reciban los municipios y las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal nunca seran inferiores al 20% de las

cantidades que correspondan al Estado*C.

a. Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

La incorporacion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se realiza mediante convenio®;
las entidades interesadas lo celebran con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El
convenio tiene que ser aprobado por la legislatura del Estado. Posteriormente, la Secretaria
de Hacienda y el Gobierno de la Entidad ordenan la publicacion del convenio celebrado y los
decretos de la legislatura local por los que se aprueban los actos. La primera en el Diario
Oficial de la Federacion y el segundo en el Periodico Oficial de la Entidad. EI convenio surte

efecto a partir del dia siguiente de su publicacion?.

Las Entidades adheridas al SNCF pueden coordinarse en materia de derechos. Sin embargo,

no podran mantener en vigor derechos estatales 0 municipales por los siguientes conceptos:

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, concesiones,
permisos 0 autorizaciones, obligaciones que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los
que resulten como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una
disposicion administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcion de
las siguientes®®:

a) Licencias de construccion;

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado;

c) Licencias para fraccionar terrenos o lotificar terrenos;

d) Licencias para conducir vehiculos;

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos;

40 ver el tercer parrafo del articulo 6.

41 La adhesion al SNCF se lleva a cabo integralmente y no sélo en relacién con algunos de los ingresos de la
Federacion.

42 Ver el articulo 10

4 Ver el articulo 10.-A
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V.

f) Licencias, permisos o0 autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcoholicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en
general, y

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles
o0 la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de
television, radio, periodicos y revistas.

Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro civil, y

b) Registro de la propiedad y del comercio;

Uso de las vias pablicas o la tenencia de bienes sobre las mismas, sin contar los

derechos sobre estacionamiento de vehiculos; el uso de la via puablica por

comerciantes ambulantes; ni por el uso o tenencia de anuncios.

Actos de inspeccion y vigilancia.

Cuando en la legislacién de alguna entidad o municipio se establezcan derechos y celebren

acuerdo sobre esa materia, la Secretaria de Hacienda hara del conocimiento a la entidad de

la violacion especifica. La entidad tendra un plazo de cinco dias para que manifieste lo que

a su derecho convenga. Transcurrido ese plazo la Secretaria emitira una declaratoria y sera

publicada en el Diario Oficial de la Federacion. En consecuencia, la coordinacion en materia

de derechos quedara sin efectos*.

Las entidades incorporadas al SNCF tienen la obligacion de llevar un registro estatal

vehicular. El registro vehicular estatal debe contener®:

El nimero de identificacion vehicular.
Las caracteristicas esenciales de vehiculo: marca, modelo, aflo, modelo, nimero
de cilindros, origen o procedencia, numero de motor, nimero de chasis y nimero

de placas.

4 Ver el parrafo segundo del articulo 10.-B
4 Ver el articulo 10.-E
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. El nombre, denominacidn o razon social, domicilio del propietario y, en su caso,

el Registro Federal de Contribuyentes.

Si alguna entidad adherida al SNCF violara lo previsto por los articulos 73 fraccion XXIX,
117 Fracciones 1V a VIl y I1X 0 118, fraccion | de la constitucion o falte a lo previsto de los
convenios celebrados, la secretaria de hacienda podra disminuir las participaciones de la
entidad. La entidad contara con un plazo minimo de tres meses para aplicar una correccion.
Si la entidad no efectuara la correccion, se considerara que deja de estar adherida al SNCF
(articulo 11). Las entidades pueden presentar un recurso de inconformidad de acuerdo con
los lineamientos de los articulos 11.-A y 12 de la LCF. En caso de que la Secretaria de
Hacienda infringiera las disposiciones legales y convenios relativos a la coordinacion fiscal
en perjuicio de una entidad federativa, esta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

La separacion del SNCF se hard conforme a lo siguiente: el término del convenio debera
autorizarse por la Legislatura del Estado; la Secretaria de Hacienda y el Gobierno de la
Entidad ordenaran la publicacion del acto por el que se separa del SNCF, y quedaré sin efecto
al dia siguiente de su publicacion.

b. Convenio de Colaboracién Administrativa

Las Entidades adheridas al SNCF podran celebrar convenios de coordinacién en materia de
administracion de ingresos federales. Las funciones de los Estados o Municipios que se

pacten expresamente seran las siguientes:

a) Registro Federal de Contribuyentes;
b) Recaudacion;
c) Fiscalizacion, y

d) Administracion.

Los convenios especificaran los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y las
limitaciones; fijaran las percepciones que reciban las Entidades o Municipios por las

actividades de administracion fiscal que realicen. Dichos convenios seran publicados en el
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Periodico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y surtiran efecto a

partir de las fechas que en ellos se establezcan“®.

Las autoridades fiscales de las entidades adheridas al SNCF y las de sus Municipios son
consideradas como autoridades fiscales federales. Sin embargo, la Secretaria de Hacienda
conserva la facultad de fijar los criterios generales de interpretacion, de aplicacion de las
disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los

convenios y acuerdos respectivos*’.

La recaudacion de los ingresos federales se hara por las oficinas autorizadas por la Secretaria
de Hacienda o por las oficinas autorizadas por las entidades, segun se establezca en los
convenios o acuerdos respectivos. Cuando la entidad recaude ingresos federales, los
concentrard y rendird cuenta pormenorizada de la recaudacion. Las entidades coordinadas en
materia de automoviles nuevos deberan rendir cuenta por la cantidad de la recaudacién que
efectlen en cada uno de estos impuestos. La falta de entero en los plazos establecidos dara
lugar a que las cantidades respectivas se actualicen por inflacion y a que se causen, a cargo
de la Entidad o de la Federacion, intereses a la tasa de recargos que establezca anualmente el

Congreso de la Union“®,

En los convenios se fijaran las percepciones de las entidades o sus municipios por las
actividades de administracion fiscal que realicen. Cuando la Federacion o la Entidad lo
decidan, los convenios podran darse por terminados. El acto ser& publicado en el Periddico
Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y tendra efecto a partir del dia

siguiente de su publicacion.

46 \Ver el articulo 13
47 Ver el articulo 14
48 Ver el articulo 15
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c. Organismos en materia de coordinacion

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y los gobiernos de las
entidades por medio del érgano hacendario participaran en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del SNCF a través de:

l. La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales que tiene entre sus funciones:
a) Aprobar los reglamentos de funcionamiento de los 6rganos del sistema;
b) Establecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias a la federacion y las
entidades para el sostenimiento de los drganos;
c) Fungir como asamblea general del INDETEC,;
d) Proponer medidas para actualizar o mejorar el SNCF.
Il. La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales que tiene entre sus facultades:
a) Preparar las Reuniones de Funcionarios Fiscales;
b) Fungir como consejo directivo del INDETEC,;
c) Vigilar la creacion e incremento de los fondos de participaciones, su
distribucion y sus liquidaciones anuales.
I El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) que
tiene como funcion:
a) Realizar estudios del SNCF;
b) Hacer estudios de la legislacién tributaria federal y de cada entidad;
c) Sugerir medidas encaminadas a la distribucion de ingresos y de coordinacion;
actuar como consultor técnico de las haciendas publicas;
d) Promover el desarrollo técnico de las haciendas locales; capacitar técnicos o
funcionarios fiscales;
e) Desarrollar los programas que apruebe la Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales.
IV. La Junta de Coordinacion Fiscal*® esta integrada por representantes de la
Secretaria de Hacienda y los titulares de los organos hacendarios de las ocho

entidades que forman la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

49 La Junta de Coordinacion Fiscal se creé por adicién de 28 de diciembre de 1989.
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La Ley de Coordinacion Fiscal entro en vigor el 1 de enero de 1980; abrogo la Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados de 1953, la Ley que Regula el Pago de
Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas de 1948 y la Ley que otorga
compensaciones adicionales a los Estados que celebren convenio de coordinacion en materia

de Impuestos Federales sobre Ingresos Mercantiles de 1953.

B. Normatividad Estatal

i.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

El Federalismo es una forma de descentralizacion donde los Estados miembros poseen cierto
grado de autonomia constitucional. Mientras, la autonomia constitucional no exista no
aparece el Estado Federal. Por consiguiente, la autonomia es la competencia de que gozan

los estados miembros para darse sus propias normas: su constitucion®. Kelsen opina:

El orden juridico de un Estado Federal se compone de normas centrales validas para todo su
territorio y de normas locales que valen solamente para partes de ese territorio, los territorios
de los estados miembros. Las normas centrales generales son creadas por un 6rgano legislativo
central, la legislatura de la federacidn, mientras que las normas generales locales son creadas
por 6rganos legislativos locales. Esto presupone que en el estado federal el ambito material de
validez del orden juridico o, en otras palabras, la competencia de legislacién del Estado

encuéntrase dividida entre una autoridad central y varias autoridades locales®.

Mientras que la soberania se distingue por la autodeterminacién plena; la autonomia
presupone una zona de autodeterminacion con un conjunto de limitaciones y determinaciones
impuestas por la Constitucién General (Tena Ramirez, 2006). Esta caracteristica se encuentra
en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde

establece:

50 “E| Estado Federal se caracteriza por el hecho de que los Estados miembros poseen un cierto grado de
autonomia constitucional, es decir, por el hecho de que el drgano legislativo de cada Estado miembro es
competente en relacidén con materias que conciernen a la Constitucion de esa comunidad, de tal manera que
los mismos Estados miembros pueden realizar, por medio de leyes, cambios en sus propias constituciones.”
Tena Ramirez (2006, p. 130) cita a Kelsen (1949)

51 Tena Ramirez (2006, p. 129) cita a Kelsen (1949)
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El pueblo ejerce su soberania en los poderes de la Unidn, en los casos de competencia de éstos,
y por los poderes de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En la Constitucion Politica del Estado de Yucatan se encuentra en el articulo 12: “el Estado
de Yucatan es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y es libre y soberano en
todo lo que concierne a su régimen interior, conforme a los principios establecidos en la

Constitucién Federal”.

En materia fiscal la Constitucion de Yucatan se sujeta a las determinaciones de la
Constitucion general enunciadas en los articulos 31 (fraccion 1V), 124 y 115; a las
limitaciones de las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 117, y de la fraccion | del articulo
118. En consecuencia, la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion del Estado dispuso como
obligacion de todos los habitantes de Yucatan “contribuir a los gatos publicos del Estado y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
que establezcan contribuciones, que para tal efecto expida el Congreso del Estado”. La

fraccion 11 del articulo 56 prohibi6 al gobernador para establecer contribuciones.

Aunque el municipio se gobierna por si mismo, la ley que crea los organismos municipales
y los dota de competencia es la legislatura del Estado. Es decir, el municipio carece de
autodeterminacion legislativa. Por ende, el numeral 9 del articulo 77 establecié que la
hacienda publica de los municipios se formara con los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan y con las contribuciones que la legislatura establezca a su favor; la fraccién 1V
del articulo 82, que los ayuntamientos percibiran las contribuciones (incluyendo las tasas
adicionales que establezca el Estado) sobre la propiedad inmobiliaria dentro de su division,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; la fraccion V del
articulo 82, que también percibiran ingresos por participaciones, aportaciones, ingresos por
la prestacion de servicios a su cargo, donaciones, subsidios y los demas que determine el

Congreso del Estado a su favor.

El parrafo IV de la Fraccion VI que corresponde al articulo 30 otorgd facultades y

atribuciones al Congreso del Estado para “determinar las bases, montos y plazos con que
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seran distribuidas las participaciones a los municipios, con arreglo a las leyes respectivas.

Atendiendo entre otros criterios, el esfuerzo recaudatorio; poblacion y marginacion;”

ii.  Convenio de Adhesién entre el Gobierno Federal y el Estado de Yucatan

El 28 de diciembre de 1979°?, el Ejecutivo federal publico el convenio de adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal que celebro la Secretaria de Hacienda y el Gobierno del
Estado de Yucatan. En este convenio, el Estado acordd con la Secretaria de Hacienda en
adherirse al SNCF en los términos de la LCF, de este convenio y de sus anexos. Entre las

consideraciones para celebrar el convenio se encuentran:

1. Que el pacto federal requiere una mejor distribucién de recursos fiscales entre la
Federacion, Estados y Municipios;

2. Que el sistema fiscal nacional debe ser armonico, evitando la superposicion de
gravamenes federales, estatales y municipales;

3. Que los convenios unicos de coordinacion comprometieron al Ejecutivo federal para
promover la expedicion de la LCF con el fin de regular las relaciones fiscales entre
ambos érdenes de gobierno y fortalezca las finanzas publicas locales;

4. Que la nueva LCF establece un nuevo SNCF en el que las entidades adheridas
recibiran porcientos fijos de todos los impuestos federales a cambio de lo cual dichas
entidades se obligan a no mantener en vigor impuestos estatales o municipales que
contrarien las limitaciones sefialadas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en

las leyes sobre impuestos especiales que solo puede establecer la Federacion.

El 28 de diciembre de 1979, el Presidente de la Republica publico el anexo nimero 1 al
Convenio de Adhesion que celebré el gobierno del Estado de Yucatan con la Secretaria de
Hacienda. En este convenio el Gobierno del Estado acordd en derogar los siguientes

impuestos:

e Impuesto al Comercio y a la Industria

e Impuesto sobre Sacrificio de Ganado

52 Diario Oficial de la Federacién, 28 de diciembre de 1979, No. 40, T. CCCLVII
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e Impuesto sobre Compraventa de Segunda Mano de Pescados y Mariscos
e Impuesto a la Compraventa de vehiculos y Bienes Muebles

e Impuesto a la Desfibracion de Henequén y cualesquiera otras fibras que provengan
de plantas o frutos

e Impuesto a la Elaboracion de Henequén y cualesquiera otras fibras que provengan
de plantas o frutos

e Impuesto a la Produccion y Venta de Alcohol, Aguardientes y Bebidas Alcoholicas
e Impuesto a los Expendios de Bebidas Alcohdlicas

e Impuesto a los Porteadores de Alcohol, Aguardiente y Bebidas Alcoholicas

e Impuestos sobre Pieles no Curtidas

e Impuesto sobre la Compraventa de sombreros de palma

e Impuestos a la Compraventa de Desperdicios de Papel, Cartén y Cartoncillo

e Impuesto a la Distribucion o Venta de Leches Envasadas

e Impuesto a los Juego Permitidos

e Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

e Impuestos a los Salones de Baile y Bailes Publicos de Paga

e Impuesto a los Aparatos Fonoelectromecanicos, Electromecénicos y Amplificadores
de Sonido

e Impuesto a la Panela, Piloncillo y Miel de Cafia

e Impuesto a la Cera 'y Miel de Abeja

e Impuesto sobre Productos o Rendimientos de Capital

e Impuesto sobre Ejercicio Profesional o Actividades Lucrativas

e Impuesto a la Compraventa de Chatarra, Desperdicios de Metales y Similares
e Impuesto Adicional del 15%

e Impuesto Adicional del 5%

e Participacion ordinaria sobre diecisiete impuestos derogados por la implantacion del
LV.A.

e Importe de la participacion del 45% del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
derogados por la implantacion del I.V.A.

Y los impuestos municipales por concepto de:
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e Aparatos fonoelectromecanicos que funcionan a base de monedas
e Especiales al comercio y a la industria

e Especiales sobre ingresos que procedan de la venta de hielo, con excepcion del
anhidrido carbonico

e Expendios de bebidas alcoholicas, excepto los de cerveza y los vinos de mesa
elaborados

e Especiales sobre diversiones y espectaculos publicos
e Juegos permitidos por la Ley, rifas y sorteos

e Vendedores ambulantes

e Anuncios

e Especial sobre agricultura y ganaderia

El 12 de febrero de 1982%, el Ejecutivo Federal publicé el anexo nimero 2 al Convenio de
Adhesion al SNCF que celebrd el Estado de Yucatan con la Secretaria de Hacienda. En este
convenio el Gobierno del Estado acordd que dejara de expedir pasaportes provisionales para
proporcionar su colaboracion administrativa a la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
tramite de la expedicion de pasaportes. En consecuencia, el ingreso que la entidad obtuvo por
ese concepto se derogd para ser sustituido por un incremento en el monto de las

participaciones.

El 4 de diciembre de 1980°, el Presidente de la Republica publicd el anexo nimero 3 al
Convenio de Adhesion al SNCF que celebro el gobierno del Estado de Yucatan con la
Secretaria de Hacienda. El anexo se incorpor6 en el marco de la implementacién del Sistema
Alimentario Mexicano. Por consiguiente, el gobierno del Estado acord6 en no establecer

gravamenes estatales y municipales sobre la produccion, enajenacion o tenencia de:

I.  Animales y vegetales
Il. Los siguientes productos alimenticios:
1. Carne en estado natural.
2. Tortillas, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo.

3. Leche natural y huevo, cualquiera que sea su presentacion.

53 Diario Oficial de la Federacién, 12 de febrero de 1982, No. 29, T. CCCLXX
54 Diario Oficial de la Federacién, 4 de diciembre de 1980, No. 23, T. CCCLXI!
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4.
5.
6.

AzUcar, mascabado y piloncillo.
Sal.
Agua no Gaseosa hi compuesta.

Il. Productos alimenticios que son:

1.
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Aceite vegetal comestible excepto de oliva.
Café molido.

Café molido con azdcar.

Café soluble.

Café tostado.

Chiles jalapefios envasados.

Chiles serranos envasados.

Chiles chipotles envasados.

Chiles habaneros envasados.

. Otros chiles envasados.

. Jamon cocido.

. Longaniza.

. Queso de puerco.

. Chorizo.

. Salchichas.

. Pulpa de pescado congelada y empanizada.
. Atln en conserva.

. Sardina anchoveta en conserva.

. Pastas alimenticias para sopa (menudas, fideos y huecas).
. Crema derivada de leche.

. Mantequilla derivada de la leche.

. Queso fresco de leche.

. Puré de tomate en conserva.

. Manteca de origen animal.

. Manteca de origen vegetal.

. Margarina.

. Frutas en conserva, en mermelada, en ate o en jalea.
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28. Hortalizas en conserva.

29. Granos de elote o de maiz en conserva.

La Federacion otorg6 un incremento en el Fondo General de participaciones. Este incremento
sera del porcentaje que represente en la recaudacion federal total, el monto de los gravamenes
que en el mismo afio hubiera recaudado el Estado y sus municipios por los conceptos

derogados.

El 15 de octubre de 1981%, el Ejecutivo Federal publicé el anexo nimero 4 al convenio de
adhesion al SNCF que celebrd el Gobierno del Estado de Yucatan con la Secretaria de
Hacienda. Este convenio contiene las modificaciones por la reforma de la Ley del Impuesto
al valor agregado y a diversas disposiciones fiscales federales. Por ende, el Estado acordd en
derogar y no establecer gravamenes sobre los conceptos adicionados en el articulo 41 de la
Ley al Impuesto al Valor Agregado. Para resarcir al Estado, la federacion otorgdé un
incremento en el Fondo General de Participaciones. El incremento seria del porciento que
represente en la recaudacion federal total, el monto de los gravdmenes que el Estado y sus

municipios hubieran recaudado por los conceptos derogados.

EI 30 de abril de 1993%, el Presidente de la Republica publico el anexo niimero 5 al convenio
de adhesion al SNCF que celebro el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda. En
este anexo el estado acordd en establecer en su legislacion local impuestos a los espectaculos
publicos consistentes en obras de teatro y funciones de teatro o cine®, pero en su conjunto
(incluyendo adicionales) no superen un gravamen de 8%. Consecuentemente, la Federacion

mantendra en suspenso la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado por dichos conceptos.

El 17 de octubre de 1996, el Ejecutivo Federal public el anexo nimero 6 al convenio de
adhesion al SNCF que celebré el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda. En €l
se estipuld que los impuestos que sean pagados por las personas fisicas dedicadas a las artes

plasticas con obras de su produccion, no formaran parte del Fondo General de

55 Diario Oficial de la Federacién, 15 de octubre de 1981, No. 31, T. CCCLXVIII

%6 Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 1993, No. 23, T. CDLXXV

57El 11 de agosto de 2000, el Ejecutivo Federal publicé el acuerdo que modifica el anexo niimero 5 al convenio
de adhesion al SNCF que celebrd el Gobierno del Estado de Yucatan con la Secretaria de Hacienda. En este
acuerdo la clausula primera del anexo 5 sélo aplicé para las obras de teatro y las funciones de circo. Diario
Oficial de la Federacidn, 11 de agosto de 2000, No. 9, DLXIII

58 Diario Oficial de la Federacién, 17 de octubre de 1996, No. 13, T. DXVII
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Participaciones. En consecuencia, la Secretaria de Hacienda transferira al Estado las obras

de arte que recaude, y se obliga a exhibirlas en una pinacoteca abierta al publico.

iii.  Convenio de Colaboracion Administrativa entre el Gobierno Federal y el Estado
de Yucatén

El 14 de noviembre de 2008 el Ejecutivo Federal publicé el convenio de colaboracion
administrativa que derogd el de 2006%. Este convenio lo celebré el gobierno del Estado de
Yucatan con la Secretaria de Hacienda; tiene como finalidad que el Estado o en su caso los
municipios realicen las funciones de recaudacion, fiscalizacién y administracion de ingresos
federales dentro del marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo®l. Entre las

consideraciones para celebrar el convenio se encuentra lo siguiente:

1. Que los Gobiernos de los Estados constituyen las estructuras administrativas y
operativas para atender y coordinar los esfuerzos de su comunidad.

2. Que uno de los objetivos de la Reforma Administrativa ha sido superar un excesivo
centralismo en el tramite y resolucion de problemas en materia de impuesto.

3. Que la colaboracion administrativa en materia fiscal ha permitido un aumento
importante en la recaudacién y ha sido una fecunda experiencia que ha auspiciado el
desenvolvimiento de la capacidad administrativa de las entidades federativas. Por
ello, el institucionalizar el procedimiento de colaboracion administrativa en la nueva
LCF.

4. Que la administracion de los impuestos federales realizada por los Estados como
consecuencia de los convenios celebrados con la Federacion debe tener caracteristicas

que garanticen la uniformidad de los sistemas en todo el pais.

%9 Diario Oficial de la Federacién, 14 de noviembre de 2008, No. 10, T. DCLXII

80 E| primer convenio de colaboracién administrativa que derivé de la LCF se publicé en 1979. El segundo
convenio fue el publicado en 1983, y derogé al de 1979. El tercer convenio lo publicé el Presidente de la
Republica en 1996, y el cuarto convenio de 2006 derogé el de 1996.

61 A partir del convenio de 1983 las funciones operativas de administraciéon de determinados ingresos
federales por parte de los Estados y sus Municipios se ejecutan dentro del marco de la Planeacion Nacional
de Desarrollo.
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5. Que la administracion tributaria compartida mejora el oportuno cumplimiento de las

obligaciones de los contribuyentes, porque se eliminan las demoras en los procesos

de recaudacion, fiscalizacion y cobranza®.

Por consiguiente, el Estado acordo6 en coordinarse en materia de administracion de ingresos

federales por los siguientes conceptos:

VI.
VII.

VIII.

Impuesto al valor agregado.

Impuesto sobre la renta.

Impuesto al activo.

Impuesto especial sobre produccién y servicios.

Impuesto empresarial a la tasa Unica.

Impuesto a los depositos en efectivo.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Impuesto sobre automaoviles nuevos.

Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales a

infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial de la entidad,

excepto las destinadas a un fin especifico y las participables a terceros, asi como
las impuestas por la Secretaria y sus rganos desconcentrado.

El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes actividades:

a) Las referidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 29 y 24, fracciones IV y V del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Las relativas a la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivos los créditos fiscales determinados por la Federacion.

d) Las de verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras,
derivadas de la introduccion al territorio nacional de las mercancias y los
vehiculos de procedencia extranjera, excepto aeronaves, asi como su legal
almacenaje, estancia o tenencia, transporte 0 manejo en el pais cuando circule

en su territorio y, en su caso, la determinacion de créditos fiscales.

62 por su importancia, las consideraciones son las que aparecen en el convenio de colaboracién administrativa
de 1979. Diario Oficial de la Federacidn, 28 de diciembre de 1979, No. 40, T. CCCLVII
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e) Las de promocion del uso de los certificados de la Firma Electronica
Avanzada, para la realizacion de los trdmites y servicios electronicos.
Xl.  El ejercicio de las facultades relacionadas con derechos federales establecidos en

la Ley Federal de Derechos.

La administracion de los ingresos coordinados®® se efectda en relacion con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro del territorio de la entidad y estén obligadas al cumplimiento
de las disposiciones fiscales. Consecuentemente, la Entidad percibe los denominados

incentivos econdmicos por las actividades de administracion fiscal.

Aunque el convenio publicado en 2008 derogé al de 2006, siguieron vigentes los siguientes

anexos:

Cuadro |
Yucatan. Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
Anexo Fecha Descripcién

Anexo 1 9-nov-2007 Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Celestln, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Anexo 1 12-nov-2007  Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Dzidzant(n, para que ésta asuma las funciones operativas
de administracion de los derechos por el otorgamiento de concesiones
por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Anexo 1 12-nov-2007  Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Dzilam de Bravo, para que ésta asuma las funciones
operativas de administracion de los derechos por el otorgamiento de
concesiones por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Anexo 1 12-nov-2007  Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Hunucma, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Anexo 1 13-nov-2007  Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Ixil, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracion de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

83 Por ingresos coordinados se entienden aquellos ingresos federales en cuya administracién participe la
entidad, ya sea integral o parcialmente.
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Anexo 1

Anexo 1

Anexo 1

Anexo 1

Anexo 1

Anexo 1

Anexo 1

Anexo 5

Anexo 11

13-nov-2007

14-nov-2007

14-nov-2007

15-nov-2007

14-nov-2007

14-nov-2007

14-nov-2007

24-jul-1990

07-jun-1994

Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Progreso, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Rio Lagartos, para que ésta asuma las funciones operativas
de administracion de los derechos por el otorgamiento de concesiones
por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Sinanche, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de San Felipe, para que ésta asuma las funciones operativas
de administracion de los derechos por el otorgamiento de concesiones
por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Telchac Puerto, para que ésta asuma las funciones
operativas de administracion de los derechos por el otorgamiento de
concesiones por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Tizimin, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
municipio de Yobain, para que ésta asuma las funciones operativas de
administracién de los derechos por el otorgamiento de concesiones por
el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda y el Gobierno del Estado de Yucatan, para que éste asuma las
funciones operativas de administracion en relacion con el derecho
establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que paguen
los contratistas de obra publica y de servicios relacionados con la misma,
financiados con recursos federales.

Convenio de Colaboracion Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento del
Municipio de Progreso, para la vigilancia y control de la tenencia o
estancia ilegal en territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera. Por su parte el municipio coordinado tendra una participacion
del 0.136% de la recaudacidn federal participable.
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Anexo 17 05-feb-2008  Convenio de Colaboraciéon Administrativa que celebran la Secretaria de
Hacienda y el Gobierno del Estado de Yucatan, para que la entidad ejerza
las funciones operativas de administracion de los ingresos derivados de
las cuotas previstas en el articulo 2.-A, fraccion 11 de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccidn y Servicios.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. “Yucatan: Convenios de Adhesion y Colaboracidn al Sistema
de Coordinacion Fiscal y sus respectivos anexos”. Disponible en
<http://www.gob.mx/shcp/documentos/yucatan-convenios-de-adhesion-y-colaboracion-al-sistema-nacional-
de-coordinacion-fiscal-y-sus-respectivos-anexos> 2 de diciembre de 2015

iv.  Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan

El 28 de diciembre de 2001%*, el Gobernador del Estado publico el decreto que cred la Ley
de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan. Esta ley establece y regula el Sistema de

Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan con sus Municipios; tiene por objeto:

l. Coordinar el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado con sus Municipios y
fijar las reglas de colaboracion administrativa;

Il. Establecer los montos, bases, plazos y toda normatividad requerida para la
distribucion de las participaciones que correspondan a los Municipios;

I Construir los organismos en materia de coordinacion fiscal y definir su
organizacion, funcionamiento y facultades, y

IV.  Establecer y vigilar la aplicacion de las sanciones por violaciones a este sistema.

El articulo 2 defini6 a las participaciones municipales como las asignaciones que
correspondan a los municipios de los ingresos federales. El articulo 3 establecié que los
montos que correspondan a los municipios seran calculados por cada ejercicio fiscal, y

faculto a la Secretaria de Administracién y Finanzas para calendarizar y distribuir los montos.

El articulo 10 facult6 al Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y Finanzas y los municipios por conducto de los ayuntamientos para celebrar convenios de

coordinacion fiscal y colaboracion administrativa. Los convenios comprenderan lo siguiente:

l. Registro Federal de Contribuyentes;

Il. Recaudacion, notificacion y cobranza;

64 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 28 de diciembre del 2001, No. 29550
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VI.
VIL.
VIII.
IX.
X.
XI.

Informatica;

Asistencia al contribuyente;

Consultas y autorizaciones;

Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales;
Determinacion de impuestos y de sus accesorios;

Imposicion y condonacion de multas;

Recursos administrativos;

Intervencion en juicios, y

Cualquiera otra necesaria.

En los convenios se establecera el objeto de coordinacion, la materia, las facultades que se

ejerceran y las limitaciones de las mismas, asi como las estipulaciones para su terminacion y

las sanciones por su incumplimiento. Las autoridades fiscales municipales seran

consideradas como autoridades fiscales estatales o federales, segun lo dispuesto en la

legislacion fiscal Estatal o Federal.

El articulo 13 faculté al Gobierno del Estado, el Congreso del Estado y los Gobiernos

Municipales para colaborar en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema de

distribucion de participaciones a través del Consejo Estatal Hacendario. Este consejo se

establecio como un 6rgano de consulta y andlisis técnico. Las facultades que el articulo 15 le

otorgd son las siguientes:

Proponer al Gobierno del Estado las medidas que estime convenientes para
mejorar el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan y el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal;

Opinar sobre la distribucion de las participaciones a que se refiere esta Ley y su
liquidaciéon, tanto de pagos provisionales como de las diferencias
correspondientes a los ajustes que formule la Secretaria de Administracion y
Finanzas;

Opinar sobre el cumplimiento de los convenios de colaboracion administrativa
que celebren los Municipios con el Estado y en caso de violacion a los mismos,

emitir propuestas al respecto;
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IV.  Designar comisiones para el estudio y desahogo de los asuntos especificos que
asi lo requieran;

V. Opinar sobre los factores, indicadores, procedimientos, formulas y coeficientes
utilizados para determinar la distribucion de participaciones estatales y federales
a los Municipios;

VI.  Aprobar los reglamentos de funcionamiento del propio Consejo Estatal
Hacendario y de cualquier érgano que en esta materia pudiera crearse;

VII.  Proponer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que deban
cubrir el Estado y los Municipios para el sostenimiento de los 6rganos citados en
la fraccion anterior, y

VIIl. Formular las actas de las sesiones del Consejo Estatal Hacendario y

complementar los acuerdos que de él emanen.

Finalmente, el articulo 17 faculté al Consejo Estatal Hacendario para dictaminar sobre la

violacion de la Ley, los Convenios de Colaboracion Fiscal o la Colaboracion Administrativa.
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CAPITULO 2. LAS PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, 1980 — 2013

l. DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES
A. Normatividad Federal

Las participaciones municipales se elevaron a rango constitucional en la reforma y adicion
del articulo 115. Esta reforma y adicion se publico el 3 de febrero de 1983%. En la exposicion

de motivos se planted:

El Municipio Libre es una institucion que los mexicanos consideran para su vida politica; pero
debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo
gue, mas que como doctrina, como forma especifica de actuaciones gubernamentales, de cierta
manera se fuera manifestando en nuestra realidad politica para consolidar los intereses de la
Nacion. Es evidente que nuestra practica politica dio al federalismo una dindmica
centralizadora (...) pero hoy sabemos bien que esa tendencia ha superado ya sus posibilidades
de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una grave limitante para la realizacién
de nuestro proyecto nacional. La centralizacion ha arrebatado al Municipio capacidad y
recursos para desarrollar en todos sentidos su ambito territorial y poblacional: indudablemente,

ha llegado el momento de revertir la tendencia centralizadora®

En consecuencia, la fraccion 1V del articulo 115 establecié que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan

a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los

Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

65 Diario Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1983, No. 24, T. CCCLXXVI

66 Andnimo. “Exposicion de motivos correspondiente a la iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115
constitucional”. Instituto de Investigaciones Juridicas (nJ) UNAM
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/8/cnt/cntl.pdf>
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consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estado.

c) Los ingresos por prestacion de servicios publicos a su cargo.
En lo que corresponde a las participaciones se expuso:

en esta area hacendaria, se elevd a rango constitucional el derecho de los municipios a recibir
las participaciones federales que en su caso se les asignen, disponiéndose la obligacion de las
legislaturas locales de establecer anualmente bases, montos y plazos con arreglo a los cuales la

Federacidn debe cubrir a los municipios dichas participaciones.

Es decir, el inciso b) de la Fraccion 1V del articulo 115 constitucional obliga a los Congresos
locales para establecer una Ley de bases, montos y plazos con el fin de cubrir a los municipios
las participaciones.

Por otra parte, el ultimo parrafo de la fraccion XXI1X del articulo 73 obliga a las legislaturas
locales de fijar el porcentaje correspondiente a sus municipios en sus ingresos, por concepto
sobre energia eléctrica. Sin embarg0, en 1980 el Congreso de la Union derog6 los impuestos
sobre Introduccion y Produccion de energia eléctrica. En consecuencia, 10s municipios no

obtienen ninguna participacion por este concepto.

La Ley de Coordinacion Fiscal entr6 en vigor el dia 1 de enero de 1980; coordina el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales, y establece las participaciones de las haciendas publicas en los ingresos
federales. El articulo 1 facult6 a la Secretaria de Hacienda para celebrar convenio de adhesion
al SNCF con las entidades que lo soliciten. Por consiguiente, las entidades participaran en el
total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale la ley mediante la

distribucion de los siguientes fondos:
Fondo General de Participaciones (FGP)

El FGP se establecio en la fraccion | del articulo 2; se conformo con el 13% de los ingresos

totales anuales, y tuvo un incremento con el porciento que representd, en los ingresos
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Federales, la recaudacion de los ingresos locales y municipales que convinieron en derogar.
En 1981 el fondo tuvo una adicién del 0.5% de los ingresos totales anuales de la Federacién,
pero solo para las entidades coordinadas en materia de derechos. La reforma de 1983
conformé el fondo con el 13% de los ingresos totales obtenidos por la Federacion por
concepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la extraccion de petroleo crudo y
gas natural y los de mineria; conservé el incremento de los impuestos derogados y la adicion
del 0.5% para las entidades coordinadas en materia de derechos. En 1987 el fondo se
conformo con la suma del 30% del impuesto al valor agregado que recaudaron las Entidades,
mas el Fondo Ajustado®’, menos las devoluciones de la recaudacion federal participable

atribuibles a dichas entidades. El Fondo Ajustado s6lo se modificé cuando:

a) La Federacion y las entidades convengan en dejar en suspenso determinados
gravamenes locales o municipales: el factor aumentd con el cociente resultante de
dividir los ingresos de dichos gravamenes en el afio que se suspenden entre la
recaudacion federal participable, menos el 30% de la recaudacion del impuesto al
valor agregado obtenido por las entidades en el mismo periodo.

b) Las Entidades se coordinen en materia de derechos: aumentara el factor con el
cociente resultante de dividir el monto que se determine multiplicando el cociente
para el afio 1987, conforme a la fraccion Il del articulo 3, por el 0.5% de la
recaudacion federal participable entre la recaudacion federal participable menos el

30% del impuesto al valor agregado del afio que corresponda.

El FGP se constituy6 en la reforma de 1989 con el 18.1% de la recaudacion federal
participable (RFP); tuvo una adicién del 0.5% de la RFP para las entidades coordinadas en
materia de derechos, y un incremento con el porciento que representd, en la RFP, los ingresos
locales y municipales que convinieron en derogar. La reforma de 1990 lo conformé con el
18.51% de la RFP y conservd la adicion de 0.5% y el incremento. En 1993 el fondo se
mantuvo con el mismo porcentaje del FGP y el mismo incremento, pero la adicion fue del
1% para las entidades coordinadas en materia de derechos que se ajustaran a los lineamientos

del articulo 10.-A. En 1995 el fondo se constituy6 con el 20% de la RFP, y mantuvo la adicion

67 El fondo ajustado fue determinado aplicando el factor de distribucién al monto que resulte de restar de la
recaudacion federal participable de cada afio, el 30% del impuesto al valor agregado que recaudaron las
entidades en el mismo periodo. El factor de distribucion fue el determinado para el fondo ajustado de 1988.
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y el incremento con los mismos lineamientos. Es importante sefialar que las participaciones
que recibiran los Municipios del FGP incluyendo sus incrementos nunca serén inferiores al

20% de las cantidades que correspondan al Estado®®.
Fondo Financiero Complementario (FFC)

El FFC se establecio en la Fraccion 1 del articulo 2; se instituyo con el 0.37% de los ingresos
totales anuales obtenidos por la Federacion por concepto de impuestos. La reforma de 1980
lo conformd con el 50% de los ingresos totales anuales que obtuvo la Federacion por
concepto de impuestos. En 1983 el fondo se formd con el 50% de los ingresos totales anuales
que obtuvo la federacidn por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la
extraccion de petroleo curdo y gas natural y los de mineria, mas el 3% del FGP y otra cantidad
igual a esta ultima. El articulo 6 establecio que las cantidades que recibiran los Municipios
del total del FGP incluyendo sus incrementos nunca seran inferiores al 20% de las cantidades

que corresponden al Estado®.
Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El FFM se establecio en la Fraccion |1 del articulo 2.-A de la siguiente forma: tratdndose del
impuesto adicional del 1% sobre el impuesto general de importacion y de 2% sobre el
impuesto general de exportacion, los Municipios participaron con el 95%, y el 90% de la
participacion se destind a formar el fondo. La reforma de 1981 lo estableci6 asi: en el
rendimiento de los impuestos adicionales a la importacion y a la exportacion se otorgd una
participacion a los Municipios del 95% proveniente del impuesto adicional de 3% sobre el
impuesto general de exportaciones de petréleo crudo, gas natural y sus derivados, y la tercera
parte del monto de la participacion correspondié el 90% para formar el fondo. En 1986 se
conformd con el 30% proveniente del 0.42% de los ingresos totales anuales que obtuvo la
federacion por concepto de impuestos, derechos sobre mineria y sobre hidrocarburos, con
exclusion del derecho extraordinario sobre los mismos. En 1993 se constituyo con el 30%
proveniente del 1% de la RFP por concepto de impuestos, derechos sobre mineria y sobre la
extraccion del petroleo, con exclusion del derecho extraordinario sobre el mismo. La reforma

de 1995 lo conformd de la siguiente forma: del 1% de la RFP se destinara el 16.8% a formar

68 Ver articulo 6.
89 La reforma de 1989 ya no establecié el fondo.
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el fondo, y el 83.2% para incrementarlo. Este incremento sélo aplica para las entidades

coordinadas en materia de derechos.
Comercio Exterior

La participacion sobre Comercio Exterior se establecid en el articulo 2.-A y la Fraccion | del
mismo articulo. El articulo 2.-A otorgd una participacion del 95% proveniente de los
impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de importacion y de 2% sobre el
impuesto general de exportacion; la fraccion | del articulo 2.-A dio una participacion del 10%
proveniente del 95% del impuesto adicional del 1% sobre el impuesto general de exportacion
de petréleo crudo, gas natural y sus derivados. En ambos casos se otorgé la participacién a
los municipios donde se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las que
se efectue la importacion o exportacion. La reforma de 1986 otorgd participaciones por
concepto de comercio exterior de la siguiente manera: 95% proveniente del 2.8% de los
impuestos general de importacion y 2% adicional sobre el impuesto general de exportacion,
y el 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos que se exporten, excluyendo el derecho
extraordinario sobre los mismos y del impuesto adicional de 3% sobre el impuesto general
en exportaciones de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados. En la reforma de 1993 se
otorgd una participacion de 0.136% proveniente de la RFP que obtenga la Federacion por
todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre mineria y sobre extraccion de petréleo,
con exclusion del derecho extraordinario sobre el mismo, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos’™, y el 3.17% del derecho adicional sobre la

extraccion de petréleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre el mismo.
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ITUV)

El ITUV se establecio en el tercer parrafo de la fraccion | del articulo 2; se otorgd a las
Entidades coordinadas en el impuesto sobre adquisicién de inmuebles. La participacion fue
del 80% de la recaudacion que se obtuvo en su territorio sobre el ITUV. La reforma de 1990
establecio esta participacion en el Gltimo parrafo del articulo 2; otorgo la participacion del

100% de la recaudacion por el mismo concepto, pero se agregd como requisito que la entidad

70 Esta participacion se otorga a los municipios siempre y cuando la entidad celebre convenio con la federacién
en materia de vigilancia y control de introduccion ilegal al territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera.
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debia celebrar convenios de colaboracion administrativa en materia del ITUV. La reforma de
1991 estipulé que las entidades debian llevar un registro estatal vehicular. En 1995 la
participacion quedd en los siguientes términos: las entidades adheridas al SNCF y que
hubieran celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia del ITUV, donde se
estipule la obligacion de llevar un registro estatal vehicular, recibiran como incentivo el
100% de la recaudacién por este concepto, y a los Municipios correspondié cuando menos
el 20% de la participacion™.

Reserva de Contingencia

La Reserva de Contingencia se establecid en el articulo 4 por adicion de 1990, y se conformé
con un monto equivalente al 0.25% de la RFP para aquellas entidades que no alcancen una
participacion del FGP y del FFM superior al alcanzado en el afio 1990. Los Estados
participaran a sus municipios, como minimo, una cantidad equivalente a la proporcién que
represente el conjunto de participaciones a sus municipios del total de participaciones de la

entidad, pero sin incluir aquellas que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 2.-A.
Reserva de Compensacion

La Reserva de Compensacion se creo en el articulo 4 por adicion de 1990; se establecio en
el parrafo 5 para aquellas entidades afectadas por el cambio en la férmula de participaciones,
y se constituy6 con el remanente del 0.5% de la RFP y con el que se deriva del FFM (inciso
2 de la fraccion 111 del articulo 2.-A). La reforma de 1993 aumentd el remanente a 1% de la
RFP72,

Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS)

La participacion por concepto del IEPS se establecio en el articulo 3.-A por adicién de 1995;

se otorgd por su recaudacion conforme a las siguientes proporciones’:

l. El 20% de la recaudacidn si se trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol y

bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas.

"LEnla reforma publicada en 2007 fue derogado este parrafo, para ser cobrado directamente por las Entidades
Federativas.

72 La Reserva de Compensacion y la Reserva de Contingencia ya no fueron mencionados en la reforma a la LCF
de 2007.

3 Incluye reforma de 1999.
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. El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN)

La participacion sobre el ISAN se establecio en el altimo péarrafo del articulo 2 por adicion
de 1996; se otorgo a las Entidades que celebren convenio de colaboracion administrativa en
materia de ISAN. El porcentaje de la participacion corresponde al 100% de la recaudacion
que se obtenga por el mismo concepto, y a los municipios les corresponde cuando menos el
20%.

Fondo de Fiscalizacion (FF)

El FF se introdujo en el articulo 4 por la reforma de 2007; se conform6 con un monto
equivalente al 1.25% de la RFP, y se distribuye a las Entidades que se ajusten estrictamente
a lo establecido en el articulo 10.-A. Los municipios recibiran como minimo el 20% de la

recaudacion del FF.
Fondo de Compensacion (FC)

El FC se cre6 en la fraccién 1l del articulo 4.-A por adicién de 2007; se distribuye entre las
10 Entidades que tengan menores niveles de PIB per capita no minero y no petrolero, de
acuerdo a la ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. Los municipios y las demarcaciones territoriales recibirdn como minimo el 20%

de la recaudacion que corresponda a la entidad.
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos se establecio en el articulo 4.-B por adicion de
2007; se conformd con el 0.46% del importe obtenido por el derecho ordinario sobre
hidrocarburos pagado por PEMEX Exploraciéon y Produccién, y se distribuye entre las
entidades que formen parte de la clasificacion de extraccion de petrdleo y gas natural de
INEG. La reforma de 2009 constituyo el fondo con el 0.6% del importe obtenido por el
derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por PEMEX Exploracion y Produccion. Los

municipios recibirdn cuando menos el 20% de los recursos percibidos por las entidades.

Los célculos de las participaciones de los articulos 2 y 2.-A se realizan para todas las

entidades, aunque no se encuentren adheridas al SNCF. Las participaciones que
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correspondan a las entidades que dejen de estar adheridas al sistema seran deducidas del FGP,
FFM y del FF. El articulo 3 obliga a la Secretaria de Hacienda a publicar en el Diario Oficial
de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas, variables utilizadas y los

montos estimados que recibira la Entidad del FGP y del FFM a maés tardar el 31 de enero.

El articulo 6 facultd a las legislaturas locales para distribuir las participaciones entre los
municipios, mediante disposiciones de caracter general; establecié que la federacion
entregara las participaciones a los municipios por conducto de los estados, y previd que el
retraso daré lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones. En caso de incumplimiento la
Federacion hara la entrega directa a los Municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinion de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales. Sin embargo, es importante sefialar que la Constitucion establece que quien debe
entregar las participaciones a los municipios es la Federacion, por ende, el acto que realizan
los estados es nulo.

El parrafo 4 del articulo 6 facultd a los Gobiernos de las entidades para publicar en su
Periddico Oficial el calendario de entrega, porcentaje, formulas, variables utilizadas y los
montos estimados de las participaciones que las entidades reciban y tengan obligacion de
participar sus municipios o demarcaciones territoriales’®. También deben publicar los montos
trimestralmente el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado

al término de cada ejercicio.
B. Normatividad Estatal

En congruencia con lo establecido en la Constitucion Politica Federal, el parrafo 4 de la
fraccion 1V del articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan facultd al
Congreso local para determinar las bases, montos y plazos con que seran distribuidas las
participaciones a los municipios. No obstante, el congreso no ha publicado dicha ley, y s6lo

lo establecié a través de los siguientes decretos:

74 Desde 1983 hasta la reforma de 2000 la ley obligaba a los Estados para publicar cuando menos una vez al
afo las participaciones que correspondieron a cada uno de los municipios. Esta publicacion era en el Diario
Oficial de la Entidad y en uno de los periddicos de mayor circulacion de la misma.
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Decreto 323

El 26 de diciembre de 1985, el Gobernador interno Victor M. Cervera Pacheco public el
decreto que contiene la distribucion de participaciones a los Municipios del Estado. Este
decreto definio los criterios de distribucion del 20% del FGP y del FFC, asi como el 100%
del FFM en los siguientes términos:

a) El 50% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga;
b) EI 30% con base en el monto que se haya recaudado en cada municipio por concepto
de impuestos en el mes anterior, y

c) El 20% restante entre todos los municipios del Estado por partes iguales.
Decreto 381

El 23 de diciembre de 19867, el Gobernador interino publicé el decreto que distribuy6 las
participaciones a los Municipios de la Entidad. EI decreto establecio que el 20% del FGP, el
20% del FFC y el 100% del FFM debian distribuirse de la siguiente forma:

a) El 50% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga.
b) EI 30% con base en el monto que se haya recaudado en cada uno por concepto de
impuestos en el mes inmediato anterior.

c) El 20% restante entre todos los municipios del Estado por partes iguales.

Este decreto abrogd el 323 y entro en vigor el 1 de enero de 1987. Su vigencia se aplaz6 en
tres ocasiones: la primera con el decreto 9457 hasta el 31 de marzo de 1988; la segunda
mediante el decreto 657 hasta el 31 de diciembre de 1989, y la tercera con el decreto 3817
hasta el 31 de diciembre de 1990.

7> Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 26 de diciembre de 1985, No. 25493
76 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 23 de diciembre de 1986, No. 25741
77 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 17 de diciembre de 1987, No. 25996
78 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 21 de diciembre de 1988, No. 26248
7° Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 30 de noviembre de 1989, No. 26485
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Decreto 391

El 29 de junio de 1991%, la Gobernadora Dulce Maria Sauri publico el decreto que contiene
la distribucion de participaciones a los municipios del Estado. En este decreto se establecid

la distribucion del 20% del ITUV de la manera siguiente:

a) El 50% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga;
b) El 30% con base en el monto recaudado en cada municipio por conceptos de
impuestos en el mes anterior, y

c) El 25% por partes iguales entre todos los municipios.
Decreto 430

El 19 de diciembre de 19918, la Gobernadora del Estado publicé el decreto que contiene los
lineamientos de distribucion de las participaciones municipales. El decreto establecio la
distribucion del 20% del FGP y el 100% del FFM de la siguiente forma:

a) El 60% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada municipio tenga;

b) EI 20% con base en el monto que se haya recaudado en cada municipio por concepto
de impuesto predial y derechos de agua del afio anterior, y

c) El 20% restante por partes iguales entre todos los municipios.

Decreto 506

El 10 de diciembre de 199282, la Gobernadora del Estado publicé el decreto que contiene la
distribucion de participaciones municipales. En este decretd se establecieron las bases de

distribucion del 20% que correspondié al FGP y el 100% del FFM en los siguientes términos:

El 60% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga, tomando en
cuenta el resultado del Censo General de Poblacién y Vivienda;

a) EIl 20% con base en el monto que se haya recaudado en cada municipio por concepto
del impuesto predial y derechos de agua del afio inmediato anterior, y

b) EI 20% restante por partes iguales entre todos los municipios.

80 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, 29 de junio de 1991, No. 26,878
81 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 19 de diciembre de 1991, No. 27000
82 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 10 de diciembre de 1992, No. 27246
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Decreto 512

El 17 de diciembre de 19928 el Secretario General de Gobierno publicé el decreto que
contiene la distribucion de las participaciones a los municipios del Estado. El decreto

distribuyo el 20% del ITUV de la forma siguiente:

a) El 50% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga, tomando en
cuenta el Censo General de Poblacién y Vivienda;

b) EI 30% con base en el monto que se haya recaudado en cada uno por concepto de
impuestos en el mes inmediato anterior, y

c) EIl 20% restante entre todos los municipios por partes iguales.
Decreto 612

El 24 de diciembre de 199324, el Secretario General de Gobierno publico el decreto que
contiene la distribucion de participaciones municipales. Este decreto distribuyé las

participaciones correspondientes al ITUV de la siguiente manera:

a) El 50% proporcionalmente al nimero de habitantes que cada uno tenga, tomando en
cuenta el Censo General de Poblacion y Vivienda;

b) EI 30% con base en el monto que se haya recaudado en cada uno por concepto de
impuestos en el afio inmediato anterior, y

c) EI 20% restante entre todos los municipios por partes iguales.
Decreto 19

El 16 de diciembre de 1995%°, el gobernador del Estado publicé el decreto que distribuyo las
participaciones municipales. Este decreto establecio las bases para distribuir el 20% del FGP
y el 100% del FFM de la siguiente manera:

a) EIl60% en proporcién al nimero de habitantes que cada uno tenga, tomando en cuenta

el Censo General de Poblacion y Vivienda;

83 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 17 de diciembre de 1992, No. 27251
84 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 24 de diciembre de 1993, No. 27510
85 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 16 de diciembre de 1995, No. 28009
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b) EI 20% con base en el monto que se haya recaudado en cada uno por concepto del
impuesto predial y derechos de agua del afio inmediato anterior, y
c) El 20% restante por partes iguales entre todos los municipios.

Decreto 80

El 19 de diciembre de 1996%, el gobernador del Estado publico el decreto que distribuye las
participaciones municipales. El decreto establecié los criterios de distribucion del 20% que
corresponden al FGP, el 20% del ITUV, el 20% del IEPS y el 100% del FFM en los siguientes

términos:

a) El 70% en proporcidn directa al nimero de habitantes que cada uno tenga, conforme
al Conteo de Poblacion y Vivienda 1995;
b) EI 10% con base en el monto de la recaudacion que se haya obtenido en el municipio
por concepto de:
l. Impuesto predial y los derechos de agua en el afio inmediato anterior, en el
caso del FGP, del IEPS, y la totalidad del monto correspondiente al FFM.
Il. ITUV en el afio inmediato anterior recaudado por el Estado en el municipio,
para el caso del ITUV.

c) EI 20% restante por partes iguales entre todos los municipios.
Decreto 126

El 15 de diciembre de 1997%, el Gobernador del Estado publicé el decreto que distribuye las
participaciones federales. Este decreto fijo las bases de distribucion del 20% del FGP, del
Fondo Especial, del ITUV, del ISAN y el 100% del FFM de la siguiente forma:

a) El 70% se distribuirda entre los municipios en proporcion directa al nimero de
habitantes que cada uno tenga, conforme a los resultados del Conteo de Poblacién Y
vivienda 1995;

b) EI 10% con base en el monto de recaudacion que se haya obtenido en el municipio

por concepto de:

86 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 19 de diciembre de 1996, No. 28266
87 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 15 de diciembre de 1997, No. 28516

63



l. Impuesto predial y derechos de agua en el afio inmediato anterior, para el caso
del FGP, del FE, de la recaudacion del ISAN y del FFM;
Il. ITUV en el afio inmediato anterior para el caso del ITUV.

c) El 20% restante por partes iguales entre todos los municipios.
Decreto 170

El 16 de diciembre de 1998%, el gobierno del Estado publico el decreto que contiene las
bases, montos y plazos para la distribucion de las participaciones federales. El decretd
establecio la distribucion del 20% que correspondio al FGP, al IEPS, al ISAN, al ITUV y el
100% del FFM en la forma que sigue:

a) El 70% en proporcion directa al nimero de habitantes que cada municipio tenga

conforme a los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995;

b) EI 5% de la manera siguiente:

l. Para el FFM, el FGP, el IEPS y el ISAN se distribuird con base en el
porcentaje de recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de
agua potable que se obtuvieron en cada municipio en el afio inmediato
anterior;

Il. Para el ITUV con base en el porcentaje de recaudacion del ITUV obtenida por
el Estado para cada municipio en el afio inmediato anterior.

c) EIl 25% restante por partes iguales entre todos los municipios.
Decreto 238

El 24 de diciembre de 1999%, el gobernador del Estado publicd las bases, montos y plazos
para la distribucion de las participaciones federales que corresponden al ejercicio fiscal 2000.
En el decreto distribuyd el 100% del FFM, el 20% del FGP, el 20% del IEPS, el 20% del
ISAN y el 20% del ITUV en la forma que sigue:

a) EI67.5% en proporcidn directa al nUmero de habitantes que cada uno tenga, conforme
a los resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995;
b) EI 5% de la siguiente manera:

88 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 16 de diciembre de 1998, No. 28776
8 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 24 de diciembre de 1999, No. 29033
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l. El FFM, el FGP, el IEPS y el ISAN con base en el porcentaje de recaudacion
del impuesto predial y de las cuotas por servicio de agua potable obtenidas en
el aflo inmediato anterior;

Il. El porcentaje del ITUV con base en el tanto por ciento de recaudacion
obtenida por el Estado en cada municipio en el afio inmediato anterior.

¢) El 2.5% de la manera siguiente:

Al grado de marginacion de cada municipio se le asigna un valor numérico

convencional ponderado como sigue:

Muy Alta Marginacion 3.0 puntos

Alta Marginacion 2.5 puntos

Media Marginacion 2.0 puntos

Baja Marginacién 1.5 puntos

Muy Baja Marginacion 1.0

El indice de marginacion ponderada se obtiene calculando el porcentaje que

representa el valor asignado a cada grado de marginacién municipal, en relacion con

la sumatoria de los 106 valores municipales.

Para calcular el monto de las participaciones que corresponden a cada uno de los

municipios conforme a este elemento, se aplica el indice o porcentaje ya obtenido al

monto total asignado por este criterio.

d) EIl 25% restante por partes iguales entre todos los municipios.
Decreto 300

El 22 de diciembre del 2000%, el gobierno del Estado publicé el decreto que establecid las
bases, montos y plazos para la distribucién de participaciones para el ejercicio fiscal 2001.
El decretd fijo los criterios de distribucion del 100% del FFM, del 20% correspondiente al
FGP, IEPS, ISAN e ITUV de la siguiente manera:

a) EI67.5% en proporcion directa al nimero de habitantes que cada uno tenga conforme
a la dltima informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética;

b) El 5% de la manera siguiente:

% Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 22 de diciembre del 2000, No. 29288
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l. El FFM, el FGP, la recaudacion del IEPS y la del ISAN con base en el
porcentaje de recaudacion del impuesto predial y de las cuotas por servicio de
agua potable obtenido para cada municipio en el afio inmediato anterior;

Il. El porcentaje del ITUV con base en el tanto por ciento de recaudacion
obtenida por el Estado en cada municipio en el afio inmediato anterior.

El 2.5% de la manera siguiente:

Al grado de marginacion de cada municipio se le asigna un valor numérico

convencional ponderado como sigue:

Muy Alta Marginacion 3.0 puntos

Alta Marginacion 2.5 puntos

Media Marginacion 2.0 puntos

Baja Marginacién 1.5 puntos

Muy Baja Marginacion 1.0

El indice de marginacion ponderada se obtiene calculando el porcentaje que

representa el valor asignado a cada grado de marginacién municipal, en relacion con

la sumatoria de los 106 valores municipales.

Para calcular el monto de las participaciones que corresponden a cada uno de los

municipios conforme a este elemento, se aplica el indice o porcentaje ya obtenido al

monto total asignado por este criterio.

d) EI 25% entre todos los municipios por partes iguales.

Decreto 07

El 28 de diciembre del 2001°%, el Gobernador Patricio José Patron Laviada publico el decreto
que contiene la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan. A partir de su publicacién
las bases para la distribucion de las participaciones municipales se establecieron en el
capitulo III. Este capitulo se denomin6 “de las participaciones Federales y Estatales a los

municipios”.

El articulo 5 dispuso que los Municipios tendran participacion en los ingresos que a

continuacion se indica:
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20% de los recursos que perciba el Estado procedentes del Fondo General de
Participaciones;

20% de la recaudacion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;

100% del Fondo de Fomento Municipal, en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal,

20% de la recaudacion del Impuesto sobre Automaviles Nuevos;

100% del Fondo de Fomento Municipal, en los términos de la ley de Coordinacion
Fiscal Federal,

12% de los ingresos estatales derivados de los impuestos comprendidos en la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatdn a excepcion del Impuesto sobre
Hospedaje.

El articulo 6 establecio que el factor que a cada Municipio corresponda del total de los

recursos se determinard conforme a las siguientes bases:

El 65.5% en proporcidn directa al nimero de habitantes que cada municipio tenga
conforme a la ultima informacion oficial publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informaética;

El 4.5% con base en el indice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial y
de las cuotas por servicio de agua potable que se obtuvo en cada municipio.

El indice de Esfuerzo Recaudatorio resultara de la division entre la diferencia de
lo recaudado en el altimo ejercicio fiscal anual por concepto de impuesto predial
y el servicio de agua potable y lo recaudado en el ejercicio anual correspondiente
a dos afios inmediatos anteriores en los mismos rubros, entre la sumatoria de los
mencionados aumentos de todos los municipios; para aquellos municipios que
presenten un incremento negativo, se aplica un valor cero. Lo anterior queda

expresado en la siguiente formula:

M

Fi= ————
> Mi

Mi= Ri -Li
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En donde:
Fi

Ri

Li

I El 2% con base en el porcentaje de recaudacion del impuesto predial y de cuotas
de agua potable que obtuvo cada municipio en el afio inmediato anterior con
respecto a la captacion total de estos conceptos de todos los municipios del estado;

IV.  EI 0.5% se distribuira entre los municipios con base en el indice que se obtenga

de dividir la extension territorial de cada municipio con respecto de la extensién

indice de esfuerzo recaudatorio del Municipio i;

Aumento de la recaudacién entre Ri y Li; si Mi es menor a cero se tomara
con valor cero;

Recaudacién del impuesto predial y de las cuotas por servicio de agua
potable en el Gltimo ejercicio anual anterior del municipio i;
Recaudacién del impuesto predial y de las cuotas por servicio de agua
potable del ejercicio anual correspondiente a dos afios inmediatos

anteriores del Municipio i.

territorial total del Estado, y

V. El 27.5% entre todos los municipios del Estado por partes iguales.

Esta ley entr6 en vigor a partir del 1 de enero del afio 2002.

Decreto 375

El 30 de diciembre del 2003%, el Gobernador del Estado publico el decreto que contiene la

reforma de la fraccion Il del articulo 6 de la LCFEY para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6.- El factor que a cada municipio corresponda del total de los recursos resultantes

de las proporciones establecidas en el articulo anterior, se determinara conforme a las

siguientes bases:

. (..)

Il. El 4.5% se distribuira entre los municipios con base en el Indice de Esfuerzo

Recaudatorio del impuesto predial y de las cuotas por servicio de agua potable

que obtuvo cada municipio.
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El indice de Esfuerzo Recaudatorio resultard de la suma de los tres factores
ponderados que representen el importe recaudado en los tres ultimos ejercicios
fiscales anuales por concepto de impuesto predial y de las cuotas por servicio de
agua potable que cada municipio obtenga en relacion con la sumatoria de lo
recaudado por los ciento seis municipios en cada uno de los tres afios inmediatos
anteriores al actual. Los porcentajes de ponderacion para cada afio son:

= Para el tercer afio inmediato anterior al actual 33%

= Para el segundo afio inmediato anterior al actual 33%

» Para el afio inmediato anterior al actual 34%

Lo anterior queda expresado en la siguiente formula:

Fi (—LB) 339 +(—Li2) 33 +(Li1) 34
= * * — | *
T 313 °T\3L2 T\t 0

En donde:
Fi Indice del Esfuerzo Recaudatorio del Municipio i;
Li3 Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al tercer afio inmediato anterior al actual del municipio i;
>L3 Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por
servicio de agua potable correspondiente al tercer afio inmediato anterior al
actual de los ciento seis municipios.
Li2 Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al segundo afio inmediato anterior al actual del municipio
i;
>L2 Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por
servicio de agua potable correspondiente al segundo afio inmediato anterior
al actual de los ciento seis municipios.
Lil Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al afio inmediato anterior al actual del municipio i;
>L1 Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por
servicio de agua potable correspondiente al afio inmediato anterior al actual

de los ciento seis municipios.

El presente decreto entro en vigor el 1 de enero del afio 2004.
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Decreto 633

El 29 de diciembre de 2005%, el Gobernador publico el decreto que reformo el articulo 6 de

la LCFEY para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6.- El factor que a cada municipio corresponda, del total de los recursos resultantes
de las proporciones establecidas en el articulo inmediato anterior, se determinara conforme a

las siguientes bases:

l. El 64% se distribuira entre los municipios en proporcion directa al nimero de
habitantes que cada uno tenga, conforme a la tltima informacion publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

Il. El 4.5% se distribuira entre los municipios con base en el indice de Esfuerzo
Recaudatorio del impuesto predial y de las cuotas por el servicio de agua potable
gue se obtuvo en cada municipio;

El indice de esfuerzo Recaudatorio resultara de la siguiente formula:

JERi = 033 %00 1 03342 | 0344 1L
t=033*2aror T U2 *raror T V2% * RiTor

En donde:
IERi Indice del Esfuerzo Recaudatorio del Municipio i;
R3i Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al tercer afio inmediato anterior al actual del municipio i;
R3TOT Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por
servicio de agua potable correspondiente al tercer afio inmediato anterior al
actual de los ciento seis municipios.
R2i Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al segundo afio inmediato anterior al actual del municipio
i;
R2TOT Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por
servicio de agua potable correspondiente al segundo afio inmediato anterior

al actual de los ciento seis municipios.
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R1i Recaudacion del impuesto predial y las cuotas por servicio de agua potable
correspondiente al afio inmediato anterior al actual del municipio i;

R1TOT Sumatoria de las recaudaciones del impuesto predial y de las cuotas por

servicio de agua potable correspondiente al afio inmediato anterior al actual

de los ciento seis municipios.

M. El 2% se distribuird en funcion del Esfuerzo en la Recaudacion del impuesto
predial y las cuotas de agua potable del afio inmediato anterior, de acuerdo con la

siguiente férmula:

R1i
R1TOT

ERi =

En donde
ERi Esfuerzo Recaudatorio del Municipio i;
R1i Recaudacién del impuesto predial y las cuotas de servicio de
agua potable del afio inmediato anterior del municipio i;
R1TOT Sumatoria de la recaudacién del impuesto predial y las cuotas
de servicio de agua potable de todos los municipios del Estado
del afio inmediato anterior.
IV.  Derogada
V. El 2.5% se distribuira con base en la proporcion directa del indice de Masa de

Marginacion de cada municipio, con respecto al sumatorio total de los valores del
indice para todos los municipios del Estado.
El indice de Masa de Marginacion resultara de la siguiente formula:

IMMi = (Mi + 2.44852) * Pi

En donde:
IMM  indice de Masa de Marginacion para el Municipio i;
Mi  Marginacion para el Municipio i de acuerdo con la Ultima
informacion publicada por el Consejo Nacional de Paoblacion;
Pi  Poblacion del Municipio i de acuerdo con la tltima informacion

publicada por el INEG
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VI.  El 27% restante se distribuira en partes iguales, entre los municipios del Estado.
La reforma de este decreto entro en vigor el 1 de enero de 2006.
Decreto 259

El 30 de diciembre de 2009%, la Gobernadora del Estado Ivonne Ortega Pacheco publicé el
decreto que contiene la reforma del numeral 6 del articulo 5 de la LCFEY . Este decreto entro

en vigor el 1 de enero del afio 2010, y qued6 como sigue:

Articulo 5.- Los municipios participaran de los ingresos estatales en la proporcion y

conceptos que a continuacion se indica:
. Al5(..)

6. 12% de los ingresos estatales derivados de los impuestos comprendidos en la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, a excepcion de los impuestos sobre
Hospedaje, sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de aquellas contribuciones estatales
recaudadas por los municipios en virtud de la celebracidn de convenios de colaboracion
administrativa con el Estado, homologados en igualdad de conceptos y porcentajes que

deberé ser en todos los municipios.

En resumen, los montos de las participaciones que corresponden a los municipios son
determinados conforme a lo dispuesto por la legislatura local. La primera disposicién que
publicé el gobierno del Estado se remonta al decreto 323 del afio 1985. Posteriormente, al
publicarse la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan en el afio 2001, las bases

para la distribucion de las participaciones son establecidas en el capitulo tres de esta ley.
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

YUCATAN, 1980 - 2013
A. Transparencia y acceso a la informacion puablica

i. Normatividad

A partir de la reforma de 1977 al articulo 6 de la constitucion, el derecho a la informacion es

garantizado por el Estado. Posteriormente, con la reforma y adicion de 2007 se incorporo el

parrafo segundo con siete fracciones para quedar como sigue:

Articulo 6.- (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los Estados y el Distrito Federal, en

el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Toda informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podréa ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion;

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion;
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos;

VI.  Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales;

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica seré& sancionada en los términos que dispongan las leyes, y

VIII. La federacion contara con un organismo autébnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccidn de datos personales

en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Es decir, el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. En el ejercicio de este
derecho los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y se regirdn con el principio de méaxima publicidad. Por consiguiente, la
federacion contara con un organismo auténomo responsable de garantizar el cumplimiento

de este derecho®.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental es el reglamento

del articulo 6 de la constitucion en materia de acceso a la informacién publica. Tiene como

% En los articulos transitorios de la reforma de 2007 fue dispuesto que la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, debian expedir las leyes en materia de acceso a la
informacion publica y transparencia, o en su caso, realizar las modificaciones necesarias a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor del decreto. También se ordend a la Federacién, los Estados y el Distrito Federal
la implementacidn de sistemas electrénicos para permitir el uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacion, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. A los municipios con una
poblacidn superior a setenta mil habitantes, las leyes locales debian establecer lo necesario para que en el
mismo plazo contaran con los sistemas electrdnicos respectivos.
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finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacion, transparentar la

gestion publica y favorecer la rendicion de cuentas.

El articulo 12 de esta ley dispone que los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quien entreguen recursos publicos, pero
en los articulos 13 y 18 se restringe este ejercicio con aquella informacidn considerada como
reservada o confidencial. La informacion reservada es aquella cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional, dafar la estabilidad financiera, poner en riesgo la vida
de cualquier persona, etcétera, y la informacion confidencial es aquella que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion y la entregada

con tal caracter a los particulares por los sujetos obligados.

El articulo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan
establece que todas las personas en el Estado de Yucatan gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De este modo, el
gobierno del Estado pablico la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Federal.

La ley de Acceso a la informacion publica del Estado tiene como objeto garantizar el derecho
de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o se encuentre en posesion
de los sujetos obligados, transparentar el ejercicio de la gestién pablica, contribuir en la
rendicién de cuentas, promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados,
etcétera. No obstante, los articulos 13 y 17 limitan este derecho en la informacidn considerada

como reservada o confidencial.

Los sujetos obligados, enumerados en el articulo 3 de la ley de acceso a la informacion del
Estado, son el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los Ayuntamientos,
los Organismos Autonomos, cualquier otro organismo, dependencia o entidad estatal o
municipal y cualquier organizacion que reciba recursos publicos. En consecuencia, los
sujetos obligados deberan observar los principios de transparencia, maxima publicidad y

respeto al derecho de libre acceso a la informacién puablica (articulo 7).
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El Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica es el organismo publico encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion y las Unidades de acceso a la informacién

son el vinculo entre los sujetos obligados y los solicitantes. Para solicitar informacion,

cualquier persona o a través de su legitimo representante podra solicitarla ante las Unidades

de Acceso a la Informacidn Pablica por via electronica, por escrito libre o por comparecencia.

La ley establece que el solicitante puede interponer el recurso de inconformidad contra los

actos de las Unidades de Acceso a la Informacion Pablica que a continuacion se enumeran:

VI.

VII.
VIII.

Las resoluciones que nieguen el acceso a la informacién, ordenen su entrega de
manera incompleta, o bien ordenen entregar informacidn que no corresponda a la
solicitada;

Las resoluciones que declaren la inexistencia de la informacion, precisen la
incompetencia del sujeto obligado para poseerle y cualquier otra determinacion
que con sus efectos tenga como resultado la no obtencion de la misma;

Las resoluciones que nieguen el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de
los datos personales;

La negativa ficta;

La omisién de la entrega material de la informacion o los datos personales dentro
de los plazos establecidos en la Ley;

La entrega de la informacién en modalidad diversa a la requerida, o en un formato
ilegible;

La ampliacion de plazo, o

Tratamiento inadecuado de los datos personales.

ii.  Ejercicio de acceso a la informacion publica
a. Federal

La solicitud (folio: 0000600192615) fue dirigida a la unidad de enlace de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico para conocer:

1. Los Montos de las participaciones federales que corresponden al Estado de Yucatan,

los criterios, formulas y variables utilizadas de cada fondo que se enuncia en la Ley
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de Coordinacion Fiscal, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal y sus Anexos, para cada ejercicio fiscal de 1980 al 2013,

2. Los montos de las participaciones federales pagados a los Municipios del Estado de
Yucatan, los criterios, las formulas y variables utilizadas para cada ejercicio fiscal de
1980 a 2013,y

3. Los documentos mediante los cuales la Federacion ha cubierto el monto de las
participaciones que corresponde al Estado de Yucatan y sus municipios de los

ejercicios fiscales 1983-2013.
La Secretaria de Hacienda resolvio lo siguiente:

Se hace de su conocimiento que la informacion relativa que corresponden al Estado de Yucatén
para el periodo comprendido de 1990 a 2013 puede ser consultada mediante los documentos
anexos, mismos que corresponden a la Cuenta Publica (...) Ahora bien tratandose del periodo
comprendido entre 1980 al 1989, se manifiesta que tras haber realizado una busqueda
exhaustiva, asi como revisado la documentacién que obra en el archivo de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas, no se localizd6 documentacién alguna relacionada
concretamente con la informacion referida en la solicitud, siendo un factor determinante el

transcurso del tiempo

En lo correspondiente a las participaciones federales entregadas a los municipios del Estado

de Yucatan:

En cuanto a su solicitud de informacion en la que requiere lo siguiente: “(...) Los montos de
las participaciones Federales pagados a los Municipios del Estado de Yucatan, los criterios las
formulas y variables utilizadas para cada ejercicio fiscal de 1980 a 2013 (...)” se hace de su
conocimientos que las Participaciones Federales se entregan a los Municipios por conducto de
los estados, conforme a la distribucion que establezca la legislatura local, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal (...) Por lo anterior, con
fundamento en los articulos 56, 57, 58 y 59 del Reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico esta Unidad Administrativa resulta INCOMPETENTE, toda vez
gue no tiene competencia ni atribuciones para conocer la materia sobre la que versa la solicitud
de informacion y, por ende de los documentos que se solicitan. Por ultimo, se solicita a la

Unidad de Enlace para que oriente al particular a efecto de que formule su solicitud de
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informacion ante la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de Yucatan, en cuanto a “Los
montos de las participaciones federales pagados a los Municipios del Estado de Yucatan”, toda

vez que es un asunto que podria incidir en el &mbito de su competencia.

Sin embargo, el articulo 115, fraccion 1V, inciso b) de la constitucion faculta a la federacion
para cubrir las participaciones federales. Por ende, la Secretaria de Hacienda es el sujeto

obligado.

b. Estatal

El deslinde de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proporcionar la informacion
del monto de las participaciones entregadas a los municipios de Yucatan y la recomendacion
de la unidad de enlace para solicitar la informacion a la Unidad de Enlace del Gobierno del
Estado de Yucatan sirvieron para realizar la solicitud correspondiente al sujeto obligado del
Gobierno del Estado: La Secretaria de Administraciéon y Finanzas del Gobierno del Estado

de Yucatan.

La solicitud (folio: 14404) fue presentada via electronica a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo. Pero a pesar de ser turnada por la unidad de enlace
al sujeto obligado, y pasado el periodo para dar respuesta a la solicitud, no obtuve ninguna
resolucion. Por lo que fue necesario interponer un recurso de inconformidad mediante el
Sistema de Acceso a la Informacion de Yucatan. La Coordinacion General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica (CGTAIP) resolvio lo siguiente:

Primero. En cumplimiento con la resolucion emitida por el H. Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales notificada a
esta Coordinacion General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por
revocada la negativa ficta por esta Coordinacion General de Acceso a la Informacion Publica,
de conformidad a lo sefialado en los considerados QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO
Y NOVENO de la Resolucion del Pleno del Instituto que nos ocupa. Y se dicta en este acto

una nueva resolucion respecto de la solicitud de acceso a la informacion pablica 14404.

Segundo. Péngase a disposicion y entréguese la contestacion emitida por la Secretaria de

Administracién y Finanzas, de conformidad a lo manifestado en el Considerando
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Por consiguiente, el Director de Ingresos (mediante oficio) declaro:

En relacion a los ejercicios fiscales 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,
1999, 2000, 2001, 2002 y 2003, me permito informarle la inexistencia de la informacion
solicitada debido a que no se ha recibido, tramitado ni generado documentacion con las
caracteristicas solicitadas y por lo tanto no obre en los archivos correspondientes. Asi mismo
en aras de la transparencia, se adjunta la siguiente informacion correspondiente a los ejercicios
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:

Se adjunta los reportes correspondientes al monto de las participaciones pagadas a los
Municipios por los ejercicios 2004 al 2013.

Se adjunta en CD los Acuerdos publicados en el Diario Oficial del Estado, asi como la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado en donde se podra visualizar los coeficientes, formulas y

variables.

Se adjunta en CD los documentos (Constancia de Participaciones) mediante el cual el Gobierno
del Estado transfirié a los Municipios las Participaciones Federales de los ejercicios 2008 al
2013, (en cuanto a los ejercicios 1980 al 2007, me permito informarle la inexistencia de la
informacién solicitada debido a que no se ha recibido, tramitado ni generado documentacion

con las caracteristicas solicitadas y por lo tanto no obre en los archivos correspondientes).

c. Municipal

Los montos de las participaciones entregadas a la hacienda de los municipios fueron
solicitados a los Ayuntamientos a través del Sistema de Acceso a la Informacion del Estado.
El sistema permitié solicitar la informacion a 32 municipios. Sin embargo, la mayoria de los
26 municipios que respondieron orientaron la solicitud ante la Unidad de acceso a la
Informacion Puablica del Poder Ejecutivo del Estado. Por ejemplo: el municipio de Buctzotz

notifico lo siguiente:

En virtud de que la informacién relativa Los Montos de las Participaciones pagados por el
Estado (...) No existe en los archivos del municipio de buctzotz (...) se declara que no es
posible entregar los documentos solicitados, por ser inexistentes en los archivos de este

ayuntamiento.
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El municipio de Conkal desecho la solicitud (folio: 335115) con el siguiente argumento:

Debido a que la Ley tiene por objeto garantizar el acceso a los documentos, registros, archivos
o0 cualquier dato gque se encuentre en posesion de los sujetos obligados, las solicitudes no son
medio que den cause a consultas o denuncias que no encuentren sustento en documentos que
obren en los archivos del sujeto obligado. En consecuencia, se determiné que el ciudadano no
solicitd el acceso a la informacion en especifico, ya que no requirié acceso a documentos en
posesion del sujeto obligado, sino simplemente realiz6 una consulta o intent6 establecer un
dialogo con la autoridad, situaciones que desde luego no se encuentran dentro del marco de la
Ley; por tanto, es evidente que la misma no cumple con lo exigido por la norma aplicable, y

por ende, no se le dara el tramite respectivo.

El ayuntamiento de progreso no respondié a la Unidad Municipal de Acceso a la informacion
quien declaro como negativa ficta en su resolucion. EI municipio de Mérida fue el Unico de

los ayuntamientos que trato de informar los montos, pero sélo para el afio 2013:

Entréguese al Solicitante, en aras de la transparencia, la documentacion que corresponde al
monto de las participaciones recibidas por el Municipio de Mérida en el afio 2013; asi como la
publicacion del Diario Oficial del Estado de Yucatan de fecha 13 de abril de 2012, 13 de julio
de 2012, 15 de octubre de 2012, 15 de enero de 2013, 15 de abril de 2013, 15 de julio de 2013,
15 de octubre de 2013, y de enero de 2014, donde se presenta el informe trimestral sobre el
monto de las participaciones federales que el ejecutivo ha distribuido entre los Municipios del
Estado de Yucatan; y la Ley de Coordinacién fiscal del Estado de Yucatan, con sus reformas
del 20 de Diciembre de 2013; y del 26 de Diciembre de 2014, donde se establece las formulas

y las variables de cada uno de los fondos.

B. Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, e INEG
El parrafo cuarto del articulo 6 de la ley de Coordinacién Fiscal establece:

Los Gobiernos de las entidades, a mas tardar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periddico
Oficial, asi como en su pagina oficial de internet el calendario de entrega, porcentaje, férmulas
y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las participaciones que las entidades
reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o demarcaciones

territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Periédico Oficial, asi como en la
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pagina oficial de internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones

entregadas

Por consiguiente, ante falta de informacion proporcionada mediante el sistema de acceso a la
informacidn fue necesario consultar otras fuentes, y una de ellas es el Diario Oficial del

Gobierno del Estado.

Esta disposicion en su forma original se establecio en 1983, y ordenaba que los Gobiernos
de los Estados debian publicar en el Diario Oficial de la entidad, cuando menos una vez al
afio, las participaciones que correspondian a cada uno de sus Municipios. La disposicion fue
reformada en el afio 2000. Por ende, a partir de 1984 hasta 2000 tendrian que encontrarse los
montos por lo menos una vez al afo y del 2001 al 2013 tres publicaciones anuales de los

montos de participaciones que correspondieron a los municipios.

A pesar de que la disposicion entro en vigor el 1 de enero de 1984, los montos de las
participaciones fueron publicados por primera ocasion el 24 de mayo de 1996. A partir del
afio 1997, la publicacion fue de dos formas: En la primera forma se publican los montos de
las participaciones pagadas a los municipios del 01 de enero al 31 de diciembre del afio
anterior; en la segunda forma se publican informes trimestrales de la distribucion de
participaciones pagadas a los municipios del afio en curso. Sin embargo, por la falta de

informacidn anterior al afio 1996 fue indispensable consultar otra fuente de informacion.

El apartado B. del articulo 26 constitucional establece que el Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografia (INEG), cuyos datos son considerados
como oficiales, de acuerdo a los principios de accesibilidad de informacién, transparencia,
objetividad e independencia. El articulo 2 de la ley del sistema nacional de informacién
estadistica y geografica define la informacidn estadistica como:

el conjunto de resultados cuantitativos o datos que se obtienen de las Actividades Estadisticas
y Geograficas en materia estadistica, tomando como base los datos primarios obtenidos de los
Informantes del Sistema sobre hechos que son relevantes para el conocimiento de los
fenémenos economicos, demograficos y sociales, asi como sus relaciones con el medio

ambiente y el espacio territorial.

81



Los objetivos de este sistema son enumerados en el articulo 4 en los términos siguientes:

l. Producir informacion;

Il. Difundir oportunamente la informacion a través de mecanismos que faciliten su
consulta;

II. Promover el conocimiento y uso de la informacion, y

V. Conservar la informacion.

Establecida en la Ley como fuente oficial de informacion, el INEG tiene un apartado
denominado Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos (SIMBAD). En este sistema de
base de datos, los montos de las participaciones pagados a los Municipios se encuentran
publicados a partir del afio 1989. Por consiguiente, para conocer los montos de las
participaciones pagados a los municipios, el INEG es la fuente de informacion méas completa,

aungue no exista una constancia de su pago.

En resumen: Después de solicitar los montos de las participaciones entregadas al Estado de
Yucatan, 1980-2013, y complementar la informacion proporcionada por la Secretaria de
Hacienda con la Cuenta de la Hacienda publica Federal. Las participaciones pagadas al

Estado de Yucatan en el periodo 1980-2013 son las siguientes:
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Cuadro 1l
Yucatén. Participaciones Federales Pagadas, 1980 — 2013
(miles de pesos)

Total

Fondo 86,444,040
Fondo General de Participaciones 66,701,778
Fondo Financiero Complementario 103,201
Fondo de Fomento Municipal 7,848,490
2% y 3% Adicional Comercio 124
Exterior
35% Colaboracion Administrativa 5
95% del 2.8 y 2% Ad. Gral. Exp. 200
Tabacos, Cervezas y Bebidas 140,100
Alcohdlicas
Fondo de Impuestos Especiales 365,600
Comercio Exterior 108,300
5% Sobre Hidrocarburos 4
Fondo de Fiscalizacion 2,091,600
Produccion y Servicios (IEPS) 1,236,200
Tenencia o0 Uso de Vehiculos 3,484,258
Automadviles Nuevos (ISAN) 864,000
0.136% de la RFP 76,700
Incentivos Econémicos 1,372,881
30% IVA 31,600
Fondo Ajustado 93,300
Incentivos de Venta Final de 1,454,800
Gasolina y Diésel
Fiscalizacién Conjunta 275,900
Vigilancia Maritimo Terrestre 3,200
Fondo de Compensacién del ISAN 188,000
Retribucion por la Importacién 800

Definitiva de Vehiculos Usados

Fuente: Elaboracion con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

En lo que corresponde a los montos de participaciones que el Estado de Yucatan ha
distribuido a sus 106 Municipios en el periodo 1989-2013, conforme a lo publicado en el
SIMBAD, son:
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C. Participaciones federales a los municipios

i. Calculadas

En la primera parte de este capitulo se hizo referencia al mecanismo de distribucion de las
participaciones. Conocimos los fondos de participaciones que la ley de Coordinacion Fiscal
establecio por la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. También vimos los
porcentajes minimos que corresponden a los municipios por concepto de cada fondo, y las
variables que la legislatura local dispuso como criterios de distribucién. Por consiguiente, el
contenido de ese apartado es fundamental para calcular los coeficientes y los montos de las

participaciones que corresponden a los municipios del Estado (Yucatan).

Los montos que el Gobierno del Estado debio distribuir a favor de los municipios en el
periodo 1986 - 2013% son:
Cuadro IV

Yucatan. Fondos de Participaciones Federales 1986 — 2013
(miles de pesos)

Total
Fondo
23,346,372

Fondo General de Participaciones 13,334,404
Fondo Financiero Complementario 19,256
Fondo de Fomento Municipal 7,844,971
Tabacos, Cervezas y Bebidas 28,020
Alcohdlicas

Fondo de Impuestos Especiales 73,120
Comercio Exterior 107,900
Fondo de Fiscalizacion 418,320
Tenencia o0 Uso de Vehiculos 695,080
Produccién y Servicios (IEPS) 247,240
Automdviles Nuevos (ISAN) 172,800
0.136% de la RFP 76,700
Incentivos de Venta Final de 290,960
Gasolina y Diésel

Fondo de Compensacion (ISAN) 37,600

Fuente: Elaboracion con base en los porcentajes minimos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y las participaciones publicadas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

% E| 26 de diciembre de 1985, el Gobierno interino del Estado de Yucatan publicé el decreto 323 que contiene
los criterios de distribucidn y porcentajes que corresponden a los municipios por concepto de participaciones
federales. Este decreto surtié efecto a partir del 1 de enero de 1986.
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La tabla indica que el gobierno debid distribuir entre sus municipios 13, 334,404 por
concepto del Fondo General de Participaciones; 7, 844,971 del Fondo de Fomento Municipal,
y un monto total de 23, 346,372.

Los montos de las participaciones municipales son producto de los coeficientes de
distribucion por los Fondos de Participaciones a los Municipios. Los coeficientes se obtienen
al aplicar los criterios de distribucion dispuestos por la legislatura local, mediante decretos.
La primera publicacion fue el decreto 323, y establecié como variables de distribucion el
numero de habitantes, el monto de recaudacion de impuestos y una cuota fija de partes iguales
entre los 106 municipios. En el decreto 430 se sustituyd la recaudacién de impuestos por el
monto de recaudacion de impuesto predial y derechos de agua potable. Para distribuir el
monto de participacion por concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se
establecio como variable de distribucion, ademas del nimero de habitantes y la cuota fija, el
monto de recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (decreto 19). Con el
decreto 238 se agregd el indice municipal de marginacién. En el decreto nimero 7 fueron
establecidas como variables de distribucion de participaciones: el nimero de habitantes, el
indice de esfuerzo recaudatorio del impuesto predial y de las cuotas de agua potable, los
montos de recaudacién de impuesto predial y cuotas de agua potable, asi como el indice de
extension territorial y la cuota fija. La mayoria de las variables se han conservado, salvo por
el indice de extension territorial que fue derogado en el decreto 633, pero se establecid el

indice de masa de marginacion.

La variable nimero de habitantes fue consultada en el apartado de Censo y Conteo de
Poblacién y vivienda del INEG. Para los montos de impuestos, la recaudacién de impuesto
predial y los derechos de agua potable fue dirigida una solicitud (folio: 0000600050715) de
acceso a la informacién a la Unidad de enlace de la Secretaria de Hacienda, y respondid lo

siguiente:

Se hace de su conocimiento que se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas en relacion con la informacion solicitada,
al respecto se encontrd informacion relativa a la recaudacion del impuesto predial

correspondiente al afio 1997 (...) por lo que respecta a la informacion relativa a la recaudacion
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de impuesto predial del periodo comprendido de 1989 a 1996, asi como de 1998 a 2004 y la
informacién relativa a la recaudacion de los derechos de agua del periodo comprendido de 1989
a 2004, se hace de su conocimiento que la misma es inexistente (...) ahora bien, la informacion
requerida correspondiente a los municipios del estado de Yucatéan relativa a la recaudacion
predial y los derechos de agua del periodo comprendido de 2005 a 2013 consta de 54 paginas

También fue solicitada la informacién a la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Estado, mediante la solicitud 13547, pero no hubo ninguna resolucion y respuesta. Por ende,
se tomo la informacion de los registros administrativos del Banco de Informacion de INEG
que publica los montos de recaudacion por concepto de impuestos y derechos a partir de
1989. Es importante sefialar que no fueron publicados los montos de los impuestos por
concepto de predio y los derechos de agua potable para el ejercicio fiscal del afio 2000, en

consecuencia, fueron tomados los montos del ejercicio anterior.

Los indices de marginacidn fueron consultados en las publicaciones de Conapo; la superficie
continental del Estado de Yucatan y sus municipios fueron, del apartado de México en cifras
de INEG, y la variable que no se fue posible obtener, ni por acceso a la informacién ni por
INEG, fue el correspondiente a los montos de recaudacion del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos. Por consiguiente, solo fue posible calcular el 90% de su distribucion
durante 1997 y 1998, asi como el 95% de 1999 al 2001.

Al aplicar los criterios de distribucion publicados a través de los decretos y posteriormente
en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan es observable que existen diferencias
en los montos publicados en el Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos de INEG con

respecto a los montos calculados.

ii.  Diferencias y Actualizaciones

Los montos de las participaciones municipales que publico el INEG tienen una diferencia de
2, 312, 887 con respecto a los montos calculados. En la siguiente tabla se muestran las

diferencias para cada municipio de los montos de participaciones que no fueron pagados:
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Cuadro V

Yucatan. Reclamaciones posibles de participaciones municipales en ingresos federales, 1989 — 2013

(miles de pesos)

No. Nombre Total No. Nombre Total | No. Nombre Total
31 Yucatan 2,339,877 | 36 Homln 13,619 | 72 Suma 2,172
1 Abala 6,893 | 37 Huhi 16,618 | 73 Tahdziu 2,698
2 Acanceh 22,700 | 38 Hunucma 47,166 | 74 Tahmek 6,420
3 Akil 24,215 | 39 Ixil 2,770 | 75 Teabo 13,816
4 Baca 5,552 40 lzamal 16,527 76 Tecoh 17,116
5 Bokoba 9,056 | 41 Kanasin 91,085 | 77 Tekal de Venegas 3,930
6 Buctzotz 9,764 | 42 Kantunil 38,022 | 78 Tekantd 17,148
7 Cacalchén 3,155 43  Kaua 4,230 79  Tekax 56,151
8 Calotmul 15,948 44 Kinchil 2,798 80 Tekit 7,270
9 Cansahcab 3,732 45 Kopoma 2,564 81 Tekom 13,729
10 Cantamayec 9,392 46 Mama 2,126 82 Telchac Pueblo 2,817
11 Celestun 20,628 47  Mani 2,812 83 Telchac Puerto 3,438
12 Cenotillo 3,504 | 48 Maxcanu 59,298 84 Temax 3,507
13 Conkal 3,530 49 Mayapan 2,128 85 Temozén 13,954
14 Cuncunul 4,964 50 Meérida 844,674 86 Tepakan 9,498
15 Cuzama 6,296 51 Mococha 2,144 87 Tetiz 5,809
16 Chacsikin 2,916 52  Motul 8,020 88 Teya 1,974
17 Chankom 27,941 | 53 Muna 15,536 | 89 Ticul 17,787
18 Chapab 2,606 | 54 Muxupip 2,300 | 90 Timucuy 6,743
19 Chemax 32,088 55 Opichén 6,311 91 Tinum 42,681
20 Chicxulub Pueblo 2,242 56 Oxtutzcab 12,236 92 Tixcacalcupul 6,713
21 Chichimila 25,024 57 Panab 9,497 93 Tixkokob 22,586
22 Chikindzonot 5620 | 58 Peto 9,722 | 94 Tixméhuac 3,458
23 Chochola 5,247 59  Progreso 28,978 95 Tixpéhual 13,154
24 Chumayel 2,127 60 Quintana Roo 29,677 96 Tizimin 85,408
25 Dzan 2,776 61 Rio Lagartos 5,265 97 Tunkés 2,510
26 Dzemul 2,587 | 62 Sacalum 12,536 | 98 Tzucacab 56,702
27 Dzidzantin 3,368 63 Samabhil 3,830 99 Uayma 4,589
28 Dzilam de Bravo 2,740 64 Sanahcat 29,272 | 100 Ucu 4,691
29 Dzimal Gonzalez 9,837 65 San Felipe 4,701 | 101 Uman 24,124
30 Dzitas 6,140 | 66 SantaElena 2,822 | 102 Valladolid 17,851
31 Dzoncauich 15,252 67 Seyé 30,996 | 103 Xocchel 14,360
32 Espita 7,830 68 Sinanché 17,510 | 104 Yaxcaba 50,260
33 Halaché 9,108 69 Sotuta 39,054 | 105 Yaxkukul 1,942
34 Hocaba 3,026 70  Sucila 5,545 | 106 Yobain 11,627
35 Hoctin 21,180 71 Sudzal 8,871

Fuente: Elaboracion con base en la diferencia de los montos calculados y los montos que publica el

INEG

Los municipios que presentan mayores diferencias son: el municipio de Mérida que tiene una

diferencia de 844, 674; el municipio de Kanasin, una diferencia de 91, 085; el municipio de

Tizimin, una diferencia de 85, 408; el municipio de Maxcand, una diferencia de 59,298; el
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municipio de Tzucacab, una diferencia de 56, 702; el municipio de Tekax, una diferencia de
56, 151; el municipio de Yaxcab4, una diferencia de 50, 260; Hunucm4, una diferencia de
47, 166; Tinum, una diferencia de 42, 681; Sotuta, una diferencia de 39, 054, por mencionar

algunos.

En la ley de coordinacion fiscal se establecid que “el retraso dara lugar al pago de intereses,
a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos
de contribuciones”. El articulo 17 del Codigo Fiscal de la Federacion considera con cargo al
fisco federal las contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones, y seran

actualizadas en el transcurso del tiempo.

El factor de actualizacion que se aplica a las cantidades a actualizar se obtiene al dividir el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre

el indice correspondiente al mes anterior mas antiguo del periodo, es decir:

INPC -1
FA= —————
INPC 41

Donde:
FA  Factor de Actualizacion;
INPCtj-1 indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al reciente;

INPCti-1  Indice Nacional de Precios al Consumidor antiguo.

Ademas, el articulo 21 establece que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectlie, ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por

la falta de pago oportuno.

Los recargos son calculados, aplicando al monto de las contribuciones o de los

aprovechamientos actualizados por el tiempo que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
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se efectué, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de
que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal
efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso, se ajustard a la centésima
inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5y cuando la milésima

sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya resultado. Lo antes expuesto se

expresa en la siguiente formula:

Donde:

ri
Kri
Ka

Yi= i1+i2+...+in

iz (Yi+Y i+t +.. Y i+m)-in11

iz —l
Pj
Pj(Pj+1)
Kri= 2
12

Ka= (Kr+1)FA

tasa de recargo

afio

mes

suma anual de tasas de recargos

suma de tasas de recargos transcurridos

periodo de actualizacion

tasa de actualizacion

incremento de la tasa de recargos del periodo de actualizacién

accesorios de ley
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Al aplicar lo dispuesto por el Cdédigo fiscal a las diferencias de los montos de las

participaciones municipales se obtuvieron los siguientes montos:

Cuadro VI

Yucatan. Reclamaciones posibles de participaciones municipales en ingresos federales, 1989 — 2013, a junio
del 2015 INPC y recargos con prorroga
(miles de pesos)

No. Nombre Total No. Nombre Total No. Nombre Total
31 Yucatan 44,608,974 36 Homdn 336,898 | 72 Suma 100,444
1 Abala 315,529 | 37 Huhi 293,712 | 73 Tahdzil 179,949
2 Acanceh 758,362 38 Hunucma 1,074,870 74 Tahmek 132,847
3 Akil 389,882 | 39 Ixil 134,562 | 75 Teabo 121,962
4 Baca 230,406 40 Izamal 578,236 76  Tecoh 581,699
5 Bokoba 178,833 41 Kanasin 1,114,945 77 Tekal de Venegas 152,261
6 Buctzotz 495,039 42 Kantunil 299,855 78 Tekantd 368,078
7 Cacalchén 129,118 43  Kaua 132,539 79  Tekax 1,233,829
8 Calotmul 337,650 | 44 Kinchil 84,723 | 80 Tekit 280,923
9 Cansahcab 277,919 45 Kopomé 111,649 81 Tekom 162,175
10 Cantamayec 71,773 46 Mama 67,925 82 Telchac Pueblo 111,680
11  Celestin 143,102 47  Mani 123,627 83 Telchac Puerto 195,618
12 Cenotillo 169,221 48 Maxcanu 695,375 84 Temax 212,535
13 Conkal 110,150 49 Mayapan 110,796 85 Temozén 415,967
14 Cuncunul 108,067 | 50 Mérida 8,906,123 | 86 Tepakan 80,337
15 Cuzama 230,337 51 Mococha 67,296 87 Tetiz 317,620
16 Chacsikin 206,776 52  Motul 464,661 88 Teya 53,876
17 Chankom 206,506 | 53 Muna 549,428 | 89 Ticul 712,404
18 Chapab 145,389 | 54 Muxupip 120,249 | 90 Timucuy 185,688
19 Chemax 791,412 | 55 Opichén 171,883 | 91 Tinum 807,547
20  Chicxulub Pueblo 60,216 | 56 Oxtutzcab 579,828 | 92 Tixcacalcupul 193,528
21 Chichimila 370,472 | 57 Panaba 400,876 | 93 Tixkokob 989,272
22 Chikindzonot 140,593 | 58 Peto 667,319 | 94 Tixméhuac 247,137
23 Chochola 210,291 59 Progreso 1,089,431 95 Tixpéhual 173,984
24 Chumayel 58,793 60 Quintana Roo 152,309 96 Tizimin 3,035,537
25 Dzan 131,647 61 Rio Lagartos 198,133 97 Tunkas 115,526
26  Dzemul 68,037 | 62 Sacalum 171,555 | 98 Tzucacab 462,091
27 Dzidzantl(n 171,790 | 63 Samahil 222,491 | 99 Uayma 266,193
28 Dzilam de Bravo 119,286 64 Sanahcat 199,147 | 100 Ucu 166,707
29 Dzimal Gonzélez 236,463 65 San Felipe 142,198 | 101 Umén 1,320,248
30 Dzitas 256,970 66 Santa Elena 250,794 | 102 Valladolid 1,134,921
31 Dzoncauich 157,765 | 67 Seyé 298,130 | 103 Xocchel 311,066
32 Espita 314,998 | 68 Sinanché 172,471 | 104 Yaxcaba 335,235
33 Halaché 348,816 | 69 Sotuta 608,870 | 105 Yaxkukul 72,351
34  Hocaba 101,576 | 70 Sucila 178,996 | 106 Yobain 139,447
35 Hoctun 249,268 71  Sudzal 173,943

Fuente: Elaboracion con base en las cifras del cuadro 1V, y los articulos 17 y 21 del Cédigo Fiscal

Federal.
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Es decir, los montos de participaciones municipales que el Estado debi¢ distribuir entre los
106 municipios que lo integran asciende a 23, 346,372. Los célculos que fueron realizados
conforme a lo dispuesto por la legislatura local presentaron diferencias a favor de los
municipios de 2, 339,877. Al aplicar lo dispuesto por los articulos 17 y 21 del Codigo Fiscal,
debido al pago de intereses, las participaciones federales municipales reclamables del periodo
1989 - 2013 son 44 mil 608 millones 974 mil pesos actualizados con recargos a junio del
2015.
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CAPITULO 3. PLANIFICACION ECONOMICA

I.  EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION DEMOCRATICA Y DEL ESTADO
DE YUCATAN

A. Antecedentes

La planificacién es una categoria historica producto de la accion consciente y condicionada
a las leyes economicas. Guillén Romo (1976, p. 24) sostiene que con la planificacion “el
hombre puede decidir a priori la produccion social y determinar conscientemente su
existencia misma, el conjunto de superestructuras politicas, sociales y filosoficas”. En
consecuencia, en un sistema planificado las decisiones particulares son sustituidas por las

decisiones anticipadas y consientes de toda la poblacion.

En la legislacion mexicana y en general por error se confunde el término planeacion con
planificacién. La planeacion no aparece definida en el diccionario, pero la planificacion si.
Bravo Olivares (2004, p. 101) afirma que “la planificacion es el establecimiento de
programas econdémicos con indicacion del objetivo propuesto y de las diversas etapas que
hay que seguir, asi como la estructuracion de organismos adecuados para esta realizacion”.
Oscar Lange la define como el medio de someter la accion de las leyes econémicas vy el
desarrollo econémico de la sociedad a la direccion de la voluntad humana®’. Sin embargo, se

hara referencia a la planeacion cuando la propia legislacion lo disponga.

En México la idea de planificar la actividad econdmica surge antes que en el resto de paises
latinoamericanos (Guillén Romo, 1976). Pero a diferencia de otros paises en donde primero
se crea un érgano central de planificacidn y a partir de €l se integra el sistema, la experiencia

de México fue a la inversa.

El 12 de enero de 1928%, el Ejecutivo Federal publico el decreto por el que le fueron
otorgadas facultades extraordinarias. En este decreto el Presidente tuvo un plazo de seis

meses, contados a partir del 1 de enero de 1928, para expedir la Ley que cree un Cuerpo

97 Guillén Romo (1976, p.24) cita a Lange (1965, p.21)
%8 Diario Oficial de la Federacién, 10 de febrero de 1928, No. 35, T. XLVI.
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Consultivo Oficial, permanente, autbnomo, de iniciativa y consulta necesaria en asuntos
economico-sociales. Posteriormente, el 15 de junio de 1928%, entro en vigor la Ley del
Consejo Nacional Econémico. El consejo se cred en cumplimiento del decreto mencionado,
y tuvo la facultad de recabar y coleccionar todos los datos de caracter estadistico o la

informacidn que a su juicio facilite la solucion de problemas de indole econémico-social.

En ese mismo afio el presidente Calles promovid la creacion del Departamento del
Presupuesto. Una de sus facultades consistia en realizar estudios sobre organizacion
administrativa, coordinacion de actividades, sistemas de trabajo con fines de economia y

eficiencia para el servicio publico, pero no lleg6 a concretarse (Moreno Valle, 1979).

El 12 de julio de 1930, el presidente Pascual Ortiz Rubio publico la Ley sobre Planeacion

General de la Republica. Entre las consideraciones para su publicacion se decia:

1. Que, entre las manifestaciones del progreso moderno, como signo del adelanto
cultural, estd el de la satisfaccion de una vida mas comoda, méas higiénica y mas
agradable, buscando dentro del bienestar individual el interés colectivo, tendiendo a
que toda medida administrativa trascendental obedezca a un programa definido
basado en el estudio previo del desarrollo ordenado y arménico;

2. Que, dentro de la época de realidades reconstructivas en que debemos vivir, conviene
aprovechar las ventajas de nuestra situacion geogréafica y sin dejar de conservar
nuestras tradiciones historicas, urge proceder a formular una serie de estudios para
encauzar las actividades de la Nacidn y coordinar los esfuerzos de sus habitantes hacia
una era de prosperidad,;

3. Que, para corregir el descuido, la falta de orientacién y de educacion que ha
prevalecido entre nosotros, conviene formar programas que regulen nuestra vida
funcional, social y econdmica;

4. Que, debe existir un érgano del Ejecutivo que vele por la satisfaccion de necesidades,
adoptando medidas de orden y de prevision sobre la base de la mayor economia y de
la més estricta eficiencia, formulando un programa de conjunto que beneficie a todos

los mexicanos.

% Diario Oficial de la Federacidn, 15 de junio de 1928, No. 38, T. XLVIII.
100 piario Oficial de la Federacién, 12 de julio de 1930, No. 11, T. LXI.
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La Ley Sobre Planificacidn fue la primera iniciativa legal orientada a organizar y conducir
las actividades de las dependencias de gobierno a fin de conseguir el desarrollo material,
busco la construccion del pais de forma ordenada y armdnica conforme a su topografia, su
clima, su poblacidn, su historia, su tradiciéon, etc. Por consiguiente, se reconocid la necesidad
de realizar un inventario de los recursos del pais (la formacion del Plano Nacional de

México). A pesar de lo cual nada se hace por llevarla adelante.

El 6 de enero de 1933'%, el Ejecutivo sustituto Abelardo L. Rodriguez recibié facultades
extraordinarias por el Congreso de la Union. El objetivo fue la creacion de un Consejo
Nacional de Economia, ya que el Consejo de 1928 no sesiond. Por ende, la ley de julio de
1933 lo instituyo y facultd para realizar estudios a fin de presentar iniciativas de

mejoramiento y regulacion de las condiciones econdmico-sociales.

El primer intento serio de programar las actividades del gobierno se dio en diciembre de
1933. En la Segunda Convencién Nacional del Partido Nacional Revolucionario se aprob6
el Primer Plan Sexenal 1934 — 1940. Este plan fue producto de los acuerdos alcanzados al
interior del partido a fin de ser cumplido por su candidato a la Presidencia: el General Lazaro
Cérdenas (Guillén Romo A. , Planificacion Econdmica a la Mexicana, 1976).

El Comité Asesor Especial fue creado con el proposito de llevar a cabo el plan y como
organismo consultivo de politicas econdémicas nacionales, en sustitucion del Consejo
Nacional de Economia. Posteriormente, fue sustituido por una oficina técnica dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, a quien le fue asignada la elaboracién del Segundo Plan
Sexenal 1941 — 1946 (Moreno Valle, 1979).

El 27 de septiembre de 1939, el proyecto de Plan Sexenal fue presentado ante la Asamblea

Nacional del PRM. En su presentacion se decia:

El presente anteproyecto de Plan Sexenal no contiene una planificacién de la economia
nacional y de la riqueza nacional, sino que sélo plantea la accion gubernamental, debido a las
limitaciones legales, y en algunos casos como consecuencia de ellas, existen limitaciones de

orden técnico que hacen muy indirecta, retardada y precaria la intervencion del Estado en la

101 “Que, en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo Federal por el Congreso de la Uniédn, mediante
Decreto promulgado el 6 de enero del presente afio, para establecer un Consejo Nacional de Economia [...]"
Diario Oficial de la Federacidn, 31 de julio de 1933, No. 25, T. LXXIX.

96



direccion de la economia nacional, por lo tanto el estudio y establecimiento de instituciones y
sistemas adecuados y legales de intervencion estatal en este campo, debe considerarse como

una de las materias capitales de la accion de los gobiernos revolucionarios'®2,

El 2 de noviembre de 1939, la Asamblea Nacional del PRM aprob6 el Segundo Plan Sexenal
1941 — 1946, y al dia siguiente en el Palacio de Bellas Artes anunci6 a su Candidato a la
Presidencia: Manuel Avila Camacho. La estructura del segundo plan es idéntica a la del
primero, pero con la diferencia de que contiene un capitulo introductorio de objetivos. Sin
embargo, el segundo plan no pasé de ser un documento mas'®. Es importante mencionar que
en este documento se establecio un apartado sobre la planificacion y la coordinacion de las

actividades gubernamentales. En él se decia:

Para mantener mejor el régimen federal establecido por la Constitucion, la necesaria
coordinacién de las actividades del Gobierno Federal con las de los gobiernos locales y los
Municipios, debe realizarse principalmente convenios que no tiendan a establecer sistemas
rigidamente uniformes en todo el pais, sino que se adapten a las caracteristicas, necesidades y

posibilidades locales. (Pérez Castafieda, 2007, p. 16)

El 9 de julio de 1942%%, el presidente Manuel Avila Camacho publicé el decreto que cre6 la
Comisién Federal de Planificacion Econémica que fungié como un organismo consultivo de
la Secretaria de la Economia Nacional. Las funciones que el decreto establecié para el
organismo fueron las siguientes: de planificacion y coordinacion de la economia nacional, de
estudio de problemas creados por la guerra y de auxiliar técnico de los organismos. Pérez
Castafieda, (2007, p.18) afirma que “esta Comision constituye la primera instancia
administrativa encargada del cumplimiento de funciones de planificacion, programacion y
coordinacion, especialmente en tareas de informacion estadistica necesarias para la

elaboracion de programas™.

102 Comité Ejecutivo Nacional del PRI. “1939 Segundo Plan Sexenal 1941 — 1946”. Memoria Politica de México
<http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/193911%20PlanSex.html> 1976

103 |3 guerra significd para la economia norteamericana el tener que destinar buena parte de su planta
industrial a la producciéon bélica. Provocando la intensificacion del proceso de sustituciéon de importaciones,
por la necesidad de productos de bienes de consumo que el conflicto le impide producir. Entonces, “si el
crecimiento econdmico se logra de manera espontanea por el estimulo recibido de la segunda guerra mundial,
es natural que al segundo plan se le escoja un sitio que acostumbra darse a los objetos viejos y estorbosos”
(Guillén Romo, p. 64).

104 Diario Oficial de la Federacidn, 9 de julio de 1942, No. 8, T. CXXXIII.
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http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1939II%20PlanSex.html

Debido a la guerra que destacaba en esos afios, el 18 de mayo de 1943%, el presidente
publico el decreto que cred la junta de Economia y Emergencia. La junta se instituyé con
cardcter temporal a fin de estudiar las medidas necesarias para preservar la economia
nacional. Méas adelante, fue sustituida por la Comision Nacional de Planeacion para la Paz
que se encargé del estudio de los problemas de México en la posguerra (Pérez Castafieda,
2007).

Con el objeto de controlar el manejo discrecional del gasto y del presupuesto por parte de los
organismos publicos, el 31 de diciembre de 1947%, el Presidente promulgé la Ley para el
control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Paraestatal. El
articulo primero establecio la supervision financiera y el control administrativo del Ejecutivo
Federal a los organismos descentralizados y empresas de participacion paraestatal. El articulo
quinto faculto a la Secretaria de Hacienda para controlar y vigilar sus operaciones a fin de
proponer al Ejecutivo Federal un plan general de operaciones que, al ser aprobada, seria la
norma obligada de los organismos y empresas estatales. Para dar coherencia al proceso de
programacion, el presidente Miguel Aleman cre6 la Comision Nacional de Inversiones’.
Este organismo fue dependiente de la Secretaria de Hacienda; asumid las funciones de
control, vigilancia y coordinacién que enuncié la Ley para el control de organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. Sin embargo, este control origin6 la
oposicion de diversas entidades administrativas que mantuvieron hasta desaparecer la
Comision.

Como consecuencia de la necesidad de conseguir préstamos en el extranjero, el Banco de
México elabor6 el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias
Descentralizadas 1947-1952. Este proyecto de inversiones es catalogado como, “el primer
esfuerzo de programacion de la inversion global y sectorial [...] detallaba y jerarquizaba
proyectos especificos al tiempo que establecia y canalizaba su forma de valuacion y
repercusion en las principales variables macroeconémicas®®”. Aunque, no surge por

iniciativa del gobierno, sino como requisito del Banco Mundial para otorgar el crédito.

105 Diario Oficial de la Federacidn, 18 de mayo de 1943, No. 13, T. CXXXVIII.

106 Diario Oficial de la Federacidn, 31 de diciembre de 1947, No. 50, T. CLXV, Secciédn Quinta.

107 Diario Oficial de la Federacidn, 31 de enero de 1948, No. 26, T. CLXVI.

108 pérez Castafieda (2007, p. 19) cita a la Antologia de la Planeacién en México 1917-1985 (1985)
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El 30 de diciembre de 1950'%°, el presidente de la Republica publico la Ley sobre atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia econémica. Esta ley facultd al Ejecutivo Federal para
regular la produccién, la distribucion; imponer restricciones a la importacion o exportacion;
fijar precios maximos al mayoreo o menudeo, y solicitar informacion suficiente de los

sectores economicos. Las disposiciones se aplicaron a las siguientes mercancias:

l. Articulos alimenticios de consumo generalizado;

Il. Efectos de uso general para el vestido;

I Materias primas esenciales para la actividad de la industria nacional,

IV.  Productos de las industrias fundamentales;

V. Articulos producidos por ramas importantes de la industria nacional, y

VI.  Engeneral, los productos que representen renglones considerables de la actividad

econdmica mexicana.

Adolfo Ruiz Cortines al llegar a Palacio Nacional se preocup6 por establecer un mayor orden
y mejorar la coordinacion del sector plblico. Por ende, el 27 de junio de 1953, publico un
acuerdo entre la secretaria de Hacienda y la Secretaria de Economia. En este acuerdo se
establecié que las Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Federal debian
proporcionar un programa de inversion relativo al sexenio 1953 — 1958. El programa tenia
que contener un proyecto de financiamiento y la especificacion del origen de los fondos.
Posteriormente, las secretarias de Hacienda y de Econdmica debian elaborar un programa

coordinado de inversiones para presentarlo al Ejecutivo Federal.

El problema de la coordinacion fue un objeto insistente de atencion. El subsecretario de

Hacienda Rafael Mancera Ortiz lo expresaba de la siguiente forma:

Cuando los programas son de gran amplitud, abarca eventual e inevitablemente en la practica,
casi todas las fases del gobierno nacional. La coordinacion entre las diferentes dependencias
gubernamentales es uno de los problemas mas dificiles y asume una considerable importancia

en la ejecucion de las actividades de desarrollo econdmico.!

109 Djario Oficial de la Federacidn, 30 de diciembre de 1950, No. 50, T. CLXXXIII
110 piario Oficial de la Federacidn, 27 de junio de 1953, No. 48, T. CXCVIII.
111 pérez Castafieda (2007, p.20) cita a Mancera Ortiz (1956)
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El 29 de octubre de 19542, el Presidente expidi6 el acuerdo que cre6 a la Comision de
Inversiones. Esta Comision dependio directamente del Ejecutivo Federal, y tuvo por objeto
coordinar las inversiones publicas. El trabajo de la Comision se mantuvo ma&s 0 menos
efectiva a lo largo del régimen de Ruiz Cortines, porque ninguna dependencia o entidad podia
realizar inversiones sin la previa autorizacion de la comision y del Presidente de la Republica.
De esta manera, inicid la coordinacion de las inversiones, el andlisis, la evaluacion y el

estudio de las distintas actividades publicas.

Las atribuciones del ejecutivo en materia de programacién se consolidaron con la creacion
de la Secretaria de la Presidencial’3, durante la administracion del presidente Lopez Mateos.

Entre las funciones de esa Secretaria se encontraban las siguientes:

l. Recabar los datos para elaborar el plan general del gasto publico e inversiones y
los programas especiales que fije el Ejecutivo.

Il. Proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que sefiale el
Presidente.

I Coordinar los programas de inversion de los diversos oOrganos de la
administracion publica.

IV.  Planear y vigilar la inversion publica, de los organismos descentralizados y

empresas de participacion estatal.

Para precisar las funciones de la Secretaria recién creada, en materia de programacion se

dictaron tres acuerdos presidenciales:

1. El acuerdo, de 30 de junio de 1959**, que ordend la elaboracion de un programa de
inversiones anual a las Secretarias, Departamentos de Estado, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal durante los afios 1960 a 1964.

2. El acuerdo, del 2 de agosto de 1961, que cred que instd a todas las Secretarias y
Departamentos de Estado a sumar sus esfuerzos para la proyeccién y ejecucion de

programas coordinados a fin de conseguir las siguientes tareas:

112 biario Oficial de la Federacidn, 29 de octubre de 1954, No. 49, T. CCVI.
113 piario Oficial de la Federacidn, 24 de diciembre de 1958, No. 44, T. CCXXXI.
114 Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio de 1959, No. 50, T. CCXXXIV
115 Diario Oficial de la Federacidn, 2 de agosto de 1961, No. 28, T. CCXLVII
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b)

f)

9)

Puntualizar la politica econémica y social mas adecuada para acelerar el
desarrollo del pais, buscando siempre el interés nacional y el bienestar de la
mayoria de la poblacion.

Calcular el monto, la estructura y el financiamiento del gasto y de la inversion
nacional, necesaria para que el desenvolvimiento del pais se realice con un ritmo
satisfactorio y en forma tal que haga posible una creciente mejoria en los niveles
de vida de los grandes sectores populares.

Elaborar planes nacionales de desarrollo econdmico y social en que se fijen metas
concretas en beneficio de la colectividad y la forma de alcanzarlas.

Formular programas especiales para aquellas actividades econdmicas y sociales
cuyo mayor desenvolvimiento sea indispensable para el progreso del pais.
Planificar el desarrollo integral de las regiones o localidades que necesiten con
mas urgencia ayuda gubernamental, a efecto de lograr el crecimiento equilibrado
del pais.

Fomentar la coordinacion de las actividades de las entidades del sector publico
entre si y con los gobiernos estatales, municipales y la iniciativa privada.
Promover las modificaciones que sean necesarias en la estructura vy

funcionamiento de la administracion publica.

El acuerdo, del 2 de marzo de 19626, que cred la Comision Intersecretarial con el

fin de formular planes nacionales para el desarrollo econdmico y social del paist!’.

La Comisidn se integrd con representantes de las Secretarias de la Presidencia y de

Hacienda. La elaboracion de los planes debia basarse en los principios de politica

econdmica y social del acuerdo presidencial de 2 de agosto de 1961 y tomando en

cuenta el contenido del acuerdo de 30 de junio de 1959

El 29 de octubre de 19638, los senadores Fernando Lanz Duret, Edgardo Medina Alonso y
Abel Huitron Aguado presentaron la iniciativa de Ley Federal de Planeacion. Esta iniciativa

116 Djario Oficial de la Federacidn, 2 de marzo de 1962, No. 2, T. CCLI

17 El plan de Accién Inmediata, fue un requisito, para poder tener acceso a los fondos financieros previstos
en el programa denominado Alianza para el Progreso. Por ello, “una vez que el gobierno de los Estados Unidos
da el banderazo de salida, el gobierno mexicano, acomete la tarea de planificar para la solicitud de los
préstamos.” (Guillén Romo, p. 76)

118 Diario de los Debates: CAmara de Senadores, 29 de octubre de 1963, No. 15, T. 3
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fue producto de los trabajos de una Comision integrada por el Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Union; reunié la opinion de secretarios, gobernadores, técnicos y especialistas
en la materia, dirigentes de organizaciones sociales y patronales'®. El propdsito fundamental
de esta iniciativa fue el de hacer institucional y permanente el proceso de la programacion
del desarrollo econémico y social del pais. Sin embargo, el proyecto no fue discutido ni

sometido a votacion.

En la campania presidencial de Gustavo Diaz Ordaz fue un rumor constante la reforma a la
administracion pablica y la creacion de una Secretaria de Planeacion, lo cual no sucedid. No
obstante, la Comision Intersecretarial preparo otro plan: el Plan de Desarrollo Econémico
Social 1966 — 1970. Este plan “en el marco de la ALPRO represento la continuacion de los

esfuerzos de planificacion iniciados con el Plan de Accion Inmediata” (Guillén Romo, p. 80).

El 14 de diciembre de 1965, el Partido Popular Socialista presento el proyecto de iniciativa
de Ley de Planeacion Economica. En esta iniciativa el articulo primero defini6 a la

planeacion en los siguientes términos:

Articulo 1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por planeacion la prevision, coordinacion
y encausamiento de todas las actividades y medidas que se requieren para el aprovechamiento
Optimo de los recursos humanos y materiales del pais, con el fin de alcanzar un desarrollo social
y econdmico, acelerado, estable y permanente, cuyos resultados en bienes y servicios pueden

ser justificados por todos los sectores de la poblacion'®,

Este proyecto creaba un drgano dependiente del Ejecutivo Federal con la finalidad de
coordinar y dirigir la elaboracién de un Plan de Desarrollo Econémico-social; establecia el
procedimiento de los planes para la formulacion, estructura, contenido, ya sea por sectores,
regiones o por ramas de produccion, y proponia la creaciéon de un Consejo Nacional

Econdmico Social a fin de servir como instancia para la participacion de los distintos sectores

119 | os dirigentes de las organizaciones sociales eran parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI): de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Mientras que al sector privado se consultdé a la
Confederacién de Camaras de la Industria (Concamin) y a la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (Concanaco). Ver a Pérez Castafieda, 2007, p. 25

120 Djario de los Debates: Cdmara de diputados, 14 de diciembre de 1965, No. 28, T. |
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de la poblacién en la formulacion y revision de los planes nacionales. Sin embargo, en el

proceso legislativo nunca avanzo.

Pérez Castafieda (2007, p. 27) afirma que “en la gestion de Diaz Ordaz la preocupacion
central fue la aceptacion de la idea de planificar por parte de los empresarios, asi lo revelaron

sus palabras con motivo de su Primer Informe de Gobierno”:

Nunca nos apartaremos del principio de que nuestra programacion no es imperativa ni suprime
la posibilidad de ajustes y reacomodos. El sector publico jerarquiza y determina. Para el sector
privado indica, informa y orienta. Le concierne establecer pautas y realizar acciones que
coordinen a ambos sectores de la economia nacional. No hemos erigido la programacion como

un fin en sf; la consideramos medio e instrumento®?..

La Comision Intersecretarial siguié funcionando durante la administracion de Diaz Ordaz;
fue la encargada de elaborar el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1966
— 1970 o también conocido como Plan de Accidén del Sector Pablico. Las acciones de este
documento estaban dirigidas hacia el sector publico, porque en €l se reiter6 que las
actividades del sector privado s6lo podian orientarse de manera indicativa.

En 1965 se integrd la Comision de Administracion Pablica. Esta comision tuvo por objeto el
estudio del funcionamiento de las dependencias del Poder Ejecutivo a fin de adaptar su
estructura a las necesidades del desarrollo nacional. En 1967 presentd el documento
denominado Informe sobre la Administracion Publica que sirvié como base de las reformas
implementadas a partir de 1971, y dos afios después publicé las Bases para el Programa de
Reforma Administrativa Federal 1971 — 1976 con lineamientos de estrategia para su

implementacion legal.

El 11 de marzo de 197122 el presidente Echeverria publico el acuerdo para el
establecimiento de unidades de programacion en cada una de las Secretarias, Departamentos
de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. Las unidades
de programacion son producto de las recomendaciones de la Comision de Administracion

Publica; tuvieron el propdésito de asesorar a los titulares en el sefialamiento de objetivos,

121 pérez Castafieda (2007, p.27) cita a Secretaria de Presidencia (1968)
122 Diario oficial de la Federacion, 11 de marzo de 1971, No. 10, T. CCCV.
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formulacién de planes, previsiones y la determinacion de recursos necesarios para cumplir

las tareas que correspondan a cada entidad.

Pérez Castafieda (2007, p. 32) asevera que “el mismo dia, 11 de marzo de 1971, fue publicado
otro acuerdo presidencial que ordené a la Secretaria de la Presidencia integrar Comites
Promotores de Desarrollo Socioeconémico en los Estados (CROPODES)”. Estos comités
serian creados por decretos en cada una de las entidades federativas, y ayudarian a promover

medidas de planeacion y fomento econdmico para el desarrollo de la entidad!?,

El 29 de mayo de 1974, el Ejecutivo Federal publico el acuerdo de inversiones federales
por entidad federativa. El acuerdo ordend a las Secretarias, Departamentos de Estado,
Organismos Descentralizados, Empresas y Fideicomisos del sector publico a colaborar con
los CROPODES con el fin de que cada uno de ellos remita anualmente al Presidente de la
Republica una proposicion del programa de inversiones federales. Este acuerdo busco una
mejor asignacion de los recursos federales. Posteriormente, el presidente Echeverria publicd
el decreto que cre6 la Comision Nacional de Desarrollo Regional*?®. La comisién tuvo las

siguientes funciones:

l. Elaborar y proponer programas de desarrollo econdémico y social a corto, mediano
y largo plazo para dos o mas entidades federativas.

. Sugerir lineamientos para la programacion de la inversion publica federal.

I1l.  Emitir opinion de las proposiciones del programa de inversiones federales
presentadas por los CROPODES.

IV.  Coordinar las inversiones publicas federales y compatibilizarlas con las locales
con el fin de fortalecer el desarrollo regional.

V. Hacer recomendaciones a los CROPODES a efecto de que las acciones de esos
organismos sean congruentes con las politicas generales de desarrollo regional y

nacional.

123 E] 23 de junio de 1971, por decreto presidencial se creé el primer Comité Promotor del Desarrollo
Econdmico en el Estado de Yucatdan (CROPODEY). Diario Oficial de la Federacién, 23 de junio de 1971, No. 44,
T. CCCVI.

124 Diario Oficial de la Federacién, 29 de mayo de 1974, No. 20, T. CCCXXIV.

125 Diario Oficial de la Federacidn, 28 de enero de 1975, No. 19, T. CCCXXVIII.
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VI.  Auspiciar la realizacion de estudios de viabilidad técnica y econémica para el
fomento de los recursos agricolas, ganaderos, mineros, hidraulicos, energéticos,
industriales, turisticos y otros con que cuentan las diferentes entidades.

VII.  Propiciar el desarrollo industrial de las entidades y procurar el establecimiento de
mejores sistemas de comercializacion de sus productos.

VIII.  Impulsar la capacitacion técnica con el fin de coadyuvar al logro de metas de

desarrollo regional.

Aun cuando se realizaron distintas modificaciones en materia administrativa, continuo
dispersa la planificacion de las actividades en la Administracion Publica Federal. La
Secretaria de Presidencia manejaba y autorizaba el programa de inversiones; la Secretaria de
Hacienda manejaba el presupuesto de egresos y las inversiones financieras, y la Secretaria
de Patrimonio Nacional ejercia el control y vigilancia de los organismos publicos. En
consecuencia, los mecanismos de programacion y control de gestion se encontraban
dispersos en varias instituciones impidiendo se llevaran a cabo de manera coherente y
oportuna. Aunado a la politica del crecimiento de la administracion puablica que habia
obedecido mas a resolver problemas de solucién inmediata y no a dar coherencia a las

acciones del aparato administrativo (Moreno Valle, 1979).

En una ponencia, el entonces subsecretario de patrimonio nacional José Lopez Portillo
afirmé:
La planeacién en México habia fracasado porgque no se habia planeado para planear, es decir,
no se habian adecuado las estructuras institucionales en funcién de las necesidades del
desarrollo, siendo por tanto imprescindible organizarse para organizar [...] no puede
entenderse una Reforma Administrativa a fondo, si no se orienta hacia la planeacion, y no sera

posible si no se intenta la Reforma Administrativa instrumentada por la debida estrategia®®.

Antes de persuadir la creacion de una ley que regule un sistema de planificacion, Lopez
Portillo (presidente de la Republica) optd por sentar las bases para su posterior legislacion.
Por ende, el 29 de diciembre de 1976%¥, publico la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal. Esta ley abrogd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, y

126 pérez Castafieda (2007, p. 36) cita a Lépez Portillo (1971)
127 Diario Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de 1976, No. 42, T. CCCXXXIX.
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establecio las bases de la organizacién de la Administracion Publica Federal, centralizada y

paraestatal. Su proposito se expuso en la iniciativa de ley en los siguientes términos:

El proyecto de reorganizacién que me permito proponer pretende convertir la compleja
estructura burocratica que ha desarrollado la Administracion Publica en un instrumento con
responsabilidades claras y precisas. Este prop6sito requiere igualmente la institucionalizacion
de la programacién de las acciones de la Administracion Publica, el establecimiento de
prioridades, objetivos y metas, que resulten comprensibles y por lo mismo viables, no sélo para

los servicios pablicos sino para la poblacion en general'?®

Una de las secretarias que creo la ley fue la Secretaria de Programacién y Presupuesto. En

relacién con esto John Beyley opind en la revista sobre administracion publica lo siguiente:

En la creacion de la SPP se encuentra en juego el hecho de que el gobierno mexicano pueda
integrar con éxito, bajo una dependencia central, la planeacién y el proceso presupuestario. El
proceso de planificacion, si se entiende en su forma convencional, establece prioridades entre
los sectores econdémicos, las clases sociales y las relaciones geograficas, e implanta dichas
prioridades a través de diversos instrumentos de politica. La planificacion plantea metas y
estrategias tangibles de instrumentacion que son esenciales para coordinar las distintas

dependencias y evaluar el desempefio programatico®?.
Las facultades que la ley otorgd a esta secretaria fueron las siguientes:

l. Recabar los datos y elaborar con la participacién de los grupos sociales
interesados los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo
econdmico y social, el plan general de gasto publico de la Administracién publica
federal y los programas especiales que fije el Presidente de la Republica;

Il. Planear obras, sistemas y aprovechamientos de los mismos; proyectar el fomento
y desarrollo de las regiones y localidades que le sefale el Presidente de la
Republica;

M. Llevar y establecer los lineamientos generales de la estadistica general de pais;

V. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los ingresos y egresos de

la administracion pablica paraestatal;

128 Andnimo. “Exposicidon de motivos de la Ley de la Administracién Publica Federal”. Archivos juridicos
UNAM <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1607/12.pdf>
129 pérez Castafieda (2007, p. 37) cita a Bayley John (1980)
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V. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto del presupuesto de
egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

VI.  Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacion de los
organismos descentralizados y todo aquel que posean o exploten bienes y recursos

naturales de la nacion.

El 6 de diciembre de 1976, el presidente publico el acuerdo por el que se facultd al
Ejecutivo Federal para celebrar convenios unicos de coordinacion con los Ejecutivos
Estatales. Este convenio tuvo como fin coordinar las acciones de ambos ordenes de gobierno
en materias que competen de manera concurrente y en aquellas de interés comdn.
Posteriormente, dotd de personalidad juridica y patrimonio propio a los CROPODES con el
fin de coadyuvar y asesorar a las autoridades estatales en planeacion y programacion a nivel

localt3t,

No fue posible partir de un plan global, ya que la Secretaria de Programacion y Presupuesto
estaba en formacion. Por ende, se opt6 por promover planes sectoriales y estatales debido a
su caracter propio y limitado. Este procedimiento busco articular el Sistema Nacional de
Planeacién, aunque con metodologia, objetivos diferentes y no articulados entre si.

El 17 de abril de 1980%, Ldpez Portillo publicé el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982.
En el decreto que lo aprob6 se preciso lo siguiente:

1. Que esta Administracion ha considerado que la planeacién integral del desarrollo es
el instrumento necesario para que se definan objetivos, propdsitos, metas,
instrumentos, recursos y acciones para llevar a cabo la estrategia propuesta con la
mayor posibilidad de alcanzar los objetivos nacionales del desarrollo econémico y
social.

2. Que el Ejecutivo ha venido contribuyendo a la integracion de un sistema nacional de
planeacion mediante la elaboracion de planes nacionales, sectoriales y estatales que

normen las decisiones cotidianas, y a traves de la reorganizacion del sector pablico a

130 Diario Oficial de la Federacidn, 6 de diciembre de 1976, No. 25, T. CCCXXXIX.
131 Djario Oficial de la Federacidn, 11 de marzo de 1977, No. 9, T. CCCXLI
132 Diario Oficial de la Federacidn, 17 de abril de 1980, No. 33, T. CCCLIX
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fin de adecuar la estructura de la Administracion publica a las demandas de un sistema
de planeacion.

3. Que dentro de este marco administrativo es responsabilidad de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto establecer normas y metodologias para la elaboracion,
instrumentacion y actualizacion de planes y programas nacionales, sectoriales y
regionales de desarrollo.

4. Que la responsabilidad que se deriva de estas facultades se traduce en la preparacion
y presentacion, para su aprobacion, de un Plan Global de Desarrollo que debera ser
objeto de una permanente actualizacion.

5. Que la Secretaria de Programacion ha presentado a la consideraciéon del Ejecutivo
Federal el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1983. En él se establecen las bases
metodoldgicas para su elaboracion; se realiza un diagnostico de la situacion actual;
se recogen las definiciones, acciones y principales resultados de los primeros tres
afios de gobierno; se precisan los objetivos nacionales del desarrollo; se definen
politicas e instrumentos para alcanzar los objetivos planteados; se ubica la accion en

el espacio a través de la definicion de politicas regionales y urbanas, etc.

El plan fue producto de la experiencia de la formulacion de los planes sectoriales y
Estatales'®3; facultd a la Secretaria de Programacion para establecer las normas y
lineamientos a fin de elaborar y actualizar los planes y programas sectoriales y regionales de
manera congruente con el plan global de desarrollo. También tuvo la facultad de promover
la compatibilidad y congruencia de las acciones e inversiones que se realicen dentro de los
Convenios Unicos de Coordinacion con los Estados en funcion de los objetivos de los

objetivos, estrategias, politicas y metas del Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982.

Este plan fue calificado como global debido a su concepcién de desarrollo integral, porque

“no se refiere a una sola actividad ni a un ambito especifico del Gobierno; persiguio la

133 | os planes y programas que especialmente contribuyeron en la concepcién y formulacién del Plan Global
de Desarrollo fueron: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero, los planes anuales del sector agropecuario y forestal, el Programa Nacional
de Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa
Nacional de ciencia y Tecnologia y los avances en el Plan Nacional de Comercio, en el programa del sector
educativo, en el Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes y en el Plan de Agroindustrias.
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integracion de todos los aspectos de la vida nacional, “en tanto que todos se interrelacionan,

se complementan y condicionan reciprocamente”34,

Con el objeto de coadyuvar en la consolidacion de la vertiente regional en el Sistema
Nacional de Planeacion, el 5 de febrero de 1981, los Ejecutivos Federal y Estatal convinieron
en establecer el Comité Estatal de Planeacion del Desarrollo (COPLADES). Posteriormente,
el 13 de febrero de 1981'%, el Ejecutivo publico el decreto que abrog6 a los CROPODES y
cred los COPLADES.

El Plan Global de Desarrollo constituyd el primer ejercicio concreto de planificacion; sirvié
como experiencia y lineamiento para integrar el Sistema Nacional de Planificacién Nacional
que, posteriormente, Miguel de la Madrid estableci6 de manera formal y escrita en la

Constitucion durante los primeros meses de su sexenio.

B. Normatividad

i. Federal
a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra nacion se funda en una economia mixta que combina intereses publicos y privados:
la primera confia a la accion del Estado agrupar, dirigir y suplir a la iniciativa privada,
asignandole un margen de accion; la segunda amparado a intereses egoistas y particulares
pero pretendiendo se desenvuelva no bajo un estricto régimen individualista, sino matizando

la accion oficial y privada al resguardo del interés publico (Serra Rojas, 2012).

El 3 de diciembre de 1982%, el Presidente Miguel de la Madrid envi6 la iniciativa de
reformas referente a la rectoria del Estado y la economia mixta a fin de establecer un sistema

de planeacion democratica del desarrollo. En la iniciativa se planteo lo siguiente:

Las relaciones econémicas de hoy, en relacién al mundo y dentro de nuestro pais, son mucho
més complejas. La interdependencia de nuestros procesos productivos entre sectores y regiones

es muy amplia, lo que lleva efectos y reacciones en cadena ante los fenébmenos econémicos

134 DOF 1980, Ob. Cit.
135 Diario Oficial de la Federacidn, 13 de febrero de 1981, No. 30, T. CCCLXIV.
136 Diario de los Debates: Cdmara de Diputados, 7 de diciembre de 1982, No. 47, T. |
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nacionales e internacionales. Los gobiernos han buscado superar algunos de estos
desequilibrios, pero la propia dinamica del proceso, la ausencia de medidas correctivas
consistentes y los impactos internacionales que se acentlan a partir de la crisis mundial de
1973, han impedido configurar una estrategia de desarrollo permanente que resuelva de manera
estructural los principales desequilibrios econdmicos y sociales del pais. La agudizacion de
estos fendmenos ha llevado a una situacion critica que pone en entredicho, no sélo la expansion
econdmica, sino la viabilidad misma del proyecto nacional y las libertades democraticas que
éste sintetiza. Existe una falta de adecuacion entre el orden normativo y las nuevas exigencias
del desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculiza el desarrollo. Ante esta situacion
el pais requiere asumir el problema de la definicion del rumbo de la estrategia de desarrollo a
partir de principios constitucionales del desarrollo econémico nacional que actualicen y
ordenen las atribuciones existentes, establezcan la seguridad juridica y permitan romper con
los principales obstaculos que en mayor medida limitan el cumplimiento de los fines de la

Nacién.

En consecuencia, el Sistema de Planeacion Democrética del Desarrollo se establecio a partir
de un conjunto de reformas a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion. Con estas
reformas, las atribuciones del Estado en materia de planeacién, conduccion, coordinacion,
orientacion de la economia nacional, asi como aquellas de regulacion y fomento fueron

ordenadas.

El articulo 25 establecié que la rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado:
planeara, conducira, coordinara, orientara la actividad econoémica nacional, y llevara a cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general; ordend que en el
desarrollo econdmico concurrirdn con responsabilidad social el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menos cabo de otras formas de actividad econdémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacidn; otorg6 al sector pablico de manera exclusiva las areas
estratégicas que se sefialan en el parrafo cuarto del articulo 28 de la constitucion, y faculto al
sector publico para participar con los sectores social y privado en las areas prioritarias del

desarrollo.

El articulo 26 ordend que el Estado debe organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional a fin de que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y
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cultural de la Nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. Es importante sefialar que este articulo enuncia
que la planeacion sera democratica, mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo, y que al plan nacional de desarrollo se sujetaran obligatoriamente

los programas de la administracion publica federal.

Con estas disposiciones, el Estado cuenta con un conjunto explicito de atribuciones,
consistente, definido en sus alcances y con instrumentos economicos perfeccionados (Serra
Rojas, 2012). Por consiguiente, se paséd a una estructura técnico cientifica que dejé de lado

las improvisaciones.

En resumen: fundada en una economia mixta, el Estado es colocado como rector del
desarrollo nacional: planeara, coordinard, conducird y orientara la actividad econémica
nacional a través del sistema de planificacion democratica. En el desarrollo nacional
participaran el sector publico en la actividad econdmica de manera exclusiva en las areas
estratégicas y discrecionalmente en las areas prioritarias con los sectores social y privado®®”.
El desarrollo por ser nacional atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica, a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura; por ser democratica se considera no s6lo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento,

econdmico, social y cultural.

137 El publico incluyendo el centralizado, el paraestatal, el estatal y el municipal. Dentro de él las areas
estratégicas y las prioritarias; el privado que actua de acuerdo a las condiciones de mercado, salvo en lo que
esta restringido o regulado por el poder publico, y el social formado por los ejidos, los sindicatos, las
cooperativas y en general las empresas que pertenezcan mayoritariamente a los trabajadores (Serra Rojas,
2012).
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b. Ley de Planeacién

El 11 de diciembre de 19823, el Ejecutivo Federal envio la iniciativa de Ley de Planeacion

al Congreso de la Unidn. En este documento se exponia lo siguiente:

Una sociedad nacional cada vez mas compleja y en contacto con una situacion internacional
de desorden, e incertidumbre exige una estrategia clara e integral del desarrollo, que conjunte
y oriente los esfuerzos de los mexicanos para avanzar en la transformacidn de la realidad hacia
una sociedad mas igualitaria y libre. La planeacién democratica constituye un eficaz
instrumento para darle rumbo y contenido a nuestra estrategia de desarrollo, mediante un
proceso de negociacion politica que conciliando intereses y atendiendo las necesidades de las
mayorias, dé respuesta a los retos de nuestro tiempo. Es en momentos de crisis cuando mas se
debe planear, para definir, con la participacion social, las prioridades de asignacion de recursos
escasos y asegurar que los esfuerzos de corto plazo estén vinculados a los de largo plazo y
converjan a la satisfaccion de las demandas populares. La escasez relativa de nuestros recursos,
en comparacién con la magnitud del desafio, exige que la estrategia de desarrollo se realice de
una manera ordenada y racional a través de un sistema organizado y participativo de planeacion
que fije objetivos y metas, determine estrategias y prioridades, asigne recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordine esfuerzos y evalle resultados. En sintesis,
la complejidad de la sociedad mexicana, los desequilibrios en el orden internacional, la
gravedad de la coyuntura y la magnitud de los retos del Pais hacen imprescindible que se
fortalezca la planeacion como instrumento de transformacion social y se le institucionalice en

un Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

La Ley de Planeacion entro en vigor el 6 de enero de 1983"°; fij6 las normas de organizacion
y funcionamiento del proceso que deben sujetarse las actividades conducentes a la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del Plan y los programas (articulo 13).
El articulo 2 establecié a la planeacion como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado a fin de conseguir los objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la CPEUM, bajo los siguientes principios:

l. El fortalecimiento de la soberania, la independencia, la autodeterminacion en lo

politico, lo econdmico y cultural.

138 Diario de los Debates: Cdmara de Diputados, 11 de diciembre de 1982, No. 49, T. |
139 Diario Oficial de la Federacidn, 5 de enero de 1983, No. 3, T. CCCLXXVI

112



Il. El perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal
representativo, impulsando la participacion activa del pueblo en la planeacion y
ejecucion de las actividades del gobierno.

I La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades basicas de la poblacion,
garantizando su desarrollo.

IV.  El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre.

V. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja 'y promueva el
empleo,
VI.  Lafactibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Al Ejecutivo Federal le asigno la responsabilidad de conducir la planeacion nacional del
desarrollo (articulo 4). El articulo 10 lo ordena para que, “los proyectos de iniciativas de
leyes, los reglamentos, decretos y acuerdos que formule, sefialen las relaciones que, en su

caso, existan entre el proyecto de que se trate con el plan y los programas.”

Los articulos 14 y 15 le asignaron las siguientes atribuciones a la Secretaria de Hacienda:
coordinar las actividades de Planeacion Nacional de Desarrollo; elaborar el PND tomando
en cuenta las propuestas de las dependencias, de las entidades de la Administracién Publica
Federal, de los gobiernos de los Estados, los planteamientos que formulen los grupos
sociales, los pueblos y comunidades indigenas interesados; cuidar que el Plan y los
programas mantengan congruencia en la elaboracién y contenido; elaborar los programas
anuales globales para la ejecucion del Plan, los programas regionales y especiales; participar
en la elaboracion del plan nacional del desarrollo, respecto de la definicion de las politicas
financiera, fiscal y crediticia; proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades de recursos y la utilizacién del crédito

publico, para la ejecucion del plan y los programas.

El parrafo 1l del articulo 12 establecié que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal formaran parte de la planeacion a través de las unidades administrativas que
tengan asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades;

el articulo 14, que a las dependencias corresponde:

l. Intervenir en la elaboracion del Plan en las materias que les competen.
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Il. Coordinar el desemperio de las actividades en las materias que correspondan a las
entidades paraestatales.

M. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas de las entidades
del sector y los gobiernos de los estados.

IV.  Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan, los programas

regionales y los programas especiales.

El articulo 15 orden6 que las entidades paraestatales deben: participar en la elaboracion de
los programas sectoriales mediante propuestas; elaborar su respectivo programa institucional,
cuando el presidente lo pida; elaborar los programas de ejecucion de los programas
sectoriales y, en su caso, institucionales; asegurar la congruencia del programa institucional
con el programa sectorial respectivo, y verificar la relacién que guarden sus actividades con

los objetivos y prioridades del programa institucional.

La participacion de los grupos sociales en la planeacién se enuncia en el articulo 20. Las
organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de
las instituciones académicas, profesionales y de investigacion, de los organismos
empresariales, y de otras agrupaciones sociales participardn como 6rganos de consulta
permanente a través de foros de consulta popular. Las comunidades indigenas deberan
consultarse y podran participar en la definicion de programas que afecten el desarrollo de sus
pueblos y comunidades. Este articulo establece que la participacion y consulta de los diversos
grupos sociales tiene como propdsito que la poblacién exprese sus opiniones para la

elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais; contendra provisiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, y
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional. El Plan debe
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera el
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periodo constitucional, aungue podra contener consideraciones y proyecciones a largo plazo.

La categoria de Plan queda reservada al PND,

El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales. Los
programas sectoriales especificardn los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativo; los programas institucionales seran
elaborados por las entidades paraestatales y se sujetaran a las previsiones del plan y en el
programa sectorial correspondiente; los programas regionales se referirdn a la regiones
consideradas como prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados
en el plan, y los programas especiales se refieren a las prioridades del desarrollo integral
fijados en el Plan®4L,

Las dependencias elaboraran programas anuales con el fin de llevar a cabo la ejecucién del
plan, los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales. Estos programas
anuales deberan ser congruentes entre si; regiran las actividades de la administracion publica
federal, y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto'#2. Cuando
el ejecutivo federal envié a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los

presupuestos de egresos informara de su relacién con los programas anuales (articulo 7).

En congruencia con el parrafo anterior, el articulo 24 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria*® establecio que la programacion y presupuestacion del gasto
publico comprende:

o Las actividades que dan cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades y metas contenidos en los programas que se derivan del PND;

o Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades

sefialadas en la fraccién anterior.

140 ver el articulo 21

141 ver los articulos 22, 23, 24, 25y 26

142 yer el articulo 27

143 La LFPRH reglamenta la programacién, presupuestacidn, aprobacién, ejercicio, control, evaluacién de
ingresos y egresos publicos federales.
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El articulo 25, que la programacion y presupuestacion del gasto se realizara en apoyo de los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal con base
en las politicas del PND y los programas sectoriales; el articulo 27, que los anteproyectos
deberdn sujetarse a la estructura programatica aprobada por la secretaria, la cual

comprendera:

l. Las categorias: la funcion, la subfuncion, el programa, la actividad institucional,
el proyecto y la entidad federativa, y
Il. Los elementos que comprenderan los objetivos y las metas en congruencia con el

PND y con los programas sectoriales.

Una vez aprobados el Plan y los programas seran obligatorios para las dependencias de la
Administracion Publica Federal. La obligatoriedad del Plan y los programas sera extensiva a
las entidades paraestatales. El ejecutivo Federal inducira las acciones de los particulares y en
general al conjunto de la poblacion a fin de propiciar la consecuciéon de los objetivos y

prioridades del Plan y los programas (articulo 31).

El articulo 33 de la ley de planeacién estableci6 que el Ejecutivo Federal podréa convenir con
los gobiernos de las entidades federativas la coordinacion que se requiera con el fin de que
dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo. EI Presidente debera

considerar la participaciéon que corresponda a los municipios.

ii. Estatal
a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

La planificacion en el Estado de Yucatan se funda en las fracciones IX 'y X del articulo 87 de
su Constitucion. Este articulo establece que, entre las funciones del Estado, en materia de

planificacion, se encuentran:

l. Participar en lo concerniente a su régimen interior al desarrollo nacional conforme
a los principios que establece el articulo 25 de la CPEUM (fraccion I1X).

Il. Organizar un sistema de Planeacion del Desarrollo Integral que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia de acuerdo a

los lineamientos del SNPD (fraccion X).
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Con el propdsito de aplicar correctamente los recursos, el articulo 96 establecio que el Estado
tiene la obligacion de elaborar un Plan de Desarrollo Integral. Los programas de la
Administracion Publica Estatal se sujetaran obligatoriamente a dicho Plan que tendrad una
vigencia sexenal. La fraccion XXIII del articulo 55 faculté al Gobernador del Estado para
elaborar y remitir el Plan Estatal de Desarrollo. El parrafo cuarto del articulo 96 determino
que la Ley'** facultara al Poder Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion
y consulta popular en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, y los criterios para la
formulacidn, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas. Sin embargo,
la fraccion XXII del articulo 55 faculté al Gobernador del Estado para establecer los
procedimientos de consulta popular; los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion del plan, y las bases para elaborar los programas sectoriales, especiales,

institucionales y operativos.

El segundo péarrafo del articulo 96 establecio que la Ley determinara los 6rganos responsables
del proceso de planeacidn, las bases para que el ejecutivo coordine y las acciones para
elaborar y ejecutar el Plan Estatal del Desarrollo. La coordinacion se llevara a cabo mediante
convenios con los gobiernos Federal y Municipal e inducird a los particulares para que

participen en la planeacion.

El parrafo segundo del articulo 76 determin6é que el Ayuntamiento tiene como finalidad
principal atender las necesidades sociales de sus habitantes, procurando el desarrollo integral
y sustentable del municipio, y la base décima tercera del articulo 77 establecié que el
Gobierno Municipal planeara su desarrollo integral de manera democratica. En consecuencia,
la fraccion Il del articulo 83 facult6 a los Municipios para participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional, y la fraccion X del articulo 85 Ter. Para concurrir con las

autoridades estatales y federales en la Planeacion del Desarrollo Regional.

El parrafo tercero del articulo 2 reconoce que el Estado tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en el pueblo maya. Por consiguiente, el articulo 95 Bis establecio
que el Estado garantizard, protegerd y promovera el desarrollo social econdémico, politico y
cultural del pueblo maya. La fraccion IV del mismo articulo determind que en los planes de

desarrollo municipal y los programas que de ellos deriven, los Municipios daran participacion

144 L3 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan.
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a los integrantes de las comunidades mayas a fin de impulsar su desarrollo integral, fortalecer

las economias locales y mejorar sus condiciones de vida.

El parrafo tercero del articulo 96 establecio que la planeacion para el desarrollo estatal y
municipal facilitara la programacion del gasto publico con base en objetivos y metas; el
articulo 83, que los presupuestos de egresos seran aprobados por cada ayuntamiento con base
en sus ingresos disponibles y de acuerdo a la programacion de sus actividades

gubernamentales y administrativas.

b. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan

Esta Ley entr6 en vigor el 6 de febrero de 2013, y abrogo la Ley Estatal de Planeacion que
se publico el 4 de abril de 1988. Sus disposiciones tienen por objeto establecer: las normas y
principios basicos conforme a los cuales se planear el desarrollo en la entidad; las bases de
integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacion del Desarrollo Estatal; las bases para
que el Poder Ejecutivo coordine sus actividades de planeacion con las Federacion y con los
municipios; las bases de los mecanismos de participacion social; las bases para que las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades establecidos
en los instrumentos de planeacién, y los instrumentos con los que el Poder Ejecutivo del

Estado determinara la politica Econémical#,

El Poder Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir la planeacion del desarrollo
estatal y los ayuntamientos conduciran la planeacion del desarrollo de los municipios*®. El
articulo 10 establecié que las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado planearan y conducirdn sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades

establecidos en los instrumentos de planeacion*’.

Los proyectos de iniciativa de ley, los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Poder
Ejecutivo del Estado sefialaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de

que se trate y los instrumentos de planeacion (articulo 11). El segundo parrafo del articulo

145 ver el articulo 1.

146 Ver los articulos 5y 6.

147 Los instrumentos de planeacién son el Plan Estatal de Desarrollo, los programas de mediano plazo, el
paguete econdmico y los demas que de éstos deriven.
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12 complementa: “Asimismo, cuando se discuta una Ley o se estudie un asunto concerniente
a sus respectivos ramos o actividades, sefialaran las relaciones que hubiera entre el proyecto
de Ley o asunto de que se trate y los objetivos de la planeacion estatal, relativos a la

dependencia o entidad a su cargo.”

El articulo 2 determin6 a la planeacién como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, equitativo y sustentable de la entidad
con el fin de atender la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos

y culturales contenidos en la CPEUM. Por ende, se basara en los siguientes principios:

l. El constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

Il. El respeto irrestricto de los derechos humanos;

M. La igualdad de derechos entre todos los individuos que habitan el Estado, la
distribucion equitativa de las oportunidades, la atencion de las necesidades
béasicas de la poblacion y la mejora en todos los aspectos de la calidad de vida;

IV.  El fortalecimiento del Pacto Federal de la Autonomia del Régimen interior del
Estado;

V. El fortalecimiento de la autonomia municipal a través de la promocion de la
descentralizacion nacional y estatal;

VI.  Elequilibrio de los factores de la produccion que proteja y promueva el empleo,
la estabilidad econémica y social;

VII.  La participacion social en el disefio, instrumentacién, seguimiento y evaluacion
de las acciones publicas;

VIIIl. Garantice la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y

IX.  Laaplicacion de la Gestion por resultados.

El articulo 14 establecio que la planeacion del desarrollo estatal se llevara a cabo por las
dependencias, entidades de la Administracion Publica del Estado y los municipios. Estas
formaran parte del Sistema Estatal a traves de las unidades administrativas que tengan
asignadas las tareas de planeacion. Es importante mencionar que el dltimo parrafo del articulo

15 reconoce que el sistema Estatal forma parte del Sistema Nacional.

El Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan (COESPY) es el 6rgano responsable del proceso

de planeacion en sus etapas de formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion; el
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medio de coordinacion, comunicacion permanente entre las instancias de planeacion
nacional, estatal y municipal, y el responsable de establecer los mecanismos vy

procedimientos de coordinacion interinstitucional y de concertacion social4,

El Plan Estatal es el instrumento rector de la planeacién para el desarrollo y de orientacion
del presupuesto’®; debera elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que tome posesion el Gobernador del Estado. Su vigencia no
excedera el periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener

consideraciones de largo plazo (articulo 27).

Ademas de ser el instrumento rector del desarrollo, el Plan Estatal es la orientacion del
presupuesto (articulo 24). Por consiguiente, la Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos
tienen que guardar congruencia con los objetivos de los instrumentos de planeacion'®. La
Secretaria de Administracion y Finanzas integrara los objetivos y metas de los instrumentos
de planeacion en la elaboracion de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, y desarrollara esquemas de financiamiento para la obtencién de recursos con el fin

de cumplir los objetivos y metas de los instrumentos de planeacion (articulo 23).

El articulo 29 determin6é que los programas que se deriven del Plan Estatal observaran
congruencia con el Plan Nacional y sus programas. Su vigencia no excedera el periodo
constitucional de la gestion gubernamental, aunque sus previsiones puedan referirse a un

plazo mayor.

Los programas sectoriales contienen los objetivos del desarrollo para las actividades
econdmicas, ambientales, sociales, gubernamentales, politicas y culturales; los programas
regionales tienen por objeto promover el desarrollo equitativo y sustentable del Estado con
un enfoque territorial que permita mejorar la calidad de vida en el Estado y disminuir las
disparidades regionales; los programas especiales son aquellos que se elaboran para
planificar un &mbito especifico o estratégico de caracter interinstitucional, y los programas

institucionales tienen por objeto establecer la planeacion de las entidades y dependencias®®.,

148 ver el articulo 20.
149 ver el articulo 24.
150 ver el articulo 64.
151 Ver los articulos 31, 33, 36 y 38.
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Los instrumentos de planeacion tendran el caracter de reglamentos; seran expedidos, y
publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan (articulo 43). Una vez
publicados seran obligatorios para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Estado (articulo 45). El poder ejecutivo inducira las acciones de los particulares o grupos
sociales interesados a fin de propiciar los objetivos y prioridades de los instrumentos de

planeacion (articulo 48).

Los articulos 54, 55, 56 y 57 enuncian la participacion social dentro del Sistema Estatal de
Planeacion. Esta participacion tiene como fin que la poblacidn exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion de los instrumentos de planeacién. En el Sistema de

Participacion Social se integraran los representantes de:

a) Las asociaciones civiles, colegios de profesionales y las organizaciones no
gubernamentales;

b) Las cAmaras y grupos empresariales;

c) Los sindicatos y agrupaciones de trabajadores;

d) Las cooperativas y uniones de productores;

e) Las instituciones de educacion superior y centros de investigacion que operen en el
Estado'®?, y

f) Los representantes del pueblo maya.

Los representantes participaran en el proceso de formulacién, instrumentacion, seguimiento
y evaluacion de los instrumentos de evaluacién. Los Dialogos Ciudadanos son el mecanismo

de vinculacion entre el gobierno y los ciudadanos.

El articulo 58 faculté al Poder Ejecutivo del Estado para convenir con los gobiernos Federal
y municipales la coordinacién que se requiera a fin de que participen en la planeacion del
desarrollo estatal y coadyuven a la consecucion de sus objetivos y metas. EI Gobernador del
Estado ordenara la publicacion de los convenios que se suscriban en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

152 er la fraccion IV del articulo 19.
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c. Ley del Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

La planeacion del desarrollo de los municipios se lleva a cabo de acuerdo a lo dispuesto por
el capitulo 1V del titulo tercero de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (LGMEY). El inciso D) del articulo 41 faculté al ayuntamiento para participar en la
elaboracion de los planes estatal y regional de desarrollo, y para vigilar la ejecucion de los
planes y programas. El articulo 108 establecid que los ayuntamientos organizaran un sistema
municipal de planeacion con el fin de garantizar el desarrollo dindmico, integral sustentable
y equitativo; el articulo 109, que la planeacién constituye la base de la administracion publica
municipal y tiene como sustento el Sistema de Planeacion Democratica previsto en la
CPEUM, vy el articulo 110, que los ayuntamientos conduciran sus actividades de manera
planeada y programada, en coordinacion con los demas drdenes de gobierno y con la
participacion ciudadana. El Plan Estratégico, el Plan Municipal de Desarrollo y los

programas que de ellos se deriven son los instrumentos de planeacion de los municipios®®2,

El Plan Municipal de Desarrollo contiene los objetivos, politicas y estrategias que sirven de
base para las actividades de la administracion pablica municipal; se lleva a cabo por las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal®™?*; se elabora, aprueba y
publica en un plazo de noventa dias, contados a partir de la fecha en que tomen posesion los
presidentes municipales. Los ayuntamientos que inicien en el mismo periodo constitucional
del Gobernador del Estado tienen que alinear sus planes municipales con el contenido del
Plan Estatal en un plazo de ciento ochenta dias a partir de su publicacion®®®. El Plan
Estratégico contiene las prioridades y objetivos a largo plazo del desarrollo sustentable del
municipio; seré evaluado y actualizado en concordancia con los planes nacional y estatal de

desarrollo. Una vez aprobados por el ayuntamiento se publicaran en la Gaceta Municipal®®®.

El articulo 116 de la LGMEY determin6 que las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal elaboraran programas operativos anuales. Estos programas

153 Ver el articulo 112

154 ver articulo 114 de la LGMEY

155 Ver los articulos 27 y 28 de la Ley de Planeacién del Estado.
156 Ver los articulos 113 y 115 de la LGMEY
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tienen que guardar congruencia con los planes y programas, y formaran parte integral del

Presupuesto de Egresos municipal.

El presupuesto de egresos de los municipios debe atender las prioridades y objetivos que
sefialen el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que deriven de él (articulo 117). Por
ende, el ejercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plan Municipal de

Desarrollo y sus respectivos programas (articulo 120).

1. PLANES NACIONALES DE DESARROLLO; ESTATALES DE DESARROLLO, Y
PROGRAMAS NACIONALES DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

A. Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Plan Nacional de Desarrollo 1983 — 1988

El 31 de mayo de 1983, el Presidente Miguel de la Madrid publico el decreto que aprobd
el PND 1983 — 1988. EIl propdsito fundamental del Plan fue “mantener y reforzar la
independencia de la Nacion para la construccion de una sociedad que bajo los principios del
Estado de Derecho garantice las libertades individuales y colectivas en un sistema integral

de democracia y en condiciones de justicia social”. Los objetivos perseguidos fueron:

e Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

e Vencer la crisis;

e Recuperar la capacidad de crecimiento, e

¢ Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econémicas,

politicas y sociales.

El proposito bésico de la politica regional se dirigi6 en dar, en lo econémico y lo social, plena
vigencia al Federalismo. Para ello, el plan previé la organizacion de sistemas de planeacion
democratica en cada una de las entidades federativas a fin de que las propias entidades
promuevan y administren su proceso de desarrollo. Para lograr un desarrollo estatal integral,

la autonomia municipal fue fundamental. Por consiguiente, se pugné por el fortalecimiento

157 Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1983, No. 21, T. CCCLXVIII
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de su capacidad financiera a través de apoyos econdémicos e impulsando su capacidad

recaudatoria.

El Convenio Unico de Desarrollo fue el instrumento juridico, administrativo, programatico
y financiero que se utilizo para dar respuesta a las necesidades prioritarias de las entidades
federativas, y establecio los mecanismos para efectuar la transferencia de recursos necesarios

con el proposito de descentralizar la vida nacional.

La politica de financiamiento para el desarrollo se propuso hacer frente a los requerimientos
de financiamiento sin excesiva creacion monetaria, con una menor utilizacion del crédito
externo y estableciendo un equilibrio adecuado entre las necesidades y los recursos
disponibles. En consecuencia, se optod por fijar y ejercer el gasto en estricto apego a las
prioridades del desarrollo, fortalecer y canalizar el ahorro interno y reorientar las relaciones
financieras con el exterior. En su diagndstico se planted que la capacidad para generar ahorro
por parte del sector publico ha decrecido en los afios setenta debido a los rezagos en la politica
tributaria, de precios, tarifas, de un crecimiento excesivo del gasto corriente y los subsidios,
asi como de una dinamica de la inversion no siempre acorde con lo programado. También se
hacia mencién que, no obstante los recursos significativos que proporciond el petréleo, el
ritmo de endeudamiento interno y externo del sector publico se acelerd notablemente, pues
alcanzd en 1981 y 1982 niveles insostenibles. Esto implico un servicio de la deuda creciente
que hizo evidente el hecho de que el esquema de financiamiento del desarrollo se habia
apoyado excesivamente en el endeudamiento con el exterior. Por ende, era necesario recobrar
la capacidad de ahorro del sector publico a través de racionalizar el gasto corriente del

gobierno y elevando sus recursos propios.

El sistema tributario se orientd en hacer mas equitativa la carga fiscal, en promover una mejor
distribucion del ingreso, estimular la recaudacién y reducir la evasion a través de un mayor
control en los causantes. La politica fiscal se encamin6 en la coordinacion fiscal a fin de
sentar las bases de un sistema recaudatorio integral de impuestos federales, estatales y
municipales; fortalecer el conjunto de las finanzas de los tres niveles de gobierno, y fomentar

el fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre.
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Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994

El 31 de mayo de 1989'%, el presidente Carlos Salinas expidio el PND 1989-1994. El
propdsito fundamental de este Plan fue modernizar a México a través de los siguientes

objetivos:

e Ladefensa de la soberania y promocién de los intereses de México en el mundo;
e Laampliacion de la vida democrética;
e Larecuperacion econdmica con estabilidad de precios, y

e EIl mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

El desarrollo regional y urbano se utilizé como pieza esencial para modernizar al pais, pues
mediante la descentralizacién de las decisiones se apoyarian a todos los sectores sociales de
cada una de las regiones; se dirigid en impulsar el logro de un crecimiento racional y
equilibrado de los centros de poblacién, y busco la participacion de los Estados en la
definicién de las estrategias del desarrollo regional con el proposito de conseguir los

siguientes objetivos:

a) La transformacion de los asentamientos humanos en concordancia con las politicas
de descentralizacion y de desarrollo econémico;

b) EI mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, y

c) El fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de las

ciudades.

La consolidacion del municipio ocupé un lugar preeminente en esta estrategia, ya que se
buscé impulsar a ese nivel de organizacion politica para que decida, en mayor medida, la

orientacion del gasto publico.

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD) fue el documento juridico administrativo,
programatico que se utilizé en la planeacion regional y la descentralizacion de decisiones.
En él se definieron las necesidades particulares de cada estado y las estrategias de
financiamiento. Los Comités de planeacion para el desarrollo fueron los encargados de su

elaboracion.
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La politica tributaria se dirigio en la busqueda de la combinacion de la ampliacion de las
bases tributarias de los distintos impuestos con el numero de contribuyentes a fin lograr
menores tasas impositivas; buscé adecuar el sistema tributario a la realidad de cada sector
con el proposito de ligar el impuesto sobre la renta de cada empresa con su capacidad de
pago, y planted reducir las tasas impositivas mediante el combate a las practicas de elusion

y evasion, la ampliacion de los procesos de auditorias y la vigilancia del pago de impuestos.

La politica de coordinacion fiscal se centré en el fortalecimiento del sistema impositivo
federal, estatal y municipal con el propdsito de alcanzar mayor solidez en las finanzas
publicas de los tres niveles de gobierno. Para consolidar las haciendas locales, la
coordinacion con los gobiernos locales estableceria los mecanismos para modernizar y

simplificar la administracion tributaria.
Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000

El 31 de mayo de 1995°, el presidente Ernesto Zedillo publico el decreto que aprobo el

PND 1995 — 2000. El Plan propuso cinco temas fundamentales:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional;

2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho;

3. Construir un pleno desarrollo democratico;

4. Avanzar a un desarrollo social en todo el pais que propicie las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, y

5. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable.

Para el desarrollo democratico, el Plan plante6 un nuevo federalismo a fin de fortalecer a los
estados y a los municipios, porque a través del nuevo federalismo “debia surgir el
reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades y del respeto a los
universos de competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales, a fin de articular la

soberania de los estados y la libertad de los municipios”.

La promocion del desarrollo equilibrado expresé una de las vertientes del federalismo

renovado, ya que se planteaba que parte de las contradicciones vinculadas a los fendmenos
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demogréaficos, econdmicos y de concentracion urbana tuvo que ver con la forma en que estan
distribuidas las funciones del gobierno. Por ende, en el marco del nuevo federalismo se
consider6 fundamental armonizar las responsabilidades concurrentes de los tres drdenes de

gobierno.

La cuestion regional se dividio en dos dimensiones: la primera se refirié a las desigualdades
en las macrorregiones del norte, centro, sur, las costas del Golfo y las del Pacifico; la segunda
correspondio a las microrregiones que en cada entidad federativa muestran condiciones de
desventaja econdmica y social. Para atender esta problematica, el plan establecid que el
gobierno federal debia impulsar acciones especificas para cada region y apoyar las iniciativas
de los gobiernos de los estados, concurriendo en programas que tengan importancia
estratégica para la nacién y para los gobiernos locales. De este modo, lo que se plante6 fue
promover una mayor integracion y homogeneidad entre las regiones, acelerando el desarrollo
de las que tienen menor crecimiento y manteniendo la dinamica de crecimiento de las que
registran mayor capacidad de respuesta productiva. En lo que se refiere a las disparidades
regionales en las entidades federativas se plante6 la atencion prioritaria a zonas de rezagos
mayores. Parte medular de esta estrategia consistio en lograr una mejor asignacion de los
recursos de inversion publicos y privados entre las regiones, y asi se diversificaria la

economia.

El financiamiento del desarrollo se centrd en los impuestos, pero se buscé no fueran un
obstaculo para la actividad econémica y la generacién de empleos. Por consiguiente, se
plante6 que el sistema tributario debia orientarse a estimular la actividad productiva, la

inversion, el ahorro, y facilitar las obligaciones del contribuyente.

En materia de finanzas publicas se abogd por que fueran equilibradas, es decir, el nivel de
gasto debia guardar correspondencia con el total de los ingresos tributarios y no tributarios.
Por ello, se establecio una politica de austeridad y racionalizacion de los componentes no
prioritarios del gasto publico. Es decir, la orientacion del gasto publico debia centrarse en el
desarrollo social y la inversion de sectores estratégicos. Para el caso del Sistema de
Coordinacion Fiscal se propuso que debia transformarse en un Sistema de Coordinacién

Hacendaria con el propoésito de que se realice una adecuada distribucion de ingresos,
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facultades de recaudacion y responsabilidades del gasto. La reforma propuesta al Sistema de

Coordinacion Fiscal tenia que perseguir los siguientes criterios:

e Transferir algunas potestades tributarias de la federacion a los estados y municipios,
con el proposito de fortalecer las finanzas locales;

e Aumentar los recursos que se transfieren a los estados y municipios. Las
participaciones municipales deben complementarse con recursos adicionales que
reflejen una transferencia de responsabilidades en el ejercicio del gasto, y

e Mejorar la colaboracion administrativa entre la federacion y los gobiernos locales en
materia fiscal, es decir, deben aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel
de gobierno para realizar las tareas de fiscalizacion y deben introducirse incentivos
que premien a los gobiernos locales cuando contribuyan al correcto cumplimiento de

las obligaciones fiscales.
Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006

El 30 de mayo de 20019, el presidente Vicente Fox publico el decreto que aprobd el PND
2001 — 2006. Su elaboracion tuvo como marco de referencia el Sistema Nacional de
Planeacién Participativa. La mision del Ejecutivo Federal se establecié en funcion de la
vision de México en el afio 2025, lapso en el cual ese ideal pude ser logrado. La situacion a

la que se aspir6 fue definida en los siguientes términos:

México sera una nacién plenamente democratica con alta calidad de vida que habré logrado
reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio
real de los derechos humanos. Sera una nacion dinamica, con liderazgo en el entorno mundial,
con un crecimiento estable y competitivo y un desarrollo incluyente y en equilibrio con el
medio ambiente. Serd una nacioén orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y

multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional.

La mision fue “conducir responsablemente, de manera democratica y participativa, el proceso

de transicion del pais hacia una sociedad méas justa y humana y una economia mas
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competitiva e incluyente, consolidando el camino en un nuevo marco institucional y

estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho”. Para légralo se propuso lo siguiente:

e Contar con una politica de finanzas publicas sanas;

e Ser un buen gobierno;

e Tener un gobierno inteligente, eficaz, que haga mas y cueste menos;

e Establecer al desarrollo humano como eje rector de su accion;

e Crear las condiciones politicas, economicas y sociales que promuevan los procesos
de desarrollo nacional;

e Establecer una nueva cultura de gobierno basada en el humanismo, la equidad, el
cambio, el desarrollo incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, el desarrollo
regional, el Estado de Derecho; la gobernabilidad democrética, el federalismo, la
transparencia y la rendicion de cuentas;

e Consolidar la transicién a una democracia plena;

e Garantizar la vigencia del Estado de Derecho;

e Insertar a México en la competencia internacional;

e Dar seguridad personal al ciudadano y a su familia;

e Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economia para desatar un
proceso creativo que impulse el desarrollo econdmico del pais;

e Innovar en todos los planos de la vida nacional,

e Llevar a cabo una revolucion educativa que permita el desarrollo del pais, y

e Sentar las bases de un nuevo modo de comportamiento y cultura politica basado en

una ética pablica.

En lo que se refiere al desarrollo regional, el gobierno se comprometi6é en fortalecer el
federalismo mediante la distribucion adecuada de atribuciones y de recursos entre los 6rdenes
de gobierno. En consecuencia, el desarrollo regional quedaria en manos de las entidades y

los municipios a través del desarrollo de planes para cada region.

Como solucion a la insuficiencia de recursos, en materia de finanzas publicas se propuso
aumentar la disponibilidad de recursos. Para lograrlo se propuso: tener prudencia en el
ejercicio presupuestal; reivindicar la funcion del gobierno, y mejorar la educacion y una

sociedad mas justa. EI manejo de las finanzas publicas sanas se plante6 como objetivo
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indispensable para “encontrar un balance duradero entre las necesidades de distintas
generaciones, adquiriendo compromisos de pagos en montos y condiciones que puedan ser

sustentadas por las siguientes generaciones”.
Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012

El 31 de mayo de 20076, el presidente Felipe de Jests Calderon publicé el decreto por el

que se aprobo el PND 2007 — 2012. En el Plan se establecieron cinco ejes rectores:

e Estado de Derecho y Seguridad;

Economia Competitiva y Generadora de Empleos;

Igualdad de Oportunidades;

Sustentabilidad Ambiental, y

Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.
La vision para México a la vuelta de 23 afios se expresé en los siguientes términos:

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a un México como un pais de leyes, donde nuestras
familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin restricciones nuestras
libertades y derechos; un pais con una economia altamente competitiva que crece de manera
dindmica y sostenida, generando empleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad
de oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos sociales y
la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo sustentable en el que existe una cultura
de respeto y conservacion del medio ambiente; una nacién plenamente democratica en donde
los gobernantes rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan
de forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del
pais; una nacién que ha consolidado una relacién madura y equitativa con América del Norte,

y que ejerce un liderazgo en América Latina.

Para cumplir esta Vision México 2030 se propuso el cumplimiento de los siguientes objetivos

nacionales:

e Garantizar la seguridad nacional;
e Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho;

e Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado;

161 Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 2007, No. 22, T. DCXLIV

130



Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econémica, la
inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacién de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas;

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades;

Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas y culturales de la
sociedad;

Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica,
cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais;

Asegurar la sustentabilidad ambiental;

Consolidar el régimen democratico, y

Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo

nacional y proyectar los intereses de México en el exterior.

En lo que corresponde al desarrollo regional, el objetivo fue superar los desequilibrios

regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region a través las siguientes

estrategias:

a)

b)

d)

f)

9)

Fomentar los mecanismos de coordinacion intergubernamental, otorgando mayores
responsabilidades y competencias a los estados y municipios;

Asistir a los Estado y Municipios en el fortalecimiento de capacidades institucionales
para que permita una mejor accién en todos los niveles de gobierno;

Fomentar la competitividad de todas las regiones, con énfasis en las regiones mas
desfavorecidas;

Asegurar que exista la infraestructura necesaria;

Promover la profundizacion financiera para un acceso adecuado al crédito;
Considerar la dimension espacial y las caracteristicas particulares de cada region en
el disefio de programas y politicas, y

Promover el abaratamiento del costo de envio de remesas y desarrollar esquemas para
que los recursos sean utilizados para la inversion productiva en las regiones

receptoras.
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En la politica hacendaria se propuso un cambio hacendario en todos los érdenes de gobierno
con el propdsito de: hacer frente a la volatilidad de los ingresos publicos provenientes del
petroleo; hacer frente a la reducida recaudacion, y por las necesidades de erogaciones. El
objetivo principal de la politica hacendaria fue mantener la estabilidad macroeconomica. Las
estrategias para lograr la politica fiscal responsable, eficiente y promotora del desarrollo

fueron las siguientes:

1. Mejorar la administracion tributaria fomentando el cumplimiento equitativo del pago
de impuestos y reduciendo la evasion fiscal;

2. Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad, permitiendo encontrar fuentes alternativas de ingresos;

3. Garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico para
asegurar que los recursos se utilizan de forma eficiente;

4. Restablecer sobre bases mas firmes la relacion fiscal entre el Gobierno Federal y las
entidades federativas. Para contar con un mayor federalismo se establecieron los
siguientes lineamientos:

e Redefinir el pacto fiscal en una labor conjunta con los estados y municipios,
las instituciones del SNCF, y la sociedad en su conjunto;

e En cuanto a las transferencias federales, se propondra que las participaciones
federales se encuentren mas asociadas a los incrementos recaudatorios de las
entidades;

e Sebuscara transparentar la ejecucion del gasto en los tres érdenes de gobierno,
asi como avanzar en la armonizacion de la contabilidad gubernamental de las
haciendas publicas, y

e Se plantearad dotar de nuevas potestades tributarias a los gobiernos locales
mediante un nuevo pacto fiscal federalista que reconozca su madurez
institucional.

5. Administrar de forma responsable la deuda puablica para consolidar la estabilidad
macroeconomica, reducir el costo financiero y promover el desarrollo de los

mercados financieros.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

El 20 de mayo del 20132, el presidente Enrique Pefia Nieto publico el decreto que aprobd
el PND 2013 —2018. La meta general que el gobierno tazo fue llevar a México a su maximo

potencial. Por ende, se establecieron cinco metas nacionales:

e Un México en Paz.

e Un México Incluyente.

e Un México con Educacion de Calidad.
e Un México Prospero.

e Un México con Responsabilidad Global.
Para conseguir estas metas, el gobierno planted tres estrategias transversales:

1. Democratizar la productividad;
2. Gobierno cercano y moderno, y

3. Perspectiva de género.

Como parte de un México en Paz, el objetivo fue contribuir a la democracia. Las estrategias
propuestas fueron: impulsar un federalismo articulado que definiera los ambitos de
competencia y responsabilidad de cada orden de gobierno, y profundizar la redistribucion de
autoridad, responsabilidades y recursos. Las lineas de accidn que se plantearon a fin de llevar

a cabo las estrategias son las siguientes:

e Impulsar la inclusién y la participacion efectiva de los gobiernos estatales y
municipales en las distintas instancias de acuerdo y toma de decisiones de las politicas
publicas nacionales, como el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el Sistema
Nacional de Salud, etc.;

e Promover la firma de Convenios Unicos de Coordinacion para el Desarrollo, que
definan la articulacion de esfuerzos entre los distintos érdenes de gobierno;

e Diseflar e implementar un programa que dirija las acciones a favor de la
descentralizaciéon y el fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales y

municipales;
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Impulsar mediante estudios e investigaciones, estrategias e iniciativas de ley que
clarifiqguen los ambitos competenciales y de responsabilidad de cada orden de
gobierno y sustenten la redistribucion de competencias de la Federacion hacia las
entidades federativas y los municipios, y

Promover el desarrollo de las capacidades institucionales y modelos de gestion para
lograr administraciones publicas estatales y municipales.

También se planted un replanteamiento de los mecanismos de coordinacion. Este

replanteamiento buscd una mayor transparencia en el actuar politico y en la implementacion

de politicas publicas comunes y concurrentes. Por consiguiente, se permitiria la culminacion

de procesos de descentralizacion inconclusos y la redistribucion de funciones en los tres

ordenes de gobierno.

El objetivo principal de México prospero fue mantener la estabilidad macroeconémica del

pais. A fin de lograr ese objetivo, En el plan se determinaron tres estrategias:

1.
2.
3.

Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico;

Fortalecer los ingresos del sector publico, y

Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles con el
propo6sito de generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las
dependencias y entidades.

La primera estrategia contiene las siguientes lineas de accion:

a)

b)

Disefiar una politica hacendaria integral que permita al gobierno mantener un nivel
adecuado de gasto ante diversos escenarios macroeconémicos y que garantice la
viabilidad de las finanzas publicas;

Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas federales ante caidas inesperadas
del precio del petroleo y disminuir su dependencia estructural de ingresos de fuentes
no renovables;

Fortalecer y, en su caso, establecer fondos o instrumentos financieros de transferencia
de riesgos para mitigar el impacto fiscal de choques externos, incluyendo los desastres

naturales;
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d) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a diversas
fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo;

e) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de responsabilidad
hacendaria y deuda publica de las entidades federativas y los municipios, para que
fortalezcan sus haciendas publicas;

f) Promover un saneamiento de las finanzas en las entidades paraestatales, y

g) Desincorporar del Gobierno Federal las entidades paraestatales que ya no satisfacen
el objeto para el que fueron creadas o en los casos en que éste puede ser atendido de

manera mas eficiente por otras instancias.
En la segunda estrategia se plantearon las siguientes lineas de accion:

a) Incrementar la capacidad financiera del Estado Mexicano con ingresos estables y de
caracter permanente;

b) Hacer més equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribucion de la carga
fiscal;

c) Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera eficiente y equitativa para que
sirva como palanca de desarrollo;

d) Revisar el marco del federalismo fiscal para fortalecer las finanzas publicas de las
entidades federativas y municipios, y

e) Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos y garantias de los

contribuyentes.
Las lineas de accion para la tercera estrategia son las siguientes:

a) Consolidar un Sistema de Evaluacion del Desempefio y Presupuesto basado en
Resultados;

b) Modernizar el sistema de contabilidad gubernamental,

c) Moderar el gasto en servicios personales al tiempo que se fomente el buen desempefio
de los empleados gubernamentales, y

d) Procurar la contencion de rogaciones correspondientes a gastos de operacion.

En resumen: para eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pais, en el Plan

se plante6 conducir una politica hacendaria responsable que contribuya a mantener la
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estabilidad macroeconomica del pais, mediante el establecimiento de instrumentos para hacer
un uso mas eficiente del gasto publico y que mitiguen los riesgos de volatilidad a los que

estan expuestas las finanzas publicas.

I.  Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 — 1988

El 20 de septiembre de 1984'%, el Ejecutivo Federal publico el decreto que aprobo el
PRONAFIDE 1984 — 1988. En este programa se plantearon acciones en relacion con cuatro
aspectos principales: el ahorro, la canalizacion de los recursos crediticios, la reorientacion de
las relaciones econdémicas con el exterior, asi como el fortalecimiento y consolidacion

institucional del sistema financiero.

En materia de ahorro interno se buscé recuperar los niveles previos, como punto de partida
para su incremento, a fin de reducir el uso de recursos externos. Un elemento clave fue la
reconstitucion del ahorro del sector pablico a partir del fortalecimiento de sus ingresos y de

la racionalizacion de los gastos corrientes.

La politica tributaria se orient6 en hacer mas equitativa la carga fiscal entre personas, sectores
y regiones; evitar distorsiones inconvenientes en la asignacion de recursos, e impulsar la
recaudacion efectiva, estableciendo una mejor relacion entre los ingresos no tributarios y los

tributarios y entre impuestos directos e indirectos.

En el programa se planted que el esquema tributario fue disefiado para captar mayores
recursos de quienes mas tienen, sin embargo, la evasion fiscal distorsion6 ese objetivo e
incidio sobre la capacidad del Estado para compensar a través del gasto puablico. Por
consiguiente, uno de los principales propositos de la politica tributaria fue reducir

sustancialmente la evasion.

En el marco del sistema federalista mexicano se propuso la realizacion de ajustes al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal a fin de mejorar la eficiencia recaudatoria del Gobierno

Federal de los estados y los municipios. También se establecié que se buscaria racionalizar
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el gasto concurrente y el aumento del ahorro con el propdsito de coadyuvar al incremento de
los ingresos y sobre todo mediante la mejoria de la eficiencia recaudatoria y de las
participaciones que les corresponden.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990 — 1994

El 17 de diciembre de 1990'%*, fue publicado el PRONAFIDE 1990 — 1994. El propdsito
esencial de la politica de financiamiento en ese periodo consistié en establecer una relacion
mas adecuada entre la generacion y la canalizacion de recursos de la economia para fomentar

el desarrollo.
Los objetivos de la politica de financiamiento fueron los siguientes:

e Fortalecer el ahorro publico para financiar una mayor inversion en infraestructura
fisica y humana, asi como aumentar su rendimiento social;

e Profundizar la modernizacion del sistema financiero para acrecentar la capacidad del
ahorro nacional y canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia la inversion
productiva, y

e Promover la captacion del ahorro externo, continuando con las transferencias netas

de recursos al exterior, y estimular la inversidn extranjera.

Para aumentar el ahorro del Gobierno Federal, el gobierno se propuso elevar la participacion
de los ingresos tributarios dentro del producto interno con el proposito de evitar distorsiones
que desalienten la produccion o el ahorro. Para lograrlo se establecieron las siguientes

acciones:

1. El ajuste de la carga impositiva de los causantes para que refleje la evolucion de su
capacidad real contributiva;

2. Eliminar los tratamientos diferenciales no justificados que se detecten en los diversos
impuestos, con el proposito de reducir posibles reducciones, contrarias a la equidad

y al sano ejercicio de la actividad econdémica;
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Igualar a niveles internacionales la carga tributaria de los contribuyentes, con miras a
que las empresas puedan competir en circunstancias similares a las de sus similares
en el exterior;

Ampliar y mejorar los procesos de auditoria y vigilancia del pago de impuestos, y
Vigilar que los derechos mantengan concordancia con los costos que la Federacion

enfrente para otorgar sus servicios.

En el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se propusieron acciones orientadas

en apoyar un mayor ahorro a través del cumplimiento de los puntos siguientes:

Canalizar en forma detallada y coordinada el sistema impositivo federal, estatal y
municipal, para poner en practica las acciones que confieran mayor solidez y
certidumbre a las finanzas publicas de los tres niveles de gobierno;

Apoyar a las entidades para que adecuen las tasas y cuotas que aplican en los
impuestos y derechos locales, con el fin de dotarlas de los recursos necesarios
para desarrollar los programas sociales que reclaman sus habitantes;

Apoyar el establecimiento de los mecanismos que promuevan la modernizacion
y simplificacion de sus administraciones tributarias, y ayudarlas en la puesta en
marcha o adecuacion de sus sistemas de fiscalizacion, con el objeto de que la
carga fiscal se distribuya de manera mas equitativa, y

Continuar los estudios que conduzcan al mejoramiento del sistema de

participaciones.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995 — 2000

El 7 de noviembre de 19971, el presidente de la Republica publico el decreto que aprobo el
PRONAFIDE 1995 - 2000. El objetivo fundamental de la politica de financiamiento 1997 —

20001'%¢ tuvo como objetivo primordial generar los recursos suficientes para alcanzar niveles

de inversion superiores a 25% del PIB para el afio 2000. Para llegar a ese propdsito se

plantearon cuatro estrategias: 1) Promover el ahorro del sector privado; 2) Consolidar el

165 Djario Oficial de la Federacidn, 7 de noviembre de 1997, No. 5, T. DXXX
166 E| programa originalmente tenia que ser para el periodo 1995 — 2000, pero sélo se realizé para el periodo

1997 - 2000.
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ahorro publico; 3) Fortalecer y modernizar el sistema financiero, y 4) Aprovechar el ahorro

externo como complemento de ahorro interno.

En la estrategia para promover el ahorro del sector privado, la politica tributaria se orientd
en fortalecer el ahorro familiar y empresarial, asi como la inversion. El gobierno plante6 que
para cumplir ese fin se modificaron las tasas del VA en 1995 con el argumento de procurar
el incremento en la recaudacion a travées del fortalecimiento de los impuestos indirectos,
reduciendo el impacto directo que tiene la imposicion directa sobre el esfuerzo productivo y

el ahorro tanto personal como empresarial.

En la estrategia de consolidar el ahorro publico, la politica tributaria se centré en obtener un
nivel suficiente de recursos con el propdsito. Esta politica busco el sano financiamiento de
las erogaciones presupuestales para promover el ahorro interno, la inversion en capital fisico
y humano del sector privado. Con el fin de lograr esos propdsitos, el gobierno se propuso

trabajar los siguientes frentes:

e Adecuacion de la estructura tributaria;

e Combate a la elusion fiscal mediante la revision de la legislacion tributaria;
¢ Incremento en el nimero de contribuyentes;

e Simplificacion en el pago de impuestos;

e Modernizacion de la administracion tributaria, y

e Politica de precios y tarifas.

En resumen: para fortalecer las fuentes de ingresos publicos, el Plan se centr6 en reforzar el
combate a la evasion fiscal, tanto en el sector formal como en el informal. También fue
importante preservar la estabilidad de la politica tributaria, mediante el incremento del
namero de contribuyentes, simplificar el pago de impuestos y modernizar la politica
tributaria. Por ultimo, la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por
los organismos y empresas del gobierno federal fue dirigida a reflejar el costo de oportunidad

de los bienes y servicios y a fomentar el saneamiento financiero de las empresas.

139



Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002 — 2006

El 30 de septiembre de 2002%’, el Ejecutivo Federal publico el decreto que aprobo el
PRONAFIDE 2002 — 2006. Este programa tuvo como propésito:

Delinear las acciones necesarias para obtener los recursos financieros que permitan llevar a
cabo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de fortalecer el crecimiento
sostenible de la economia, contar con los recursos para combatir la pobreza, mejorar la
distribucion del ingreso entre los distintos grupos de la poblacién y las diversas regiones del

pais, asi como elevar la competitividad de México en el nuevo orden mundial.

La estrategia del PRONAFIDE estuvo dirigida a incrementar el ahorro privado y pablico para
impulsar el gasto de inversion; fortalecer el sistema financiero y de fomento a fin de canalizar
de manera eficiente los recursos a aquellos proyectos de inversion mas productivos, y a
impulsar las reformas estructurales que permitan ampliar las oportunidades de crecimiento

en el mediano plazo.

En su diagnostico se estimd que el Estado no era capaz de generar los recursos suficientes
para hacer frente a su gasto de inversion, por ello era necesario reducir proporcionalmente y
gradualmente de la absorcion de recursos financieros por parte del sector publico, de tal
forma que una mayor fraccion del flujo del ahorro financiero pudiera ser canalizada a
proyectos productivos del sector privado. Por ende, la primera estrategia consistio en
instrumentar una reforma estructural y proveer la infraestructura necesaria para potenciar el
nivel de inversion nacional y extranjera. En cuanto a la reforma al Federalismo se plantearon

los siguientes objetivos:

1. Llegar a un nuevo pacto federal que habilite a cada orden de gobierno para ejecutar
acciones que respondan de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la
poblacion;

2. Fortalecer y respetar las autonomias estatales y municipales, y

3. Distribuir de manera adecuada las atribuciones y los recursos entre los distintos

ordenes de gobierno.

167 Diario Oficial de la Federacidn, 30 de septiembre de 2002, NO. 20, T. XXXVII|
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Los objetivos de la reforma fiscal fueron los siguientes:

l. Contar con una nueva hacienda distributiva que mantenga las finanzas publicas
sanas y que permita una justa reorientacion del gasto y una menor dependencia
de los ingresos petroleros;

. Disminuir la evasion y la elusion fiscal;

I Reducir el desplazamiento de la inversion privada, y

IV.  Contar con los recursos fiscales suficientes para garantizar el cabal cumplimiento

de las obligaciones del Estado.

La segunda estrategia de la politica de financiamiento del desarrollo consistio en elevar el
ahorro publico de manera gradual, sostenida y permanente con el proposito de aumentar la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de proyectos productivos del sector
privado. La politica fiscal se centro en fortalecer el ahorro interno para impulsar la inversion
productiva, canalizar de mayores recursos para satisfacer los requerimientos sociales, de
capital fisico y humano, mejorar la distribucién del ingreso entre regiones y coadyuvar la

estabilidad macroeconémica.

En lo correspondiente al Federalismo fiscal se propuso que en el marco del nuevo federalismo
fiscal debia dirigirse hacia un incremento en la correspondencia entre las decisiones de
ingresos y las decisiones de gasto en el &mbito local. Para lograrlo se estableci6 que se debian
aumentar las fuentes de ingreso de los gobiernos locales, sin que se deterioren las finanzas

del Gobierno Federal o se regrese a la multiplicidad de impuestos.
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008 — 2012

El 25 de junio de 20088, el presidente de la Republica publicé el decreto por el que fue
aprobado el PRONAFIDE 2008 — 2012. Este programa tuvo como finalidad asegurar la
disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios a fin de alcanzar un mayor

desarrollo humano sustentable. La estrategia que se planteé fue a través de dos vertientes:

1. Mejorar los determinantes transversales de la competitividad de la economia

mexicana como el Estado de Derecho y la seguridad, la infraestructura, las

168 Diario Oficial de la Federacidn, 25 de junio de 2008, No. 18, T. DCLVII
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capacidades de las personas, la estabilidad macroecondmica, la competencia
econOmica, la competencia econdmica y el marco regulatorio, las condiciones para el
desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias, y

2. Eliminar los limitantes al crecimiento de los sectores econdmicos causadas por un
marco regulatorio o de competencia inadecuados o por una disponibilidad de recursos

insuficiente.

El incremento de los recursos publicos se planted como necesario, porque se debian destinar
recursos al fortalecimiento del Estado de Derecho y a invertir en el desarrollo de las
capacidades y fortalecimiento de las instituciones del pais. En materia hacendaria se
establecié como necesario el aumento de recursos a través de la ampliacion de la base
tributaria y asegurar el uso mas eficiente de los recursos. La politica fiscal buscé garantizar
la disponibilidad de recursos para la inversion a través de la consecucion de las siguientes

metas:

e Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria;

e Profundizar la simplificacion tributaria, buscar mecanismos adicionales para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y combatir la evasion y elusion para
fortalecer el desarrollo;

e Asegurar la implementacion adecuada de la Reforma Hacendaria, en particular del
IETU;

e Mejorar la asignacién y ejecucion del gasto mediante la evaluacion de resultados,
mayor transparencia y rendicion de cuentas, y

e Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en el
costo financiero del sector pablico a través del manejo activo de la deuda publica,
manteniendo un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evolucién de las

finanzas publicas y con el desarrollo de los mercados financieros locales.
Las estrategias para lograr los objetivos anteriores fueron:

a) Mejorar laadministracion tributaria mediante el fomento del cumplimiento equitativo

en el pago de impuestos y reduciendo la evasion fiscal;
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Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad;

Garantizar una mayor transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico;
Reestablecer sobre bases mas firmes la relacion fiscal entre el Gobierno Federal y las
entidades federativas, y

Administrar de forma responsable la deuda publica para consolidar la estabilidad
macroecondmica, reduciendo el costo financiero y promoviendo el desarrollo de los

mercados financieros.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018

El 16 de diciembre de 2013%° el Ejecutivo Federal publicé el decreto que aprobé el

PRONAFIDE 2013 — 2018. Este programa se enmarco dentro de la meta nacional México

Prospero, cuyo objetivo es mantener la estabilidad macroecondmica del pais. Las estrategias

para cumplir ese objetivo son las siguientes:

Proteger las finanzas publicas ante los riesgos del entorno macroeconomico, con el
objetivo de ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo
econémico;

Fortalecer los ingresos del sector publico, a fin de contar con un sistema hacendario
que genere mas recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad;
Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que
permita generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las dependencias
y entidades, con el fin de fomentar un gasto eficiente que promueva el crecimiento,
el desarrollo y la productividad dentro de un marco de rendicién de cuentas, y
Proteger las finanzas publicas ante los riesgos del entorno macroecondémico, con el
objetivo de impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades
federativas y los municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas

publicas.

Las lineas de accion que se plantearon para ejercer una politica responsable son:

169 Djario Oficial de la Federacidn, 16 de diciembre de 2013, Bo. 11, T. DCCXXIII
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10.

11.

12.

Consolidar una politica integral que permita al gobierno mantener un nivel adecuado
de gasto ante diversos escenarios macroecondmicos y que garantice la viabilidad de
las finanzas publicas.

Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas federales ante caidas inesperadas
del precio del petroleo y disminuir su dependencia estructural.

Fortalecer fondos o instrumentos financieros de transferencia de riesgos para mitigar
el impacto fiscal de choques externos.

Robustecer la transparencia de las finanzas publicas.

Consolidar una trayectoria estable de la deuda del Gobierno Federal.

Implementar el uso de sistemas de vanguardia para el manejo del portafolio de deuda.
Evaluar las alternativas para reducir los riesgos del portafolio de deuda y la
vulnerabilidad ante las variaciones del precio de petroleo.

Consolidar el mercado local de deuda y reducir los riesgos de refinanciamiento y de
aumento en el costo financiero.

Adoptar una estrategia de deuda publica que promueva el financiamiento interno del
sector privado en mejores términos y condiciones.

Impulsar el crecimiento de los mercados corporativos de deuda para ampliar las
fuentes de financiamiento al sector privado.

Promover el acceso de las personas fisicas a los instrumentos de deuda publica a
través del programa cetesdirecto.

Consolidar fuentes de financiamiento externo en los principales mercados

internacionales: Estados Unidos, Europa y Japon.

Las lineas de accidn para contar con un sistema hacendario que genere mas recursos son las

siguientes:
1. Ampliar la base de impuestos al ingreso y al consumo.
2. Incrementar el nimero de contribuyentes.
3. Simplificar los tramites y procesos asociados al pago de impuestos, derechos y
aprovechamientos.
4. Promover el uso de los medios electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.
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5.

Garantizar que contribuyan en mayor medida las personas y las empresas con mayor
capacidad econdmica, aumentando la progresividad de los impuestos al ingreso
personal y limitando los tratamientos preferenciales en el impuesto al ingreso
empresarial.

Promover la incorporacion de las empresas y las personas fisicas a la formalidad a

través del nuevo régimen de incorporacion.

Las lineas de accion para impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal son:

1.

10.
11.

Generar y coadyuvar con las diferentes areas del Gobierno Federal en la formulacion
de Reglamentos y Lineamientos que atiendan la reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Analizar y proponer reformas al Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal.

Mejorar el mecanismo de revision de la informacion de las variables usadas para
calcular la distribucion de participaciones federales.

Establecer mejoras al esquema de afectacion de participaciones federales.

Promover la implementacion de mecanismos de transferencia de participaciones y
ajustes con un menor impacto de las Entidades Federativas.

Proponer e implementar mejoras al reglamento del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Automatizar el Sistema Estadistico de Deuda y de Obligaciones Financieras de
Entidades y Municipios (SEDOFEM).

Crear un portal de consulta interactiva de la situacion trimestral de las obligaciones
de las Entidades Federativas y Municipios.

Propiciar el fortalecimiento de las haciendas publicas locales a través de la difusion
de las mejores préacticas hacendarias.

Coadyuvar al fortalecimiento de las finanzas publicas locales.

Colaborar en la iniciativa del Ejecutivo Federal en materia de responsabilidad

hacendaria o de disciplina financiera para las Entidades Federativas y Municipios.
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B. Plan Estatal de Desarrollo'’® (PED)
Plan de Desarrollo Estatal (PDE) 1983 - 1988

El PDE 83 — 88 fue la respuesta institucional del Gobierno del Estado de Yucatan a la
situacion critica que padecio la economia nacional. Este Plan recogio los pronunciamientos
del Plan Nacional de Desarrollo, y los ubico en el contexto particular del Estado de Yucatan,
a fin de coadyuvar a vencer la crisis; fortalecer el sistema democrético, y recuperar la

capacidad de crecimiento de la economia nacional.

En términos administrativos, el PDE recogié la politica de descentralizacion y
desconcentracion administrativa promovida por el Ejecutivo Federal. El eje en el caso de
Yucatan, fue el fortalecimiento municipal, con el objetivo a mediano plazo de lograr la
autonomia municipal. Es decir, la unidad basica del desarrollo integral seria a través del

fortalecimiento del Municipio.

El contenido ideologico-filoséfico del PDE se sustentd en tres principios: Nacionalismo
Revolucionario; Renovacion moral de la sociedad, y Descentralizacion de la vida Nacional.
La descentralizacion de la vida nacional tuvo como objetivo: fortalecer el Federalismo. Este
principio se apoyo en la desconcentracion politica econdmica y administrativa del quehacer
publico, promovida y propiciada por la Federacion. Por consiguiente, el Plan Estatal hizo eco

de la voluntad descentralizadora del Ejecutivo Federal.

El Plan se propuso la reorganizacion de la actividad econémica en la entidad, adoptada de la
estrategia nacional de desarrollo. La estrategia se fundamento en dos lineas de accion: 1.- La
reorganizacion economica, a fin de abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria; La
proteccion de la planta productiva y del consumo; Recuperar la dindmica del crecimiento
sobre bases cualitativamente distintas. 2.- El cambio estructural, a fin de darle énfasis a los
aspectos sociales y distributivos del crecimiento econémico; Reorientar y modernizar el

aparato productivo y distributivo; Descentralizar las actividades y el bienestar social,

170 | 3 solicitud de acceso a la informacién nimero 15365 se utilizé para conocer los Planes Estatales de
Desarrollo que se ejercieron en el periodo de estudio. Sin embargo, la Unidad Administrativa de la Secretaria
de Planeacién y Evaluacion respondid que sélo se encontré informacion de los ultimos planes estatales de
desarrollo: 2001 — 2007, 2007 — 2012 y 2012 — 2018. El Plan de Desarrollo Estatal 83 — 88 fue consultado en el
Acervo Yucatan: http://www.acervoyucatan.com/line.php?line=Cultura%20Metropolitana&pagi=40#modal2
http://www.acervoyucatan.com/line.php?line=Cultura%20Metropolitana&pagi=40#modal3
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Adecuar los tipos de financiamiento a las prioridades de desarrollo nacional; Fortalecer la
rectoria del estado en la rectoria de la actividad econdémica; Impulsar al sector social y alentar

al sector privado.

En materia de finanzas publicas estatales, se reconocié que hubo un incremento de recursos
de 6% que rebaso la meta fijada, debido a las participaciones que envi6 la Federacion a la
Entidad por la aplicacion de las nuevas disposiciones y acuerdos en materia fiscal. Sin
embargo, fue inobjetable la insuficiencia financiera referente a la capacidad gestora del
gobierno estatal. Por tanto, se estableci6 como conveniente que el Gobierno del Estado

desarrollara su capacidad financiera, afin de satisfacer sus requerimientos de gasto publico.

En cuanto a la coordinacion fiscal, sélo se mencion6 que, mediante la coordinacion entre la
Federacion y el Estado en materia de impuestos sobre adquisicion de bienes inmuebles, asi
como la coordinacion en materia de derechos, se anulé la incongruencia que existia entre la
Ley de Ingresos, la Ley General de Hacienda del Estado y la legislacion federal. También,
se menciond que se adecud la terminologia del convenio para hacerlo acorde con las que
maneja el Cddigo Fiscal de la federacion para una correcta aplicacion de convenios de

coordinacion fiscal.
Plan Estatal de Desarrollo 2001 — 2007
En el PED 2001 — 2007, se definieron cinco ejes rectores del desarrollo:

1.- Gobierno para el cambio: Este eje rector tuvo la mision de crear condiciones legales,
financieras, administrativas y politicas para el eficiente desempefio del gobierno, a fin de
permitir mejorar el nivel de vida de la poblacion yucateca.

2.- Estado de derecho. - Su propésito fue proporcionar seguridad, procuracion e imparticion

de justicia con apego a derecho.

3.- Desarrollo social y humano. - Este eje rector tuvo como mision brindar, a toda la
poblacion de Yucatan, las condiciones para lograr un desarrollo equitativo y sustentable. Para
lograr esta mision, se establecieron los siguientes sub ejes: educacion, salud, asistencia y
seguridad social, deporte, cultura, promocion social, desarrollo urbano e infraestructura

social, equidad de género, jovenes, pueblo maya y medio ambiente.
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4.- Desarrollo economico, - En este eje rector, se visualizo convertir a Yucatan en un Estado
competitivo, bajo los términos del desarrollo empresarial. Para lograr esta misién, se plante6
como necesario promover y fomentar el desarrollo econdmico sustentable del estado, con el
propdsito de generar las condiciones propicias para las actividades empresariales y

productivas.

5.- Desarrollo regional. — se presenté como uno de los ejes rectores que sustentaron al Plan
de Desarrollo Estatal, pues el gobierno tuvo la mision de conducir el Desarrollo Integral y
Sustentable en igualdad de oportunidades. Por ello, integro los sub ejes rectores: Desarrollo

Rural Equilibrado y Desarrollo Rural.

En el diagndstico de gobierno para el cambio se planteé que el federalismo enfrenta
problemas, tanto en la relacion con la Federacion con el Gobierno Estatal, como entre éste y
los municipios. Esto se hizo evidente ante la falta de mecanismos que permitieran articular a
los tres 6rganos de gobierno, a fin de lograr el desarrollo integral del Estado de Yucatan. En
consecuencia, la mision y vision del gobierno del estado consistio en propiciar las
condiciones que permitieran medidas de coordinacion e integracion entre los 6rganos de
gobierno. Los municipios fueron considerados como los principales actores de ese cambio.
Por consiguiente, se pretendié actualizar y adecuar la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Yucatan, a fin propiciar las condiciones para que los municipios fortalezcan sus
funciones como unidad basica de la Administracion Publica Municipal, asi como, estimular

la divulgacién y promocién de los principios republicanos y federalistas.

En materia de finanzas publicas, el propésito fundamental fue finanzas publicas sanas. De
este modo, se busco impulsar la adecuacion del marco juridico; fortalecer la capacidad del
Estado para generar ingresos propios; recaudar los gravamenes que las leyes fiscales y de
hacienda determinen, y llevar la administracion y contabilizacién de los ingresos y egresos
del Estado destinados a la consecucion de los programas establecidos en el presupuesto de

egresos. Por consiguiente, se aplicaron las siguientes estrategias:

e Aplicar normas de fiscalizacion con metas, objetivos y controles adecuados.
e Mantener actualizado el padrén de contribuyentes.
e Fortalecer la coordinacion fiscal con la Federacion y las administraciones

municipales.
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¢ Vigilar el adecuado cumplimiento de los contribuyentes.
e Diversificar los mecanismos de recaudacion, a fin de facilitar al contribuyente el

cumplimiento de sus obligaciones.
Plan Estatal de Desarrollo 2007 — 2012

Con el fin de avanzar hacia el estado exitoso, se establecieron seis pilares para el desarrollo

de Yucatan:

El primer pilar, Politica Social Activa, agrup0 las politicas publicas orientadas al combate de
las causas estructurales de la pobreza y marginacion; al desarrollo de la equidad; la atencion

a los nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores, asi como a la vivienda.

El segundo pilar, Desarrollo Regional para el Crecimiento Equilibrado, agrup6 las politicas
publicas enfocadas a la planeacion regional, al desarrollo rural y urbano, a la proteccién al

medio ambiente y a la infraestructura social y productiva.

El tercer pilar, Fomento Econémico Moderno, agrupd las politicas publicas encaminadas a

crear las condiciones para una economia orientada a un desarrollo sustentable y diversificado.

El cuarto pilar, Inversion en Capital Humano, agrupo las politicas dedicadas a la salud; la
seguridad y asistencias sociales; a la ampliacién y diversificacion de la oferta educativa de
calidad y a las politicas dirigidas a la vinculacion de sectores educativo y productivo; a la
ciencia y la tecnologia; a la promocion de la cultura, y al fomento del deporte.

El quinto pilar, Legalidad y Fortalecimiento de la Seguridad, agrup6 las politicas publicas
dedicadas al fomento y elevacion del cumplimiento de los derechos humanos, al
mejoramiento de la seguridad y procuracion de justicia, al avance del fortalecimiento de las

instituciones y la convivencia democratica.

El sexto pilar, Gobierno de Calidad, englobo la serie de politicas pablicas dedicadas al
fortalecimiento de la vida democratica; la participacion ciudadana; la eficiencia del gasto
publico, la politica fiscal y financiera; los factores de la transparencia y la rendicion de
cuentas; asi como la coordinacion entre los poderes y 6rdenes de gobierno, y el apoyo al
desarrollo municipal. En su diagnostico, se reconocio que el Estado de Yucatan quedo

rezagado en los cambios trascendentales del sistema juridico mexicano. Para dejar ese
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rezago, se establecié como necesario realizar una revision integral de la Constitucion local y
gran parte de la legislacion secundaria de la entidad, por lo que se promovieron trabajos de

analisis y discusion sobre las iniciativas del Ejecutivo.

En lo que corresponde a la coordinacion entre los poderes y érdenes de gobierno, el objetivo
fue fortalecer las relaciones de coordinacidon entre los estados de la Peninsula de Yucatén, la
Region Sur-Sureste y las demas entidades federativas. Para lograrlo, se establecié como
estrategias: Crear instancias de coordinacion entre los estados y participar activamente en las
existentes, e identificar intereses que sean comunes con otras entidades federativas, y
estimular la asistencia mutua entre los estados, la federacion y los municipios en el
fortalecimiento de las instituciones y en la capacitacion y adiestramiento de los servidores

publicos.

En materia de politica financiera, el objetivo fue promover un federalismo fiscal, a fin de
consolidar un sistema tributario que permita al gobierno obtener los ingresos para el
cumplimiento de sus funciones, dentro de un marco eficiente de coordinacion fiscal. Por

consiguiente, se establecieron las siguientes estrategias y lineas de accion:

Promover el perfeccionamiento del federalismo fiscal;, Impulsar reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal tendientes a perfeccionar los mecanismos de coordinacién vy
colaboracidn hacendaria entre los tres 6rdenes de gobierno; Gestionar la suficiencia de los
fondos de aportaciones federales, destinados a solventar la prestacion de servicios
transferidos al gobierno del Estado (salud y educacion); Promover la coordinacion estatal de
funciones catastrales con mayor nimero de municipios, a fin de generar certidumbre juridica
e informacion oportuna en materia de bienes inmuebles; Perfeccionar los mecanismos de
coordinacion y colaboracion hacendaria; Promover el intercambio de informacion hacendaria
entre los tres 6rdenes de gobierno para un fortalecimiento integral del sistema tributario, y
Gestionar la presencia permanente de funcionarios hacendarios estatales en los diversos foros

en materia de federalismo fiscal.

Otro objetivo fue mejorar la administracion tributaria en el estado y los municipios. Por ende,

se establecieron las siguientes estrategias y lineas de accion:
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Redisefar los procesos de tributacion en favor de aquellos que faciliten el pago de impuestos
y desincentiven la evasion; Perfeccionar el marco juridico tributario del estado con el objeto
de incrementar la recaudacion; Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias con
la apertura de mas puntos de recaudacion; Ampliar la base de contribuyentes, actualizando
los padrones, y Promover, ante la federacion, la administracion integral de otros impuestos

federales en relacion con sectores especificos de contribuyentes.
Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018

El objetivo de este Plan Estatal de Desarrollo fue encontrar para el Estado las alternativas de
crecimiento sostenible en el mediano y largo plazos, para lograr un impacto positivo sobre el
ingreso y la calidad del empleo, con el enfoque en la igualdad de oportunidades y la
formacion educativa integral, en un territorio con servicios sustentables, donde se conserve

la paz y tranquilidad. Por consiguiente, se definieron los siguientes cinco ejes:

Yucatan competitivo
Yucatéan incluyente

1.
2
3. Yucatan con educacion de calidad
4. Yucatan con crecimiento ordenado
5

Yucatan seguro
Ademas, dos ejes transversales:
Gestion administrativa Pablica, y Enfoque para el desarrollo regional

La gestion y administracion publica se consider6 como componente transversal para el logro
de los cinco ejes. De este modo, las finanzas publicas sanas, equilibradas y fortalecidas se
establecieron como un determinante para la consecucion de las metas vinculadas con cada

estrategia y acciones. En consecuencia, los objetivos son los siguientes:

Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion publica. - a través de mejorar los
procesos y las estructuras organicas de las dependencias y la Administracion estatal;
Desarrollar un modelo de gobierno electronico; Implementar una politica de monitoreo,
evaluacion y mejora de las regulaciones; Modernizar el proceso de contrataciones de bienes

y servicios, e impulsar la simplificacion de programas estatales y federales.
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Mejorar el desempefio de las finanzas publicas del estado.- mediante la modernizacion del
marco normativo, organizacional y procedimental de la administracion tributaria; Impulsar
mecanismos de planeacion y colaboracion gubernamental que permitan la orientacion
estratégica de los recursos publicos; consolidar la armonizacion contable en la administracion
publica estatal, municipal, los poderes del estado y los organismos auténomos; elevar la
calidad del gasto publico a través de la aplicacion del Presupuesto Basado en resultados
(PBR); Establecer criterios de disciplina presupuestal entre las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, y Disefiar y aplicar esquemas de control derivados de las

obligaciones financieras contraidas por el estado.

Incrementar la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion pablica.- a través
del desarrollo de un sistema integral para el seguimiento y evaluacion de resultados;
Establecer programas de contraloria social para los principales proyectos y programas de la
administracion publica estatal; Consolidar un sistema electrénico de acceso a la informacion;
Fortalecer los instrumentos de fiscalizacion; Desarrollar un sistema de informacion
estadistica y geografica estatal, y establecer una estrategia de rendicion de cuentas y difusién

de informacion financiera.
C. La organizacion espontanea limitacion para Planificar

El establecimiento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética represent6 un paso mas
en los esfuerzos iniciados desde 1930 para orientar y promover racionalmente las acciones
del desarrollo econémico y social hacia la consecucion del proyecto nacional contenido en

la Constitucion.

En 1930 se tratd de realizar un inventario regionalizado de recursos, para planear las obras
publicas que requeria la construccion de la infraestructura fisica. El Plan Sexenal de 1934 -
1940 permiti6 al Estado contar con una plataforma de orientacion de desarrollo. A partir de
entonces se avanzd mas en la programacién de inversiones que en un sistema integral de
planeacién. En el programa de Inversiones Plblicas 1954 - 1958 se utilizaron por primera
vez las cuentas nacionales para fijar metas precisas de crecimiento, y se sujeté la inversion
publica a un programa general de desarrollo. EI Plan de Accion Inmediata 1962 - 1964 vy el
Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1966 - 1970 establecieron directrices para la

inversion pablica. Este dltimo plan se complement6 con el Programa de Inversiones Publicas
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1966 — 1970. El Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982 representd los avances en la
integracion del Sistema Nacional de Planeacion’t,

Lo anterior sirvio para sentar las bases y para crear las condiciones a fin de ubicar a la
planeacion democréatica como el eje del quehacer nacional. Asi se confirmé en la iniciativa

de Ley de Planeacion, pues se decia:

El punto de partida de un sistema de planeacién es, ante todo, el medio para lograr el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucion y las leyes otorgan al Estado, rector del desarrollo, a fin
de regular y promover la vida econdémica, social, politica y cultural del pais, e intervenir en ella
para asegurar el cumplimiento de los grandes propoésitos nacionales, pero evitando en todo
momento inhibir o sustituir las iniciativas individuales y comunitarias de la poblacién para
mejorar sus condiciones de vida. La planeacion democratica, como método de gobierno,
organizara el trabajo y las tareas del sector publico, y permitira incorporar las actividades de
los sectores social y privado en la consecucion de los objetivos nacionales. La planeacion
democratica debera atender al fortalecimiento de la soberania y la independencia nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cultural, como expresién de nuestro nacionalismo
revolucionario. La planeacién atendera también a la preservacion y el perfeccionamiento del
régimen democratico, republicano, federal y representativo que la Constitucion establece, asi
como a la consolidacion de la democracia como sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo!’2,

La construccion del Sistema Nacional de Planeacion no culmind al instituirse en la
Constitucion. No obstante, su establecimiento se registr6 en el momento en que da comienzo
la aplicacion de politicas de corte neoliberal, cuyo proyecto bien puede ser interpretado como

el restablecimiento del poder de las elites econémicas®’.

Debido al endeudamiento que no cesaba de crecer desde afios atras y producto de lo que se
denominod el Schock de Wolcker que llevé al impago a México, el Fondo Monetario

171 Diario de los Debates: Cdmara de Diputados, 11 de diciembre de 1982, T. 1, No. 49

172 {dem

173 Harvey (2007, p. 14) asevera que “las libertades que encarna el Estado neoliberal reflejan los intereses de
la propiedad privada, las empresas, las compafiias multinacionales y el capital financiero”.
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Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) impusieron al pais el cumplimiento de

programas de ajuste estructural a fin de reestructurar la deudal’,

En una entrevista para la Red Voltaire, Joseph Stiglitz describi6é los cuatro pasos de la

denominada Estrategia de Asistencia disefiada por el Banco Mundial:

El Paso Uno es la privatizacidn o con mas precision la sobornizacion. [...] usando como excusa
las exigencias del FMI, podias ver cdmo se les habria los ojos —a los mandatarios- ante la
posibilidad de una comision del 10%, pagadas en cuentas suizas, por el simple hecho de haber
bajado unos cuantos miles de millones del precio de venta de los bienes nacionales. El Paso
Dos del plan, la liberalizacion del mercado de capitales. En teoria, la desregulacion del mercado
de capitales permite que la inversion de capital entre y salga. Desafortunadamente, como paso
en indonesia y Brasil el dinero simplemente sali¢ y sali6. Este dinero entra especulando con
bienes raices y moneda local y se escapa ante los primeros problemas. Las reservas de una
nacion pueden ser vaciadas en cuestion de dias u horas. Y cuando esto pasa, el FMI insiste en
que estas naciones suban sus tasas de interés a 30%, 50% y 80% para seducir a los
especuladores y que regresen los fondos de la nacion. El resultado era predecible las altas tasas
de interés destruyeron el valor de la propiedad, despedazaron salvajemente a la produccion
industrial y vaciaron las arcas del tesoro nacional. En esta etapa, el FMI empuja a la exhausta
nacion al Paso Tres, precios regulados por el mercado. Un término sofisticado para subir los
precios de la comida, agua y gas de cocina, esto da lugar al paso tres y medio, los disturbios
del FMI. Cuando una nacion esta caida y en desgracia, el FMI se aprovecha y exprime hasta la
Gltima gota de sangre. Incrementa el calor hasta que la olla entera explota, como cuando el FMI
elimind los subsidios de comida y combustibles de comida para los pobres de indonesia en
1998. EIl plan de asistencia del BM recomienda que se enfrenten las protestas civiles y el
sufrimiento con firmeza politica y precios ain mas altos. Sin embargo, este incendio econémico
tiene un lado positivo para las corporaciones internacionales, quienes pueden adquirir los

bienes restantes a precios de remate.

174 Hay una Estrategia de Asistencia para cada nacidn pobre, disefiada, dice el Banco Mundial, después de una
cuidadosa investigacion interna del pais. Sin embargo, segun Stiglitz, las investigaciones de los empleados del
Banco consisten en cuidadosas inspecciones a los hoteles de cinco estrellas de la nacién. Concluyen con un
encuentro entre estos empleados del Banco y algin mendigante y quebrado ministro de economia a quien le
entregan un acuerdo de reestructuracion, preparado de antemano para su firma voluntaria. A pesar de que
se diga que cada nacién es analizada individualmente, el Banco Mundial entrega a cada ministro el mismo
programa de cuatro pasos. Palast, Greg. “El globalizador que desert6”. Red Voltaire
<http://www.voltairenet.org/article120087.html>agosto de 2002
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Para algunos financistas, no siempre aplican estrictamente la economia de mercado. Cuando
los bancos necesitan ser rescatados, la intervencion en el mercado es bienvenida. EI FMI logrd
encontrar, con sudor y lagrimas, decenas de miles de millones de délares para salvar a los
financieros de Indonesia, y por extension, a los bancos de los EE.UU. y Europa a los cuales
ellos les habian pedido prestado. Hay muchos perdedores en este sistema, pero claramente un

solo ganador: los bancos occidentales y el Tesoro de los EE.UU.

Ahora llegamos al Cuarto Paso denominado estrategia de reduccion de la pobreza: el libre
comercio. Eso quiere decir el libre comercio segln las reglas de la Organizacién Mundial de
Comercio y del BM. Como hicieron en el siglo XIX, los europeos y americanos estan
derrumbando las barreras a la importacion en Asia, América Latina y Africay, a la vez, estan
levantando barreras propias para proteger a sus mercados internos contra la agricultura del
tercer mundo. En las Guerras del Opio, el occidente utilizdé bloqueos militares para forzar la
apertura de mercados para su comercio ventajista. Hoy en dia, el Banco Mundial puede ordenar

un blogueo financiero igualmente eficaz —y a veces igualmente mortal.

Cada vez que sus soluciones de mercado libre fracasan, el FMI simplemente ordenaba mas
politicas de libre mercado. Es un poco como las sangrias en la edad media, cuando el paciente
se moria decian: bueno, pasé que nos apuramos a detener el desangramiento, todavia le
guedaba un poco de sangre (Palast, Greg. “El globalizador que desert6”. Red Voltaire

http://www.voltairenet.org/article120087.html| agosto de 2002).

En el marco del ajuste estructural, el gobierno mexicano acepto cubrir la deuda externa bajo
las condiciones establecidas por el FMI y el blogue acreedor. Por lo tanto, la reorganizacion
del sector paraestatal result6 prioritario. Es decir, para demostrar a los sefiores del Consenso
de Washington que Mexico se encumbraba sin titubeos a la ruta neoliberal hubo que

modificar la intervencion estatal en la economia. Guillén Romo A.(2000, p. 51) asevera:

La privatizacion entrafié una refuncionalizacion de la intervencion econdémica estatal y no el
fin de esta. Perdi¢ importancia el Estado propietario y el uso de instrumentos fiscales, en favor
de mecanismos de regulacion monetarios y financieros. El predominio de estos instrumentos,
lejos de significar la instauracion de una economia de libre mercado, representd el transito a
una nueva forma de participacion estatal. La tesis del redimencionamiento estaba implicita en
los cambios promovidos por esa administracion en los articulos 25 y 28 de la Constitucion.
Cabe sefialar que mientras las areas estrategicas estaban claramente sefialadas en la

constitucion, aunque no definidas, el concepto de &reas prioritarias siempre fue muy difuso.
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Tal definicidén quizas obdecio a razones de orden politico, con el fin de no marcar limites

precisos a la privatizacion y profundizar el proceso cuando fuera conveniente.

Para justificar la redimension del Estado, las criticas al modelo estatista se convirtieron en
una verdadera revuelta ideologica. Sus lideres surgieron del propio aparato gubernamental.
Ellos los mayores beneficiarios del modelo que concluia contribuian con singular entusiasmo

a su entierro (Ornelas Delgado, 2001).

Al momento de asumir la Presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid anuncio la
necesidad de modernizar al pais. Sin embargo, esa modernizacion no pasaba por la expansion
del Estado sino por su achicamiento y adelgazamiento, pues se sostenia que la situacion
interna y la externa requerian un Estado acotado en sus facultades intervencionistas en todo

el ambito de la sociedad, es decir un Estado rector y nunca mas un empresario®’®,

La administraciéon de Carlos Salinas de Gortari acentu6 el retiro del Estado de la actividad
econdmica bajo su propuesta del liberalismo social; considerd que la crisis del modelo
construido en México sobre la base de un Estado interventor solo era posible de superar con
la reforma al Estado a fin de llevar hasta sus ultimas consecuencias el proyecto de cambio
estructural de orientacién al mercado. Por ende, el Estado concebido por el salinismo no es
intervencionista ni nacionalista sino promotor, articulador y garante del funcionamiento del

libre mercadol’®.

La década de los ochenta y principio de la de los noventa fueron testigos de los dificiles
procesos de ajuste macroeconémico. Dicha transformacion tuvo sus raices en la conviccion
de muchos funcionarios a cargo de la politica econémica de que la crisis de la deuda de 1982
fue una consecuencia ineludible de los afios de proteccionismo comercial y de pesada
intervencion del Estado (Moreno Brid & Ros Bosch, 2010). Por consiguiente, el gobierno de
México aplicé un programa ambicioso de reformas economicas en diferentes areas: politica
comercial e industrial, apertura a la inversion extranjera, privatizacién de organismos
publicos, liberalizacion financiera y desregulacion de actividades econdmicas. Ornelas
Delgado (2001, p. 45) afirma:

5 bid. p. 42
176 |bid. p.43
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la reduccion del gasto publico y una menor participacién del gobierno en el proceso econémico;
un intenso proceso de liberalizacion y desregulacion economica; la apresurada apertura
comercial y financiera; asi como estrategias monetaria, financiera, crediticia y cambiaria
orientadas a combatir la inflacion mediante la concertacion entre los sectores; y el proposito de
dejar al mercado la fijacion de los precios, representan las caracteristicas mas peculiares de los

dos primeros gobiernos neoliberales.

El 22 de diciembre de 1994 inici6 una de las crisis mas severas de la economia mexicana. De
modo que los neoliberales mexicanos que explicaron la crisis de 1982 como consecuencia de
la intervencidn estatal de corte Keynesiano, ya no pudieron culpar a los cadaveres politicos
y tuvieron que argumentar de otra manera (Valle Baeza, 1998). No obstante, resulto evidente
el empecinamiento del gobierno por mantener el rumbo neoliberal de la economial’’. Asi se
demostro en una serie de declaraciones del presidente Zedillo. El 23 de junio de 1996, el

Ejecutivo Federal dijo a un grupo de periodistas:

Lo que nos ha faltado en México durante varios afios es debatir politicamente cual es el camino
econdémico para que nuestro pais se desarrolle. Ha habido muchas criticas, muchas posiciones
rigidas por parte del Estado, y creo que lo que tenemos que hacer, entre la critica y la posicion
rigida, es dialogar, debatir y todos poner nuestro mejor acuerdo, nuestro mejor esfuerzo para
llegar a un entendimiento minimo que no borre las diferencias, las ideologias que cada quien
sostiene, pero gque con toda sinceridad reconozca cuéles son las posibilidades reales del pais,
dénde estamos histéricamente, en este momento de encrucijada. Pero, sobre todo, dénde

podemos estar si nos ponemos de acuerdo en lo fundamental'’

La reaccién publica a ese llamado fue de aceptacion. Sin embargo, nunca hubo una
convocatoria formal. Posteriormente, en una entrevista que concedid al programa nexos de

television azteca, el presidente descalifico las criticas a su estrategia economica. El

177 La estrategia econdmica anunciada por las autoridades en el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica, en el marco macroecondmico para 1995 y en la Carta de intencion dirigida al FMI
retomaba “los severos programas de ajuste recesivo aplicados en México entre 1983 y 1988”. Ornelas Delgado
(2001, p. 54) cita a Calva (1995)

178 Redaccién. “Respuesta de expertos a la descalificacion de Zedillo: en materia econémica nunca ha
formalizado un debate e ignora estudios % propuestas”. Proceso “web”
<http://www.proceso.com.mx/173352/respuesta-de-expertos-a-la-descalificacion-de-zedillo-en-materia-
economica-nunca-ha-formalizado-un-debate-e-ignora-estudios-y-propuestas> 5 de octubre de 1996
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entrevistador (Rolando Cordera) preguntd: ¢porque este debate no fluye?, y el presidente

respondio:

lo que he hecho es una convocatoria general a ese debate. ¢Por qué la hice? Porque he visto
que realmente el nivel de analisis y de critica no se corresponde con la gravedad en importancia
de los temas que se discuten. Bueno, hice ese llamado, y sigo esperando que se debata, no es
gue quiera que el debate se tenga conmigo, aungue soy bastante franco y abierto en mis puntos
de vista, y también puedo serlo respecto a los puntos de vista de otros; pero de alguna manera
noto que ese debate se rehlye, y me preocupa que lo que esté ocurriendo es que no haya

propuestas realmente que pasen la prueba del rigor intelectual”.

En cuanto a las causas por las cuales no se produjo ese debate, no hubo coincidencia. Mientras
el presidente dijé que es porque en los criticos el nivel es muy bajo y sus propuestas carecen
de rigor académico, los especialistas afirmaron que esto se debio, llanamente, a que el
gobierno no escucha ni atiende planteamientos que no coinciden con las tesis oficiales. La
economista Ifigenia Martinez precisod: “los presidentes neoliberales que hemos tenido, es
decir, de Miguel de la Madrid para aca, no escuchan. Lo Unico que dicen es: No hay mas que
un solo camino: el nuestro. Pero su camino es el que les trazan los organismos financieros

internacionales®, y el presidente Zedillo:

no ve mas alla de lo que le dicen sus asesores, que fundamentalmente lo Gnico que ven y saben
es la literatura que se produce en Estados Unidos, para problemas que son totalmente distintos
a los nuestros. Yo creo que el presidente no lee nunca —sus asesores tampoco— lo que se

produce en nuestras universidades®®.,

Producto de los resultados del ajuste estructural de orientacion al mercado, el PRI perdid
legitimidad. Esto hizo impresindible proponer un cambio para continuar el proyecto
neoliberal. Este cambio se sustentd en el carisma del candidato presidencial: Vicente Fox. Es

decir, al reconocer la incapacidad del PRI para continuar el proyecto neoliberal se requirio a

179 “Entrevista concedida al periodista Rolando Cordera conductor del programa Nexos de Televisién Azteca,
en la residencia oficial de los pinos”. Zedillo Presidencia
<http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/sep96/29sep96.html> 29 de septiembre de 1996

180 Redaccidn. Respuesta de expertos a la descalificacién de Zedillo. Proceso “web”. Op. Cit.

181 {dem
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la derecha politica para garantizar la imposicion de nuevas reformas estructurales tendientes

a reforzar el modelo econémico sustentado en el libre mercado (Ornelas Delgado, 2001).

La doctrina neoliberal se opone profundamente a las teorias que defienden la intervencién
estatal como la de Keynes y ain més a las teorias entorno a la planificacion (Harvey, 2007).
En consecuencia, los sexenios que van de Miguel de la Madrid a Enrique Pefia Nieto han
convertido al mercado y la ganancia en los ejes ordenadores no solo de la vida econdmica,

sino también de la vida social y politica. Vivian Forrester sostiene que bajo el neoliberalismo:

Todo se organiza, prohibe y realiza en funcion de la ganancia, por lo tanto parece ser
insoslayable, unida al meollo mismo de la vida hasta el punto que no se la distingue de ella.
Opera a la vista de todos, pero no se la percibe. Aparece activamente por todas partes pero
jamas se la menciona a no ser bajo la forma de esas pudicas “creaciones de riqueza”
consideradas beneficiosas para toda la especie humana y proveedoras de multitudes puestos de

trabajo. Por consiguiente, todo cuanto afecta esas riquezas es criminal®,

En consecuencia, se requiere un Estado fuerte capaz de reprimir, por cualquier medio,
cualquier tipo de oposicion para asi asegurar los derechos de propiedad privada y
garantizar el correcto funcionamiento de los mercados, pues Hayek sostiene que “més vale
un régimen no democratico que garantice el orden espontaneo del mercado que una

democracia planificadora”®?,

182 Ornelas Delgado (2001, p. 28) cita a Forrester (1998)
183 Boneau, Denis. “Friederich von Hayek, el padre del neoliberalismo”. Red Voltaire
<http://www.voltairenet.org/article123311.html> 30 de enero de 2005
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CONCLUSIONES

El articulo 40 de la Constitucién establecié que nuestra forma de gobierno sea Federal.
Esta caracteristica es importante, porque por ella tienen jurisdiccién distinta (casi siempre
excluyente) los érganos centrales por una parte y los Estados-miembros por la otra. La
distribucion de facultades es de trascendencia para la vida del pais, pues esa distribucion
debe resolver el problema de la conveniencia de que cada una de las facultades ingrese a
una u otra de las jurisdicciones (Gaxiola, 1987).

La Constitucion es la Gnica manifestacion plena de soberania; organiza el Estado, pues
distribuye y limita las competencias, y crea los 6rganos de gobierno que entre sus
funciones tiene la de expedir leyes (6rgano legislativo). Por ende, hay distincion entre
leyes ordinarias y leyes fundamentales. Las leyes ordinarias se hallan limitadas al estatuto
fundamental. En consecuencia, ni el poder central es superior juridicamente al local, ni
éste debe tener supremacia sobre aquél. Los dos estan regidos por la Constitucion y

ninguno puede invadir legalmente la jurisdiccion del otro.

En materia fiscal, el Congreso Constituyente decidio no delimitar el campo impositivo de
la Federacion y los Estados. Su adopcion respondié a un propdésito deliberado: dejar
abierta la posibilidad para que la Federacion y los Estados establecieran los impuestos
necesarios a fin de cubrir sus respectivos presupuestos. De este modo, se presento la doble
imposicion, pues concurren, gravando la misma fuente, dos entidades con la capacidad de
legislar los impuestos que consideren necesarios para cubrir su presupuesto, y en esta
situacion ambas legislaciones subsisten (federal y estatal). Por consiguiente, el objetivo

primordial fue: encontrar una solucién al problema de la concurrencia fiscal.

La solucién que se adopté manifestd la unidad nacional, a través del establecimiento de
nuevas relaciones fiscales. Sin embargo, se alejo de la forma de gobierno que establecio
el articulo 40 de la Constitucidn, pues amplio el poder tributario federal. En consecuencia,

pone de manifiesta la supremacia de la Federacién sobre los Estados.

Establecidas las facultades concurrentes ilimitadas a la federacion vy, las facultades
concurrentes limitadas a los estados, en México se instituyd el sistema de participaciones.

De este modo, el ultimo parrafo, numeral 5, fraccién XXIX del articulo 73 constitucional
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determind que las entidades federativas participardn en el rendimiento de las
contribuciones especiales. Posteriormente, la constitucion establecio que las
participaciones forman parte de la hacienda de los municipios, y determiné que las
participaciones seran cubiertas por la Federacion con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente determinen las legislaturas locales (inciso b), fraccion 1V del articulo
115).

En la década de los afios 70, el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales instituyeron el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y entro en vigor en 1980. En este sistema, los
gobiernos de las entidades convienen en dejar en suspenso determinadas facultades
tributarias a fin de recibir participaciones de los ingresos federales. La Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) es la normatividad que faculta a la Secretaria de Hacienda y a
los gobernadores de los Estados para celebrar el convenio de adhesion y el convenio de
colaboracién administrativa. Sin embargo, los actos antes mencionados son nulos, porque

son contrarios a los términos del mandato constitucional.

Una vez que se instituyo el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, los municipios del
Estado de Yucatan reciben participaciones por concepto de la Recaudacion Federal
Participable. Pero su distribucién es contraria a lo establecido por la Constitucion, pues
esta prevé la expedicion de una Ley de bases montos y plazos, y facultd a la Federacion
para cubrir sus montos. En la practica, los criterios de distribucion se establecieron en
decretos y después en la LCF del Estado de Yucatéan, y por la facultad de la LCF, los
Estados distribuyen los montos de las participaciones. En consecuencia, al tratar de
conocer los montos que han correspondido a los municipios de Yucatan, la federacion se
deslindd, y recomend6 consultar al Gobierno del Estado, quien respondio la inexistencia
de informacién de los ejercicios fiscales 1980 — 2003 y so6lo adjunto informacion de los
gjercicios 2004 - 2013. Al realizar una “exhaustiva busqueda en sus archivos”, los

municipios concluian que no existia en sus archivos dicha informacion.

Montesquieu afirma que “cuando cambia la Constitucion, conservando sus principios, es
reforma, es correccion; cuando pierde sus principios, se degenera, el cambio es

corrupcion”. En consecuencia, el Sistema de Participaciones engendrd actos de
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corrupcion, pues surgiéo al margen del sistema federal, y degeneré los principios

contenidos en la Constitucion.

El problema de la concurrencia no se hubiera presentado, si en la Constitucion se hubiera
sefialado el campo impositivo que cada entidad podia percibir. A partir del 4 de febrero
de 1983, el Estado dispone de un conjunto explicito de atribuciones, consistente, definido
en sus alcances y con instrumentos econdmicos perfeccionados, pues se pasdé a una
estructura técnico cientifica que dejo de lado las improvisaciones. Es decir, se establecio
el Sistema de Planificacion Democrética. Este sistema deberd tender a la consecucion de
los fines y objetivos, politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la
constitucién. El plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales. Los programas anuales se llevan a cabo por las dependencias a fin de llevar a
cabo la ejecucion del plan y los programas mencionados. Estos programas anuales deberan
ser congruentes entre si; regiran las actividades de la administracion pablica federal, y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto. Por consiguiente,
la planificacion serviria de base para determinar los ingresos que a cada entidad

corresponden.
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Cuadro 1
Yucatin. Participaciones Federales Pagadas al Gobierno del Estado 1980 - 2013
[miles de pesos)

Fondo meyam | B o g Tabasos, P Incentivos Fordo de
Fondo General Financi- Fondo de Colabora- Cewezasy Fondode 5¥ Sobre Fondo de Producciény Tenencia & . de Venta WVigilancia
3 de Partici- wra  Fomento Adiclonal 2.8 Bobidas  Impuestos O™ '® Hidincar Fiscaliza-  servicis Uso de ulles  0.136% de Insentivos 307 de Fonde by, v itimg  OTPen”
paciones  Comple= Municipal "°™""°®  Adminis- Aloohéki-  Especiales =™ buros cidn (EPS) Vehiculos Nueves  [aRFP - Eoondmicos WA Ajustade o Conjunta  p 0 e =70%n del Definitiva de
mentark Extetior trativa Gral. Exp cas (ISAN) Diesel ISAN
Afo  BE,144,040 66,701,778 103,201  7,B48430 124 5 200 140,100 365,600 108,300 4 2,091,600 1,236,200 3,487,258 864,000 76,700 1,372,881 31,600 93,300 1,454,800 275,500 3,200 188,000
1380 1,162 1,084 62 5
1381 1,634 1,465 135 EE] 2 o
1382 2,674 2,380 219 43 3 o 22
1933 6,458 5,186 503 632 1 o 134 42
1984 11,521 7,704 2,342 1,161 EY o 240 T
1935 17,521 11,927 3,658 1,645 17 206 ES
1936 26,226 17,589 5,805 1,646 29 o 823 124
1987 68,302 48,532 15,077 4,28 52 4 1,055 442
1383 151,200 102,000 33,500 8,500 200 -
1383 308,500 124,300 41,500 10,400 400 4,300 2,200 31,800 93300
1890 275,100 250,500 12,300 500 5,300 5,500
1991 370,500 332,600 14,500 1,300 14,500 7,200
1992 451100 402,800 16,300 1,700 22,000 7700
1933 523300 447,000 1,200 1,800 45,500 6,400
1994 637,200 532,000 56,100 2,500 33,400 8,300
1935 753,500 626,000 71,100 2,600 43,500 3,500
1936 1,076,500 BE7,400 50,700 6,000 83,200 25,200
1937 1,453,800 1,177,200 130,500 22,800 9,600 94,300 15,000
1938 1,E10,700 1,424,400 168,200 32,700 10,600 131,300 23,900 18,600
1933 2,218,100 1,793,800 207,900 36,300 11,200 114,800 38,400 15,200
2000 2,848,000 2,293,000 271,400 47,300 11,700 134,400 57,400 31,300
2001 3,085,200 2,513,600 262,600 64,300 4,500 155,300 50,100 19,800
2002 3,398,200 2,753,800 295,500 £9,200 2,600 180,900 50,400 35,800
2003 3,711,700 2,922,800 320,700 £5,500 7,100 281,900 £2,400 50,900
2004 3,891,700 3,093,500 359,400 20,100 7,200 220,000 56,700 45,800
2005 4,476,300 3,678,500 412,700 25,100 2,800 231,100 £9,100 100,500
2006 5,381,600 4,228,500 517,800 8,500 81,700 413,900 57,400 42,000 23,300 400 16,800
2007 4,428,100 2,292,300 564,800 9,400 115,100 266,500 63,300 £2,500 51,300 400 22,400
2008 7,007,500 5,271,800 713,000 264,500 112,000 311,800 58,300 12,100 81,200 86,300 48,400 500 22,000
2003 6354700 4,330,400 532,200 124,000 142,100 502,000 36,500 11,700 87,100 242,400 52,500 820 13,200
2010 7,023,300 5,271,500 640,300 52,000 155,200 147,000 43,300 10,200 113,200 257,300 50,800 700 24,500
2011 7,554,200 5,859,100 658,800 250,000 133,000 21,500 50,500 14,200 128,400 303,100 43,600 600 15,400
2012 8,000,100 6,137,500 682,200 351,600 210,400 6,300 55,300 13,300 213,000 243,800 26,300
013 9.043,500 5,782,100 710,000 715,500 215,700 3,100 54,400 15,000 225,000 281,300 27,400

Fuente: Elaboracidn con basa en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal; cifras de |a Secrataria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 2
Yucatdn. Fondos de Participaciones Federales 1986 - 2013
[miles de pesos)

Q91

b3 FGP FFC FFM TCYBA FIE Comercio Ext. FF muv IEPS ISAN 0.136 RFP VFGYD FCISAN
Afio  23,346372 13,334,404 19,256 7,844,971 28,020 73,120 107,900 418,320 695,080 247,240 172,800 76,700 290,960 37,600
1986 6404 3,598 1,161 1,646
1987 16,847 9,706 3,015 4,125
1988 37,820 21,600 6,720 9,500
1989 43,740 24,980 8,360 10,400
1990 64,900 50,100 14,300 500
1991 85,300 66,520 14,500 1,300 2,980
1992 103,560 80,560 16,300 1,700 4,400
1993 121780 89,400 21,200 1,800 9,380
1994 172,580 106,400 56,100 2,400 7,680
1995 207,680 125,200 71,100 2,600 8780
1996 286,820 173,480 90,700 6,000 16,640
1997 309,360 235,440 130,900 4,560 9,600 18,860
1998 501,260 284,880 168,200 6,540 10,600 26,260 4,780
1999 515,860 358,760 207,900 7,360 11,200 22,960 7,680
2000 789,620 458,600 271,400 9,560 11,700 26,880 11,480
2001 826,760 503,720 262,600 12,860 4,500 31,060 12,020
2002 910,960 550,760 295,500 13,840 2,600 36,180 12,080
2003 994,400 584,560 320,700 13,180 7,100 56,380 12,480
2004 1,069,660 £19,700 369,400 16,020 7,200 44,000 13,340
2005 1,212,460 715,700 412,700 17,220 8,800 45,220 11,820
2006 1,486,460 845,700 517,900 8,900 82,780 16,340 11,480 3,360
2007 1,326,260 658,460 564,800 9,400 53,320 23,020 12,780 4,480
2008 1,968,440 1,054,360 729,000 52,800 64,360 22,400 11,660 12,100 17,260 4,400
2009 1,726,020 888,080 592,200 44,800 100,400 28,420 7,300 11,700 48,480 4,640
2010 1,892,380 1,054,300 640,300 50,400 29,400 33,240 9,860 10,400 59,580 4,900
2011 2,021,520 1,173,840 658,800 56,000 4,280 38,600 10,100 14,200 60,620 5,080
2012 2,113,820 1,239,580 682,200 70,320 1,260 42,080 11,060 13,300 48,760 5,260
2013 2,343,700 1,356,420 710,000 143,900 6520 43,140 12,880 15,000 56,260 5,480

Fuente: Elaboracidn con base en los porcentajes de la distribucién de participaciones municipales: Ley de Coordinacidn Fiscal; Diario Oficial del Gobierno del Estado, v la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.



Cuadro 3
Yucatan. Participaci icipal 1989 - 2013
(miles de pesos)

997

1933 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yucatin 42,740 64,900 85,200 103,560 121,780 172,580 207,680 286,320 397,474 498,634 614,712 785,275 525,207 910,960 994,400 1,069,660 1,212,450 1,436,460 1,326,260 1,968,440 1,726,020 1,892,380 2,021,520 2,113,820 2,343,700
1 Abald 184 271 300 3% 485 g62 788 1,091 1,669 2,101 2,875 3,200 3,890 4,268 4538 4991 5,654 7,063 6,295 9,351 8,198 9,006 9,559 10,003 11,085
2 Acanceh 251 371 518 704 817 1,169 1,421 1,925 2,943 3,690 4,824 G218 6546 7,09 8,010 5355 9,502 11,757 10,521 15,550 13,589 14,800 15,688 16,434 18,196
2 Akl 210 303 421 551 621 296 1,083 1,468 2,863 2,853 3,795 4942 5301 5872 6§51 6,339 7,759 9,292 2286 12,272 10,770 12,213 12,636 13,206 14,391
4 Bata 192 288 329 430 434 719 886 1,177 1,610 2,018 2,759 3,648 3,845 4,206 4,647 4,935 5,595 6732 5,597 8,509 7,813 8,666 9,142 9,560 10,590
5 Bokobd 118 176 218 280 340 518 602 767 1,084 1365 1967 2,674 2,800 3,081 3,422 3,617 4,105 4,863 4,324 6,411 5,617 6,386 6,634 6,541 7,581
6 Burmom 195 278 396 524 603 870 1,046 1,401 2,120 2,650 3,544 4,640 4,828 5,340 5929  §,338 7,147 8,526 7,562 11,210 9,818 10,931 11,287 11,788 12,354
7 Cacalchén 157 283 343 456 558 243 926 1,271 1,808 2,371 3080 4056 4251 4630 5087 5423 6,145 7,273 6,481 9,636 8,439 9,383 9,851 10,297 11,337
8 Calotmul 152 233 276 362 426 605 730 997 1,435 1,806 2,511 3,349 3,450 3,810 4,126 4,451 5,037 5,909 5,265 7,826 6,858 7,620 8,039 8,404 9,266
9 Cansahcab 186 273 333 428 483 718 8235 1,130 1,596 2,003 2,749 3,644 3,733 4,093 4440 4785 5,425 6,411 5718 8,498 7,435 8,461 8,593 8,575 9,777
10 Cantamayec 113 167 218 278 327 454 1 765 1,096 1,375 1979 2,775 2,879 3,146 3,431 3,680 4,170 5,051 4,501 6,687 5,863 6,441 6,826 7,140 7,911
11 Celestin 137 203 315 407 465 675 202 1,112 1,710 2,112 2,880 3,842 4209 4619 5517 5509 6,226 7,287 6,462 9,632 8,427 9,138 9,849 10,336 11,455
12 Cenatille 158 232 284 362 439 747 715 982 1,412 1,749 2,441 3,256 3,305 3,662 4,378 4,320 4,961 5,877 5,236 7,811 6,853 8,177 2,140 2,506 9,035
12 Conkal 208 304 376 495 607 835 959 1,369 2,001 2,725 3,348 4401 4638 5224 5566 6,071 6,848 8,474 7,548 11,245 9,859 11,229 11,689 12,358 13,677
14 Cuncunul 101 143 194 244 287 439 452 673 955 1,201 1,765 2,465 2,579 2,846 3,091 3,326 3,765 4,598 4,100 6,091 5,337 5,866 6,238 6,527 7,232
15 Cuzamd 142 210 274 356 415 594 825 981 1,461 1,844 2,544 3,389 3,610 3,945 4,327 4,621 5,236 6,436 5,736 8,524 7,462 8,134 8,575 8,570 9,945
16 Chacsikin 11 211 218 277 EEE] 464 558 763 1,123 1413 2,007 2,832 2,972 3,220 3,537 3,776 4,278 5,213 4,643 6,898 6,038 6,643 7,108 7,441 8,238
17 Chankom 136 200 277 364 427 608 733 1,002 1,454 1,830 2,541 3,428 3,483 3,849 4210 4,503 5,102 6,195 5,525 8,208 7,195 7,897 8,270 8,786 9,655
18 Chapab 120 191 242 313 368 522 629 975 1,231 1550 2,19 2,957 3,076 3,395 3,698 3,967 4,491 5,391 4,303 7,133 6,248 6,865 7,239 7,576 2,394
19 Chemax 365 536 688 952 1,135 1581 2,049 2,618 4,606 5,806 7,422 9,521 10576 11,595 12,644 13,553 15357 20,717 18,467 27,430 24,027 26,507 29,005 30,386 33,591
20 ChiowlubPueble 145 213 255 330 392 595 BEE 913 1,345 1692 2,362 3,167 3,322 3,622 4,014 4355 4,845 5,926 5,287 7,847 6,865 7,643 8,055 8,436 9,279
21 Chichimila 165 243 324 432 513 721 269 1,188 1,871 2,326 3,013 4056 4,336 4771 5215 55834 6,329 7,936 7,073 10,504 9,353 11,263 11,278 11,723 12,429
22 Chikindzanat 112 164 243 314 70 525 633 266 1,331 1675 2,350 3,233 3,314 3669 3,987 4291 4,861 6,011 5,357 7,958 6,574 7,656 8,067 8,442 9,359
22 Chochali 158 232 275 357 418 02 248 984 1,617 1,810 2,512 3,349 3,505 3,867 4,253 4,525 5,129 6,178 5,519 2,129 7,182 7,924 2,350 8,724 9,603
24 Chumayal 116 173 235 301 352 500 602 842 1,241 1562 2,211 2,978 3,103 3,395 3,690 3,971 4,499 5,390 4,304 7,149 6,276 7,016 7,398 7,725 8,494
25 Dzan 143 07 71 355 417 593 819 984 1,473 1853 2,565 3,413 3,584 3,921 4294 4,587 5,197 6,299 5,613 8,337 7,313 2,064 2,526 2,576 9,927
26 Dzemul 161 234 257 333 412 559 689 950 1,348 1677 2,326 3,121 3,213 3,538 3,816 4,205 4,729 5,663 5,016 7,468 6,534 7,788 7,962 8,313 8,386
27 Dridzantiin 238 354 410 537 607 283 1,064 1,450 2,108 2,647 3,533 4,618 4724 5243 5914 177 7,004 8,265 7,349 10310 8,541 10,633 10,809 11,331 12,456
28 DrilamdeBravo 113 166 221 282 330 470 576 789 1,133 1,437 2,046 2,722 2,920 3,281 3,616 3,862 4,364 5,039 4,494 6,677 5,834 6,520 6,894 7,204 7,509
29 DzilamGonzilez 172 254 322 425 433 704 269 1,189 1760 2,212 2,981 3,933 4113 4523 4380 5317 6,003 7,011 6,242 9,286 2,094 2,883 9,176 9,633 10,676
20 Dritds 133 193 268 350 411 584 704 963 1,342 1689 2,367 3,171 3,282 3,623 3,967 4,236 4,797 5,667 5,050 7,505 6,581 7,297 7,652 8,011 8,874
321 Dzancauich 141 208 242 m 364 519 625 856 1,239 1554 2,200 2,965 3,054 3,351 3648 3,821 4,445 5,308 4,731 7,029 6,158 6,756 7,073 7,404 8,207
32 Espita 272 371 499 gE3 202 1,142 1,376 1,879 2,889 3,637 4767 G190 6,379 7,159 9,602 5,426 9,616 12,009 10,681 15830 13,844 15858 16,574 17,329 1E,841
323 Halachd 293 441 634  E7S 1,030 1468 1,769 2,417 3,630 4570 5317 7,616 7,784 869 9,474 10,119 11,492 14,146 12,570 18,624 16,228 18176 18,318 19,696 21,587
24 Horabd 180 265 339 438 515 707 852 1,180 1,691 2,128 2,906 3,839 3,919 4279 4571 5007 5,671 £,990 6,228 9,259 2,110 2,930 9,357 9,788 10,834
35 Hoctin 198 296 325 428 529 711 855 1,164 1,721 2,166 2,955 3,904 3,978 4,370 4718 5098 5,773 6,871 6,117 9,079 7,966 8,828 9,145 9,580 10,559
26 Homin 187 276 330 436 506 723 877 1,197 1,811 2,612 3,086 4103 4191 4573 4987 5345 6,062 7,587 6,762 10,048 8,812 9769 10,211 10676 11,781
37 Huhi 167 246 278 363 425 605 729 995 1,489 1,876 2,587 3,485 3,556 3,903 4271 4,572 5,177 6,271 5,577 8,279 7,263 7,961 8,516 8,503 3,870
28 Hunucmi 452 B27 821 1,148 1347 15919 2,320 3,157 5129 6376 5119 10,297 10,835 11,874 13,196 13,932 15869 19,543 17450 25862 22,545 25177 26,873 28,086 30,742
29 il 131 195 3253 319 365 529 631 880 1,259 1,753 2,232 2,988 3,199 3,583 3,882 4,182 4,757 5,836 5,237 7,793 6,795 7,752 7,380 8,308 3,020
40 Izamal 434 708 851 1,183 1385 2,124 2,437 3,313 4964 6227 7964 9,974 5,800 105970 12785 12,910 14736 17,648 15716 23,189 20,311 23767 24,218 25351 27,064
41 Kanasin 257 385 1,003 1,357 1512 2,213 2,952 3,529 6700 8341 10,511 13,291 15350 16575 18996 19,606 22,284 32,799 28,992 42,998 37,473 45006 61,011 64,299 68,857
42 Kantunil 173 254 304 403 474 678 211 1,111 1,874 2,143 2,919 3,898 3,860 4220 43877 4961 5,625 6736 6,000 8,507 7,808 8,570 8,949 9,372 10,390
43 Kaua 109 160 210 266 218 445 540 737 1,076 1,353 1952 2,696 2,892 3,182 3,585 3,727 4,222 5,193 4,628 6,875 6,024 6,613 7,069 7,399 2,204
44 Kinchil 165 243 299 396 465 661 757 1,091 1652 2,080 2,848 3,809 3,992 4,394 4767 5140 5,821 7,071 6,294 9,360 2,200 9,102 9,756 10,209 11,283
45 Kopoma 101 148 222 284 EET 474 571 781 1,137 1,419 2,034 2,757 2,870 3,159 3,443 3,696 4,126 4,928 4,248 £,607 5,791 6,370 6,824 7,142 7,508
46 Mama 115 163 235 303 369 505 609 833 1,209 1522 2161 2,956 3,050 3,349 3,646 3,918 4,435 5,260 4,634 6,958 6,098 6,713 7,142 7,474 8,275
47 Mani 143 211 289 378 443 630 759 1,038 1,557 18961 2,701 3,585 3,700 4,048 4,455 4743 5,382 6,501 5,805 2,626 7,568 8,510 2,546 9,331 10,233
43 Maxcanii 380 559 691 961 1,129 1644 1,962 2,643 3,976 5,005 6453 5,285 5,437 9,408 10659 10,978 12,438 15461 13,801 20,305 17,899 19,475 20,292 21,335 23,665
49 Mayapin 109 161 220 282 EEE] 472 567 777 1,139 1,434 2052 2,83 3,011 3,269 3,559 3,820 4,323 5,444 4,850 7,205 6,315 6,531 7,444 7,789 8,635
50 Mérida 20,342 30,698 39,780 43,571 52,112 68,644 84,723 121,858 136,896 184,906 204,054 255,337 274,232 306,314 304,644 355,159 399,386 492,605 439,787 655091 575921 578,185 647,136 678,258 784,610
51 Macocha 128 180 239 305 357 506 612 239 1,185 1485 2117 2,864 3,006 3,327 3,633 3,500 4,415 5,376 4,730 7,115 6,231 6,516 7,282 7,623 2,405

52 Motul 645 883 984 1,384 1,637 2,485 3,011 4,099 5,922 7,258 9,132 11,537 12,14% 13,755 14151 15,487 17,447 21,285 18,352 28,105 24,700 28,354 29,493 30,751 33,337
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52 Muna

54 Muxupip
55 Opichén
56 Oxkutzcab
57 Panabd

58 Peto

59 Progreso
60 Quintana Roo
61 RioLagartos
62 Sacalum

&3 Samahil

64 Sanahcat
65 SanFelipe
66 Santa Elena
67 Seyé

63 Sinanché
69 Sotuta

70 Sucila

71 Sudzal

72 Suma

732 Tahdzild

74 Tahmek

75 Teabo

76 Tecoh

77 Tekal de Venegas
78 Tekantd

79 Tekax

B0 Tekit

81 Tekom

32 Telchac Pueblo
82 Telchac Puerto
34 Temax

85 Temozdn
86 Tepakin
87 Tetiz

33 Teya

39 Ticul

90 Timucuy
91 Tinum

92 Tixcacalcupul
93 Tixkokob
94 Tixméhuac
95 Tixpéhual
96 Tizimin

97 Tunkis

98 Tzucacab
99 Uayma
100 Uch
101 Umdn
102 Valladolid
103 Xocchal
104 Yaxcaba
105 Yaxkukul
106 Yobain

128
153
436

401
859
102

143
128

120
216

125
126
156
151
265
128

623
183

173

126
430
943
132
254
122
129

401
185
235
531

531
1,801
151

210
204
182
163
254
341
228
78
232
177
184

229
217
331
187

817
353
132
254
263
232
387
214
229
132
813
214
439
222
4584
211
256
1,759
335
377
176

740
1,245
195
374
180
192

233
292
1,000

751
3,167
192
254
263
284
207
226
415
369
253
404
261
193
221
234
281
296
547
227
284
1,213
367
230
285
211
371
462
235
269
224
1,069
311
265
292
618
271
294
2,361
269
526
236
239
1,660
1,479
243
524
224
232

646
200
285

1,296
556

1,049

4,014
240
320
244
370
260
275
453
492
329
537
339
251
282

367
284
743
291
373
1,608
4583
2385
260
258
4395
631
202

286
1,451

573
385
832
354
387
3,037

2,184
2,105
213
718
287
293

352
459
1,621

1,231
4,186

364
404
432

323
435
572
387

357
361
2,694
2,681
267
239
238
236

1,431
500

2,920
289
1,752
6,725
401
530
575
613
431

2,405
757
938

1,361
592
646

5,061
587

1,165
508
506

4,991

4,184
522

1,198
430
473

1,827

775
2,475
1,442
2,111
8,070

=
693
787

535
737
985
669
1,073

1,012
1,278
608
767
576
2,283
822
1,038
775
1,636
721
282
£,033
708
1,509
612
834
4,377
4,926
630
1,442
42
554

1,773
825
1,060
3,324
1,586
2,883
13,425
62
872
945
1,006
711
754
957
1,349
311
1,445
937
693
778
831
1,012
1,026
2,047
202
1,022
4,065
1,357
218
580
867
1,368
1,738
23z
951
788
3,788
1,121
1,400
1,059
2,206
976
1,069
7,917
970
1,912
239
833
5,343
5,759
858
1,571
735
212

2,796
1,178
1,617
5,960
2,198
4,453

20,313

923
1,281
1,439
1,472

335
1,050
1,305
2,180
1,269
2,113
1,379
1,012
1,069
1,228
1,372
1,585
3,149
1,142
1,431

8,552
2,115
1,337
1,612
1,002
1,924
2,779
1,120
1,455
1,099
6,312
1,685
2,452
1,633
3,340
1,399
1,563

16,387
1,383
2,874
1,230
1,373
5,118

10,585
1,248
2,223
1,132
1,086

3,520
1,482
2,036
£,330
2,658
5,606

22,858
1,163
1,582
1,813
1,851
1,346
1,329
1,643
3,000
1,596
2,645
1,736
1,271
1,345
1,545
1,727
1,395
3,958
1,837
1,802
8,233
2,663
1,501
1,683
1,304
2,415
3,498
1,410
1,817
1,384
7,889
2,120
2,509
2,056
4,150
1,773
1,959

14,517
1,741
3,611
1,547
1,544

11,307

13,053
1,573
3,545
1,504
1,372

4,623
2,111
2,794
2,059
3,493
7,175

25,587
1,718
2,213
2,518
2,565
1,829
1,506
2,310
3,651
2,251
3,546
2,424
1,852
1,543
2,191
2,413
2,757
5,161
2,056
2,506

10,366
3,567
2,135
2,353
1,878
3,257
4,596
2,022
2,523
1,990
9,947
2,897
3,841
2,819
5,444
2,459
2,697

18,382
2,431
4,738
2,190
2,186

14,085

16,124
2,221
4,704
2,037
1,583

5,968
2,852
3,700

10,205
4,572
5,136

25,703
2,407
2,920
3,355
3,816
2,503
2,539
3,142
4,759
3,027
4,632
3,242
2,531
2,686
3,035
3,228
3,680
6,674
2,785
3,342

13,081
4,701
2,966
3,150
2,561
4,314
5,578
2,785
3,398
2,703

12,583
3,869
5,049
3,774
6,977
3,322
3,579

22,731
3,291
6,161
2,591
2,944

17,434

15,832
3,577
5,100
2,762
2,679

5,931
2,988
3,506

10,779
4,776
9,275

24,3559
2,472
3,124
3,448
3,599
2,625
2,741
3,307
4,909
3,160
4,694
3,397
2,650
2,757
3,248
3,312
3,768
£,952
2,912
3,491

13,243
4,972
3,031
3,214
2,718
4,300
6,248
2,851
3,545
2,784

13,136
4,108
5,411
3,511
7,214
3,482
3,723

23,596
3,320
6,405
3,135
3,113

18,543

21,233
3,660
6,631
2,895
2,839

£,624
3,276
4,294
11,924
5,516
10,448
22,515
2,725
3,537
3,818
3,937
2,281
3,118
3,694
5,356
3,465
5,163
3,230
2,932
3,049
3,531
3,626
4,135
7,608
3,216
3,783
15,587
5,434
3,371
3,568
2,340
4,698
6,245
3,133
3,914
3,064
14,120
4,566
5,831
4,312
7,855
3,828
4,104
27,766
3,683
6,964
3,446
3,435
21,266
22,540
3,383
7,278
3,227
3,225

7,286
3,563
4,669

13,334
5,733

12,392

37,397
2,980
3,914
4,225
4,284
3,131
3,515
4,152
5,839
3,768
5,640
2,162
3,192
3,353
3,851
3,954
4,606
5,481
3,493
4,215

18,156
6,246
3,701
3,965
3,647
5,213
7,479
3,414
2,267
3,325

16,069
2,873
6,338
4,688
8,710
4,200
4,503

33,541
2,101
7,563
3,745
3,734

26,324

25,569
3,683
7,916
3,493
3,388

7,721
3,844
5,032

13,987
6,323

12,251

32,441
3,190
4,131
4,485
4,607
3,370
3,660
4,332
6,263
4,058
6,041
4,481
3,428
3,567
4,133
4,242
4,854
8,952
3,756
4,413

18,213
£,383
3,338
4,194
3,491
5,523
8,008
3,666
4,579
3,584

16,710
5,258
6,820
5,044
3,241
4,492
4,812

32,300
4,319
8,183
4,031
4,013

25,437

27,150
3,960
2,513
3,762
3,667

8,775
4,355
5,691

16,042
7,151

13,324

35,567
3,613
4,679
5,060
5,219
3,818
4,159
4,920
7,095
4,605
£,240
5,043
3,883
4,043
4,681
4,806
5,498

10,185
4,254
4,996

20,603
7,237
4,457
4,778
4,054
6,263
9,074
4,152
5,189
4,062

18,338
5,942
7,726
5,715

10,481
5,085
5,457

37,259
4,881
9,285
4,566
4,544

28,244

30,347
4,487
9,645
4,262
4136

10,314
5,230
£,502

19,470
8,158

16,666

43,742
4,296
5,593
£,151
£,389
4,607
4,865
5,855
8,697
5,420
8,215
5,254
4,729
4,769
5,573
5,679
6,868

12,547
5,130
5,869

24,861
8,857
5,413
5,724
5,016
7,519

11,571
4,934
£,275
2,867

23,375
7,311
5,314
7,214

12,603
6,196
£,502

45,894
£,683

11,372
5,426
5,470

34,356

42,212
5,403

11,584
5,214
4,923

9,186
4,663
6,142
17,421
7,235
14,833

40,646
3,228
4,979
5,484
5,703
4,106
4,332
5,224
7,753
4,836
7,320
5,215
4,164
4,245
5,322
5,061
6,114
11,168
4,571
5,226
22,134
7,296
4,815
5,097
4,558
6,694
10,210
4,396
5,597
4,335
20,832
8,515
8,309
6,429
11,218
5,515
5,793

40,710
5,057
10,144
4,836
4,866
30,144
37,742
4,809
10,325
4,646
4,391

13,633
6,933
5,135

25,764

10,741

21,342

57,790
5,691
7,385
2141
8,472
6,099
6,411
7,758

11,517
7171

10,874
7,767
6,189
£,301
7,905
7,520
5,230

16,546
£,790
7,762

32,762

11,718
7,146
7,556
5,945
9,931

15,323
6,532
g,308
6,442

30,286
9,620

12,483
9,556

16,673
8,189
8,628

0,244
7,518

15,033
7,189
7,239

44,787

55,945
7,142

15,336
£,901
6,586

11,929
£,085
7,594

22,747
3,382

18,106

51,435
4,827
6,495
7,122
7,817
5,353
5,603
6,767

10,091
£,315
9,522
£,781
5,372
5,510
6,528
6,599
8,027

14,455
5,547
6,793

28,622

10,252
6,262
£,595
5,064
8,695

13,435
5,720
7,272
5,641

26,995
8,224

10,917
8,373

14,587
7,174
7,555

52,031
g,582

13,126
£,257
6,341

39,114

43,138
£,255

13,464
6,048
5,767

13,591
6,703
2,769

27,629

10,935

21,571

65,303
5,424
7,479
7,892
8,430
5,871
6,314
7,609

11,106
7,054

10,472
7,523
5,312
£,095
7,613
7,336
2,886

16,301
£,528
7,599

32,582

11,254
6,506
7,402
8,376
9,625

14,814
£,291
7,972
6,227

30,123
9,324

12,543
5,202

16,146
7,941
8,363

67,425
7,209

14,415
£,913
7,019

46,653

56,577
6,279

15,008
6,641
6,597

13,935
7,068
3,509
27,860
10,836
22,792
66,060
5,779
7,713
8,373
8,727
6,242
6,524
7,957
11,538
7,298
11,017
7,909
6,305
6,445
8,305
7,670
9,540
16,790
6,937
7,765
34,204
12,014
7,315
7,704
7,729
9,887
15,530
6,681
2,443
6,525
31,329
9,309
13,442
9,853
16,368
8,512
8,876
£4,234
7,586
14,928
7,778
7,550

42,500
58,269
7,377
15,775
7,092
6,810

14,558
7,404
9,940
29,028
11,298
23,286
67,133
6,045
8,048
8,755
5,141
6,528
£,850
8,326
12,066
7,702
11,524
8,275
6,596
6,743
8,690
8,019
9,380
17,545
7,258
8,128
35,663
12,554
7,653
2,062
8,015
10,338
16,243
£,988
8,837
6,822
32,813
10,367
14,133
10,310
17,755
8,902
9,283
66,702
7,916
15,606
8139
7,904

44,321
61,434
7,718
16,433
7,424
7,116

15,269
8,169
11,025
30,470
12,149
25,807
52,604
21,698
8,707
5,651
9,976
7,237
7,467
5,120
13,357
5,454
12,764
5,120
7,303
7,451
5,629
8,841
11,022
15,171
8,050
8,925
39,152
13,918
8,473
5,832
7,826
11,409
17,965
7,738
9,796
7,541
36,068
11,488
15,382
11,427
19,624
9,832
10,246
68,097
8,781
17,264
5,024
8,727
47,520
66,370
8,555
18,144
8,234
7,718

Fuente: Elaboracién con base en los criterios de distribucién publicades en el Diaric Oficial del Gobierno del Estade de Yucatdn y la Ley de Coordinacién Fiscal del Estade de Yucatan.



Cuadro 4
posi de participaci ici en ingresos F 1989 - 2013

{miles de pesos)
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Total 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1936 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yucatin 2,239,877 6,336 3452 1463 13,703 7,948 3,793 44,125 7TO6 3,109 7353 10L,266 131,192 215,232 75063 65236 23459 13,637 126,310 329040 49449 52,341 114,178 48,251 121347 1,050,773
1 Abald 6,893 28 163 130 28 1 92 3,800 2,050 268 10 274
2 Acanceh 22,700 15 351 3,690 4,824 6,218 6,546 416 76 564
3 Akil 24,215 56 42 288 518 137 4942 2,698 374 116 653 14,391
4 Baca 5,552 27 135 54 3 2,759 1,971 230 Ehl 281
5 Bokoba 9,056 16 22 52 E02 78 1,467 207 35 193 6,386
& Buctzotz 3,764 22 36 60 253 26 1,046 132 4,640 2,534 436 31 137 356
7 Cacalchén 3,155 33 32 110 15 23 113 2,206 272 23 269
8 Calotmul 15,948 23 13 35 64 1 730 74 3,349 1,810 265 6 270 9,266
9 Cansahcab 3,732 21 17 243 1z 335 23 1,967 238 22 283
10 Cantamayec 9,392 15 45 9 85 5 1,563 125 216 139 7,140
11 Celestin 20,628 E) 4 50 56 5 127 2,080 260 Bl 356 8,427 9,192
12 Cenotillo 3,504 29 47 126 34 104 32 1,739 97 130 31 358 463
13 Conkal 3,530 32 30 206 96 2,395 334 72 305
14 Cuncunul 4,964 7 23 EE] 3 72 1,215 193 3,091 157
15 Cuzama 6,296 17 176 73 30 14 101 3,389 1,832 318 b} 277
16 Chacsikin 2,916 19 56 40 59 5 558 3 84 23 1,642 205 9 212
17 Chankom 27,941 20 198 52 51 107 2,204 156 =3 243 7,195 7,897 99 9,655
13 Chapab 2,606 19 21 174 113 55 7 91 1,602 278 16 233
19 Chemax 32,088 39 3 41 26 22 87 42 7,422 9,521 5132 953 6,702 171 1,058 869
20 Chicxulub Pueblo 2,242 22 10 12 1,735 154 19 289
21 Chichimild 25,024 25 24 76 108 2,326 125 4,056 2,169 341 2,347 5 531 462 12,429
22 Chikindzonot 5,620 3 49 11 100 3,233 1,702 252 42 228
23 Chochold 5,247 35 33 73 92 137 2,512 1,822 265 277
24 Chumayel 2,127 19 2 2 19 1 35 1,611 212 13 202
25 Dzan 2,776 20 131 17 71 94 1,870 249 2 255
26 Dzemul 2,587 26 26 49 1770 172 65 316 162
27 Dridzantin 3,368 41 257 99 2,469 235 237
18 Dzilam de Bravo 2,740 1z 8 145 64 90 594 1,507 33 a9 249
29 Dzilam Gonzilez 9,837 23 4] 20 207 a3 108 2,135 293 1,308 5,317 17 253
30 Dritds 6,140 11 171 31 704 80 1,708 258 1,679 1,279 219
31 Dzoncauich 15,252 20 1z 158 58 91 1,607 129 204 6,158 6,756
32 Espita 7,830 49 58 20 336 38 34 3,315 640 1,610 339 585 (=5
33 Halaché 9,108 32 64 456 54 161 4,043 3,352 204 740
24 Hocabd 3,026 34 14 24 52 104 2,076 249 16 458
35 Hoctin 22,180 11 40 855 104 2,105 352 27 278 8,828 9,580
36 Homin 13,619 14 204 3 3 343 112 4,103 2,193 242 4,987 1,019 14 1
37 Huhi 16,618 1z 2 71 729 95 3,485 1,854 223 20 256 9,870
38 Hunucma 47,166 77 540 72 2,320 8,119 5,820 1,001 176 954 23,086
39 Ixil 2,770 21 26 145 55 12 141 104 1,600 212 385 70
40 Izamal 16,527 2 549 40 7,964 5,325 610 617 1,023 280
41 Kanasin 91,085 73 124 11 722 36 2,952 6,758 1,264 121 364 4,868 1,877 1,302 1,754 68,857
42 Kantunil 38,022 3 160 39 147 13 112 2,087 390 23 5,625 6,736 6,000 239 7,808 8,570
Kaua 4,230 ht:3 2 52 10 1,952 1,441 228 300 7 213
44 Kinchil 2,798 23 74 93 2,039 242 49 277
45 Kopoma 2,564 153 43 46 48 83 1,432 304 187 209
46 Mama 2,126 14 67 27 1 17 1,578 219 8 196
47 Mani 2,812 22 208 98 1,940 230 30 234
48 Maxcanid 59,298 42 19 134 1,962 4,660 717 305 181 13,801 102 17,898 19,475
49 Mayapin 2,123 17 29 143 23 1 4 23 1 1,367 206 10 233
50 Mérida 244574 2,593 6,805 1,283 2,235 4501 440 11,294 24,139 6,324 784,610
51 Mocochd 2,144 14 11 19 87 1,534 153 1z 2E6

52 Motul 8,020 150 660 &7 217 6,328 563 35
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53 Muna

54 Muxupip
55 Opichén
56 Oxhutzcab
57 Panabd

58 Peto

59 Progreso
&0 QuintanaRoo
61 RioLagartos
62 Sacalum
63 Samahil

64 Sanahcat
65 SanFelipe
66 Santa Elena
67 Seyé

68 Sinanché
69 Sotuta

70 Sucila

71 Sudzal

72 Suma

73 Tahdzid

74 Tahmek

75 Teabo

76 Tecoh

77 Tekal de Venegas
78 Telantd

79 Tekax

30 Tekit

31 Tekom

32 Telchac Pueblo
83 Telchac Puerto
84 Temax

85 Temozdn
86 Tepakin

37 Tetiz

83 Teya

39 Ticul

90 Timucuy
91 Tinum

92 Tixcacalcupul
93 Tixkokob
94 Tixméhuac
95 Tixpéhual
96 Tizimin

97 Tunkis

98 Tzucacab
99 Uayma
100 Uci
101 Uman
102 Valladolid
103 Xocchel
104 Yaxcabad
105 Yaxkukul
106 Yobain

15,536
2,300
6,311

12,236
9,497
9,722

28,978

29,677
5,265

12,536
3,230

29,272
4,701
2,822

30,996

17,510

39,054
5,545
8,871
2,172
2,698
6,420

13,216

17,116
3,930

17,148

56,151
7,270

13,729
2,817
3,438
2,507

13,954
9,498
5,209
1,574

17,787
6,743

42,681
6,713

22,586
3,458

13,154

85,408
2,510

56,702
4,589
4,691

24,124

17,851

14,360

50,260
1,942

11,627

45
13
16
115
3
47

17
38
31
13
17
29
36
32
27

25
22
17
29
27
29
17
19
36
121
47
20
29
3
43
52
35
33
14
13
13
101
25
393
24
40
480
28
56
120
20
78
142
21
31
12
20

a7

15

42

35

25

114

25

34

87
48
10

38

27

55

10

151

et

42

176

320

11

12
162

324

124
136
149

29
370

2EE
270

Ex)
473
175
195

1,817
162
377
174

35
201

154
333
a7

135

183
53
B5

131
51

119

187

112
26
67

a5
75

71
77
22
98
42

82

11
72

52

32

10

382

267
2,111

30

1,073
51

36

3,127

527

767

2,883
1,028
1,636

721
45

57

4,377

4,926
630

46

666
E
2
95
27 24
18
249
3
4
3
2
1,614
120
183 175
11
266 423
3
17
4,202
13
120 o
12
17
42

4,623

265
124

1,718
78
-1
99
75
94
76

3,651
92

3,546

75
73
33
35
120
5,161
2,056
2,506

3,567
85
85
45
117
173
79

2,523

202
101

110
5,444
103
105
18,382
70
167
2,190
2,186

72
94
222
a3
85

4,572

2,920

2,539

3,242

6,674

3,342

83
2,966

5,978

3,869
3,774

6,977

22,731

501

3,220
1,542
2,000
5,284
2,474
4,839
24,359
1,339
1,594
1,814
2,084
1,355
1,473
1,756
2,709
1,641
2,500
1,725
1,371
1,432
1,616
1,821
2,062
3,583
1,512
1,804
7,005
2,508
1,656
1,681
1,375
2,308
3,209
1,481
1,817
1,461
4,455
2,042
5,811
2,020
7,214
1,776
1,297
12,561
1,755
3,547
1,598
1,595
9,349
10,406
2,205
3,308
1,863
1,458

158
222
239
251
181
148
127
306
181

334
378
213
251
107
273
430
222

1,114
415

202

212
437

245
168
421
287
5,831
343
124
245
259
3,059
244
6,964
245
131

222
77

3,192

3,954

4,215
1,363
EE]

0

3,117

8,997

£,338

3,921

1,831

141

2,413

£,220

131
19

504
141

32
39

24
117
26
16
238
53
39
53

45

wn

59

14

23
2,581

4,607

96

101

46

1,078

1,732
5,403

4,106

4,809
10,325

467

262

235
1,601

1,206

135
219
389
244
130
266
239
314
202

247
218
257
201
136
603

235
1,168
75
222
322
28

533
128
257
210
755
295
sog
292
549
310
269

4,516
230
544
200
485

1,564
573
217
454
223
273

5,353

1,767
205

2,547
5,484

5,871

1,146

8,594

14,415

4,118

72

11,538
7,398
11,017

816

14928

6,046 14,668

9,651
7,237

12,066

7,702

11,524
11,022
38,152
2,473

125

6,988
15,382
10,246

15,606

16,483 18,144

7,718

Fuente: Elaboracidn con base en |a diferencia de les mentos calculades y les mentos que publica el INEG
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‘Cuadro 5

Reclamaciones posibles de participaciones municipales en ingresos federales, 1989 - 2013, a junio del 2015 INPC y recargos con prorroga

{miles de pesos)
Total 1589 1930 1991 15592 1993 1554 1595 1996 1997 1958 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yucatin 44,608,574 4,342,715 4,565,881 548,410 5,355,804 1,871,206 741,642 7,177,708 66,098 512,430 375803 3,529,985 3,387,012 6,330,946 1,210,006 850,100 257,484 55,073 183,118 218,615 183,538 181,514 301,556 54,72% 158,359 1,383,240

1 Abali 315,529 21,392 87,762 51,428 6,699 242 3,154 93,106 41,169 4316 1,223

2 Acanceh 758,362 11,756 100,856 176,604 168144 180,524 131447 6,714 2,518

3 Akil 3g9,882 43,433 15,864 82,475 32,712 4,763 127,577 54,173 6,035 289 2,915 18,945
4 Baca 230,406 20,541 55,846 12,730 157 96,181 39,581 3,713 1,257

5 Bokobd 178,833 12,066 5153 10,144 97,917 2,706 29,451 3,334 864 17,198

& Buctrotz 455,038 16,656 15,641 22,271 74,050 6,083 170,177 4,611 119,785  BO,E74 7,024 1,089 1,168 1,893

7 Cacalchén 125,118 25,156 17,436 25,821 2,917 3,973 3,544 447591 4,380 1,200

8 Calotmul 337,650 18,043 29,523 13,098 15,114 102 118,708 2,574 865,463 36,345 4,277 1,204 12,198
9 Cansahcab 277,919 16,129 6337 69,710 2,273 135771 3,061 39,503 3,846 1,290

10 Cantamayet 71,773 11,535 10,609 424 2,372 121 31,391 2,014 963 11,684

11 Celestin 143,102 2,276 2,120 18,745 13,237 1,034 4,421 41,774 4,188 1,585 28,549 24,771

12 Cenctillo 169,221 18,377 25,361 36,124 22,049 20,414 3,211 35,914 1,559 2,480 €39 1,776 1,247

13 Conkal 110,150 24,785 16,389 9,841 3,330 48,093 6,347 1,362

14 Cuncunul 108,067 21,229 6,659 6,380 306 2,702 26,5413 3,114 40,334 881

15 Cuzamd 230,337 13,342 50,467 17,132 14,563 673 3,517 87,484 36,731 5,129 1,238

16 Chacsikin 206,776 14,547 30,252 14,884 13,350 1,043 50,793 164 2,926 534 32,572 3,304 947

17 Chankom 206,506 15,765 56,703 13,729 10,055 3,712 44,249 2,513 1,085 24,716 21,267 12,710
18 Chapab 145,389 14,851 7,779 49,552 26,517 5,158 317 3,187 32,159 4,849 1,038

19 Chemax 791,412 30,209 545 11,862 6,152 4,388 14,087 2,030 258709 245802 103,042 15369 87567 7.364 3,884

20 Chicxulub Pueblo 60,216 16,746 2,433 2,412 34,842 2,490 1,293
21 Chichimild 370,472 13,700 6,922 17,953 6,814 111,316 4,347 104,709 43,563 5,505 30,664 23M 1,243 16,362
22 Chikindzonot 140,593 2,330 11,557 509 3,475 83,458 34,179 4,068 1,017
23 Chocholad 210,291 27,287 12,386 17,259 15,040 8,667 87,549 36,554 4,271 1,235
24 Chumayel 58,793 14,715 838 498 4587 58 1,206 32,357 3,582 902

25 Dzan 131,647 15,518 54,570 3,955 11,605 3,285 37,554 4,020 1,141
26 Dzemul 68,037 20,370 6,220 1,718 35,533 2,780 1,412

27 Daidzantdn 171,790 31,857 82,054 3,441 49,585 3,792 1,061
28 Dzilam de Bravo 115,286 8915 4,110 41,323 15,027 3,151 15,330 30,257 1,114

29 Dzilam Gonzdlex 236,463 21,839 1e8 7,562 59,243 21,961 3,780 43,073 4729 17,094 55531 1,335
30 Dzitis 256,970 B84 48,829 7,219 114,530 2,780 34,303 4,160 21,932 13373 478
31 Dzoncawich 157,765 15,625 4,414 45,319 13,690 3,156 32,261 3,041 910 21,154 18,195

32 Espita 314,998 37,924 31,035 29,757 96132 8,934 3,184 66,575 10,319 21030 2,885 4,089 3,073
33 Halachd 348,816 24702 34,725 130,681 12,793 5,626 81,154 54,051 1,738 3,306
34 Hocabd 101,576 25,998 5,141 6,873 12,190 3,630 41,633 4016 2,046
25 Hoctin 249268 8,451 5,817 135,118 3,633 42,275 5573 1,242 23,773 15,676
326 Homiin 335,808 10,492 58,3%6 15,931 492 16,398 4,106 105931 44043 3,906 65,164 10,650 1,392
37 Huhl 293712 9,604 610 16,617 118,614 3,328 89,962 37,238 3,602 1,144 12,993
38 Hunucmd 1,074,870 59,642 154,500 17,025 377441 283,032 116,861 16,147 4,262 45,959
39 Ixil 134,562 16,472 13,869 41,384 12,889 2,316 6,747 3,620 32,133 3,415 1,719
40 zamal 578,236 6,115 157,241 7,852 277,610 106,533 5,835 8,068 4,570
41 Kanasin 1,114,945 56,399 66,979 4,070 206,775 8,407 480,212 135,698 20,391 3,097 33,885 8,388 90,644
42 Kantunil 299,855 2,359 45685 9,234 9,293 644 4,114 41,501 6,288 1,086 47,801 46,881 33,599 1,067 26,822 23,079
43 Kaua 132,533 13,751 468 12,241 493 68,053 28340 3,682 3,924 981
44 Kinchil 84,723 17,922 17,477 3,144 40,943 3,899 1,238
a5 Kopoma 111,649 43743 10,006 8,904 7,871 2,882 20,564 4810 2,440 935
46 Mama 67,925 11,007 15,817 4,386 32 597 31,685 3,524 875
47 Mani 123,627 16,689 59,583 3,409 38,560 3716 1,270
A% Maxcand 695,375 32,183 10,460 31,654 319,217 93,580 11,564 3,982 1,542 77,281 61,486 52,446
4% Mayapin 110,756 13,324 15,876 40,860 §,485 128 210 3,082 15 27,443 3,318 1,070
50 Mérida 8,906,123 2,006,538 3,671,940 302,155 436,907 797,189 41,1932 226,781 350,097 1,032,862
51 Mocochd €7,296 10,963 3,282 15,545 3,047 20,808 2,463 1,187
52 Motul 464,661 116,240 188,584 15,724 7,557 127,073 5,083
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53 Muna

54 Muxupip
55 Opichén
56 Owhutzcab
57 Panabd

58 Pete

59 Progreso
60 QuintanaRoo
61 RioLagartos
62 Sacalum

63 Samahil

64 Sanahcat
65 San Felipa
66 SantaElena
67 Seyé

68 Sinanché
69 Sotuta

70 Sucili

71 Sudzl

72 Suma

73 Tahdzid

74 Tashmek

75 Teabo

76 Tecoh

77 Tekalde Venegas
78 Tekantd

79 Tekax

B0 Tekit

81 Tekom

82 Telchac Pueblo
83 Telchac Puerto
84 Temax

85 Temozdn
86 Tepakin

87 Tetiz

88 Teya

89 Ticul

90 Timucuy

51 Tinum

92 Tixcacalcupul
93 Tixkokob
94 Tixméhuac
95 Tixpéhual
96 Tizimin

97 Tunkis

38 Tzucacab
59 Usyma

100 Ucd

101 Umin

102 Valladolid
103 Xocchel
104 Yaxcabd
105 Yakukul
106 Yobain

549,428
120,249
171,883
578,828
400,876
B67,21%

1,089,431
152,309
198,133
171,555
222,491
199,147
142,198
250,794
298,130
172,471
608,870
178,996
173,943
100,444
179,549
132,847
121,962
581,699
152,261
368,078

1,222,829
280,923
162,175
111,680
195,618
212,535
415,587

80,337
317,620
53,876
712,404
185,688
807,547
193,528
985,272
247,137
173,984

3,035,537
115,526
462,091
266,193
166,707

1,320,248

1,134,521
311,088
335,235

72,351
139,447

34,759
14,130
12,312
89,138
2,287
36,506

13,104
29,579
23,878
10,314
13,063
22,452
74,387
24,956
20,969

19,004
16,888
13,189
22,704
20,800
22,700
13,115
14,883
27,546
93,708
36,592
15,529
22,527
6,918

33,267
40,143
26,996
25,879
11,133
15,085
9,845

78,048
19,056
30,543
18,261
30,653

371,522
21,458
43,723
92,680
15,709
60,540
110,079

16,293
23,978
13,811
15,341

47,061
36,950
8,240

22,838

19,042

26,031

13321

61,538

15,703

18,480

47,102
26,331
5,200
3,127
20,550

35,368

38,045

2,885
40,425

9,925

20,616

3,884

1,150

56,430

634

2,010

14,203

15,689

65,825
3,511

119,474

52,3868

2,167

3,953

3,383
46,405
2,742
43,721
80,611
148,378
553,438
1,448
47,365
47,341
14,085
35,188
1,127
39,016
11,276
45,678
52,750

35,443
33,829
42,586

8,281
106,047

245,208

326
2,961

76,148
77,370

12,686
10,944
135,348
49,991
55,939
520,305
46,357
108,050
49,724
9,334
67,551

44,115
55,463
13,590
38,725

43,095
12,572
15,233
58,386
30,875
11,887

1,572
6,504
14,294
16,696
13,943
10,514

18,160
11,631
507
12,254
5,647
12,722
11,205
16,416
15,351
28,089
14,037
10,397
43,965
26,363
6,080
15,664
7,532
20,074
17,610

16,022
5,407
3,373

16,876

25,468
8,682

15,094
16,612
65,127

5,081
23,040
9,505
11,780
159,972

15,545
17,560
879
13,718

16,079

115,505

1,012

1,364

2,085
14,078

22,539

10,201

6,301

1,196
320
1,818
8,627

1,906

1,110

17,022

380

1,263

€2,204

43,434
343,430

127,966

4,849

174,510
8310

5,926

508,583

85,697

124,713
468,941
168,828
266,115

117,202
7,244

5,227
712,048
801,325
102,400

7,517

1,722
1,682

101,576

7,550
18,065 11,055

16,812

265,529

7,550

79
4,565
1,143

11,902

127
214

373

5456

20,262
417

809

621

583

2,026

161,139
2,535
250
9,223
4318
3,609

59,882
2,731
3,402
3,456
2,628
3,282
2,664

127,272
3,222
123,625
2,379

2,538
2,554
3,229
3,298
4,172

179,902

71,632

87,350
7,179

124,344

2,548
2,958
1,581
4,084
6,014
2,739

87,347
2,530
7,053
3,510
4,551
3,848

189,777

3,550

3,661
640,775

2,431
5,808

76,329

76,206

2,502
3,273
7,746
2,836
2,367

154,088

95,511

118,025

75,380

65,562

83,701

172,311

86,288

2,149
76,583

154,327

99,879
97,434

180,127

536,844

12,929

64,668
30,970
40,158
106,107
49,685
97,172
489,134
26,897
32,016
36,416
41,848
27,212
29,586
35,266
54,407
32,845
50,199
34,640
27,531
28,754
32,452
36,562
41,409
71,951
30,359
36,227
140,671
50,361
33,249
33,748
27,612
46,345
64,442
29,748
36,481
29,336
50,261
41,002
108,646
40,557
144,859
35,671
38,083
252,218
35,235
71,220
32,087
32,036
187,725
208,962
44,280
66,435
29,382
29,270

6,817
2,115
4673
9,329
9,780
9,677

3,196
3578
3,696
4,043
2916
2,385
2,043
4,933
2,924
6,813
£.38%
6,099
3,432
4,049
1,730
4,408
7,588
3,586
7,816
17,872
6,756
1,424
3,263

5,028
7,049
3,187
4,015
2,713
6,793
4,634
94,035
5538
2,004
4,023
4176
45,333
3,935
112,311
3,954
2,105
14,357

3578
12,535

4710

2,693

3,022

2,916

32,720

41,711

51,666

55,067
17,811

40,725

117,554

82,809

51,229

23,922

19,380

63,147

35,835

1,474

46,133

71,291

1,110
4,280
1,198
32,067 22,992
666
706
322
21,935 7,500
6,644
12,053
37,604 26,927
57,816

2,087
1,172
1,003
7,153
2,500
5,389

B28

979
1,738
1,089
850
1,190
1,337
1,402

1,102
864
1,148
899

2,696

1,052
5,218
1,674

1,439

1,258
2,382
839
1,148
938
3,374
1,316
2,267
1,303
2,452
1,387
1,204
20,178
1,029
2,430
894
2,165
6,586

871
2,029
EEL)
1,221

4758
6,859
14,767 9,893 18,309
12,708
18,387 15,811 9,526
24,078 19,744
15,439 12,603
22,980 18,857
14,509
51,540
11,154
3,087
1,070 11,435
20,250
13,487
23,143

38,821 31,152 25,536

11,080

26,972 23,885

10,160

Fuente: Elaboracién con base en las cifras del cuadro IV, y los articulos 17 y 21 del Codigo Fiscal Federal,
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"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Cl.211/2015
México, D. F. a 22 de septiembre de 2015

VISTOS: Para resolver el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la
solicitud con nimero de folio 0000600192615, con base en los siguientes:

RESULTANDO

I.- £l 07 de agosto de 2015, a través de la solicitud 0000600192615, se requirid
acceso a la siguiente informacién:

Descripcion clara de la solicitud de informacién.- “Los montos de
Participaciones Federales que corresponden al Estado:de ‘Yucatan, los-criterios,
formulas y variables utilizadas-de cada fondo-que-se enuncia en la Lley de
Coordinacion Fiscal, el C io de Adhesion al Si de Coordinacion Fiscal y
los Convenios de Colaboracién Administrativa en Mateﬂa Fiscal'y sus Anexos para
cada ejercicio fiscal de 1980 al 2013, [Sic]

El solicitante adjunto a su solicitud de informacién un archivo.en formato PDF.

I1.- La Unidad de Enlace turnd la soﬁdtud a la Subsecretaria de Ingresos, con el objeto
de que atendiera lamisma. { )

IIL.- La Subsecretaria de Ingresos, a través de la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas, remitio su respuesta, cuya parte sustantiva sefala lo siguiente:

“C.)

I En cuanto a su solicitud de informacién en la que requiere lo siguiente *[.] Los montos de las
Participaciones Federales que corresponden al Estado de Yucatdn [.]", asi como *[.] Los
docmmosnnﬁmtelosmkshfedmamhmbwmdnmtodzhsmaamsm
corresponde ol Estado de Yucatdn y sus municipios []" se hace de su conocimiento que f2
informacion relativa a fas Participaciones Federales que correspondieron al estado de Yucatan para
¢l periodo comprendido de 1990 a 2013 puede ser consultada mediante los documentos anexos,
mismos que corresponden a la Cuenta Piblica, para los ejercicios anteriormente sefialados.

1

g
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Ahora bien tratindose del periodo entre 1980 al 1989, se manifiesta que tras haber
lizado una b hausth aﬂcmrevlsadoladomnmtadénweohnmduﬂwode

la Unidad de C én con no se localizd documentacién alguna
d con la inf on referida en la solicitud, siendo un factor

determinante el transcurso del tiempo, toda vez que se trata de informacién del afio de 1980 a
1939 porhqnmwmsu(aexlﬂk adjuntar la baja documental correspondiente, dado que los

izacion y conservacion de archivos de las dependencias y
mMudsdehAtannmmhimFeW que prevén dicha situacion, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2004, y los mismos entraron en vigor con
posterioridad al periodo respecto del cual requiere la informacion el ciudadano.

1. Asimismo, en cuanto a su solicitud de informacion en la que requiere lo siguiente: *[..], los criterios,
formulas y variables utiizadas de cada fondo [..I°, se hace de su conocimiento que dicha
informacién se encuentra contenida en los articulos 2, 2-A, 3-A, 3-B, 4, 4-A y 4-B de la Ley de
Coordinacidn Fiscal. Respecto a los Incentivos Econbmicos, se hace de su conocimiento que los
porcentajes con los que éstos se integran, se contemplan en e CONVENIO de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y & Estado de Yucatdn, mismos que pueden ser consultados en el siguiente vinculo:

Il Por otro lado, en cuanto a su solicitud de informadidn en k2 que requiere lo siguiente: *[] Los
montos de las pagados a los del Estado de Yucatdn, los
cmerhskxsfmlhsyvwhuesutizmlzmuﬁaejucidnfscddemwumn [..J", se hace
de su que las Parti semwwabsMuiq:iosporm:mde
los estados, ala ion que fa legi local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

msa-mmmmqummumumwmw
nunca serdn Inferiores al 20% de Jas cantidades que
mnmwm

wmmdmdmﬁdmlhhﬁam

bsmﬁsmnowmwedmmmha.dmmmhwdmde
htmnbmmdemgnsusnﬂemdc«quhuﬁmhsmsdemmn
plazos de mcnsode Ia hard fa entrega directa a los

6 del manto que al Estado, previa opinitn de la
cmmma&hnm:bsm

Ly
|

&>
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 56, 57, 58 y 59 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico esta Unidad Administrativa resulta INCOMPETENTE, toda
wvez que no tiene competencia ni atribuciones para conocer la materia sobre |a que versa la solicitud
de informacidn y, por ende de los documentos que se solicitan.

Par iiitimo, se solicita a la Unidad de Enlace para que oriente al particular a efecto de que formule su
solicitud de informacion ante la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de Yucatdn, en cuanto a
“Los montos de las participaciones Federales pagados a los Municipios del Estado de Yucatdn®, toda
VeZ que es un asunto que podria incidir en el dmbito de su competencia,

Esta solicitud de informacién se entrega con fundamento en los articulos 2, 5, 40 y 46 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a a Informacion Publica Gubemamental,

.y

Este Comité de Informacion de |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico procede a
valorar las manifestaciones expuestas.

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental (LFTAIPG) y 70, fraccion V, de
Reglamento.

Segundo.- Que en atencion al pronunciamiento realizado por-la Subsecretaria d
Ingresos, a través de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, se
desprende la inexistencia parcial de la_informacion requerida en la solicitud de
informaciéon 0000600192615, relativa ~a las Participaciones Federales que
correspondieron al estado de Yucatan para el periodo comprendido de 1980 a 1989;
toda vez que la unidad administrativa sefiald que realizo un bisqueda exhaustiva en (\/
sus archivos, sin localizar documentacion alguna relacionada concretamente con la ‘1\
informacién referida en la solicitud, motiva por el cual procedid a declarar la
inexistencia de la informacion.

/
3 /(C>
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En ese sentido, este Comité de Informacion procedera a analizar la inexistencia de la
informacion expresada, de conformidad con lo establecido en los articulos 46 de la
LFTAIPG y 70, fraccién V, de su Reglamento:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste. £l Comité analizard el caso y tomaré las medidas
pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolverd
en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificard al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el artieulo 44."

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar trimite a las solicitudes de acceso, el cual deberi
desahogarse en el plazo méximo de veinte dias hdbiles a que se refiere el primer parrafo
del articulo 44 de la Ley, incluida Ia notificacién al particular a través de la Unidad de
Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustard a losiguiente:

(.)

V. En e caso de que la unidad administrativa determine que la informacién solicitada no se
encuentra en sus archivos, debera enviar al' Comité dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a aqueél en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace. un informe en
el que exponga este hecho y oriente sobrela posible ubicacién de la informacién solicitada.
El Comité procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo 46 de la Ley.*

De las disposiciones anteriores se advierte que, para declarar materialmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la dependencia debe cumplir al menos con lo
siguiente:

1. La unidad administrativa responsable deberd enviar un informe en el que se
exponga la inexistencia al Comité de Informacion;

2. El Comité de Informacién analizara el caso y tomaré las medidas pertinentes
para localizar |a informacion solicitada;

3. En caso de no encontrarse, el Comité de Informacion expedird una resolucién
que comunigue al solicitante la inexistencia de la informacion solicitada, y

4. La Unidad de Enlace notificara al particular la resolucion del Comité de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la ley.

De las constancias que integran el expediente de la solicitud de mérito, se advierti

que la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, adscrita a la Subsecretarfa

de Ingresos cumplio al remitir a este 6rgano colegiado un informe en el que expone,

bajo su mas estricta responsabilidad, las razones por las cuales declaré la inexistencia
\

* <P

:’\(I.'
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parcial de la informacién requerida en la solicitud de informacién 0000600192615,
relativa a las Participaciones Federales que correspondieron al estado de Yucatan para
el periodo comprendido de 1980 a 1989; toda vez que la unidad administrativa
sefiald que realizd un bulsqueda exhaustiva en sus archivos, sin localizar
documentacion alguna relacionada concretamente con la informacion referida en la
solicitud, esto derivado del transcurso del tiempo, precisando que no le es exigible
adjuntar la baja documental correspondiente, dado que los “Lineamientos Generales
para la organizacion y conservacion de los archivos de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de febrero de 2004, entraron en vigor.con posterioridad al periodo respecto del
cual requiere la informacién el ciudadano, y por tantg, no le son aplicables.

En ese sentido, este Comité de Informacién analizd el caso'y tomé las medidas
pertinentes para localizar en esta dependencia la mencionada informacion sin
lograrlo, en consecuencia, agot6 el procedimiento contenido en los articulos 46 de la
LFTAIPG y 70, fraccin V, de su Reglamento.

Este Comité de Informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico:

RESUELVE

PRIMERO.- Que es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
acceso a la informacién, de conformidad con los preceptos legales citados &p el
Considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Confirmar la inexistencia parcial de la informacién relacionada con

solicitud nimero 0000600192615, relativa a las Participaciones Federales que
correspondieron al estado de Yucatan para el periodo comprendido de 1980 a 1989;
de conformidad con los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

Segundo.

TERCERO.- De conformidad con lo expresado por la_Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, sé procede orientar al
solicitante para que presente su solicitud ante la-Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, sobre la informacion relativa a “los
montos de las participaciones Federales pagac;os a los Municipios del Estado de

Z

Comité de Informacién

i i %

SHCP | {88

¥ CREDIO rUBLCD
Yucatdn”; toda vez que es un asunto que incide en el 4mbito de su competencia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 40, tercer pirrafo, de la LFTAIPG y 70,
fraccion V, de su Reglamento.

Para dichos efectos, se hace de su conocimiento los datos de localizacion de la Unidad
de Acceso referida (domicilio, correo electrénico y nimero telefénico):

Unidad de Acceso a la Informacién Piblica
Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan
Calle 63 # 501-D entre 58 y 60

Colonia Centro, Mérida, Yucatan CP, 97000

http://www.transparencia,yucatan.gob.mx/
transparencia@yucatan.gob.mx
Tel: 01-999-923-4216, 928-8688

CUARTO.- Que el particular podra interponer, por si o a través de su representante,
el recurso de revision previsto por 10s articulos 49 y 50 de la LFTAIPG, en términos del
articulo citado en primer término, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur
No, 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacdn, en esta Ciudad de
México, DF., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico. EI' formato y forma de presentacion del medio de impugnacion, podra
obtenerlos en la pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccién

electrénica www.inai.org.mx, liga del Portal de Obligaciones de Transparencia del INAI
Y VIIL Tramites, requisitos y formatos,
QUINTO.- Publicar la presente resolucion en el sitio de Internet de esta dependencia.

SEXTO.- Notificar al solicitante a través del Sistema de Solicitudes de Informacion

(sish). =

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los suplentes del Comité de Informacion
Dafneé de los Angeles Rodriguez Sanchez, Directora General Adjunta de Estrategia y
Politica de Comunicacion, en suplencia de la Titular de la Unidad de Enlace y de la
Unidad de Comunicacién Social y Vocere; Luis Eleuterio Lopez Gonzalez, Secretario
Particular de la C. Oficial Mayor, en suplencia de la C. Oficial Mayor; y Ricardo Gabriel
Garcla Rojas Alarcén, Titular del Area de Quejas, en suplencia del Titular del Organo

X



S H C P . : Comité de Informacién

SECHETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con
el articulo 57 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Da@d

el s‘Aﬁgé’ﬁés 0

ez Luis Eleute ez Gonzalez

Ricardp-Gabriel G Rojas Ala}cén
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" Recurso de Inconformidad

i
inaip Acuse de Recibo
\ TQ Numera de folio: 10115,

Fecha de Recepcion 27/08/2015 07:21:16 p.m..

DATOS GENERALES DE QUIEN INTERPONE EL RECURSO

MNombre(s): Hugo Téllez

Representante {en su caso):

Fecha Recepcion: juaves, 27 de agosto de 2015

Domicilio para recibir notificacionas: Mo Indico, No Indica, No Indico

Sujeto Obligado que emitid el acto que se impugna: INAIP

Domicilio; Av. Colon # 185 x 10 y 12 Col, Garcia Gineres

Fecha en que se hizo la Sclicitu de Acceso a la Informacian: viermes, 07 de agosto de 2015

Fecha en |a que se |le notificd o tuvo conocimiento del acto que se impugna o fecha en la que se cumplid el plazo para que se configure la
MNegativa Ficta: lunes, 24 de agosto de 2015

Mumero de Folio de la Solicitud: 14404

Descripcion de la Solicitud: "Los Montos de las Participaciones Federales pagados a los municipios del Estado de Yucatan, los
coeficientes, formulas y las variables utilizadas, conforme a los criterios establecidos por la Legislatura Estatal, de acuerdo al articulo 7 de
Iz Ley de coordinacian fiscal del Estado, para los ejercicios fiscales de 1980 al 2013 de los fondos que coresponden de la Ley de
coordinacion fiscal y los Convenios da Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal y sus Anexos. *

RESCLUCION O ACTO QUE SE IMPUGNA
Caon fecha 07-08-2015 realice la solicitud de acceso a la infarmacian a la Unidad de Acceso a la Informacitn Pablica del Pader Ejecutivo
{UNAIPE) con folio 14404, segln lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado y los
Munmicipios de Yucatan la respuesta a la solicitud debid ser el dia 24-08-2015, recurriendo a lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 45,
negativa ficta.

Archivos que se anexan al Recurso de Inconformidad
RIDODTO0115_AdjuntoSolictud pdf Tipo: Adiunto Solicitud, SHA1: DT2E0DFDEFBAEBDOG4D 14EEE4R TAF45100645A68

La presentacian del Recurao de Inconformidad a través de este medio elecirdnico, unicemente es para efectos de recepcian del misma.

Pag. 1de 1
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CGTAIP

Coirdnacion General de Transpasencia
¥ ACOESD @ I3 Informadion Pabica

Lot S e LR e

mz-ara

RESUELVE:

PRIMERO .- En cumplimiento de la resolucidén emitida por el H. Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, de Acceso a la Informacion Plblica v Proteccion de
Datos Personales notificada a esta Coordinacion General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Fublica, tiene por revocada la negativa ficta por esta
Coordinacion General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
de conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la Resolucién del Pleno del Instituto que
nos ocupa. ¥ se dicta en este acto una nueva resolucidn respecto de la solicitud
de acceso a la informacién plblica14404.

SEGUNDO.- Pdngase a disposicidn y enlréguese al ©. HUGO TELLEZ, la
contestacion emitida por la Secretaria de Administracidn ¥ Finanzas, de
conformidad a lo manifestado en el Considerando Tercero.

TERCERO.- En relacion a esta solicitud v con base en el articulo 40 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado v los Municipios de Yucatan,
después de una blsgueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria de
Administracidn v Finanzas se declara la inexistencia de informacion solicitada
relativa al punto 1) los montos de las Parficipaciones pagadas a los Municipios por
los ejercicios fiscales 1980 al 2003 y 2) |Constancias de Parlicipaciones mediante
el cual el Gobierno del Estado transfirid a los Municipios las Participaciones
federales de los ejercicios 1980 al 2007. En virtud de lo manifestado en el
Considerando Tercero de la presante Resolucidn.

CUARTO.- Motifiquese al C. HUGO TELLEZ, el sentido de esta resolucidn,

QUINTO.- Motifiquese al Fleno del Instituto Estatal de Transparencia, de Acceso a
la Informacion Pablica v Proteccidn de Datos Personales.

SEXTO.- Camplasze.

Asl lo resolvid y firma la Coordinadora General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, Lic. Mirka EIl Sahui Rivero, Con fundamento en el articulo 37
Fracciones Il y Il de la Ley de Acceso a la Informacidon Plblica para el Estado v
log Municipios de Yucatan y el articulo 5, articulo Transitorio Primero y Cuarito del
Decreto 381/2016 por el gue s& regula la Coordinacion General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. En la ciudad de Mérida, Yucatan, al veintitrés
de agosto de dos mil dieciséis.
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Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica
Acuse de Recibo

Namero de folio: 335115.
Fecha de Recepcion Solicitud 07/08/2015 03:15:25 p.m..

Datos del Solicitante

Nombre: Hugo Téllez

Direccion: No Indico, Mo Indico, No Indico
Tel/Cel: ,

Correo Electronico: htellezmx@outlook.com

Datos de la Solicitud

Nombre del Sujeto Obligado: CONKAL

Forma de Respuesta Elegida: Entrega por Intemet por medio del Sisterma Electronico
Fecha Limite de Respuesta: viemes, 21 de agosto de 2015

Descripcion de la Informacién Solicitada

Los Montos de las Participaciones pagados por el Estado de Yucatan a su hacienda municipal, los coeficientes de
distribucion, las formulas y las vanables utilizadas de cada uno de los fondos enunciados en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, el Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Colaboracion Administrativa en
materia Fiscal y sus Anexos, para los gjercicios fiscales de 1980 a 2013,

Datos Adicionales

Plazos de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién p-lilhlica
Respuesta a la Solicitud: 10 dias habiles. Aclaracion de la Solicitud: 5 dias habiles.

Al haber enviado su solicitud por medio electronico, acepta que las notificaciones y resoluciones gue se formulen en
atencion a la misma, se pondran a su disposicion en los plazos establecidos en la Ley referida, en esta pagina, misma que
se obliga a consultar para dar seguimiento a su solicitud. La entrega de la documentacion se hara en el domicilio de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica gue corresponda.

Cuando existan razones suficientes que impidan entregar la informacion en este plazo, se informara al solicitante y el plazo
se ampliara por Unica ocasion hasta 15 dias mas. Solo en casos excepcionales, debidamente justificados, y previa
notificacion al solicitante, el plazo antes mencionado sera de hasta 120 dias naturales.

Plazo para interponer el recurso de inconformidad: 15 dias después de vencido el término de la entrega de la informacion:
- Si ésta no se entregd (negativa ficta). + 8i no corresponde a la solicitada.
+ Si fue incompleta. + 8i no esta conforme.

Si la solicitud se refiere al acceso o correccion a datos personales, la informacidn correspondiente se entregara en la
Unidad de Acceso a la Informacion y dnicamente al titular de los datos personales o su legitimo representante, previa
acreditacion de su identidad o representacion ante el titular de esa Unidad de Acceso a la Informacién.

Pag. 1de1
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Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica
Acuse de Recibo

Namero de folio: 70100915.
Fecha de Recepcion Solicitud 07/08/2015 03:15:25 p.m..

Datos del Solicitante

MNombre: Hugo Téllez

Direccidn: No Indico, No Indico, No Indico
TeliCel:

Correo Electrdnico: htellezmx@outlook.com

Datos de la Solicitud
Nombre del Sujeto Obligado: MERIDA

Forma de Respuesta Elegida: Entrega por Internet por medio del Sistema Electronico
Fecha Limite de Respuesta: lunes, 24 de agosto de 2015

Descripcion de la Informacién Solicitada

Los Montos de las Participaciones pagados por el Estado de Yucatan a su hacienda municipal, los coeficientes de
distribucion, las formulas y las variables utilizadas de cada uno de los fondos enunciados en la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacidn Fiscal y los Convenios de Colaboracion Administrativa en
materia Fiscal y sus Anexos, para los ejercicios fiscales de 1980 a 2013.

Datos Adicionales

Plazos de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion pﬁblica
Respuesta a la Solicitud: 10 dias habiles. Aclaracion de la Solicitud: 5 dias habiles.

Al haber enviado su solicitud por medio electronico, acepta que las nofificaciones y resoluciones que se formulen en
atencion a la misma, se pondran a su disposicion en los plazos establecidos en la Ley referida, en esta pagina, misma que
se obliga a consultar para dar seguimiento & su solicitud. La entrega de la documentacion se hara en el domicilio de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica que corresponda.

Cuando existan razones suficientes que impidan entregar la informacion en este plazo, se informara al solicitante y el plazo
se ampliard por Onica ocasion hasta 15 dias mas. Solo en casos excepcionales, debidamente justificados, y previa
notificacion al solicitante, el plazo antes mencionado sera de hasta 120 dias naturales.

Plazo para interponer el recurso de inconformidad: 15 dias después de vencido el término de la entrega de la informacidn:
- 5i ésta no se entregd (negativa ficta). - Si no cormesponde a la solicitada.
+ Si fue incompleta. - Si no esta conforme.

Si la solicitud se refiere al acceso o comeccion a datos personales, la informacion correspondiente se entregara en la
Unidad de Acceso a la Informacidn y Gnicamente al titular de los datos personales o su legitimo representante, previa
acreditacion de su identidad o representacion ante el titular de esa Unidad de Acceso a la Informacion.

Pag. 1 de 1
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