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INTRODUCCION
El estudio de los partidos politicos y las instituciones que los regulan ha
despertado gran interés entre los cientificos sociales desde hace mas de un
siglo, en México dichos agentes son importantes para la sociedad, ya que los
procesos electorales levantan toda clase de controversias entre los participantes,
por lo que se requiere un adecuado tratamiento en cuanto a normas juridicas y

autoridades electorales.

Los partidos politicos en una democracia tienen estatutos y promueven un
programa, la cual sintetiza la forma de organizacion y accién de los mismos, con
lo cual buscan atraer a una gran cantidad de miembros y simpatizantes que los

ayuden a obtener la mayor cantidad de votos en una eleccién.

Las elecciones son organizadas por autoridades electorales que vigilan el
comportamiento de los partidos politicos antes, durante y después de las
elecciones y dirimen las controversias surgidas del proceso electoral; los partidos
politicos reciben prerrogativas para cumplir sus funciones y competir por el
poder, para lo cual buscan el apoyo de la mayor cantidad de electores posible.

El sistema politico mexicano se ha ido transformando desde que México tiene un
régimen democratico a lo largo de su existencia para dar respuesta a las
demandas y necesidades que surgen en su contexto, para ello se han creado
organizaciones, instituciones y mecanismos como las elecciones, los partidos
politicos y las instituciones electorales, para renovar a los individuos que ocupan

los cargos en el poder Ejecutivo y Legislativo.

En el actual sistema politico se ha reconocido a nivel constitucional la
importancia que tienen los partidos politicos para la vida en democracia, pues
son ellos las principales organizaciones para que los ciudadanos puedan
participar en la toma de decisiones y acceder a ocupar cargos publicos. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece un
régimen democratico representativo, en lo cual pueden participar todos aquellos
que cumplan una serie de requisitos, pero son los partidos politicos, el principal
medio para representar a los electores; sin embargo las candidaturas
independientes son un medio alternativo, aunque por obvias razones no son

objeto de este estudio.
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A inicios del presente siglo en el proceso electoral del afio 2000 comenzé a darse
una relevancia inusitada en las elecciones, pues el denominado Partido
Revolucionario Institucional que por décadas habia ganado la eleccion
presidencial, perdio la presidencia con el Partido Accion Nacional, inaugurando
con ello una nueva época en la que se visualizaba a instituciones como el
entonces Institutito Federal Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién como generadores de confianza y certeza.

En México una de las caracteristicas principales del sistema electoral, es que
establece mecanismos de financiamiento publico y privado para que los partidos
politicos desarrollen sus actividades, es decir, los ciudadanos contribuyen con
sus impuestos para financiar a los partidos politicos que estan encargados de
promover la vida en democracia y de otorgarles la posibilidad de tomar

decisiones en el ambito publico.

Los partidos politicos al estar financiados con recursos publicos, tienen la
obligacién de rendir informes detallados a los ciudadanos de cémo, cuando y en
qué se gastan los mismos; sin embargo para ello se tiene un formato poco util
para que los ciudadanos realicen un analisis minucioso. El tema de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y otros temas como la seleccion interna de
sus candidatos se han convertido por décadas en procedimientos opacos incluso
para los propios miembros del partido, por lo que al no publicitar sus

procedimientos internos, son mas proclives a generar corrupcion.

La transparencia, rendicién de cuentas y el acceso a la informacién de los
partidos politicos en México se han establecido en la legislacién mexicana para
combatir la opacidad de los mismos, y diversas instituciones estan encargadas
de garantizar estos valores, buscando con ello consolidar un sistema de partidos
que sea abierto a los ciudadanos, para que puedan participar en algun partido o
conocer el funcionamiento y toma de decisiones de dichas organizaciones; sin
embargo ello no significa que los partidos politicos y las instituciones no deban
ir mas alla de lo que los obliga la legislacion, pues dentro del ambito internacional
y nacional, existen normas que las instituciones deben interpretar de manera
adecuada para beneficiar al individuo, siempre y cuando no se ponga en peligro
la estabilidad del Estado.
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Para que la legislacién mexicana adoptara practicas mas democraticas entorno
a los partidos politicos, se ha requerido de una presion constante de la sociedad
que de manera lenta y gradual ha logrado cambios vitales, para que el sistema
juridico y electoral obligue a los partidos politicos a cumplir una serie de reglas

que permiten conocer de manera general como gastan los recursos publicos.

Desde 1989 los partidos politicos estan obligados a transparentar la informacion
que les requiere la legislaciéon, por ejemplo rendir informes como el de gastos
ante el Instituto Nacional Electoral (INE), que a su vez los da a conocer a los
ciudadanos, por medios electrénicos como su pagina de internet; pero esto no
es suficiente, ya que los ciudadanos requieren conocimientos técnicos para
analizar dichos informes, y por lo mismo resulta ser un documento que no

permite conocer con claridad cuanto se gasta, como y en qué.

El marco juridico mexicano ha otorgado la posibilidad a los ciudadanos de
acceder a la informacién que consideren relevante, uno de dichos medios para
conocer la informacion de los partidos politicos es el INE, pues a través de esta
institucién cualquier ciudadano puede solicitar informacién a dichas
organizaciones, lo cual no significa que vaya a ser otorgada, pues puede ser que

sea inexistente, que no esté abierta al publico o que simplemente se niegue.

Al analizar las problematicas anteriores a lo largo del presente trabajo de
investigacion, se comprobd la hipdtesis inicial en tanto que el sistema de
transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas de los partidos
politicos dependen en gran medida de un marco normativo adecuado al contexto,
pero sobre todo del hecho de que las instituciones sean capaces de dar
respuesta a las controversias surgidas en los procesos electorales, lo cual
genera como resultado la confianza que los ciudadanos tienen en el sistema

politico.

El presente trabajo de investigacion tiene por intencién analizar el sistema
politico mexicano haciendo énfasis principalmente en la transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacién de los partidos politicos en cuando a sus
prerrogativas, y en las autoridades responsables de dar acceso a la informacion

de dichos sujetos, que en la actualidad se encuentran regulados por un marco

Pagina | 3



juridico nacional e internacional que los obliga a dar a conocer informacion

acerca de su propio funcionamiento y del uso de recursos publicos que ejercen.

El trabajo aborda dichas cuestiones, pues en el primer capitulo se recopilan
conceptos clave de diversos autores clasicos y modernos, que serviran como
base para generar conceptos acordes a la realidad de México, en rubros
relevantes como los partidos politicos, la democracia y el sistema electoral, pues

en su conjunto permiten que los ciudadanos incidan en la toma de decisiones.

En el segundo capitulo se analiza el papel que tienen las instituciones en la
democracia mexicana, analizando la forma en que se integran, las atribuciones
con las que cuentan para obligar a los partidos politicos a cefirse al marco

juridico y con ello generar confianza de la sociedad en el sistema politico.

En el tercer capitulo se analiza el conjunto de derechos que tienen los
ciudadanos para obligar a los partidos politicos en México, a transparentar, rendir
cuentas y acceder a su informacién, de acuerdo a las posibilidades y limitantes
que otorga el marco juridico nacional y e internacional interpretado en un pais

democratico como México.

En el cuarto capitulo se analizan casos de estudio entorno a procesos electorales
complejos de México, en los que la transparencia, rendicion de cuentas y acceso
a la informacion de los partidos politicos y el sistema electoral han quedado en
duda, pues la instituciones y los partidos politicos se han negado a que los
ciudadanos accedan a informacion que hubiera resultado crucial para generar

confianza en el sistema politico.

El aporte de esta investigaciébn es advertir que el disefo institucional es
inadecuado para el ambito electoral y que el marco juridico nacional resulta
insuficiente para asegurar la transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas de los partidos politicos en México, lo cual perjudica los derechos

reconocidos a la poblacion en el ambito internacional.
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Capitulo 1. Democracia, partidos politicos y sistema electoral en México.

“Aun los bueyes bajo el peso del
yugo gimen y los pajaros se
lamentan en su jaula”

Etienne de la Boétie

En el sistema politico, los partidos politicos estan inmersos en una democracia
que exige que sus procedimientos sean cada vez mas transparentes por diversas
causas nacionales e internacionales, lo cual resulta benéfico para los electores,
ya que tienen mayor acceso a informacion para la toma de decisiones, ademas
cuando los electores sienten que sus derechos han sido vulnerados tienen
respaldo en los medios de impugnacion, para que la autoridad mediante un
proceso emita un veredicto, y niegue o dé la razén al promovente del recurso,

bajo un marco regulatorio que establece un minimo de reglas.

La relacion de estos tres elementos ha sido descubierta por autores como
Maurice Duverger que nos menciona que “Opinion publica, régimen electoral y
sistema de partidos forman asi tres términos interdependientes unos de otros,
cuyas relaciones no se producen en sentido unico, a pesar de la creencia

corriente.”

Duverger menciona opinién publica que si bien no es lo mismo que democracia,
no existe ninguna democracia sin opinion pudblica, ya que es en esta
caracteristica donde se distingue a la democracia de otros regimenes, donde no
se permite una opinién publica que no favorezca los intereses de las personas o

grupos que detentan el poder.

En el sistema politico mexicano, los partidos politicos estan inmersos en una
democracia que exige que sus procedimientos sean cada vez mas transparentes
debido a la legislacion nacional, lo cual resulta benéfico para los electores, ya
que tienen mayor acceso a informacion para la toma de decisiones, ademas
cuando los electores sienten que sus derechos han sido vulnerados tienen

respaldo en los medios de impugnacion, para que la autoridad mediante un

! Duverger, Maurice. Los partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 406
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proceso emita un veredicto, y niegue o dé la razén al promovente del recurso,

bajo un marco regulatorio que establece un minimo de reglas.

Los partidos participan en elecciones, donde las autoridades electorales vigilan
los procedimientos, ademas los partidos deben cumplir una serie de obligaciones
con lo cual los electores obtienen informacién que les permite tomar una decision

en las elecciones e incluso pueden decidir afiliarse a algun partido.

La relacién anterior es resumida por Woldenberg que afirma que “Los partidos
son conductos de mediacion porque ponen en contacto a los ciudadanos con las
instituciones estatales.”? Es decir que los partidos son el medio que permite a los

ciudadanos cumplir con el fin de la democracia.

En el sistema politico confluyen diversos elementos que funcionan como
engranajes de una gran maquinaria que es la democracia, por eso resulta
importante la relacion que existe entre ellos, ya que si uno de ellos es deficiente

en su funcionamiento repercute en el funcionamiento general.

El sistema electoral es todo el proceso que permite elegir y renovar a las
autoridades en una democracia, los actores principales para ponerlo a funcionar
son los partidos y los ciudadanos, y para que tenga legitimidad se requiere
‘respeto a la voluntad contenida en los sufragios y que el votante tenga ante si
la posibilidad de elegir entre dos o mds opciones.”

La democracia, los partidos politicos y el sistema electoral se encuentran
interrelacionados, por lo cual es basico conocer su funcionamiento para entender
la realidad en la que estan inmersos los ciudadanos hoy en dia, resultado de un

proceso a lo largo de la historia que va conformando al sistema politico.

1.1 Concepto de democracia

De acuerdo con Woldenberg “la democracia es una forma de gobierno que parte
del principio de que en una sociedad determinada coexisten ideologias,
intereses, programas e incluso sensibilidades distintas, y que esa diversidad

conforma la riqueza de una sociedad.™ De acuerdo con este autor los partidos

2 Woldenberg, José. Los partidos politicos y las elecciones en los Estados Unidos Mexicanos. México,
Nostra, 2006, p. 11

3 Ibidem., p. 33

4 Woldenberg, José, Op. Cit., p. 43
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politicos se encargan de encauzar las demandas y diferencias de la sociedad

por canales institucionales, para buscarles una solucion.

En el Estado de Derecho, el cual se define como un ente “capaz de comprender
diversas modalidades de control del poder publico y de proteccion de los
derechos del hombre, siempre bajo la constante aplicacion del derecho a partir
la racionalidad construida desde el propio derecho.” Lo que significa que en el
Estado de Derecho generalmente se establece la democracia, que se logra entre

otros medios a través del control del poder publico.

Algunos de los elementos caracteristicos del Estado de Derecho son: 1) Hay
mecanismos de control del poder publico; 2) Se protegen los derechos del
hombre; 3) Se aplica el derecho a partir de una racionalidad humanista. Es claro
que se requiere que el Estado proteja los derechos del hombre a partir de la
aplicacién racional de las reglas del juego, para que exista una democracia
donde se permita a los ciudadanos votar, ser votados y participar.

En un Estado de Derecho generalmente se adopta la democracia como forma
de gobierno por lo cual es importante conocer el origen de la palabra democracia
que viene de las raices griegas demos que significa pueblo, y kratos, que
significa poder, de esta manera se considera que la democracia es el poder del
pueblo que emana de su propio seno.®

Existen dos tipos de democracia: la primera es la democracia directa, donde el
pueblo es quien gobierna de manera directa y se ha implementado pocas veces
debido al crecimiento exponencial de la poblacion y la dificultad de organizacion
que ello supone, ademas de la tendencia a centralizar el poder; la segunda es la
democracia representativa que es un gobierno donde participan so6lo unos
cuantos elegidos de la poblacion total, que son designados a través de sistemas

electorales para nombrar representantes.

En su diccionario de derecho, Rafael De Pina sostiene que la democracia es un

sistema de gobierno que se caracteriza por tener una sociedad participativa, en

5 Cossio D., José Ramén. Transparencia y estado de derecho. En: Ackerman, John [et al.]. Mds alld del
acceso a la informacién. México, Siglo XXI, 2008, p. 107

6 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral Vol. 1. México, UNAM-TEPJF-IFE,
2003, tercera edicion, pp. 246-247
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la organizacién del poder publico y en su ejercicio, a través de los partidos
politicos a los que considera como elementos necesarios para la misma.” Es
destacable que se hable de una sociedad participativa, ya que cabe mencionar
que tiene el derecho y obligacion de nombrar a sus dirigentes, a los que también
puede vigilar y exigirles rendicion de cuentas cuando estén dotados de poder.

Es una definicién sintética, a la que habria que anadirle el control al poder publico
como lo hacen los autores anteriores, ya que es indispensable para la
democracia, como lo hacen notar Salazar y Woldenberg que lo definen como “un
meétodo, un conjunto de procedimientos para formar gobiernos y para autorizar

determinadas politicas.™®

El diccionario especializado en el tema electoral nos sefiala que la democracia
moderna no significa simplemente, un gobierno del pueblo donde la mayoria se
impone sobre la minoria, sino que lo entiende como una forma de gobierno
donde todos los participantes tienen derechos fundamentales que deben

respetarse en aras de construir una sociedad democratica.’

Notamos en la definicion especializada, que se habla de que todos los que
participan tienen derechos fundamentales que deben respetarse, y lo mas
importante es que en ningin momento establece que vaya a ser el pueblo quien
directamente gobierne, por lo cual hace referencia a la democracia
representativa, donde son pocas las autoridades y al ser electas por el pueblo
deben respetarle una serie de derechos fundamentales para estar en equilibrio.

Woldenberg enlista los principales elementos para que la democracia pueda ser
una forma de gobierno estable “No existe democracia sin un sistema equilibrado
de partidos politicos, y por supuesto, sin elecciones.”’® Lo cual nos habla de
variables interdependientes, aunque debe puntualizarse que se requiere
igualdad de condiciones, no equidad.

John Ackerman citando a lan Shapiro, nos explica que la democracia es un

medio para encuadrar las relaciones de poder que se dan entre los distintos

7 De Pina, Rafael. Diccionario de derecho. México, Porrua, 1996, vigésima segunda edicidn, p. 222

8 Salazar Luis; Woldenberg José. Principios y valores de la democracia. México, Cuadernos de divulgacién
de la cultura democratica num. 1, IFE, 2012, p. 25

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 350

10 Woldenberg, José. Op. Cit., p. 7
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actores que participan en este sistema de gobierno, y que como todo sistema
pretende la convivencia de sus elementos de manera racional; sin embargo la
caracteristica distintiva de este autor, es que afirma que la democracia debe
tener como fin disminuir la dominacién’’ y, por lo tanto concebir a todos los
actores como iguales, o lo menos desiguales posibles, porque ser autoridad

implica ya una distincion.

De acuerdo con las definiciones anteriores se nota que la democracia en la
teoria, implica al menos los siguientes elementos: primero, un sistema juridico
acompanado de controles que eviten el abuso de poder; segundo, un sistema
electoral justo para elegir a las autoridades publicas; tercero, un sistema de
gobierno fundado en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes por medio del respeto de derechos fundamentales. En la democracia
representativa, los partidos politicos se convierten en los principales actores,
aunque las candidaturas independientes que no son parte de este trabajo,
podrian desafiar este argumento en algunos anos.

Para definir a la democracia hay que utilizar las definiciones de diversos autores
y diccionarios, por lo cual es ilégico que se pretenda vivir en democracia cuando
ésta incluso llega a ser incomprensible para los beneficiarios como lo menciona

Nohlen, citando un informe del Latinbarémetro:

“No esta claro cuales son los contenidos (de la democracia) mas alla de
(los) minimos (de libertades civicas), de tal manera que no debe sorprender
que la democracia en América Latina no sea como son las democracias
occidentales de los paises industrializados’ (Informe de Prensa, p.4). A esto
vale anadir que mucha gente en América Latina no sabe lo que significa
democracia.”?

Lo que esta claro en una democracia es que los beneficiarios de ella tienen
derecho a que se les respeten una serie de derechos fundamentales que son
producto del constante mejoramiento de la vida, gracias a las luchas sociales
que han pagado con sangre, las libertades y garantias juridicas de las que hoy
gozamos, recordando que la democracia es un concepto progresivo que sélo se
construye a través de cambios graduales.

11 Ackerman, John. En su: Mds alld del acceso a la informacién, p. 23
12 Nohlen, Dieter. El contexto hace la diferencia: reformas institucionales y el enfoque histérico-empirico.
México, UNAM-TEPJF, 2005, segunda edicion, p. 137
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1.1.1 El régimen democratico y sus implicaciones en México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
como forma de gobierno la democracia representativa, a la que definimos como
un ‘proceso mediante el cual una comunidad ha seleccionado y ha elegido a
alguno o algunos de sus miembros para que se hagan cargo, defiendan,
argumenten, los temas y los intereses que son comunes.”’3 Lo cual significa que
la democracia depende en gran medida de los partidos politicos, debido a la
importancia que adquirieron desde que se instauraron para darle estabilidad al
sistema politico.

La democracia tal como se concibe hoy en dia, ha sido producto del devenir
histérico del pais, ya que algunos procedimientos para la seleccién de
representantes eran autoritarios y no se garantizaba la libertad de voto, debido
a que los intereses del gobierno por constituir un régimen soélido, requerian poner
en marcha procedimientos autoritarios, donde pocos tomaban decisiones que

impactaban en el conjunto.

La transicién de México hacia un régimen democratico ha requerido un largo
proceso, basta con recordar los tiempos de la Nueva Esparia en los que México
fue una colonia; sin embargo aun después de la independencia y de una
Constituciéon tan moderna como la de 1917 producto de la revolucién, y la
fundacién de los partidos politicos seguiamos sin poder afirmar que viviamos en
una democracia, principalmente porque, como en su época senalé Cosio
Villegas “Desde 1929 que se funda el partido de gobierno, éste no ha perdido
nunca una eleccion presidencial, una eleccion de gobernador, una eleccion de

senador. Hasta antes de 1964."4

Pudiera argumentarse que los partidos politicos tienen como fin ganar las
elecciones y como tal, el hecho de que alguno gane todas las elecciones no
basta para calificar el proceso como antidemocratico, pero esta afirmacion sélo
es vélida en un contexto donde los partidos sean autébnomos y participen en
condiciones igualitarias en la disputa del poder.

13 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit., Vol. 2, p. 1099
14 Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. México, Era, 1967, segunda edicion, p. 24
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Notamos que Gonzdalez Casanova ya relacionaba la democracia con las
elecciones, pues es sabido que desde que en un Estado se instaura un sistema
de partidos, las elecciones son el Unico medio por que el que se legitiman las
autoridades, asimismo “los efectos de los sistemas electorales dependen mucho
del grado de estructuracion del sistema de partidos politicos.°

El Partido Revolucionario Institucional, partido hegeménico en aquella época
deterior6 la credibilidad del sistema electoral y con ella la del propio partido como
lo afirma Cosio Villegas “Pocas cosas, sin embargo, han desacreditado tanto al
Partido como el no haber democratizado sus procedimientos electorales al paso
del tiempo.”® Ya desde entonces, la sociedad no confiaba en los procesos
electorales ejecutados por el gobierno, pues sabia que los cambios en este
modelo electoral eran casi imposibles de lograrse, sin dejar de reconocer que el

voto ya era un avance significativo.

Actualmente los partidos politicos en México estan inmersos en la democracia
representativa como forma de gobierno reconocida por nuestra CPEUM en su
articulo 1159, por lo cual es necesario conocer como se define y funciona la

democracia, en nuestro régimen juridico.

La CPEUM en su articulo 3° define a la democracia “no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.”” La
democracia se ejercera a través de partidos politicos donde participan los
ciudadanos, que competirdn para ocupar cargos publicos, desde los que
buscaran mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Antes de 1977 el sistema de partidos favorecia que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), ganara la mayoria de las elecciones, por no decir todas, ya
que los otros partidos no tenian capacidad para competir, lo cual provocé un

descontento social, que desembocé en movimientos como el estudiantil de 1968,

5 Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 18

16 Cosio Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano. México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1981,
treceava edicion, p. 55

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 (2016)
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una de las causas para que en el ano de 1977 se implemente una serie de

profundas reformas al sistema politico-electoral.

Cuando los cauces institucionales no son suficientes para responder a las
demandas de la sociedad, ésta ultima exige que se realicen mejoras del sistema
politico electoral, en 1977 se modifico el sistema de electoral que a su vez
impacto6 en el sistema de partidos buscando recuperar legitimidad ya que aun
persiste la falta de credibilidad como menciona Nohlen “Latinbarémetro concluye
correctamente: ‘la politica institucionalizada a través de los partidos ha perdido
credibilidad y observa que la gente esta saliendo a la calle para decir lo que
piensa, porque los partidos los interpretan cada dia menos’ (Informe de Prensa,
p. 5).”78 Lo cual nos indica que los partidos politicos siguen sin adaptarse a las
exigencias de la sociedad.

Existe una relacion directa entre el sistema de partidos y la democracia, ya que
la democracia da existencia a los partidos politicos, pero el sistema de estos
ultimos es el que determina la calidad de la democracia, en México un libro muy
reconocido en el que colaboran diversos autores afirma que en 1977 se
consolida el paso mas importante hacia la democracia “en 1977 ocurrio un salto
hacia la formacion del moderno sistema de partidos; por primera vez las leyes y
las instituciones del pais se disponian a aceptar, recibir, conformar y fomentar

una nueva realidad, explicitamente pluripartidista.?

Tomando en cuenta que para que exista democracia se requiere que exista un
sistema consolidado de partidos, y un sistema electoral que les permita competir
en condiciones equitativas por los votos de los electores, debemos considerar
nuestra democracia como joven en comparaciéon con muchos otros paises, y

nunca olvidar el largo camino que fue necesario para construirla.

El afio de 1977 no es propiamente la consolidacién de una democracia perfecta
y que pudiera responder a las multiples demandas de la sociedad de manera
inmediata, pero es un gran paso porque por primera vez el gobierno reconoce
que el régimen politico ha suscitado un enorme descontento, que soélo puede

8 Nohlen, Dieter, Op. Cit., pp. 142-143
19 Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro; Woldenberg, José. La mecdnica del cambio politico en México.
Meéxico, Cal y arena, 2008, tercera edicién, p. 77
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encontrar valvula de escape, en las reformas al sistema electoral, y por lo tanto

al sistema de partidos, que a su vez va a impactar en el sistema de gobierno.?°

La democracia mexicana sigue perfeccionandose, y para ello se requieren
reformas estructurales para adaptar el sistema politico a las dindmicas y plurales
demandas de la sociedad, ya que nuestra historia ha demostrado que cuando
éstas no son atendidas, estallan en revueltas sociales que provocan cambios

coyunturales para dar respuesta a un momento preciso.

1.2 Concepto de partido politico

Maurice Duverger sostiene que “es evidentemente mucho mas eficaz, en una
democracia, utilizar los métodos electorales y parlamentarios para destruir el
régimen que actuar desde afuera.”?’ En este mismo sentido, es mas factible
renovar el poder a través de los partidos politicos, que a través de métodos fuera

de la ley.

Cuadro 1. Diferencias entre partidos de masas y de cuadros.

Partidos internos (Masas)

Partidos externos (Cuadros)

Descentralizados

Centralizados

Nacen de la base

Nacen de la élite

Suelen ser indisciplinados en la toma
de decisiones

Suelen ser disciplinados con la toma
de decisiones autoritaria

Comités locales existen antes que el
partido

Comités electorales creados desde el

centro

Son creados independientemente

Son creados por algun grupo

Si un grupo parlamentario lo crea,

tiene fuerte injerencia.

Tiene fuerte injerencia el grupo

externo que lo crea

Surgen generalmente donde no hay

sistema de partidos

Surgen generalmente donde ya existe

un sistema de partidos

Promueve valores y/o alcanza

escafos segun su organizacion.

Promueve valores y/o alcanza

escanos segun su organizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la obra Los partidos politicos de Maurice Duverger.

20 | 3 triada: sistema de partidos-sistema electoral-sistema de gobierno, es autoria de Dieter Nohlen.

21 Duverger, Maurice, Op. Cit. 25
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Es muy conocida la distincién que realiza en su obra Duverger acerca de los
partidos de masas y los partidos de cuadros, sefialando como principal diferencia
de los ultimos tienen un origen parlamentario, es decir, nacieron del poder
legislativo y son de acceso limitado, mientras que los primeros tienen un origen

popular y son de acceso casi ilimitado.

La distinciéon que hace Duverger en su obra sigue siendo valida, ya que podemos
distinguir dos tipos de partidos politicos, los que tienen como fin el bien publico,
y los que tienen como fin el bien particular de un grupo. Desgraciadamente
parece que la sociedad considera que la mayoria de los partidos son solo
instrumentos al servicio de grupos de poder que buscan su propio bienestar, lo
cual es uno de los factores que nos explica la poca participacién en las
elecciones y en otros ambitos de consulta como el Plan Nacional de Desarrollo.

La democracia mexicana sigue perfeccionandose y para ello se requieren
reformas que adapten las funciones del sistema politico a las demandas de la
sociedad, ya que nuestra historia ha demostrado que cuando la sociedad esta

insatisfecha, canaliza sus demandas a través de movimientos sociales.

Como senala Duverger “Histéricamente, los partidos nacen cuando las masas
populares han comenzado a entrar realmente en la vida politica: han formado el
marco necesario que les permite reclutar en si mismas a su propias élites.’?? Con

lo cual hablamos de la forma de vida que conocemos como democracia.

A los partidos politicos no se les puede entender aislandolos del contexto en el
que se desenvuelven como senala Duverger, los estatutos y los reglamentos
interiores so6lo describen una pequena parte de la realidad, por lo cual se les
debe evaluar en su accionar.?® De tal manera resulta importante entender el

contexto de los partidos para poder acercarnos a una definicion.

Duverger nos menciona con precision que “En 1850, ningun pais del mundo (con
excepcion de los Estados Unidos) conocia partidos politicos en el sentido

moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes populares,

22 Duverger, Maurice, Op. Cit., p. 452.
23 |bidem., p. 12
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asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos

propiamente dichos. 24

La democracia y los partidos politicos han estado unidos desde su nacimiento
como lo sefalan diversos autores, entre ellos Jacqueline Peschard, que afirma
“De la mano de la democracia que surgié como sistema de gobierno a mediados
del siglo XIX, los partidos politicos han estado ahi desde entonces.”?°Aunque
debe puntualizarse que se refiere a democracia censitaria, pues los partidos

politicos surgen antes.

Conociendo a grandes rasgos el origen de los partidos politicos, se puede notar
que la definicion de los mismos a lo largo del tiempo se ha ido transformando
principalmente por dos razones, la primera es que la politica es dindmica y se
tiene que ir adaptando al contexto que la rodea, la segunda es que de acuerdo

al lugar donde nos situemos, los partidos son regulados por el régimen del pais.

Duverger conceptualiza a los partidos politicos de la siguiente forma “un partido
es una comunidad con una estructura particular.’?® Que complementa citando a
Constant “Un partido es una agrupacion de personas que profesan la misma
doctrina politica’, escribia Benjamin Constant en 1816.%7

En una definicion complementaria Duverger sefala del partido de masas que es
“un conjunto de comunidades, una reunion de pequenos grupos diseminados a
través del pais (secciones, comités, asociaciones locales, etc.) ligados por
instituciones coordinadoras.”® Con lo cual notamos que los partidos desde su
origen tienen como uno de sus objetivos aglutinar a la mayor cantidad de
personas dentro del partido o en una organizacién auxiliar, ya que

potencialmente se convierten en electores.

Lucio Mendieta nos menciona que “el partido politico es una agrupacion temporal
0 permanente de ciudadanos guiados por un lider y unidos por intereses
comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de principios y

24 |bid., p. 15.

25 peschard, Jacqueline. Transparencia y partidos politicos. México, Cuadernos de transparencia Num. 8,
IFAI, 2012, p. 18.

26 Duverger, Maurice, Op. Cit., p. 11.

27 |bidem., p. 10.

28 |bid., pp. 46-47.
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mediante la retencion o conquista directa del poder estatal, o ejerciendo
influencia en las orientaciones del mismo.”?° De esta definicion destaca que los
partidos politicos buscan obtener y después retener el poder, postulando un

programa de accion y sus estatutos.
El autor antes citado explica a detalle porque hace esta definicion:

“El partido politico temporal es el que se forma ocasionalmente en visperas
de elecciones, bajo la proteccion de intereses sojuzgados o de ambiciones
individuales, o bien, en momentos de honda agitacion popular [...] Los
partidos permanentes son aquellos que han logrado una estructuracion
estable y que persiguen fines que logran mas o menos parcialmente.°

Una definicién actual es de, De Pina Vara “Agrupacion de ciudadanos formada
por quienes coincidiendo en su ideologia politica actuan mediante esta
organizacion para dar a los problemas nacionales las soluciones que desde su
punto de vista estiman mas acertadas para la comunidad.”®’ Los partidos
politicos no dan solucién a los problemas nacionales ya que no son gobierno,
ademas existen agentes poderosos inmiscuidos en la politica que propiamente
no son ciudadanos y que no tienen permitido participar en las mismas, como

empresas transnacionales.

Woldenberg, citando a Sartori quien afirma en su obra Partidos y sistemas de
partidos que los partidos tienen tres cualidades:
‘a) no son facciones: los partidos son instrumentos para lograr beneficios
colectivos b) son parte de un todo: los partidos contemporaneos,
asumiéndose como partes de un todo, ofrecen por lo general, gobernar
para el bien de todos o de la inmensa mayoria y c) son conductos de

expresion: son un instrumento o una agencia que representa al pueblo para
expresar sus exigencias. %2

Se debe ser muy cuidadoso con el concepto de partido politico ya que como bien
sefala el Diccionario Electoral “El concepto ‘partido politico’, como hoy se conoce
en la politica y en el Derecho, es mucho mas reciente que la existencia de su

contenido.’®® Para después anadir que a los partidos politicos se les atribuyen

29 Mendieta y Nufiez, Lucio. Los partidos politicos. México, Porrda, 1985, quinta edicién, p. 20.
30 |bidem., p. 22.

31 De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., p. 396.

32 Woldenberg, José. Op. Cit., pp.11-12.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit. Vol. 2, p. 974.
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efectos negativos como dividir a la sociedad, y por lo mismo generan

desconfianza en la misma; sin que esto sea del todo cierto.

Peschard en su obra nos sefiala la transformacion de los partidos politicos que
con el paso del tiempo aumentan su importancia en los factores reales de poder
“Paulatinamente, eleccion tras eleccion y reforma tras reforma, dejan de ser
aquellas sencillas, voluntarias, asociaciones de ciudadanos, unidos por una idea
0 una causa, para convertirse en poderosas maquinarias electorales duenas de
facultades politicas decisivas y exclusivas.®* Esta definicion parece acorde con
la situacién que se vive en nuestros dias, y que se puede notar con el enorme

descontento y poca confianza que generan los partidos en la sociedad.

Mendieta nos menciona la importancia de los partidos y el sector al que van
dirigidos:
“Las masas no agrupadas en partidos politicos y en sindicatos, por su bajo
nivel cultural viven practicamente al margen de la vida politica del pais, sin
ningun interés para tomar parte en las elecciones |[...] Muchos ciudadanos
dudan de la efectividad de los comicios en aquellos paises de incipiente

democracia dominados por un partido oficial mayoritario y consideran que
votar es un acto completamente inutil."%°

Como se puede constatar definir a los partidos politicos no es tarea sencilla por
la multiplicidad de variables que estan en juego, pero para razones practicas de
éste estudio lo entenderemos como aquella organizacién que postula una
ideologia entorno a la cual se agrupan diversos agentes y grupos, con la finalidad

de participar en las elecciones y tener acceso al poder publico.

1.2.1 Integrantes de los partidos politicos

Conocer la estructura de la organizacion de un partido politico es importante para
saber qué tipo de funcién cumple en el sistema politico, ya que como explicé
Duverger por un lado existen partidos con apertura a que los electores se
conviertan en miembros, y por otro existen partidos que no permiten nuevos
miembros dentro del partido, sino que solamente les interesa tener electores en

periodos especificos, donde haya elecciones para algun cargo.

34 peschard, Jacqueline, Op. Cit., p. 5.
35 Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cit., p. 124
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Duverger sefala que “Un partido desarrolla sindicatos, sociedades culturales y
deportivas, agrupaciones politicas con objetivos limitados (Frente Nacional,
Partidarios de la Paz, etc.): teniendo como fin todas estas asociaciones englobar
simpatizantes y reforzar a través de ellos la influencia del partido.® Lo anterior
con el firme proposito de que el partido ademas de tener miembros directos,
tenga miembros indirectos, que pertenecen a una organizacion adscrita al
partido, con el que mantiene nexos de cooperacién en vista de conformar un

grupo numeroso de potenciales electores.

Duverger reconocia que “Cada partido tiene su propia estructura, que no se
parece casi a la de los demas. A pesar de todo, pueden distinguirse cuatro
grandes tipos de elementos de base, a los que se pueden relacionar la mayoria
de los partidos existentes: el comité, la seccion, la célula y la milicia.”®”

De manera que adaptando la descripcion de Duverger a la actualidad tendriamos
diversos grados de participacion: 1) Miembros, son aquellos que estan afiliados
a un determinado partido politico. Es miembro, y probablemente emite sufragio
a favor del partido al que esta afiliado, 2 Electores, son todos aquellos que
acuden a votar por un determinado partido politico. Emite sufragio, no
necesariamente es un miembro, 3) Simpatizantes, son todos aquellos que se
adhieren a la ideologia del partido, probablemente voten. No son miembros de

un partido politico, pero concuerdan con el programa de accion de alguno.

El andlisis de los miembros de un partido politico es dificil porque los partidos no
saben sus estadisticas o las ocultan y/o alteran, pues son parte de su estrategia
politica y del mensaje que quieren transmitir a sus posibles electores. Dicho de
otra manera, por un lado quieren aparentar que es posible que cualquiera pueda
ser miembro del mismo, y por otro aparentar que su ideologia y estructura estan

dirigidas a la poblacién en general.

Una medicidn seria para determinar el tamano e influencia de un partido politico
es: 1) por su numero de miembros, 2) por su numero de electores, 3) por su
namero de escanos, o cuotas de poder obtenidos. Tomando en cuenta que el
primer punto es muy complicado de determinar por la falta de voluntad y

36 Duverger, Mauricio, Op. Cit., p. 81
37 |bidem., p. 47
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veracidad de la informacion, nos quedariamos con los otros dos para realizar
comparaciones entre los partidos, aunque es pertinente sefalar que estas
mediciones no son directamente proporcionales a los resultados que obtienen
en las urnas, ya que en ese periodo todos los ciudadanos votan aunque no estén
afiliados a algun partido politico.

Cuando se analiza la organizacién de los partidos “no debe olvidarse nunca que
el motor de todo partido politico es la conquista del poder.8Y como tal, se debe
realizar un analisis de acuerdo al contexto y objetivos del partido, ya que estos
determinaran el tipo de elementos que lo integraran, es decir, que si un partido
busca el beneficio de un pequefo sector, no reclutara a las masas, por lo tanto
estard interesado en postular un programa amplio de promesas para ganar
electores o simpatizantes en los periodos electorales.

1.2.2 Las funciones de los partidos politicos

En nuestra democracia contemporanea los partidos politicos son casi un dogma,
lo cual nos explica Mendieta argumentando que “en la técnica politica del Estado
liberal de masas los partidos son instrumentos insustituibles para la realizacion

de la democracia.’®°

Peschard en su obra cita a Diamond y Gunther quienes conciben a los partidos
politicos con siete funciones minimas:
1) Reclutan y postulan candidatos para cargos de eleccion; 2) movilizan al
electorado en apoyo a sus candidatos y promueven la participacion politica;
3) estructuran las opciones entre grupos de candidatos en competencia; 4)
representan diferentes grupos sociales, ya sea simbdlica o directamente
promoviendo ciertos intereses; 5) agregan intereses alrededor de

posiciones politicas; 6) conforman y dan respaldo a gobiernos, 7) integran
a los ciudadanos y, en particular, a su sistema politico.#°

La regulacion juridica de los procedimientos electorales ha sido un paso
fundamental para dar certeza y credibilidad al sistema politico; sin embargo las
exigencias de la sociedad requieren que los partidos politicos y diversos agentes
que participan en el proceso electoral tengan una cultura de respeto a las leyes

electorales ya que de otra manera la sociedad seguira desconfiando.

38 Cosio Villegas, Daniel Op. Cit., p. 72
39 Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cit., p. 40
40 peschard, Jacqueline, Op. Cit., p. 22
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Los partidos politicos se encargan al menos de tres funciones: i) Seleccionan y
reclutan candidatos idéneos para competir en las elecciones, ii) Tienen estatutos
y promueven un plan de accién, iii) Movilizan su maquinaria electoral para

conseguir la mayor cantidad de votos posible.

El Diccionario Electoral senala que ‘los partidos ‘articulan’ demandas de la
sociedad, o de los grupos sociales. Esta funcion es cumplida en gran parte a
través del proceso eleccionario.™’ Considero que ésta definicion acierta en el
punto clave que son las demandas de la sociedad, pues los partidos las utilizan
constantemente como justificacién para pedir los electores su confianza a través
del voto, con la promesa de satisfacer las demandas, convirtiéndose asi en

maquinarias capaces de comprometerse a tareas poco viables.

Peschard desarrolla los motivos por los cuales los partidos no llegan a cumplir
sus promesas que llegan al punto de la utopia “De tal suerte, un partido en
campana puede prometer cierto tipo de politica de beneficio social, pero al llegar
al poder se ve obligado a ajustarla a los requisitos y orientaciones que plantean
el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, porque para desarrollarla
depende de los recursos que éstos ofrecen.™*? Se debe reconocer que los
recursos que maneja el gobierno son limitados y por lo tanto deben usarse con

racionalidad para resolver paulatinamente los problemas.

En la actualidad existen diversas formas de influir en la politica como son las
redes sociales, pero si se quiere participar en el gobierno la realidad es que se
requiere de intermediarios a estas organizaciones, que de acuerdo con el
Diccionario Electoral “Son los partidos politicos las organizaciones que
monopolizan lo que la Ley Fundamental llama ‘voluntad politica’ de la nacion. 3
Ademas debe sefalarse que las candidaturas independientes han desafiado

este argumento, sin embargo no son objeto de este estudio.

Los partidos cumplen una funcion primordial para la democracia pues permiten
el acceso al poder; sin embargo deben renovar sus procedimientos de

organizacion y estructura, ya que de otra manera la sociedad no confiara en

41 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. Cit. Vol. 2, p. 975
42 peschard, Jacqueline, Op. Cit., p. 29
43 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. Cit. Vol. 2, p. 976
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ellos, y utilizara otros canales aunque no sean pacificos, que se ajusten mejor a

la atencion de sus demandas.

Como claro ejemplo de que la sociedad ha dejado de confiar en los partidos
politicos estan las candidaturas independientes que han supuesto un duro golpe
a los partidos, ya que los electores demostraron en las urnas de 2012 que
prefieren un individuo que no esté asociado a la corrupcion de los partidos,

logrando restar un poco de poder a dichas organizaciones.

Por lo anterior parece acertada la expresion de Peschard “En todo caso, e
independientemente de los factores que motivaron su surgimiento, o del ambito
en el que vieron la luz, el propdsito de los partidos fue, y sigue siendo, darle
cuerpo y expresion politica a una tendencia, corriente de pensamiento, o

grupo.’#4

1.2.3 La regulacion constitucional de los partidos politicos

La CPEUM regula a los partidos politicos en su articulo 41¢:
“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.*

No se debe perder de vista que la Carta Magna consagra los ideales, por lo tanto
en ella se regula a los partidos con una vision del deber ser de acuerdo a
principios democraticos en el sentido puro, aunque como veremos con autores
destacados, este tipo de organizaciones al ser el medio para constituir el
gobierno, tiende a ser el objeto de interés no sélo de ciudadanos, sino de

multiples organizaciones con diversos intereses.

La CPEUM regula de manera amplia el proceso electoral, pero para los efectos

de desarrollo del presente trabajo, analizaremos por ahora una seccion del

44 peschard. Jacqueline, Op. Cit., p. 20
45 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 412 (2016)
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articulo 41° para conocer las bases que regulan de los partidos politicos, sus
funciones y la manera en la que participan para la conformacion de los poderes

publicos.

Entonces se senala que existe un pacto federal que regula la vida en democracia
del pueblo mexicano, por medio del cual se debe respetar un orden que
previamente fue establecido por la soberania del pueblo y se refiere al
establecimiento de autoridades publicas conocidas como poderes de la unién,

dichas autoridades son elegidas a través del proceso electoral.

Por soberania se debe entender “la existencia de algun tipo de gobierno
independiente que se apoya en la racionalizacion juridica del poder.™#¢ Es decir,
el pueblo de México nombra a su propio gobierno de acuerdo a procedimientos
establecidos como son las elecciones para la renovacion de los poderes

ejecutivo, legislativo y de manera indirecta al judicial.

Un punto fundamental es que a partir de 1977 se reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés publico, ya que con ésta denominacién dichas
organizaciones que ya tenian un papel trascendente en la vida del sistema
politico, son reguladas de manera expresa en la CPEUM y con ello se les
reconocen derechos y prerrogativas con las que ya contaban, pero el punto
trascendente es que se les imponen obligaciones.

Con el hecho de que la CPEUM senala a los partidos como entidades de interés
publico, se debe entender que los considera fundamentales para la democracia,
y con ello se hacen acreedores a derechos, obligaciones y prerrogativas, que a
Su vez son una serie de recursos econémicos y en especie que seran sustento
para participar en la formacion de la voluntad a través de las elecciones, y a su

vez deben reportar el uso de los recursos.

Con los recursos que el Estado otorga a los partidos politicos, estos ultimos
participan en las elecciones, que son el mecanismo mediante el cual los
electores participan, se agrupan y eligen al que mas se ajuste a sus preferencias
y demandas para formar la voluntad del pueblo.

46 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. Cit. Vol.2, p. 1190
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1.2.4 Financiamiento de los partidos politicos en México

Woldenberg sostiene que para desarrollar sus actividades los partidos gozan de
‘tiempos permanentes en la radio y la television (para lo cual se creé una
comision especial, la de Radiodifusion, dependiente de la CFE); apoyos para sus
tareas editoriales (papel, redactores, facilidades para la impresion y distribucion
de sus publicaciones); materiales graficos (carteles, folletos) y espacios para el
desarrollo de sus campanas electorales y exencion de Iimpuestos y

derechos.#’LLa CFE estuvo en funciones de 1958 a 1989.

Mendieta dice que “la forma de conseguir los fondos que necesiten dependen de
la ética y la orientacion de los partidos. ™€ Con lo cual se entiende que se puede
juzgar a un partido por el origen de sus recursos, que para empezar deberian

provenir Unicamente de las fuentes que permite la legislacién electoral.

Existen tres tipos de financiamiento: el primero es el publico, el cual consiste en
dotar de recursos a los partidos politicos a través el Estado; el segundo consiste
en el financiamiento de los partidos politicos a través de agentes privados, con
regulacion del Estado o sin ella; el tercero es una combinacion de los dos
primeros. El tipo de financiamiento que tiene un sistema electoral, es

determinado por su normatividad electoral.

Mendieta argumenta con razén que “Tedricamente parece mejor que solo se
permitiese financiamiento de los partidos por las cuotas comprobadas de sus
miembros; pero tal medida, en paises de bajo nivel civico, dejaria en pie nada
mas a los constituidos por los obreros y a los confesionales.™ Por lo cual si se
quisiera que los partidos se mantuvieran con aportaciones voluntarias de sus
miembros o simpatizantes, primero deberia crearse una cultura civica y que
dichos agentes tengan recursos econdmicos suficientes para realizar

aportaciones a los partidos politicos.

En Meéxico existe un sistema de financiamiento mixto, aunque
predominantemente a través de recursos publicos, y conviene conocer a fondo

su regulacién, ya que el manejo de los recursos requiere transparencia y

47 Woldenberg, José, Op. Cit., p. 19
48 Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit., pp. 70-71
4 |bidem. p. 72
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rendicion de cuentas, puesto que son los impuestos que pagan los ciudadanos
los que mantienen a los partidos politicos en condiciones favorables para

participar en las elecciones.

Actualmente los limites de financiamiento privado a partidos politicos no son
regulados por la CPEUM, Navarro Olvera dice que ‘la falta de un sustento
Constitucional mas sdlido respecto del financiamiento privado, motivé que la
legislacion secundaria detallara diversos procedimientos de control de estos

recursos, y colocara de manera expresa ciertos limites. 0

En cuanto al financiamiento publico el articulo 412 de la CPEUM fraccion I,
sefiala que el financiamiento publico se repartira de manera equitativa e
igualitaria a los resultados electorales, y se destinara a los partidos para cubrir

las siguientes actividades:

“1) Anualmente para actividades ordinarias y se obtiene multiplicando el
padron electoral (los que tienen credencial de elector) por el 65% del salario
minimo vigente para el Distrito Federal. Del resultado se reparte un 70% de
acuerdo al porcentaje de votos obtenido en la eleccion de diputados
anterior, mientras que el 30% restante se distribuye de forma igualitaria
entre los partidos”.

2) En época electoral, en el afio que se elijan presidente de la Republica
senadores y diputados corresponde al 50% de lo que le corresponde a un
partido por actividades ordinarias, cuando sdlo se elijan diputados es el
30%.

3) Por actividades especificas, como la educacion, la capacitacion politica
y la investigacion y se destina el 3% del total de financiamiento publico, que
se reparte en 70% de acuerdo al porcentaje de votos obtenido en la
eleccion de diputados anterior, mientras que el 30% restante se distribuye
de forma igualitaria entre los partidos”.

Una norma mas especializada que la CPEUM, como es la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) es la que regula el
financiamiento privado, sostiene que el limite es el 10% del tope de gasto de
campafa que se sefale para dicha eleccion por el Consejo General del INE.

Como se observa, el financiamiento publico depende en un 70% de los

resultados electorales, y en un 30% se reparte de forma igualitaria, ademas de

50 Navarro Olvera, Jesus Alberto. Control y vigilancia del origen, monto y uso de los recursos partidarios.
Meéxico, Porrua, 2005, Primera edicidn, p. 52
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que el porcentaje destinado a actividades como la educacion y la investigacion
es minimo, cuando supuestamente los partidos deben involucrar a los
ciudadanos en la vida democratica, los recursos econémicos parecen favorecer

unicamente la obtencion del voto y el sostenimiento de los partidos.

Mendieta menciona que “La falta de financiamiento adecuado es casi siempre
motivo bastante para que un partido politicos se extinga, salvo el caso de
aquellos partidos de caracter puramente mesianico formados por individuos de
exaltadas convicciones o de los partidos nacionalistas en los pueblos oprimidos
por el extranjero, que se mantienen gracias a la energia patriética de sus

integrantes. ™’

Los recursos econémicos juegan un papel trascendental puesto que “La falta de
equidad en los comicios es un elemento que puede incidir de manera directa en
el resultado de la votacion. Por lo que se convierte en una conducta que no debe
permitir el Estado.”®? En este caso no es falta de equidad lo que influye en los

resultados electorales, sino la falta de igualdad.

1.2.5 Sistema de partidos en México

El sistema de partidos estd estrechamente ligado al sistema electoral, como lo

afirma Duverger en su magistral obra:
“En definitiva, sistema de partidos y sistema electoral son dos realidades
indisolublemente ligadas, a veces incluso dificiles de separar mediante el
analisis: la exactitud mayor o menor de la representacion politica, por
efemplo, depende del sistema electoral y del sistema de partidos,

considerados como elementos de un mismo complejo, raramente aislables
uno del otro.™3

En México se mantuvo durante muchos anos el PRI en el poder, dominando de
manera casi omnipresente, por lo cual el sistema de partidos fue una simulacion,
hasta que en el ultimo cuarto del siglo XX se comenz6 a dar apertura al sistema
politico, para permitir la creacion de un verdadero sistema de partidos.

Las adecuaciones hechas a la legislacion electoral tienen como fin adaptarse a
la realidad y la reforma de 1977 no fue la excepcién, ya que de no haber dado

apertura a diversos partidos en el sistema politico corriamos el riesgo de caer en

51 Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cit., pp. 107-108
52 Navarro Olvera, Jesus Alberto, Op. Cit., p. 132
53 Duverger, Maurice, Op. Cit., p. 232
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la descripcion de Mendieta, “el Poder Ejecutivo tiene mayor fuerza, la
Administracion Publica se eterniza en manos de un sélo partido, el cual, para
mantenerse en el poder recurre a toda clase de procedimientos hasta que su
propia corrupcion lo destruye.”®* A pesar de la aparicion de nuevos partidos, el

sistema sufrié dafos que siguen presentes en el funcionamiento del mismo.

Mendieta considera que los partidos politicos se adaptan a las demandas de la
sociedad, para ajustar sus promesas, por eso ‘coinciden muchas veces, en
puntos fundamentales, los programas de los partidos politicos opuestos. Es que
todos tratan de interpretar las aspiraciones colectivas pero pretenden realizarlas

de un distinto modo.’?®

Por muchas semejanzas que puedan tener, en sus plataformas electorales,
programas de accion, los estatutos y su declaracion de principios, los partidos
politicos nos permiten conocer cual es la ideologia que realmente postulan, por
ello es necesario que estos documentos estén al alcance de cualquier persona
que desee acceder a ellos para estar mejor informado, como en su pagina de

internet.

1.3 Concepto de sistema electoral

Como la democracia los partidos politicos y el sistema electoral van de la mano
conviene desde ahora establecer una definiciéon como la de Nohlen, que entiende
al sistema electoral como la forma en que los electores expresan sus
preferencias politicas “en el acto de votacion y como se traducen esos votos en
escanos, cuando se trata de elegir un Parlamento o un poder gubernativo o
cuando se trata de elecciones presidenciales.®®

Woldenberg caracteriza al sistema como un medio a través de los canales
institucionales para conseguir un fin “las elecciones, el método de la democracia:
la formula a través de la cual la pluralidad politica convive y compite por los

cargos de representacion popular.’”

54 Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cit., p. 104
55 |bidem., p. 57

6 Nohlen, Dieter. Op. Cit., pp. 79-80

57 Woldenberg, José. Op. Cit.,, p. 7
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Se notan dos elementos caracteristicos de un sistema electoral: i) los electores
votan por el partido o candidato de su preferencia, ii) los votos se convierten en
escanos. El primer elemento hace referencia a los sujetos que emiten su
voluntad a través del voto y expresan en ello sus preferencias politicas, es decir,
lo que los electores consideran benéficos para su persona y la colectividad. El
segundo elemento hace referencia a los partidos o candidatos, que son
favorecidos con el voto de los electores que los lleva a cargos en el poder publico,
que se convierten en poder y recursos econémicos. Elementos que coinciden
con la definiciéon de Maurice Duverger sobre la democracia “régimen en el cual
los gobernantes son escogidos por los gobernados, por medio de elecciones

sinceras y libres. %8

La definicion que ofrece Woldenberg es acorde con los autores clasicos, y
ademas resalta que el sistema electoral se enfrenta al reto de una comunidad
compleja “Las elecciones son el método a traves del cual una comunidad,
compleja y contradictoria, esta en capacidad de elegir a sus gobernantes y
legisladores.™° Es decir, que con esta definicion de manera implicita se entiende

que el sistema electoral permite llegar a consensos para nombrar gobernantes.

1.3.1 La funcidn del sistema electoral como mecanismo de designacion

Andrade Sanchez nos dice que el sistema electoral tiene como funciones:
a) Generar representacion;

b) Generar gobierno;

c) Generar legitimidad;

d) Transmitir pacificamente el poder;

e) Satisfacer una necesidad ritual de participacién colectiva, y

f) Medir las reacciones de los gobernados.®?

Destaca que Andrade ponga a la transmision pacifica del poder como uno de los

elementos, ya que depende de que esto se cumpla para que el gobierno que se

58 Duverger, Maurice. Op. Cit., p. 378
52 Woldenberg, José. Op. Cit., p. 31
60 Andrade Sanchez, J. Eduardo. Derecho electoral. México, Oxford, 2011, primera edicién, p. 30
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va a formar tenga legitimidad con los ciudadanos a los cuales va a gobernar, es
decir, que las funciones que describe este autor, permiten visualizar al sistema
electoral como el medio que permite renovar a los gobiernos, pero dependiendo

del procedimiento, el gobierno arrancara con determinada legitimidad.
Segun Nohlen, el sistema electoral tiene las siguientes funciones:

a) La representacion (votos-escanos)

b) Formacion de mayoria: institucional-desemperio del gobierno

c) Participacion informada (elector-representante)

d) Transparencia del sistema electoral (boleta-voto)

e) Legitimacion del sistema electoral (engloba los 4 anteriores)é’

Nohlen al igual que Andrade, describe al sistema electoral, como un medio que
permite que los ciudadanos tengan la capacidad de elegir o renovar a sus
gobernantes; sin embargo Nohlen si pone al elector como el agente clave en el
sistema electoral, ya que para que tenga legitimidad el gobierno, se requiere que
los ciudadanos hayan participado de manera informada y que el proceso haya
sido transparente.

Woldenberg dice que las elecciones son el medio a través del cual la forma de
gobierno encuentra sus canales de comunicaciéon “La democracia supone que la
pluralidad de intereses e ideologias existentes en una sociedad cuenta con un

marco para su expresion y recreacion, para su convivencia y su competencia.’®?

De acuerdo con Woldenberg el sistema electoral tiene tres principales funciones
que cumple de manera parcial de acuerdo al comportamiento del sistema en su
conjunto y al contexto de la democracia de la que se trate “Las funciones del
proceso electoral son ‘“producir representacion, producir gobierno, y producir
legitimidad. 3

El sistema electoral esta interrelacionado con el sistema de partidos, aunque

para saber realmente el porcentaje de incidencia que tiene el uno sobre el otro,

61 Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 90
62 Woldenberg, José. Op. Cit., p. 11
63 |bidem., p. 34
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habria que analizar directamente un caso concreto, ya que realizar una

afirmacion general tendria muy poca probabilidad de éxito.

1.3.2 El sistema electoral mexicano

Hasta 1977 practicamente se mantuvo un partido hegemonico en nuestro
sistema politico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo cual provocé un
desgaste de la legitimidad, ante lo cual fue necesario ‘pasar de un sistema de
partido hegemonico a uno equilibrado y competitivo, de elecciones sin
competencia o altamente controvertidas a auténticas elecciones; a través de esa

férmula el mundo de la representacion politica se convirtio en plural.’®

Con la reforma electoral de 1977 se pretendia que el sistema politico fuera capaz
de atender las demandas de ciudadanos insatisfechos, que no se sentian
representados por el partido hegemonico, es decir a través del sistema electoral
“la diversidad politica implantada en la sociedad encontrd un espacio institucional

para su coexistencia. A esa etapa o periodo se le llamd transicion democratica. ©°

Woldenberg sefala que “De acuerdo a la ley, las etapas del proceso electoral

son:

1- Los actos preparatorios de la eleccion

2- La jornada electoral

3- Los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales
4

Las faltas administrativas y las sanciones."¢¢

En esta seccién se estudia el sistema electoral Unicamente para la eleccion de
presidente de la Republica, CAmara de Senadores y Camara de Diputados a
nivel federal, ya que el estudio de los sistemas electorales estatales y

municipales requeriria de una extension mucho mayor.

De acuerdo con los articulos 34° y 35° de la CPEUM, son derechos de los
ciudadanos mexicanos que tengan cumplidos 18 afos y tengan una forma
honesta de vivir, elegir y ser electos para cargos de eleccién popular, cumpliendo

las formalidades que exija la ley. Lo pueden hacer de manera individual, pero es

64 Woldenberg, José. Op. Cit., p. 7
85 Ibidem., p. 9
66 Ibidem., p. 38
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frecuente que lo realicen a través de un partido politico, por toda la infraestructura

y recursos necesarios para participar en las elecciones.

La CPEUM en su articulo 41° fracciéon V, establece que la organizacion de las
elecciones compete al INE que es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. Dicha institucién es encargada de la
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
Diputados y Senadores, ademas del computo en la eleccion del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

En México y diversos paises del continente el presidente es la figura
predominante a pesar de la division de poderes, Nohlen explica que esto se debe
a que “la tradicion presidencialista latinoamericana no es un mero producto de
las instituciones, sino que éstas se encuentran arraigadas en valores,

preferencias y padrones ampliamente compartidos con la sociedad.’®”

De acuerdo con el articulo 80° de la CPEUM, el Poder Ejecutivo se deposita en
un solo individuo que debe cumplir diversos requisitos, entre ellos tener 35 anos
cumplidos al tiempo de la eleccidn, ser ciudadano mexicano por nacimiento y en
pleno ejercicio de sus derechos, haber residido al menos veinte afnos en el pais

y todo un ano antes de la eleccion y otros, listados en el articulo 82°.

El presidente se elige mediante una eleccién directa, que significa que los
electores acuden a las urnas y eligen directamente al candidato de su eleccién,
sin intermediarios ni segundos procesos, la mayoria requerida es relativa, es
decir que basta con que un candidato obtenga mas votos que sus contrincantes
para ser declarado ganador, aunque no alcance ni siquiera el 50% de la votacion

total.

Respecto al desarrollo de los derechos politicos de los militantes de los partidos
politicos se ha insistido en que deben transparentarse sus procedimientos
electorales internos, incluso gente perteneciente a la organizacién lo ha
demandado, obteniendo hasta ahora negativas a transparentarlos, debido en
gran parte a las ventajas que conlleva eleccion de candidatos en la obscuridad,

87 Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 31.
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como mantener soélida la organizacion del partido y darle una imagen de unién al

exterior.

La eleccion del Congreso de la Unidén es mas compleja pues el poder legislativo
federal se deposita en dos camaras, que son electas por mayoria vy
representacion proporcional, por lo que es importante sefalar que la
representacion de un partido depende en gran medida de la formacién de los
distritos y las circunscripciones en relacion a los potenciales electores que tiene
cada partido en dicha zona, Nohlen explica que “En términos generales se puede
observar que el tamario del distrito es la variable mas importante para los efectos
de un sistema electoral. Sin embargo, existen elementos técnicos que pueden

acentuar el efecto del tamario del distrito. 8

La Camara de Diputados se renueva cada 3 anos y para ser electo se requiere
ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos 21 anos
cumplidos el dia de la eleccion, ser originario o vecino del Estado donde se
realice la eleccion con residencia de al menos 6 meses, ademas de otros

requisitos mencionados en el articulo 55°.

Dicha Camara consta de 500 miembros, de los cuales 300 son electos mediante
mayoria relativa que se obtienen de dividir al pais en 300 distritos electorales, es
decir que, al igual que el presidente, un candidato a diputado solo requiere
obtener mas votos que sus contrincantes, sin importar que no rebasen el 50%

del total de votos, para ser ganador.

Los otros 200 son electos por representacion proporcional, es decir, que se
asignan a partidos, motivo por el cual se divide el pais en 5 circunscripciones,
para lo cual los partidos deben cubrir distintos requisitos listados en el articulo
542 entre ellos haber participado en al menos 200 distritos, obtener al menos 3%
de la votacion, no tener mas de 300 Diputados por los dos principios, y no tener
mas de 8% de Diputados de los que le correspondan por su votacién nacional
emitida.

Por mayoria relativa se elige el 60% de los Diputados (300) y por representacion

el 40% (200), teniendo como restriccion para los partidos no tener mas de 300

8 Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 83.
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Diputados con la suma de estos mecanismos, pero la regla mas importante es la
de no rebasar el porcentaje de Diputados en mas de 8% al de la votacion valida,
ya que con esto se evita que un partido que no tenga ni siquiera el 50% de la

misma, pudiera acaparar hasta el 60% de curules en la camara o mas.

La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada 6 afnos, por cada
Senador propietario hay un suplente, se requiere para serlo tener 25 anos
cumplidos al dia de la eleccion, ademas de todos los demas exigidos para ser

diputado, como ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

La Camara de Senadores se compone por 128 integrantes que son electos en
las 32 entidades federativas de México, de los cuales 50% (64) son elegidos por
mayoria relativa, es decir, 2 por cada entidad; otro 25% (32) son elegidos por
primera minoria, es decir, el segundo lugar en cada entidad obtiene un curul; y
el restante 25% (32) son elegidos por representacion proporcional obtenida de

una circunscripcion nacional.

Respecto a las dos formas de representacién Nohlen argumenta que el debate
se ha centrado en visualizar “el sistema mayoritario como promotor del
bipartidismo, como garante de la estabilidad politica; el sistema proporcional
como causante del pluripartidismo, de la inestabilidad politica e incluso del

derrumbe de la democracia. ®°

Como se nota en las paginas precedentes el sistema politico esta integrado por
diversos elementos que interactlan entre si, y aunque cada uno de ellos tiene
su esfera de accién, el funcionamiento de cada uno de ellos repercute en el

funcionamiento de los demas y por ende en el funcionamiento del sistema.

La democracia requiere de los partidos politicos, y mientras éstos no sean
sustituidos por otras formas de organizacion mas democraticas, participativas e
inclusivas, los partidos seguiran siendo el principal medio a través del cual los
ciudadanos acceden a los cargos de eleccion popular.

En este sentido, la democracia, los partidos politicos y el sistema electoral, no
funcionan por si mismos, se requiere que existan instituciones que garanticen

que los procesos democraticos se llevan de acuerdo a reglas previamente

69 |bidem., p. 13
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establecidas, en las que se garantice a todos los agentes que su participacion

resultara relevante para la formacion de la voluntad general.

En Meéxico existen diversas instituciones que tienen injerencia directa e
indirectamente en el ambito electoral, y que son resultado de diversas demandas
emanadas de la sociedad que estaba inconforme con el sistema politico, ya que

consideraban que no se ajustaba a la realidad del pais.

Las instituciones son el pilar que mantiene funcionando a la sociedad, por lo cual
el funcionamiento de estas determina la legitimidad del sistema politico, y resulta
importante que dichas instituciones sean reguladas por un marco juridico que

permita tener certeza.

El gobierno en México toma decisiones que resultan determinantes para la
legitimidad de la democracia, por lo cual conviene conocer a detalle su
integracion, atribuciones y funcionamiento, porque eso permite al ciudadano
conocer sus derechos y las instancias a las que puede recurrir cuando éstos no
sean respetados. En el siguiente capitulo se analizara a detalle las atribuciones
de algunas de las instituciones mas representativas en la transparencia, acceso

a la informacién y rendicién de cuentas de los partidos politicos en México.
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Capitulo 2. Atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), Instituto Nacional Electoral (INE) e Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), en materia de transparencia, acceso a la informacion y

rendicion de cuentas.

“El puesto de ministro transforma
a un hombre por completo”

Mirabeau

En México estan encargados de velar por la transparencia, acceso a la
informacion, rendicibn de cuentas, proteccion de los derechos politico-
electorales, principalmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE), que son las méaximas
instancias electorales trabajando en coordinacion con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI),
son las encargadas de conocer, analizar y resolver las peticiones que presenten
ante ellos, los ciudadanos o los partidos politicos, cumpliendo requisitos minimos

sefalados en la legislacion.

Los derechos politico-electorales son un conjunto de derechos que estan
regulados por el sistema juridico de nuestro pais, y que pertenecen al ciudadano,
para que éste haga uso de ellos, cuando considere que es necesario para darle
certeza al proceso electoral antes, durante y después de la celebracion.

Para la defensa de los derechos politico-electorales, tanto el TEPJF, como el
INE y el INAI, deben contar con atribuciones para garantizar que los sujetos que
participan en el proceso electoral, Io hagan bajo los principios constitucionales
que les concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

Como menciona Carbonell “el derecho de acceso a la informacidn obliga a que

las autoridades aprendan a trabajar y organizarse de forma diferente’°. Es por

70 Carbonell, Miguel. Transparencia, ética publica y combate a la corrupcién, México, UNAM-IIJ, 2009,
primera edicién, p. 18
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ello que las instituciones que regulan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion han sido redisefiadas para cumplir con sus objetivos.

En este capitulo se conocera la misién, integracion, atribuciones y
funcionamiento establecidos por la CPEUM y las respectivas leyes, al TEPJF, al
INE y al INAI para la proteccion de los derechos politico electorales, favoreciendo
con ello la transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas, en el
respectivo ambito de su competencia, con lo cual también conoceremos las

limitaciones impuestas a dichos 6érganos.

2.1 Mision del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF)

El TEPJF tiene la mision de actuar como la maxima autoridad en materia de
justicia electoral, para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
en los actos y resoluciones electorales, es decir, para garantizar a los ciudadanos
que los partidos politicos respetaran la legislacion electoral.

Dicho Tribunal tiene atribuciones para hacer que se respeten los principios
consagrados en la CPEUM, y las respectivas leyes relativas al proceso electoral,
donde el quejoso tendra a su alcance recursos y juicios para defenderse, de
actos que considera violatorios, y que hara del conocimiento del TEPJF para que

éste los conozca y emita un veredicto.

2.1.1 Naturaleza juridica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)

Actualmente el TEPJF es un Tribunal especializado en materia electoral,
perteneciente al Poder Judicial de la Federacién que se encarga de resolver las
impugnaciones en materia electoral y protege los derechos politico electorales
de los ciudadanos, para dar certeza y legalidad al proceso electoral.

De acuerdo con el articulo 992 de la CPEUM, el Tribunal Electoral sera, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la CPEUM,; la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder

Judicial de la Federacion.
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Respecto al TEPJF, Mac-Gregor sefiala que “es la maxima autoridad tratandose
del analisis de actos y resoluciones en materia electoral, excepto cuando se
impugnan leyes electorales, cuya competencia es de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion a través de la accion de inconstitucionalidad”.”?

El TEPJF es la maxima instancia electoral en temas de conflicto, ya que como
sefala Navarro “Otro aspecto importante es la facultad expresada en la norma
Constitucional consistente en que las resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, por lo que es la

ultima instancia en la materia”.”?

Cuando el TEPJF emite una resolucion en materia electoral, no existe otra
instancia para recurrirlo, por eso se dice que sus pronunciamientos son
definitivos e inatacables, por eso es tan importante conocer las atribuciones que

tiene este Tribunal y cuales son los asuntos de los que puede conocer.

2.1.2 Eleccion de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF)

La eleccion de los magistrados del TEPJF es determinante para el
funcionamiento de la democracia, porque en primer lugar el grado de preparacién
de los integrantes repercute en la calidad de las resoluciones, y ademas en
segundo lugar el procedimiento de seleccién, resulta determinante para la
independencia de la institucién.

Como senala Guerra Ford, un aspecto que puede afectar la imparcialidad es el
mecanismo de designacion de los integrantes del érgano garante, ya que
“Ciertos tipos de designacion pueden surgir de lealtades partidistas o del propio
titular del Ejecutivo, y pueden poner en entredicho la legitimidad de estas

instancias".”?

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion las ausencias

definitivas de los integrantes del TEPJF seran cubiertas mediante convocatoria

71 Gracia Cardenas, Jaime, et al. Para entender la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Meéxico, Nostra, 2007, p. 358

72 Navarro Olvera, Jesus Alberto, Op. Cit., p. 117

73 Guerra Ford, Oscar. Los 6rganos garantes de la transparencia, integracién y caracteristicas: su
funcionamiento como érganos auténomos. México, UNAM-IIJ, 2011, primera edicién, p. 52
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publica, a la que puede concurrir todo interesado en ocupar el cargo, pero es
atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) enviar una terna

a la Camara de Senadores.

Los requisitos para ser magistrado electoral, son los mismos que para ser
ministro de la SCJN:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno egjercicio de sus
derechos politicos y civiles; Il. Tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion; Ill. Poseer el dia de la designacion, con
antigiedad minima de diez arnos, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello; IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un ario de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; V. Haber residido en el pais durante los
dos anos anteriores al dia de la designacion; y VI. No haber sido Secretario
de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal ni
gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de su nombramiento”.

Resulta interesante que la convocatoria establezca que pueden concurrir para
ocupar el cargo todos aquellos que cumplan un perfil, pero que a final de cuentas
sea atribucion de la SCJN designar a la terna, lo cual impide que el proceso sea
imparcial, pues la designacion puede darse de manera discrecional, sin atender

a aspectos de mérito, es decir, una evaluacion objetiva.

En caso de que se requiera nombrar un nuevo magistrado electoral, la SCJN da
el primer paso, enviando una terna, para lo cual debe tenerse en cuenta que
dicha Corte, se compone de 11 ministros, y para que pueda sesionar basta con
la presencia de al menos 7 de ellos (excepto en los asuntos relativos a los
articulos 1052, fraccion I, penultimo parrafo y fraccion I, y 107, fraccion Il, parrafo

tercero de la CPEUM,; lo cual no es referente a este proceso).

Para que la SCJN pueda aprobar una terna, debe votar por mayoria simple, con
lo cual pudiera darse el caso, de que sea suficiente la aprobacién de 4 ministros,
es decir, incluso con el 36% de la aprobacion de miembros de la SCJN, con lo

cual se tomaria una decision legal, pero con poca legitimidad.
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Cuadro 2. Porcentajes minimos de la SCJN para sesionar, aprobar y enviar
ternas para la designacion de un nuevo magistrado electoral.

Miembros Mayoria | Porcentaje relativo a | Porcentaje absoluto
presentes simple | miembros presentes | miembros de la SCJN
Maximo 11 6 54.54% 54.54%
Minimo 7 4 57.14% 36.36%

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM

Una vez electa la terna para cubrir el puesto vacante de la Sala Superior o de
alguna de las Salas regionales, el Presidente de la SCJN la hara llegar a la
Céamara de Senadores. En caso de haber mas de dos puestos vacantes y por lo

tanto una terna por cada puesto, se indicara qué terna corresponde a cada Sala.

El hecho de que la SCJN envie la terna que propone para cada puesto vacante,
deja a la Camara de Senadores como un filtro de aprobacion Unicamente, ya que
no se le permite opinar en la designacién de la terna, sino que sélo se le da la
posibilidad de elegir de entre tres candidatos, al que ocupara el cargo; cuando la
Camara de Senadores recibe la propuesta, tiene 15 dias para designar a alguien
de la terna para ocupar el puesto vacante, mediante el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, 10 que se conoce como mayoria calificada.

En el caso de la Camara de Senadores se impuso el candado de que al menos
dos terceras partes de los miembros presentes tengan que votar, a diferencia de
la SCIN que para designar la terna, le basta con mas de la mitad de sus
miembros presentes, aunque para dar credibilidad al proceso resultaria idoneo
que las mayorias fueran respecto de sus miembros integrantes, no presentes en

la sesion, pero esto implicaria mayor dificultad para lograr consensos.

La Camara de Senadores se integra por 128 miembros, y para sesionar requiere
de al menos 65, con lo cual podria darse el caso de que con 44 Senadores, es
decir, el 34% baste para designar de entre la terna a un magistrado electoral, un

porcentaje muy similar al que basta para aprobar previamente la terna.
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Cuadro 3. Porcentajes minimos de la Camara de Senadores para sesionar
y aprobar la terna, que previamente envio la SCJN.

Miembros Mayoria | Porcentaje relativo a Porcentaje absoluto

presentes calificada | miembros presentes | miembros de la Camara
Maximo 128 86 67.18% 67.18%

Minimo 65 44 67.69% 34.37%

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM

En el caso de que en la votacion, los Senadores no se pongan de acuerdo para
designar a un nuevo magistrado electoral por mayoria calificada, tendran que
notificar a la SCJN para que presente una nueva terna dentro de los 3 dias
siguientes, donde no se podra incluir candidatos propuestos previamente.
Posteriormente, la Camara tendra otros 5 dias para poder designar magistrado

electoral, mediante el mismo método y requisitos de designacion.

Cuadro 4. Procedimiento para la designacion de magistrados electorales
del TEPJF.

Paso Autoridad Funcion

1 SCJUN Expide convocatoria publica y elige una terna
por cada puesto vacante, para enviarla a la

Céamara de Senadores.

2 Céamara de Recibe la propuesta, y para aprobar la
Senadores designacion, requiere mayoria calificada.

3 Camara de En caso de no alcanzar mayoria calificada en
Senadores la votacion, notifica a la SCJUN, para que envie

una nueva terna.

4 SCJUN Envia la nueva terna propuesta, a la Camara
de Senadores, que igualmente requiere

mayoria calificada para su aprobacién.

Fuente: Elaboracién propia
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En caso de que la Camara de Senadores no apruebe a alguien de la terna
enviada por la SCJN, el proceso vuelve a repetirse sin grandes cambios, sélo el
candado de no poder volver a enviar a alguien de la terna anterior nuevamente,
por eso se puede decir que la Camara de Senadores es un filtro para la
designacion, pues solo tiene la posibilidad de aprobar o desaprobar.

Cuando se llega a la necesidad de repetir un proceso para designar un
magistrado ocurren dos cosas: la primera es que se da credibilidad al proceso,
pues es signo de que los contrapesos funcionan de manera adecuada, y la
segunda es que se resta credibilidad a los magistrados, pues denota que ninguno

de la terna estaba calificado para ocupar el puesto.

Los magistrados electorales que integran las Salas Superior y regionales son
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores a propuesta de la SCJN. Es decir, que los magistrados
son elegidos a propuesta del poder judicial, pero otorgando la decision final al

poder legislativo.

La eleccion de candidatos para ocupar puestos vacantes en el TEPJF requiere
de porcentajes de votacién muy bajos, lo cual indica que bastaria un grupo
minoritario para la designacion de magistrados electorales, que seran de vital
importancia para la resolucién de conflictos en materia electoral. Cabe senalar
que los magistrados electorales duraran en su encargo nueve afnos

improrrogables, es decir, que en ningun caso pueden ser mas de nueve anos.

2.1.3 Sala Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF)

El TEPJF funciona de forma permanente con una Sala Superior ubicada en el
Distrito Federal, 5 salas regionales distribuidas en el territorio nacional
(Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México, Toluca) y una especializada
en la Ciudad de México. Las 5 Salas regionales corresponden a las

circunscripciones plurinominales en las que esta dividido el territorio mexicano.

El TEPJF tiene Salas distribuidas de manera estratégica en distintos lugares de

la Republica mexicana, lo cual indica que dependera en gran medida donde
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ocurra el acto que sera motivo de su conocimiento, para determinar cual de las

Salas es competente para conocer del asunto.

Cabe sefalar que aunque actualmente existen 5 Salas regionales, el articulo
192° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion preveé que se crearan
dos nuevas en septiembre de 2017, resultado de la reforma politico electoral de
2014, y su ubicacién sera determinada por la Comision de Administracion del
TEPJF.

Respecto a la creacion de las dos nuevas Salas, se debe insistir en que su
ubicacion atienda a las necesidades del sistema politico, puesto que una
ubicacion idénea de estas Salas, permitira agilizar los tiempos de respuesta en

beneficio de todos aquellos que acudan a realizar procedimientos.

La Sala Superior se integra por 7 Magistrados Electorales, bastando 4 de sus
miembros para sesionar. EI TEPJF y la Sala Superior cuentan con un mismo
Presidente que sera electo por la Sala Superior de entre los integrantes del

Tribunal, para ejercer el cargo por 4 anos.

Es complicado entender que las sesiones puedan dar inicio con tan pocos
miembros, pues a primera vista pareceria que se otorga gran libertad a los
integrantes del TEPJF para decidir cuando presentarse a las sesiones, pero
también debe tenerse en cuenta que los asuntos que le son turnados requieren

de tiempo de respuesta cortos.

En caso de empate en alguna votacion el Presidente tendra voto de calidad, es
decir, su voto inclinard la balanza para tomar una decision, que podria darse en
caso de estar presente un numero de miembros par en la sesion, esa es una de

las razones por la cual el TEPJF se integra por un numero impar.

El voto de calidad del Presidente, también atiende a un asunto de agilizacion en
las votaciones, pues podria darse el caso de empate en alguna votacién, donde
ningun miembro esté dispuesto a cambiar su decision, y es en ese momento que
el Presidente destraba el empate, otorgando un gran poder al mismo, pero
también es una gran responsabilidad con la que cuenta.
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Hay casos en los que por su naturaleza, se requieren mas de 4 miembros para
tomar decisiones, como el previsto para hacer la declaracion de validez y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, o para declarar la nulidad
de tal eleccién, donde la Sala Superior debera sesionar con la presencia de por
lo menos 6 de sus 7 integrantes, y en caso de empate el Presidente tendra voto
de calidad.

El Presidente tiene voto de calidad para tomar decisiones cuando haya empate,
aunque debe destacarse que para evitar este tipo de situaciones el TEPJF y
otras instituciones normalmente se disefian para integrarse "por un numero
impar de integrantes, con la finalidad de reducir las posibilidades de empate en

la toma de decisiones".”*

Los magistrados electorales sélo pueden abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusion del asunto.
Cuando un magistrado electoral no esté de acuerdo con la mayoria o su proyecto
fuera rechazado, podra formular voto particular, que si bien no cambiara el curso
de la decisidn, dejard constancia publica de que el magistrado no estaba de

acuerdo parcial o totalmente con la mayoria y de sus razones.

El voto particular de un magistrado electoral, podria asemejarse a una carta de
exposicién de motivos, ya que su fin es el de hacer del conocimiento publico,
cudles son las causas que han llevado a este individuo a actuar en determinado

sentido, justificando su conducta hacia la sociedad.

Las sesiones de resolucion del TEPJF son publicas, en los términos que
determina la ley. Lo anterior quiere decir que Unicamente son publicas las
sesiones de resolucion; ya que existen reuniones internas que no son
obligatoriamente publicas, quedando a criterio del Presidente del Tribunal decidir

cuando convocar a sesiones privadas.

Las sesiones privadas deben ser usadas por los miembros del TEPJF de manera

adecuada, ya que los asuntos de los que conoce dicha institucion son de la

74 Guerra Ford. Op. Cit., p. 49
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maxima importancia para el sistema politico, puesto que la emision de su

veredicto puede resultar crucial, para el rumbo de la democracia.

Para su adecuado funcionamiento la Sala Superior nombrara a un Secretario
general de acuerdos y a un Subsecretario general de acuerdos, a los Secretarios,
a los actuarios, asi como al personal administrativo y técnico necesarios para

que colaboren en funciones técnicas.

En el caso anterior también se debe contratar personal de manera racional, pues
si se llegara a dar el caso de que el TEPJF tenga mas personal del que requiere,
la sociedad estaria en posicion de demandar que sus impuestos no sean

gastados de forma exagerada en personal técnico que no se requiere.

En relacién a la transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas,
el TEPJF cuenta con otras instancias en su organigrama como lo son la Comisién
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, y
la Comision Sustanciadora, que mantienen una relacion de informacién y

coordinacién con la Sala Superior.

Cada una de las Salas regionales y la especializada se integran por 3
magistrados electorales, que al igual que los de la Sala Superior duraran en su
encargo nueve anos improrrogables, y para sesionar requieren la presencia de
los 3 miembros, ya que sus resoluciones se deben tomar por el voto de al menos

2 (mayoria), o con la aprobacion de los 3 (unanimidad).

En el caso de dichas Salas, tienen la obligacién de que sus miembros acudan en
su totalidad, a diferencia de la Sala Superior que puede sesionar aunque no esté
la totalidad de los mismos. Aunque es deseable que siempre esté la totalidad de
los miembros en todas las Salas, pues ello enriquece el debate y la exposicion

de argumentos.

2.1.4 Atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en materia de transparencia y proteccion de derechos politico-
electorales

El TEPJF conoce de diversos asuntos en los que los partidos politicos son los
principales agentes, por lo que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 99° de
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la CPEUM las fracciones relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacion, al Tribunal le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de la CPEUM y segun lo disponga la ley, sobre diversas

cuestiones relevantes.

En primer lugar, las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y
Senadores; determinando por exclusién, que la Sala Superior del TEPJF no es
competente de primera mano para conocer controversias surgidas de elecciones
en las entidades federativas, lo cual es comprensible porque se llenaria de

trabajo si fuera la autoridad principal para conocer de estos asuntos locales.

En segundo lugar, las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica
instancia por la Sala Superior. Con lo cual el TEPJF es competente para conocer
de las impugnaciones referentes a la eleccion de los integrantes del poder

legislativo y ejecutivo.

En tercer lugar conoce de las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos (votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais) en los
términos que sefnalan la CPEUM vy las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del TEPJF por violaciones a sus derechos por el partido
politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley

establecera las reglas y plazos aplicables.

Lo anterior es base para la proteccion de los derechos politico electorales, ya
que faculta al TEPJF para conocer de las impugnaciones en cuanto a votar, ser
votado, afiliacion libre y pacifica para participar en el destino politico de los
Estados Unidos Mexicanos, siguiendo el procedimiento denominado juicio para
la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano. Algunos de

estos derechos son reconocidos en el articulo 352 de la CPEUM.

Por lo tanto un ciudadano podra acudir al TEPJF, cuando sus derechos hayan
sido violados por el partido politico al que esta afiliado, siempre y cuando,

previamente haya agotado las instancias que el propio partido le ofrece para la
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solucién de conflictos. Aunque aqui cabe destacar que es complicado que alguna
autoridad u organizacién que viola derechos, sea el mismo que lo reconozca. El
TEPJF funge como un contrapeso para proteger al ciudadano del partido politico,
y otorgar certeza al ciudadano de que sus impugnaciones tendran solucidén por

la via juridica.

La via juridica se refiere al juicio de revision constitucional, que Mac-Gregor nos
dice que ha cumplido con la funcién de que ‘ningun acto o resolucion de las
autoridades electorales de los Estados de la Republica quede fuera de control
constitucional, lo que ha propiciado mayor transparencia.’” Queda claro que en
esta fraccion el TEPJF es competente para casos de inconstitucionalidad de

actos electorales en materia local.

El TEPJF conoce de sanciones impuestas a partidos, agrupaciones politicas y
personas fisicas o morales, con lo cual se entiende que dichas sanciones podrian
mantenerse, aumentar, disminuir o desaparecer de acuerdo a lo que determine
el TEPJF, ademas de que dicha informacién podria ser solicitada por un

ciudadano, contribuyendo asi a la transparencia y acceso a la informacion.

Navarro Olvera, nos dice respecto a las multas econémicas, que “la imposicion
de cualquier sancion podra ser impugnada en los términos de Ley, por lo que
este dispositivo es la piedra angular del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral”.”¢

Las sanciones son impuestas por violaciones a la CPEUM o a las leyes
generales, como la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME), y en parte de ello depende que las conductas
indeseables no vuelvan a repetirse, aunque con los exorbitantes presupuestos
de los partidos, y lo irrisorias que resultan en comparacion las multas impuestas,

deberia redisefarse el modelo de sanciones, para disminuir las violaciones.

El TEPJF de acuerdo a la LGSMIME articulo 32 tiene las siguientes posibilidades

para hacer cumplir sus sentencias:

75 Jaime Cardenas, Op. Cit., p. 359.
7®Navarro Olvera, Jesus Alberto, Op. Cit., p. 110
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‘a) Apercibimiento;
b) Amonestacion;

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada;

d) Auxilio de la fuerza publica; y
e) Arresto hasta por treinta y seis horas”.

En cuarto lugar el TEPJF conoce los asuntos que el INE someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 412y parrafo
octavo del articulo 134° de la CPEUM; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampana o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan. Siempre y cuando alguien

realice la denuncia al INE y este envie el asunto al TEPJF.

Lo anterior se refiere a la competencia que tiene el TEPJF para conocer de
impugnaciones referentes al uso por parte de partidos politicos y candidatos
independientes, de propaganda politica y electoral, medios de comunicacién, la
realizacion de actos anticipados de precampafa o campana, y al uso de los
recursos publicos de acuerdo a los principios y fines establecidos en el
ordenamiento juridico. Este ultimo punto ha sido de los mas debatidos, ya que
se intuye que los recursos publicos son utilizados de manera ilegal en las

campanfas electorales.

2.1.4 Atribuciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF)

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion articulo 189°
La Sala Superior tendrd competencia de acuerdo a la fraccion |, inciso a), para
conocer y resolver controversias surgidas del computo en los distritos, para la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para después emitir la
declaraciéon de validez de la eleccién, que serd enviada a la Camara de
Diputados.

Respecto al distrito electoral se debe tener en cuenta su tamafo, puesto que si

es pequeno se conoce al partido politico, o al candidato, mas de cerca o por su

Pagina | 46



personalidad y se requiere menos gasto en la campana electoral. En contraste
si es un distrito grande se le conoce al partido politico o candidato, por los medios
de comunicacion y se requiere mas gasto en la campana electoral, asi mismo el

cémputo de los votos es mas complicado en distritos grandes.

Si se presentan juicios de inconformidad, es ilustrativo el argumento de Nohlen
que sostiene “hay que considerar que las cuestiones relativas a los sistemas
electorales son cuestiones de poder.””” Por lo anterior, los partidos agotan todas
las instancias posibles en busca del poder, o al menos de sumar mas votos para

obtener mas ingresos.

El inciso b) de ésta fraccidn |, se refiere a los recursos de reconsideracion
previstos en el articulo 60° de la CPEUM, presentados en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales referentes a los medios de impugnacion
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME), en las elecciones federales de Diputados y Senadores.
Dando atribuciones a la Sala Superior para conocer las determinaciones sobre
la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados o Senadores.

El recurso de reconsideracion se puede asemejar una aclaracién, puesto que
queda a criterio del TEPJF volver a considerar si se toman en cuenta o no, los
alegatos que hace el promovente del recurso, ya que en algunas ocasiones los
partidos so6lo buscan que se alarguen los plazos para no cumplir con las
sentencias del Tribunal.

El inciso e) de la fraccion |, le da facultades a la Sala Superior para conocer, los
asuntos mencionados en la CPEUM, articulo 999, fraccidn V, es decir, los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en Unica

instancia y en los términos de la ley de la materia.

Woldenberg sefiala que “Los partidos politicos y las elecciones limpias eran los
elementos que faltaban para hacer realidad la aspiracion democratica”.”® Y para

lograr lo anterior, es indispensable que el TEPJF proteja los derechos politico-

77 Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 63.
78 Woldenberg, José, Op. Cit., p. 9
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electorales del ciudadano, cuando los partidos politicos y otros actores los

vulneran.

Cabe senalar que los juicios que se promuevan por violacion al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos en
las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus 6rganos nacionales,
la Sala Superior admitird el medio de impugnaciéon una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa.

Lo que se conoce como principio de definitividad, obliga a las personas que
promuevan un juicio, a que en caso de existir instancias dentro los partidos
politicos para impugnar el acto que consideran les ocasiona un agravio, deberan
agotarlas y buscar solucionar por ese medio el conflicto, antes de presentar el

juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano.

En la fraccion Il del mismo articulo 1899, se otorga a la Sala Superior la facultad
de conocer las impugnaciones por la determinacion y en su caso, aplicaciéon de
sanciones impuestas por los 6rganos centrales del INE a ciudadanos, partidos
politicos, organizaciones 0 agrupaciones politcas o0 de ciudadanos,
observadores y cualquier otra persona fisica 0 moral, publica o privada, en los
términos de la ley de la materia.

Con lo cual, cualquiera de los sujetos mencionados anteriormente, puede
inconformarse con las sanciones impuestas por actos que la autoridad electoral
considerd violaron algun principio del procesos electoral, perjudicando la equidad
o0 algun otro principio de la contienda electoral. En este caso el TEPJF tiene la
obligacion de actuar de manera imparcial al analizar las sanciones, ya que éstas
son una leccion para quien infringe la ley electoral, pero también puede darse el

caso de que modifique o revoque sanciones impuestas sin motivacion.

La IV fraccion remite a los articulos 232° y 235° de la LOPJF, en la que se
establecen los requisitos para que el TEPJF emita jurisprudencia, afnadiendo que

la jurisprudencia del Pleno de la SCJN sera obligatoria para el TEPJF, cuando
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se refiera a la interpretacion directa de un precepto de la CPEUM, y en los casos

en que resulte exactamente aplicable.

La jurisprudencia es muy importante, puesto que es una herramienta que da una
interpretacion mas exacta de la legislacion electoral, sus alcances y limites, pero
que por el mismo motivo no debe ser una herramienta para beneficiar la opacidad
de los partidos politicos y perjudicar los derechos de los ciudadanos.

2.1.5 Atribuciones de la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

La Comisién de Transparencia, permite que la informacion que esta en posesion
del TEPJF, entre ella la que se refiere a los partidos politicos, pueda ser
transparentada, por lo que el reglamento interno del TEPJF en su articulo 2292,
sefala que la Comision, es la instancia encargada de supervisar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales del
Tribunal, asi como el 6rgano revisor de las determinaciones en la materia,
emitidas por el Comité de Transparencia y por la Unidad de Enlace.

Lo anterior basicamente sefala que ésta Comisién es la encargada de que el
TEPJF esté al dia en el cumplimiento de las disposiciones relativas a
transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas, es decir, otorgar

informacion que favorezca la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

El articulo 230° del Reglamento senala que las Salas estan integradas por 3
Magistrados, de la siguiente manera: una o un Magistrado designado por la Sala
Superior, quien la presidira; una o un Magistrado designado por la Presidencia
del TEPJF; y la o el Magistrado de la Sala Superior que integra la Comision de
Administracion, que fue electa o electo mediante el procedimiento de

insaculacién, es decir mediante sorteo.

Sefala ademas que la persona titular de la Subsecretaria General de Acuerdos
de la Sala Superior, ocupara el cargo de la Secretaria Técnica de la Comision de
Transparencia, con derecho de voz y no de voto, con lo cual se convierte mas
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en un asesor que en un integrante, que dara fe de las actuaciones

correspondientes, pero no podra tomar decisiones.

En los casos de sesion de resolucion, la persona titular de la Subsecretaria
General de Acuerdos, dara fe de las actuaciones correspondientes en el ambito
de su competencia y con las precisiones que haga el reglamento, puesto que su
papel es dar legalidad de las actuaciones.

El articulo 231° le otorga a la Comisidn de Transparencia, facultad para celebrar
las sesiones necesarias, conocer y resolver de manera definitiva e inatacable los
recursos de revisidén y reconsideracion que se interpongan, salvo aquellos que
sean atraidos por la Sala Superior en términos de la fraccion XV del articulo 10°
del presente Reglamento, es decir, designar a la o el Magistrado que represente

a dicha Sala en la Comision de Transparencia.

La Comisién puede someter a consideracion de la Presidencia del TEPJF la
adopcién de medidas para la oportuna ejecucion de las actividades del Comité
de Transparencia y, en su caso, ser el conducto para hacer del conocimiento de

la Comision de Administracion los requerimientos materiales para su realizacion.

Ademas vigila, por conducto de la Unidad de Enlace, que se ponga
oportunamente a disposicidén del publico la informacién del TEPJF, asi como su
actualizacion. Para ello, realizara las acciones necesarias para verificar que las
coordinaciones, areas de apoyo y oOrganos auxiliares del Tribunal Electoral,
cumplan con las obligaciones derivadas de la materia, de conformidad con el

principio de maxima publicidad.

Como se observa, la Comisién de Transparencia, desempefia un papel muy
importante para la transparencia de la informacion del TEPJF, ya que realiza las
actividades necesarias para coordinar la entrega de la informacion por parte de
las areas y 6rganos auxiliares, para mantener actualizada la base de datos y

después ponerla a disposicién del publico.

La Comisién de Transparencia hace del conocimiento de la Comision de
Administracion, las presuntas infracciones a la normativa en materia de

transparencia, o a este Reglamento, a efecto de que resuelva las quejas en los
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términos del articulo 209, fraccién Xlll de la Ley Orgénica, sin perjuicio de los

procedimientos respectivos.

La imposicién de una sancion no implica que se cumpla efectivamente su
ejecucion, por lo que estas Comisiones trabajan en conjunto, con el fin de que
se resuelvan las quejas que sean de su competencia y con ello se genere

confianza de la ciudadania hacia el TEPJF.

Esta Comision elabora un informe anual, integrando los que reciba de los
organos de transparencia, para rendirlo ante la Sala Superior. Lo cual favorece
una rendicion de cuentas en el interior del TPEJF y permite que haya una
evaluacion constante del rumbo que tiene la politica de transparencia,

identificando con ellos avances y areas de oportunidad.

El titular de la Secretaria Técnica de la Comisidbn de Transparencia, tiene
facultades para convocar a sesiones en nombre de la Presidencia de la Comision
de Transparencia; instrumentar la aplicacién de los acuerdos que emita ésta
Comisién de Transparencia; elaborar y suscribir las actas de las sesiones, llevar

el control y seguimiento de los acuerdos alcanzados.

2.2 Mision del Instituto Nacional Electoral (INE)

El INE tiene como mision contribuir al desarrollo de la vida democratica,
garantizando el ejercicio de los derechos politico-electorales de la sociedad a
través de la promocién de la cultura democrética y la organizacion de comicios
federales en un marco de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

De acuerdo a la mision INE, se nota que es una institucion vital para la vida en
democracia, por lo tanto se requiere que cumpla de manera cabal con las
multiples e importantes atribuciones que le son conferidas en la CPEUM y en la
legislacion electoral.

2.2.1 Naturaleza juridica del Instituto Nacional Electoral (INE)

El articulo 41°, fraccion V, establece que la organizacién de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a través de éste organismo nacional y de los

organismos publicos locales, en los términos que establece la CPEUM, es decir,
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que ésta establecera las atribuciones y los limites del INE respecto de los

organos electorales locales.

La misma fraccién del articulo 41°, en su apartado A, sefiala que el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, agregando que la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran sus principios rectores.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la CPEUM, en materia politico electoral, destacando entre
dichas reformas la restructuracion del INE, antes Instituto Federal Electoral (IFE),
como un organismo publico autonomo encargado de la organizacion de las
elecciones, el cual esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia y que

contara con una Contraloria General.

El INE sera autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio. El Consejo General sera su
organo superior de direccion y se integrara por un Consejero Presidente y diez
Consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los Consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo.

Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizaciéon de todos los ingresos
y egresos del INE. Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccién

seran publicas en los términos que senale la ley.

Con lo anterior se establece que el INE tiene un mecanismo interno para
fiscalizar sus ingresos y egresos, lo cual favorece el interés publico, aunque no
estaria de mas agregar que dicha informacion debe ser publicada en la pagina
del INE, es decir, que éste ponga el ejemplo a los partidos politicos de que con

transparencia y rendicion de cuentas crearan confianza en la ciudadania.
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2.2.2 Eleccion de los Consejeros del Instituto Nacional Electoral (INE)

El INE esta integrado por 1 Consejero Presidente, 1 Secretario Ejecutivo y 10
Consejeros electorales que duraran en su cargo nueve afnos y no podran ser
reelectos. La ley establece los requisitos que deberan reunir para su designacion
el Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros electorales, el
titular del 6rgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del INE.

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran desempenfar cargos, en cuya eleccién hayan
participado; de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

De acuerdo al articulo 38° de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, los Consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y egjercicio de sus derechos civiles y
politicos; b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar; ¢) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la
designacion; d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de
cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus
funciones; e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso; f) Haber residido en el pais
durante los ultimos dos anos, salvo el caso de ausencia en servicio de la
Republica por un tiempo menor de seis meses; g) No haber sido registrado
como candidato, ni haber desempenfiado cargo alguno de eleccion popular
en los ultimos cuatro afnos anteriores a la designacion;

Para ser electos los Consejeros electorales se requiere, el voto aprobatorio de al
menos las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, es decir, que podria darse el caso de que con 251 miembros la
Camara pueda sesionar, y de esos, se requiere el voto de al menos 168, lo cual
seria solamente el 33% de los 500 miembros de la Camara de Diputados. Lo
cual implica que para la designacion de Consejeros electorales no

necesariamente se requiere crear consensos en la Céamara.

Pagina | 53



Cuadro 5. Porcentajes necesarios en la Camara de Diputados para la
eleccion de Consejeros Presidente y electorales.

Miembros presentes | 2/3 partes | Porcentaje relativo | Porcentaje absoluto

Maximo 500 333 66.60% 66.60%

Minimo 251 167 66.53% 33.40%

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados propone al Pleno
la convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los Consejeros
electorales y del Contralor General del INE, en los términos establecidos en la
CPEUM, la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales (LGIPE),
la Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven,

con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios.

La Junta Coordinacion Politica es un 6rgano integrado por miembros de los
partidos politicos que designa al Consejero Presidente, ya que en la democracia
representativa, se entiende que dicha Junta toma decisiones por los

representados que en este caso es la sociedad.

Hace algunos anos Navarro Olvera escribia “Es un hecho, que la evolucion de
nuestros procesos democraticos va dibujando una realidad que se encuentra en
pleno transito, en un devenir al que debemos hacer frente, con la vista en el
futuro de México.””® Con lo que entendemos que aun en transito a la democracia
en la actualidad, existen areas donde los ciudadanos no son tomados en cuenta

ni siquiera para ser consultados.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados expide la convocatoria aprobada
por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica para la designacion
del Consejero Presidente, de los Consejeros electorales y del Contralor General
del INE, es decir, un proceso unilateral por parte de la Camara de Diputados.

72 Navarro Olvera, Jesus Alberto, Op. Cit., p. 136
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Para la eleccion del Consejero Presidente y los Consejeros electorales, la
Céamara de Diputados emite el acuerdo que contiene la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres serdn nombradas por el érgano de direccidn politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y

dos por el organismo garante establecido en el articulo 6° de la CPEUM.

Cuadro 6. Integracion del Comité técnico para la evaluacion de Consejeros.

Autoridad Miembros que designa | Porcentaje
Céamara de Diputados 3 42.85%
Comisién Nacional de los Derechos 2 28.57%
Humanos
Instituto Nacional de Transparencia, 2 28.57%
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Fuente: Elaboracién propia

Es pertinente senalar que la CPEUM senala que el Comité estara integrado por
siete personas de reconocido prestigio, pero nunca sefnala lo que se entendera
por ese concepto, ni establece requisitos minimos para integrar dicho Comité,
que tendra un importante papel en el procedimiento para designar a los
Consejeros.

En este caso destaca que la Camara de Diputados tiene facultad para nombrar
al 42% de los integrantes, requiriendo Unicamente de otro miembro para obtener
el 57%, es decir, una mayoria para tomar decisiones que a final de cuentas,

resultan trascendentes para la vida democratica.

Integrado el Comité recibe la lista completa de los aspirantes que acudieron a la
convocatoria publica, evalla el cumplimiento de los requisitos constitucionales y

legales, asi como su idoneidad para desempenar el cargo; selecciona a los mejor
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evaluados, en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y
remite la relacion correspondiente al 6rgano de direccidn politica de la Camara
de Diputados.

Una vez que el érgano de direccion politica recibe la evaluacion de postulantes,
impulsara la construccién de los acuerdos para la eleccion del Consejero
Presidente y los Consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la

Camara la propuesta con las designaciones correspondientes.

Si llegara a vencer el plazo para la designacién de Consejeros, sin que el 6rgano
de direccion politica de la Camara haya realizado la votacion o remisién, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacién requerida en el Pleno, se debera
convocar a éste a una sesion en la que se realizara la eleccion mediante

insaculacién de la lista conformada por el comité de evaluacion.

Si aun después de vencido el plazo para la designacién de Consejeros, sin que
se hubiere concretado la eleccion en los términos que la direccion politica de la
Céamara haya realizado la votaciéon y remision prevista, o eleccidbn mediante
sorteo de la lista conformada por el comité de evaluacién, se tendra como ultima
instancia al Pleno de la SCJN, que realizara en sesion publica, la designacion
mediante insaculacién de la lista conformada por el comité de evaluacion, pero

esto sélo en caso de que la Camara haya renunciado a la atribucién.

Cuadro 7. Procedimiento para la designacion del Consejero Presidente,
Consejeros electorales y Contralor General del INE.

Paso Autoridad Funcion

1 Junta de Propone al Pleno la convocatoria

Coordinacion Politica

2 Pleno de la Camara Aprueba la convocatoria

3 Mesa Directiva Expide la convocatoria aprobada por el Pleno
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4 Comité técnico De la lista de candidatos asistentes a la
convocatoria publica, elige a 5 por cada puesto
vacante, para enviarla a la Junta de
Coordinacién Politica

5 Junta de Impulsa la construccidén de acuerdos para la
Coordinacion Politica designacion de Consejeros o contralor
general.
6 Pleno de la Camara Aprueba las designaciones
7 Pleno de la Camara Si no alcanza el porcentaje de votacion

requerido, se realiza mediante sorteo.

8 Suprema Corte de Si no se realizan el paso 6y 7, la SCJN,

Justicia de la Nacion realiza la designacion mediante sorteo.

Fuente: Elaboracién propia

También se integran al INE los Consejeros del Poder Legislativo para contribuir
con opiniones, y seran propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacién
de partido en alguna de las Camaras. Sélo habrd un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso

de la Unién. Senalando que tienen voz, pero no voto en las reuniones.

Lo anterior indica que los Consejeros electorales son independientes, aunque en
su designacion la Junta de Coordinacién Politica tenga toda la injerencia para
nombrarlos, ademas establece que los Consejeros del Poder Legislativo pueden
tener filiacibn comprobada por algun partido politico, es decir, que los primeros
no deberian obedecer al interés de algun partido, en contraste con los segundos

que pertenecen a algun partido.

2.2.3 Atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INE) en materia de
transparencia y proteccion de derechos politico-electorales
De acuerdo al articulo 41°¢ CPEUM, fraccion V, apartado B, inciso a), punto 2

atribuye al INE, tanto en los procesos electorales federales y locales, la geografia

Pagina | 57



electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y divisién

del territorio en secciones electorales.

Esta funcién es determinante, ya que dependiendo de la division electoral del
territorio mexicano, dependera en gran medida la asignacién de Diputados y
Senadores que obtendra cada partido politico. En palabras de Andrade Sanchez
“La circunscripcion electoral es el conjunto de electores referido generalmente a

un marco fisico, que sirve de base para la eleccion. "®°

En el punto 3 del mismo apartado B e inciso a), se le asigna el padrén y la lista
de electores, factor importante ya que al estar en el padron se reconoce que la
persona en algun momento acudi6 al INE a registrarse, mientras que la lista de
electores permite tener una relacion certera de las personas que pueden acudir

a votar en los distintos comicios.

En el punto 4, se le asigna la ubicacién de las casillas y la designacién de los
funcionarios de sus mesas directivas, procedimiento que requiere de criterios
transparentes, para garantizar que los funcionarios cuentan con las capacidades

suficientes para cumplir con sus deberes electorales.

Debe resaltarse que en el punto anterior atiende a criterios técnicos para
determinar donde serdn instaladas las casillas en una eleccién y a los partidos
politicos les conviene que la ciudadania acuda a votar, pues ademas de otorgar
legitimidad, les proporciona un beneficio que repercute directamente en la

asignacion de recursos publicos.

En el punto 5, se otorga al INE, la atribucion de establecer las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observaciéon electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales. Todos estos
procedimientos permiten a los ciudadanos mantenerse informados y conocer
resultados predictivos acerca de algun proceso electoral, por lo cual se requiere
que se apeguen a principios de transparencia, acceso a la informacion vy

rendicion de cuentas, es decir que no se manipule la informacion.

80 Andrade Sanchez, J. Eduardo, Op. Cit., p. 105
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El punto 6, permite al INE, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, obligando a que los partidos tengan que llevar
registros contables que permitan conocer desglosado el uso que le dieron a los

recursos que por ley les corresponden.

También le corresponden al INE, de acuerdo al articulo 41° CPEUM, fraccién V,
apartado B, inciso b), para los procesos electorales federales en su punto 1, los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
con lo cual se le sigue encomendando el apego a la legalidad y equidad en los
comicios electorales.

El punto 2 del mismo inciso b), le atribuye la tarea de preparar la jornada
electoral, conectandolo con el punto 3 que le encomienda la impresion de
documentos y la produccién de materiales electorales que seran utilizados para
la misma. Cabe senalar que se requiere un registro, para utilizar Unicamente los

materiales idoneos en cantidad.

Los dos puntos anteriores le confieren al éste organismo la atribucion de generar
los suministros necesarios para la jornada electoral, obligando con ello a realizar
una planeacién exhaustiva para obtener los materiales y recursos humanos

necesarios para llevar a cabo la jornada electoral.

El punto 4, le da al INE la atribucion de realizar los escrutinios y computos en los
términos que sefale la ley, que en la actualidad resultan trascendentes para
darle credibilidad al sistema electoral en su conjunto, ya que a través de sistemas
como el Programa de Resultados Preliminares, se permite conocer en tiempo

real el conteo de votos que se realiza en las elecciones.

El punto anterior es lo conceptualiza Andrade Sanchez “Se entiende por formula
electoral el conjunto de normas, elementos matematicos y mecanismos que
hacen posible atribuir a los partidos politicos el numero de diputados, de entre
los integrantes de sus listas regionales, que proporcionalmente les corresponda
de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos en la eleccion. ™’

81 Ibidem., p. 110
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El punto 5, le permite hacer la declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de Diputados y Senadores; y el punto 6, el
cémputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales. Estas elecciones son muy
importantes, por las atribuciones que tienen dichas autoridades en el sistema
politico y es aqui donde se insiste que resulta incompresible que para la
designacion de Consejeros del INE no participe la ciudadania de manera directa.

2.2.3.1 Consejo General del INE

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del INE. La ley desarrolla las
atribuciones del Consejo para la realizaciéon de dicha funcién, asi como la
definicién de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las

sanciones correspondientes.

El Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del INE.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales. En caso de que el INE delegue la funcion de

fiscalizacion, su érgano técnico sera el conducto para superar la limitacion.

De acuerdo al articulo 41° CPEUM, fraccion VI, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen
la CPEUMYy la Ley.

Respecto a los medios de impugnacién Guerra Ford sefala "Las legislaciones
en la materia han establecido medios de impugnacion, que le permiten al
ciudadano controvertir la actuacion de los sujetos obligados para que ésta sea

revisada y, en su caso, la autoridad "revisora" proceda a confirmar, revocatr,
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modificar u ordenar la entrega de la informacion a los sujetos contra los cuales

se interponga dicho recurso”.#

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99° de la CPEUM, que
estudiamos previamente, es decir, que contra las resoluciones del TEPJF no

procede ningun otro recurso.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién
o el acto impugnado. Es decir, que mientras se lleva a cabo el juicio, la resolucién
impugnada seguira surtiendo efectos, hasta que se emita una nueva, ya sea que

esta confirme, modifique o revoque la anterior.

La ley establece el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales

por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total
autorizado; b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; c) Se reciban
o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanias. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.
De entre las causas para declarar nula una eleccion federal o local, destaca el
inciso a), que requiere que se rebase al menos 5% el tope de gastos de
campafa, que aunque parece un porcentaje bajo, los recursos que manejan los

partidos politicos, son de varios millones de pesos.

Al respecto Emilio Giménez sefiala que se ha creado una valvula de escape para
que los partidos puedan hacer publica la informacion antes de lo que sefala la
ley, en el siguiente caso “Los partidos podran hacer publica la informacion a que
se refiere este inciso antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin

que ello tenga efecto en los mismos”.83

82 Guerra Ford, Oscar. Op. Cit., p. 30
83 peschard, Jacqueline, coord. Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. México, UNAM-I1J-SUT,
2016, primera edicién, p. 148
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Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento. Esto quiere decir que en primer lugar se deben ofrecer suficientes
pruebas para acreditar que el acto ilicito ocurrié y en segundo lugar que la
votacion debe ser cerrada entre los candidatos con mayor porcentaje de votos,
para proceder.

Para que una sancion se imponga, antes el Consejo General debe emitir un
dictamen razonado, sobre los cuales Emilio Giménez opina "Los dictamenes
consolidados del Consejo General han evolucionado en complejidad y precision,
y constituyen hoy en dia la formula primaria de rendicion de cuentas sobre las
finanzas partidistas".®*

El criterio que permite que cuando la diferencia sea mayor a 5%, no se considere
una violacién determinante para el resultado de la eleccion, independientemente
de su gravedad; vulnera la credibilidad de un sistema electoral financiado con

recursos publicos.

El INE tiene una gran cantidad de atribuciones en la legislacién que resultan
indispensables para la vida en democracia; sin embargo requiere hacerlas
efectivas cuando los partidos politicos no respetan el marco juridico, ademas
dichos partidos tienen una enorme injerencia en la designacién de los
Consejeros electorales, perjudicando con ello la imparcialidad de las

instituciones electorales.

2.2.4 Atribuciones de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales del Instituto Nacional Electoral (INE)

La Unidad Técnica de Transparencia, permite que la informaciéon que esta en
posesion del INE, entre ella la que se refiere a los partidos politicos, pueda ser
transparentada, por lo que el articulo 80° del Reglamento Interior del INE, le
atribuye a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, la obligaciéon de establecer los mecanismos y buenas practicas para

fortalecer la cultura institucional de transparencia, rendicion de cuentas y

84 peschard, Jacqueline. Op. Cit., p. 146
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proteccion de datos personales, asi como para potenciar el derecho a la
informacion. Con lo que se entiende que dicha Unidad esta especializada en esta
importante labor de difundir, proteger y promover la transparencia dentro de los

limites de la legislacion.

Dicha Unidad disefia y propone al Secretario Ejecutivo, politicas dirigidas a
promover en el INE la transparencia proactiva, establecer vinculos con actores
sociales en relacion con la definicion de informaciéon socialmente util, que
retribuya en mayor confianza en el INE, es decir, en crear un plan para que el
INE y la informacién con la que cuenta como la de los partidos politicos, sea
puesta a disposicion del publico, ya que como dice José Sosa “la transparencia
y la rendicion de cuentas constituyen medios de referencia y herramientas utiles

para un mejor desempenio institucional. 8®

Esta también emite opiniones, elabora dictamenes y andlisis de transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos personales y gestion documental,
que propician la correcta aplicacién de la normatividad en esas materias.
Ademas de participar en el Comité de Informacién conforme lo establecido el
Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ademas proporciona a los 6rganos del INE el apoyo técnico necesario en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccién de datos personales y
gestion documental. Elabora y ejecuta los planes y programas de capacitacién
para los érganos del INE y los partidos politicos, en materia de transparencia,

acceso a la informacion, proteccion de datos personales y gestion documental.

En pocas palabras esta Unidad esta especializada en la asesoria de los partidos
politicos y la transparencia del INE, asi como de toda la informacidn que tiene en
su poder dicha institucién, como la referente a partidos politicos; sin embargo
aunque el nombre no lo dice, ésta Unidad también debe rendir cuentas a la
ciudadania, pues nada la exime de actuar bajo los principios consagrados en la
CPEUM en beneficio de la poblacién y del interés publico.

85 Sosa, José. Transparencia y rendicién de cuentas. México, Siglo XX| editores, 2011, primera edicion, p.
19
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La Unidad establece los procedimientos y mecanismos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales. Supervisa la correcta administracién y
conservacion de los acervos documentales impresos y digitales de los acervos
documentales, bibliograficos, hemerogréficos, normativos y archivisticos del INE,

para conservar el archivo historico.

Como senala Ricardo Uvalle "Todo Estado moderno se administra por medio de
archivos, expedientes, oficinas y personal especializado que son los medios que
permiten producir, sistematizar y salvaguardar la informacion publico-
gubernamental que se convierte en foco de interés de los ciudadanos para que

sea conocida y difundida”.%

Con lo anterior se establece que es trascendente para atender las solicitudes de
acceso a la informacion conservar los archivos, pues al ser una actividad
altamente técnica y especializada, la Unidad cuenta con la capacidad para dar
una respuesta rapida y respetando la proteccion de los datos personales,
ademas de coadyuvar a la conservacién de informacién.

La Unidad recomienda, en coordinacion con la Unidad Técnica de Servicios de
Informética, la implementaciéon y aplicacion de nuevas tecnologias para el
manejo y difusién de informacion. Estas Unidades tienen una encomienda
esencial en la actualidad para hacer llegar la informacién util a los interesados,

a un bajo costo y de manera masiva a través de medios electronicos.

Al respecto Uvalle sefnala que para establecer una nueva cultura administrativa
y gubernamental en el sector publico, antes habia que ‘“innovar practicas,
procesos, estructuras, tecnologias y acercar la Administracion publica con los

ciudadanos".8” Por lo cual la Unidad se convierte en este enlace con la sociedad.

Ademas ésta Unidad coadyuva con el Secretario Ejecutivo en la supervision del
trabajo del Gestor de Contenidos. Apoya al Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacidén en el desempefo de sus funciones. También

86 Uvalle Berrones, Ricardo. Los rumbos de la transparencia. México, UNAM-FCPyS, 2011, primera
edicion, p. 34
87 Ibidem. p. 21
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supervisa el registro y actualizacion de las solicitudes de acceso a la informacion
y datos personales, lo que permite dar respuesta de manera oportuna de acuerdo
a la fecha de peticion. Forma parte de las Comisiones o Comités, que el Consejo

o la normatividad del INE le encomienden, relativas a su objetivo.

La Unidad presenta un Informe Trimestral de Desempefio al Comité de
Informacién y al Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion. Ademas de elaborar el Informe Anual de actividades, mismo que el
Comité de Informacién presentara ante el Consejo General, previo conocimiento

del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

José Sosa establece que “el concepto rendicion de cuentas hace referencia a
una relacion vinculante y activa entre dos partes que se relacionan justamente a
partir del derecho de una de ellas’®® Con lo anterior se entiende que la Unidad
tiene una rendicion de cuentas hacia el interior del INE, pero no con la parte
esencial de la democracia que es la ciudadania, pues a esta ultima sélo le
transparentan la informacion, pero no se la explican.

La Unidad debe mantener un registro sistematizado, publico y actualizado de los
estudios e investigaciones que realice o comisione el INE, lo cual permite a los
interesados acceder a informacion util en temas especializados o conocer el
funcionamiento general del sistema electoral, aunque ciertamente no establece

los detalles para acceder a dicho registro, ni los requisitos.

Por su parte, el Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, le otorga a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién
de Datos Personales, atribuciones muy similares, por lo que aqui se destacan
las que son complementarias entre ellas, elaborar y ejecutar los planes y
programas para la capacitacion de los funcionarios en materia de transparencia
y acceso a la informacién, en los érganos centrales y a nivel delegacional y

subdelegacional, asi como en los partidos politicos.

La Unidad supervisa las labores del Archivo Institucional, la Red Nacional de
Informacion y Documentacion Electoral, la Unidad de Enlace y la Subdireccion

88 Sosa, José. Op. Cit., p. 23
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de Informacién Socialmente Util. Ademés coadyuva a través de su titular, con el
Secretario Ejecutivo en la supervisién del trabajo del Gestor de Contenidos.
Verifica el debido cumplimiento de las obligaciones que tienen los partidos

politicos en materia de transparencia.

La Unidad supervisa que los partidos politicos cumplan las obligaciones que les
impone la CPEUM vy las Leyes, debido a que "Se ha considerado, no sin razon,
que la imagen de partidos politicos abiertos, dispuestos a someter al escrutinio
publico su forma de organizacion, su funcionamiento interno y, sobre todo, el
manejo de sus dineros, puede contribuir a mejorar el débil reconocimiento y

prestigio social de que hoy gozan".%°

El TEPJF resuelve las controversias suscitadas en las elecciones por los partidos
politicos, el INE se encarga de implementar todo el proceso electoral y de buscar
crear un ambiente de armonia entre los partidos politicos, y el INAI tendra el
papel de velar por la transparencia de los partidos politicos.

El TEPJF y las dos instituciones juegan un papel determinante para que sean
respetados los derechos de las personas, entre ellos la transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacion de los partidos politicos, pues al estar mejor
informados, pueden tomar decisiones con base en informacion veridica de la

forma en que ejercen recursos y poder los partidos.

2.3 Mision y objetivos del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

La misién del INAI es trabajar para garantizar el derecho de los ciudadanos a la
informacion publica gubernamental, con veracidad, completitud, y a la privacidad
de sus datos personales, asi como promover en la sociedad y en el gobierno la
cultura del acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el derecho a la

privacidad protegiendo la informacion de este tipo.

A primera vista pareciera que la misién del INAI es contradictoria, pues por un

lado se encarga de poner a disposicion de cualquier ciudadano la informacion

89 peschard, Jacqueline. Op. Cit., p. 143
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gubernamental, pero por otro lado protege datos personales; sin embargo esto

es comprensible porque son datos que pondrian en riesgo a las personas.

Issa Luna Pla sefala que existen “dos tipos de vias para difundir y acceder a la
informacion: por medio del gjercicio del derecho de acceso a la informacion como
uno mas en la carta de los derechos humanos; y la transparencia como politica

publica para comunicar y difundir la informacion del Estado.™°

En este sentido, el objetivo del INAI es facilitar y garantizar el acceso de las
personas a la informacion publica y el acceso y proteccion de los datos
personales, asi como contribuir a la organizacion de los archivos nacionales,
promover la cultura de la transparencia en la gestion publica y la rendiciéon de
cuentas del gobierno a la sociedad, asi como el ejercicio de los derechos de los
gobernados en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos

personales.

Con la reforma constitucional al articulo 6° de la CPEUM se estableci6 como
sujeto obligado a los partidos politicos, por lo que el INAI obliga a que los
“partidos politicos que antes se sujetaban a las disposiciones de la Ley, por
conducto del entonces Instituto Federal Electoral, ahora quedan sujetos a la
autoridad del IFAI”.%

2.3.1 Naturaleza juridica del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

El INAI es un ¢6rgano del Estado Mexicano, que tienen injerencia en la
Administracion Publica Federal y diversos sujetos obligados (Cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; 6rganos auténomos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos;
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal), cuenta con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y

difundir el ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la negativa a las

%0 Luna Pla, Issa, Op. Cit., p. 12
1 peschard. Op. Cit., p. 120
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solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder

de las dependencias y entidades.

Oscar Guerra senala que “Los organismos encargados de derecho de acceso a
la informacion deben reunir caracteristicas".%? Por lo que en su funcionamiento
el INAI y los érganos garantes de las entidades federativas se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, -eficacia,

objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Respecto al principio de maxima publicidad Issa Luna senala “En la vida
democratica el principio de publicidad en las finanzas publicas es insoslayable.
Innumerables casos han llegado a los tribunales electorales para denunciar el

inadecuado uso de los recursos publicos por parte de los partidos politicos.?3

Es importante que éste cuente con autonomia presupuestaria para facilitar su
independencia y generar confianza en la ciudadania, pues solo de esta manera
se garantiza que el INAI tome decisiones de manera autbnoma, ademas debe
apegarse a principios que benefician al ciudadano como el de transparencia y

maxima publicidad que obligan al 6rgano a dar informacién a los ciudadanos.

Siguiendo a Oscar Guerra "El diagndstico de la situacion presupuestal de los
Organos garantes permite observar que éstos tienen severas carencias en los
recursos que le son asignados".* Por lo cual son vulnerables de recurrir a

acciones ilegales para obtener recursos.

El articulo 62, apartado A, fraccion VIII, establece que La Federacion contaré con
el INAI, que es un organismo autbnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
Su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en

posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

92 Guerra Ford, Oscar. Op. Cit., p. 46-47
3 |bidem., p. 22
%4 |bidem., p. 62
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El INAI debe ser independiente en sus decisiones, y para ello esta integrado por
un grupo de Comisionados que son la cara visible de la institucion y quienes
tomaran las decisiones mas importantes, ademas de senalar que debe
desempefarse con imparcialidad en la toma de decisiones, para ello se le otorga

autonomia presupuestaria.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
Ley General que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,

principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Es destacable que la Ley que rige el funcionamiento del INAI fue motivo de
reforma aprobada en Mayo, aunque no por ello deben dejar de observarse las
obligaciones que establece la CPEUM —jerarquicamente superior— para esta
importante institucién encargada de dar informacién a los ciudadanos y generar

certidumbre acerca del funcionamiento de los sujetos obligados.

2.3.2 Eleccion de los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

El INAI se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Cdmara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta
de los grupos parlamentarios, y con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,

siguiendo el proceso establecido en la ley.

Con el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la CPEUM, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014 se preveian dos situaciones: 1. Que el
Senado ratificara en el cargo a los comisionados del IFAI; 2. La que termin6 por

suceder, el Senado decidié nombrar a 7 nuevos comisionados para el INAI.

Con la transformacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI) en INAI, el Senado expidié la convocatoria publica para cubrir vacantes a
la que acudieron los aspirantes que deseaban ocupar un cargo de Comisionado,
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para seleccionar a los mas idéneos de entre este grupo, y posteriormente elegir
por mayor numero de votos a los Comisionados que ocuparan los cargos

vacantes.

Cabe sefialar que en este caso se eligieron a 25 candidatos idéneos®, los cuales
fueron sometidos a votacion en el Senado, que cont6 con una asistencia de 110
miembros, para designar a los que mayor numero de votos aprobatorios
recibieron y que seran los nuevos comisionados del INAI por los periodos que
sefala el Decreto del 7 de febrero de 2014, es decir, se requeria al mas del 67%
de votos de los presentes a esa sesion, y comparandolo con el total de la

Camara, ese porcentaje era al menos 57% de sus miembros totales.

Cuadro 8. Porcentaje minimo requerido para ser designado comisionado
del INAI en el 2015.

Miembros Mayoria | Porcentaje relativo a Porcentaje absoluto
presentes calificada | miembros presentes | miembros de la Camara
110 74 67.72% 57.81%

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM

Respecto al periodo de duraciéon de los Comisionados, se decididé que se hiciera
de manera escalonada, es decir que se ira renovando de manera parcial el INAI,
apegado a lo establecido en el mencionado Decreto, con lo cual los actuales
Comisionados se ajustaran a los periodos de duracién establecidos.

Respecto al nombramiento de Comisionados Guerra Ford senala que “El
procedimiento de eleccion de los comisionados o consejeros debe correr a cargo
del poder Legislativo, y realizarse mediante convocatoria publica abierta,
escalonada".”® Pues al ser escalonada se conserva la memoria institucional y es
mas facil comenzar la implementacion de la nueva estructura con la ayuda de

los elementos que cuentan con experiencia en el tema.

95 Senado de la Republica Mexicana. Informe del acompafiamiento al proceso de designacion de los
Comisionados del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publicas y Datos Personales (Mayo de
2014) Consultado el 3 de Febrero de 2016, Direcciéon URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/docs/ifai/Informe_designacion.pdf

%6 peschard, Jacqueline. Op. Cit., p. 69
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Cuadro. 9 Duracion de los nuevos Comisionados del INAI.

Numero de Comisionados Duracién Terminan funciones
2 4 anos 31 de marzo 2018
2 6 anos 31 de marzo 2020
2 8 anos 31 de marzo 2022
1 9 afnos 31 de marzo 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM

El nombramiento puede ser objetado por el Presidente de la Republica en un
plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objeta el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica. En caso de que el Presidente
de la Republica objete el nombramiento, la Cdmara de Senadores elaboraréd una
nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero que debera ser
aprobada por una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes,
es decir, con porcentajes obligatorios menores:

Cuadro 10. Porcentajes de la Camara de Senadores nombrar a
comisionados INAI en caso de objecion del Poder Ejecutivo.

Miembros Mayoria | Porcentaje relativo a Porcentaje absoluto

presentes miembros presentes | miembros de la Camara
Maximo 128 77 60.15% 60.15%

Minimo 65 39 60.00% 30.46%

Fuente: Elaboracién propia

Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los
términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante. Es decir,

que en esta tercera oportunidad, el Ejecutivo ya no podra objetar.
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Los comisionados deberan cumplir con los requisitos previstos en el articulo 95°
de la CPEUM:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles. ll. Tener cuando menos treinta y cinco afnos
cumplidos el dia de la designacion; IV. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
ano de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena. V.
Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de
la Republica, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el ano previo al dia de su
nombramiento”.

Ademas los Comisionados no podran tener otro empleo, cargo o comision, con

excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de

beneficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo

Cuarto de esta CPEUM y seran sujetos de juicio politico.

Es importante que se permita a los Comisionados desempefiarse en cargos no
remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, pues ello
permite que transmitan el conocimiento que adquieren en el INAl y preparen a
las personas interesadas en el tema, ademas de que el Comisionado se
retroalimenta con las opiniones de las personas.

Respecto a las personas que ocupan un cargo, Issa Luna sefnala “el derecho de
acceder a los cargos publicos y de ser votado requiere de informacion idonea y
necesaria. Los ciudadanos necesitan conocer la publicacion de las convocatorias
y los requisitos a cumplir para ser candidatos a ocupar un cargo de eleccion

popular.’®”

De acuerdo al Decreto que reforma diversas disposiciones en materia de
transparencia, en la conformacion del INAI se procurara la equidad de género.
Lo cual se cumplié en la primera designacion de comisionados, ya que fueron
nombrados 4 hombres y 3 mujeres, aunque es de llamar la atencién que estas

ultimas ocupan los cargos de menor duracion, es decir, que terminaran sus

%7 Luna Pla, Issa, Op. Cit., p. 40
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designacion en 2018 y 2020, cuando seran relevadas en el cargo, aun no

sabemos si por hombres o mujeres.

Cuadro 11. Procedimiento para la designacion del Comisionados del INAI.

Paso Autoridad

Funcion

1 Céamara de Senadores

Emite una convocatoria publica

2 Céamara de Senadores

Selecciona a los candidatos idoneos

3 Camara de Senadores

Designa en el cargo al, o los que hayan
obtenido mayor cantidad de votos, respecto
a, al menos dos terceras partes de los

miembros presentes.

4 Presidente de México

Puede objetar la designacion, en los 10 dias

habiles siguientes.

5 Céamara de Senadores

Realiza la designacién, con la aprobacién de
al menos tres quintas partes de los miembros

presentes.

6 Presidente de México

Puede volver a objetar la designacion

7 Camara de Senadores

Realiza la designacion, sin posibilidad de
objecidn, con la aprobacién de al menos tres

quintas partes de los miembros presentes.

Fuente: Elaboracién propia

El Comisionado Presidente sera designado por los 7 comisionados que integran

el INAI, mediante voto secreto, requiriendo al menos 6 votos, para ocupar el

cargo un periodo de tres afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo

igual; esta obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en

los términos que disponga la ley.

Resulta importante sefialar que, si para la eleccion del Comisionado Presidente

transcurrieran tres rondas de votacién sin lograr al menos 6 votos aprobatorios,
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se llevara a cabo una cuarta ronda de votacion y resultara electo como
Presidente el Comisionado que obtenga cuatro votos, reduciendo con esto el
porcentaje de aprobacion que en un inicio es bastante alto.

Como se nota el INAI esta politizado en su integracion por otros Poderes de la
Unién, ademas de que la reforma planteaba crear equidad de género, lo cual
so6lo cumplio parcialmente, y el tiempo dird si efectivamente sera respetado esto,
aunque lo méas importante es que los Comisionados sean las personas que
tengan las mayores capacidades, sin importar si son hombres o mujeres, pero
que beneficien con sus decisiones a los ciudadanos, haciendo cumplir sus

obligaciones a los partidos politicos y los demas sujetos obligados.

Ademas como sefiala Oscar Guerra "los titulares de estas instancias debemos
pensar en unir esfuerzos para impulsar una campana nacional que promueva la
importancia del ejercicio del derecho de acceso a la informacion”.%¢ Con el
objetivo de que el INAI y los 6rganos garantes de las entidades federativas,
participen en la construccion de una democracia en la que los ciudadanos

participen de manera activa e informados.

2.3.3 Atribuciones del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

El INAI tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, es decir, los sujetos obligados.

Esta institucién tiene una amplia gama de atribuciones que le dan capacidad
para tener injerencia en los diversos sujetos obligados por la CPEUM; sin
embargo debe hacerse notar que mas alla de que existan diversos sujetos
obligados, lo mas importante resulta la capacidad que tiene el INAI para

8 Guerra Ford, Oscar. Op. Cit., p. 69
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efectivamente solicitar la informacion a dichos sujetos y ponerla a disposicién de

los ciudadanos.

También conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de
las resoluciones de los organismos autbnomos especializados de los estados y
el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o

negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El INAIl es la dltima instancia para determinar si se da acceso a la informacién de
sujetos obligados, por lo cual como sostiene Oscar Guerra "No olvidemos que
un ciudadano poco informado tiene menos capacidad de defender sus derechos,

de participar en los asuntos publicos y de mejorar su calidad de vida".%°

Lo anterior con excepcidn de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan
a la SCJUN, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocerda de los recursos que interpongan los particulares respecto de
las resoluciones de los organismos autbnomos especializados de los estados y
la Ciudad de México que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o

negativa de la informacion.

Una excepcion prevista en la Ley es que el INAI no conocera del asunto, que se
suscita cuando el Consejero Juridico del Gobierno interponga recurso de revision
ante la SCJN, sélo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro

la seguridad nacional.

El INAI también podra conocer de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o de la Ciudad de México, de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten. Es decir tendra
facultades para atraer casos que por su trascendencia asi lo ameriten, aunque

los organismos de las entidades federativas no estén de acuerdo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones. Es atribucion es
fundamental para el INAI, pues de nada serviria que se le otorguen inmensas

% |bidem., p. 30
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capacidades para la toma de decisiones, sino van acompafnadas de medidas de

apremio que obliguen a los sujetos a cumplirlas.

Como senala Guerra Ford "uno de los puntos mas importantes que faltan por
incorporarse a la Constitucion es el reconocimiento de la definitividad de las
resoluciones de los érganos garantes derivados de su especializacion".’%° Ahora
que se incorporo la definitividad, el siguiente paso es que las medidas de apremio

permitan al INAI obligar a los sujetos a entregar la informacion solicitada.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus funciones, es decir,
que todos los sujetos obligados que la CPEUM vy la Ley sefalen deberan

coadyuvar con el INAI en beneficio de informar a la ciudadania.

Ademas el INAI coordinara sus acciones con:

e Los 32 Organismos Garantes de las Entidades Federativas (OGEF).

e La Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

e El Archivo General de la Nacion (AGN).

e El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Lo anterior constituye el Sistema Nacional de Transparencia que “condensa el
reto que significa la puesta en vigor de la reforma constitucional de 2014, pues
ya no solo establece reglas generales para todos, sino que plantea un esquema
y mecanismo de integracion de las diversas partes para homologar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion en los tres niveles de gobierno”.’°

Como se nota en este capitulo, el TEPJF, INE e INAI son las instituciones mas
importantes en cuanto a la transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion de los partidos politicos, por lo cual tienen multiples atribuciones
para obligar a dichos sujetos; sin embargo la politizacion en el nombramiento de
sus integrantes y la falta de capacidad para sancionar a aquellos sujetos que se
nieguen a acatar sus decisiones, rompe con el adecuado disefo institucional de

estos 6rganos del Estado.

100 |pidem., p. 68
101 peschard, Jacqueline. Op. Cit., p. XI
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Capitulo 3. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas
de los partidos politicos, de acuerdo los Tratados Internacionales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la
legislacion vigente.
“Si los ciudadanos no tienen
reconocido un numero importante de

derechos, es seguro que no podremos
hablar de un régimen democratico”.

Miguel Carbonell

Hasta el momento se analizaron los conceptos basicos para entender el contexto
de los partidos politicos en la democracia mexicana de acuerdo a autores
clasicos y modernos, ademas de compararlo con lo que establece la CPEUM,
para lograr establecer una base que nos permita analizar el objeto de estudio de
manera detallada, desglosandolo en elementos basicos.

También se analiz6 la trascendencia que tienen el TEPJF, el INE, y el INAI, para
impulsar la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas
de los partidos politicos en el ambito de sus respectivas competencias, lo que a

final de cuentas otorga mayor y mejor informacién para los ciudadanos.

Por lo que en este capitulo se analiza el sistema juridico compuesto tanto por
ordenamientos nacionales e internacionales, en el que se desenvuelven los
actores e instituciones que participan en la democracia mexicana, lo cual da
certeza al proceso electoral con el que se renuevan los poderes establecidos en
la CPEUM de manera directa, porque se eligen por el voto de los ciudadanos
(Ejecutivo y Legislativo), asi como de manera indirecta, porque los designan
poderes previamente establecidos en algunos casos (Judicial).

En este contexto juridico resultan determinantes los derechos que tienen los
ciudadanos, ya que mediante ellos se determina la capacidad que los mismos
tienen para ser participativos, ademas de otorgar recursos para combatir los
actos ilegales provenientes tanto de partidos politicos y otros actores, como de
autoridades que atenten contra los derechos.
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El sistema juridico mexicano otorga un catalogo de derechos a los ciudadanos,
que permite que los mismos obtengan informacién valiosa para tomar decisiones
de manera razonada, ya que se debe recordar que las decisiones se toman en
un dia, pero repercuten a lo largo de algunos anos, por lo cual es determinante

la cantidad y calidad de la informacion que puedan obtener los ciudadanos.

Para cumplir los requisitos de la democracia en un Estado de Derecho, es
necesario que el sistema juridico, garantice a los ciudadanos el derecho de
recopilar informacién suficiente en cantidad y calidad. Dejando a estos ultimos la
responsabilidad de seleccionarla, analizarla y tomar decisiones que les permitan

incidir en la vida publica.

En otras palabras, el Estado debe garantizar en el sistema juridico, que los
ciudadanos se alleguen de toda la informacion que requieran para la toma de
decisiones, sin importar si hacen uso o0 no de ese derecho. Aunque en un Estado
de Derecho, es deber del Estado promover el uso del derecho a la informacién,

el primer paso debe ser ponerlo a disposicion de los ciudadanos.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM)

La CPEUM reviste la mayor importancia en el sistema juridico mexicano, ya que
de acuerdo al articulo 133% de la misma: Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

La CPEUM establece, que ella misma, los tratados y las leyes emanadas del
Congreso de la Unidn, se encuentran en una misma jerarquia y conforman la Ley
Suprema de México, sin embargo Carpizo aclara que la SCJN interpretando el
articulo 133° declara que existe el siguiente orden:

“1. Constitucion.
2. Ley constitucional y tratado internacional.
3. Ley federal y local”.’%?

102 carpizo, Jorge. La constitucién mexicana y el derecho internacional de los derechos humanos. México,
11J-UNAM, 2011, p.15
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Ademas de la supremacia de la CPEUM, como bien menciona Cejudo:

“En 2007 se reformd el articulo 6° de la Constitucion mexicana para
reconocer, de manera expresa, el acceso a la informacion como un derecho
fundamental de los mexicanos. Esta modificacion marco el punto de llegada
de un proceso largo de 30 afios que inicio en 1977 con los cambios
constitucionales que dieron inicio a la llamada transicion mexicana. %

Por lo anterior es importante analizar lo que establece el articulo 6° de la CPEUM,
para conocer los alcances en materia de transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas, pues de acuerdo a la SCJN, la CPEUM es la que mayor

jerarquia tiene en el orden juridico nacional.

Carbonell respecto al articulo 6° comenta “sus siete fracciones desarrollan el
‘minimo”~ que debe contener cualquier regulacion legislativa, practica

administrativa o politica publica en materia de transparencia”.’%

El articulo comienza por establecer que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Como se nota, el contenido del articulo es de enorme importancia, y aunque se
enlistan todos los principios basicos para el derecho de acceso a la informacién,
se deja la implementacion del sistema a una ley que debera regular de manera

minuciosa el contenido de tan importante articulo.

3.1.1 Derecho de acceso a la informaciéon en la CPEUM

El articulo 6° concede a las personas la libre manifestacion de sus ideas, pero
estableciendo como limitante, que no ataque principios basicos; sin embargo una
vez mas aparece enlistada la moral, que como se sabe es algo dificil de precisar,
ya que al ser diferente en cada persona llega a crear controversias su

interpretacion.

103 Cejudo, Guillermo; Lopez, Sergio y Rios, Alejandra (editores). La politica de transparencia en México
Instituciones, logros y desafios. México, CIDE, 2012, p. 9.

104 carbonell, Miguel. El régimen constitucional de la transparencia. México, UNAM-IIJ, 2008, primera
edicion, p. 8
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Ademas toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion. Otorgando a las personas el derecho de
acceder a la informacién, ya sea que los partidos politicos u otras organizaciones
las pongan a disposicién del publico, o que las mismas personas realicen sus
investigaciones, apegandose las limitantes que establece el mismo articulo,

como la vida privada.

Ademas de todo lo anterior, lo importante es tener la informacidén que se requiere
en el tiempo y forma oportunos, pues como afirma Sosa “la sociedad sigue
teniendo un acceso limitado a la informacion en los momentos en que resulta

clave para la adopcion de decisiones”.’%®

El Estado debe garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, pues como sefala
Carbonell “La tecnologia permite hoy en dia guardar de muchas formas distintas
las constancias de la actuacion del Estado”.’% Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos

servicios.

Lo anterior es muy importante, ya que las tecnologias de la informacion
presentan varias ventajas en la obtencion, difusion y discusién de la informacion
en tiempos breves, hoy por ejemplo se puede conocer informacidén de un partido
politico en su pagina de internet, analizarla y difundirla en unos cuantos minutos.
Para que lo anterior tenga efecto se requiere que la mayoria de la poblacion
tenga acceso a las tecnologias; sin embargo se nota que en México queda un
largo trecho por recorrer antes de que el Estado cumpla a cabalidad esta

obligacion.

Ademas como sefala Peschard “El impacto de los medios de comunicacion en
la politica ha sido enorme, al punto que hoy en dia no resulta exagerada la

afirmacion que no hay candidato sin exposicion constante en la television. %"

105 5053, José, Op. Cit., p. 40
106 Carbonell, Miguel. Transparencia, ética publica y combate a la corrupcién. Op. Cit., p. 23
107 peschard, Jacqueline, Op. Cit., p. 28
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El apartado A de éste articulo 62, consigna que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por principios y bases, que
seran determinantes para que el ciudadano pueda acceder a la informacién que

desea.

En la fraccion |, se obliga a que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En el caso sefalado de la fraccion citada vuelve a surgir el problema de la
definicion del interés publico y de la seguridad nacional, pues podria darse el
caso de que los sujetos obligados se escuden en estos supuestos para esconder
informacion, por lo cual resulta importante que al usar este tipo de excepciones

al derecho, no se permita la arbitrariedad de los sujetos.

Como bien sefiala Carbonell “solamente la ley (y ninguna otra fuente del
derecho) puede determinar qué debe entenderse por informacion reservada. ..
no sera justificable reservar temporalmente una cierta informacion publica

solamente para cuidar o tutelar un interés particular”.’%

La informacién en posesién de las autoridades, entidades, 6rganos y
organismos, incluyendo a los partidos politicos es publica, porque estan en
alguno estos supuestos: 1) Reciben y ejercen recursos publicos 2) Realizan
actos de autoridad. Limitandose el derecho a la informacion, unicamente cuando
se deba proteger la seguridad nacional y el interés publico, aunque cabe
destacar que el interés publico es un término subjetivo, ya que no se puede

definir de una solo forma.

Para que el Estado interprete este derecho, debera prevalecer el principio de

maxima publicidad. Si bien es cierto que favorece al ciudadano que se
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establezca que todo debe ser lo mas transparente posible, también sabe que el
principio de maxima publicidad se encontrara limitado por la moral, el orden
publico, la seguridad nacional, la vida privada y otras cuestiones que de acuerdo

al Estado son mas importantes que ser transparentes.

Los partidos politicos desde el ano 2014, y los otros sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales

procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

Issa Luna Pla sostiene que “La transparencia y el acceso de los ciudadanos,
autoridades y partidos politicos a la informacion publica constituyen, ademas, un
asunto de interés publico.”% Por lo anterior es un asunto de interés publico que
los sujetos obligados, tengan un archivo histérico.

Como establece el articulo 62, los partidos y los otros sujetos obligados, deberan
documentar todo lo que establezca la ley, derivado de sus actos, funciones o
competencias. Pero lo anterior, no obliga que toda peticién de un ciudadano
pueda ser atendida ya que podria darse el supuesto de las limitantes que se
enlistaron mas arriba, o bien que la autoridad afirme que no existe dicha
informacion. Al respecto Peschard sefala “Para que la informacion publica sea
util, es indispensable que esté a la mano a la brevedad posible”.’"°

Otra excepcion al derecho de acceso a la informacion, esta en la fraccién Il del
apartado A, articulo 6° constitucional, y se refiere a la informacién relativa a la
vida privada y los datos personales, que sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes estudiadas en las siguientes paginas de este
trabajo. Esta es funcién principalmente del INAI, que en su nombre lleva implicito
que serd el protector de los datos personales, aunque se debe ser cuidadoso al

momento de clasificar la informacién que se considera como dato personal.

Respecto a la fraccion I, Carbonell sefiala que “lo que establece la Constitucion

no es directamente un derecho, sino un mandato al legislador para que sea la
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ley la que proteja los bienes juridicos que consisten en la vida privada y los datos

personales”.’!

En la fraccion Il del apartado A, se sefiala que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Lo cual
€s un gran avance, ya que los ciudadanos pueden acceder a informacion de su
interés, sin que acrediten su personalidad, con lo cual se hace imposible que
puedan sufrir represalias directas del alguien por sus actos. Siguiendo a
Carbonell ‘para que la autoridad esté obligada a contestar basta con que le

llegue la solicitud”.’*?

En la fraccién 1V, el Estado se obliga a establecer mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la CPEUM,
lo cual permite que el ciudadano pueda desahogar sus inconformidades ante las
instituciones y tribunales pertinentes. En palabras de Carbonell esta fraccion es
la “infraestructura institucional necesaria para hacer realidad en la practica el

derecho de acceso a la informacion”.’'3

En la fraccion V, indica que los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de
los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. Lo anterior como
sefiala Ackerman, es debido a que "la informacion es un recurso estratégico,
cuyo manejo ha de incrementar la eficiencia interna y agregar valor a los

procesos organizacionales".’’*

Al igual que el INE e INAI, los partidos politicos y otros sujetos obligados tienen
que conformar y organizar un archivo historico sobre el ejercicio de los recursos
publicos que les son otorgados para la realizacién de sus funciones, indicando
si se cumplieron los objetivos planteados en un inicio. Ademas deben poner a
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disposicion del publico en general toda la informacion actualizada en su poder,
del ejercicio de recursos en turno, por medio de las tecnologias de la informacién
y otros medios que consideren pertinentes para darla a conocer a la mayor

poblacion posible.

La fraccion VI, consigna que las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales. Lo cual es muy importante, ya que

ademas de la informacion posible a disposicién del publico.

De acuerdo con Carbonell, el propésito de esta fraccion es ‘“transparentar las
relaciones entre los organos publicos y los particulares, a fin de inhibir la posible
comision de conductas indebidas o de actos de corrupcion”.’’® Puesto que el uso
de los recursos publicos es una de las cuestiones importantes para la sociedad,

que exige transparencia y rendicion de cuentas en su manejo.

Los partidos politicos y otros sujetos obligados tienen gran interés en que no se
conozca la manera en que ejercen los recursos publicos, ya que argumentan que
es parte de su estrategia; sin embargo es mas importante que sean
transparentes, puesto que no hay mejor estrategia que esa para ganarse la
confianza de los ciudadanos, lo que a final de cuentas ayudara a construir una

democracia.

A pesar de que los partidos politicos y otros sujetos no estén interesados en ser
transparentes, Peschard sefala que “La importancia y el reconocimiento social
que ha alcanzado el tema de la transparencia de la actuacion publica parece
responder a una demanda de la sociedad por conocer como toman decisiones

quienes tienen encomendadas las tareas publicas.”'®

Para que exista un Estado de Derecho, es necesario regular las conductas
antijuridicas y en el acceso a la informacién no hay excepcién, por lo que la
fraccion VII, establece que la inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan
las leyes, lo cual otorgard al INAI capacidad para sancionar, como sefala

Peschard nuevamente “Sdlo ahi donde la corrupcion de los partidos esta
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tipificada como delito penal, es posible enjuiciar a la o las personas involucradas

con la ilegalidad.”"”

La fraccion VIII, determina que la Federacion contara con el INAI, que es un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los

sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El INAI, se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en
los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Union
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho. Estableciendo con ello su autonomia, mas no su independencia,
ya que en un Estado de Derecho es necesario, que las autoridades actuen solo

en el ambito de competencias que previamente les fue establecido.

Respecto a la reforma del articulo 6°, Carbonell sefiala que es “exclusivamente
ciudadana. Ningun partido se la puede apropiar. Es una reforma para todos los
demdcratas que deciden hacer de la informacion un instrumento para fortalecer
la rendicién de cuentas y la calidad de la vida de los habitantes de México”.'8
Es decir, es un instrumento para que los ciudadanos puedan vigilar a los partidos

politicos y a los demés sujetos obligados.

3.2 Leyes que regulan la transparencia de los partidos politicos

En el articulo 133% de la CPEUM se determiné que la Ley Suprema la conforman:
1. Constitucién; 2. Ley constitucional y tratado internacional; 3. Ley federal y
local, en ese orden jerarquico, por lo cual una ley que emane de la CPEUM esta
al mismo nivel que un tratado y una ley federal esta por debajo del tratado.
Existen diversas disposiciones que regulan la transparencia, pero para los fines
de este trabajo se analizaran principalmente aquellas que se relaciones con los

partidos politicos, a fin de conocer la cantidad y calidad de informacion a la que

17 |bidem., p. 47
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se puede acceder, por parte de los ciudadanos para estar mejor informados en

la toma de decisiones.

El sistema juridico mexicano se ha ido perfeccionando con el paso del tiempo,
por lo cual es importante mencionar que la transparencia, el acceso a la
informacion y la rendicién de cuentas son de reciente aparicién, puesto que como

se nota el beneficio que otorgan a la poblacién es imprescindible.

Como menciona Carbonell “el surgimiento de las leyes de transparencia en todo
el territorio nacional supuso una verdadera “reforma estructural” puesto que vino
a reconfigurar los términos en que los habitantes del pais se relacionan con sus

autoridades”.’"?

Las leyes permiten a los ciudadanos actuar en un Estado de Derecho, donde
previamente estan establecidas las reglas del juego, por lo que es importante
que las mismas sean entendibles para el grueso de la poblacién, y que se les

otorguen suficientes recursos para defender sus derechos.

3.2.1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se publico el 23 de
Mayo de 2014 entrando en vigor al dia siguiente, y abrog6 el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es una Ley de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan

su derecho al sufragio en territorio extranjero.

La Ley tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el INE y los Organismos Publicos Locales. Aunque para los fines de este
trabajo se analizaran principalmente las instituciones y los procedimientos
electorales, en materia de transparencia, acceso a la informacion, rendicién de
cuentas y los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos

mexicanos.

En su articulo 3¢, inciso d), nos define a los ciudadanos como aquellas personas

que teniendo la calidad de mexicanos reunan los requisitos determinados en el
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articulo 34° de la CPEUM, que son: “I. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un
modo honesto de vivir’. Con lo anterior se les otorga todos los derechos
inherentes al ciudadano.

Los derechos del ciudadano estan enlistados en el articulo 35° de la CPEUM,

pero para fines de este trabajo principalmente se encuentran en las fracciones:
“l. Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; V. Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticion; VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sehalen esta

Constitucion y la Ley del Congreso. VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional’.

Por su parte las obligaciones se encuentran en el articulo 36° de la CPEUM, en
el tema electoral se centran principalmente en las fracciones:
“Ill. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos
que senale la ley; IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y V.

Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado”.

Como se nota, el ciudadano es el agente principal de la democracia porque tiene
una enorme gama de derechos, pero al mismo tiempo tiene una gran carga de
obligaciones, y es pertinente recordar que su participacion es principalmente a
través de los partidos politicos.

El articulo 32° fraccion VI, establece que el INE tiene atribucion para la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. Con
lo cual el ciudadano podra acceder en el momento oportuno a conocer la

informacion del ejercicio de recursos publicos.

De acuerdo con Jesus Navarro la fiscalizacion a los partidos politicos es
importante ya que “contribuye decididamente a fortalecer el principio de equidad
ya que la existencia de un organo central electoral con la atribucion de tener una
facultad coercitiva sobre los partidos politicos, desalienta la comision de faltas,

por temor a su consecuente sancion”.’?°
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El mismo articulo establece como excepcion, que los miembros de los Consejos
General, locales y distritales, asi como de las comisiones de vigilancia, tendran
acceso a la informacion que conforma el Padron Electoral, exclusivamente para
el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u
objeto distinto al de la revision del Padrén Electoral y las listas nominales.

El articulo 152° consigna que los partidos politicos contaran en el INE con
terminales de computacion que les permitan tener acceso a la informacién
contenida en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores.
Igualmente y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran
garantia de acceso permanente al contenido de la base de datos, base de
imagenes, documentos fuente y movimientos del padrdn, exclusivamente para

su revision y verificacion.

Aunque en este articulo no establece que la poblacion puede tener acceso a las
terminales de computacién, si pueden conocer el padrén electoral a través de los
listados que son publicados en sus localidades, aunque es pertinente sefalar

que no pueden consultar el padrén nacional ahi mismo.

Carbonell sefala respecto a informacién como el padron de la localidad, que
medios como el Internet otorgan “La posibilidad de solicitar informacion y recibir
las correspondientes respuestas a través de medios remotos, como el Internet,
es una de las claves para el éxito del derecho fundamental de acceso a la

informacion”. 21

En el caso del padron electoral nacional con datos sensibles, recientemente hubo
filtraciones del mismo'22 siendo que el INE deberia saber quiénes fueron y
castigarlos ejemplarmente pues son datos delicados de los ciudadanos; sin
embargo lo unico que hizo dicha institucién fue poner como candado a los
partidos politicos, consultarlos en lugares establecidos y seguros.

La LGIPE en su articulo 1902 habla de la Fiscalizacion de Partidos Politicos

indicando que el procedimiento para realizarlo se establecera en la Ley General
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de Partidos Politicos, contribuyendo con ello a que los partidos politicos rindan
cuentas al INE y los ciudadanos puedan informarse del procedimiento.

Peschard, respecto a los beneficios de la fiscalizacion de los partidos politicos,
sefala que “La transparencia de los flujos de dinero en la politica es esencial
para ventilar las malas practicas y, para desde ahi, desalentarlas; para identificar
a los donantes ocultos o a las contribuciones ilegales, como las provenientes del

narcotréafico o del crimen organizado”.’?

Este articulo ademas indica que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del INE por conducto de su Comision de fiscalizacién, que a su vez
tendra que poner a disposicion de la Comision de la Unidad de Transparencia la
informacion que deba ser puesta a disposicion del publico a través de los

distintos medios de comunicacioén y utilizando las tecnologias de la informacion.

Por ultimo este articulo indica que en el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
y para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacion, que sera el conducto
para superar la limitacién referida, incluso en el caso de que el INAI delegue esta
funcién. Lo cual es indicativo de que se favorecera la transparencia y la rendicién
de cuentas, para fortalecer la confianza de los ciudadanos en el proceso. Lo
anterior para que los partidos no nieguen transparentar el uso de sus recursos,

con este tipo de argumentos legales.

Como senala Peschard “Transparentar el dinero en la politica no es una empresa
facil ni que pueda instrumentarse de manera inmediata y con resultados
espectaculares”.’?* Por lo que el articulo 4392 establece que en materia de
fiscalizacion de recursos, el INE podra establecer mecanismos de colaboracién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Fiscalia General de la
Republica para detectar actos u operaciones que involucren recursos de
procedencia ilicita. Contribuyendo con ello a crear mecanismos de transparencia
entre las instituciones, para que impidan que agentes indeseables puedan

insertar sus recursos econémicos para transformarlos en poder.
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El articulo 4432 inciso k), nos indica que constituye una infraccién de los partidos
politicos a la LGIPE, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de transparencia y acceso a la informacion, ya que los ciudadanos deben
ser favorecidos en estos procedimientos, y si algun partido no cumple sus
obligaciones esta afectados los derechos politico-electorales del mismo; sin
embargo de la gravedad de las sanciones, dependera el respeto que los partidos
politicos tengan por la LGIPE y otros ordenamientos que los regulan.

En el sentido de la severidad de las sanciones, el articulo 456° nos indica que

las infracciones de los partidos politicos podrian castigarse con:

“Il. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la
gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que senale la resolucion; V. Con la interrupcion de la transmision
de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de
esta Ley, y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico”.

Lo anterior nos indica por una lado que las infracciones de los partidos politicos
seran castigadas por el INE y asi se promovera el respeto a los derechos de las
personas, pero por otro lado nos indica que existen diversas sanciones, y que
quedara a criterio del INE cudl aplicara en el caso del que se trate, propiciando
asi que se tenga la sospecha de que no es imparcial. Por lo anterior el accionar
independiente del INE respecto de los partidos politicos o intereses ajenos a la

democracia, sera el unico que determine la confianza de los ciudadanos.

Para que el sistema de sanciones a partidos politicos funcione, Peschard sefala
que se requieren “Una ley adecuada, una autoridad electoral con amplias
facultades para investigar y sancionar a partidos que se desvian de las
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disposiciones normativas y un ejercicio de fiscalizacion que efectivamente

desemboque en sanciones importantes”.’?°

La LGIPE ya contiene un catalogo de conductas ilegales, que en caso de que
algun partido politico las realizara podria ser sancionado por la autoridad
electoral, en el caso de la fiscalizacion se requiere que la autoridad realice una
investigacién bien fundamentada para establecer sanciones, aunque solo una es

ejemplar, la de cancelar el registro de los partidos politicos.

3.2.2 Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

La Ley General de Partidos Politicos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014 entrando en vigor al dia siguiente obligando
con ello a los partidos politicos a adecuar sus documentos basicos y demas
reglamentacion interna a lo previsto en la LGPP y en las demas disposiciones
legales aplicables, a mas tardar el 30 de septiembre de 2014. Es decir que
actualmente ya deben cumplirlo.

La LGPP es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia del sistema de fiscalizacién de
los ingresos y egresos de los recursos otorgados a partidos politicos, los
procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones,
entre otras.

En el articulo 3° de la LGPP define a los partidos politicos como:

Entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el INE o ante los Organismos Publicos Locales,
agregando que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico.

Los partidos politicos tienen una enorme importancia en el modelo de
democracia mexicana, y la definiciéon otorgada por la LGPP demuestra que al
igual que la CPEUM, los partidos son el principal medio a través del cual los
ciudadanos pueden participar en la toma de decisiones.

125 |bidem., p. 48
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De acuerdo con la importancia de los partidos, Peschard menciona “Por eso los
partidos son los grandes formadores de las élites gobernantes, pues reclutan,
forman y entrenan a los politicos y a los futuros funcionarios publicos y

representantes populares.”'?6

El derecho a formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos es exclusivo de los ciudadanos mexicanos, por lo que prohibe la
intervencién de: a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras; b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de
partidos, y c) Cualquier forma de afiliacion corporativa. Lo anterior es entendible,
pues si se permitiera su participacién, se dejaria al ciudadano en segundo plano
convirtiéndolo en un simple agente para ser cooptado.

La LGPP tiene su capitulo IV, exclusivamente dedicado a la materia de
transparencia en torno a los partidos politicos, haciendo su observancia
obligatoria a los mismos, mediante los mecanismos que determine la LGPP y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Dentro del capitulo IV de la LGPP el articulo 28° establece, que toda persona
tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos de conformidad
con las normas previstas y en la legislacién en materia de transparencia y acceso

a la informacion.

Este hecho se hizo realidad en 2014 cuando se reform¢ el articulo 6°, Peschard
sefiala que trajo dos cambios “a) los partidos devienen en sujetos obligados
directos del derecho de acceso a la informacion, al igual que todos los entes
publicos, y b) los organismos electorales ya no seran responsables de atender
las quejas por incumplimiento de los partidos en materia de transparencia, ya

que seran los propios organismos garantes de acceso a la informacion”.’?”

Desde 2014 el INAI, que es el organismo autbnomo garante en materia de
transparencia tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en
posesion de los partidos politicos.

126 peschard, Jacqueline, Op. Cit., p. 23
127 peschard, Jacqueline, coord. Hacia el Sistema Nacional de Transparencia., p. XXI
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecera
los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para desahogar las solicitudes
que se presenten sobre la informacion de los partidos politicos. Agregando que
cuando la informacion solicitada se encuentre disponible publicamente,
incluyendo las péaginas electronicas oficiales del INE y Organismos Publicos
Locales, o del partido politico de que se trate, se debera entregar siempre dicha
informacion notificando al solicitante la forma en que podra obtenerla, ahorrando

con ello tiempo al ciudadano.

Respecto a la informacion que debe hacerse del conocimiento de la sociedad,
Peschard sefnala que “Los partidos deben de rendir informes de ingresos y
gastos, pero es la autoridad la responsable de ponerlos al alcance de la

poblacion abierta”.’?8

La informacién que los partidos politicos proporcionen al INE y Organismos
Publicos Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
debera ser publica y sélo se podra reservar por excepcion, en los términos que

disponga la ley como en materia de seguridad nacional.

El articulo 29° establece que los partidos politicos deberan contemplar en sus
estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacidn, cancelaciéon y
oposicion de éstos. Los datos personales son importantes para la persona, ya
que por medio de ellos se les puede localizar e identificar, y los partidos politicos
en este sentido estan obligados a protegerlos y no permitir un mal uso de ellos
como la venta de datos por internet u otros medios.

La proteccion de datos personales debe realizarse en todos los documentos
basicos de los partidos politicos que sefiala Eduardo Andrade “La declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos que rigen la vida interna del

partido son denominados sus documentos basicos”.'??

Este mismo articulo obliga a los partidos politicos a publicar en su pagina
electronica, como minimo, la informaciéon especificada como obligaciones de

transparencia en la ley de la materia. Las obligaciones de los partidos en materia

128 peschard, Jacqueline. Transparencia y partidos politicos., p. 38
123 Andrade Sanchez, Eduardo. Op. Cit., p. 157
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de transparencia no son la uUnica informacién a la que puede acceder una

persona, sino que son la informacion minima que debe poner su disposicion.

El articulo 30° nos indica que se considera informacién publica de los partidos

politicos la siguiente:

a) Sus documentos basicos; b) Las facultades de sus érganos de direccion;
c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus drganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular; d) El padron de
sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno,
nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia; e) El
directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales; f) Las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de
los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcion o cargo que desemperie dentro o fuera de éste; g) Los contratos y
convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento, concesiones y
prestacion de bienes y servicios; h) Las plataformas electorales y programas
de gobierno que registren ante el Instituto; i) Los convenios de frente,
coalicion o fusion que celebren, o de participacion electoral que realicen con
agrupaciones politicas nacionales; j) Las convocatorias que emitan para la
eleccion de sus dirigentes o la postulacion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular; k) Los montos de financiamiento publico otorgados en
cualquier modalidad, a sus drganos nacionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, durante los ultimos cinco afios y hasta el mes mas reciente,
asi como los descuentos correspondientes a sanciones; |) Los informes que
estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la presente Ley,
el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan arrendados o estén
en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los anexos que
formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion de
donantes y los montos aportados por cada uno; m) Resultados de revisiones,
informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto con motivo de la
fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi como su debido
cumplimiento; n) Sentencias de los organos jurisdiccionales en los que el
partido sea parte del proceso asi como su forma de acatarla; o)
Resoluciones dictadas por sus organos de control interno;, p) Las
resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como
su cabal cumplimiento; q) Los nombres de sus representantes ante los
organos del Instituto; r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico
del partido politico; s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya
aprobado respecto de los informes a que se refiere el inciso I) de este
parrafo, y t) La demas que senale esta Ley y las leyes aplicables en materia
de transparencia.
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La lista anterior indica la informaciéon minima que debe ser publica de un partido
politico, por lo que cualquier otra solicitud de informacién acerca del mismo,
quedara a criterio de éste y del INAI dar acceso, siguiendo el ordenamiento
juridico, fundamentando y motivando su decision, de manera que no afecten los
derechos politico-electorales de la persona, que a su vez tiene la posibilidad de
agotar los recursos que le otorga el sistema juridico para defenderlos.

Este articulo de la LGPP es un avance en materia de transparencia, acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas, ya que por primera vez, se tiene certeza
juridica, de las obligaciones de los partidos politicos en la materia, con lo cual se
beneficia la confianza de los ciudadanos en el sistema politico y en la

democracia, aunque cabe decir que debera seguir perfeccionandose.

Como sefala Peschard “La transparencia de la accion publica no es sinénimo de
rendicion de cuentas, pero es una condicion necesaria para que ésta se lleve a
cabo”.’% La misma autora siguiendo a Andreas Schedler sefiala que la rendicion
de cuentas ‘tiene dos dimensiones basicas, incluye, por un lado la obligacion de
los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en
publico, por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en

caso de que hayan violado sus deberes publicos”.’3

En contraparte hay informacion que no puede ser publica, pero como sefala
Carbonell “solamente la ley (y ninguna otra fuente del derecho) puede determinar
qué debe entenderse por informacion reservada”.’®? Por lo que el articulo 312
considera reservada la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como
la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus

militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior se entiende en el sentido de que los partidos politicos requieren cierta
capacidad de autodeterminacion, puesto que no se debe perder de vista que

estan inmiscuidos en una competencia electoral por obtener cargos de eleccion

130 peschard, Jacqueline. Op. Cit., p. 14
131 |pidem., p. 15
132 Carbonell, Miguel. Régimen constitucional de la transparencia., p. 22
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popular y que ademas deben promover los valores de la democracia dentro de
su misma organizacién, respetando los derechos de las personas sin distincion

alguna, en el ambito de su competencia.

El mismo articulo establece una excepcién, ya que determina que no se podra
reservar la informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de
campafas, precampanas y gastos en general del partido politico con cuenta al
presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen
los particulares sin importar el destino de los recursos aportados. Al respecto
Catalina sefnala “en el caso de los partidos politicos, esta claro que toda la
informacion sobre la financiacion debe ser publica pero que nadie tiene derecho
de acceso a la estrategia de campania del partido”.’33

Al ciudadano le interesa conocer como y en qué se gastan el recurso publico los
partidos politicos, por lo que el hecho de que sélo pueda hacerlo al final de la
eleccion, le quita la posibilidad de tomar decisiones en tiempo real, por lo que
para el siguiente proceso electoral posiblemente utilizara la informacion del

anterior, como base para tomar una nueva decision.

Como Peschard observa “las modernas leyes electorales —con su demanda
central de transparencia a los partidos y las campanas— “contagian’, por asi
decirlo al resto de la vida politica y acaban engendrando de uno u otro modo a
las modernas leyes de acceso."3*

En el articulo 32% se indica que los partidos politicos deberan mantener
actualizada la informacion publica establecida en el capitulo IV, de forma
permanente a través de sus paginas electrdnicas, sin perjuicio de la periodicidad,
formatos y medios que establezca para todas las obligaciones de transparencia,
la LGPP y la LFTAIPG.

Nuevamente Peschard sefiala “La transparencia es una condicion necesaria
para que el imperio de la ley y la rendicion de cuentas sean una realidad, porque

ayuda a identificar puntualmente por via de la difusion de la informacién. "3 Por

133 peschard, Jacqueline. Hacia el Sistema Nacional de Transparencia., p. XXXIV
134 peschard, Jacqueline. Transparencia y partidos politicos., p. 8
135 |bidem., p. 12
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ello es esencial que los partidos mantengan sus bases de datos actualizadas,

pues de otra manera no se garantizan los derechos de los ciudadanos a acceder.

En el articulo 33% se establece que el incumplimiento de las obligaciones
establecidas para los partidos politicos, sera sancionado en los términos que
dispone la LFTAIPG, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos
politicos en la LGIPE, que contiene diversos tipos de sancidn; sin embargo no
debe olvidarse lo que sefala Carbonell “La lucha contra la corrupcion y a favor
de la transparencia es, como pocas, una tarea en muy buena medida ciudadana.
Es una tarea en la que todos debemos ser muy exigentes para lograr que exista

una verdadera rendicién de cuentas del Estado mexicano”'36

Como se nota los ordenamientos son complementarios y ofrecen una gran gama
de derechos y obligaciones para los partidos politicos y los ciudadanos; sin
embargo todo queda a discrecidn del INE, pues es la autoridad que
principalmente establece las sanciones y el TEPJF sera otra instancia para

reclamar cuando no se esté de acuerdo con la decision.

3.3.3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP)

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
es de orden publico, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
mayo de 2015, entrando al dia siguiente en vigor, es reglamentaria del articulo
6° de la CPEUM, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

La LGTAIPG tiene como finalidad establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de partidos politicos y todos los sujetos obligados, en la Federacion,
Estados y municipios, es decir, es una ley que pretende ser marco, debido a que
“Las legislaciones de las entidades federativas sobre las materias eran muy

diversas, heterogéneas y desiguales”.’3”

El articulo 42 establece el derecho humano de acceso a la informacioén, el cual

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién de los

136 Carbonell, Miguel. Transparencia, ética publica y combate a la corrupcién., p. 59
137 Ravel Cuevas, Dania. Justiciabilidad del acceso a la informacidn electoral. México, Novum, 2012,
primera edicién, p. 6-7
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partidos politicos y los demas sujetos obligados, de acuerdo a la LGTAIPG,

LFTAIP y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Como sefala Ricardo Uvalle la transparencia y el acceso a la informacién, son
una tendencia que “apunta para que el ejercicio del poder sea mas eficaz y
responsable a fin de evitar costos negativos para los ciudadanos, la economia,

la vida social y la sociedad en su conjunto".’38

El articulo 5° establece que no podra clasificarse como reservada aquella
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Pretendiendo con ello
que la sociedad esté informada y tenga acceso a la informacién de estos graves
delitos, de acuerdo al marco juridico nacional e internacional. Para ello se
requiere “generar los cambios institucionales, los procedimientos y las practicas
en las administraciones para darle efectividad al derecho y generar nuevas

politicas en el manejo de la informacion”.’3°

El articulo 6° obliga al Estado a crear los mecanismos para que las personas
soliciten la informacién en posesién de partidos politicos y los demas sujetos
obligados en el ambito de la Federacién, de las Entidades Federativas y los
municipios. Lo anterior sélo se logra con procedimientos sencillos para obtener
informacion y con una politica de transparencia que "supone una decision
deliberada para organizar los distintos procesos organizacionales propios de la
administracion publica, a la luz de premisas, valores e instrumentos que

privilegian el papel estratégico y abierto de la informacion".’#0

El articulo 112 establece que toda la informacién en posesién de los partidos
politicos y los demas sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas

y ser ademas legitimas en una sociedad democratica, ya que de no ser asi, como

138 Yvalle Berrones, Ricardo. Op. Cit., p. 21
139 Cejudo, Guillermo, et., al. Op. Cit., p. 10
140 Ackerman, John. Op. Cit., p. 261
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sefala Ackerman ‘“la transparencia podria quedar atrapada en los minimos de

acceso a la informacion publica que exige la ley".’#

El articulo 15° establece que toda persona tiene derecho de acceso a la
informacion, sin discriminacion, por motivo alguno y en el 162 se establece que
el solicitante no esta obligado a demostrar interés alguno que justifique su
utilizacién, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, como
sefala Luna Pla "el acceso a la informacion, antes de ser un componente de la

transparencia y la rendicion de cuentas, es un derecho fundamental”.’#?

El articulo 17° otorga a las personas el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de forma gratuita y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a
la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, y Unicamente en los casos

que las circunstancias ameriten el cobro.

Cejudo antes de que la LGTAIP se publicara recomendaba “conviene incluir a
los sujetos obligados en un articulo, pues con mucha frecuencia éstos se
encuentran en los articulos que contienen las definiciones generales aplicables
a las leyes”.’*3 Lo cual se hizo realidad en el articulo 232 que enlista a los sujetos
obligados entre ellos a los partidos politicos, para que el articulo 24° establezca

para todos ellos las obligaciones siguientes:

“l. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

Il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten
con experiencia en la materia;

Ill. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion
en Formatos Abiertos y Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

141 Ackeman, John. Op. Cit., p. 262

142 Luna Pla, Issa. Movimiento social del derecho de acceso a la informacidn en México. México, 11J-
UNAM, 2009, primera edicién, p. 78

143 Cejudo, Guillermo, et., al., p. 79
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VIl. Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las acciones de
implementacion de la normatividad en la materia, en los términos que éstos
determinen;

Vlll. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que, en materia de transparencia y acceso a la informacion, realicen los
Organismos garantes y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a
éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones
de transparencia;

Xll. Difundir proactivamente informacion de interés publico;

XIll. Dar atencion a las recomendaciones de los Organismos garantes, y

XIV. Las demas que resulten de la normatividad aplicable’.
Es necesario sefalar que las obligaciones anteriores son las minimas que los
partidos politicos y los demas sujetos obligados deben cumplir; sin embargo
todos tienen la posibilidad de poner mas informacién a disposicion de los
interesados, respetando las excepciones, pues sélo de esta manera los partidos

politicos podran obtener legitimidad ante la sociedad.

Como senala Sergio Ayllon “los retos fundamentales de la transparencia en
Meéxico radican menos en las leyes y mas en su operacion concreta”.’* Aunque
con la LGTAIP se establece un minimo de obligaciones para los sujetos

obligados, lo mas dificil sera que efectivamente cumplan con ellas.

El articulo 66° exige a los sujetos obligados poner a disposicion de las personas
interesadas equipos de coOmputo con acceso a Internet, que permitan a los
particulares consultar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de acceso
a la informacién en las oficinas de las Unidades de Transparencia, es decir, que

permitirdn acceso a su informacion y asesoraran a los interesados.

Es importante que los partidos y los demas sujetos obligados tengan el mandato
legal de promover la LGTAIP, ya que como sefala Guerra Ford “solamente el
37% de los mexicanos ha escuchado algo sobre la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica”. 14

144 peschard, Jacqueline. Hacia el Sistema Nacional de Transparencia., p. 31
145 |bidem., p. 69
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El articulo 76° sefala que ademas de las obligaciones minimas del articulo 709,
los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales
y las personas morales constituidas en asociacién civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun
corresponda, deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente

informacion:

“I. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendra,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad
de residencia;

Il. Los acuerdos y resoluciones de los érganos de direccion de los partidos
politicos;

Ill. Los convenios de participacion entre partidos politicos con
organizaciones de la sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los organos internos de finanzas de los partidos
politicos;

VIl. Las organizaciones sociales adherentes o similares a algun partido
politico;

Vlll. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus
militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion
de los nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados;

X. El listado de aportantes a las precampanas y campanas politicas;

Xl. El acta de la asamblea constitutiva;

XlIl. Las demarcaciones electorales en las que participen;

XIll. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de
gobierno y los mecanismos de designacion de los érganos de direccion en
sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus 0Organos de direccion nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y
distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los
organos a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios
partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica; asi
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como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcion que desemperie dentro o fuera del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el
distrito electoral y la entidad federativa;

XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso,
el registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad
interna;

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres;

XXIIl. Las resoluciones dictadas por los drganos de control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus drganos nacionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, asi como los descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que
formen parte integrante de los documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus drganos disciplinarios de cualquier
nivel, una vez que hayan causado estado;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente;

XXVIIl. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos
internos de seleccion de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econémico
de los partidos politicos, asi como los montos destinados para tal efecto, y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto
de los informes de ingresos y gastos”.

Como se nota la LGTAIP establece una serie de obligaciones para los partidos
politicos, pues estas denominadas entidades de interés publico son los medios
para que las personas accedan a los cargos de eleccidn popular, por eso tienen
como minimo que cumplir con las obligaciones generales del articulo 70°, y
particularmente con las del articulo 76°; sin embargo tienen la posibilidad de

poner mayor informacion a disposicion de los interesados.
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Aunque este articulo es trascendente pues establece minimos de informacién
que los partidos politicos deben poner a disposicion, Mauricio Merino sefala que
para convertir esto en rendicion de cuentas ‘precisa de una ciudadania que tenga
interés por enterarse de qué, como, por qué y bajo qué circunstancias suceden
las decisiones publicas”.’#6

Es cierto que la LGTAIP impone un listado amplio de obligaciones para los
partidos politicos; sin embargo esto no es suficiente pues mucha de la
informacion que se les obliga a proporcionar es superficial, como las
resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios, pero no obliga a dar a
conocer los argumentos en los que se basa dicha determinacién, asi mismo
obliga a los partidos a dar a conocer a los responsables de la seleccion de sus
candidatos, pero no obliga a dar a conocer los procedimientos lo cual si

garantizaria que todos los precandidatos tengan certeza de la equidad.

Las fracciones XXIV y XXV son de las mas llamativas, pues obligan a los partidos
a dar a conocer la forma en la que reparten los recursos publicos dentro de su
organizacién y a dar a conocer el estado financiero y patrimonial actualizado del
partido; sin embargo no se obliga a éstas organizaciones a detallar en qué se

gastaron los recursos.

El articulo 76° era la oportunidad idénea para demostrar que los partidos politicos
se someterian a un régimen riguroso de transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas; sin embargo las obligaciones son insuficientes para
realmente permitir que los ciudadanos tengan informacion suficiente para emitir

un juicio razonado acerca de cual es su mejor opcidn politica.

De acuerdo con José Sosa “el concepto rendicion de cuentas hace referencia a
una relacion vinculante y activa entre dos partes que se relacionan justamente a
partir del derecho de una de ellas”#” Por lo que el articulo 892 permite que
cualquier persona denuncie ante el INAl y los 6rganos garantes de las entidades
federativas, la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas
para los partidos politicos y los demés sujetos obligados, en sus respectivos
ambitos de competencia, siguiendo el procedimiento establecido en la LGTAIP.

146 |bidem., p. 96
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José Sosa sefala que la rendicion es “la obligacion permanente de los
mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos
que llevan a cabo”.’* Lo cual es impedido por el articulo 1002 sefala la
posibilidad de clasificar informacién como reservada, en contraste el articulo

101° sefala que la informacién de los partidos politicos sera publica cuando:

“l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
1. Expire el plazo de clasificacion;

I1l. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion, o

V. El Comite de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo”.

Cuando el particular no esté conforme con la respuesta otorgada por los partidos
politicos o los demas sujetos obligados podra interponer recurso de revision
previsto en el articulo 143 de acuerdo al procedimiento establecido, el cual tiene

como finalidad de acuerdo al articulo 151¢:

“l. Desechar o sobreseer el recurso;

1. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

Ill. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado”.
Las resoluciones pueden establecer, los plazos y términos para su cumplimiento
y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder
de diez dias para la entrega de informacion; excepto cuando los Organismos
garantes, previa fundamentacién y motivaciéon, amplien estos plazos cuando el

asunto asi lo requiera.

El articulo 196° establece que los sujetos obligados, a través de la Unidad de
Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones de los
Organismos garantes y deberan informar a estos sobre su cumplimiento, con lo

cual se crea una relacion de vigilancia que favorece la rendicion de cuentas.

De acuerdo con Merino ademas de lo anterior se requiere transparencia
proactiva que son datos que “aun sin ser requeridos por los ciudadanos, ofrece

el gobierno para documentar sus decisiones, el uso de sus recursos y los
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resultados que obtiene”.’*° En este caso, los partidos politicos deben poner a

disposicion de la sociedad informacidén que permita conocer su funcionamiento.

3.3.4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de orden
publico, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016
derogando a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, entrando al dia siguiente en vigor, y tiene como finalidad proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice
actos de autoridad, ante esto conviene retomar a Cejudo “un buen disefio legal
es una condicion que facilita pero no garantiza una buena operacion del derecho
de acceso a la informacion. %0

En su articulo 3° sefiala que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que
se refiere la LFTAIP, es publica, accesible a cualquier persona y so6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares

tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes sefalan.

La LFTAIP senala como excepcién al acceso a la informacion de los partidos
politicos y de todos los sujetos obligados, el interés publico y la seguridad
nacional; sin embargo no se dan criterios objetivos por parte del legislador para
determinar los casos en los que se aplica esta excepcion. Ademas cabe senalar
que este candado al acceso sera temporal, pues en algin momento se debera

dar acceso a dicha informacion a los particulares.

En el articulo 7° es de particular importancia, pues determina que la LGTAIPG y
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se aplicaran en todo lo que no
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prevea la LFTAIP, con lo cual el acceso a la informacion de los partidos politicos

se vuelve un proceso complejo que exige la comprensién de distintas leyes.

En el articulo 8% establece que no podra clasificarse como reservada aquella
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Es trascendental el articulo precedente, pues establece que en delitos
considerados graves no habra posibilidad de actualizar la excepcion de
informacion reservada, de conformidad con los derechos reconocidos en
tratados internacionales, como los analizados en este capitulo y todos aquellos

de los que el Estado mexicano sea parte.

El articulo 112 hace referencia al articulo 1° (donde se establecen los sujetos
obligados entre ellos los partidos politicos), para mencionar las obligaciones que

tienen en materia de transparencia estableciendo como minimo las siguientes:

“l. Contar con los Comités de Transparencia, las Unidades de
Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo con su
normatividad interna;

Il. Designar en las Unidades de Transparencia titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado, y que preferentemente cuenten
con experiencia en la materia;

Ill. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que
forme parte de los Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentacion, y publicacion de la informacion
en Formatos Abiertos y Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

VIl. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacion de la
normatividad en la materia, en los términos que este determine;

VIll. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que en materias de transparencia y acceso a la informacion realice
el Instituto y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a
éstos;
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X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto en ejercicio de las
facultades legales respectivas;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia;

XlI. Difundir proactivamente informacion de interés publico;

XIll. Promover acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de informacion
en lengua indigena, braille o cualquier otro ajuste razonable con el formato
accesible correspondiente, en la forma mas eficiente;

XIV. Promover la digitalizacion de la informacion en su posesion y la
utilizacion de las tecnologias de informacion y comunicacion, de
conformidad con las politicas que al efecto establezca el Sistema Nacional;

XV. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto, y

XVI. Las demas que resulten de la Ley General y demas normatividad
aplicable’.

En la medida en que los partidos politicos cumplan sus obligaciones, se podra
realizar un vinculo entre democracia y rendicion de cuentas, no s6lo mediante el
voto, como senala Merino “es el mecanismo que tienen los ciudadanos para
premiar o castigar el desemperio de los gobernantes, en la medida en que tengan

los medios para emitir un juicio informado sobre su rendimiento”.’®’

Entre las obligaciones mas destacadas se encuentra constituir Comités y
Unidades de Transparencia constantemente capacitados, con sistemas de
archivos que faciliten la transparencia, acceso a la informacién y rendicion de
cuentas, ademas de que deberan acatar las decisiones y recomendaciones del

INAI, garantizando el acceso a la informacién a todas las personas posibles.

Otra obligacion importante es la de mantener y actualizar sus sistemas de
archivo, pues es la unica forma de garantizar que cuando una persona esté
interesada en conocer informacion del partido politico que no esté disponible en
otro medio, se tenga certeza de que en los archivos del partido politico se

encontrara y podra ser otorgada al solicitante que asi lo requiera.

La fraccion XIl es una de las mas trascendentales pues obliga a los partidos
politicos a transparentar informacion de interés publico de forma proactiva, pues
como se nota los articulos donde se establecen obligaciones especifica a los
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partidos politicos son listados minimos, por lo cual la fraccién comentada otorga

la posibilidad a los partidos politicos de recuperar la legitimidad ante la poblacion.

Lo anterior se complementa con el articulo 12° pues los partidos politicos y todos
los sujetos obligados tienen que documentar sus acciones, entendiendo por ello
todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones

de conformidad con la normatividad aplicable.

El articulo 15° establece que en la generacion, publicacion y entrega de
informacion se debe garantizar que sea: accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna; atendiendo a las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona.

Las cualidades enlistadas por este articulo, permiten de acuerdo con José Sosa
que la rendicion de cuentas otorgue a los ciudadanos la posibilidad de poder
‘premiar o castigar a los gobiernos, a los funcionarios y a los partidos por su
desempernio. Al llevarse a cabo elecciones de forma regular, los ciudadanos
cuentan con un medio insustituible de ratificacion negacion del mandato a un
mismo partido o un mismo gobernante, en aquellos casos en los que es posible

la reeleccién”. 12

En este sentido los partidos politicos deben generar, transparentar y dar acceso
a la informacién que se derive del ejercicio de sus atribuciones y obligaciones a
toda persona interesadas en conocerla, ademas de hacerlo con un lenguaje

sencillo para todas las personas.

El articulo 74° de la LFTAIP sefiala que las obligaciones especificas que deberan
cumplir los partidos politicos en el orden federal, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas constituidas en asociacion civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun
corresponda, deberan, en lo conducente, poner a disposicién del publico y
actualizar la informacién sefalada en los articulos 70° y 76° de la LGTAIP. Con
lo anterior se hace referencia a una ley complementaria que hace mas complejas

las obligaciones para favorecer la transparencia y acceso a la informacion.
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Una novedad se encuentra en el articulo 81° que da la posibilidad de que
cualquier persona pueda denunciar ante el INAI, las violaciones a las
disposiciones relativas a las obligaciones de transparencia previstas para los
partidos politicos y los demas sujetos obligados. Dicho proceso se encuentra
regulado del articulo 82° al 96° de la LFTAIP.

Es importante que se permita al ciudadano denunciar ante el INAI el
incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y los demas sujetos
obligados, ya que para generar una rendicion de cuentas se requiere el “derecho
a recibir informacion y la obligacion correspondiente de divulgar todos los datos
necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber

correspondiente de justificar el ejercicio del poder”.’®3

Respecto a la clasificacion de informacién como reservada por parte de los
partidos politicos y los demas sujetos obligados el articulo 100° sefiala que al
clasificar informacioén con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva, lo cual implica dar acceso a la informacién tarde

o temprano, aunque esta decisién resulta de vital importancia.

El articulo 1112 de la LFTAIP senala que la clasificacién de informacion
reservada debera de hacerse de acuerdo a una prueba de dafo contenida en el
articulo 104° de la LGTAIPG que a la letra sefala:

“I. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable

e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

Aunque lo anterior supone que para reservar la informacion se debe atender al
procedimiento de la prueba de dafo, los sujetos obligados como los partidos
politicos siguen teniendo amplio margen de discrecionalidad para reservar
informacion, pues la seguridad nacional y el interés publico son conceptos

amplios que algunas veces son mal utilizados como pretextos.
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Como senala Bohorquez respecto a la transparencia, acceso a la informacion y
rendicion de cuentas “Muy pocos quieren que los derechos se generalicen y
muchos actores capaces de organizarse colectivamente —sindicatos, partidos,
grupos economicos— se manifiestan a favor de mantener excepciones legales o
conquistas gremiales”.’* Por lo que la prueba de dafo se convierte en un

candado para que no se desvirtuen estos derechos.

Un articulo importante es el 1182 estableciendo que un documento o expediente
que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los partidos
politicos, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una version publica donde se otorgue acceso a la informacion permitida y se

justifiqgue ocultar la informacion delicada.

El articulo 122° establece que las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para
que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante
solicitudes de informacién y debera apoyar al solicitante en la elaboracién de las
mismas. Con lo anterior se concede a las personas la posibilidad de ser

asesoradas por los sujetos obligados para acceder a su informacion.

El articulo 123° establece que cualquier persona por si misma o a través de su
representante, podra presentar una solicitud de acceso a informacion ante la
Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
oficinas designadas para ello, via correo electrénico, es decir, que este articulo
ofrece una amplia gama de medios para presentar una solicitud. Bohorquez
sefala que después de obtener acceso a la informacion, el problema sera saber
“si seremos capaces de traducir informacion compleja en informacion util para

tomar decisiones como el voto”.'%

El articulo 124° es novedoso pues establece que tratandose de solicitudes de
acceso a informacién formuladas mediante la Plataforma Nacional, se asignara
automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar

seguimiento a sus requerimientos. Con lo cual este tipo de solicitudes se siguen
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por el medio electronico hasta obtener una respuesta, facilitando con ello a las

personas el realizar todos los procedimientos desde el lugar de su eleccién.

El articulo 145° es sustantivo para el acceso a la informacion, pues establece
que en caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de

manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

“l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y

Ill. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda’.
Ademas la informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las
circunstancias socioecondémicas del solicitante. Lo anterior reconoce la realidad

de un pais como México con mas de 50 millones de pobres.'%6

Respecto al pago por la informacién Unicamente en los casos que proceda se
establece que los sujetos obligados estableceran cuotas no mayores a las de la
Ley Federal de Derechos o seguiran las de cuotas dispuestas en dicha Ley, con
lo cual se da un margen de maniobra positivo a los sujetos obligados, para fijar

un costo justo para acceder a la informacién.

El articulo 174° establece las sanciones a las que se hacen acreedores partidos

politicos que no cumplen las determinaciones del INAI, y son las siguientes:

“l. Amonestacion publica; o

Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion”.

Las sanciones se aplican a todos los sujetos obligados incluyendo los partidos
politicos; sin embargo tomando en cuenta el presupuesto que reciben los
partidos politicos, las sanciones que puede imponer el INAI son una porcién

minima que no ayuda a desincentivar las conductas ilicitas.

En conexién con el articulo 174°, el 187° senala que ante incumplimientos en

materia de transparencia y acceso a la informacidén por parte de los partidos
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politicos, el INAI dara vista al INE, para que resuelva lo conducente, sin perjuicio

de las sanciones establecidas para los partidos politicos por parte del INAI.

Lo LFTAIP permite a la poblacion conocer la calidad del gasto que ejercen los
partidos politicos, ademas de que permite saber, quiénes son las personas a las
que los partidos politicos otorgaron recursos, y a su vez cémo fue que estos

ultimos lo utilizaron, dando certeza al ejercicio de recursos publicos.
Al respecto Jacqueline Peschard sefala:

“La transparencia es uno de los requisitos de un gobierno que no solamente
aspira a ser democratico en cuanto a su origen, es decir, porqué surgio de
un proceso electoral libre, justo y competido, sino en cuanto a su operacion,
0 sea, por la manera en que desarrolla las distintas actividades que tiene
encargadas. La transparencia es una de las variables de la ecuacion de la
gobernabilidad democratica.”>”

Si tenemos en cuenta lo que afirma José Sosa “Conforme a las solicitudes de
informacion se hacen mas frecuentes y el marco normativo de la transparencia
establece mas obligaciones 