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INTRODUCCION

La dinamica de mercado que predomina en la actualidad genera una
concepcion en cuanto a las relaciones entre seres humanos de competencia e
individualismo, mostrando una sociedad cada vez mas deshumanizada, y en
grave crisis econdmica, politica y social, es decir una crisis multidimensional,
por ello el presente trabajo representa un esbozo en torno a una alternativa
viable desde el punto de vista econdmico e institucional y que pretende incidir
un cambio paulatino en las relaciones que predominan, generando lazos de
solidaridad y reintegracion social ademas de representar una fuente autbnoma
de empleo.

La gravedad de la actualidad muestra un pais decadente, con niveles
de pobreza entre la poblacion cada vez mas preocupantes, y con una
distribucion polarizada de los ingresos, evidenciando la pauperizacion de las
condiciones de vida de la poblacion. Aunado a las politicas de los gobiernos
encaminadas a la apertura del mercado, asi como la corrupcion entre
autoridades y la poblacion en general; se vive una realidad social exigente en
términos de acciones, que permitan a la poblacion la posibilidad de cubrir las
necesidades basicas como ser humano.

Partimos de la base del trabajo cooperativo como medio para lograr
estos objetivos, siendo este una cualidad nata de todo ser humano desde el
surgimiento de las primeras relaciones sociales, donde fue necesaria de la
cooperacion entre estos para su supervivencia, demostrando asi que no es el
sistema capitalista el que genera estos lazos de cooperacion, sino es éste el
gue se aprovecha de dicha cualidad de los seres humanos. Es cuando el ser
humano toma conciencia de la necesidad de la cooperacion para su
supervivencia que comienzan a entablarse las primeras relaciones sociales,
encaminadas al surgimiento de las sociedades.

En México tenemos establecido un gobierno republicano,
representativo, democratico y federal, de manera que se conforma por 31
Estados y un Distrito Federal (Ahora Ciudad de México) dentro de los cuales

también para su organizacion deben tener una forma republicana de gobierno,



dividiendo su territorio al interior en municipios administrados a su vez por
ayuntamientos.*

Los municipios representan las unidades de gobierno mas cercanas a
las problematicas de su poblacion, que sin embargo, dentro de la jurisdiccion
nacional solo les son destinadas funciones de proveedor de servicios,
limitandoles con relacion a la promocién de estrategias de desarrollo para con
su poblacién, como lo veremos en el primer capitulo. Dentro de las
necesidades de la poblacion esta también la de un gobierno responsable,
comprometido y capaz de emprender las acciones que sean necesarios para la
busqueda de mejores condiciones de vida de su poblacién, en este sentido el
presente trabajo muestra una alternativa para esta funcién que debiera ser
primordial en los gobiernos municipales.

En el segundo capitulo se muestra a grandes rasgos qué implican las
sociedades cooperativas, desde su surgimiento asi como Sus principios
basicos, afirmando que se trata de una forma de produccién con base en lazos
cooperativos y solidarios, lo que las distingue de algun otro proyecto
productivo.

Aludo a la cooperacion como cualidad de los seres humanos, y no
necesariamente bajo las relaciones del sistema capitalista, puesto que somos
seres sociales y solidarios, quienes necesitamos de la cooperacién con otros
para nuestra subsistencia, cuando se promueve el trabajo cooperativo no solo
se benefician los socios, si no la poblacion en general, mientras que por otra
parte una cooperativa representa entre otras cosas productos bien hechos a
precios accesibles, fuentes de autoempleo, formacion y desarrollo de lazos
solidarios, asi como la mejora en las condiciones de vida de muchas personas.

Finalmente el capitulo tercero muestra la formulacion y evaluacion de la
propuesta de un proyecto productivo pero bajo la figura especifica de sociedad
cooperativa, “Cooperativa Zapatera en el municipio de Amecameca’,
compuesta por: estudio técnico, estudio de mercado y estudio financiero, con lo
gue se evaluara la viabilidad de financiar este proyecto desde las autoridades

municipales.

L En Articulo 40 de La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s= consultado en junio de 2016



El municipio de Amecameca, al oriente del Estado de México, al igual
gue el resto del pais padece los resultados de un mal manejo de las politicas
publicas encaminadas al desarrollo econémico, no solo locales si no
nacionales, generando también &reas de concentracion de la actividad
econdémica como ejemplo claro tenemos la llamada “area metropolitana” en la
gue, sin embargo, Amecameca no pertenece. Lo anterior derivd en un proceso
de emigracion donde en gran parte de su poblacién en edades productivas
tiene la necesidad de desplazarse en la busqueda de empleos, o bien
educacion, hacia la Ciudad de México, esto por ser parte de la zona periférica
al centro productivo mas importante del pais. El tiempo en que se traslada
dicha poblacion absorbe entre 30 y 40 horas a la semana, destinando en
promedio $400 pesos a la semana? generando asi un mayor desgaste fisico
solo en el traslado sin contar el tipo de trabajo que desempefian, y destinando
gran parte de sus ingresos en transporte. Esta situacion evidencia la necesidad
de buscar diferentes alternativas que generen empleos, dentro o lo mas

cercano posible a sus lugares de origen.

2 Calculo estimado a partir de una investigacion de campo donde se contemplan los precios de transporte
actuales. Realizado en febrero de 2016.



CAPITULO 1.
Importancia del desarrollo econoémico local como eje articulador de las

estrategias de desarrollo impulsadas por los gobiernos municipales.

Cuando hablamos de desarrollo debemos establecer que se trata de un
proceso real de cambio dentro de un sistema econdmico, el cual contempla el
crecimiento como eje necesario para alcanzarlo, solo si se mantiene durante un
periodo prolongado de tiempo; su principal objetivo es la satisfaccion de las
necesidades y demandas de la poblacion asi como la mejora de sus
condiciones de vida, lo que requiere necesariamente el abatimiento de la
pobreza y la generacion de empleos. Esto quiere decir que el crecimiento es un
factor determinante en la busqueda del desarrollo econémico, sin embargo
implica también otros elementos como son: la mayor equidad en la distribuciéon
de la riqueza, factores institucionales y politicos entre otros.

Una de las teorias de desarrollo econOmico mas importante es la
basada en la teoria clasica del crecimiento que se fundamenta de acuerdo a
autores clasicos como Adam Smith, David Ricardo, J. S. Mill, entre otros, en la
acumulacion de factores de produccion que son el capital y el trabajo aunado al
factor tecnoldgico que es el responsable del incremento en la productividad,
premisa que para el siglo XX no seria suficiente para lograr el crecimiento
economico, por lo que continuaron formulandose estudios que pudieran aportar
la mejor estrategia para enfrentar la dinamica econémica mundial. Al término
de la segunda guerra mundial en E.E.U.U. surge la llamada teoria del
desarrollo, basada principalmente en los planteamientos keynesianos, seguida
de la teoria neoclasica, el estructuralismo y la teoria de la dependencia, desde
los cuales se originan discusiones en torno a la generalidad en que se plantean
estos modelos para los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo,
debido a que se trata de una practica recurrente, la implementacion de
estrategias de desarrollo con cierto éxito en regiones desarrolladas llevadas y
replicadas en regiones subdesarrolladas, que en consecuencia al no tener
contar con las mismas condiciones estas generan resultados diferentes.

El término de desarrollo econémico generalmente es usado por los

gobiernos en la formulacion de sus objetivos de politicas econdmicas para ello
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cuenta instrumentos como son la politica monetaria y la politica fiscal, 6 bien la
implementacion de estrategias encaminadas a generar mejores condiciones
para la poblacion. Para lograr este objetivo se han tomado en cuenta diferentes
variables que influyen en el desarrollo econémico, la mas importante se refiere

a la relacion directa con el nivel de empleo de un pais o region.
1.1 ;Qué es el desarrollo local?

Dentro de las propuestas que se han realizado para lograr el desarrollo
economico que logre abarcar a las clases mas pobres han venido surgiendo
planteamientos de desarrollo desde el &mbito local, promoviendo una serie de
iniciativas que permitan incentivar el desarrollo econémico tomando en cuenta
las caracteristicas econdmicas y sociales de cada region, muestra de esto se
dio para los afios 80 en Europa. La OCDE pone en marcha una serie de
medidas de apoyo y promocion hacia las iniciativas locales de empleo, seguida
en los afos 90 por el Programa para el Desarrollo Econémico y el Empleo
enfocado en el financiamiento de aquellos proyectos productivos de desarrollo
econdémico local. Pero este cambio en la politica econébmica también se ha
dado en América Latina, donde observamos la implementacion de estrategias
de desarrollo local viables generando crecimiento de diversas regiones. La
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se ha
encargado del estudio y promocién de iniciativas locales que logren mejorar las
condiciones econémicas en los paises de América Latina, desde una
alternativa viable no Unicamente en términos econdémicos, sino también
ecolégicos.®

Debemos establecer que el desarrollo local impulsado por los
gobiernos implica la cooperacion de las autoridades de gobierno mas cercanas
a la poblacion, por lo que son los gobiernos municipales los ideales para
promover estas acciones, en ese sentido abordaremos lo que conlleva el
desarrollo local.

El desarrollo local ha sido estudiado y promovido en paises en vias de

desarrollo por autoridades internacionales principalmente, asi como sus propios

SV éase Baquero A., Las nuevas fuerzas del desarrollo. Antoni Bosch Editor, Espafia, 2005.



gobiernos, ya que estas estrategias también implican coadyuvar en el proceso
de descentralizacion que permite disminuir la dependencia que se tienen en
torno a los gobiernos centrales ademas de que delega responsabilidades hacia
los gobiernos estatales y municipales, en torno a cuestiones de crecimiento y
generacion de empleo ya que son mas apremiantes y visibles desde el ambito
local. Por otro lado tenemos también el fomento al desarrollo rural
estrechamente ligado al desarrollo sustentable que se hace indispensable
dentro de la crisis ecolégica mundial en que estamos, lo que es posible desde
una planeacion local de desarrollo considerando las caracteristicas especificas
de cada territorio.

El término de desarrollo local involucra un estudio del territorio como
unidad de analisis y no a la empresa como ente aislado; lo que implica
contribuir al mejoramiento de las condiciones del sistema productivo local
generando lo que llaman un “entorno territorial” favorable, es decir el “impulsar
y promover un protagonismo y capacidad mayor de dichos territorios para un

nd

mayor aprovechamiento de sus recursos endogenos”” Estas estrategias de

desarrollo contemplan diversos aspectos esenciales como:

La generacién de un proceso de concertacion liderado por los gobiernos
locales, en este caso municipales, donde se establezca una
comunicacion estrecha entre la poblacion y las autoridades municipales
gue permita acordar las estrategias mas convenientes para el desarrollo
de la localidad.

Un conocimiento de las caracteristicas del territorio, sus debilidades y
fortalezas, como son sus condiciones climaticas, la humedad de la tierra,
entre otras.

Reconocimiento de las capacidades no solo del territorio sino también de
la capacidad de produccién y de la calificacibn de la mano de obra,
aspectos esenciales para lograr los objetivos establecidos.

La participacion de los entes econdmicos de un territorio en la

planeacién, asi como en las acciones que se llevaran a cabo, ya que es

*Pike A., Rodriguez A. & Tomaney, J. Desarrollo local y regional. Universitat de Valencia, Espafia, 2011.
Pag. 43



indispensable que se tome en cuenta el conocimiento de la poblacién
sobre su territorio.
El compromiso de la comunidad y del gobierno en torno al proceso que

se realizara.

Las estrategias de desarrollo local ha venido cobrando importancia
debido a los constantes cambios estructurales reflejado en el avance paulatino
del proceso de globalizacion de la economia mundial; se trata de “un proceso
multidimensional que se caracteriza por el aumento de los flujos econémicos y
financieros a nivel internacional, pero también por el intercambio cultural

politico e institucional.”

A la par este proceso evidencia la complejidad del
sistema econémico que se ve reflejado en aspectos como: la depredacion
continua entre los sujetos econdmicos, una mayor complejidad tecnolégica y de
conocimiento, incertidumbre financiera, ademas de evidentes cambios sociales,
politicos y culturales; esto ha dejado a su paso grandes brechas con relacion
al desarrollo entre economias desarrolladas y aquellas que se encuentran en
vias de desarrollo; evidenciando la necesidad de politicas enfocadas a aquellos
territorios mas vulnerables y donde el sistema ha dejado un panorama de
desempleo, pobreza, caida de la produccién, incremento de precios,
concentracién de la riqgueza, periodos de crisis mas extensos y continuos.
Dichas estrategias de desarrollo local mas alla de lograr un crecimiento
econdémico o bien la mejora en la calidad de vida de las personas, también
incluyen aspectos econdémicos e institucionales necesarios para lograr una

convivencia armoniosa entre los diferentes actores sociales, tales como:

BarqueroA. Las nuevas fuerzas del desarrollo. Antonio Bosch Editor, Espafia, 2005, pag. 1



/ - El fortalecimiento de las autoridades locales y su
interaccion con las micro, pequefias y medianas
empresas.

Establecer modos de coordinaciéon institucional, que
permitan un mejor funcionamiento y comunicacion para

los 3 niveles de gobierno.

Objetivos de los - Sentar las bases de cooperacion entre diversas

modelos de localidades generando encadenamientos productivos.

desarrollo local

son: Aprovechar la tecnologia no solo para introducirla dentro

de los procesos productivos si no también empatarla con

la busqueda de una economia sustentable.

Incidir en los procesos de descentralizacion del estado.
Avanzar sobre la consolidacion de fuentes dignas de
empleo.

Crear una base institucional que permita establecer

\ normas, politicas y reglas entre los diversos actores
locales

FUENTE: Instituto nacional de administracién publica: Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos. (1989). Manual de hacienda publica
municipal, Nim. 10, 135.

Ante este panorama es necesario un planteamiento que priorice la
calidad de vida de la poblacion, que a su vez tome en cuenta sus respectivas
caracteristicas territoriales ya que dentro de la inercia de desarrollo del sistema
existen localidades que no cuentan con las capacidades para competir dentro
de lo que hoy es una economia globalizada generando por ende el colapso de
estas estructuras productivas locales y dejando a su paso niveles cada vez
mas altos de desempleo, asi como la paulatina degradacién de las condiciones
laborales de la poblacién, aunado al proceso de polarizacion econémica y
social a escala mundial.

En el caso de México podemos ver una estrategia encaminada a la
apertura econémica impulsada desde la década de los afios 80, con una serie

de reformas y la firma de tratados que se encuadran dentro del modelo
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neoliberal, lo que conlleva a la aplicacion politicas que permiten la
desregulaciéon economica, el impulso de medidas macroeconémicas que
buscan la estabilidad pero que pareciera no son pensadas en el bienestar de la
poblacion, la apertura econdmica (que solo evidencio la vulnerabilidad de
nuestra industria para competir con productos extranjeros por sus bajos
costos).

Ademads de la concentracidn en ciertos territorios al interior del pais, tal
es el caso de la Ciudad de México como muestra clara de lo que se llama un
desequilibrio territorial, en donde existe un mayor desarrollo econémico dentro
de esta urbe pero que, sin embargo, a su vez genero una zona periférica
dependiente de los sus empleos y servicios, agravando también la crisis
ambiental de la zona metropolitana.

Esto no significa que no se hayan implementado ya medidas de
desarrollo local, sin embargo no se han logrado los resultados esperados, ya
sea por su disefio o por la forma en que se efectian ademas de que no se
tiene una base institucional idénea que permita un desarrollo proporcionado al
interior del pais. Un aspecto importante del fracaso de estas politicas
econdémicas ha sido la implementacion estandarizada de estas, es decir se
generalizo la aplicacion de las mismas politicas en diferentes aéreas no solo
del pais, sino también del mundo.

Es importante mencionar que la ejecucién de politicas de desarrollo
local no favorece a aquellos territorios mas vulnerables, sino que también
permite la creacién de encadenamientos productivos que benefician a la
comunidad en general al igual que a comunidades circundantes. Esto requiere
un alto nivel de organizacion entre los gobiernos locales, las instituciones
nacionales e internacionales que prioricen el desarrollo local asi como de los
individuos que viven dentro de la comunidad.

Dentro de los aspectos importantes que conllevan establecer
estrategias de desarrollo local tenemos también un proceso de
empoderamiento de la poblacién asumiendo actitudes proactivas en torno a los
procesos de produccién, asi como la posibilidad de manejar cierto grado de
autonomia, ademas de la consolidacién de una economia local que aprovecha
sus ventajas comparativas, con una mayor capacidad de enfrentar un entorno

econdmico global adverso y la creacion de una fuente de empleos locales.

11



Uno de los deberes que establece la constitucion para el gobierno
federal se refiere a hacer una planificacibn econémica, es decir, a formular un
Plan Nacional de Desarrollo, ideario que se desglosa hasta los gobiernos
municipales, los que también deben elaborar un plan de desarrollo municipal,
sin embargo de acuerdo a la legislacion vigente por lo que respecta las
funciones del gobierno, es al nivel federal al que corresponde establecer los
mecanismos de politicas publicas asi como de dirigir los recursos al desarrollo
economico de la nacion, mientras que para los gobiernos municipales se le
confieren funciones especificamente de abastecimiento de servicios publicos,
como se explica dentro de las funciones de un municipio en el siguiente
capitulo.

Es necesario asumir una postura mas activa por lo que se refiere a la
planeacién econ6mica por parte de los respectivos funcionarios de gobierno
locales, ya que estos deben fungir necesariamente como responsables de
liderar estos procesos de desarrollo, ademas de tener también la
responsabilidad de ser el enlace con el gobierno central el cual debe garantizar
las condiciones econdmicas, sociales e institucionales en que garanticen el
funcionamiento de estas estrategias.

El gobierno municipal es la autoridad desde donde se debiera impulsar
los planes de desarrollo local articulado estrechamente con los objetivos
centrales, incluso se han estudiado algunas teorias como la neo
institucionalista® que establece la importancia del trabajo conjunto entre el
gobierno por medio de las instituciones y de la poblacion al vigilar el
desempefio de éste generando asi las condiciones de un crecimiento
economico. En este sentido los gobiernos municipales son el referente
inmediato para lograr el vinculo con el gobierno federal y con los planes de
desarrollo que impulsa, ademas de colaborar para la gestion politica y
administrativa necesaria para que estas estrategias funcionen y den los

resultados esperados.

® El "Nuevo institucionalismo econémico” surgido en la década de los afios 90 en Estados Unidos
teniendo como principales precursores a Douglas C. North, Gary S. Becker, Ronald H. Coase y James M.
Buchanan. Véase: North, D, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico

Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.
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Dentro del proceso de cambio estructural que vivimos los gobiernos
municipales deben asumir este nuevo papel con funciones que implican
inmiscuirse dentro de la dinamica econémica pero no sélo como receptor de la
politica econémica nacional sino también como ente decisivo en las estrategias
de desarrollo, que responda a las necesidades desde el ambito local
permitiendo enfrentar de mejor manera los impactos econémicos que

continuamente surgen dentro del sistema.

1.2-¢,Como se estructura la hacienda publica municipal?

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
establecido que dentro del territorio mexicano los estados adoptaran la forma
de gobierno republicano, es decir la federacién se conforma por 31 estados y
un Distrito Federal, los que a su vez se integran por municipios, ello implica
tener como base su division territorial asi como su organizacion autonoma en
determinado grado.

Los municipios son generalmente entendidos como areas territoriales
con gobierno propio, este término se deriva del latin municipum, que se refiere
al nombre otorgado a la forma de organizacion interna de un pueblo, es decir
cuenta como personalidad juridica independiente, el cual esta conformado por
cuatro elementos: territorio, poblacion, autoridades politicas y objetivos de bien
comun. Dentro de esta jurisdiccion territorial se establece un ayuntamiento, que
es la figura encargada de la administracién local de cada municipio.

Los municipios ademéas de su alcalde, o bien presidente municipal
tienen la funcién de la administracion de su hacienda publica, es decir tiene la
obligacion de administrar sus ingresos asi como sus egresos necesarios para
llevar a cabo sus funciones; todo esto con una finalidad, el mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacion a través de la mejor prestacion de servicios.

La hacienda publica tiene como funciones primordiales’:

a) La recaudacion asi como la busqueda de diversas fuentes de ingresos.

b) La correcta asignacion de los recursos

’Instituto nacional de administracién publica& BANOBRAS. (1989). Manual de hacienda ptblica
municipal, Nim. 10, 135.
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c) Y por ultimo la coordinacién operativa para llevar a cabo lo mencionado

anteriormente.

La distribucién de los ingresos entre los tres poderes ha sido un tema
de discusion importante, esto debido a que tampoco se han establecido los
controles necesarios para la adquisicion de deuda tanto estatal como
municipal, lo que ha causado una adquisicion irresponsable de deuda por parte
de los gobernantes de sus respectivos estados y municipios.

Un primer paso se dio al crear el sistema nacional de coordinacion
fiscal en 1980, con la entrada en vigor de la Ley de Coordinacion Fiscal el
primero de enero de ese afio; el objetivo principal de este sistema es facilitar la
cooperacion y colaboracién intergubernamental.

El Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, de acuerdo a su
contenido, tiene principalmente las siguientes funciones:

Hacer mas eficientes los sistemas de recaudacion estatal, municipal y
federal unificando criterios.

Facilitar la distribucion de los recursos entre la federacion y las
entidades federativas

Establecer las participaciones y transferencias.

Sin embargo sus objetivos se contraponen a lo que vemos actualmente
gue es una centralizacion, no solo del manejo de los recursos, sino mas bien
de la economia, ya que, como lo abordaremos mas adelante, el funcionamiento
de los municipios se ha limitado por la dependencia de los recursos, es decir
por la falta de mecanismos para generar sus propios recursos aunado al mal
manejo de sus haciendas, donde se ha llegado a niveles de endeudamiento
cada vez mayores, y que por hora no se ha logrado solventar dicha

problematica.

1.3 ¢ Qué es el municipio? ¢En qué consiste la hacienda publica

municipal?

El municipio es una concentracion territorial definida, dentro de un estado, que

cuenta con personalidad juridica independiente, gobernado por un
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ayuntamiento, con patrimonio propio; se trata de una forma de gobierno local e
independiente establecida desde 1917 dentro de la Constitucion. En México
hay 2,457 municipios, donde al igual que en el resto del pais, existe una
evidente desigualdad en el desarrollo de estos.

Dentro del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece al municipio como base de la organizacién
politica y administrativa de cada estado, para los cuales determina ciertas
funciones y servicios como son:

El agua potable, drenaje, alcantarilado y disposicion de aguas
residuales

Alumbrado publico

Limpia, recoleccion, traslado y tratamiento y disposicion final de residuos
Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro

Calles, parques y jardines y su equipamiento

Seguridad publica

Los deméas que las legislaturas locales determinen segun las

condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios.

En el articulo citado se hace referencia a la libre administracion de
cada una de las haciendas por parte de los municipios, es decir la
administracion de todo lo referente a sus ingresos, patrimonio y egresos de
manera autbnoma. La hacienda publica municipal se concentra en 3 objetivos
principales: a) la recaudacion de ingresos asi como la busqueda de mayores
fuentes de ingresos, b) el correcto uso de los recursos delimitando su
asignacion vy, c) la organizacién y planificacion de las areas encargadas de
llevar a cabo estas funciones.

También se han determinado aquellas necesidades que debe cubrir la
hacienda publica municipal, que consisten, primero, en establecer la
administracion, la cual se encargara de la organizacion y funcionamiento de la
hacienda; después tenemos la prestacion de servicios publicos, y también la

realizacion de obras pdudblicas; finalmente la busqueda del desarrollo
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economico, sin embargo en este Ultimo, solo puede enfocarse en fomentar la
educacion, mejoras en el ambiente asi como de caminos vecinales y rurales,
ademas de la promocién turistica; esto significa que normativamente el
desarrollo econémico le corresponde solo al gobierno federal, dejando de lado
a los gobiernos locales, quienes son mas cercanos a las necesidades de las

personas y son estos los que aprecian las necesidades inmediatas.

Cuadro 1. Componentes de la hacienda publica

Ingresos Patrimonio Egresos
Integrada por La Ley de | Son los recursos Se integra por la Ley de
Ingresos Municipal obtenidos directamente Egresos (anual)

(anual) de la poblacion

(impuestos, servicios y

productos)

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art.115.Disponible en http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s=
Consultado en Febrero de 2016.

Fuentes de ingreso municipal
Para el funcionamiento del municipio existen dos tipos de ingresos, clasificados
por su origen, que son®:

-Ingresos propios: son aquellos que provienen directamente de su
poblacion y dependen de la capacidad recaudatoria de su hacienda, es decir
son responsabilidad del municipio. En estos descansa la autonomia, es decir
de acuerdo a su capacidad de recaudacion favorece o no a la toma de
decisiones libres del ayuntamiento, y su direccién hacia el desarrollo de la
comunidad, y esto a su vez favorece su captacion, si la poblacién ve mejoras
€n su municipio.

Dentro de estos ingresos el mas importante para los municipios es el

impuesto predial, un gravamen sobre una propiedad o posesion inmobiliaria,

¥Clasificacion de los ingresos municipales en Fuentes de Ingreso. Véase Instituto nacional de
administracion publica & BANOBRAS. (1989). Manual de hacienda publica municipal, NUm. 10, 135.
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por lo que la administracién se debera ocupar de establecer los medios e

infraestructura necesaria para su eficiente recaudacion.

-Ingresos extra municipales: son las transferencias del gobierno

federal y estatal y les corresponde gestionarlas a cada municipio con los

diferentes niveles de gobierno. Entre estos tenemos principalmente: los

ingresos derivados de la Ley de Coordinacién Fiscal, que contempla los

siguientes aspectos:

Ramo 28: se trata del ramo de Presupuesto de Egresos de la

federacion donde se establecen las participaciones y recursos a través de

fondos, de ahi que se nombra “Ramo General 28.- Participaciones a entidades

federativas y municipios”, distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro 2. Distribucién del Ramo 28

Concepto Porcentaje de participacion

Fondo General de Participaciones Es el 20% de la Recaudacion General
Participable

Fondo de Fomento Municipal El 1% de la Recaudacion Federal
Participable

Impuesto Especial sobre Producciony | El 20 % de la recaudacion por la

Servicio venta de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebida

alcoholicas fermentadas y bebidas
alcohdlicas, y con el 8 % de la
recaudacion por la venta de tabacos

labrados.

Fondo de Fiscalizacion

El 1.25 % de la Recaudacién Federal

Participable.

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos

El 0.46 % del importe obtenido por el
derecho ordinario sobre hidrocarburos
pagado por Pemex Exploracion y

Produccion

Fondo de Compensacion del Impuesto

Se determinan y actualizan

17




sobre Automoviles Nuevos anualmente en el respectivo
Presupuesto de Egresos de la

Federacion

El 0.136 % de la RFP, que se entrega
a los municipios Fronterizos y
Maritimos por los que materialmente
se realiza la entrada o la salida del
pais, de los bienes que se importan o

exportan.

El 3.17 % del 0.0143% del Derecho
Ordinario Sobre Hidrocarburos, que
se distribuye entre los municipios por
los que se exporta petréleo crudo y

gas natural.

FUENTE: Elaboracion propia con informacién de la SHCP. Ramo 28.

Es importante destacar que estos recursos de acuerdo al articulo 90
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no estan condicionados en su entrega
ni en su ejercicio por parte de la Federacién, por tanto son ellos, a través del
organo legislativo correspondiente, los que establecen su manejo, aplicacion y

determinacion en las partidas en que habran de erogarse.

Ramo 33: el de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y consiste en la transferencia de recursos, como lo dice su nombre,
a estados y municipios que tienen una destinacion especifica en los rubros
siguientes: educacion, salud, infraestructura béasica, fortalecimiento financieroy
seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social ademas de

infraestructura educativa.

Dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el capitulo V, se establece

como se destinan estos fondos:
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Cuadro 3. Ramo 33

Concepto

Porcentaje de participacion

I.- Fondo de Aportaciones para

la Educacion Béasica y Normal

Se establece el monto de acuerdo al
presupuesto de Egresos de la Federacion
anualmente, y con base en lo establecido
en el articulo 27 de la LCF, coordinada

por la Secretaria de Educacion Publica.

Il.- Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud

Se asigna de acuerdo al Presupuesto de
egresos de la Federacién y se basa en el
articulo 31 de la LCF. Coordinada por la

Secretaria de Salud

lll.- Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social

Asignado de acuerdo a los articulos 32 y
34 de la LCF. Vigilado por la Secretaria
de Desarrollo social.

IV. Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal

Calculado de acuerdo al capitulo 36 de la
LCF. Coordinado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

V. Fondo de Aportaciones

Mdltiples

Establecido de acuerdo al articulo 38 de
la LCF. Coordinado por la Secretaria de
de
Hacienda y Crédito Publico y Secretaria
de Salud

Educacion  Publica, Secretaria

VI.- Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

Determinado con base en el presupuesto
de Egresos de la Federacion y en el
articulo 43 de la LCF, coordinado por la

Secretaria de Educacion Publica

VII.- Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los

Estados y del Distrito Federal

Establecidas en el articulo 44 de la LCF,

coordinado por la Secretaria de

Seguridad Publica
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VIII.- Fondo de Aportaciones Se establece su monto en el articulo 46
para el Fortalecimiento de las | de la LCF. Coordinado por la Secretaria

Entidades Federativas. de Hacienda y Crédito Publico.

FUENTE: Elaboracion propia con informacién de la SHCP, Ramo 33

Ramo 20: el de desarrollo social, es administrado como un plan o bien
como un programa de subsidio por la SEDESOL (Secretaria de Desarrollo
Social), asi como los gobiernos estatales, y son otorgados Unicamente a los
gue dichas autoridades consideran como poblacion en pobreza extrema; estan
también las transferencias recibidas por concepto de los planes y programas

establecidos anualmente enfocados a distintos sectores de la poblacion.

Ahora bien, para poder generar ingresos propios la hacienda municipal
sblo puede establecer aquellos impuestos, derechos y contribuciones
especiales que se encuentran dentro de la Ley de Hacienda Municipal del

estado, que después debe ser aprobado por la legislatura estatal.

Es importante distinguir ciertos conceptos, como impuesto: que se
refiere a aquellos pagos unilaterales y obligatorios a favor del municipio
realizados por derecho publico, dichos pagos difieren de los derechos, estos se
refieren a aquellos pagos hechos al municipio a cambio de un servicio, es decir
tienen un caracter bilateral. Tenemos también las contribuciones especiales
gue son pagos obligatorios pero que reciben un beneficio, que no
necesariamente sera directo, mas bien dirigido hacia su comunidad.

Los ingresos generados por los recursos patrimoniales se conforman
por el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes e inmuebles
patrimoniales dentro del municipio, como por ejemplo: mercados o
cementerios. Los municipios tienen las facultades para cobrar por uso,
arrendar, concesionar y hasta vender ciertos bienes, de manera que esto les
genere mayores ingresos.

Estos recursos patrimoniales se distinguen en dos tipos principalmente:

-Bienes de dominio publico; aquellos bienes que se caracterizan por

ser inalienables, imprescriptibles, e inembargables. Aqui algunos ejemplos:
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Cuadro 4. Bienes publicos

De uso publico Servicios publicos:
Calles, caminos, carreteras, plazas, Mercados, panteones, escuelas,
terrenos, entre otros. bibliotecas, rastros, unidades
deportivas, entre otros.

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Art 115. Disponible  en:http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s=

Consultado en febrero de 2016.

-Bines de dominio privado: aquellos en los que el municipio hace uso
de ellos como cualquier propietario privado de manera que tenga de este un
beneficio o bien un rendimiento. Como por ejemplo: venta de bienes, depdésitos
bancarios, inversiones en titulos publicos 0 acciones de empresas.

-También entre los ingresos propios mas importantes tenemos a
aguellos obtenidos por las sanciones, es decir aquellos recursos provenientes
del pago a la tesoreria municipal por la violacion a algun reglamento o
disposicibn municipal; se trata de multas econémicas que pretenden evitar un

perjuicio mayor al municipio.

1.4 Recursos destinados al desarrollo econémico municipal

Como ya se mencioné entre las funciones de los gobiernos municipales no se
tiene contemplado la participacion en la promocion de desarrollo local, sin
embargo dentro de la legislaciébn si se hace referencia a recursos que,
dependiendo de la decisién de las legislaturas locales, pueden ser destinados
al apoyo de proyectos productivos.
En este sentido para el financiamiento de algunos proyectos de
desarrollo municipal se sustraerian principalmente de:
El ramo 28: que establece que no hay alguna condicionante para la
entrega de estos recursos, es decir la legislacion correspondiente sera
guien decida hacia donde gasta estos recursos.
Fondos Internacionales para Programas Especiales (Banco Mundial):
gue son créditos para el desarrollo de acciones y proyectos de desarrollo
municipal. Esta institucion internacional concede préstamos a través de
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la Asociacion Internacional de Fomento, destinados a mejorar la calidad
de vida de las personas, éstos s6lo son otorgados a los gobiernos a
tasas menores que las del mercado por supuesto condicionada con
politicas economicas estables, finanzas publicas equilibradas y una
gestion publica abierta al mercado.

Créditos de instituciones publicas y privadas para desarrollar acciones
proyectos regionales.

Recursos federales de los programas de SEDESOL

Recursos propios: rubro que dentro representa un menor porcentaje con
relacion a las transferencias del gobierno federal, que agudiza la

dependencia de las economias locales.

Cuando analizamos de ddénde provienen los recursos es evidente la
minima disposicion de recursos enfocados en el desarrollo local, es decir
existen mas aportaciones o transferencias del gobierno central a los gobiernos
municipales, sin embargo como lo vimos anteriormente estos se encuentran

destinados a rubros en especifico.

22



CAPITULO 2

Sociedades cooperativas en México

Como una alternativa entorno al desarrollo del mercado interno lo tenemos en
la creacién de sociedades de cooperacion, éstas van desde las de consumo,
de produccidn y financieras. De acuerdo a las teorias econémicas el desarrollo,
el mercado interno representa un elemento importante para la solidez de
cualquier pais, en ese sentido se aplican las politicas pertinentes que puedan
garantizar un crecimiento sostenido. Este trabajo presenta una propuesta de la
creacion de una cooperativa zapatera promovida por los gobiernos
municipales, haciendo hincapié en la figura de cooperativa por lo que éstas
representan: una alternativa en las relaciones dentro del proceso productivo
ademas de proveer productos de buena calidad y sobre todo a precios
accesibles.

Partiremos primero de la definicion de cooperacion, rescatando la
esencia del término manejado desde las primeras sociedades cooperativas, su
desarrollo a lo largo de la historia, y sus antecedentes en México para observar
la viabilidad en términos econdmicos de la promocion de sociedades

cooperativas.

2.1 La cooperacion y sus antecedentes

Las sociedades cooperativas han surgido como alternativa ante la situacion de
pobreza, falta de empleo y el proceso incesante de depredacién de las
condiciones de vida de la poblacién a escala mundial; estas son asociaciones
autonomas de personas unidas voluntariamente y basada en principios
democréaticos, se plantea desde sus origenes como una solucion integral ante
los problemas sociales.

Las cooperativas nacen formalmente a mediados del siglo XIX, en

»9

Europa con “Los pioneros de Rochdale™, sin embargo el trabajo cooperativo

tiene sus antecedentes desde el surgimiento de las sociedades primitivas, bajo

9 Se trata del surgimiento del cooperativismo en 1844, en Inglaterra, donde su poblacién se organizé en
busca de la mejora en sus condiciones de vida, convirtiéndose en simbolo de la autogestion obrera.
International Cooperative Alliance Disponible en http://www.ica.coop/consultado en marzo de 2016.
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la premisa de garantizar la supervivencia de cada uno de los miembros asi
como de su seguridad; es ahi donde necesitan de la cooperacion entre éstos
para obtener los alimentos y el resguardo ante los posibles peligros a que
estaban expuestos. Esto da cuenta del nacimiento de las primeras relaciones
sociales logradas, si bien, por fines de auto conservacion con acciones reflejas
e instintivas, es la cooperacion entre seres humanos lo que permite entablar
dichas relaciones.

Por tanto, entendemos que “la forma de trabajo de muchos que, en el
mismo lugar y en equipo trabajan planificadamente en el mismo proceso de
produccién pero conexos se denomina cooperacion”'®. Esta cualidad de los
seres humanos es la que el capital se apropia y pareciera que es gracias a este
gue se dan estas relaciones, sin embargo no surge dentro del proceso de
produccion capitalista sino desde el origen del hombre en sociedad.

La cooperacion logra potenciar la fuerza de aquellos que trabajan bajo
este principio, es decir, el efecto del trabajo combinado es potencialmente
mayor que el que hace cada trabajador individualmente o bien se podria hacer
en una lapso menor de tiempo. “No se trata aqui de Unicamente del aumento
de la fuerza individual, debido a la cooperacion, si no de la creacién de una
fuerza productiva que en si y para si es forzoso que sea una fuerza de
masas”'!, por ello ha estado presente desde el surgimiento de la primeras
sociedades primitivas y posteriormente necesario para la formacion de las
comunidades agricolas, donde el trabajo cooperativo les permitia garantizar
sus necesidades alimenticias, asi como cumplir con las labores que
necesitaban sus tierras.

El posterior proceso de industrializacion significd a la par un proceso de
despojo de tierras generando una masa obrera que serviria como base de la
produccion capitalista; esto permitié disponer de aquella fuerza productiva que
al colocarla bajo un mismo techo es capaz de crear valores de uso de los
cuales el capitalista se apropiaria para su propio beneficio. La cooperacion
dentro de este proceso es fundamental, es el eje que permite la transformacion
de valores dentro del proceso de trabajo.

Por lo anterior la cooperacion es asumida como fuerza productiva del

19 Marx, Carlos. El Capital. Tomo | Cap.11- Cooperacion. Editorial Siglo XXI, México, 2005, P4g. 395.
"Op. Cit, Marx, Carlos, Pag. 396.
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capitalismo. Sin considerar que se trata de una cualidad adquirida por los seres
humanos para su sobrevivencia y posteriormente apropiada dentro del proceso
de produccion capitalista.

La revolucion industrial trajo consigo el desarrollo de la maquina, lo que
significé el remplazo del hombre como fuerza motora principal, generando entre
esos una conciencia de clase ante las condiciones deplorables que
enfrentaban, lo que permite que el hombre comience a organizarse como clase
y vea la cooperacién como alternativa entre los obreros, la propiedad comun
como alternativa a la propiedad privada.

En México, las cooperativas tienen como antecedentes a las
sociedades mutualistas en 1840, con el fin de ofrecer servicios colectivamente
para obreros y campesinos, tales como proteccién social, creacion de fondos,
entre otros servicios basicos a los cuales no se tenia facil acceso, se trata de la
ayuda mutua que se da hacia personas pertenecientes a una organizacion.

Este proceso que se da en México y posteriormente nos lleva al
llamado Sindicalismo Mexicano, época en la que surgen varios sindicatos que
buscan ser el medio que permita defender los intereses de los trabajadores
para con los patrones; paisaje que mostraba las deplorables condiciones de
muchos obreros, debido a factores como la minima industrializacion que habia
llegado para finales del siglo XVIIl y principios del XIX. Epoca en la que la
poblacion dependia mayoritariamente del campo, por lo que las pocas
industrias que se establecieron aun no incorporaban a una masa sustancial de
trabajadores, lo que evidenciaba el atraso econémico que mas tarde se vio
reflejado con la revolucibn mexicana en donde se pugnan distintas
problematicas no solo para el campo sino también para la clase obrera que
venia creciendo junto a la industria mexicana.

En México las cooperativas surgen en 1873, con la primera sociedad
cooperativa de sastres?, sin embargo para 1910 se logra diversificar la
composicion de estas sociedades cooperativas ya que ahora son también
formadas por campesinos, pescadores, de consumo y transporte, entre otros.

El movimiento cooperativista retoma una gran importancia y para 1917

2 Barragdn, L., Ortiz, R. & Rosdes, A, El mutualismo en México, Biblioteca virtual antorcha, Disponible
en: http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/historia/mutualismo/mutualismo.html, consultado en junio
de 2016.
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crea su propio partido, el Partido Cooperativista Mexicano, con la mision de
promover el cooperativismo como una alternativa en la busqueda del desarrollo
para el pais, generando las bases institucionales para dicha promocién, y
logrando que para 1932 se contara con por lo menos 308 cooperativas
registradas y 392 no registradas™®. El periodo mas importante para la creacién
de cooperativas fue durante el Cardenismo, donde se logran establecer las
bases bajo las cuales se permiten articular estas organizaciones. Con la ayuda
de la politica nacionalista que busca dar impulso al desarrollo econémico a la
par con las instituciones, proceso que implicé para el cooperativismo obtener
financiamiento, regulacion econ6mica, asi como el desarrollo de las
infraestructuras necesarias para su funcionamiento. Este periodo parecia tener
grandes posibilidades de lograr transformar la realidad social no solo de los
miembros de estas, sino de la sociedad mexicana en general. Sin embargo no
lo logro y para 1982 comienza su desmantelamiento dentro del proceso de
privatizacion de todo aquel bien publico. La inercia en la que se encuentra el
capitalismo mundial, el neoliberalismo, que con Miguel de la Madrid como
presidente de México comienza con la desaparicidn de algunas instituciones
claves para el funcionamiento de las sociedades cooperativas, como son la
Direccion General de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y del
Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

Para 1994 con la Ley de Sociedades Cooperativas se le impone ahora
un caracter mercantil a las sociedades cooperativas al obligarlas a su inclusion
en el registro publico de comercio asi como también al excluir su primer articulo
gue expresaba que no perseguiria fines de lucro. Para 2001 se establece bajo
la jurisdiccion de la Ley de Ahorro y préstamo a las sociedades cooperativas
con la excusa de la prevencion del lavado de dinero, con esto se consideran a
las cajas de ahorro populares como intermediarios financieros con una
regulacion tipo bancaria y sujeta a la supervision de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, ademas de que incorpora la facultad al Congreso de la

Unién para legislar a las cooperativas.

3y éase Ramos, M. Desarrollo de las cooperativas y su impacto en la autogestion. México en el siglo
XXI. Tesis de licenciatura, Facultad de Economia, UNAM, México, 2011.
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2.2 La actualidad de las sociedades cooperativas

Las sociedades cooperativas, actualmente, son asociaciones de personas con
un fin o fines comunes basados en la ayuda mutua y la acciébn autogestiva,
sirven de alternativas principalmente para los sectores mas vulnerables, asi
como instrumentos de los propios gobiernos para impulsar el desarrollo
economico en determinados territorios.

Desde sus origenes se describe al trabajo dentro de una cooperativa
como un reflejo de la colaboracion organizada y voluntaria, que en su ideario
esta fungiria como una causa que circunscribe la competencia establecida por
el sistema y también subordina sus funciones en la busqueda del bienestar
general. Entendemos que las relaciones de trabajo dentro del capitalismo
reduce a mercancias a los seres humanos y que al tener como Unico medio de
sobrevivencia su propio trabajo y a la naturaleza, en cuanto la transforma
satisface sus necesidades, pero que sin embargo, la inercia misma del sistema
devasta todo a su paso, negando su condicion humana colectiva hasta
convertirse en un ser individualista que depreda la naturaleza misma, puesto
gue el mismo trabajo enajenado lo vuelve contra ésta. Con la cooperacién se
logran construir sentidos colectivos, ya que les deja a los obreros la propiedad
de sus medios de produccién, estos dejan de ser propiedad privada y ahora
pasan a ser propiedad del colectivo de obreros que integran la cooperativa, lo
gue solo es el punto de partida, ya que el trabajo ahora ya no es enajenado
dado que los medios de produccién son de los socios; entonces ahora cada
socio define el proceso productivo, lo controla, ya no se siente como extrafio 0
enajenado, si no que retoma sus capacidades humanas que aunque sigue
dependiendo de su trabajo para sobrevivir, se involucra en el proceso de
conversion de su condicion como ser humano dentro del proceso de
produccion, dejando de lado las relaciones egoistas e individualistas impuestas
por el capital, la alienacion del trabajo mismo.

Las cooperativas tienen como propésito el proporcionar a sus
asociados no solo productos de buena calidad y a un bajo costo, ademas,
tienen como base al trabajo comin asi como el caracter colectivo de los
medios de produccion, ya que dentro de esta sociedad la propiedad de los

medios de produccibn es de todos los socios y son administrados
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democraticamente.

Otra caracteristica importante que tienen las sociedades cooperativas
es la negacién del individualismo y la competencia impuesta por el mercado,
aspecto que se contrapone al sistema capitalista y que retoma la esencia del
ser humano como ser social. En este sentido se recurre al ser humano como
ser social solidario, contrapuesto al individualismo en el que nos
desenvolvemos dentro del sistema.

Dentro del ambito internacional surge en 1995 La Alianza Cooperativa
Internacional, que define a las cooperativas como: “una asociacion autbnoma
de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por
medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente
controlada”.** Ademas de que se apegan a ciertos principios que se describen
mas adelante.

Dentro de la legislacion nacional encontramos su definicién por la Ley
General de Sociedades Cooperativas™,

La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social

integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y

en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,

con el propésito de satisfacer necesidades individuales y

colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas

de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Tipos de sociedades Cooperativas contempladas dentro del articulo 21
de la LGSC:

-De produccién de bienes o servicios

-De consumo de bienes o servicios

-De ahorro y préstamo

En cuanto al trabajo cooperativo, uno de sus rasgos esenciales tiene
gue ver con que este logra superar el divorcio enajenante con respecto a la

naturaleza y a él mismo, como ser humano impuesto por el modo de

“Alianza Cooperativa | nternacional . Disponible en: www.ica.coop, consultado en marzo de 2016.
5 Articulo 2, delaLey General De Sociedades Cooperativas. Disponible en
http: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/143.pdf, consultado en febrero de 2016.
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produccion capitalista estableciendo relaciones solidarias con su entorno

natural.

2.3 Principios cooperativos

Desde que surgieron formalmente las sociedades cooperativas con los
“pioneros de Rochdale” en Europa en 1844 se establecieron los principios
sobre los cuales se basarian para la formacién y expansion del trabajo
cooperativo alrededor del mundo, sin embargo dichos principios de acciéon han
sido modificados sin llegar a violar su espiritu cooperativo, de manera que los

siguientes se consideran los principios universales de Rochdale:

1- Democracia

En éste primer principio retoma el término no solo en su significado
politico, que implica la eleccidn libre de los ciudadanos a quien los representara
sino también incluye la necesidad de una participacion de cada socio en la
vigilancia de ésta, y que generalmente se atribuye a cada delegado o en cada
zona, de acuerdo a las formas administrativas que decidan establecer.

Se contempla generalmente otorgar un voto por cada socio, de manera
gue se evite la acumulacibn de poder en manos de ciertos grupos,
manteniendo a la vez un sistema de rotacion y complementando este trabajo
con la informacién de las actividades de la asociacion.

Dentro de este principio es importante para su ejecucion que el
gobierno tenga la menor intervencion posible, asi como de cualquier grupo que

busque priorizar sus fines particulares por sobre del colectivo.

2- Voluntariedad

Cualquier individuo esta en la libertad de asociarse 0 no, por supuesto
mientras no busque fines de beneficio individual opuestos al cooperativismo.
En el momento en que alguien decida ya no permanecer a la sociedad se le
devolvera su inversion en caso de haberla aportado.

El sistema cooperativista no se puede imponer, se trata de una
alternativa de satisfacer las necesidades materiales por medio del trabajo

cooperativo, pero sin ser impuestos desde el gobierno o por algin ente
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distintito.

3- Autonomia

Bajo este principio radica la importancia del cumplimiento de los fines
cooperativistas, cuando se reconoce una cooperativa como una asociacion
auténoma, capaz de tomar sus propias decisiones sin intervencion del gobierno
o estado, pero si se encuentra dentro de las leyes de cada pais. Bogardus
(1964) nos dice:

Para que este principio se cumpla las sociedades cooperativas

no piden concesiones o favoritismo por parte del gobierno en

turno, es decir frente a estos pide la libertad de funcionar como

una empresa auténoma, bajo las mismas normas que un

gobierno democratico crea necesario aplicar a cualquier otra

clase de empresa. (p. 72)

Lo anterior implica que toda decision recae sobre cada miembro de la
cooperativa, organizados al interior para determinar las mejores formas de
desarrollo de la misma; por ello se requiere una actitud politica independiente
de los socios, sin mostrar simpatias por partidos politicos o militancia en estos.
La vigilancia por parte de los comités que revisan o que aprueban quien se
adhiere a la cooperativa cobra gran relevancia como la forma de resguardar

dentro de la cooperativa la neutralidad politica.

4- Equidad

Este principio se basa en la reparticién equitativa de las utilidades, es
decir se retribuiran segun el grado de colaboracion y participacion dentro de la
cooperativa.

La acumulacion de utilidades se les debiera devolver a aquellos que
pagaron por ellas, es decir los consumidores que desembolsaron estos
excedentes.

Bajo este esquema las sociedades cooperativas pagan impuestos
como cualquier otra empresa, consideran entonces que si se quedaran con los
excedentes (utilidades) estas tendrian también que sujetarse a dicho régimen
por lo que son devueltos a aquellos que desembolsaron esos excedentes bajo

el esquema de prorrateo (se les da segun lo que compraron).
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Con relacién a los salarios, estos también son equitativos, si bien se
busca primero que sean suficientes, también se busca que sean otorgados de
acuerdo al trabajo que ellos hacen; por tanto es necesaria la participacion de
manera organizada de cada miembro de la cooperativa para decidir sobre sus
condiciones de trabajo.

En ese sentido, se defiende la equidad también al no permitir la
especulacion en las acciones, por lo que se bajan los precios o son vendidas a

fin de que no se especule con los precios y asi nadie gane ni pierda.

5- Mutualidad

La mutualidad significa la cooperacién entre individuos por la Unica
razon del beneficio de las demés personas. Este principio no solo implica el
trabajo dentro de la sociedad cooperativa de varios sujetos, sino también la
satisfaccion espiritual que se tiene al ayudar a los demas.

Se trata de la busqueda de la cooperacion sincera entre individuos
dejando de lado solo el beneficio propio. Un ejemplo real se dio en la
cooperativa “Tradoc” en donde después de un proceso rispido, de huelga y
después conversion de la planta a una sociedad cooperativa, durante sus
primeros afios de funcionamiento tuvo probleméticas que complicaban su
panorama; aun no se lograba generar los rendimientos que permitieran
sostener adecuadamente los ingresos de los socios por lo que la forma en que
se mantenian al numero de socios ante de la inestabilidad a que se
enfrentaban fue el bajar el sueldo de todos los socios en un determinado
porcentaje , de manera que no se perdiera esa fuente de empleo; se trata de
una ayuda mutualista entre persona que han logrado trabajar en el

entendimiento de los principios fundamentales de las cooperativas.

6- Universalidad

Este principio implica la busqueda de los beneficios universales,
dejando de lado cualquier distincién de razas, religiosas de clases, color, entre
otras; la universalidad permite pues la cooperacibn no Unicamente entre
localidades, o estados dentro de una nacién, sino que busca la cooperacion
entre paises, es decir la hermandad mundial.

Las cooperativas pueden fungir como intermediarios de manera que,
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tanto cooperativas de produccion o de consumo logren un acuerdo en precios
gue beneficie a ambas partes, como se hace en algunos paises como Noruega,
Suecia, donde los consejos de administracion de las cooperativas trabajan
sobre los mismos principios a fin de fortalecer el movimiento cooperativo en
todos los pueblos del mundo.

La integracion de las diversas cooperativas no solo a nivel nacional, sino
también mundial es una propuesta que comienza desde el nivel familiar,
llevando a la integracion de la comunidad, que mediante el trabajo llega a
alcanzar las regiones y esto permitiria a las naciones una integracion universal.

Dicha cooperacion se amplia bajo la vigilancia de las asociaciones
locales y por su puesto de sus asociados individuales; “la integracion tiene
lugar continuamente desde las cooperativas de ventas al menor hasta las
grandes ventas al por mayor, desde las cooperativas locales hasta las
nacionales e internacionales.”*®

Esta universalidad no surge espontaneamente, se requiere de sentar
bases cooperativas gradualmente y posteriormente mediante la educacién ir
coordinando el desarrollo de estos principios, para lograr una cooperacion entre
hombres y mujeres, sobre la base de la igualdad. No promueve la conciencia

de clases, sino la integracion de estas sobre fines comunes.

7- Evolucion

La cooperacion se trata de un proceso de continuo crecimiento y
expansion, es la cooperacion a escala mundial lo que se pretende, en un
principio se asocian algunas personas, sin embargo debieran expandirse y
beneficiar a méas socios, iniciando con una nivel local hasta profundizar en el
ambito mundial.

El crecimiento evolutivo de las cooperativas es necesario, en la
diversificacion y tamafio de estas sociedades representa una caracteristica
fundamental para su supervivencia, lo cual requiere el trabajo continuo de sus
miembros, asi como la formacion continua de éstos para su mas pronta
expansion de manera que su crecimiento se contemple también los cambios

tecnolégicos.

1%0p.Cit, Bogardus , E., pag. 83
32



2.4 Cooperativas como alternativa

En México las sociedades cooperativas, han sido una alternativa impulsada no
solamente por la poblacién sino también se han promovido como politica social
desde el gobierno hasta la crisis de la deuda de los afios 80. Epoca en la que
se rompe la dinamica econ6mica en que se encontraba el pais, y asi, con la
implementacién de un modelo de desarrollo enfocado en la apertura econémica
(que de acuerdo a su inercia absorbe todas aquellas formas de produccion
diferentes al capitalismo) abandona precisamente la promocion de éstas
politicas, por lo tanto son ahora aquellos sectores mas vulnerables los que
buscan en la cooperacion una forma de sobrevivir.

Algunas problematicas a las que se enfrenta la formacién de las
sociedades cooperativas son por parte del gobierno que pretende sujetarlas
bajo la jurisdiccion de empresas privadas ademas de su continuo
entrometimiento al interior de su administracion y en la toma de decisiones pero
también estan aquellos que quieren aprovecharse del trabajo y pretenden verlo
como un negocio redituable.

En el mundo se habla de 800 hasta los mil millones de miembros para
2015 de acuerdo a datos de la Alianza Cooperativa Internacional®’ y en México
existen registradas 13, 799 para el presente afio de acuerdo al Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, del INEGI.*®

Sin embargo no todos los casos han logrado resistir al corporativismo,
mencionare 4 experiencias de las mas relevantes en México, que representan
por una lado la consolidacion como cooperativas internacionales, como es el
caso de cooperativa Pascual y la cementera Cruz Azul (pero que sin embargo
por la inercia del sistema abandonan los fines cooperativistas por los que
fueron fundadas) y los casos de la cooperativa TRADOC y las cooperativas
zapatistas productoras de café, las cuales son resultado de continuas luchas de
campesinos Yy trabajadores, mostrando claros ejemplos de la funcionalidad de

la cooperacion.

"y éase Alianza Cooperativa Internacional . Disponible en: www.ica.coop, consultado en marzo de 2016.
8 véase DENUE. Directorio Estadistico Naciona de Unidades Econémicas. Disponible en
http://www3.inegi.org.mx/si stemas/mapa/denue/defaul t.aspx, consultado e 29 de mayo del 2016.
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1. La cooperativa Pascual: que surge a partir de la cadtica lucha
obrera que para 1984 se cristaliza con la fundacion de la sociedad cooperativa,
logran tomar el control de sus medios de produccion, y se han convertido en
una empresa refresquera con presencia internacional pero que sin embargo
ahora pareciera funciona dentro de los lineamientos marcados por el sistema,

generando excedentes que coadyuvan en la acumulacion de capital.

2. La cementera Cruz Azul, surgida a partir de una incesante lucha
obrera resultado de la cual en 1931 logran fundar la cooperativa, que a lo largo
de estos afios se ha convertido en una cooperativa competitiva a nivel

internacional.

3. La cooperativa TRADOC una de las experiencia de lucha mas
recientes contra de la empresa Alemana Euskadi. Tras 3 afios de huelga y
resistencia de los trabajadores a consecuencia del cierre de la empresa, logran
un acuerdo con los duefios tras varias negociaciones adquieren la planta de
Jalisco, a partir de ahi comienza un arduo trabajo por mantener sus fuentes de
empleo. Con muchos esfuerzos se toma el control de su proceso de trabajo y
compiten en el mercado como una cooperativa importante en la industria
llantera y administrada por los trabajadores. Ahora han logrado una solidez que
les ha permitido establecer lazos solidarios al interior de la cooperativa y a la
vez mantener sus fuentes de empleo bajo condiciones dignas.

4. El caso de las cooperativas zapatistas productoras de café,
ejemplo claro de una resistencia ante los embates del sistema, donde a partir
de 1994 deben implementar una forma alternativa de organizacion y con base
al trabajo cooperativo comienzan la produccion y distribucion de café en
México, lo que les permiti6 la creacion de redes solidarias entorno a
cuestiones como educacion, salud, empleo que ha incluido cierto grado de
autonomia y que ha llevado a una mejora en sus condiciones de vida.

El financiamiento del estado dentro de las sociedades cooperativas
generalmente es tomado por los gobiernos locales como una medida paliativa
ante las demandas de la comunidad, por lo cual no se logra asentar las bases
educativas de colectividad, ya que no es prioritario para los gobiernos.

Estos ejemplos nos dan un panorama sobre la funcionalidad de la
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promocién de sociedades cooperativas como respuesta ante las condiciones
de desempleo y pobreza en que se encuentra gran parte del territorio del pais,
gue como podemos observar una vez que se entiende el concepto claro de
trabajo cooperativo y existe el compromiso de la comunidad, se lograra
establecer las bases de una economia solidaria; ademas del compromiso de
los gobiernos por el uso de estas estrategias como parte de sus acciones
entonces los resultados que tendremos deberian en lo inmediato generar
beneficios a la poblacién, y es importante la educaciéon para generar cambios a
largo plazo.

Las cooperativas son entonces una respuesta ante los niveles de
desempleo, en principio, y representan también una propuesta de desarrollo
local que siendo impulsada por los gobiernos municipales generaria
encadenamientos productivos mismos que permiten contribuir autonomia de

cada territorio.
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CAPITULO 3
Propuesta de una cooperativa zapatera en el municipio de

Amecameca

Podemos ver que las politicas que han seguido los gobiernos municipales,
estatales y federales en la busqueda de un desarrollo econémico no han
obtenido los resultados esperados, contrario a esto nos enfrentamos a un
panorama de pobreza y desigualdad para gran parte de la poblacion de México
y el mundo, reflejo de la inercia del propio sistema. Esta situacion motiva este
trabajo a fin de ofrecer una alternativa encaminada a la busqueda de
condiciones dignas de vida desde la planeacién local, estableciendo el
gobierno municipal como ente encargado de la realizacidon de estas estrategias.

Se propone la promocion del cooperativismo como una alternativa
viable desde la que se promueva el desarrollo, y las relaciones entre las
personas, ya que, como mencionamos anteriormente representa la generacion
de lazos solidarios entre los socios y la poblacién en general, recurriendo a los
rasgos distintivos del ser humano como ser social; ademas de contrastar la
base del sistema, la propiedad privada con la propiedad comun, caracteristica
de las sociedades cooperativas.

El objetivo del proyecto se plantea para el municipio de Amecameca,
donde la realidad social hace evidente la necesidad de politicas encaminadas a
mejorar las condiciones econdémicas, principalmente, de la poblacion, pero se
plantea como una responsabilidad de los gobiernos municipales para con ella,

tomando en cuenta la situacién que se vive no solo en el estado sino en el pais.

3.1 Caracteristicas del municipio de Amecameca

Amecameca se encuentra en el Estado de México, es uno de los 125
municipios que lo conforman se ubica en la zona oriente, por lo que es el paso
para los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos, ademas de estar relativamente
cerca de la Ciudad de México; posee una extension territorial de 181.72 Kmz2,

que abarcan la cabecera municipal ademés de 8 delegaciones que son®®:

%Pl an de desarrollo municipal Amecameca: 2016-2018, en IPOMEX. Disponible en
http://www.i pomex.org.mx/ipo/portal/amecamecal/desarrolloM un/2016.web;jsessi onid=3390CD97EE7A
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San Francisco Zentlalpan
Santa Isabel Chalma;
Santiago Cuauhtenco.
San Pedro Nexapa

San Diego Huehuecalco
San Antonio Zoyatzingo

San Juan Grande
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Aldea de los Reyes.

El total de habitantes del municipio para 2015 de acuerdo al INEGI es
de 50,904 personas, con crecimiento anual de 2.27 %; representa el 0.31% de
la poblacion del Estado. Dentro de las caracteristicas socio demograficas que

presenta el municipio para 2010, de acuerdo al CONEVAL en su informe anual

D39A4CC5CA3A43B1C977, consultado €l 6 de junio del 2016.
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sobre la situacién de pobreza y rezago social, la mayor carencia que tiene la
poblacién del municipio es el acceso a la seguridad social, donde el 68.80%2°
de su poblacién no cuenta con este derecho.

La actividad econdmica principal del municipio es la agricultura, sin
embargo debido a las caracteristicas propias del municipio se desarrolla
paulatinamente la actividad turistica, es decir, se tiene una fuente de ingresos
importante durante los fines de semana, dias festivos y periodos vacacionales
derivado de la presencia de turistas que acuden alli, ya que el municipio
contiene dentro de su territorio el parque Nacional Iztaccihuatl- Popocatépetl,
posee varios edificios histéricos como iglesias y conventos, ademas de que es
sede de importantes eventos como la Feria de la Nuez o el Carnaval en
semana santa.

Con respecto a los indices de pobreza tenemos que para 2010, el
45.4% de la poblacion se encontraba en pobreza cuando presenta por lo

menos una de las siguientes carencias?*:

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL

CARENCIAS % DEL MUNICIPIO CON ESTA
CARENCIA
Rezago educativo 16.2%
Rezago educativo 47.4%
Acceso a la seguridad social 68.8%
Calidad y espacios de la vivienda 28.8%
Servicios basicos en la vivienda 8.1%
Acceso a la alimentacion 31.5%

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL. Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2010. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/42640/Mexico _009.pdf consultado en marzo de
2016.

Esta situacion no es muy distante a lo que sucede en el Estado, ya que
ahi el 42.9%% de la poblacién se encuentra en pobreza, panorama que

muestra las disparidades entre los municipios al interior de estado.

2 \/éase CONEVAL. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2010. Disponible en
https.//www.gob.mx/cms/upl oads/attachment/file/42640/Mexico_009.pdf consultado en marzo de 2016.
#0p.Cit, CONEVAL, Poblacién en situacién de pobreza 2010.
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3.2 Estudio de mercado

El estudio de mercado es la base de las tomas de decisiones sobre la
aceptacion o no del producto en el mercado, genera mayor certidumbre acerca
de las estrategias que se deben tomar para la produccién y distribucién del
producto, los precios a los que se debera ofrecer, los canales de distribucién
que deberan usarse, siendo el punto de encuentro entre oferentes con
demandantes con respecto a un bien o servicio. De manera que es el
instrumento que permite vislumbrar la informacién importante para el
inversionista como son los objetivos del proyecto, sus ventajas y desventajas,
ofreciendo un panorama mas amplio que les permite tomar la decisiéon de
invertir o no.

Ademas este estudio nos permite conocer el volumen de produccion en
los afios siguientes, es decir aporta un panorama general de los factores de
comercializacion importantes, lo que nos permitird en este caso, realizar una
serie de estrategias convenientes a la funcionalidad de la cooperativa zapatera.

Este se compone de los siguientes elementos: andlisis del producto en
el mercado, area de mercado, analisis de la oferta, analisis de la demanda,

canales de comercializacién, precios, proyeccion de la oferta y la demanda.

3.2.1 El producto en el mercado

Los zapatos son un accesorio usado con el fin de proteger el pie del entorno
natural mientras se realizan las actividades diarias, sus origenes se remontan
hacia finales del periodo paleolitico donde se han encontrado herramientas que
evidencian el uso de cueros y pieles, con los que los seres humanos se han
protegido los pies, asi como también el cuerpo.

La produccion de calzado a lo largo de los afios ha ido modificandose,
podemos encontrar diferentes materiales para la fabricacion de zapatos tales
como son el caucho, corcho entre otros materiales plasticos, lo que ha

generado una variacién en cuanto a los precios de los zapatos.

22 \/éase INEGI Mini monografia. Estado de México, Censos econémicos 2014. http://www.inegi.org.mx/
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Los zapatos se clasifican dentro de diferentes categorias por sus
caracteristicas®®:

» De acuerdo a su uso o destino: como producto de consumo final, ya que
son aquellos que la poblacion consume finamente.

» Por su efecto, se trata de un bien igual, es decir el producto es similar a
otro ya existente en el mercado.

» Por su frecuencia de uso: Se trata de un producto de uso frecuente

» Por su Durabilidad: Son bienes duraderos, es decir sobreviven a muchos

usos, ademas son tangibles.

A través del estudio realizado se pretende demostrar la viabilidad del
impulso de un proyecto productivo financiado desde el gobierno municipal, de
produccion de calzado pero bajo la figura de cooperativa, donde la produccion
se realizara principalmente de forma artesanal, y con materiales resistentes
ademas de buscar ofrecerlos a precios accesibles a la poblacion mas
vulnerable del municipio; se proyecta la generacion de productos de buena
calidad, y de bajo precio, ademas de la creacion de fuentes de ingresos para
los socios.

Cabe sefialar que se conocen diversos proveedores de calzado, sin
embargo el disefio del zapato, los materiales que se emplearan asi como su
elaboracion sera acorde a las necesidades de la poblacion del municipio y sus
delegaciones, donde existen diversas superficies y por lo tanto son necesarios
zapatos que puedan resistir y satisfacer en la medida de lo posible a las

necesidades de cada consumidor.

3.2.2 Area de mercado

La cooperativa de zapatos se ubicara dentro el municipio de Amecameca,
perteneciente al Estado de México, por lo que so6lo se contempla que durante el
primer afio la produccién se comercializara dentro del municipio, sin embargo

se proyectara una expansion para el afio 2, hacia los municipios colindantes,

% Morales, J. & Morales, A. Proyectos de Inversion: Evaluacion y Formulacion. Impresiones Editoriales
FT. S.A. de C.V. México, 2009.
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teniendo un limite de cobertura no sélo dentro el Estado de México sino a los
estados circundantes de la region.

El nombre de Amecameca proviene del nahuatl, sus raices son los
vocablos Amatl que quiere decir papel; queme, que significa sefialar o indicar, y
can que se traduce como lugar, y asi Amequemecan es el “Lugar donde los
papeles sefialan o indican algo”.

Los municipios que colindan con Amecameca son Tlalmanalco al norte,
al sur con Atlautla y Ozumba, al poniente con Ayapango y Juchitepec,
representando asi una zona importante de expansion de la demanda.

Cabe sefialar la cercania con los estados de Puebla y Morelos asi
como la Ciudad de México, donde también se puede redirigir los productos, lo

gue entendemos por mercado potencial.

3.2.3 Andlisis de la oferta

No es posible realizar una proyeccion de la demanda debido a la inexistencia
de los datos necesarios, y la realizacion de un estudio de campo requiere
recursos economicos, sin embargo se realizaron encuestas a algunos
vendedores artesanales dentro del mercado de Amecameca, obteniendo la
siguiente informacion.

Comencemos definiendo el término de oferta, que se refiere a la
cantidad de bienes, productos o servicios que aquellos productores o
prestadores de servicio ponen en el mercado dirigidos a los consumidores. En
este sentido se analizaran aquellos productores, o bien vendedores de calzado
en el municipio.

Cabe sefnalar que el mercado del calzado en el municipio de
Amecameca se caracteriza por tener una oferta de mercado libre, es decir
existe un gran numero de vendedores al igual que compradores, por lo que su
incidencia dentro del mercado esta sujeta a varios factores, como su calidad,

Su precio, o bien el ingreso de cada habitante.

La oferta de zapatos se integra por:
1. Pequefios productores, que cuentan con pequefios talleres de

produccion de zapatos, los cuales comercializan localmente.
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2. Distribuidores zapateros, dentro del municipio existen al menos 20
locales de venta de zapatos dentro del mercado municipal, ofreciendo no solo
zapato escolar si no también calzado deportivo y para trabajo. Estos distribuyen
zapatos de piel, de marcas importantes (importados), los que podrian
representar la mayor competencia por sus bajos precios.

3. Cadenas de tiendas nacionales, como son Coopel y Andrea,
Unicamente menciono dos ya que cuentan con una tienda cada uno en la

cabecera municipal, pero existen mas oferentes de calzado por catalogo.

Una de las caracteristicas distintivas del calzado que ofreceremos al
mercado sera su precio, se busca venderlos en $80 pesos el par, mientras que
el resto de los oferentes maneja un minimo de $100 el par, tomando en cuenta
su baja calidad de material. Inclusive al tener el apoyo del gobierno municipal,
se ofreceran a la mitad de precio en los meses sefialados en este capitulo, es
decir en $40 el par; por lo que es importante mencionar que dentro de las
bases cooperativas lo que se pretende es la produccion de un bien necesario
de calidad al que pueda acceder la poblacion méas vulnerable de la regién.

El calzado que se consumen por la mayor parte de la poblacién son
aguellos cuyos precios no son tan elevados, es decir de un rango de entre 200
y 300 pesos, el material con que estan producidos tienen cierta resistencia a
superficies asperas como empedrado y con bastante terraceria que permea en
la region.

* No se puede hacer una proyeccion ya que no se tienen datos exactos
del total de ventas de zapatos anualmente, ni tampoco el volumen de

produccion.

3.2.4 Andlisis de la demanda

La demanda de un bien se refiere a la cantidad de un producto, en este caso
de zapatos, que los compradores quieren y pueden comprar.

En este caso haremos un andlisis a partir de los precios, ya que desde
la teoria convencional la curva de demanda esta determinada por el nivel de
precios, por lo tanto se basa en la teoria general de la demanda que establece

gue existe una relacidbn inversamente proporcional entre la cantidad
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demandada de un producto y su precio, es decir la cantidad demandada de un
bien disminuye cuando aumenta su precio.

Cabe mencionar que el precio no es el Unico que influye en el nivel de
demanda, es importante mencionar el nivel de ingresos de las personas, el cual
determina la demanda real, es decir es el que proporciona el nivel de compras
en la poblacion.

La produccién de zapatos, de acuerdo a la clasificacion, se enfoca en
la demanda de bienes socialmente necesarios, por lo que estos son requeridos
para la subsistencia de la poblacién. Ademas de que se trata de la satisfaccion
de una demanda continua, por lo que su consumo es constante.

Para el presente andlisis se toman en consideracion factores
determinantes de la demanda como:

>  El tamafio y crecimiento de la poblacion, ya que es claro que si
aumenta el numero de pobladores de la comunidad la demanda incrementara.

»  Habitos de consumo, para el calzado escolar, que se producira en
mayor medida, se conoce el comportamiento de la demanda, debido a que
entre los meses de agosto y diciembre se incrementa la demanda su demanda.
Es importante sefialarlo ya que en las ventas que se pretende hacer a mitad de
precio a la poblacion con menos recursos se especifican dos periodos de estas
ventas que serian en estos meses en particular, ademas de las ventas durante
todo el afio.

> Nivel de ingreso y gasto de la poblacion, de acuerdo a las
caracteristicas del estado se establece un salario minimo para la zona oriente
del Estado de México, segun el INEGI, de $68.68 pesos diarios para 2015, lo
gue denota un nivel salarial bajo con respecto al nacional que se encuentra en
$73.04%* dentro de los gastos que deben cubrir esta la vestimenta que incluye
el calzado, lo que significa que alguna porcion del ingreso estara destinado a la
compra de zapatos necesariamente, ya que como lo mencionamos
anteriormente se trata de un bien socialmente necesario.

»  Precio de los productos, con respecto al precio del calzado que se

va a producir este sera el factor esencial debido a que los precios que se

24 SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Disponible en www.shcp.gob.mx, consultado en
marzo de 2016.
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manejaran deberan ser muy accesibles a la poblacién con menores ingresos,
se plantea un precio de $80, y en temporada escolar disminuir hasta la mitad

estos.

3.2.5 Canales de comercializacion

Entendemos por canales de comercializacion aquellos medios por los que se
distribuye el producto en el mercado, para nuestro estudio tenemos un
mercado del calzado en el municipio de Amecameca caracterizado por:

Tiendas departamentales

Pequefos productores

Comerciantes al menudeo

En este sentido se ha elegido que el principal canal de distribucidon sea

el directo con el consumidor de manera que no se altere el precio al que se
ofrecera. Por lo que se consider6 dentro delas instalaciones adecuar un area
de ventas, en donde se pueda comercializar el producto, ademas de las ventas
gue se haran en las diferentes delegaciones del municipio transportando el

calzado en la camioneta.

3.2.6 Precios

El precio fijado para el par de zapatos representa una ventaja potencial hacia
cualquier otro competidor, ya que con base a una investigacion de campo
realizada dentro del mercado donde se concentran los vendedores locales de
zapato, asi como en una tienda departamental Coppel, los zapatos estas desde
los $150 pesos con caracteristicas similares a las que podriamos ofrecer,
mientras que el precio establecido en apoyo a las familias con menores
recursos se establece en $80 pesos.
El precio se establecid considerando la cobertura de los costos de
produccion, y manteniendo los objetivos de apoyo a la comunidad.
Ademas de las ventas de inventarios que se llevaran a cabo en los
meses de julio y diciembre ofreciendo el producto a la mitad de su precio, es
decir a solo $40 pesos, precios que se mantendran después de los primeros
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dos afios del proyecto.

3.2.7 Proyeccion de la oferta y la demanda

Debemos mencionar que realmente no se tienen datos exactos del
comportamiento de la oferta, ya que en el municipio no se cuenta con los
mecanismos adecuados que permitan sentar un registro de las ventas ni de la
produccion por lo que se opté por hacer una proyeccién Unicamente de la
demanda. Ademas de que se trata de un bien de consumo basico por lo que la
oferta es continuamente creciente.

Entonces se entiende que el nivel de demanda depende
necesariamente del crecimiento de la poblacion, para lo que s6lo encontramos
datos en los censos de poblacién y vivienda realizados por el INEGI cada 10
afios y las encuestas inter censales. Que para el caso del municipio de

Amecameca tenemos los siguientes afos a analizar.

CUADRO 5. Crecimiento de la demanda (en pesos)

ARO 2017 2018 2019 2020
Demanda del 25920 26510.4576 | 27114.3658 | 27732.0311
producto
Precio 80 80 80 80

INGRESOS 2073600 2120836.61 2169149.27 2218562.49

FUENTE: Elaboracién propia a partir del célculo de la tasa de crecimiento de la poblacion con
los censos de Poblacion y vivienda de INEGI 1990,2000 y 2010. Asi como las encuestas inter
censales de 1995, 2005 y 2010.

La proyeccién anterior tom6 en cuenta un precio constante durante
estos cuatro afios, ademas de que el incremento en la demanda crecio al ritmo
de la tasa de crecimiento calculada para este municipio, la cual es de 2.27%.
Se utilizé un método de regresion simple para la proyeccién de la demanda por

lo que su grafica muestra el crecimiento constante del nivel de demanda.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 1.

3.3 Estudio técnico

Este aporta los aspectos esenciales en cuanto la operacion del proyecto asi
como de su funcionamiento, es de gran importancia ya que permite reconocer
la forma de produccién 6ptima que beneficie al proceso de produccion. Este
determina la cuantia de capital y mano de obra necesaria para la ejecucion de
nuestro proyecto a través de informacion técnica y fisica. Este se compone de
tres aspectos esenciales: el tamafio del proyecto, la localizacion del proyecto y

la ingenieria del proyecto.

3.3.1Tamano

Se refiere a la capacidad de produccion que tiene el proyecto en determinado
periodo de tiempo, es decir con respecto al volumen de produccion. Que en
este caso la capacidad productiva se encuentra estimada con los datos que se

conocieron durante la entrevista.?®

*Entrevista con el Sr. José Juan Balcézar propietario de una reparadora de calzado y productor artesanal
en Amecameca Estado de México, 09 de marzo de 2016.
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Capacidad del proyecto: Se refiere a la cantidad producida por unidad de
tiempo, en este caso se refiere a la capacidad real considerando la
capacidad de las instalaciones asi como la capacidad disefiada de este,
por lo que se estima como objetivo una capacidad de 28 000 a 30 000
pares de zapatos al aflo. Lo cual tiene una variacion ya que la
interaccion cooperativa entre los socios podra aportar un aumento en los
niveles de produccion con variaciones que se estiman en 2 000 pares,
pudiendo incrementarse ain mas.

Los montos de produccién se calculan a partir de un dia donde con la
capacidad de produccion sea de 80 a 120 pares por turno de ocho horas
diarias.

La capacidad disefiada para la cooperativa estara en funcién del uso de
las maquinas de coser, es decir, dependera de los turnos que se
requieran para el proceso de costura, ademas de la productividad de
cada miembro de la cooperativa.

Por lo que se calcula un margen de capacidad instalada del 80%, ya que
se trata del porcentaje de utilizacion de la capacidad de operacion en la
gue trabajaran las maquinas. Dentro de la cooperativa se ha estimado
gue se logre una produccién diaria de 80 pares dentro de los primeros
dos afios, sin embargo con el objetivo de ampliar el proyecto asi como la
aplicacion de estrategias productivas que permitan aumentar la
produccion con la capacidad instalada se podra incrementar el
porcentaje de utilizacion de capital a 100% en el tercer afio de
operacion.

Es importante sefialar que de acuerdo a los principios cooperativistas se
tratara de asociar a mas personas, por lo que el proyecto tiene como
objetivos un incremento de sus socios y por lo tanto de su capacidad
productiva.

Factores condicionantes del tamafio: Para la determinacion del tamafio
se toman en consideracién factores como la poblacién total del
municipio, donde se destinara la produccion, que asciende a 50, 904
habitantes segun INEGI de acuerdo a la encuesta inter censal de 2015
los cuales representan el numero de clientes potenciales, configurando

el area de mercado la cabecera municipal con sus 6 delegaciones.
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Se propone que cerca del 50% de la produccién sea destinada a
aguellas familias con menores ingresos apoyandolas con un subsidio
que cubriria el gobierno municipal bajo un esquema de pago en especie
por el financiamiento otorgado al inicio del proyecto. Es decir el proyecto
esta disefiado para ser promovido desde los gobiernos municipales, sin
embargo se considera que la aportacion inicial debe ser retribuida al
municipio al final del afio 1, o bien podria saldarse con ventas a mitad de
precio realizadas en las delegaciones del municipio.

La produccién se calcula con base en los niveles minimos de produccién
de 28, 000 pares al afio, de los cuales por lo menos 15 000 seran
vendidos a mitad de su precio, pero que se descontaran del
financiamiento otorgado por el gobierno municipal.

Con relacién a la estacionalidad del producto, su demanda obedece a
inicio del periodo escolar, con relacion al zapato escolar, es decir en los
meses de julio y agosto se incrementa su demanda, sin embargo los
modelos también son tipo “flats” de uso diario, por lo que se apega a los
comportamientos de un mercado de consumo, dependiendo de los
indicadores econdémicos que afectan dicho consumo, como son los
niveles de empleo, salariales, entre otros.

El tamafio de la cooperativa es reducido en comparacion con las
empresas productoras de calzado, sin embargo se requiere un
compromiso por parte de los asociados que muestre las ventajas del
trabajo cooperativo en los niveles de productividad, la maquinaria
utilizada sera adquirida con una garantia de vida Gtil de 10 afios.
Capacidad financiera: Se trata de un proyecto impulsado desde el
gobierno municipal, con una inversion inicial de $ 380 000 pesos
aportados por el gobierno, bajo el apoyo a proyectos productivos que se
otorgan dentro del municipio.

Disponibilidad de los insumos: Los insumos necesarios para la
elaboracion de los zapatos los encontramos en la Ciudad de México, con
distintos proveedores, donde incluso se puede buscar precios mas
accesibles, o bien mas baratos por hacer las compras al por mayor. Los
proveedores se encuentran en la zona centro de la Ciudad, y existe gran

variedad de estos de acuerdo a las entrevistas.
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Para el traslado de estos insumos es necesario el transporte particular,
gue permita surtirse en la Ciudad de México, asi como para la
distribucion del producto hacia las delegaciones.

V. Problematicas en el traslado: Al contar con una camioneta particular no
habra alguna limitante en cuanto al transporte de los insumos necesarios
para la produccién, y con relacion a la ubicacion de los proveedores
estos se encuentran principalmente en la zona centro de la Ciudad de
México por lo que se tendra que visitar éste sitio eventualmente.

Por otro lado el transporte para la venta en las diferentes delegaciones
sélo se hara una vez a la semana ya que el punto de venta principal sera
en las instalaciones de la cooperativa.

VI.  Probleméticas institucionales: Algunos problemas dentro del aspecto
legal, seria la con relacion a los permisos y licencias de produccion, sin
embargo al tratarse de una cooperativa esta se regird por la Ley de
Sociedades Cooperativas, asi como los reglamentos locales.

VIl. Capacidad administrativa: Los socios de la cooperativa seran 10,
guienes aun no tienen experiencia en el proceso de elaboracion de
calzado, por lo que se contempla una capacitaciéon de 2 semanas con 4
horas diarias, donde se les prepara para realizar cada uno de los pasos
asi como una introduccién de los principios cooperativistas. El proceso
para elaborar zapatos se articula por varios pasos los que cada miembro
conocera y podra hacer, ademas de asumir funciones de organizacion y

promocién del cooperativismo

3.3.2Localizacion

Para la eleccion de la localizacion de las instalaciones se consideré
principalmente la residencia de los socios (quienes viven dentro del poblado de
Santa Isabel Chalma) aunado a las facilidades del terreno en el que se
ubicaran las instalaciones, ademas de factores econémicos del municipio, por
lo tanto surge como alternativa a la falta de empleo, asi como una alternativa
de desarrollo local, tomando en cuenta algunas experiencias cooperativistas

nacionales e internacionales. Se trata del municipio de Amecameca, en la zona

49



oriente del Estado de México.

a) Microlocalizacion

Las instalaciones se ubicaran en Santa Isabel Chalma, delegacion
perteneciente al municipio de Amecameca, tomando en cuenta que para
disminuir costos ahi nos cederan temporalmente un espacio propiedad de uno
de los socios y que solo necesita algunas adecuaciones (como son la
colocacién de la cortina en el local, las instalaciones eléctricas y sanitarias, el
recubrimiento de suelo y paredes) que ya se contemplan en la inversién inicial.

Ademas de la disponibilidad de las instalaciones, energia eléctrica y
agua; también se deben tomar en cuenta que el domicilio de los socios esta en
esta delegacion. Aunado a la disponibilidad de transporte ya que se cuentan
con caminos y carreteras necesarias para el traslado de la produccién asi como

de sus insumos.

b) Condiciones institucionales

Por lo que se refiere a aquellos aspectos legales que podrian impedir o
alterar el funcionamiento de la cooperativa no hay dichos impedimentos,
contrario a esto al considerarlo un proyecto de desarrollo local y bajo la figura
de cooperativa es promovido y apoyado por los gobiernos, aunado a que se
trata de produccién de zapatos lo que no representa una actividad ilicita ni
tampoco perjudicial medio ambiente.

Los desechos generados durante la produccién se reciclaran de
manera que el material no se tire como basura contaminante y pueda ser

reutilizado dentro del proceso productivo.

c) Condiciones y caracteristicas del terreno

Las instalaciones de la cooperativa estaran ubicadas como
mencionamos anteriormente en el poblado de Santa Isabel Chalma, municipio
de Amecameca, se trata de una extension de 30 metros cuadrados, con una
construccion de 5m por 4m, donde se adecuaria la parte restante para abarcar
el total del terreno, ademas de la necesidad de construccion de un bafio, el que

se ubicara fuera de estas instalaciones en un espacio adicional.
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El terreno se encuentra en la zona centro del poblado mencionado, en
la calle Campo Florido la cual esta pavimentada lo que facilita el acceso
ademas de contar con servicio de agua potable, luz eléctrica y drenaje

sanitario.

3.3.3 Ingenieria del proyecto

Este estudio de ingenieria nos permite determinar el proceso Optimo de
produccion para la utilizacion racional de los recursos de manera que ésta sea
eficiente y eficaz.

Dentro de la ingenieria del proyecto tenemos el plano arquitecténico
gue permite vislumbrar la organizaciéon de cada etapa dentro del proceso
productivo, asi como las caracteristicas de la obra civil. Se considerd la
localizacion de la maquinaria dentro del proceso productivo de manera que

permita sistematizar dicho proceso dentro del espacio operatorio.

Elaboracion propia.
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A- Area de mostrador y administracion
B- Area de cortes y armado

C-  Areade costura

D- Area de pegado y secado

E- Bafios

Descripcion general de las instalaciones

Dentro de la planta productiva la distribucion de la maquinaria asi como los
espacios necesarios de disefio, armado, montado y secado estan en base a

cada etapa del proceso productivo.

Instalaciones

- Area de mostrador y administrativa
- Area de costes y armado

- Area de costura

- Area de pegado y secado

- Barios

3.3.4 Proceso de elaboracion

Es aquel donde intervienen los insumos necesarios y la mano de obra para la
elaboracion de calzado, tomando en consideracion las adecuaciones realizadas

a las instalaciones con el propdsito de facilitar el encadenamiento del proceso.

a) Insumos: Aquellos bienes empleados para la produccion de zapatos
considerando no solo las materias primas sino también las materias
auxiliares, como son:

El material sintético o textil, que se utiliza para la composicion
del zapato
El forro, del que se usa la misma proporcion del material

sintético exterior para la elaboracion del producto
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La suela, estas son procesadas por ciertas empresas que se
ubican en la Ciudad de México y que son las proveedoras al
mayoreo de este material. En un primer momento seria mas
barato comprarlas que procesarlas, aunque se planea hacer
ciertos acuerdos con algunas empresas locales que reciclan
material pet, y de esa forma buscar usar material reciclado en
los productos.

Planta, se trata del material que como lo dice su nombre se
coloca en la planta del pie, entre la suela y este.

Pegamento, este material es el usado para la vulcanizacion de la
suela, asi como para la colocacibn de algunos objetos
decorativos en los zapatos.

Energia eléctrica.- se trata de un insumo indispensable para el
funcionamiento de la maquinaria utilizada, que debido a que no
representa un consumo exorbitante de energia ésta se puede
abastecer sin necesidad de alguna planta, o material especifico.

Etiquetas.- dentro del proceso de comercializacion sera
conveniente plasmar un logotipo que sea caracteristica particular
de la cooperativa, sin ahondar en etiquetado especifico o bien
cajas de cartdn, que en un principio no seran requeridas, ya que
se pretende como se ha mencionado buscar aquellos

proveedores locales que utilicen material reciclable.

También estan aquellas herramientas necesarias para la elaboracion

de calzado, que son:

>

YV V VYV V

Hormas

Molduras

Maquina recta
Maquina pegadora

Compresora de aire

b) Producto principal

El producto principal que se elaborara serd calzado femenino, tipo flat y
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escolar, durante el primer afio, sin embargo se planea que para el segundo afio
se elabore también calzado masculino. Los zapatos elaborados contemplan
tallas para nifios pequefios y adultos. La razén principal de la produccién
durante el primer afio de zapato femenino se basa en los costos de las
molduras y los costos en materias que se verian incrementados si se decidiera

elaborar zapato masculino.

c) Descripcion del Proceso productivo.
El proceso en el cual se logran producir zapatos, en este caso se usaria un
método artesanal, bajo principios de cooperacion ente los miembros que
permita su division en diferentes actividades y logre por una parte la eficiencia
dentro del proceso productivo y por otra el reforzamiento de los lazos de
comparfierismo y camaraderia dentro del proceso de trabajo.

En el caso de la cooperativa de zapatos, la division del trabajo estaria
dentro de un método artesanal y de cooperacion para lograr la realizacion del
producto, lo que le aportaria por su misma creacion caracteristicas particulares
de los consumidores, en la medida de lo posible cumpliendo con las

peculiaridades de que cada consumidor necesitase del producto.

3.3.5 Descripcion del proceso productivo

Es necesaria la capacitacién de los socios de la sociedad cooperativa, esto
requiere aproximadamente de 2 semanas, entendiendo que se capacitara a los
10 integrantes para realizar todas las etapas de la produccion, es decir cada
miembro podra realizar todas las tareas necesarias dentro del proceso

productivo.

Disefar: Para comenzar se tiene que hacer un disefio del modelo del
zapato que se pretende realizar, en este caso se tiene que acudir con un
modelista, quien habra de proporcionar las molduras, ya sea en carton o
lamina, con los miembros de la cooperativa se pretende que al lograr cubrir
algunas necesidades basicas, los miembros comiencen incluso a preparase a

fin de realizar estos mismos disefios ya con miembros dentro de la cooperativa.
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Cortar: Una vez que tenemos los moldes se comienza con los cortes
en lo que serad el material sintético o bien textil, también en el forro para
colocarlo dentro de cada zapato y la planta del zapato, la que también es

cortada de otro material especifico.

Armar: En este paso tenemos que conjuntar lo que es el zapato, su
suela con los forros y la parte principal del zapato, y si llevara alguna correa o

accesorio, asi como también lo que se le llama planta del zapato.

Coser: La etapa de la costura requiere por supuesto de la maquinaria
adecuada, una maquina recta industrial capaz de hacer una costura simple,
con sus respectivos accesorios, como son el embiezador, y las rodajas. Que
para el proceso productivo contara con 5 maquinas rectas, donde se realizara

cada costura con la debida capacitacion para el uso de la maquinaria.

Montar: Una vez que se tiene cosida la parte superior del zapato se
procede a montar en las hormas, este paso no es complicado, incluso se

podria hacer en conjunto con el siguiente.

Pegar:Para finalizar el proceso se usa la maquina pegadora, la que
permitira vulcanizar la suela, es decir unir la suela con la parte superior del
zapato, lo que tarda aproximadamente un dia en secarse, por lo que para
ahorrar este tiempo se pretende que en por lo menos 2 afios se adquieran
maquinas que reciben por nombre flameadores, funcionan como una secadora
gue expulsa aire caliente, lo que permite que este dia de secado se disminuya
a unas horas.

3.3.6 Caracteristicas de la mano de obra

En el caso de la mano de obra, dentro de la cooperativa seran llamados socios,
y una vez que se comience a capacitarlos no solo del proceso productivo, sino
también a entender la cooperacion como una forma distinta de produccion,
estos integraran las bases de una reorganizacion al interior de la sociedad
cooperativa, de donde si bien habra una persona con los conocimientos y

capacidades necesarias para capacitar a los demas socios, este no sera
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superior a los demas miembros, sino que se encargara de la supervision del
trabajo dentro del proceso de produccion pero encaminado hacia la continua
mejora de la calidad de los productos y la coordinacion dentro de este proceso.

El resto de los socios tendran tareas a la par de las que requiere el
proceso productivo, sin embargo estas estaran sujetas a la disposicion y

capacidades de cada socio, pero se contemplan diversas comisiones:

- comisién de comercializacion
- comisién de supervision
-comision de transporte

- comision de administracion

3.4Estudio financiero

La elaboracion de este estudio financiero tiene como finalidad evaluar la
rentabilidad financiera de la cooperativa, mostrando la viabilidad financiera del
impulso de sociedades cooperativas como proyectos productivos fomentados
por los gobiernos municipales, generando mayores beneficios al interior de la
localidad.

Este estudio muestra aspectos financieros a considerar entre los cuales
destacan: el monto de inversion que sera necesario para el arranque del
proyecto, las inversiones realizadas se propone sean aportadas por el gobierno
municipal, es decir se trata de un proyecto productivo bajo la figura de
cooperativa, lo que requiere la participacién de 10 personas quienes fungiran
como socios dentro de la Cooperativa Zapatera, por tanto el pago de la
inversiéon no sera en efectivo sino mas bien bajo la figura de subsidio, es decir
se retornara otorgando descuentos a las personas con menores ingresos.

En este sentido se manejan los siguientes tipos de inversion: inversion
fija, inversion diferida y capital de trabajo.

A) Inversion fija: Se refiere al monto destinado a la adquisicion de bienes
tangibles que se adquieren una Unica vez, y estan sujetos a la
depreciacién, obsolescencia asi como el término de vida Util como en

algunas maquinas
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Cuadro 6. Inversion fija total (En pesos)

Concepto Monto

Obra civil

Adaptacion de instalaciones 25000
Mobiliario y equipo

Maquinas Rectas SINGER 28000
Maquina pegadora 16000
Camioneta 40000
Imprevistos 5000
Inversion fija Total 114000

FUENTE: Elaboracion propia con datos estimados a partir de una entrevista anénima

sobre los precios de la maquinaria.

Nota: -El costo del terreno no se agreg6 ya que se dispone de él.

El costo de la compresora de aire no se agrego6 ya que se dispone de esta.

B) Inversion diferida: También llamada activo fijo intangible, se refiere a los

gastos y cargos diferidos que se destinan al pago de derechos y

servicios necesarios para comenzar la produccion.

En este rubro se integran las licencias y los permisos de produccion y

comercializacion; es importante sefialar que con lo relacionado a alguna

licencia o permiso al registrarse como sociedad cooperativa se sujeta a

lo que sefala La Ley General de Sociedades Cooperativas, donde se

establece en su articulo 91 que en lo referente a la constitucion y registro

de las cooperativas estan exentas de impuestos de caracter federal. En

la siguiente tabla se expresa el monto y sus conceptos de la inversion

diferida.

Cuadro 7.Inversion diferida total (En pesos)

Concepto Monto

Capacitacion de personal 10000
Contrato por energia electrica 500
Contrato por servicio telefonico 350
Inversion diferida Total 10850

Fuente: Elaboracion propia con datos estimados.
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C) Capital de trabajo: Se refiere a los recursos necesarios para comenzar
con la produccion de la cooperativa, se compone principalmente de:

materia prima, insumos y mano de obra.

Cuadro 8.Materia prima (en pesos)

Concepto Monto mensual
Material sintetico o textil 16000
Forro 8000
Suela 60000
Planta 24000
Pegamento 5000
Hilo 5600
Materia prima Total 118600

FUENTE: Elaboracion propia al cotizar materiales

Cuadro 9. Insumos (en pesos)

Concepto Monto mensual
Luz y telefono 600
Insumos Total 600

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de CFE y Telmex.

Los insumos que se requieren durante el proceso de produccién que

cubriria los gastos de los socios son:

Cuadro 10. Mano de obra (cifras en pesos)

Concepto Monto mensual
10 Socios de la cooperativa 40000
Mano de obra total 40000

FUENTE: Elaboracion propia con base en el estudio técnico.

Con lo referente a la mano de obra, es importante mencionar que se
establece un sueldo diario de $200 para todos los socios, sabiendo que
después del periodo de capacitacion el personal sera capaz de realizar todas

las etapas de produccion del calzado, ademas de participar en otras
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actividades de venta y distribucion de los productos. Los principios bajo los que
se rige el funcionamiento de la sociedad cooperativa establecen que se tiene
gue hacer un reparto de utilidades al final de cada periodo sin embargo dentro
de los primeros tres afios estas seran destinadas a cubrir el monto de la
inversion del gobierno municipal, que en caso de no ser asi estas se destinaran
a un fondo para la promocion del sociedades cooperativas dentro del municipio.

La cantidad total que se desembolsara se contempla que financie el
proceso productivo de la cooperativa durante seis semanas, periodo en el que
se cubrirdn los requerimientos tanto en salarios como en materia prima y

gastos de operacion, el monto total de este periodo es de:

Cuadro 10. Capital de trabajo(cifras en pesos)

Concepto Monto mensual | Monto Total
Materia prima 118600 177900
Insumos 600 900
Mano de obra 40000 60000
Capital de trabajo Total 159200 238800

FUENTE: Elaboracion propia con los cuadros 8, 9 Y 10.
3.4.1Presupuesto de Ingresos y Egresos

a) Presupuesto de Ingresos

Se refiere a la cuantificacion de los recursos monetarios que se
obtienen por la venta del producto, en este caso de calzado, se calcula a partir
de la estimacién de las ventas por mes, con relacién al estudio de mercado que
se realiz6 previamente.

Dentro de los aspectos a considerar para el célculo de los ingresos por
ventas totales estan:

» La produccion se estima a partir de la capacidad de una
produccion de 80 a 120 pares de zapatos diarios, como minimo, sin embargo
este célculo se hace tomando en cuenta la produccién individual lo que se
incrementara en la medida que los socios comiencen a adoptar un sistema de
cooperativismo entre estos durante el proceso de produccion.

> Con respecto al total de las ventas se calculan que durante las

primeras 3 semanas se conozca el producto y se vendan el 90% de la
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produccion, cifra que se estima a partir de que se establecié un precio por
debajo del que se maneja en el mercado, y para los meses de julio y diciembre
se venderan los inventarios retenidos a mitad de precio.

» La capacidad de produccion se incrementara en la medida que se
decida integrar mas socios a la cooperativa, sin embargo esto se proyecta a
partir del afio 2.

»  El pronéstico de ingresos se realizara por dos afios, pero de
manera bimestral sin contemplar aqui las ventas a mitad de precio que se
hardn en los meses de julio y diciembre, es decir se manejara como pago del
capital empleado por parte del gobierno municipal o estatal.

Cuadro 11. Pronostico de ingresos (en pesos)

~ Precio de venta Volumen de ,
Mes/Afo L Ingresos bimestrales
por cada par produccion

$345,600.00
Ene-Feb $80.00 4800

$345,600.00
Marzo-Abril $80.00 4800
Mayo- $345,600.00
Junio/l $80.00 4800
Julio- $345,600.00
Agosto $80.00 4800

$345,600.00
Sep.- Oct $80.00 4800

$345,600.00
Nov-Dic $80.00 4800

TOTAL ANO 1 $2,073,600.00

$345,600.00
Ene- Feb/ 2 $80.00 4800

$345,600.00
Mar- Abril/2 $80.00 4800
Mayo- $345,600.00
Junio/2 $80.00 4800
Jul- $345,600.00
Agosto/2 $80.00 4800

$345,600.00
Sep.- Oct/2 $80.00 4800

$345,600.00
Nov- Dic/2 $80.00 4800

$2,073,600.00
TOTAL ANO 2

FUENTE: Elaboracion propia con los datos estimados de produccion.
Nota: El volumen de ventas se calculé contemplando un inventario mensual del 10%.
- El precio se estima estable en los dos primeros afos.
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Cabe mencionar que en el cuadro anterior no se tomé en consideracion
los inventarios acumulados anualmente, es decir el calculo de los ingresos se

incrementara en los meses de liquidacion del producto.

b) Presupuesto de egresos
Este presupuesto contempla todos los gastos generados para la produccion y
distribucion del producto, desde la compra de materia prima asi como todos los

gastos generados para la venta del calzado.

Se conforma por los siguientes rubros:

Costos directos: incluyen la materia prima y la mano de obra

Costos indirectos: se consideran los materiales indirectos(como insumos
mantenimiento de las maquinas, repuestos, Utiles de aseo,
combustibles), otros gastos indirectos( energia eléctrica, agua, entre
otros)

Gastos de operacion

Gastos de administraciéon
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Cuadro 12. Presupuesto de egresos (Cifras en pesos)

Ano 1 ANO 2
Mes/Ano Ene- Feb
Costos directos
Materia prima 237200 1423200 1423200
Sueldos socios 120000 720000 720000
Total de costos directos 357200 2143200 2143200
Costos indrectos
Insumos
Energia electrica 2000 12000 12000
Telefono 900 5400 5400
Utencilios de limpieza 500 3000 3000
Total costos indirectos 3400 20400 20400
Gastos de operacion
Utiles de oficina 500 3000 3000
Gastos de administracion
Gasolina 1000 6000 6000
Mantenimiento 500 3000 3000
TOTAL BIMESTRAL 362600
TOTAL ANUAL 2175600 2175600

FUENTE: Elaboracion propia con estimaciones a partir del estudio técnico

c) Ingresos netos

De acuerdo al célculo de los ingresos brutos y los egresos brutos, se
procede a hacer el célculo de los ingresos netos, tomando en cuenta las ventas
en los meses de julio y diciembre, asi como el incremento por la venta de
inventarios acumulados, se contempla una disminucion de estos ingresos de un
periodo bimestral, es decir de cerca de $362600 lo que implica un déficit con
relacion a los ingresos, sin embargo la liquidacion de inventarios permitira
recuperar estos ingresos y lograr que cuadren estos balances, mostrando
también un aspecto esencial de las cooperativas, estas no buscan fines de

lucro.
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Cuadro 13. Ingresos netos anuales (En pesos)

Ano |Ingresos brutos |Egresos brutos Ingresos netos
1 $2,301,120.00 $2,175,600.00 $125,520.00
N 2 $2,301,120.00 $2,175,600.00 $125,520.00

FUENTE: Elaboracién propia con los cuadros 11y 12.
3.4.2Estados financieros o estados proforma

Dentro de estos tenemos principalmente el estado de resultados, el balance
general y el estado de flujos de efectivo, estos nos muestran elementos para

hacer una evaluacion financiera del proyecto.

A) Estado de resultados
En este se obtienen las utilidades o pérdidas obtenidas en un periodo de
tiempo determinado generalmente un afo, de los ingresos se deducen los
costos y los gastos. El cuadro siguiente muestra esta cuenta con una
proyeccion de dos afios del proyecto, para el afio 2 se calcula un incremento en

los costos del 2.5%, manejando un nivel de inflacion promedio.

Cuadro 14. Estado de resultados (En pesos)

Afo 1 2
Concepto

INGRESOS POR VENTAS

$2,301,120.00

$2,301,120.00

(-)Costo de lo vendido 2163600 2217690
Utilidad bruta $137,520.00  $83,430.00
(-)Gastos de administracion $6,000.00 6000
(-)Gastos de ventas $6,000.00 6000
Utilidad antes de impuestos |  $125,520.00 $70,430.00

FUENTE: Elaboracion propia con base en los cuadros 8, 9, 10, 11y 12.

En el estado anterior se considera lo que sefala la legislacion
correspondiente a las Sociedades Cooperativas, estas no estan obligadas a

pagar impuestos pero si a declararlo, es decir estos montos de utilidades en
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realidad no habran de ser recibidos por los socios, de acuerdo al principio de
equidad, que indica que estas seran devueltas a aquellos que las generaron, es
decir se reembolsara al cliente, en este caso por medio de los descuentos en

calzado en los meses sefalados.

3.4.3Balance general
“El balance general es el estado financiero que muestra razonablemente la
situacion financiera del ente econémico a una fecha de corte”?°Es importante la
evaluacion de la situacion financiera asi como la evaluacién de los flujos de

efectivo por lo que se realizé una proyeccién del este estado financiero.

Cuadro 15. Balance General (en pesos)

Activo circulante

Caja y bancos $273,550.00

Total activo fijo $273,550.00

Activo fijo

Construccion 30000

Maquinaria 84000

Depreciacion -8400

Total activo fijo 105600

Activo diferido

Contrato de luz 500

Contrato d Telefono 350

Total acttivo diferido 850
$380,000.00

PASIVVO

Capital contable

Aportaciones de lo socios 380000

FUENTE: Elaboracion propia con base en los cuadros anteriores.

Un aspecto a resaltar es que se contempla la aportacién del gobierno
municipal como unico financiador de la sociedad cooperativa, por lo que al no
contraer obligaciones explicitas de pago podria no ser contabilizado como un
pasivo, sin embargo aun cuando se lograra obtener financiamiento puablico se
retribuira, ya sea en forma de descuentos en la venta de calzado, o bien con la

creacion de un fondo de fomento al trabajo cooperativo.

®ginisterra, G. & Polanco, L. E. (2007). Contabilidad administrativa. México: ECOE Ediciones. p.17
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4.4Estado de flujos de efectivo

En este estado se miden los movimientos de efectivo, donde se analiza
la viabilidad financiera del proyecto visto desde la generacion suficiente de
dinero para cubrir las erogaciones que genera la produccién, cabe mencionar
que al tratarse de un proyecto financiado por el gobierno no se consideran la
amortizacién, asi como la depreciacion de la maquinaria y equipo porque no

son erogaciones de efectivo.

Cuadro 16. Estado de flujos de efectivo

Afio 0 Afo 1

ENTRADAS | 2681120 2301120
Aportacion inicial 380000 380670
Ventas 2301120 2301120
SALIDAS 2300450 2175600
Inversién fija 114000 0
Inversién diferida 10850 0
Compras 1423200 1423200
Sueldos 720000 720000
Otros gastos 32400 32400
SALDO 380670 506190
FLUJO DE EFECTIVO

FUENTE: Elaboracion propia con los cuadros anteriores.
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3.5 Conclusiones

El presente trabajo mostro la viabilidad en términos econémicos del apoyo en la
creacion de sociedades financieras como medio de desarrollo para su
poblacion, aunado a las contribuciones que da el movimiento cooperativista
hacia la comunidad.

Dentro de las primeras conclusiones que tenemos es la que nos arrojo
el estudio financiero, la creacién y el apoyo de los gobiernos municipales a las
sociedades cooperativas es viable, es decir la cooperativa en la que se
producira calzado de manera artesanal es un proyecto factible que se vera
reflejado en la creacion de empleos asi como beneficios a la poblacién en
general y no representa un alto gasto con relacién a los ingresos municipales.

Como pudimos observar en el cuadro 13, que muestra el total de
ingresos anuales generados se concluye que cubriendo los egresos ( sueldos,
materias primas, gastos indirectos, entre otros) tenemos un saldo a favor de
$125,520.00 proyectado en el estudio financiero, lo que quiere decir que este
dinero se puede destinar ya sea a la venta de calzado a mitad de precio y
retribuir esos excedentes a aquellos que los generaron como sefiala el principio
de equidad 0, bien, podria emplearse en la creacion de un fondo que promueva
la creacion de sociedades cooperativas dentro del municipio.

En torno al papel que desempefian las autoridades municipales se
limitan Gnicamente a funciones establecidas en torno a la centralizacién del
poder y los recursos, por lo que no pretenden aportar al desarrollo econémico
mas alld de lo que establece la jurisdiccidn nacional, mas sin embargo, al ser
los representantes del gobierno mas cercanos a la poblacién, éstos deben
detectar las necesidades de la poblacion y realizar planes de trabajo
encaminados a la busqueda de mejores condiciones econdmicas, es decir la
realizacion de proyectos productivos que desde su territorio generen ingresos
para su poblacion.

La centralizacién de los recursos representa una limitante ante aquellas
acciones que pretendieran realizar los gobiernos municipales, pero que pudiese
solventarse con la existencia de instituciones internaci que apoyan los planes
de desarrollo regional, incluso se podrian destinar parte de los ingresos de los

municipios a la promocion y estimulacion de estos.
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La alternativa de la creacién de una sociedad cooperativa significa la
posesion en cuanto a sus medios de trabajo de cada persona, es decir se
contrapone la propiedad privada a la propiedad comuan, razén suficiente para
gue cada socio desempefie su mejor esfuerzo en la conservacion de sus
fuentes de empleo, asi como una forma solidaria de relacionarse dentro de su
comunidad.

Hablamos de los beneficios que conlleva este proyecto para los socios,
sin embargo como se menciono anteriormente, se pretende que la produccion
de calzado beneficie a la poblacién méas vulnerable dentro del municipio, la cual
representa el 45.4% la poblacion en pobreza. De acuerdo al estudio de
mercado el precio por cada par de zapatos sera de $80.00 que significa una
precio bajo de un producto que sera de calidad por su mismo proceso de
produccion, ademas de que se contaran con dos meses donde se ofreceran los
productos a mitad de precio ya que en julio y diciembre son meses que por la
misma dinamica escolar requieren de la compra de calzado.

En el capitulo 1 observamos que, de acuerdo a la descripcion de las
funciones asi como de sus fuentes de ingresos de los municipios, los gobiernos
municipales muestran una dependencia de los recursos otorgados desde el
gobierno federal, sin embargo también se reconoce que hay recursos
destinados a proyectos productivos municipales, ademas de que se tendrian
gue buscar los mecanismos para generar los recursos propios que permitan no
solo poder financiar las estrategias de desarrollo econdmico impulsadas desde
aqui, si no también poder tener cierto grado de autonomia.

En torno al cooperativismo como dinamica alterna al modo de
produccion capitalista, es necesario precisar que si bien no se logra reparar el
deterioro paulatino que han sufrido las condiciones de vida de la poblacion a
nivel global, si representa una diferente forma de engendrar relaciones entre
las personas, que permiten confrontar al sistema y encaminar los esfuerzos
hacia una mejor sociedad, necesariamente trascendiendo el modo de
produccion capitalista.

Entendamos la creacion de una sociedad cooperativa como un proceso
en torno al que se logran cubrir las necesidades inmediatas de determinado
grupo de personas, pero que a la par de la mejora en las condiciones de vida

de los socios; también se busca expandir el trabajo cooperativo como una
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forma de relacién diferente de la que hoy en dia tenemos, la relacion que
sefala el mercado. Lo anterior significa un cambio progresivo en las relaciones
preestablecidas por el sistema que des humanizan a la poblacién, pero que con
trabajo no solo desde las instituciones sino también de la poblacion, se pueden
trascender.

Algunas experiencias cooperativistas dentro del pais nos muestran
como éstas son absorbidas por la dinamica de mercado, como es el caso de La
cooperativa Cementera de la Cruz Azul 6 la Cooperativa Pascual, sin embargo
también tenemos experiencias que han mostrado que el movimiento
cooperativo es funcional en aquellas comunidades con mayores carencias,
como es el caso de las cooperativas zapatistas de produccién de café en
Chiapas, representando una fuente de ingresos que les han permitido cubrir
algunas necesidades basicas.

La promocion de la creacion de sociedades cooperativas no tendria
gue ser impulsado Unicamente desde la poblacion, sino desde los gobiernos,
como fue en el siglo pasado, buscando la creacion de fuentes de ingresos para
la poblacion que permitan la generacion de redes solidarias al interior del pais,
ademas de un paulatino desarrollo equitativo.

Es responsabilidad de los gobiernos la busqueda de las politicas
correctas que permitan a su poblacion tener condiciones de vida dignas, asi
como la base institucional que se los permita, por el contrario lo que tenemos
en los udltimos afios ha sido un gobierno preocupado por la defensa de
intereses de particulares, un nivel de corrupcion que recae en el cinismo,
crimines de estado que pareciera no preocuparles, la implementacién de
politicas que coadyuvan a la pauperizacion de las condiciones de los
trabajadores, una imposicion de la pseudo democracia que no permite protesta
alguna sin una consiguiente represion o incluso desaparicion, un proceso grave
de polarizacién en los niveles de ingresos que agravan el empobrecimiento de
la poblacion.

Este panorama muestra la necesidad de alternativas pensadas desde
un cambio de paradigma que retome las cualidades de los seres humanos,
como aquel sujeto capaz de modificar su entorno social desde el cambio en la
forma de relacionarse. Desde la economia es necesario el aporte hacia

aquellas politicas que beneficien a la poblacion en general y que logren
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representar una mejora en la vida de la poblacion, retomando su espiritu como
ciencia social, y asumiendo la responsabilidad que se tiene para con la

sociedad.
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