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INTRODUCCION

América Latina se ha caracterizado por ser una de las regiones mas diversas del mundo. Su
historia puede reconstruirse a partir de los distintos procesos politicos, sociales y
econdmicos que ella ha experimentado, los cuales han sido abordados desde la academia
con la intencion de ayudarnos a conocer y comprender el transitar de la region hasta hoy

dia.

Si bien América Latina se ha visto inmersa en profundas transformaciones a lo largo de su
historia, las ocurridas en las ultimas décadas dan muestra de como la region tuvo que pasar
por cambios importantes y radicales en todas sus esferas: los afios ochenta marcaron el
punto de inflexion en el que se cuestioné el camino seguido hasta ese momento —el del
Estado interventor—, y se plante6 una nueva ruta a seguir —la del neoliberalismo—; los
afios noventa representaron la consolidacion de este nuevo modelo —a través del
“Consenso de Washington” y las reformas estructurales—; y los afios que corren del siglo
actual vieron surgir expresiones politicas —Ilas izquierdas latinoamericanas—, cuya critica

al neoliberalismo y el abandono de éste —por alguna alternativa— fueron el rasgo esencial.

Es precisamente este contexto el que nuestra investigacion aborda con la intencidon de
analizar los principales procesos politicos y econdmicos ocurridos los tltimos treinta afios
en América Latina. Asi, el giro a la izquierda se presenta como un tema central a partir del
cual se puede explicar como y porqué éste se da en la regioén en razoén de los resultados
observados tras la implementacion del neoliberalismo. En especifico, nuestro estudio se
enfoca en el primer gobierno de Rafael Correa en Ecuador —de 2007 a 2009—; partiendo
de los elementos politico-econdmicos presentes en ¢l, para establecer si se trata de un

gobierno de izquierda y si plantea una alternativa frente al neoliberalismo.

(Por qué dedicarnos al tema de las izquierdas latinoamericanas? ;Por qué abordar el tema a
partir de componentes politicos y econdmicos, sin dejar de lado los sociales? ;Qué nos
llevé a analizar el gobierno de Rafael Correa en Ecuador si, de manera simultanea, se
dieron diversos gobiernos de izquierda en otras latitudes de la regién? ;Cual es el interés de

categorizar el gobierno de Correa como de izquierda y como uno que plantea una



alternativa al modelo neoliberal? Estas interrogantes responden a las siguientes

consideraciones:

1) El tema de las izquierdas latinoamericanas es sumamente amplio. El proceso de
transformacion que América Latina experimentd en los albores del siglo actual, donde
movimientos, lideres y partidos politicos de izquierda adquirieron gran relevancia y fueron
los protagonistas de este proceso, llevo a que este periodo sea considerado como uno de los
mas importantes en la region por algunas razones: era la primera vez, después de muchos
afios', que diversas expresiones de izquierda emergian casi de manera simultinea en
distintos paises latinoamericanos; de igual forma, estas expresiones contaron con un amplio
respaldo social, situacion que en la mayoria de los casos les sirvi6 para llegar al gobierno;
y, finalmente, porque estos gobiernos fueron los primeros en declararse en contra de las
politicas neoliberales. De aqui que hayamos visto en el tema un objeto de estudio por

demas interesante.

2) Al revisar la vasta produccion académica y los principales debates que se han generado
sobre el giro a la izquierda en América Latina, descubrirnos que el tema ha sido explicado a
partir de cuestiones como los sistemas de partidos, los procesos -electorales, los
movimientos y las protestas sociales, los procesos politicos o las politicas econdmicas.
Trabajos como el de Benjamin Arditi, James Petras y Henry Veltmeyer, Manuel Alcantara,
Francisco Panizza, Roger Burbach, Simén Pachano o Gustavo A. Flores—Maciasz, por

mencionar algunos, son ejemplo de ello. Sin embargo, también pudimos constatar como es

! No debemos olvidar que experiencias como la de Cuba con la Revolucién Cubana y Fidel Castro, la de Chile
con Salvador Allende, o la de Nicaragua con el Frente Sandinista, por mencionar algunos ejemplos, dan
cuenta que en décadas anteriores expresiones de izquierda lograron llegar al gobierno. El punto a destacar
aqui es que, luego de varios afios después, éstas lograron volver a adquirir relevancia y protagonismo en los
procesos politicos, especificamente los electorales.

? Benjamin Arditi, “El giro a la izquierda en América Latina: ¢una politica post-liberal?”, Ciéncias Sociais
Unisinos, Vol. 45, Num. 3, septiembre-diciembre, 2009; James Petras y Henry Veltmeyer, What’s left in Latin
America? Regime change in new times, Inglaterra, Ashgate Publishing Limited, 2009; Manuel Alcantara y
Elena M. Barahona (eds.), Politica, dinero e institucionalizacion partidista en América Latina, México,
Universidad Iberoamericana-IFE-Flacso México, 2003; Francisco Panizza, “Nuevas izquierdas y democracia en
América Latina”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, Num. 85-86, mayo, 2009; Roger Burbach, et al, Latin
America’s turbulent transitios: the future of twenty-first-century socialism, USA, Zed Books, 2013; Simdn
Pachano, Calidad de la democracia e instituciones politicas en Bolivia, Ecuador y Peru, Quito, Flacso Ecuador,
2011; Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin America, New
York, Oxford Universiy Press, 2012. Los trabajos arriba mencionados, los ofrecemos sélo con fines
ilustrativos pues las investigaciones realizadas sobre el giro a la izquierda en América Latina son incontables
y resultaria una tarea extenuante e interminable el mencionarlas todas.
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que, dificilmente, en estos estudios se conjuntan elementos politicos y econdmicos para
abordar y explicar el tema. Razdn por la cual nuestra investigacion ofrece un andlisis donde

estos dos aspectos se encuentran presentes.

3) El decantarnos por la figura de Rafael Correa y su gestion como presidente del Ecuador,
de 2007 a 2009, frente a casos como el de Hugo Chavez, Evo Morales, Luiz Inacio Lula da
Silva, Néstor Kirchner, u otros latinoamericanos de izquierda; se debio a lo siguiente: en
primer lugar, porque los afios previos de la llegada de Correa a la presidencia estuvieron
marcados por una severa crisis politica y econdémica, situaciéon que cambia con el gobierno
de éste; en segundo lugar, porque la incursion de Correa en la esfera politica de Ecuador
fue relativamente nueva al momento de asumir la presidencia, pues tan s6lo dos afios antes
se desempefi6 como Ministro de Economia y su cargo apenas durd cinco meses; en tercer
lugar, porque Correa y el proyecto que encabezd, Alianza PAIS, representaron una nueva
forma de hacer politica en el pais en el sentido en que fue la primera vez que un amplio
grupo de partidos, organizaciones, movimientos e intelectuales de izquierda giraron en
torno a un mismo proyecto y una misma candidatura, ademas de que, después de muchos
aflos, un proyecto de izquierda llegd al gobierno; en cuarto lugar, porque fue la primera vez
en el pais en que un candidato y un proyecto se mostraron en contra del neoliberalismo y la
partidocracia; y, finalmente, porque Correa y Alianza PAIS plantearon la transformacion
radical y de fondo del Ecuador en todas sus esferas. Estas, ademas de la de un gusto y una
afinidad particular por la figura de Correa y su gestion, nos llevaron a analizar éste y no

otros gobiernos latinoamericanos del mismo corte.

4) Por ultimo, los cambios que el proyecto de Correa llevd a cabo tanto en los dmbitos
politicos, economicos y sociales, asi como los resultados obtenidos a partir de los mismos,
nos planted la necesidad de establecer si los elementos disponibles nos permiten determinar
si el gobierno de Correa es de izquierda —o no—, y si traza un camino alternativo al

neoliberalismo.

Asi, en las siguientes paginas, el lector podra encontrar un andlisis en dos dimensiones: una
general y otra particular. En la primera de ellas ofrecemos un tratamiento general, esto es,
en términos de América Latina, sobre los dos momentos que ubicamos en este estudio: el

neoliberalismo por una parte, y el giro a la izquierda por la otra; ;Qué es y como puede
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categorizarse el giro a la izquierda en América Latina? ;Por qué se da este viraje en la
region? ;Qué lleva, primero, a la implementacion del neoliberalismo y, después, a la critica
y abandono del mismo? ;Cémo pueden clasificarse los gobiernos de izquierda que surgen
en este tenor, a partir de sus caracteristicas? Son algunas de las preguntas que pretendemos
responder. Por su parte, la dimension particular es el objetivo central de este estudio pues
buscamos analizar el gobierno de Rafael Correa como parte de ese giro a la izquierda que

plantea una alternativa frente al neoliberalismo.

De esta manera, dividimos nuestra investigacion en tres capitulos con la intencion de
abordar el tema con mayor facilidad: el primero de ellos sitia a América Latina en el
contexto de las reformas estructurales, esto es, en la década de los afios ochenta y noventa,
para vislumbrar qué es el neoliberalismo, como se puso en marcha en la region, como se
transformo Latinoamérica, y qué consecuencias se derivaron. El segundo aborda el giro a la
izquierda en América Latina, es decir, los nuevos escenarios politicos que emergieron a
finales de los afos noventa y a lo largo de los afios dos mil, para saber porqué se da este
viraje, como ha sido abordado desde los ambitos académicos, como pueden categorizarse
las diversas izquierdas, y cuales serian los casos mas representativos; por ultimo, el tercer
capitulo se centra en Rafael Correa y su gobierno para conocer en qué contexto surge su
candidatura y su proyecto, como llega a la presidencia, qué acciones lleva a cabo y qué

resultados se observan luego de su primer mandato, de 2007 a 2009.

No queremos concluir sin mencionar que, con nuestra investigacion —y siendo
conscientes de las limitaciones que presenta—, pretendemos aportar algunos elementos que
en diversos estudios, y especificamente en la Ciencia Politica de esta Facultad, no son
abordados. El tema de las izquierdas latinoamericanas, y con ello el de los procesos
politicos y econdmicos que se han dado en América Latina los Gltimos afios, requieren de
mayor atencion y de mayores espacios para ser analizados y discutidos. So6lo conociendo
nuestro pasado, podemos entender nuestro presente. Y sélo entendiendo nuestro presente,

podemos visualizar nuestro futuro.

Beatriz Garcia Gonzalez
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CAPITULO 1. AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS
ESTRUCTURALES: LA DECADA DE LOS OCHENTA Y LOS NOVENTA.

Las tultimas décadas del siglo XX representaron un periodo de dalgidos cambios y
turbulentas transformaciones para América Latina. Hacia finales de los afios setenta los
paises latinoamericanos se vieron inmersos en severas crisis politicas y econdmicas que,
ademds de generar una serie de problemas, llevarian a replantear el rumbo que se seguia
hasta ese momento. De aqui que en la década de los ochenta y los noventa se comenzaran a
realizar diversos cambios, especificamente en el area econdmica materializados en las

reformas estructurales, los cuales inaugurarian una nueva etapa en la region.

El presente capitulo busca realizar un analisis de los momentos y procesos en los que éste
se situa: América Latina en el contexto de las reformas estructurales Para esto, el mismo se
divide en tres secciones: la primera de ellas se enfoca en el contexto politico previo a las
reformas estructurales —centrado en las dictaduras militares—, y en el contexto econdmico
—Ila crisis de la deuda externa, la “década perdida”—, que llevan a la adopcion de una

nueva ruta economica.

La segunda seccion aborda el tema de las reformas estructurales, desde qué son y como se
ponen en marcha, hasta el contexto en el que se aplican en la regién y qué consecuencias
trajeron para la misma. Finalmente, en la tercera seccion se revisan las criticas —a favor y

en contra— a las reformas, asi como las alternativas que surgen a partir de las mismas.
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1.1. Antecedentes

La historia por la que los diversos paises latinoamericanos atravesaron, previo a las
reformas estructurales, fue sumamente tortuosa: inestabilidad politica, golpes de Estado y
dictaduras militares —en el terreno de lo politico—; inflacion, bajo crecimiento econdémico,

deuda externa —en lo econdmico—; fueron la constante y caracterizaron a la region.

1.1.1. Contexto politico de América Latina previo a las reformas estructurales.

El contexto politico previo a las reformas estructurales en América Latina se caracterizo
por una importante inestabilidad pues los golpes de Estado (que derivaron en dictaduras
militares) se convirtieron en el comin denominador de los afios sesenta y setenta. Dos
fueron los factores que se relacionaron a esta situacion: por un lado, la Revolucién Cubana;
y, por el otro, la creciente intervencion que Estados Unidos comenzo a tener en la region en

€se momento.

La Revolucién Cubana' fue el triunfo de la izquierda insurreccional, en enero de 1959, en
contra del dictador Fulgencio Batista. Ella representé6 un foco rojo para el conjunto de
América Latina y para Estados Unidos: se temia que la experiencia revolucionaria en Cuba
se convirtiera en referente para otros paises de la region. La Revolucién Cubana, liderada
por Fidel Castro y Ernesto Ché Guevara, significo un peligro latente para Estados Unidos

ya que Cuba establecio relaciones mas cercanas con la URSS, principal enemigo politico de

! La Revolucién Cubana fue el movimiento revolucionario que la izquierda cubana llevé a cabo para acabar
con el régimen del dictador Fulgencio Batista. El 26 de julio de 1953, Fidel Castro organizaria el asalto al
cuartel de Moncada, en Santiago de Cuba, con intenciones de derrocar a Batista; no obstante, este asalto
resultaria un fracaso y arrojaria al exilio a Castro. En 1956, Castro regresaria a Cuba y junto al M-26 (como
seria conocido el movimiento surgido de la izquierda del Partido Ortodoxo, cuya ideologia se caracterizaba
por ser igualitaria, nacionalista y antinorteamericana), crearian un foco guerrillero en Sierra Maestra —
provincia de Oriente—. Poco a poco, y gracias a la ofensiva militar con la que actuaba, la guerrilla fue
saliendo del aislamiento y avanzando en su objetivo. De esta manera, en agosto de 1958 Castro y el M-26
comenzarian su ofensiva final que desembocaria en la toma de La Habana en 1959, y en el triunfo de la
Revolucién. Para ahondar en el tema, revisar: Sergio Guerra y Alejo Maldonado, Historia de la Revolucion
cubana, Navarra, txalaparta, 2009.
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aquél pais. Tal situacion alarmo al pais norteamericano por el miedo a que la izquierda y el

.. . , . )
socialismo se expandieran por toda América Latina“.

El segundo factor mencionado fue el intervencionismo que Estados Unidos comenzé a
tener en diversos paises latinoamericanos. La razon por la que este pais se interesd en

intensificar su participacion en la region:

quedaba suficientemente explicada por el desafio cubano, y el patrocinio soviético que aseguro6 a
éste la supervivencia [...] Esta —la politica estadounidense- [...] no podia tener como objetivo
central el demasiado limitado de restaurar la hegemonia norteamericana sobre Cuba y si en cambio
el de promover y orientar una transformacion en las estructuras sociopoliticas latinoamericanas

que las hiciese invulnerables a la tentacion revolucionaria que habia ganado a la Gran Antillana®.

A raiz de esto surgi6 la “Alianza para el Progreso™, impulsada por J. F. Kennedy en 1961,
que buscaba frenar la influencia cubana en América Latina. El argumento para llevar a cabo
dicha alianza fue —segiin Estados Unidos— promover la reforma agraria en la region toda
vez que ‘“‘era capital para romper el estancamiento rural, expandir los mercados, garantizar
el abastecimiento de alimentos a los ciudades y crear mejores condiciones para la

industria™; de tal forma que se pudiera salir del subdesarrollo.

2 Aunado a esto, el contexto de la Guerra Fria resulté fundamental para lo que comenzaria a ocurrir en
América Latina en esos momentos. El enfrentamiento entre el bloque Occidental —liderado por Estados
Unidos— vy el bloque Oriental —encabezado por la URSS—, que abarcé de 1945 (después de la Segunda
Guerra Mundial) a 1991 (la caida de la URSS), representd la contraposicién de dos visiones del mundo: uno
capitalista y otro socialista. La amenaza que Estados Unidos veia en la URSS por la influencia politica,
econdémica e ideoldgica que ésta comenzd a tener en diversos paises de Europa del Este y en algunos de
América Latina, llevé a que el pais norteamericano se enfocara en contrarrestar y minimizar la presencia
soviética en la region.

* Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza editorial, 1993, p. 538.
*La “Alianza para el Progreso” representd un amplio programa que la administracion de John F. Kennedy
impulsd, con la intencidn de ‘impedir la expansién del comunismo’ a través del reforzamiento del papel del
Estado; por lo que “la Alianza debia movilizar 20,000 millones de ddlares en 10 afios, la mitad invertida por
Washington y la otra mitad por empresas privadas. Por su parte, los gobiernos de la region debian
desembolsar el mismo importe, especialmente con fondos estatales”. Carlos Malamud Rikles, Historia de
América, Madrid, Alianza editorial, 2005, p. 461.

> Idem.
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No obstante, tras el asesinato de Keneddy, Lydon B. Johnson® cambié el sentido de la
Alianza con lo que “perdi6 fuerza y los objetivos de desarrollo econémico, reforma del

»7 . Ahora la intervencion, la

Estado y democratizaciéon pasaron a un segundo plano
seguridad y la defensa del continente se convertirian en el tema nodal, y los ejércitos

tendrian un papel central en la vida politica de los paises latinoamericanos. Asi:

una parte considerable de los fondos dirigidos a Latinoamérica se orientaron hacia esos ejércitos,
que a la vez eran incitados a tomar a su cargo, a través de los llamados programas de accién civica,
funciones de desarrollo econdémico-social que los introdujesen en el horizonte de experiencias
cotidianas de las masas rurales, y las incitaran a volverse hacia ellos en busca de orientaciéon en

momentos de crisis [...]%

Como mencionamos lineas arriba, ambas experiencias —el triunfo de la Revolucién cubana
y el intervencionismo estadounidense— nos permiten entender por qué a lo largo de los
aflos sesenta y setenta van a surgir gobiernos dictatoriales en América Latina, y como este

contexto lleva a que estas experiencias se vean como la solucion en esos afios..

1.1.1.1. Dictaduras militares.

Las dictaduras militares estuvieron presentes en América Latina desde 19309, sin embargo,
en este apartado s6lo nos centramos en aquellas que se presentaron en las décadas de los

sesenta y setenta, dado que son el tipo de gobierno existente previo a las reformas

6 Lydon B. Johnson fue Presidente de Estados Unidos en 1963, tras el asesinato de J. F. Kennedy. Duré en el
cargo de 1963 a 1969, y su gobierno se caracterizé por su anticomunismo y su politica intervencionista.

7 Carlos Malamud Rikles, op. cit., p. 461.

® Tulio Halperin Donghi, op. cit., p. 541.

°El tema de las dictaduras militares en América Latina es sumamente amplio. Ya que en este apartado no
buscamos rastrear las experiencias dictatoriales latinoamericanas desde sus origenes y tampoco profundizar
en las mismas, sdlo ofrecemos un esbozo general para comprender dicho fendmeno. Si se quiere ahondar
en el tema, revisar: Waldo Ansaldi, La democracia en América Latina, un barco a la deriva, Argentina, FCE,
2006; Manuel Alcantara, Sistemas politicos en América Latina. Volumen |. América del Sur, Madrid, editorial
Tecnos, 2003; Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurance Whitehead (comps.), Transiciones
desde un gobierno autoritario. 2. América Latina, Argentina, Editorial Paidds, 1988; Alain Rouquié,
Dictaduras y dictadores, México, Siglo XXI editores, 1986; Pablo Gonzdlez Casanova, América Latina: historia
de medio siglo. 1.- América del Sur, México, Siglo XXI editores, 1993; Pablo Gonzélez Casanova, E/ Estado en
Ameérica Latina: teoria y prdctica, México, Siglo XXI editores, 1990; Lorenzo Meyer y José Luis Reyna, Los
Sistemas Politicos en América Latina, México, Siglo XXI editores, 2005; entre otros.

16



estructurales. Si bien en décadas anteriores ya habian surgido algunos gobiernos
dictatoriales, los del periodo aqui mencionado tuvieron un rasgo caracteristico: las Fuerzas
Armadas se convirtieron en la institucion encargada de desplazar al poder civil y, a partir de

la seleccion de ciertos perfiles, gobernar basandose en las jerarquias militares'”.

A partir de la Doctrina de la Seguridad Nacional'', los militares latinoamericanos afirmaron
que cualquier método de lucha —aunque ilegal— era valido en tanto la subversion y el
peligro de la guerrilla suponian una amenaza latente para la Nacion. Una de las primeras
experiencias de este tipo registradas en la region durante los afios sesenta fue la dada en
Argentina en 1962; aqui, Arturo Frondizzi —electo democraticamente en 1958— fue
derrocado por las fuerzas armadas, se disolvid el Congreso y se eligié a José Maria Guido
como Presidente interino. Para 1963, a través de los militares, se convocd a elecciones y

Arturo Illia resulté electo'?.

De igual forma, ese mismo afio las fuerzas militares actuaron en Peru: Victor Raul Haya de
la Torre gano las elecciones generales pero el ejército llevo a cabo un golpe de Estado en

julio, anulando aquellas con el argumento de que el aprismo'* habia cometido fraude. Asi,

De acuerdo a Alain Rouquié, una dictadura militar puede definirse como “un régimen de excepcién que,
por circunstancias particulares, se ejerce sin control. Ello implica que el poder de los gobernantes sobre los
gobernados no conoce ninguna restriccion [...] la dictadura implica la concentracion de todos los poderes en
manos de un hombre, de una clase, de un partido, de una institucion (ejército, clero, etc.) [...]”. Esta
definiciéon nos permite ilustrar lo que fueron las dictaduras en América Latina ya que, como se mencioné
lineas arriba, seran los militares quienes concentraran y ejerceran el poder. Alain Rouquié, “Dictadores,
militares y legitimidad en América Latina”, [en linea], Critica y Utopia, Num. 5, Direccion URL:
www.biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/critica/nro5/ROUQUIE.pdf, [consulta: 23 de mayo de 2015].

YEn palabras de Carlos Malamud Rikle, la Doctrina de la Seguridad Nacional contemplaba “la intervencion
de las Fuerzas Armadas en la politica nacional. Al asumirse como garantes de Ultima instancia del orden
constitucional, los militares se convierten en arbitro de la situacidn y deciden, unilateralmente, el momento
y las formas mds adecuadas de actuacién”. Carlos Malamud Rikle, op. cit., p. 473.

2 Arturo Frondizi fue electo Presidente de Argentina, en 1958, el cual conté con el apoyo de amplios
sectores peronistas. Tras su derrocamiento, José Maria Guido —presidente provisional del Senado hasta la
caida de Frondizi, que lo lleva a asumir la Presidencia-, pudo garantizar ciertos visos de legalidad mientras se
convocaba a elecciones. De esta manera “en 1963, tras el derrocamiento del presidente Frondizi como
culminacion de una serie de idas y venidas jalonadas de enfrentamientos militares, el ejército, dominado por
su ala antiliberal desarrollista (los azules), permite el triunfo electoral del candidato ligado a la fraccién
militar vencida [Arturo lllia]”. Alain Rouquié, El Estado militar en América Latina, México, Siglo XXI editores,
1984, p. 305.

Bl “aprismo” proviene de las siglas APRA, que significan Alianza Popular Revolucionaria Americana. EL
APRA es un partido politico fundado en 1924 por Haya de la Torre, el cual buscaba conformar una red de
movimientos politicos y sociales en contra del imperialismo, asi como la Unidad Politica de América Latina.
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Haya de la Torre no pudo asumir el cargo y se convocd a nuevas elecciones en 1963, las

cuales gand Fernando Belaunde Terry.

En 1963, Guatemala, Honduras y Ecuador pasarian por una experiencia similar. En
Guatemala, el ministro de la Defensa, Peralta Azurdia, perpetraria un golpe de Estado
contra el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes; a raiz de esto, el ejército acentud la
represion y se conformo6 la “Junta de Comandantes” que tendria un papel preponderante
dentro de la estructura politica del pais. Honduras, por otra parte, veria caer al presidente
Villena Morales en manos de los militares, quienes inauguraron una etapa de agresiones y

represion.

Por otro lado, en Ecuador, una serie de derrocamientos se presentaron en estos afios. En
1961 el presidente José¢ Maria Velasco Ibarra fue derrocado por el ejército, quien intervino
en su recién inaugurado cuarto periodo de gobierno'®. Carlos Arosemena —vicepresidente
en la gestion de Velasco Ibarra— asumid la presidencia en un clima de incertidumbre,
sobre todo por las tensiones politicas de ese momento. No obstante, la historia se repitio
dos afos mas tarde cuando Arosemena fue derrocado tras un golpe militar, en julio de

1963, que llevo a la instalacion de la Junta Militar de Gobierno.

En 1964, en Brasil, el presidente Jodo Goulart también fue derrocado por militares. Este
tipo de dictadura —junto a la de Argentina de 1966, la de Chile y Uruguay de 1973—, se

caracterizd por tener un caracter burocratico-autoritario'”. El golpe de Estado, liderado por

' José Maria Velasco Ibarra habia sido presidente en tres ocasiones: 1934, 1944 y 1952. Mas tarde volveria
al poder, en 1960 y 1968, aunque en ambos periodos seria derrocado por golpes militares. Velasco lbarra
fue un lider politico muy importante para el Ecuador por diversas razones: fue un lider carismatico que
contd con el apoyo de los sectores populares, razén por la cual fue electo presidente en diversas ocasiones;
ademds, tuvo una trayectoria politica muy amplia que abarco desde los afios treinta hasta los setenta.

 Fue Guillermo O’Donnell quien acuid el término para referirse a las nuevas formas de dominacion
autoritaria que emergian en América Latina durante los afios sesenta y setenta. O’Donnell plantea las
siguientes caracteristicas como tipicas del tipo burocratico-autoritario (BA): “a) las posiciones superiores de
gobierno suelen ser ocupadas por personas que acceden a ellas luego de exitosas carreras en organizaciones
complejas y altamente burocratizadas —Fuerzas Armadas el Estado mismo, grandes empresas privadas-;
b)son sistemas de exclusion politica, en el sentido de que apuntan a cerrar los canales de acceso al Estado al
sector popular y sus aliados [...]; ¢) son sistemas de exclusién econémica en el sentido que reducen [...] las
aspiraciones de participacién econémica del sector popular; d) son sistemas despolitizantes, en el sentido de
que pretenden reducir cuestiones sociales y politicas publicas a problemas ‘técnicos’ [...]; ) corresponden a
una etapa de importantes transformaciones en los mecanismos de acumulacién de sus sociedades [...]
dotado ya de una extensa industrializacion”. Guillermo O’Donnell, “Reflexiones sobre las tendencias de

18



Castello Branco, se ejecut6 con la intencion de llevar a cabo guerras preventivas contra los
movimientos revolucionarios, que derivaron en la intervencion de las Fuerzas Armadas. En
Bolivia, el mismo afio, René¢ Barrientos encabez6 el golpe militar para destituir al recién

electo Victor Paz Estenssoro, enviandolo al exilio y quedando al mando una junta militar.

Para 1966, en Argentina, las Fuerzas Armadas dieron fin al gobierno de Arturo Illia; el
General Juan Carlos Ongania fue designado presidente por los comandantes en Jefe de las
tres armas. Asi, la clase politica, dirigentes, empresarios, prelados, sindicatos, partidos

politicos, la Iglesia, entre otros, celebraron y apoyaron tal decision.

En 1968, Panama y Pert se suman a esta lista. Para el primer caso, Arnulfo Arias resulto
electo ese afo pero la Guardia Nacional lo reemplazé por una junta militar encabezada por
Omar Torrijos, quien asumi6 el poder luego de encabezar el golpe de Estado contra el
gobierno de Arias. En Pert, de nueva cuenta el poder militar liderado por el General Juan

Velasco Alvarado, se hizo presente derrocando a Fernando Belatunde Terry.

En la década de los setenta fueron cuatro los paises que se vieron marcados por
experiencias militares: Ecuador, Argentina, Chile y Uruguay. En Ecuador, Velasco Ibarra
se encontraba en su quinto periodo de gobierno (1968-1972)"°, cuando otro golpe militar se
gesto en su contra, quedando en el poder el General Guillermo Rodriguez Lara. Rodriguez
Lara anunciaria que su gobierno estaria concentrado en la Filosofia y Plan de Accion de las
Fuerzas Armadas, aunque en realidad conformaria su gabinete con representantes del sector
empresarial, del que los militares estaban en contra. Esta situacion llevo a que, en los afios
siguientes, Rodriguez Lara fuera depuesto de su cargo por los comandantes Alfredo

Poveda, Guillermo Durén y Luis Leoro.

Para 1973, Salvador Allende fue victima de un golpe de Estado impulsado por el general

Augusto Pinochet —quien permaneceria en el cargo hasta 1989—. Su gobierno se

cambio del Estado burocratico-autoritario”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XXXIX, Nium. 1, Enero-
Marzo, 1977, pp. 13-14.

'® Osvaldo Hurtado asi como Agustin Cueva caracterizan este ultimo periodo de Velasco Ibarra como una
dictadura civil, esto debido al autoritarismo que ejercié durante su gobierno y por los diversos decretos
ejecutivos (para crear gravamenes y atributos), al margen de la Constitucion. Osvaldo Hurtado, “Democracia
y politica en el Ecuador: los ultimos veinte afios”, en Claudio Malo Gonzalez (comp.), Ecuador
contempordneo, México, UNAM, 1991; Agustin Cueva, “La socialdemocracia en Ecuador”, en Pablo Gonzalez
Casanova, América Latina: historia de medio siglo. 1.- América del Sur, México, Siglo XXI editores, 1993.
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caracterizo por ser una de las dictaduras mas agresivas del continente y por impulsar un
programa politico-econémico apegado a lo que mas tarde se conoceria como

neoliberalismo.

El mismo afo, Uruguay fue testigo de un “autogolpe” de Estado que dio inicio al proceso
denominado “civico-militar”. Un afio antes, Juan Maria Bordaberry asumi6 la presidencia
del pais, no obstante, dado el clima de tension politica que se daba en esos momentos —por
la accion del Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros y por los conflictos
existentes entre miembros de las Fuerzas Armadas y el Ejército—; el 27 de junio,
Bordaberry firm6 junto a los Ministros de Defensa e Interior el decreto de disolucion del
Parlamento y declard el gobierno de facto (por ello la denominacidon de “autogolpe” de

Estado).

De igual forma, en 1976, se dio otra dictadura en Ecuador. Alfredo Poveda -uno de los
comandantes que derroc6 a Rodriguez Lara- qued6 al frente del Consejo Supremo de
Gobierno. Si bien el gobierno de Poveda fue una dictadura militar por la forma en que llegd
al poder, ésta tuvo una uUnica variante: no fue derrocada sino concluy6 en el tiempo

establecido para cualquier gobierno presidencial ecuatoriano (cuatro afos).

Por ultimo, el mismo afio en Argentina, el teniente general Jorge Rafael Videla liderd la
junta militar que derroc6 el gobierno de Maria Estela Martinez de Peron. Esta intervencion
militar, encabezada por los comandantes de las tres Fuerzas Armadas, Jorge Videla, Emilio
Massera y Orlando Agosti, se hizo llamar “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Este
proceso se caracterizaria por el terrorismo de Estado, la desaparicion y muerte de miles de

personas asi como la constante violacion a los derechos humanos.

1.1.2. América Latina desde una perspectiva econdmica: la crisis de la deuda externa, la

“década perdida”.

En el plano econémico, América Latina se caracterizo por los intentos de los gobiernos

dictatoriales para hacer de la region una zona econdmicamente estable y competitiva. Ya
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que la inflacion era el tema de mayor preocupacion para los militares, estos se concentraron

en contenerla a partir de politicas antiinflacionarias. Para Samuel Lichtensztejn:

abatir la inflacion ha sido uno de los argumentos mas reiterados para justificar los golpes de
Estado en América Latina y proceder de modo dictatorial a una transformacion de funciones y
politicas. Entre otras, asi lo atestiguan las experiencias autoritarias y excluyentes de Argentina

(1966 y 1976), Brasil (1964), Chile (1973) y Uruguay (1968)"".

Si bien dichos gobiernos buscaron fomentar el desarrollo, impulsar la industrializacion y
promover medidas que permitieran el crecimiento econémico; a partir de los problemas
econdémicos que se presentaron durante sus mandatos, y tras no poder plantear una solucion
a los mismos, los paises latinoamericanos retornaron a gobiernos democraticos, dando fin a
las dictaduras militares'®. De esta manera, aunque en el plano politico se auguraba un mejor
panorama para América Latina, la situacion econdmica a finales de los afios setenta y
principios de los ochenta era sumamente critica, la cual llevaria a la crisis de la deuda

externa y a la llamada “década perdida”.

1.1.2.1. Crisis de la deuda externa.

El tema de la crisis de la deuda externa toma como punto de partida el afio de 1982, cuando
los paises latinoamericanos comenzaron a presentar una serie de dificultades en sus
economias. Ese ano, México declard que no podia hacer frente a sus compromisos externos
y que no podia pagar los servicios de la deuda; otros paises siguieron el mismo camino:

Brasil, Argentina y Venezuela —los més endeudados de la region—, argumentaron que les

Y samuel Lichtensztejn, “La deuda externa, la disponibilidad del excedente y los proyectos democraticos
actuales de América Latina”, en Pablo Gonzalez Casanova (ed.), El Estado en América Latina: teoria y
prdctica, México, Siglo XXI editores, 1990, p. 161.

' | a transicién de gobiernos dictatoriales o autoritarios a gobiernos electos democraticamente que diversos
paises latinoamericanos experimentaron desde los afos setenta y ochenta, se dio de manera especifica y
particular en cada uno de ellos. El tema de las transiciones democraticas es por si solo amplio, complejo y
profundo, que requiere un tratamiento especifico que escapa a los intereses de esta investigacion.
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resultaba imposible pagar los servicios de la deuda pues estos excedian ya el total de sus

: 1
exportaciones .

(Qué explica que esta crisis se haya presentado? Existen factores tanto externos como
internos que dan respuesta a esta interrogante. Durante los afos sesenta y setenta los paises
latinoamericanos contaron con facilidades de financiamiento externo?’, a partir de
préstamos, para promover una mayor industrializacion y generar crecimiento?'. Sin
embargo, el dinero no se destind a esto y el crecimiento econdmico no se dio: de tener una
tasa de crecimiento del 4.5% entre 1963 y 1973, para el periodo de 1973 a 1983 descendid
al 2.5%**. Ademas, dado que las economias latinoamericanas no presentaron mejoras, les

resultdé demasiado complicado cumplir con los intereses de los préstamos recién solicitados.

Otro de los elementos que ayudan a entender el porqué de la crisis tiene que ver con la
relacién que existe entre la deuda y el valor de las exportaciones, que indica cudl es la
capacidad que tiene determinado pais para realizar sus pagos externos. A partir de la
desaceleracion del ritmo de crecimiento econdmico de los paises industrializados asi como

de la contraccion del comercio mundial, los términos de intercambio se deterioraron y, con

 carlos Mejia Gutiérrez, “La deuda externa: el escarmiento de la dependencia”, Capitulos del SELA, Num. 2,
agosto, 1983, pp. 88-89.

%% Jacobo Schatan realiza una explicacion detallada de aquellas circunstancias que propiciaron mayores
préstamos externos para los paises latinoamericanos. A grandes rasgos podemos mencionar que la primera
crisis del petréleo, originada en Medio Oriente en 1973, llevd a que los paises drabes colocaran sus
depdsitos en instituciones financieras de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos), -dado que los precios del petréleo se habian elevado considerablemente-. A raiz de esto, los
paises latinoamericanos vieron una gran oportunidad de financiar sus intentos de industrializacién vy
modernizacidn con préstamos solicitados precisamente a los paises de la OCDE, sobre todo a las
instituciones privadas (que era donde estaban colocados los depdsitos bancarios). Para ahondar en el tema,
revisar: Jacobo Schatan, El saqueo de América Latina: deuda externa, neoliberalismo y globalizacion,
Santiago de Chile, LOM ediciones, 1998, p. 20.

2t Algunos paises como México, Ecuador o Venezuela buscaron una mayor industrializacion a partir de la
exportacidon de petrdleo; Brasil lo hizo a partir de la importaciéon de crudo; otros como Perl, Argentina y
Chile lo hicieron desestimulando su industrializacion; y el resto de la region via exportaciones tradicionales y
no tradicionales. Samuel Lichtensztejn, op. cit., p. 166.

2 Alicia Puyana, La deuda externa o la crisis del crecimiento econémico, ¢un mal endémico de América
Latina, [en linea], Universidad Nacional de Colombia, p. 89, Direccion URL:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/download/23653/24354, [consulta: 20 de julio de
2015].

22


http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/download/23653/24354

ello, los precios de las materias primas —lo que mas producia y exportaba la region- cayeron

. . . . 2 ,
por lo que las exportaciones disminuyeron considerablemente®. Asi:

A partir de 1981, América Latina sufrio la caida de los precios de muchos de los productos
primarios, aun del principal renglon de exportacion de la mayoria de los paises en via de desarrollo
y la relacion entre la deuda y exportaciones alcanzé valores sin precedentes en casi todos los

paises .7

En palabras de Carlos Massad, si se hace una relacion de proporcion entre las exportaciones
de bienes y servicios y los intereses de la deuda, en 1970 estos sélo representaban el 7% del
total de aquellas; mientras que para 1982 subio hasta el 40%.*° Esto quiere decir que para
este aflo, debia destinarse el 40% del total de las exportaciones tan solo para poder pagar

los intereses de la deuda®.

Dado que la region mostraba serios problemas en su balanza de pagos®’ —ademas de que
entre 1980 y 1981 aumentaron las tasas de interés en Estados Unidos provocando grandes
incrementos en el servicio de la deuda—; se buscaba corregir los desequilibrios econdémicos
y poder pagar tal servicio a partir de nuevos préstamos solicitados a entidades extranjeras.

No obstante:

% El trabajo de Jaime Estay Reyno ilustra claramente cémo el valor de las exportaciones durante los afios
ochenta mostré una importante contraccion, y cémo esto repercutio en el endeudamiento latinoamericano.
Revisar: Jaime Estay Reyno, Pasado y presente de la deuda externa de América Latina, México, UNAM-IIE,
1996.

** Alicia Puyana, op. cit., p. 90.

% Carlos Massad, “La deuda externa y los problemas financieros de América Latina”, [en linea], Revista de la
CEPAL, Nam. 20, Agosto, 1983, p. 154, Direccidn URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10676/020153167 es.pdf?sequence=1, [consulta: 20
de julio de 2015].

*®Si la deuda externa crecié mas que las exportaciones, también lo hizo con respecto al Producto Interno
Bruto (PIB). Durante la década de los ochenta, el PIB de América Latina, en su conjunto, crecié Unicamente
1.1% anual. Miguel Carrera Troyano, “La deuda externa en América Latina, veinte afios después: una nueva
media década perdida”, [en linea], Investigacion Econdmica, Vol. LXIIl, NGm. 247, Facultad de Economia,
enero-marzo, 2004, p. 105, Direccidn URL: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=60124704, [consulta: 20
de julio de 2015].

" La balanza de pagos es, en términos simples, aquél registro sistematico de todas las transacciones
econdmicas efectuadas entre un pais y el resto del mundo, cuyos principales componentes son la cuenta
corriente, la cuenta de capital y la cuenta de las reservas oficiales.
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Muy pronto los bancos internacionales dejaron de conceder préstamos a largo plazo a las naciones
subdesarrolladas. Por consiguiente, la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos se vieron
obligados a buscar préstamos a corto plazo (y con tasas de interés sumamente altas) para cubrir los

crecientes déficits en sus balanzas de pagos®®.

Ya que México se habia declarado imposibilitado para pagar el servicio de la deuda, el
sistema bancario y financiero mundial se mostr6 reticente a conceder préstamos no solo a
este pais sino al resto de los paises latinoamericanos que de igual manera habian solicitado
ayuda econdmica. Tal situacion orilld a que estos paises acudieran a instituciones privadas,
y no a instituciones federales, que pudieran brindarles nuevos préstamos para cumplir con

sus obligaciones.

De esta manera, el origen de los préstamos solicitados no provenia ya de organismos
oficiales como la Asociacion Internacional de Desarrollo (AID), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) o los Bancos Centrales de gobiernos extranjeros, sino principalmente
de bancos comerciales y de otras instituciones privadas. La dificultad que se presentd con
esta situacion fue que, al adquirir préstamos con la banca privada, las tasas de interés eran
flotantes o flexibles —que se modificaban cada tres o seis meses aproximadamente, de
acuerdo al mercado— y de corto plazo; mientras que los préstamos “concesionales™ de
instituciones oficiales tenian tasas de interés fija y eran a largo plazo. Esto implicoé que la
deuda y los servicios de la misma fueran muy costosos para la region ya que el efecto de
las tasas de interés flotantes aplico no solo a nuevos préstamos sino a préstamos antes

solicitados.

La participacion de los bancos privados en la deuda externa de América Latina resulto
significativa, pues de representar el 69% en 1975, en 1981 representd el 82%°. Si en la
década de los setenta la mayor parte de la deuda latinoamericana provenia de instituciones

como el Banco Central, el BID o la AID, para la década siguiente la situacion se invirtié y

%8 Carlos Marichal, “Los ciclos de la deuda externa en América Latina en el siglo XX: una historia recurrente”,
en Marcos Palacios y Gregorio Weinberg, Historia General de América Latina: América Latina desde 1930,
Vol. VIII, Espafia, Ediciones UNESCO-Editorial TROTTA, 2008, p.208.

* Los préstamos “concesionales” son aquellos que otorgan gobiernos u organismos multilaterales de
crédito, con menor costo financiero gracias a que son a largo plazo y con tasas de interés fijas.

% Alicia Puyana, op. cit., p. 90.
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los organismos privados tuvieron mayor participacion en ésta. Tal situacion llevo a que la
region se convirtiera en una zona exportadora neta de recursos ya que, de acuerdo a la
Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre 1983 y 1991

América Latina transfirié mas de 200 mil millones de délares al extranjero®".

A raiz de lo anterior, el incremento del valor de la deuda externa latinoamericana fue
elevado en comparacion con afos anteriores. Mientras que en 1970 el valor de la deuda fue
del 12% respecto al PIB, hacia finales de 1982 representd cerca del 30% del producto

interno bruto>>. En palabras de Alicia Puyana:

El incremento anual en el valor total de la deuda externa fue en una primera etapa de tal magnitud,
que de 27.795 millones de dolares en 1970 a 67.981 y a 290.264 mil millones de doélares en 1975 y
1983 respectivamente, con cambios importantes en la participacion del endeudamiento privado de
corto plazo contraidas inicamente con bancos privados; mientras en 1975 éstas eran del orden de
30 mil millones de dodlares hacia 1981 ascendian a 134 mil millones de doélares, lo cual demuestra

el aumento en la participacion de la banca privada internacional en la financiacién del desarrollo,

. . . . . . 33
desplazando formas anteriores de financiamiento, especialmente los gobiernos extranjeros .

Ademéas de estos elementos de caracter externo, también se pueden mencionar algunos de
caracter interno. Para Enrique Iglesias, los créditos externos a los cuales los paises
latinoamericanos tuvieron facil acceso en los afios setenta facilitaron la expansion del gasto
interno en distintos dmbitos —aunque no siempre ayudaron a dicho objetivo—. Solo en
algunos casos tal gasto se destind a programas de inversion productiva, los cuales
requerian largos periodos de maduracion, aunque en otros se sobredimensiond o se partio

de supuestos optimistas sobre el comportamiento futuro del mercado.

Otras razones que ofrece Iglesias tienen que ver con la implementacion de politicas
indiscriminadas de apertura externa, que llevaron a una brusca expansion de las
importaciones con elevadas proporciones de todo tipo de bienes de consumo. En otros

casos, ese endeudamiento sirvid para alentar politicas de sobrevaluacion cambiaria,

3 CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1985, [en linea], Naciones Unidas, 1986,
Direccién URL: http://repositorio.cepal.org/handle/11362/898, [consulta: 27 de julio de 2015].
32 .
Carlos Massad, op. cit., p. 154.
* Alicia Puyana, op. cit., p. 89.
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pensadas para la estabilizacion de precios, mas alla de buscar soluciones o estrategias
antiinflacionarias. Por ultimo, agrega que la aplicacion de politicas macroecondmicas poco
coherente alentd no sélo la fuga de capitales y la desconfianza sino, ademas, a la pérdida

34
de reservas™.

Todas estas circunstancias, tanto internas como externas, llevaron a que la deuda
—incluyendo los servicios de la misma— fuera sumamente elevada, llegando a poco mas
de 300 mil millones de ddlares durante la década de los ochenta, segin datos oficiales de la
CEPAL?’. Con toda razon, a esta década se le ha denominado “la década pérdida” pues la
deuda externa crecid en miles de millones de dodlares, el crecimiento econdomico y per
capita no se dieron, los indicadores socio-politicos mostraron severos retrocesos y el
desarrollo no se generd en la regién. En pocas palabras, las condiciones econémicas de
América Latina no fueron lo que se esperaba e, incluso, fueron peores a las de décadas

anteriores.

Ante este panorama, ;qué solucion se planted al problema de la crisis de la deuda externa
toda vez que, si bien era un problema regional, involucraria y afectaria al sistema
financiero internacional? En un primer momento, algunos paises de América Latina —los
mas endeudados de la region: Brasil, Argentina, México, Ecuador, Colombia, Chile,
Uruguay, Pert, Bolivia y Republica Dominicana—, se reunieron en Colombia con la
intencion de encontrar una salida viable al problema; esto se llevé a cabo en 1984 y se
conocid como “Consenso de Cartagena”. Aunque se llegaron a algunos acuerdos dos afios

mas tarde en la “Declaracion de Montevideo™®, las medidas que ahi se propusieron no

i Enrique V. Iglesias, “América Latina: crisis y opciones de desarrollo”, [en lineal, Revista de la CEPAL, Num.
23, Naciones Unidas, Agosto, 1984, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10842/023007029 es.pdf?sequence=1, [consulta: 27
de julio de 2015].

» CEPAL, América Latina y el Caribe: series historicas de estadisticas econémicas 1950-2008, [en linea],
Naciones Unidas, 2009, Direccién URL: http://repositorio.cepal.org/handle/11362/4315, [consulta: 27 de
julio de 2015].

*® La “Declaracién de Montevideo” planteaba las siguientes propuestas: 1) Retorno de las tasas reales de
interés a sus niveles historicos y reduccién de los margenes bancarios; 2) Aumento de los flujos de fondos
para cubrir desequilibrios en la balanza de pagos asi como la atenciéon de programas de inversion para
mayor crecimiento y generacion de divisas; 3) Aumento anual del crédito comercial en funcién de la
inflacidn internacional; 4) Limitacidn de las transferencias netas de recursos de acuerdo a una meta minima
de crecimiento del producto, o en relacidn a los ingresos por exportacion, a partir de las necesidades de
desarrollo de cada pais; 5) Incremento sustancial de los recursos de los organismos multilaterales de crédito;
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tuvieron influencia alguna y los paises latinoamericanos no lograron crear un frente inico

para negociar, de manera conjunta, mejores condiciones para el pago de la deuda.

No obstante las intenciones de los paises deudores por encontrar una solucién que no los
afectara mas alld de como ya se encontraban, la Gnica opcidn viable en ese momento fue la
renegociacion de la deuda. Como mencionamos anteriormente, en el momento en que
México declar6 no poder pagar los servicios de la deuda, los principales involucrados
aceptaron llegar a renegociaciones de préstamos y servicios que estaban por vencer®’; de
esta forma, la Reserva Federal de Estados Unidos, la banca acreedora privada y el Fondo

Monetario Internacional (FMI) adoptaron un marco de accion.

De acuerdo a Jones Griffith y Oswaldo Sunkel, dicho marco de accion se dio de la
siguiente manera: los Bancos Centrales de los gobiernos de paises industrializados, junto al
FMI, establecieron a los bancos privados qué porcentajes debian aumentar a los préstamos
que otorgarian. De esta forma, los préstamos que realizarian los bancos privados serian
involuntarios en tanto ya no tenian la libertad de accion para decidir si los otorgaban o no.
El papel e influencia del FMI fue fundamental en tal situacion pues éste se encargaba de
realizar préstamos a los paises que los solicitaran, siempre y cuando la banca privada
garantizara créditos por un monto de dinero determinado y los paises deudores se

comprometieran a realizar cambios en sus politicas econdmicas™.

Asi mismo, las instituciones privadas crearon comités de direccion a través de los cuales
llevaban a cabo las negociaciones, reprogramaciones y nuevos créditos con los paises
deudores; estos comités contaron con el apoyo de los Bancos Centrales y el FMI. Aunque
los paises latinoamericanos siempre pugnaron por que las medidas y negociaciones se

establecieran al conjunto de la region, los comités de direccion optaron por determinar la

6) Disposicion del Club de Paris para reestructuraciones multilaterales del principal y la capitalizacion de
intereses; 7) Ampliar la facilidad del financiamiento compensatorio del FMI; 8) Evitar disposiciones de
condicionalidad, especialmente la del FMI-BM; 9) Eliminacion de medidas proteccionistas que obstaculizan
el acceso de los paises latinoamericanos a mercados de paises desarrollados. Jacobo Schatan, op. cit., p. 69.
* De acuerdo a la CEPAL, trece paises latinoamericanos lograron acuerdos para reprogramar los
compromisos que vencian entre 1983 y 1984, y a los cuales les correspondia el 80% de la deuda
internacional bancaria por reprogramarse.

% Jones Griffith y Oswaldo Sunkel, Las crisis de la deuda y el desarrollo en América Latina: el fin de una
ilusion, Buenos Aires, GEL, 1987.
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situacion de los paises deudores caso por caso argumentando que, aunque circunstancias

.. , .o 9
similares, el monto de la deuda en cada pais era distinto™.

Si bien se hicieron grandes esfuerzos entre acreedores y deudores por mejores condiciones
financieras, las negociaciones entre ambas partes fueron lentas y complejas debido a que
¢éstas se reprogramaban cada afo; de aqui que existiera incertidumbre en los mercados
financieros internacionales y desequilibrios y desorganizaciéon econdmica en el pais
deudor. Ademas las reprogramaciones sélo se llevaban a cabo en aquellos paises que se
consideraban deudores mayores y que mostraban un “buen comportamiento” en las
decisiones econdmicas internas (que le garantizaran a las instituciones privadas

condiciones favorables para nuevos préstamos).

Por lo anterior, a partir de la renegociacion de la deuda, los paises de la region tuvieron que
llevar a cabo determinadas medidas y politicas econémicas que les aseguraran nuevos
préstamos y nuevas renegociaciones por parte del FMI y de la banca privada. Tales
medidas, que se pusieron en marcha a mediados de la década de los afios ochenta y en la
década de los afios noventa, se conocieron como reformas estructurales y se asociaron al

neoliberalismo.

1.2. Las reformas estructurales en América Latina: el advenimiento del

neoliberalismo.

Como mostramos en el apartado anterior, la crisis de la deuda externa de América Latina
llevd a que la region buscara una salida a los graves problemas econdmicos de los afios
ochenta. A partir de las renegociaciones de la deuda y los nuevos préstamos, los paises
latinoamericanos se vieron en la necesidad de adoptar una serie de medidas en materia de
politica econdmica: las reformas estructurales. A partir de reformas en las areas de politica

comercial, financiera, tributaria, privatizaciones y legislaciéon laboral —todas ellas

39 ey 2 . . . . .

Para estos comités de direccién, no era lo mismo cobrarle a México o Brasil —los mayores deudores de
América Latina—, que a Ecuador o Bolivia ——cuyas deudas eran altas pero nada comparables con las de los
paises antes mencionados—.
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relacionadas al “Consenso de Washington” y al neoliberalismo—; Latinoamérica

comenzaria una etapa de importantes y profundos cambios sin precedente alguno.

1.2.1. El advenimiento del neoliberalismo y el “Consenso de Washington™.

Las reformas estructurales significaron una nueva ruta en América Latina ya que se
presentaban no s6lo como la tinica sino como la mejor opcidn para superar los problemas
de ese momento. Dichas reformas requirieron de un soporte tedrico-ideologico asi como de
respaldo académico para poder llevarlas a cabo y no poner en tela de juicio su pertinencia;

ello lo encontraron en el neoliberalismo y el “Consenso de Washington™.

1.2.1.1. El neoliberalismo.

A lo largo de los ultimos 30 afios, el pensamiento politico y econémico mundial que ha
predominado ha sido el neoliberalismo. Como su nombre lo indica, el neoliberalismo es un
nuevo liberalismo que, ademas de retomar los pilares centrales de este ultimo —a saber, la
libertad individual y la igualdad—, incorpora un nuevo elemento: la consolidacion de una
economia de libre mercado que “privilegia la eficiencia del mercado competitivo, el papel
de los individuos en la determinacion de resultados econdmicos y las distorsiones

. . ., ., 4
asociadas con la intervencion y regulacion gubernamentales en los mercados™*.

Las raices teoricas del neoliberalismo podemos ubicarlas en las ideas emanadas de la Mont
Pelerin Society, grupo liderado por Friedrich von Hayek e integrado por fildsofos,
economistas e historiadores como Friedman, Popper, von Mises, Lippman, entre otros.
Esta sociedad, que se cred en 1947 y se reunia cada dos afios, tenia como bandera los
ideales de la libertad por lo que se autodenominaban “liberales”. En su declaracion

fundacional establecian lo siguiente:

40 “ . . . . . . i ,
Thomas I. Palley, “Del keynesianismo al neoliberalismo: paradigmas cambiantes en economia”, [en linea],

Economia UNAM, Vol. 2, Niam. 4, Facultad de Economia, enero-abril, 2005, p.138, Direccién URL:

http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam4/ecunam0407.pdf, [consulta: 29 de julio de 2015].
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Los valores centrales de la civilizacion estan en peligro. Sobre grandes extensiones de la superficie
del planeta las condiciones esenciales de la dignidad y de la libertad humana ya han desaparecido.
En otras, estan bajo constante amenaza ante el desarrollo de las tendencias politicas actuales. La
posicion de los individuos y los grupos de adscripcion voluntaria se ve progresivamente socavada
por extensiones de poder arbitrario. Hasta la mas preciada posesion del hombre occidental, su
libertad de pensamiento y de expresion, estd amenazada por el despliegue de credos que,
reclamando el privilegio de la tolerancia cuando estan en situacion de minoria, procuran solamente
establecer una posicion de poder desde la cual suprimir y obliterar todas las perspectivas que no
sean la suya.

El grupo sostiene que estos desarrollos se han nutrido de la propagacion de una vision de la
historia que rechaza toda pauta moral absoluta y por el crecimiento de teorias que cuestionan la
deseabilidad del imperio de la ley. Sostiene adicionalmente que se han visto estimulados por la
declinacion de la fe en la propiedad privada y en el mercado competitivo; por cuanto sin el poder
difuso y la iniciativa asociados a estas instituciones, es dificil imaginar una sociedad en la cual la

libertad pueda ser efectivamente preservada®'.

La denominacion neoliberal de la Mont Pelerin Society provenia de su adherencia a los
principios de la economia neocldsica —asociados al mercado libre, que emergieron a
mediados del siglo XIX por los trabajos de Alfred Marshall, Leon Walras y William
Stanley Jevons—; y al argumento de Adam Smith respecto a “la mano invisible del
mercado”. Dos eran los elementos que buscaban combatir: el keynesianismo —doctrina
economica elaborada por John Maynard Keynes— que promovia y defendia la
intervencion estatal; y la planificacion estatal centralizada —como la que proponia Oskar
Lange”—. Desde la perspectiva neoliberal, ambos elementos se encontraban bajo la
presion de grupos de interés (como sindicatos o grupos empresariales) que sesgaban las
decisiones estatales; por ello, la intervencion estatal tendia a ser erronea en tanto la
informacion de la que disponia el Estado era mucho menor a la que estaba contenida en el

43
mercado™.

*! Informacién obtenida del sitio https://www.montpelerin.org/montpelerin/index.html.

* Economista polaco asociado al marxismo. A partir del “Socialismo de Mercado”, Lange planteaba una
planificacion estatal centralizada, donde habria cabida a la participaciéon del mercado.

" David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, [en linea], p. 26, Direccion URL:
https://derechoterritorio.files.wordpress.com/2014/09/breve-historia-del-neoliberalismo- -david-harvey-
espac3blol.pdf, [consulta: 27 de julio de 2015].
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El profundo cuestionamiento que tuvo el papel del Estado se debié al tamafio que éste
adquirié durante la época intervencionista y de bienestar, al llevar a cabo infinidad de
funciones (como ser duefio de empresas en diversos sectores), tener un amplio gasto social
y tener intervencion directa en la economia. De aqui que se apostara por “achicar el aparato
estatal (via privatizaciones y desregulaciones) y ampliar correlativamente la esfera de la
‘sociedad’, en su version de economia abierta e integrada plenamente al mercado

I
mundial”™".

El neoliberalismo es, segun sus defensores, un conjunto de practicas econdémico-politicas
que abogan por promover el bienestar humano a partir de la no restriccion del libre
desarrollo de capacidades y libertades del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por la libertad de comercio, derechos de propiedad privada y mercados libres
fortalecidos®. Debido a que se requiere de un marco institucional fuerte, el papel del
Estado debe consistir en crear y preservar un marco apropiado para el desarrollo de tales
practicas, pero nunca debe intervenir mas alld de lo planteado, es decir, participar de

. , 4
manera directa en la economia*®.

Siguiendo el argumento de David Harvey, quien realiza un seguimiento puntual sobre los
origenes y desarrollo del neoliberalismo, éste puede caracterizarse como un proyecto
utopico en tanto disefio tedrico para la reorganizacion del capitalismo mundial (inmerso en
una severa crisis), que sirvid para justificar y legitimar aquellas medidas que se llevarian a
cabo para alcanzar sus objetivos; y como un proyecto politico en tanto busco restablecer
las condiciones para la acumulacion del capital asi como la restauracion de las élites

econdmicas”’.

Varios elementos podemos enumerar para determinar qué lineas de accion promueve el

neoliberalismo: en primera instancia, para garantizar las libertades individuales, el Estado

* Mabel Thwaites Rey, “Después de la globalizacién neoliberal, iqué Estado en América Latina?”, [en linea],
Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, Num. 32, CLACSO, julio, 2010, p. 23, Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/05Thwaites.pdf, [consulta: 27 de julio de 2015].
** David Harvey, op. cit., p. 8.

“ Desde el ideario neoliberal, no sélo los fascismos, las dictaduras militares y el comunismo amenazaban la
dignidad y la libertad individual; especialmente la intervencién estatal coartaba la libertad de elecciéon de los

individuos —uno de los fundamentos principales del neoliberalismo—.
47 . .
David Harvey, op. cit., p. 25.

31


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/05Thwaites.pdf

debe asegurar derechos de propiedad privada, instituciones de libre mercado y libre
comercio®®, y el imperio de la ley; asi, el Estado utiliza todos aquellos recursos que dispone
para preservar tales libertades por encima de cualquier cosa. En segundo lugar, se debe
promover la competencia (considerada como una virtud esencial entre individuos,
empresas o entidades territoriales) asi como la privatizacion o desregulacion de los sectores

economicos dirigidos por el Estado, pues:

la privatizacion y la desregulacion, junto a la competencia, eliminan los tramites burocraticos,
incrementan la eficiencia y la productividad, mejoran la calidad de las mercancias y reducen los
costes, tanto de manera directa para el consumidor a través de la oferta de bienes y servicios mas

.. . .y 49
baratos, como indirectamente mediante la reduccion de las cargas fiscales™ .

Otro elemento que hemos mencionado ya en repetidas ocasiones tiene que ver con la
libertad individual garantizada. Esta libertad se reflejard en el mercado por lo que cada
individuo se hara responsable de sus acciones y del bienestar propio, y dicha libertad se
trasladard a otras esferas como la de la educacion, la seguridad social o la laboral; también
debe existir libertad en términos de movilidad de capital: aranceles, ajustes fiscales
punitivos y toda aquella clase de medidas que impidan esa libre movilidad deben ser
eliminados para no generar distorsiones econdmicas. Estas y otras medidas son las que
debe impulsar el propio Estado, para garantizar las libertades individuales y las libertades

del mercado.

Con esto queremos afirmar que, contrario a aquella idea que establece que el
neoliberalismo elimina el papel del Estado en todas sus esferas, especialmente en la
economia, lo que el ideario neoliberal busca es un Estado que actue y funcione para sus
intereses; a partir de sus estructuras politicas, econdmicas, sociales e ideologicas, el Estado
impulsa una serie de medidas pro-mercado, afines a las directrices neoliberales, que

enfatizan el caracter de reordenamiento y reconfiguracion de la sociedad en su conjunto.

48 . . . . ..

Ya que se argumenta que a través del libre comercio y de mercados libres es como se elimina la pobreza
nacional y mundial.
49 . .

David Harvey, op. cit., p. 73.
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De esta manera, y de acuerdo a Perry Anderson, el neoliberalismo se mantuvo cerca de 20
afios s6lo como un ideario teorico, quedando en los margenes de influencia académica
—vpor parte de Friedman y la Escuela de Chicago— e influencia politica hasta los afios
setenta, periodo en el que comenz6 a ganar terreno debido a la crisis mundial de 1973
donde se combinaron, por primera vez, altas tasas de inflacion con bajas tasas de

crecimiento”.

La aplicacion y consolidacion del denominado neoliberalismo puro se dio con los
gobiernos de Margaret Thatcher, en Gran Bretafia en 1979, y de Ronald Reagan, en
Estados Unidos en 1980. Dentro de las medidas que Thatcher impuls6, las mas destacadas
fueron la confrontacion directa contra los sindicatos, el desmantelamiento del Estado de
bienestar y la privatizacién de empresas publicas’'. Por su parte, Reagan promovid una
mayor desregulacion, recortes presupuestarios, rebaja de impuestos —especialmente a las

clases altas— y ataques al poder de sindicatos y de profesionistas.

Del otro lado del mundo, el neoliberalismo vio en América Latina la oportunidad perfecta
para impulsar, via organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, medidas afines a su planteamiento. Aunque Chile se considera el

primer experimento neoliberal de la regién’?, es hasta finales de la década siguiente que la

*%|a explicacion neoliberal que se dio al fenémeno <<demasiada inflacién-poco crecimiento>>, ubicé las
raices del problema en el poder excesivo que, a su consideracion, habia adquirido el sindicalismo y el
movimiento obrero y a la presidon que tuvo el Estado para incrementar ain mas el gasto social. Para
profundizar en el tema, revisar: Perry Anderson, “Balance del Neoliberalismo: lecciones para la izquierda”,
en Patricia Salcido y Ma. Elena Galeana Rodriguez (eds), América Latina y El Caribe. De la crisis oligdrquica a
las rupturas en el neoliberalismo. Antologias para la materia Introduccion al Conocimiento de América Latina
y El Caribe, México, UNAM-CELA-FCPS, 2013.

°! Otras medidas consistieron en atacar todas las formas de solidaridad social que estorbaban a la
flexibilidad competitiva (como las expresadas a través de la forma de gobierno municipal, y también al poder
de muchos profesionales y de sus asociaciones), reducir los impuestos, incentivar la iniciativa empresarial y
crear un clima favorable a los negocios, para inducir una gran afluencia de inversidn extranjera (en concreto,
proveniente de Japdn). David Harvey, op. cit., p. 28.

> Tras el golpe de Estado impulsado por Augusto Pinochet en contra del gobierno de Salvador Allende, en
1973, Chile fue testigo de severas y profundas transformaciones tanto en lo politico como en lo econémico.
A partir de la dictadura militar, Pinochet realizé una serie de reformas que, si bien fueron antes de lo que se
conocié como neoliberalismo, mas adelante se asociaron a dicho modelo. Para profundizar en las medidas y
las reformas que se llevaron a cabo, revisar: Joseph Ramos, “Un balance de las reformas estructurales
neoliberales en América Latina”, [en linea], Revista de la CEPAL, Nim. 62, Naciones Unidas, agosto, 1997,
Direccién URL: http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/062015038.pdf, [consulta: 30 de julio de
2015].
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mayoria de los paises latinoamericanos llevaron a cabo reformas neoliberales, teniendo su

gran auge en la década de los noventa.

1.2.1.2. El “Consenso de Washington”.

Al tiempo que el neoliberalismo ganaba terreno a nivel mundial consoliddndose como el
modelo politico-econémico de la década de los ochenta, en Estados Unidos se generaban
otra serie de resoluciones en materia econdmica para los paises de América Latina. El
“Consenso de Washington” aglutinaria diez medidas de politica econdmica pensadas para

lograr economias estables y equilibradas en la region.

El “Consenso de Washington” fue el decalogo que John Williamson elabor6 en 1989 como
un conjunto de resoluciones para los paises latinoamericanos que pasaban por la severa
crisis de la deuda externa. En palabras del propio Williamson, la problematica
latinoamericana de los ochenta llevd a que Washington se preocupara —y ocupara— de
dicha situacién por lo que, a través del Instituto de Economia Internacional, se convoco a
una conferencia donde 10 paises Latinoamericanos debieron detallar qué los llevo al

problema de la deuda™.

A raiz de dicha conferencia, Williamson elaboré un listado de 10 reformas de politica
econdmica que en Washington consideraban necesarias para que los paises de América

Latina las implementaran. A saber, las 10 reformas fueron las siguientes:

e Disciplina fiscal

e Reordenacion de las prioridades del gasto publico
e Liberalizacion de las tasas de interés

e Tipo de cambio competitivo

e Liberalizacion del comercio

> John Williamson, “No hay consenso. Resefia sobre el Consenso de Washington y sugerencias sobre los
pasos a dar”, [en linea], Finanzas y desarrollo: publicacion trimestral del Fondo Monetario Internacional y el
Banco  Mundial, Vol. 40, Num. 3, FMI-BM, septiembre, 2003, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/williams.pdf, [consulta: 30 de julio de 2015].
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e Liberalizacion de la inversion extranjera directa
e Privatizacion
e Desregulacion

e Derechos de propiedad™

En términos generales, el “Consenso de Washington” se asentd sobre tres premisas
basicas: la reactivacion economica de América Latina a partir de inversion extranjera
directa (IED); la libertad a los mercados —sin intervencion estatal en la economia—; y las
reformas de libre mercado —sin controles, regulaciones, subsidios y restricciones— " .
Partiendo de estas premisas, se argumentaba que tanto el Estado como la politica
generaban distorsiones en la vida econdmica por lo que era necesario quitarles terreno a

partir de las reformas. Ademas, se argumentaba que estas Ultimas generarian un sinfin de

beneficios en todos los ambitos, empezando en lo econdémico y desembocando en lo social.

De esta forma, con la liberalizacién de la economia, la inversion extranjera directa, las
privatizaciones, desregulaciones y demads, los paises latinoamericanos comenzarian a
mostrar mejorias en sus economias y los beneficios llegarian pronto, segun se
argumentaba. Aunque cada pais lo haria de determinada forma —en diferentes periodos y a
profundidad distinta—, América Latina se volco hacia las reformas estructurales que

promovia el “Consenso de Washington”, acordes al neoliberalismo.

> Para profundizar en el tema respecto a qué se planteaba en especifico para cada una de las diez reformas
y como se sugeria fueran llevadas a cabo, revisar: John Williamson, Latin America adjustment. How much
has happened? U.S, Institute for International Economics, 1990; John Williamson, “No hay consenso. Resefia
sobre el Consenso de Washington y sugerencias sobre los pasos a dar”, [en linea], Finanzas y desarrollo:
publicacion trimestral del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, Vol. 40, Num. 3, septiembre,
2003, Direccién URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/williams.pdf; Ramén
Casilda Béjar, “América Latina y el Consenso de Washington”, [en linea], Boletin econémico de ICE, Num.

2803, ICE, 2004, Direccién URL:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America Latina y el consenso de Washing
ton.pdf.

> Carlos M. Vilas, “¢Hacia atrds o hacia adelante? La revalorizacién del Estado después del ‘Consenso de
Washington’”, [en linea], Perspectivas, Vol. 32, Universidad Nacional de Lanus, julio-diciembre, 2007, p. 55,
Direccidn URL: http://seer.fclar.unesp.br/index.php/perspectivas/article/viewFile/980/842, [consulta: 1 de
agosto de 2015].
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1.2.2. Las reformas estructurales: qué y como.

Las reformas estructurales en América Latina buscaban mejorar las economias, facilitar el
funcionamiento de los mercados asi como la libre asignacion de los recursos productivos.
Aunque estos eran algunos de los argumentos centrales a favor de las reformas, también se
pugnaba por que el sector privado tuviera mayor intervencion en la economia para minar,
en palabras de los pro-reformas, los efectos distorsionantes que habia producido la

intervencion estatal en esta materia.

De acuerdo a J. M. Fanelli, el término “reforma estructural” refiere aquellos cambios
deliberados en las reglas del juego que afectan las instituciones que norman la actividad

economica. Se emplea el concepto de “reforma estructural” porque:

cuando se comenzod a hablar de programas de reforma estructural, la idea central era cambiar los
modelos de desarrollo basados en la sustitucion de importaciones o en el socialismo soviético por
otro mas orientado al mercado y mas integrado en las corrientes de comercio y capitales
internacionales. Esto suponia introducir cambios en las reglas de juego —como reformar el régimen
de comercio exterior o el macroeconémico y desregular las finanzas— de consecuencias sistémicas.
Sin embargo, como el objetivo ultimo era transformar la estructura productiva, las reformas se

PR 56
llamaron «estructurales» en vez de sistémicas [...]"".

La definicion anterior nos sirve, uno, para poder establecer y entender el concepto, y dos,
para ilustrar lo que ocurri6 en América Latina. Las reformas estructurales se
implementaron con la intencion de abrir las economias nacionales al exterior y permitir la
incursion de la inversion privada en sectores estratégicos a manos del Estado. Aunque en
paises como Chile, Argentina y Uruguay este tipo de reformas se llevaron a cabo a finales
de los afios setenta’’, es hasta mediados de la década de los ochenta cuando adquieren un

gran impulso, extendiéndose a lo largo de las siguientes décadas.

*) M. Fanelli, “Las reformas estructurales en América Latina y los paradigmas del desarrollo”, [en lineal,
Enrique V. Iglesias. Intuicion y ética en la construccion de futuro, Red MERCOSUR, 2013, p. 52, Direccién URL:
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/11474.pdf, [consulta: 6 de agosto de 2015].

>’ En Chile posterior a 1973, en Uruguay después de 1974 y en Argentina de 1976 en adelante. Alejandro
Foxley hace justo una revision detallada de estos paises en los afios indicados. Revisar: Alejandro Foxley, Los
experimentos neoliberales en América Latina, México, FCE, 1988.
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Las reformas estructurales que se aplicaron en América Latina se ubican en las siguientes
areas: comercial, financiera, tributaria, privatizaciones y laboral. La primera ola de
reformas se dio a mediados de los ochenta siendo Bolivia (1985), Jamaica (1987), Costa
Rica, Guatemala, México, El Salvador (1988), Venezuela y Paraguay (1989) los primeros
paises en realizarlas. En los afios noventa, Peru y Republica Dominicana (1990), Colombia

(1991), Ecuador (1992) y Brasil (1994), fueron los siguientes en hacerlo®.

Los paises de la region suelen clasificarse de acuerdo al grado de profundizacion de
reformas al que llegaron. De esta forma, existen tres grupos de paises: los reformadores
fuertes, los reformadores graduales y los reformadores lentos. Dentro del grupo de
reformadores fuertes se encuentran Chile, Argentina, Bolivia, Pert y Republica
Dominicana; se les denomina fuertes porque fueron aquellos que realizaron reformas mas
radicales y mas profundas, ademas de que lo hicieron en un periodo relativamente corto y
de manera sostenida. Chile y Argentina lo realizaron en los aflos setenta, y aunque entre
1982-1985 las reformas se detuvieron o revirtieron, hacia finales de la década volvieron a
ponerse en marcha. En el caso de Bolivia, Peri y Reptiblica Dominicana, a finales de los
afios ochenta tenian niveles bajos de reforma pero a mediados de los noventa alcanzaron

niveles altos, manteniéndolos los afios siguientes.

Los reformadores graduales son quienes a mitad de los ochenta tenian niveles bajos de
reforma pero en la década siguiente no alcanzaron niveles altos debido al poco avance y
profundizacion de éstas, manteniéndose en el promedio de la region. En este grupo se
ubica a Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México y Paraguay; no obstante que en
los afios noventa México no tuvo grandes avances en materia de reformas y que Paraguay

mostrd un retroceso en el mismo periodo —pasando de niveles altos al nivel promedio—.

Finalmente, Ecuador, El Salvador, Honduras, Uruguay y Venezuela se encuentran en el
grupo de reformadores lentos. Estos paises se caracterizaron porque de los afos ochenta a
los noventa mantuvieron niveles bajos respecto a las reformas que implementaron;

inclusive algunos casos pasaron del nivel alto o medio a niveles bajos.

> Remberto Rhenals M., “Las reformas estructurales en América Latina. Mucho mas de lo que se cree”, [en
linea], Ensayos de Economia, Vol. 13, Nim. 22, Universidad Nacional de Colombia, 2003, Direccion URL:
http://revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/view/24977, [consulta: 6 de agosto de 2015].
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(Cudl es la importancia de establecer esta distincioén entre grupos de paises reformadores?
El argumento central es que, a partir de esta separacion, se puede ubicar en qué grado se
impulsaron las reformas estructurales y qué resultados se obtuvieron pues se afirma que a
mayor profundizacion y mayor prolongacion de las reformas, mayor el éxito y el beneficio
de los resultados esperados. Asi tenemos que, de acuerdo a Remberto Rhenals M.,
partiendo de datos de la CEPAL, los reformadores fuertes presentaron tasas de crecimiento
mas altas respecto a afos anteriores asi como respecto a la region; mientras que los

reformadores graduales y lentos tuvieron bajas y no sostenidas tasas de crecimiento.

Ameérica Latina: Producto Interno Bruto
(Tasas de crecimiento anuales)

Periodos 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999
Grupo 1 0.4 1.0 3.9 4.6
Grupo 2 2.0 3.4 35 2.9
Grupo 3 -0.5 1.5 3.6 2.1
América Latina 1.3 2.3 2.9 2.6

NOTA: el grupo 1 se refiere a los reformadores fuertes, el grupo 2 a los reformadores graduales y el grupo 3 a los reformadores
lentos. Los datos estan expresados en porcentajes.
FUENTE: Remberto Rhenals M., “Las reformas estructurales en América Latina. Mucho més de lo que se cree”, (2003).

Un estudio importante que se enfoca en analizar los grandes cambios en Latinoamérica con
la puesta en marcha de las reformas es el elaborado por Eduardo Lora. A partir del /ndice
de Reformas Estructurales’, Lora mide la evolucion de éstas en el periodo de 1985-2009
para conocer qué tan favorables resultaron, para “el buen funcionamiento de los mercados”,
las politicas comerciales, tributarias, financieras, laborales y privatizadoras. Sin embargo,
s6lo nos centraremos en los niveles que van de los ochenta a los noventa, que es donde esta

situado el periodo analizado en este capitulo.

>° Eduardo Lora, Las reformas estructurales en América Latina: Qué se ha reformado y como medirlo, [en
lineal, BID, 2012, Direccidn URL:
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am
%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%2
0%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0OF1214AD6C14B480?sequence
=1, [consulta: 20 de junio de 2015].
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En una escala que va de 0 a 1 —donde 0 es menor progreso de reformas y 1 mayor
progreso de las mismas—, el Indice permite observar qué avance tuvieron las reformas en
América Latina, ya sea entre distintas areas de politica dentro de un pais, o de cada area
entre distintos paises. Asi, este estudio muestra que el indice promedio de politica
estructural para todos los paises y todas las areas se elevo de 0,39 en 1985 a 0,6 al terminar
la década de los noventa. Lo que Lora concluye es que tales cifras revelan lo profundas que
fueron las reformas aunque afiade que también sugieren que el potencial de las mismas no
se aprovecho del todo. Los niveles registrados para cada area de reformas fueron los

siguientes®.

1.2.2.1. Politica comercial.

La politica comercial se refiere, a grandes rasgos, a aquellas medidas aplicadas por los
gobiernos con miras a regular los flujos comerciales con el mundo asi como para
determinar el grado de contacto entre productores y consumidores nacionales con los
precios mundiales. Los principales instrumentos de la politica comercial son los aranceles,

las politicas anti-dumping, los subsidios, por mencionar los mas importantes.

A mediados de los afios ochenta y principios de los noventa, los paises latinoamericanos
comenzaron a realizar programas de liberacion de sus regimenes comerciales. Esto se
tradujo en que los aranceles®' disminuyeron, pasando del 42.2% en 1985 a 13.2% en 1991.
Decir que los aranceles disminuyeron revela que fueron menores los bienes a los que se les
establecid este impuesto a la hora de importarse con lo que se hizo més sencilla la entrada
de productos de otros paises a América Latina. Respecto a las restricciones de tipo no
arancelario, en el periodo de la reforma solo afectaron al 6.3% de las importaciones,

mientras que en los ochentas afectaban al 37.6%.

De acuerdo a estos datos, el periodo de mayor intensidad de liberacion comercial se dio
entre 1989 y 1994 pues, ademas de la reduccién de los aranceles, se desmontaron las

regulaciones a los tipos de cambio y los precios cambiarios se redujeron; con politicas de

60 . ., - ,
Los datos e informacion utilizados en este apartado se toman de Eduardo Lora, /bid.
61 . . . .
Los aranceles son aquellos impuestos que se aplican a los bienes importados.
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estabilizacion fiscal y monetaria, se busco minar los profundos desequilibrios monetarios

existentes a inicios de los ochenta.

1.2.2.2. Politica financiera.

En materia de politica financiera, las reformas estructurales tuvieron como objetivo
principal dar mayor libertad de funcionamiento a los intermediarios financieros y reforzar
los mecanismos de regulacion prudencial y supervision. Aqui también se dio una liberacion
orientada a eliminar los controles hacia las tasas de interés, reducir coeficientes de encaje y

desmontar mecanismos de inversiones forzosas y créditos dirigidos.

Para 1995, todos los paises de América Latina habian desmontado los controles a las tasas
de interés. De igual forma, los créditos dirigidos y los sistemas de inversiones obligatorias
se redujeron o se eliminaron en el mismo periodo, aunque a finales de los noventas en siete
paises existian inversiones obligatorias y en cinco paises exigencias de crédito a sectores

; 62
especificos’”.

La privatizacion de bancos publicos, el transito hacia sistemas de banca universal y la
apertura del sector a la inversion extranjera fueron otros aspectos importantes en materia de
reforma financiera. De 1989 a 1994 se dio el periodo mas activo de estas reformas aunque
continuaron de manera progresiva los afios siguientes. Los indices registrados hasta 1999
estuvieron por encima de 0.49 para la mayoria de los paises, siendo México, Argentina,

Bolivia, Jamaica, y Repiiblica Dominicana los que alcanzaron niveles superiores a 0.75.

%2 Los paises con inversiones obligatorias hacia finales de los noventa eran Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela. Los paises con exigencias de crédito eran Brasil, Colombia,
México, Trinidad y Tobago y Venezuela.

® Eduardo Lora y Ugo Panizza, “Globalizacién y reformas estructurales en América Latina: lo que funciond y
lo que no”, [en linea], Revista Asturiana de Economia, Num. 24, BID, 2002, p. 9, Direccién URL:
www.dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1123402.pdf, [consulta: 6 de agosto de 2015].
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1.2.2.3. Politica tributaria.

Sobre politica tributaria los rasgos particulares de las reformas fueron el aumento de la
recaudacion, la simplificacion legal y la busqueda de neutralidad. Si para 1980 los
impuestos al comercio exterior representaban un 18% de los ingresos tributarios en los
paises de la region, para mediados de los noventa se redujo al 13.7% ya que dichos

impuestos se reemplazaron por otras formas de mayor recaudacion.

Otro aspecto importante fue la adopcidon de sistemas de impuesto al valor agregado (IVA)
para gravar el consumo y lograr mayor recaudacion. Ya que se buscaba moderar los efectos
distorsionantes de la tributacion respecto a las decisiones de produccion e inversion, mas de
veinte paises de América Latina (junto con el Caribe) establecieron este impuesto, teniendo
muy pocas variaciones a lo largo de los afios noventa®. De igual forma, las tasas

marginales extremas que se aplicaban a los ingresos de las personas se redujeron.

Al igual que con las reformas financieras y comerciales, el mayor auge de reformas
tributarias se dio de 1989 a 1994. No obstante, entre este tltimo ano y 1999 se mostr6 un
ligero retroceso, esto “debido no a la ausencia de reformas, sino al aumento de algunas
tasas de impuestos y la menor eficacia recaudatoria (como proporcion de las mayores tasas)

en algunos paises”™®.

1.2.2.4. Politicas privatizadoras.

En materia de privatizaciones, el area de reformas en los ochenta y noventa fue de las mas
activas y con mayores cambios pues la incursiéon de la inversion privada en sectores
publicos o estatales fue mayuascula. En este periodo se registr6 el mayor nimero de
privatizaciones con un total de 396 ventas y transferencias al sector privado; Argentina y
Brasil fueron los paises que mas privatizaron, con montos de 25,000 y 61,000 millones de

dolares respectivamente.

* Solo Republica Dominicana y Venezuela registraron abruptos cambios, de 8% a 16% de IVA en el primero,
mientras que el segundo fue de 16% a 9%.
® Eduardo Lora y Ugo Panizza, op. cit., p. 10.
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Del total de las privatizaciones en los noventa, el 57% se dio en los sectores de
infraestructura; un 11% fue de la venta de entidades bancarias y afines. Bolivia, Brasil y
Pert fueron los paises privatizadores mas activos, esto con relacion al tamafio de sus

economias.

Precisamente Brasil, Bolivia y Pert, asi como Argentina y El Salvador tuvieron indices de
reformas entre 0.35 y 0.9, mientras que Honduras, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y
Uruguay tuvieron los indices mas bajos de la region, todos por debajo de 0.1. La aclaracion
que Lora y Panizza hacen al respecto es que estos indices s6lo muestran el monto
acumulado de las privatizaciones con respecto al PIB y no necesariamente qué grado de
participacion tuvo el gobierno en las actividades productivas y tampoco la calidad del

proceso privatizador®.

1.2.2.5. Politicas laborales.

En el area laboral, en contraste con los otros sectores, las reformas estructurales fueron
menores y de poco alcance. Unicamente Argentina (1991), Colombia (1991), Guatemala
(1990), Panama (1995), Pert (1991) y Venezuela (1998) fueron los paises que realizaron
reformas laborales de importancia. En términos generales, estas reformas se centraron en

facilitar la contratacion temporal y en reducir los costos de despido de los trabajadores.

El Indice se calculé a partir de cinco aspectos: facilidad de contratacion, facilidad de
despido, flexibilidad de la jornada laboral, salarios minimos y contribuciones a la seguridad
social —junto a otros impuestos— y sobre la némina. No obstante, en América Latina
ocurri6 lo contrario: se caracterizd por factores de rigidez en el mercado laboral, con
dificultades para la contrataciéon (periodos minimos de prueba y limites al empleo
temporal), con sobrecostos a las jornadas extras o dias festivos, con sobrecostos a la némina

por pagos a la seguridad social, y por costos altos de despido.

Lo que las reformas laborales buscaban era flexibilizar los regimenes laborales de los

paises latinoamericanos para —segun los argumentos en pro de éstas— facilitar y mejorar

® Ibid.
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el funcionamiento del mercado de trabajo. Pero, debido a que algunos factores impidieron
la aplicacion de las reformas, como los sindicatos y las movilizaciones sociales que se
dieron durante este periodo, esta area fue la de menor profundizacion, en la que menos se
avanzo y en la que menos se “aprovecho” el potencial que plateaba la flexibilizacion

laboral.

1.2.3. Apuntes generales sobre las reformas estructurales.

Partiendo de esta revision detalla y de los niveles que muestra el /ndice de Reformas
estructurales en cada una de las areas donde se aplicaron las reformas, podemos establecer

las siguientes conclusiones:

e Aunque las reformas estructurales se aplicaron a mediados de los afnos ochenta y
noventa®’, el periodo de mayor auge se dio entre 1989 y 1994 donde un gran
numero de reformas se pusieron en marcha.

e En términos generales, el indice promedio para todas las areas de politica estructural
y para todos los paises se elevo de 0,39 en 1985 a 0,6 a finales de la década de los
noventa.

e Las reformas no se aplicaron de igual manera en las diversas areas planteadas.
Mientras que en las areas comercial, financiera, tributaria y de privatizaciones los
niveles fueron altos y los cambios considerables, en el area laboral las reformas se
hicieron en menor medida, con niveles bajos, progresos limitados y grandes
complicaciones para llevarlas a cabo.

e El proceso de reformas fue sumamente heterogéneo entre areas y entre paises.
Inclusive lo fue entre un pais y distintas areas, como entre varios paises y un mismo
rubro. Asi lo muestra la tabla de abajo.

e De acuerdo al Indice, y en palabras de Lora, a pesar de que en América Latina se

emplearon reformas profundas no se aprovech6 todo el potencial de las mismas.

67 . p . . . ..

Se menciond anteriormente que en el caso de Chile, Uruguay y Argentina las reformas se hicieron en la
década de los setenta, ademas de que el proceso de reformas no finalizd en los noventas sino que continud
los siguientes afios.
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Cuadro A 1.1. Indice de reformas estructurales

1085 1086 1987 1088 1080 1000 1901 1902 1993 1094 1905 1006 1997 1008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina 040 030 043 042 041 050 053 057 050 059 060 061 062 062 063 063 060 061 062 063 064 064 064 065 065
Bolivia 041 045 049 052 052 052 055 055 058 058 056 057 060 071 073 071 074 075 076 076 077 078 078 079 078
Brasil 030 031 032 038 045 043 046 049 051 052 052 055 055 057 056 057 0358 061 062 062 063 063 064 066 066
Chile 054 059 059 062 062 062 062 062 062 063 064 065 069 070 072 073 075 076 076 077 078 079 080 080 080
Colombia 035 045 045 045 045 048 057 058 054 057 058 058 059 059 058 059 0358 058 059 059 059 062 062 063 063
Costa Rica 038 047 051 051 050 051 050 051 052 052 054 051 052 054 054 056 056 057 056 056 057 056 057 057 056
Rep Dominicana 034 033 034 033 034 042 046 051 050 052 052 053 054 053 058 058 061 064 062 062 061 061 062 062 062
Ecuador 034 036 036 034 036 044 044 053 054 054 054 054 054 05 050 052 060 060 060 060 056 057 057 056 059
El Salvador 037 039 039 039 040 043 043 048 051 052 054 054 053 057 060 061 061 062 062 062 063 063 065 064 064
Guatemala 038 038 044 046 049 052 053 053 054 055 05 055 053 05 058 059 03590 064 065 064 065 065 066 066 066
Honduras 038 038 038 038 043 040 039 045 046 046 055 056 056 060 059 060 061 061 062 063 063 066 066 067 067
Jamaica 045 047 055 055 055 057 060 063 064 065 066 066 065 065 060 070 071 072 074 074 074 074 074 074 075
México 035 036 040 042 048 050 051 052 053 053 053 050 052 052 052 052 055 054 05 055 056 058 058 052 053
Nicaragua 030 030 041 026 020 043 030 036 041 049 049 056 057 056 057 060 0350 060 060 061 061 064 065 068 067
Paraguay 042 042 041 041 043 0490 052 053 056 057 057 057 057 057 057 057 057 057 057 063 065 068 066 066 068
Peri 028 030 031 030 030 040 042 048 051 054 055 059 059 062 063 064 064 064 065 065 065 066 067 068 069
Trinidad y Tobago 0.61 065 065 067 067 070 068 068 070 068 070 070 067 066 060 060 071 071 071 072 074 074 073 077 078
Uruguay 047 045 045 047 046 047 048 051 050 051 052 053 053 053 053 054 034 057 057 057 057 057 056 056 056
Venezuela 034 033 033 033 035 041 045 046 050 046 050 056 056 057 055 056 0358 053 054 057 058 060 058 050 062
Promedio regional* 038 041 043 044 045 049 051 053 055 055 056 057 057 059 050 060 061 062 063 063 064 065 065 065 065

FUENTE: Eduardo Lora, Las reformas estructurales en América Latina. Qué se ha reformado y como medirlo, (2012).

Si las reformas estructurales habian generado transformaciones profundas en areas
estratégicas, para tener cambios favorables en las economias de los paises
latinoamericanos, ;por qué dichas reformas resultaron tan controversiales, desataron
severas criticas, e inclusive llevaron al replanteamiento de las mismas o al abandono de

ellas? En el siguiente apartado buscamos responder esta interrogante.

1.3. Critica y cuestionamiento a las reformas estructurales: ;hacia una nueva

alternativa?

La evaluacion de la puesta en marcha de las reformas, respecto a si fueron buenas o malas,
generd diversas criticas y cuestionamientos que podemos resumir en dos visiones distintas:
aquella donde se argumentd que las reformas fueron buenas en tanto los objetivos
planteados —reducir la inflacion y corregir los desequilibrios fiscales— se consiguieron y
se generaron otros beneficios; y aquella donde se asegurd que las reformas no fueron del
todo malas —sino necesarias para el momento por el que pasaba América Latina—, pero

debido a los errores cometidos al implementarlas se produjeron consecuencias negativas;
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ello requiri6 replantear las reformas mismas y buscar otras opciones basadas en el
crecimiento, desarrollo y equidad en los paises de la region generando una nueva agenda

econdémica.

1.3.1. A favor de las reformas.

Los argumentos a favor de las reformas se basaron principalmente en los resultados
obtenidos. De acuerdo a la CEPAL, las reformas permitieron que la inflacion se redujera y
los desequilibrios fiscales se corrigieran, al tiempo que se acelerd el aumento de las
exportaciones, se atrajeron flujos de inversion extranjera directa (IED), se impulsd y
fortalecio el proceso de integracion regional y se desarrollaron acuerdos comerciales entre
distintos paises y regiones del mundo®. Algo similar a esto es lo que José Antonio Ocampo

sefala al respecto, mencionando que:

Diez afios 0 mas después de haberse iniciado el proceso de reformas, es evidente que la nueva
estrategia de desarrollo [logrd] impartir dinamismo a las exportaciones, atraer inversion extranjera
directa (IED) y aumentar la productividad en empresas y sectores lideres. En la mayoria de los
paises se logrd controlar las tendencias inflacionarias y crear una mayor confianza en las

autoridades macroecondmicas (incluidos los bancos centrales independientes)®.

Otros elementos que se suman a esta postura refieren que, en términos de crecimiento
econémico, América Latina lo hizo con una tasa de entre 2.1 y 2.2 puntos porcentuales’;

las exportaciones aumentaron’' a lo largo de la década a una tasa promedio del 9% anual

68 CEPAL, Una década de luces y sombras en América Latina y el Caribe en los afios noventas, Bogota,
Alfaomega, 2001.

% José Antonio Ocampo, “Luces y sombras de las reformas estructurales latinoamericanas”, [en linea], en
José Antonio Ocampo, Reconstruir el futuro. Globalizacion, desarrollo y democracia en América Latina,
Bogota, Grupo Editorial Norma-Naciones Unidas, 2004, pp. 18-19, Direccion URL:
http://archivo.cepal.org/pdfs/copublicaciones/S33098015R.pdf, [consulta: 12 de agosto de 2015].

7 Eduardo Lora y Felipe Barrera, “El crecimiento econdmico en América Latina después de una década de
reformas estructurales”, [en linea], Pensamiento Iberoamericano, Volumen extraordinario, BID, 1998,
Direccidon URL: www.cervantesvirtual.com/.../pensamiento-iberoamericano.../030e€1690-82, [consulta: 12 de
agosto de 2015].

& Ocampo refiere que el aumento de las exportaciones se debid, entre otras cosas, a que entre 1990 y 1997
se incrementd el comercio regional; el intercambio comercial en el MERCOSUR y la Comunidad Andina fue

45


http://archivo.cepal.org/pdfs/copublicaciones/S33098O15R.pdf
http://www.cervantesvirtual.com/.../pensamiento-iberoamericano.../030e1690-82

(cifra superior a la registrada de los afios sesenta a ochenta); el déficit fiscal promedio fue
del 1.5% del PIB (cuando en los ochenta fue del 10%-17%); asi mismo, se logrdé controlar
la inflacién mostrando un nivel promedio de 7% a finales del 2001 (mientras que en los

ochenta algunos paises de la region tuvieron cifras inflacionarias de hasta tres digitos)’

Las reformas estructurales, de acuerdo a Paunovic, generaron efectos positivos en América
Latina al existir una correlacion entre profundizacién de las reformas y crecimiento
econémico. Aquellos paises que realizaron cambios radicales experimentaron un
crecimiento promedio en el periodo post-reforma superior al periodo pre-reforma. No
obstante, aclara que a pesar de que se registrd un crecimiento favorable en la region, se dio
una recuperacion insuficiente y esto no fue producto de la inefectividad de las reformas

como tal sino de la falta de profundidad de las mismas’

del 26% y 23% al afio, respectivamente, en tanto en el Mercado Comun Centroamericano el crecimiento fue
del 17%.

72 Ricardo Ffrench-Davis, “Las reformas econdmicas en América Latina y los desafios del nuevo decenio”, [en
linea], Revista de Estudios Internacionales, 1, Julio, 2002, pp. 39-40, Direccion URL:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/14711/19165, [consulta: 12 de agosto de
2015].

73 Igor Paunovic, “Growth and Reforms in Latin America and the Caribbean in the 1990s”, [en linea], Serie
Reformas Econdmicas, Num. 70, ECLAC, mayo, 2000, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7604/S2000588 es.pdf?sequence=1, [consulta: 12 de
agosto de 2015].
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Estas son algunas de las ideas principales a favor de las reformas. En ellas se coincide que
los objetivos se alcanzaron en tanto la inflacion pudo reducirse al término de la década de
los noventa’™, se gener6 equilibrio fiscal, hubo mayor confianza a nivel macroeconémico,
el namero de las exportaciones aumento y el crecimiento econdémico mostroé mejorias con
respecto al periodo anterior de las reformas. Empero, en otros tantos rubros no se
produjeron efectos positivos y esto derivo en criticas a las reformas y en busqueda de otras

opciones.

1.3.2. Critica a las reformas.

Contrario a los puntos de vista anteriormente descritos, surgieron una serie de criticas a las
reformas toda vez que éstas generaron una serie de nuevos problemas para la region. Uno
de ellos fue que el crecimiento econdmico fue bajo, inestable y no sostenido a pesar de que

se observo cierta mejoria previo a las reformas.

Las deficiencias de las reformas que Ffrench-Davis logré vislumbrar se resumen en lo
siguiente: se dieron exportaciones con bajo valor agregado a causa de un impulso mas
fuerte a las importaciones, lo que provocé endeudamiento y desequilibrios externos; el
balance fiscal no priorizd la modernizacion productiva ni social, con poco gasto en
infraestructura y en aspectos sociales (como el sistema educacional); también hubo una
mala distribucion de las oportunidades reflejada en el considerable aumento de la
inequidad pues, en el afio 2000, existian 210 millones de pobres (35% de la poblacion
latinoamericana), 10 millones mas que en 1990; finalmente, no existio suficiente inversion
productiva ya que se invirtid 5 puntos del PIB menos en promedio que en los afios setenta,

y s6lo 1 punto més que el de los afios ochenta’.

Sumado a esto, las reformas no evitaron que estallaran grandes y graves crisis financieras a
causa de la desregulacion financiera, tal y como sucedid con el caso mexicano en 1995.

Esto fue de suma importancia ya que, como mencionamos lineas arriba, la puesta en

* A mediados de los afios ochenta algunos paises tuvieron cifras inflacionarias de hasta tres digitos, lo que
cambid a finales de los noventa cuando las cifras se redujeron a sélo un digito.
” Ricardo Ffrench-Dauvis, op. cit., p. 40-43.
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marcha de las reformas se pens6 como la medicina necesaria que curaria las enfermedades

de la region, para generar economias sanas y equilibradas.

En palabras de Fanelli, las reformas y el “Consenso de Washington” presentaron tres
debilidades importantes. La primera de ellas fue que no se tomo en cuenta que los grandes
cambios y transformaciones siempre van acompafiados de inestabilidad sistémica. La
segunda fue que no se considerd que la volatilidad macroecondmica habia devenido un
rasgo estructural y ello afectd en el disefio de las reformas. La tercera fue una dindmica
inestable en los flujos de capital liberalizados a causa de que la economia global no

. . . . 76
contaba con una arquitectura financiera internacional adecuada“.

A raiz de esto se plantearon nuevas propuestas que permitieran darle un giro a lo que las
reformas estructurales habian arrojado. Una de ellas fue la de reformar las reformas,
propuesta de Ffrench-Davis elaborada a partir de lo que llam6 “la fatiga de las reformas”;
desde su perspectiva, las reformas fueron necesarias en la region dado que en América
Latina habia, a finales de los afos setenta y ochenta, economias sobreintervenidas, reglas
poco transparentes y un sector privado restringido, ademés de que la situacién habria sido

mucho peor si dichas reformas no se hubieran implementado.

El problema de las reformas neoliberales, menciona Ffrench-Davis, fue que se visualizaron
como el objetivo, y no como el medio para mejores escenarios econdmicos en la region. Su
propuesta parte de buscar un mayor bienestar para la poblacion —reflejado en el
crecimiento con equidad—, llevando a cabo las siguientes medidas: evitar precios
macroecondmicos incorrectos, regulacion prudencial de los movimientos de capitales,

desarrollo sostenido e inversion social, y un caracter integral de desarrollo’”.

Otra de las propuestas fue lo que Birdsall y De la Torre denominaron el “Washington
Contentious”. Este planteamiento se encuentra muy arraigado al Consenso de Washington
pero pone mayor énfasis en estrategias publicas con miras a reducir la desigualdad, la

pobreza y la marginacién social.

%) M. Fanelli, op. cit., p. 59.
7 para mayor profundizacién de la propuesta de Ffrench-Davis, revisar: Ricardo Ffrench-Davis, op. cit.
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Pensando en mejorar los recursos de los pobres, diez fueron las estrategias de esta vision:
crear instituciones monetarias y fiscales que puedan poner en practica planes anticiclicos y
que suavicen el ciclo econdémico, crear instituciones que impongan una disciplina fiscal
basada en reglas, descentralizar la educacion y facilitar a los marginados el acceso a la
educacion, proteger los derechos de los trabajadores, crear redes de seguridad social que se
activen automaticamente, crear instituciones que ayuden a las pequefias empresas, cobrar
mas impuestos a los ricos y aumentar la inversion en los pobres, enfrentar la
discriminacion racial y de género, mejorar la prestacion de los servicios publicos y poner

.y . 78
en marcha una nueva generacion de reformas agrarias’".

La propuesta de José Antonio Ocampo también figura en este panorama. Su argumento
gira en torno a establecer una nueva relacion entre el mercado y el interés publico a través
de una participacion mas activa de la sociedad civil, no s6lo mediante planes o politicas
gubernamentales. Los objetivos o metas del desarrollo deben abarcar un conjunto de
valores mas amplios, como la cohesion social, la identidad cultural y la libertad. De igual
manera, la universalidad, la eficiencia y la solidaridad deben ser los principios con los que

las estrategias sociales y econdmicas deben orientarse’”.

Por ultimo, el Foro Social Mundial, celebrado en Porto Alegre en 2002, también genero
una serie de propuestas diametralmente opuestas a las reformas estructurales y al
neoliberalismo. A partir de dicho foro se concluyd en lo siguiente: las instituciones
financieras internacionales deben ser reformadas, el libre comercio no es garantia de
riqueza y desarrollo, la liberacion financiera ha aumentado la desigualdad mundial y ha
sido la principal causa de crisis y contagios financieros, las corporaciones transnacionales
tienen demasiado poder, y se debe reducir la deuda externa de los paises en vias de

L . rpig 80
desarrollo y poner en practica nuevos mecanismos de empréstito” .

8 Nancy Birdsall y Augusto De la Torre, Washington Contentious. Economic Policies for Social Equity in Latin
America, [en linea], Carnegie Endowment for International Peace and Inter-American Dialogue, 2001,
Direccién URL: http://carnegieendowment.org/pdf/files/er.Contentious.pdf, [consulta: 13 de agosto de
2015].

7 José Antonio Ocampo, “Retomar la agenda del desarrollo”, [en linea], Revista de la CEPAL, NUm. 74,
Naciones Unidas, agosto, 2001, Direccion URL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/19295/Icg2135e ocampo.pdf, [consulta: 13 de agosto de 2015].
8ESM, [en linea], Direccién URL: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fsm2013 esp/default.php?p secao=11.
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1.4. Balance general.

Con base en lo desarrollado hasta este punto, planteamos las siguientes conclusiones. En
primer lugar, queda claro que el periodo de los afios ochenta a noventa fue sumamente
algido para América Latina. La region se vio inmersa en una serie de cambios y
transformaciones profundas que no se habian dado hasta ese momento: de la crisis de la
deuda externa, pasando por las reformas estructurales hasta llegar a la “fatiga reformista”.
De aqui que los paises latinoamericanos experimentaran nuevos escenarios econdomicos,

todos muy complejos y con consecuencias no tan favorables.

En segundo lugar, aunque podemos hablar en términos generales de las reformas
estructurales en América Latina asi como de la evaluacion de las mismas, es menester
atender de manera particular cada pais y realizar el andlisis propio con sus debidas
precauciones. Cada pais latinoamericano pasé por contextos diferentes, con procesos
politicos, econdmicos y sociales particulares, y ello influyé en la profundidad de las
reformas asi como en los resultados obtenidos. Mientras hubo paises reformadores mas
radicales como Chile o Argentina, hubo otros que lo hicieron en menor medida como

Ecuador o El Salvador.

En tercer lugar, y aunado a esto, establecer si las reformas estructurales fueron exitosas o
no, depende de los resultados arrojados, no solo en términos de América Latina sino
especialmente en términos de cada pais al que nos estemos refiriendo. Prueba de esto fue
que Chile se convirti6 en la expresion misma del éxito neoliberal al haber llevado a cabo
las reformas tal cual estaban planteadas y haber alcanzado los resultados buscados; en
tanto Bolivia, del lado extremo, fue la imagen del fracaso pues no s6lo no realizd las
reformas como estaba previsto sino, ademas, los resultados fueron contrarios a lo que se
esperaba. Pretender hacer generalizaciones sobre los resultados de las reformas, afirmando
que el proceso fue exitoso para toda América Latina, es ineficaz porque los datos y pruebas

muestran lo contrario.

Finalmente, el inicio del nuevo siglo trajo consigo un nuevo panorama para América
Latina. A partir de las metas no alcanzadas que el Consenso de Washington, el

neoliberalismo y las reformas estructurales prometieron, y con las consecuencias que se
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tuvieron con la implementacion de esto; los paises latinoamericanos tuvieron frente a si
nuevos retos por afrontar, acompafiados de nuevos escenarios politicos, econémicos y
sociales. Asi, nuevas alternativas politicas y econdmicas surgieron en América Latina
como una critica y una respuesta a lo que el neoliberalismo habia generado en la region:
mayor pobreza, mayor desigualdad y un reclamo generalizado por mejores condiciones

politicas, sociales y econdmicas.
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CAPITULO 2. NUEVOS ESCENARIOS EN EL SIGLO XXI: EL GIRO A LA
IZQUIERDA EN AMERICA LATINA.

Con el inicio del nuevo siglo, nuevos escenarios emergieron en América Latina. Como
mostramos en el capitulo anterior, a raiz de los resultados que arrojaron las reformas
estructurales, y de los efectos producidos por el “Consenso de Washington” y el
neoliberalismo en la region, empez6 a cuestionarse la ruta que los paises latinoamericanos
habian seguido desde mediados de los afios ochenta y hasta finales de los noventa. Dicho
cuestionamiento traeria consigo nuevas expresiones politico-sociales, permitiria que
proyectos de izquierda se consolidaran y abriria la puerta para que algunos de ellos llegaran

al poder.

El descontento generado a partir de las condiciones sociales y econdmicas en las que la
gente se encontraba hacia finales de los noventa se tradujo en una severa critica hacia las
instituciones politicas, los actores politicos y las politicas econémicas implementadas en
Latinoamérica. Ello permitidé que movimientos, fuerzas, lideres y partidos politicos de
izquierda reemergieran, cuestionando el status quo y planteando alternativas para ese

momento.

El presente capitulo busca diseccionar los elementos que ayudan a entender por qué y como
resurge la izquierda en América Latina, como puede entenderse el viraje a la izquierda en la
region y qué caracteristicas presentan las experiencias mas sobresalientes de los diversos

gobiernos de este cufio, ubicando las convergencias y divergencias entre uno y otro.

La primera parte estd dedicada a enumerar, de manera sintética, las razones que explican el
resurgimiento de la izquierda latinoamericana hacia fines de la década de los noventa. La
segunda parte aborda las diversas perspectivas y enfoques que, desde la academia, se han
desarrollado para establecer qué es y como se define el giro a la izquierda en América

Latina, y como pueden clasificarse los gobiernos de este tipo.

En la tercera seccion se elucidan los rasgos particulares, tanto en lo politico como en lo
econémico, de los casos mas representativos de las izquierdas latinoamericanas, que

permiten ubicar las similitudes asi como las diferencias de un caso y otro. Finalmente, se
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ofrece una recapitulacion del tema, destacando los puntos mds sobresalientes de lo

desarrollado.

2.1. Panorama del surgimiento de los gobiernos latinoamericanos de izquierda.

El descontento generado por las reformas estructurales fue crucial para el arribo al poder de
gobiernos catalogados como de izquierda hacia finales del siglo pasado, en tanto “[the]
neoliberalism clearly failed to fulfill its promise of regaining sustained growth and

”1

producing steady increases in employment”” —dos de los principales supuestos que se

presentaban en favor de las reformas—.

(Qué elementos ayudarian a explicar el resurgimiento de la izquierda en América Latina?
Aunque la pregunta genera por si sola una serie de complejidades (por la diversidad de
variables que se conjuntan en este hecho), podemos enunciar algunas de ellas para dar
respuesta a esta interrogante. Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts nos ayudan a entender
porqué la izquierda resurgi6 en Latinoamérica; ellos arguyen dicho resurgimiento a varios
factores: causas estructurales de largo plazo, refiriéndose especificamente a la inequidad
social’, por un lado, y a la institucionalizacion de la competencia electoral’, por el otro; el
neoliberalismo de los ochenta y noventa y la crisis economica de 1998-2002% y lo que

B

denominan “the commodities boom ", posterior al afio 2002°.

' Kurt Weyland, “The Left. Destroyer or Savior of the market model?”, en Steven Levitsky y Kenneth M.
Roberts (eds.), The resurgence of the Latin American left, USA, The Johns Hopkins University Press, 2011, p.
71.

? Para 2002, el 44% de la poblacién de América Latina vivia en pobreza, lo cual la hacia la regiéon mas
desigual del mundo. Esta situacidon, donde pobreza y desigualdad se convertian en uno de los rasgos
caracteristicos de Latinoamérica, permitidé que el descontento social hacia las reformas creciera y se
comenzara a pensar en algo distinto a lo existente en ese momento, tanto en lo econdmico como en lo
politico.

* Para Levitsky y Roberts, tras la transicién democratica de los afios ochenta, y con la consolidacion de los
regimenes democraticos en América Latina, por primera vez los partidos de izquierda podian participar y
competir abiertamente por el poder —a diferencia de lo que ocurrié con los movimientos, organizaciones y
partidos de izquierda en el pasado, donde algunos fueron objeto de persecucidn y represién, y otros tantos
no lograron consolidarse como verdaderas fuerzas politicas-.

* Los efectos del neoliberalismo ya se han explicado anteriormente. Respecto a la crisis de 1998-2002, los
autores refieren que para esos afios Latinoamérica experimentd un crecimiento per capita negativo y la
pobreza y el desempleo se incrementaron en toda la regidén. Partiendo de datos ofrecidos por el
Latinobarémetro, para 2002, el 60% de las familias reportaron que al menos uno de los miembros adultos de
sus hogares se encontraron desempleados en los afos previos. Esta situacion termind por beneficiar a la
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Para Francisco Panizza, el ascenso de la izquierda al gobierno encuentra sus raices en 3
elementos explicativos: el primero de ellos serian los procesos de acumulacién politica bajo
la democracia; el segundo seria el juego Gobierno/oposicion; y el tercero seria la relacion
entre politica e instituciones. Respecto al primero, Panizza sefiala que hoy en dia América
Latina vive el ciclo mas largo de gobiernos democraticos, donde los partidos de derecha e
izquierda han seguido caminos opuestos en tanto los primeros se han visto debilitados y
presentan una desacumulacioén politica, mientras los segundos se han fortalecido con el
paso de los afios y ello se ha reflejado en una acumulacion politica permitiéndoles llegar al

poder’.

Sobre el segundo elemento Panizza refiere que, mas alla de la oposicion derecha/izquierda,
el éxito electoral de esta ultima se vio marcado por el juego Gobierno/oposicion: ya que los
partidos de izquierda siempre se presentaron como opositores a las reformas que los
gobiernos de derecha impulsaron en los afios noventa, sus proyectos politicos se mostraron
como el cambio que la gente buscaba en ese momento. Finalmente, sobre la relacion entre
politica e instituciones, el éxito de partidos y candidatos de izquierda fue posible gracias a
las crisis de representacion por la que atravesaron las instituciones politicas y el sistema en

. ] . .. 8
su conjunto en la mayoria de los paises de la region”.

De esta manera, hacia finales de los afios noventa y a lo largo de los afios que corren del

siglo actual, la izquierda latinoamericana —en sus diversas expresiones— comenzd a

izquierda —dicen los autores- en tanto los votantes se inclinaron no sélo por aquellos partidos que se
mostraban como una oposicion, sino también por aquellos candidatos que prometian una alternativa al
neoliberalismo.

> El boom de las commodities posterior al 2002, que mostré tasas de crecimiento econémico en la region del
5.5% promedio por afio entre 2004 y 2007, favorecié a la izquierda en dos sentidos: en paises como
Argentina, Ecuador, Chile, Venezuela, Brasil, Bolivia y Uruguay —que se vieron beneficiados por el boom de
las commodities en sus economias, los gobiernos de izquierda fueron reelectos; asi mismo, permitié que
dichos gobiernos adoptaran nuevos programas sociales y politicas de corte estatista.

® Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts, Op. cit., pp. 7-11.

’ Sobre este punto, el autor agrega que en términos de acumulacidon politica, la izquierda pudo acceder a
ciertos lugares en el Parlamento, lo cual le permitié no sélo proyectar su imagen sino ademas presentarse,
discursiva y pragmaticamente, como oposicion radical. Aunado a esto, los gobiernos locales y estaduales
que la izquierda pudo ganar en ciertos paises latinoamericanos, le permitié generar una amplia base social
de apoyo que fue representativa para elecciones presidenciales.

® Francisco Panizza, “Nuevas izquierdas y democracia en América Latina”, [en linea], Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, Num. 85-86, mayo, 2009, pp. 77-80, Direccion URL:
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/130883/180648, [consulta: 30 de septiembre
de 2015].
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consolidarse como una fuerza politica importante. En la mayoria de los paises dicha
izquierda logré llegar al gobierno por via democratica’ y, como sefiala Marco Aurelio
Garcia, con amplio respaldo de la sociedad: “todos los gobiernos sudamericanos [fueron]
resultado de elecciones libres y democraticas, con una amplia participacion popular, que
[permitieron] el ascenso de nuevos actores hasta hace poco relegados a los entretelones de

L, .. . 10
la escena politica, como los pueblos originarios™ .

Asi, con el triunfo de Hugo Chavez en las elecciones de Venezuela en 1998, daria inicio un
periodo en la region donde, en diversos paises, proyectos de izquierda llegarian a la
presidencia. Fue el caso de Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil en el 2002, de Ricardo
Lagos y Michelle Bachelet en Chile en el 2000 y el 2006, respectivamente, de Tabaré
Vézquez en Uruguay en 2004, de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de Kirchner en
Argentina en 2003 y 2007, respectivamente, de Evo Morales en Bolivia en el 2005, de
Fernando Lugo en Paraguay en 2008, de Alvaro Colom en Guatemala en 2007, de Mauricio
Funes en El Salvador en el 2009, de Daniel Ortega en Nicaragua y de Rafael Correa en
Ecuador, ambos en el afio de 2006'". Con la victoria de estos gobiernos, y con la relevancia
que adquirieron fuerzas y movimientos no necesariamente electorales'?, se comenzaria a

hablar del “giro a la izquierda” en América Latina.

® Para Susanne Gratius, la eleccién de gobiernos de izquierda en América Latina fue posible gracias a la
conjuncidn de cuatro factores: la brecha social en términos de pobreza, distribucién de ingresos, educacion
y formacion; el fin del ciclo econédmico del denominado “Consenso de Washington”; la brecha politica
existente en paises con altos grados de polarizacidn entre ricos y pobres, excluidos e incluidos del sistema; y
el término de la Guerra Fria —en tanto la presién sobre las ideologias de izquierda disminuyé— asi como la
retirada de Estados Unidos para influir e intervenir en los paises latinoamericanos. Susanne Gratius,
“Reflexiones sobre izquierda y populismo en América Latina”, [en lineal, Coleccion de Estudios
Internacionales, Nam. 6, 2009, pp.- 20-21, Direccion URL:
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/ceinik/article/download/13682/12156, [consulta: 2 de octubre de
2015].

1% Marco Aurelio Garcia, “Nuevos gobiernos en América del Sur. Del destino a la construccion de un futuro”,
[en linea], Revista Nueva Sociedad, Num. 217, septiembre-octubre, 2008, p. 119, Direccion URL:
http://nuso.org/media/articles/downloads/3551 1.pdf, [consulta: 10 de octubre de 2015].

" Debemos mencionar que el triunfo de proyectos de izquierda en elecciones presidenciales no culmina en
2009 sino que se extiende hasta 2014, afio en el que Dilma Rousseff gana la eleccién presidencial en Brasil
para encabezar un segundo mandato de gobierno. En este apartado sélo mencionamos datos hasta el 2009
en razon de ser el periodo en el que el caso de Rafael Correa en Ecuador esta situado, objetivo central de
esta investigacidn que serd abordado en el capitulo siguiente.

> No solamente los triunfos electorales son importantes cuando a la relevancia de la izquierda
latinoamericana nos referimos. Tal como lo sefiala Beatriz Stolowicz, las luchas populares y los movimientos
de resistencia contra el neoliberalismo fueron una clara sefial de los cambios que se estaban presentando en
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2.2. El giro a la izquierda en América Latina: una aproximacion tedrica.

Cuando en 1999 Hugo Chavez toma posesion como presidente de Venezuela, América
Latina seria testigo de una nueva configuracion politica en los afios siguientes. Gobiernos
de izquierda estarian al frente en paises que, anterior a ellos, habian sido gobernados por la
derecha. El giro a la izquierda se daria en una region que, tras afios de complicaciones
politicas, econdmicas y sociales, buscaba nuevas alternativas que lograran cambiar el

panorama.

Desde el ambito académico no han sido pocos los esfuerzos que se han realizado por lograr
conceptualizar los gobiernos actuales de la regién. Diversos autores han abordado el tema
de la izquierda latinoamericana, ofreciendo categorias analiticas propias, coincidiendo en
ciertos elementos y discrepando en varios otros. La literatura sobre este tipo de experiencias
es sumamente amplia y vasta; desde enfoques que ubican so6lo dos tipos de izquierdas, hasta

aquellos que plantean més de tres, la aproximacion tedrica es compleja por varias razones:

América Latina a inicios del siglo actual, y tienen que ver con una izquierda que se expresa, no en las urnas,
sino en las calles: “En enero del 2000, un levantamiento popular en Ecuador destituye al presidente Jamil
Mahuad. En abril de 2000, un levantamiento popular en Cochabamba (Bolivia), frena la privatizacién del
agua. En febrero de 2001 es la Marcha de la Dignidad convocada por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en México, que moviliza a millones. En diciembre de 2001, un levantamiento popular en Argentina
hace caer al presidente Fernando de la Ria y a tres presidentes mas en 15 dias, y se mantiene por mas de
siete meses ocupando las calles. En abril de 2002 la resistencia del pueblo venezolano conjura un golpe de
Estado, lo que vuelve a ocurrir entre diciembre del 2002 y febrero de 2003 frente al paro patronal golpista.
En mayo de 2002 inicia una movilizacidn nacional en Bolivia que se mantiene ininterrumpidamente hasta
febrero de 2003, haciendo retroceder decisiones econémicas antipopulares del gobierno y demanda una
Asamblea Nacional Constituyente (estas movilizaciones dan la base electoral del casi triunfo de Evo Morales
en ese afio). En junio de 2002, un levantamiento popular en Arequipa (Peru), frena la privatizacion eléctrica;
en ese mismo mes, un levantamiento popular en Paraguay frena la privatizacion de teléfonos, electricidad,
agua, alcantarillado, ferrocarriles e impide la aprobacion de una Ley Antiterrorista. En agosto de 2002 los
campesinos ejidatarios de San Salvador Atenco (México), impiden la construccion transnacional de un mega
aeropuerto y obligan a dejar sin efecto la expropiacién de sus tierras. En agosto de 2002, médicos y
trabajadores del Seguro Social de El Salvador inician una huelga de siete meses que frena la privatizacion de
esos servicios. En Brasil, en septiembre de 2002 se hace un plebiscito popular contra el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en el que participan 10 millones, un mes antes de las elecciones
presidenciales. En Colombia, en medio de la guerra intensificada por el Plan Colombia, se hace una huelga
general el 16 de septiembre de 2002; y en octubre de 2003, los colombianos derrotan un referéndum
impuesto por el presidente Alvaro Uribe. En Vieques (Puerto Rico), tras afios de resistencia, logran en abril
de 2003 que salga la Marina de Estados Unidos de su isla. Y entre febrero y octubre de 2003, un
levantamiento del pueblo boliviano (la Guerra del gas), no sélo frend su desnacionalizacién, sino que obligd
al presidente Gonzalo Sanchez de Lozada a renunciar”. Beatriz Stolowicz, “La izquierda latinoamericana.
Gobierno y proyectos de cambio”, [en linea], Transnational Institute Briefing Series. Nueva politica proyecto.
Documentos de debate, Num. 1, 2004, pp. 3-4, Direccién URL: https://www.tni.org/files/download/left-
s.pdf, [consulta: 18 de octubre de 2015].
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en primera instancia, el vocablo “izquierda” tiene diversas connotaciones y no existe
consenso sobre qué y como es exactamente la izquierda latinoamericana; en segundo lugar,
hay una gran heterogeneidad respecto a como surgen y como llegan al poder los gobiernos
de esta orientacion; y, finalmente, cada experiencia muestra rasgos particulares en el

desarrollo de su actuar politico y su orientacion econdmica.

No obstante, siendo conscientes de tal complejidad, y estableciendo que en este apartado no
buscamos agotar el tema sino tener una aproximacion con las discusiones mas relevantes, a
continuaciéon presentamos una serie de autores que abordan el tema, los cuales hemos
agrupado de acuerdo a las semejanzas en sus definiciones y clasificaciones. De esta
manera, tenemos un grupo que parte de la clasificacion tradicional de la izquierda, esto es,
ubica una izquierda socialdemoécrata y una populista; existe otro que toma en cuenta
elementos como la institucionalizacion, la democracia y los sistemas de partidos; y existe
uno mas que se aleja de la clasificacion tradicional y cataloga a la izquierda a partir de

elementos propios. Veamos a detalle cada conjunto.

2.2.1. El enfoque tradicional.

El estudio de la izquierda latinoamericana, desde el enfoque tradicional —como lo hemos
denominado—, parte del supuesto de que en América Latina existen solo dos tipos de
izquierda: la populista” y la socialdemécrata. Dentro de este enfoque, el trabajo de Jorge
Castafieda es de los mas representativos pues es quien define y clasifica a la izquierda en
esos términos. Castafieda define a la izquierda como aquella corriente de pensamiento,
politica y policy que antepone el mejoramiento social, la distribucion igualitaria de la
riqueza, la soberania politica y la democracia —cuando resulta ser oposicidn, no
necesariamente cuando esta en el poder—, por encima de la ortodoxia macroeconémica, la

cooperacion internacional y la efectividad gubernamental.

Desde su perspectiva, hoy dia no existe una sola izquierda en América Latina sino dos:

“one is modern, open-minded, reformist, and internationalist [...] the other, born of the

13 . . .
A lo largo de este apartado haremos referencia al populismo pero debemos aclarar que, por cuestiones
metodoldgicas, definiremos este concepto mas adelante.
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great tradition of Latin American populism, is nationalist, strident, and close-minded”"*.
Asi, la izquierda moderna y reformista puede catalogarse como “buena” en tanto se
presenta como favorable al mercado, democratica y transparente, mientras que la izquierda
populista y nacionalista es “mala” por ser estatista, irresponsable en materia de politica
fiscal, es autoritaria y corrupta; Chile y Brasil representan la imagen de la izquierda buena,

Venezuela, Bolivia, Argentina, Ecuador, entre otros, forman parte de la izquierda mala.

Quien coincide con este tipo de clasificacion es Susanne Gratius. Si bien utiliza la division
izquierda socialdemdcrata/izquierda populista, deja de lado los adjetivos “buena”/”mala” y
propone una reclasificacion propia. Dentro de la izquierda socialdemocrata ubica a Brasil,
El Salvador, Costa Rica, Peru, Republica Dominicana, Guatemala y Uruguay; sin embargo,
al interior de este tipo de izquierda detecta tres diferentes orientaciones: una izquierda
reformista, la de Luiz Inicio Lula da Silva en Brasil'’; una izquierda conformista, la de
Michelle Bachelet en Chile'®; y una izquierda que, de ser populista, tiene una reconversion
a la socialdemocracia, como el caso de Alan Garcia en Perd. Dentro de la izquierda
populista ubica a Venezuela, Bolivia, Ecuador, Argentina y Nicaragua, los cuales
comparten rasgos similares: un enemigo externo —Estados Unidos—, un fuerte
personalismo politico al frente de sus proyectos politicos, la relacion directa entre pueblo y
lider sin intermediacion de instituciones democraticas, y una ruptura con el sistema y la

élite anterior' .

Por su parte, Teodoro Petkoff es otro autor que clasifica a la izquierda en dos grandes
grupos: el primero, representado por paises como Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, que
pasaron por experiencias como la clandestinidad, la represion militar o la lucha armada
pero que lograron cimentar una larga y fuerte tradicion partidista, avanzaron, por la via del
reformismo, por un camino donde las transformaciones sociales se dieron dentro de un

mercado igualitario; el segundo, con paises como Venezuela y Cuba —referentes para otros

14Jorge Castafieda, “Latin America’s left turn”, [en linea], Foreign Affairs, Vol. 85, Num. 3, mayo-junio, 2006,
pp. 1-2, Direccién URL: http://sandovalhernandezj.people.cofc.edu/r21.pdf, [consulta: 16 de octubre de
2015].

 Este tipo de izquierda opta por la reforma dentro del sistema, promueve el progreso social por la via del
consenso y opta por una economia de mercado.

te Cuya experiencia representa las intenciones de generar consensos, unidad y alternancia, por encima de
sus principios o programa politicos.

Y Susanne Gratius, op. cit.
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como Bolivia, Nicaragua o El Salvador—, se caracteriza por ser radical, ideologizada, que
acttia desde el personalismo y el autoritarismo, y que, al mostrar un fuerte control hacia las
instituciones y los poderes publicos, se situa en los bordes de la democracia formal. Aunque
Petkoff no enuncia su clasificacion en términos de “socialdemocracia” o “populismo”, se
acerca a la tipologia de Castafieda por las connotaciones y adjetivos que atribuye a las dos

. . . 1
versiones de la izquierda que propone'®.

2.2.2. La perspectiva partidista.

Existe otro grupo de autores que clasifican a la izquierda a partir del tipo de partido politico
del que proviene. Uno de ellos es Jorge Lanzaro que, si bien retoma parte de la propuesta
de Castaneda, divide a la izquierda en términos de sistemas de partidos, olas democraticas y
alternancias politicas. Las categorias que Lanzaro propone son las siguientes: gobiernos
procedentes de partidos de tipo social-democratico —como el de Brasil, Chile y
Uruguay—; gobiernos provenientes de partidos populistas de nuevo cufilo —como en
Venezuela y Bolivia—; y gobiernos que responden a una recreacion de partidos nacional-
populares que anteriormente existian —como el de Argentina y el de Pera—. Mientras los
gobiernos populistas de nueva cepa y las recreaciones del nacionalismo popular forman
parte de un fendmeno recurrente de la politica latinoamericana, los gobiernos social-

, . , . a7 1
democratas —dice— son un fenomeno reciente en la region'”.

Para Kenneth M. Roberts, la dicotomia socialdemocracia/populismo es simplista y ella no
termina por explicar la diversidad de las izquierdas en América Latina. Para él, lo que

caracteriza a la izquierda es lo siguiente:

8 Teodoro Petkoff, “Las dos izquierdas”, [en linea], Revista Nueva Sociedad, Nam. 197, mayo-junio, 2005,
Direccién URL: http://nuso.org/media/articles/downloads/3263 1.pdf, [consulta: 25 de septiembre de
2015].

' Lanzaro hace esta aseveracion argumentando que los partidos nacional-populares (como en Argentina) y
los lideres populistas (como Lazaro Cardenas o Juan Domingo Perdn), existen en América Latina desde
tiempo atras y han llegado al poder, mientras que los partidos social-demécratas por primera vez tienen
posibilidades electorales reales de ser gobierno. Jorge Lanzaron, “La ‘tercera ola’ de las izquierdas
latinoamericanas: entre el populismo y la social-democracia”, [en linea], Revista Encuentros
Latinoamericanos, 2007, Direccion URL: http://www.cecies.org/imagenes/edicion 118.pdf, [consulta: 10 de
octubre de 2015].
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a willingness to use state power to stimulate economic growth and correct for market failures, a
willingness to use state power and/or social organizations to reduce social inequalities and address
social deficits; and a commitment to deepen democracy through various forms of popular

mobilization and participation in the political process’.

Partiendo de esta definicion, Roberts identifica cuatro expresiones diferentes de gobiernos
de centro-izquierda —left-of-centre, como asi los define—: aquella donde existen partidos
de izquierda bien establecidos e institucionalizados —como en Brasil, Chile y Uruguay—,
cuyo arribo al poder refleja la maduracion de la democracia en esos paises; la segunda
refiere los casos de Kirchner en Argentina y de Alan Garcia en Pert, caracterizados por ser
gobiernos provenientes de partidos politicos establecidos, con una larga tradicién populista
—el Partido Justicialista en el primer caso, y la Alianza Popular Revolucionaria Americana
en el segundo—; la tercera, la “izquierda populista”, se basa en procesos de movilizacion
politica —de arriba hacia abajo— liderados por una figura carisméatica, como la de Hugo
Chavez en Venezuela; la cuarta es la izquierda que se apoya en la movilizacion social
auténoma que desde las bases se muestra critica para con el gobierno, tal como sucede en

Bolivia con Evo Morales”".

Quien igual aborda el tema de la izquierda desde la perspectiva partidista es Matthew R.

Cleary. En primer lugar, define a la izquierda:

as a political movement with historical antecedents in communist and socialist political parties,
grassroots social movements, populist social organizations, or other political forces that

traditionally have had antisystemic, revolutionary, or transformative objectives®.

%% kenneth Roberts, “Conceptual and Historical Perspectives”, en Cynthia J. Arnson y José Raul Perales (eds.),
The ‘New Left’ and Democratic Governance in Latin America, Washington D.C., Woodrow Wilson
International Center for Scholars, 2007, p. 10.

21 .

Ibid.
> Matthew R. Cleary, “A ‘Left turn’ in Latin America? Explaining the left’s resurgence”, [en linea], Journal of
Democracy, Vol. 17, Num. 4, octubre, 2006, p. 36, Direccion URL:

http://www.er.ugam.ca/nobel/r21340/msa/17.4cleary.pdf, [consulta: 20 de septiembre de 2015].
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Teniendo como base el trabajo de Kenneth M. Roberts, “Social Inequalities Without Class
Cleavages in Latin America’s Neoliberal Era™> donde los paises se clasifican de acuerdo
al tipo de sistema de partidos que tienen, ya sea elitista o con partidos de movilizacion
obrera; Cleary establece que, en aquellos paises donde gobierna la izquierda, ésta suele ser
predominantemente moderada por apegarse y respetar la ley, y por una voluntad limitada
respecto a concentrar y personalizar el poder politico —como pasa en Argentina con
Kirchner o en Bolivia con Morales, no asi en Venezuela con Chavez—. La diferenciacion
es importante porque determina qué caracteristicas posee el tipo de izquierda que gobierna

en Latinoamérica:

[the] elitist party systems have segmented (or vertical) cleavages, in which parties organize across
lines of socioeconomic class. Labor-mobilizing party systems have stratified (or horizontal)

cleavages, in which parties tend to organize along class lines**.

Por su parte, Francisco Panizza describe las victorias electorales que se dan en América
Latina entre 1999 y 2009, como de candidatos de centro-izquierda —I/eft-of-centre
(LOC)—; dichas victorias pueden ubicarse en tres tradiciones distintas: la izquierda
socialdemocrata, la izquierda populista y la izquierda basista. La izquierda socialdemdcrata
siempre se ha caracterizado por altas dosis de pragmatismo y por su habilidad a adaptarse a

los cambios con el paso de los afos; de esta manera:

politically, theses parties have gained office during the longest period of democratic
continuity in Latin America’s history. Socially, they are rooted in more fragmented
societies in which collective popular identities are more precarious than in the past and
traditional links between the state and society have been radically redefined by the free
market reformation. Economically, social democratic forces are in office at a time in which
the Latin American economies are more market oriented than ever in the past but also at a

time in which a backlash against the Washington Consensus (WC) and the post-

> Kenneth M. Roberts, “Social Inequalities Without Class Cleavages in Latin America’s Neoliberal Era”,
Studies in Comparative International Development, Vol. 36, Num. 4, diciembre, 2002.
** Matthew R. Cleary, op. cit., p. 38.
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Washington Consensus (PWC) has sought to bring the state back in to address both

economic and social issues>.

Respecto a la izquierda populista, Panizza menciona que en el siglo XXI el populismo de
corte nacional-popular reemergié en la region como una fuerza politica poderosa, en un
contexto en el que los cambios politicos, sociales y econdmicos obligaron a una
reformulacién radical discursiva. El populismo? se caracteriza por contar con un lider
carismatico, personalista y fuerte, que apela de manera directa al pueblo, sin mediacion de
instituciones politicas y con preferencia por las mayorias mas que por formas pluralistas de

democracia. En otras palabras, el populismo:

is defined by its anti-status quo appeal to the disenfranchised and the never-enfranchised, who do
not feel represented by existing institutions [...] this anti-status quo element of populism makes it
a typical occurrence at times of crises of representation in societies deeply polarized on socio-
economic, religious, ethnic or regional grounds, in which important sections of the population
regard themselves as oppressed or discriminated against by the economic order or the political

elite?’.

Finalmente, la izquierda basista se caracteriza por promover la participacion directa de
organizaciones sociales en la toma de decisiones politicas y la asociacion de movimientos
sociales con partidos de este tipo. Los movimientos de base de izquierda son importantes

para los gobiernos de izquierda por tres razones:

first, grassroots organizations have helped to set up some of the most successful LOC parties in
contemporary Latin America [...]; second, social movements constitute the organized base of

support of LOC governments, and they also constrain their political autonomy; third, while social

% Francisco Panizza, Contemporary Latin America. Development and democracy beyond the Washington
Consensus, New York, Zed Books, 2013, p. 174.

 El tema del populismo dentro de la Ciencia Politica, y de las Ciencias Sociales en general, es sumamente
amplio y complejo. Lo aqui tratado sélo se hace en términos de la izquierda latinoamericana y partiendo de
lo que los propios autores ofrecen para categorizar a la misma. Dado que no es objetivo de esta
investigacion hacer un Estado de la cuestién sobre el populismo, no buscamos problematizar sobre el
concepto mismo. Autores como Gino Germani, Torcuato Di Tella, Ernesto Laclau, Francisco Panizza,
Benjamin Arditi, Flavia Freidenberg, por mencionar algunos, han elaborado diversos estudios respecto al
populismo, los cuales ayudarian a adentrarnos y profundizar en el tema.

%’ Francisco Panizza, op. cit., p. 175.
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movements have very different political complexions and ideological leanings, some radical social
movements claim to be repositories of the left’s utopian ideals and seek to act as vanguards for the

development of alternatives political practices™.

Por otro lado, Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts establecen una tipologia de los
gobiernos latinoamericanos de izquierda en términos de contenido programatico y de

identidad de los actores politicos. Para ellos, la izquierda:

refers to political actors who seek, as a central programmatic objective, to reduce social and
economic inequalities. Left parties seek to use public authority to redistribute wealth and/or
income to lower-income groups, erode social hierarchies, and strengthen the voice of
disadvantaged groups in the political process. In the socioeconomic arena, left policies aim to
combat inequalities rooted in market competition and concentrated property ownership, enhance
opportunities for the poor and provide social protection against market insecurities [...] In the
political realm, the Left seeks to enhance the participation of underprivileged groups and erode

hierarchical forms of domination that marginalize popular sectors™.

Basandose en las caracteristicas organizacionales de los partidos, la tipologia de Levitsky y
Roberts contempla dos dimensiones: el nivel de institucionalizacion, respecto a las
formaciones politicas, y el lugar donde se sittia la autoridad politica. Asi, se tiene una
izquierda con partidos politicos establecidos pero con una autoridad dispersa -como en
Brasil y Chile, con partidos de izquierda institucionalizados y electoralmente profesionales,
o Uruguay, con partidos organicos de masas-; también hay una izquierda con partidos
establecidos pero con una autoridad concentrada —como el caso de Argentina y Nicaragua,
catalogados como maquinas populistas—. Otro tipo de izquierda es aquella que surge de
nuevos movimientos politicos pero que cuenta con una autoridad dispersa —es el caso de
Bolivia, que se apoya en movimientos sociales autbnomos—; finalmente, hay una izquierda
que igual surge de movimientos politicos nuevos pero es liderada por una autoridad

concentrada —una izquierda populista, como la existente en Venezuela y Ecuador—. El

“1bid., p. 177.
%% steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit., p. 5.
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cuadro de abajo nos ayuda a ilustrar de manera mas sencilla la tipologia que plantean estos

autores.

Established party organization New political movement

Dispersed Institutionalized partisan Left Movement Left
authority

Electoral-professional Left (MAS in Bolivia)

(PSCh in Chile; PT in Brazil)

Mass-organic Left

(Broad Front in Uruguay)
Concentred Populist machine Populist Left
authority

(Peronism under Kirchner; (Chavez in Venezuela;

FSLN in Nicaragua) Correa in Ecuador)

FUENTE: Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), The resurgence of Latin American left, (2011).

2.2.3. Otras perspectivas

Mas allé de la clasificacion tradicional de las dos izquierdas, y de aquella que se basa en el
tipo y sistema de partidos, existe otro conjunto de académicos que plantean elementos y
consideraciones propias para una nueva re-definicion o re-clasificacion de la izquierda
latinoamericana. Es el caso de Benjamin Arditi, para quien la izquierda busca cambiar el
status quo asi como impulsar la igualdad y la solidaridad para lo cual deben emplearse

criterios de razon tedrica y criterios de razon practica®.

) os criterios de razén teérica “brindan una red conceptual minima para enmarcar el término [..],
permite[n] desligar el término izquierda del contenido de tal o cual proyecto y/o representacién del cambio,
la igualdad y la solidaridad pues hace que el sentido de estos términos sea un efecto contingente de
polémicas entre actores politicos”. Por otro lado, los criterios de razén practica “se centra en la praxis de las
agrupaciones de izquierda y constituye un suplemento de razon practica. Se refiere a que la identidad de
estas agrupaciones se va modificando de acuerdo con los aciertos y fracasos de sus proyectos, los distintos
adversarios con los que deben enfrentarse y las representaciones que se hacen de si mismas”. Benjamin
Arditi, “El giro a la izquierda en América Latina: ¢una politica post-liberal?” [en linea)], Ciéncias Sociais
Unisinos, Vol. 45, Nam. 3, septiembre-diciembre, 2009, p. 234, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93812729006, [consulta: 8 de octubre de 2015].
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El giro a la izquierda en América Latina, nos dice, debe medirse partiendo de cuatro
indicadores que permiten conocer el éxito —o no— de la izquierda. A saber: el
desplazamiento de los mapas cognitivos®'; las victorias electorales®*; la dimension
performativa de la politica®; y la codificacion de un nuevo centro politico>*. El aspecto mas
importante que el autor resalta, ademas de los arriba mencionados, es la capacidad que ha
tenido la izquierda en este giro para desafiar el esquema liberal de la politica; es decir, mas
alla de abolir el capitalismo, la ciudadania liberal o el comercio internacional, pugna por la
igualdad sin rechazar la participacion electoral o los derechos civiles. Por ello, Arditi habla

de una politica “post-liberal” con la llegada de la izquierda en Latinoamérica®.

Tras la idea de una posible “reversion” de la escena politica latinoamericana con el ascenso
de la izquierda al poder desde finales de los afios noventa, Wilfredo Lozano reconoce tres
categorias de movimientos politicos de izquierda: la primera de ellas es la izquierda
fundamentalista, representada por el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
—en El Salvador— o por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional —en México—, que
rechaza la globalizacion pero acepta la democracia en tanto medio para ganar espacios de
masas; la segunda es la izquierda populista, con Hugo Chavez y Evo Morales como
ejemplos de esto, donde no hay espacio para la critica, no hay una defensa del pluralismo,
no se respetan las minorias y no existe un fortalecimiento del estado de Derecho; y la
tercera es la izquierda reformadora, como la existente en Chile, Brasil, Argentina, Uruguay

y Panamd, que acepta las reformas econdmicas de corte neoliberal pero reconoce las

*! Mencionando qgue, aunque los resultados son ambiguos en torno a la capacidad que han tenido los
gobiernos de izquierda por generar alternativas respecto a politicas econdmicas pro-mercado y a la
gobernanza liberal, si ha contribuido a moldear la agenda emergente después del Consenso de Washington.
> Donde la izquierda latinoamericana ha sido muy exitosa por casos como Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Chile, Uruguay, Nicaragua, entre otros, aunque deja en claro que las elecciones no son el Unico medio
democratico por el cual se pueden impulsar cambios.

* Los performativos refieren cambios que ya estan ocurriendo al tiempo que la gente continta luchando por
hacerlos realidad.

*la izquierda ha logrado establecer un nuevo sentido comun politico e ideoldgico por luchas como la
diversidad étnica, la diferencia de género, nuevos canales de participacidn politica, el castigo a politicos
corruptos, impulsadas antes que la derecha.

* para profundizar en el tema del “post-liberalismo”, revisar: Benjamin Arditi, op. cit.
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limitaciones respecto al campo social, donde pone en marcha programas que hagan frente a

la exclusién y a la pobreza®®.

La idea de una “nueva izquierda” también se ha desarrollado desde la academia; Daniel
Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett son algunos de los tedricos que han
hablado de una “nueva izquierda” latinoamericana, partiendo del supuesto de que, desde la
Revolucion cubana hasta nuestros dias, han habido diversas expresiones de izquierda,
distintas unas de otras de acuerdo al contexto en el que surgieron. Ellos hablan de una
“nueva izquierda” en el sentido en que ésta rebasa los temas de la igualdad econdémica y la
democracia —elementos que identifican con la izquierda del siglo pasado—; enarbolando

7 . . . I’ . . 37
agendas de corte étnico, racial, de igualdad de género, de medio ambiente, entre otras™’.

Ubicando a los movimientos, a los partidos y a los gobiernos como los actores o ejes
principales de la nueva izquierda latinoamericana; e identificando cinco caracteristicas
presentes en la mayor parte de las fuerzas politicas latinoamericanas —pluralidad de
estrategias y articulacion de formas organizativas descentralizadas, multiplicidad de bases
sociales y agendas politicas, relieve de la sociedad civil, reformismo y profundizacion de la
democracia—; estos autores prefieren hablar de una “nueva izquierda” en general, mas alla

de preocuparse por establecer qué y cuantos tipos de izquierda hay en América Latina.

Finalmente, Jeffery R. Webber y Barry Carr mencionardn que la izquierda latinoamericana
“include regimes, political parties, and social movements that challenge, in different ways
and to different degrees, neoliberal capitalism, imperialism, and class exploitation, as well

. . . 3
as oppose sexual, gender, class, ethnic and racial oppressions”

. Desde una aproximacion
tedrica, sitlian a la izquierda latinoamericana contempordnea entre dos tipos ideales: una
izquierda radical y una izquierda permitida. La izquierda radical ofrece cambios
fundamentales respecto al neoliberalismo y al capitalismo, trabajando por revertir las reglas

de las clases y el Estado capitalistas en América Latina, con luchas por la propiedad

*® Wilfredo Lozano, “La izquierda latinoamericana en el poder. Interrogantes sobre un proceso en marcha”,
[en linea], Revisa Nueva Sociedad, Num. 197, mayo-junio, 2005, pp. 133-135, Direccion URL:
http://nuso.org/media/articles/downloads/3264 1.pdf, [consulta: 30 de septiembre de 2015].

* Daniel Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett (eds.), La nueva izquierda en América Latina,
Madrid, Catarata, 2008.

38Jeffery R. Webber y Barry Carr, The new latin american left. Cracks in the Empire, New York, Rowman &
Littlefield publishers, 2013, p. 4.
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comunal de recursos naturales y economicos, por ejemplo. La izquierda permitida es
expresion de una reconstitucion del neoliberalismo bajo una nueva forma en tanto ofrece
programas sociales, de educacion o vivienda, o para combatir la pobreza, dentro de una

orientacion econdémica ortodoxa.

2.2.4. Consideraciones sobre el giro a la izquierda en América Latina.

De esta forma, habiendo hecho el recorrido anterior por las ideas més representativas en
torno al tema de la izquierda latinoamericana contemporanea y su clasificacion, podemos
establecer una serie de elementos que nos permitirdn dejar en claro: 1) por qué hablamos
del “giro a la izquierda” en la region, 2) por qué consideramos de izquierda a los gobiernos
de diversos paises latinoamericanos y 3) por qué concebimos que dichos gobiernos

representan realmente un cambio politico, econdmico y social.

En primera instancia, queda claro que el contexto de los afios ochenta y noventa es clave
para entender por qué partidos, fuerzas y lideres de izquierda comienzan a ser relevantes en
la escena politica de América Latina, a finales del siglo pasado y en lo que va del actual. El
balance sobre los resultados obtenidos tras la implementacion de las reformas estructurales,
impulsadas por gobiernos de corte neoliberal, es desalentador y ello se convierte en la punta
de lanza de la izquierda latinoamericana para pugnar por sociedades mas equitativas, mas

igualitarias, con mejores condiciones econdmicas, politicas y sociales.

En segundo lugar, la importancia, la influencia y el alcance que adquieren movimientos,
partidos y lideres de izquierda nos permiten hablar del “giro a la izquierda” en América
Latina. En términos electorales, con la victoria de Hugo Chavez en las elecciones de 1998
en Venezuela, se suceden una serie de triunfos de candidatos de izquierda en otras latitudes
de la region: en el 2000 Ricardo Lagos en Chile; en 2002, Luiz Inacio Lula da Silva en
Brasil; en 2003 Néstor Kirchner en Argentina; en 2004 Tabaré Vazquez en Uruguay; en
2005 Evo Morales en Bolivia; en 2006 Daniel Ortega en Nicaragua, Michelle Bachelet en
Chile, Rafael Correa en Ecuador, Chavez es reelecto en Venezuela asi como Lula da Silva
en Brasil; en 2007 gana las elecciones Cristina Ferndndez de Kirchner en Argentina y

Alvaro Colom en Guatemala; en 2008 Fernando Lugo en Paraguay; en 2009 Mauricio
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Funes en El Salvador y Jos¢ Mujica en Uruguay, y se reeligen Correa en Ecuador y
Morales en Bolivia. Un total de 18 elecciones presidenciales ganadas, hasta el 2009, por

toda América Latina.

No obstante, no solo en el ambito electoral la izquierda cobr6 gran relevancia. Movimientos
sociales y diversas luchas populares fueron parte del cambio que se gestaba en
Latinoamérica: el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra, en Brasil; los
piqueteros, en Argentina; el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en México; el
movimiento indigena en Bolivia; las protestas —también con fuerte respaldo indigena— en
Ecuador; las protestas en Paraguay; por mencionar algunos, enarbolaron y lucharon por
reivindicaciones sociales. La incursion de este tipo de expresiones politicas, sumadas a los
triunfos electorales arriba mencionados, es lo que nos permite afirmar que América Latina

vird hacia a la izquierda.

En tercer lugar, el conjunto de paises gobernados por lideres y partidos de izquierda
comparten una serie de caracteristicas que nos permite catalogarlos como tal: todos ellos
manifestaron expresamente su rechazo hacia el neoliberalismo y hacia las politicas que de
¢éste emanaron; de igual forma, se presentaron como proyectos politicos que planteaban una
alternativa a lo que venia sucediendo en sus paises; pugnaron por luchas y reivindicaciones
sociales tales como la igualdad, el género, la etnicidad, el medio ambiente; y su programa
politico-econémico se enfocd en tratar de reducir la pobreza y las desigualdades
econdmicas y sociales, en aumentar el gasto social y generar mayor acceso a la educacion,
la salud y la vivienda, en lograr una reparticion mas equitativa de la riqueza, una mayor
intervencion —o control— del Estado en la economia, y un mayor desarrollo econdémico en

su conjunto.

De esta manera, los gobiernos de izquierda vendrian a reconfigurar el mapa politico de
América Latina. Desde la forma en que surgieron, como llegaron al poder y qué direccion
tom6 su actuar politico y econdmico, cada caso mostré rasgos particulares. Aun

compartiendo ciertas similitudes, los diversos gobiernos logran diferenciarse entre si.
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2.3. La(s) izquierda(s) latinoamericana(s): convergencias y divergencias.

Los gobiernos latinoamericanos se caracterizaron por encabezar proyectos cuya critica
hacia el neoliberalismo fue expresa y en los cuales plantearon alternativas hacia el mismo.
Con un fuerte respaldo social, y enfocados en mejorar las condiciones politicas, sociales y
economicas de sus paises, los diversos lideres y partidos de izquierda lograron abrirse paso

por la via institucional y llegar asi a la presidencia.

Aunque un niamero considerable de izquierdas latinoamericanas triunfaron en las elecciones
—18 en total hasta el 2009— y llegaron al gobierno desde finales del siglo pasado y lo que
va del actual; en este apartado s6lo nos enfocamos en aquellos que, a consideracion propia,
resultan ser los mas representativos de América Latina: Venezuela, Argentina, Bolivia,
Chile, Brasil y Uruguay. Ello, partiendo del supuesto que los casos seleccionados son los
mas representativos y logran englobar los elementos presentes en los distintos gobiernos
latinoamericanos de izquierda: posturas antineoliberales, consolidacion electoral,
reivindicacion del papel del Estado en lo social y en lo econdmico, agendas enfocadas a
aspectos como la pobreza, la educacién, la salud, el medio ambiente, reivindicaciones
sociales-culturales-étnicas, desarrollo y crecimiento econémico, asi como una preocupacion

latente por generar cambios favorables con respecto a los gobiernos que les precedieron.

Ubicando los aspectos mas sobresalientes en lo politico -destacando elementos como su
llegada al poder, los canales de representacion y participacion politica asi como algunas
cuestiones en materia de politica social-; y en lo econdmico —respecto a la politica
economica que implementan—; podemos detectar ciertas similitudes, con sus respectivas
diferencias, entre las diversas expresiones de izquierda. Partiendo de esto, tenemos que
Venezuela, Bolivia y Argentina se caracterizan por contar con un liderazgo fuerte y
carismatico, que impulsan cambios institucionales considerables reivindicando el papel del
Estado en lo social y en lo econémico, siendo mayor la presencia de éste en diversos
ambitos; mientras Chile, Brasil y Uruguay se distinguen por provenir de partidos politicos
consolidados, sin grandes cambios institucionales, que priorizan el gasto social en amplios
programas sociales pero cuya politica econdmica se orienta hacia el mercado, siendo

inexistente -o nula- la participacion del Estado en ésta. A continuacion, revisaremos cada
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caso con sus caracteristicas particulares lo cual nos permite establecer por qué dividimos en

dos grupos a los paises arriba mencionados.

2.3.1. Proyectos politicos: rasgos particulares.

Cada uno de los gobiernos de izquierda en América Latina encabezo6 y desarrollo proyectos
politicos particulares. Desde quien provenia de formaciones o expresiones politicas
emergentes, hasta quien lo hacia de partidos politicos consolidados, los diversos lideres

lograron llegar al poder y plantearon mejorar las condiciones en sus paises.

El arribo de este tipo de gobiernos signific6 un mayor énfasis en la reconfiguracion
politico-institucional: en aquellos paises que atravesaron por una severa crisis de
representatividad y legitimidad hacia sus sistemas politicos, se optd por impulsar los
cambios que se creian necesarios a partir de consultas, referéndums, decretos, e inclusive
nuevas Constituciones (donde la figura del presidente resulté fundamental para llevarlos a
cabo); ocurrid asi en Venezuela y Bolivia, y en este grupo incluimos el caso de Argentina
por las similitudes presentadas en materia econdomica con estos dos paises mencionados. En
tanto alli donde las transformaciones se impulsaron a través de los canales institucionales,
la reconfiguracion se dio en menor medida, gracias a la importancia y reconocimiento hacia
las instituciones politicas; tal como sucedié en Brasil, Chile y Uruguay. Veamos a

continuacion cada uno de los casos mencionados.

2.3.1.1. Venezuela.

En 1998, Hugo Chavez ganaria las elecciones presidenciales en Venezuela. Presentdndose
como un lider carismdtico y sumamente critico, Chdvez se convertiria en el referente
latinoamericano mas importante de los Gltimos afios. Su victoria marcaria un hito, no sélo
para su pais sino para América Latina en general por el proyecto que encabezaria y porque
seria la punta de lanza de diversos triunfos que tendria la izquierda en otros paises de la

region.
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Hugo Chavez llega a la presidencia gracias a la relevancia que cobra en la escena politica
tras una larga trayectoria iniciada al interior del ejército, lugar donde se ubican las raices de
su proyecto: el Movimiento Quinta Republica (MVR). El MVR surgié en 1997 como una
estructura electoral paralela al Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200)*,
el cual, afios atras habia perpetrado dos golpes de Estado —uno en 1992 y otro en 1994,
ambos fallidos—; la popularidad de Chévez al frente del MBR-200 y de los intentos de
golpe de Estado fue importante pues se mostr6 como una figura critica y opositora al
régimen”’. El MVR se constituyd como una fuerza electoral que, para las elecciones, formo
el Polo Democratico —una serie de alianzas con varios partidos y organizaciones de
diversas corrientes e ideologias—*', el cual gano con el 56.2% de la votacioén a Henrique

Salar Rémer™.

El gobierno de Chavez se caracterizd por impulsar una serie de transformaciones en
diversos ambitos. La primera de ellas fue el referéndum constituyente convocado en 1999,
donde se planted la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente asi como la
elaboracién de una nueva Constitucion —la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela—. Esta constitucion establecio lo siguiente: se mantuvo la division de poderes y
los instrumentos liberales de representacion pero se introdujeron nuevos mecanismos de
participacion ciudadana directa —como las asambleas, los referendos populares, la

revocacion de mandato, iniciativas legislativas, entre otros—"; se incorporaron derechos

**El Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) fue una organizacion clandestina formada al
interior del ejército, creada en 1983, con intenciones de recuperar valores patriéticos, dignificar la carrera
militar y luchar contra la corrupcién; teniendo a Simén Bolivar como su referente de lucha.

“En palabras de Margarita Lépez Maya: “Chavez adopted a radical and polarizing antineoliberal discourse
that offered to ‘fry the heads’ of the corrupt traditional elites and get Venezuela out of the crisis situation
through deep social and political change”. Margarita Lépez Maya, “Venezuela. Hugo Chavez and the populist
left”, en Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit., p. 319.

*' Entre quienes formaron parte de la alianza con el MVR dentro del Polo Democratico estuvieron el partido
Patria Para Todos (PPT), el Partido Comunista de Venezuela (PCV), el Movimiento Electoral del Pueblo
(MEP), el Movimiento al Socialismo (MAS). Edgardo Lander, “Venezuela. Izquierda y populismo: alternativas
al neoliberalismo”, en Daniel Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett (eds.), Op. cit.

2 Cabe aclarar que, tras la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente y la aprobacidn de la Nueva
Constitucion, se convoco a nuevas elecciones celebradas en julio de 2000, donde Chavez volvid a resultar
vencedor, de aqui que su primer periodo de gobierno durara hasta el 2006.

*En el articulo 70 de la constitucién venezolana quedd establecido qué mecanismos de participacion se
podian emplear: “Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo
politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocaciéon del mandato, las
iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones serdn de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico: las
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humanos™ tales como la autodeterminacion de los pueblos indigenas y su cultura, derechos
ambientales, el reconocimiento del trabajo doméstico como una actividad econdmica, el
derecho a la seguridad social para amas de casa, el derecho a votar —pero no ser votados—
a los militares; se reafirmo la centralidad del Estado, la validez del principio universal de
los derechos sociales asi como el deber ineludible de éste para crear las condiciones que
garanticen tales derechos; se respetd la propiedad privada, se reconocieron nuevas formas
de propiedad colectiva y se habilito al Estado para promover una economia social;
finalmente, se garantizd la libertad econdémica, se manifestdé expresamente la
responsabilidad del Estado en materia de politica comercial y en defensa de las industrias
nacionales, y se reservo para el Estado la actividad petrolera asi como de otros sectores

s , - 4
energéticos estratégicos™.

Otros cambios a resaltar fueron las denominadas “misiones”, un conjunto de programas
sociales que el gobierno de Chéavez impulsé a partir del 2003, dirigidos hacia los sectores
mas pobres del pais. Tales misiones fueron las siguientes: la mision Robinson consistio en
brindar educacion, en distintos niveles, a adultos y personas de la tercera edad de manera
gratuita; la mision Barrio Adentro consintio en brindar servicios médicos a los barrios mas
pobres del pais, ofrecidos por personal de salud en su mayoria cubanos; la mision Mercal se
enfocd en proporcionar alimentos y bienes basicos subsidiados a través de la empresa
estatal Mercado de Alimentos. Este tipo de programas fue posible gracias al aumento de los
precios del petroleo registrado en esos afios, que le permitieron al gobierno tener mas

. e e . 4
recursos y destinarlos a esta clase de iniciativas*®.

En diciembre de 2006, Chavez fue reelecto para un segundo periodo de gobierno, ganando
con el 63% de la votacion. Su segunda gestion se caracterizo por una mayor profundizacion

en los cambios que venia realizando. Cuando en enero de 2005 Chavez participd en el

instancias de atencion ciudadana, la autogestidn, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas
incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y solidaridad”.

* El texto “¢Si 0 no?: Pistas para un voto razonado” realiza una puntualizacién detallada sobre los avances
en materia de derechos humanos que se plasmaron en la constitucién. Para ahondar en la materia, revisar:
Provea: Derechos Humanos, “éSi o No?: Pistas para un voto razonado”, Coyuntura, Num. 41, diciembre,
1991, Caracas.

> Edgardo Lander, op. cit., 131.

**Edgardo Lander, “Venezuela: la bdsqueda de un proyecto contrahegemdnico”, en Bernard Duterme
(coord.), Movimientos y poderes de izquierda en América Latina, Espafia, Editorial Popular, 2005.

72



Quinto Foro Mundial de Porto Alegre, hizo referencia a la necesidad de adoptar el
horizonte de Venezuela hacia el “socialismo del siglo XXI”, el cual seria el eje rector de su

segundo periodo.

Con la intencion de acelerar los cambios necesarios para avanzar hacia el “socialismo del
siglo XXI”, Chéavez anunci6 cinco “motores constituyentes”: el primero, una Ley
Habilitante, que le permitiria al Presidente legislar y crear leyes en un periodo delimitado;
el segundo, una profunda e integral reforma a la constitucion en aquellos articulos que
pudieran significar obstaculos econdémicos o politicos para la transicion; el tercero, la
campafia “Moral y Luces”, que buscaba demoler los valores viejos del individualismo,
egoismo y capitalismo; el cuarto, una nueva geometria del poder, basado en una nueva
forma de distribucion politica, econdémica, social y militar, en el territorio nacional; y el

. ., . . , . . 4
quinto, la explosion revolucionaria del poder comunal, el mas importante de los cinco®’.

Otras medidas llevadas a cabo en este segundo mandato fueron diversas expropiaciones o
nacionalizaciones de industrias estratégicas tales como la telefonica o la eléctrica; se
elimind la autonomia del Banco Central a través del articulo 318 constitucional; se
modificoé el nombre del ejército de “Fuerza Armada Nacional” a “Fuerza Armada

Bolivariana”, y se le atribuyeron funciones relacionadas a la seguridad interna.

De esta manera, y con otro nimero importante de cambios impulsados™, el gobierno de
Hugo Chavez no sélo se caracterizd por una postura antineoliberal y por una agenda
encaminada hacia la construccion de mejores condiciones sociales y econdmicas en
Venezuela, sino porque su triunfo inauguraria un periodo donde otros proyectos de

izquierda llegarian a la presidencia de sus paises.

2.3.1.2. Argentina.

Tras una crisis politica y econdmica severa, Néstor Kirchner llegaria a la presidencia de

Argentina en 2003. Con una votacion de tan solo el 22.4%, el gobierno de Kirchner se

i Margarita Lépez Maya, op. cit., pp. 226-227.
“El texto de Margarita Lopez Maya, anteriormente citado, hace una descripcién puntual de todos los
cambios y transformaciones que se dieron durante el segundo mandato de Hugo Chavez.
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caracterizaria por devolver la estabilidad politica al pais, por mostrar mejorias en lo

econdmico y por lograr algunos avances en materia de gasto social.

La llegada a la presidencia de Néstor Kirchner estuvo marcada por una serie de
movilizaciones surgidas a raiz de la crisis politica y econémica por la que atravesd
Argentina unos afios antes®. El punto de inflexion se encuentra en las protestas del 19 y 20
de diciembre del 2001, fecha en la que el presidente en turno, Fernando De la Rua, se vio
obligado a renunciar al cargo gracias a las movilizaciones sociales cuyas demandas se
centraban en generacion de empleo y mejores condiciones sociales y econdmicas™. Asi,
tras dos afios de gobiernos interinos que buscaron dar solucidén a lo que ocurria en ese

51 1 , . . . .
momento” , Kirchner llegaria a la presidencia con importantes retos por cumplir.

El gobierno de Kirchner se caracterizd por darle estabilidad politica al pais, por generar
mejoras en materia de politica social y por mostrar un mejor panorama econdémico, con
crecimiento y desarrollo. Debido al contexto de movilizaciones y protestas sociales, una de
las primeras acciones que Kirchner realizd fue buscar el didlogo y la negociacién con

aquellos grupos que encabezaban las movilizaciones y que tenian una postura moderada,

*El movimiento piquetero vy los cacerolazos fueron el antecedente de las protestas y movilizaciones que
encontraron su punto mas algido en el 2001. Los piqueteros surgieron entre 1996 y 1997 como una reaccién
a las condiciones econdmicas y de desempleo que se dieron tras la privatizacion acelerada de algunas
empresas del Estado; cuya forma de actuar consistid en realizar bloqueos y cortes de calles o rutas,
imposibilitando la circulacion. Los cacerolazos fueron las protestas dadas, primero en 1996 y luego en 2001,
donde la gente salid a las calles golpeando cacerolas, mostrando su descontento contra las politicas
econdémicas y sociales del gobierno de Carlos Menem y de Fernando De la Rua. Maristella Svampa,
“Argentina: el devenir de los piqueteros”, en Bernard Duterme (coord.), Op. Cit.

*% Federico Schuster, “Argentina. lzquierda politica y movimientos sociales en la era kirchnerista”, en Daniel
Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett (eds.), op. cit.

> Tras la renuncia de Fernando de la Rua, la Asamblea Legislativa eligi6 como presidente interino a Adolfo
Rodriguez Sada, que en ese momento era gobernador de la provincia de San Luis, pero sdlo duré en el cargo
una semana debido a la falta de apoyo de su partido -el justicialista- y por no poder restaurar la calma del
pais. La Asamblea debid elegir un nuevo presidente, que seria Eduardo Duhalde, excandidato presidencial de
De la Rua en 1999; tras haber decretado el fin de la ley de convertibilidad -que establecia la paridad entre el
peso argentino y el délar, y que derivd en severos problemas con bancos, deudores y acreedores de délares,
ahorristas y tenedores de bonos del Estado por la pérdida del valor del peso frente al ddlar-; y tras el
asesinato de dos jovenes activistas durante una manifestacién en manos de policias, Duhalde convocé a
elecciones anticipadas a comienzos del 2003.
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llegando a colocar a algunos lideres en puestos claves del gobierno, mientras que los mas

. . . . )
radicales fueron relegados e inclusive ignorados™.

En términos de politica social, se realizaron cambios importantes enfocados en dar mayor
acceso a servicios y prestaciones sociales. Uno de ellos fue el programa de viviendas
publicas, donde se destinaron recursos para la construccion de viviendas para personas en
calidad de desempleadas. De igual forma, se implementd un programa para apoyar a cerca
de 350,000 microempresarios con financiamiento para sus negocios>-. Finalmente, uno de
los cambios mas importantes se dio en el sistema de pensiones que, de haber sido
privatizado en 1994 durante el gobierno de Carlos Ménem, fue reformado para ampliar la
cobertura de éste hacia trabajadores que no contaban con ¢l de tal forma que, hacia finales

del gobierno kirchnerista, las pensiones eran virtualmente universales.

Uno de los ambitos en el que este gobierno destacod fue en materia de derechos humanos,
donde Kirchner llevé a cabo una importante campaia por llevar a juicio a los responsables
de los crimenes cometidos durante la dictadura de Videla; promoviendo la nulidad de las
leyes de Obediencia Debida y Punto Final —disposiciones legales en la que se indultaba a
miembros de las Fuerzas Armadas que habian cometido violaciones a los derechos

humanos—; a través del Congreso, se pudieron reabrir los juicios de los culpables.

Con resultados positivos como la reduccion de los niveles de desempleo en casi un 50%,
pasando del 17.6% al 8.4% entre el 2003 y el 2009; y con un crecimiento econdémico
aproximado del 10% en el mismo periodo, el gobierno de Néstor Kirchner finaliz6 en el
2007, afio en el que Cristina Fernandez de Kirchner asumid la presidencia, tras haber
obtenido el 45.29% de la votacioén en las elecciones. El gobierno de Cristina Ferndndez
significo cierta continuidad con lo que venia haciendo Néstor Kirchner, como lo referente a
los derechos humanos, el gasto social, los programas sociales y la reduccion de la pobreza y

el desempleo.

Uno de los aspectos mas relevantes del gobierno de Cristina Fernandez fue el papel del

Estado en sectores estratégicos. Prueba de ello fueron los rescates a las compaiias aéreas

>? Sebastian Etchemendy y Candelaria Garay, “Argentina. Left populism in comparative perspective, 2003-
2009”, en Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit., 287.
53 .

Ibid., p. 295.
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“Austral Lineas Aéreas” y “Aerolineas Argentinas”; la nacionalizacion de “Aguas
Argentinas”, de la compaiiia eléctrica EDENOR asi como de la compaiiia Repsol-YPF
—dedicada a la exploracion, explotacion y venta del petréleo y sus derivados—; vy el fin al

régimen privado de jubilaciones y pensiones, dando paso al sistema publico.

Con un fuerte discurso antineoliberal, remarcando el caracter central del Estado en la
economia y en la generacion de mejoras sociales, los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Ferndndez de Kirchner se caracterizaron por encabezar proyectos enfocados en
darle estabilidad y legitimidad a un sistema politico en crisis; por poner un mayor énfasis
en el desempleo y la pobreza; y por demostrar que los gobiernos de izquierda eran capaces

de realizar cambios y transformaciones favorables para la sociedad.

2.3.1.3. Bolivia.

En 2006, Evo Morales llegaria a la presidencia de Bolivia, sentando un precedente en el
pais ya que, desde el retorno a la democracia en 1982, por primera vez un proyecto de
izquierda llegaba al gobierno con una amplia mayoria. El caso de Morales es paradigmatico
por su procedencia politica, por el proyecto que encabezd y por las medidas y resultados
que daria al finalizar su primer periodo de gobierno, lo que le permitiria reelegirse otros

periodos mas.

Las raices de la influencia e importancia de Morales en la escena politica se encuentran en
los afos ochenta, época en la que comenzaria a resaltar por su activismo dentro del
movimiento sindical. Formando parte de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Morales dirigi6 en 1981 la Federacion Especial del
Tropico, una de las federaciones productoras de coca mas importantes del pais; y en 1994
presidio las cinco federaciones del Tropico de Cochabamba. Esto daria pie para que, en
1995, se creara la Asamblea por la Soberania de los Pueblos, organizacién politica que, tras

~ . 54 .,
haber mostrado un buen desempefio en las elecciones de 1997°", se convertiria en el

54 . . . , .

Presentandose en sus primeras elecciones, la Asamblea obtendria cerca del 3% del total de la votacién
nacional. Aunque es un porcentaje bajo, esta votacion se tomé como una importante victoria y un gran
avance en la consolidacién de una fuerza politica nueva.
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Movimiento al Socialismo (MAS), partido politico que dirigiria Morales y con el cual
llegaria a la presidencia. Asi, el gobierno de Morales estaria marcado por una fuerte
presencia de movilizacion social, por un mayor énfasis en la politica social y por una mayor

intervencion del Estado en la economia.

En términos de politica social, el gobierno lanz6 dos grandes programas: el Bono Juancito
Pérez y el Bono Juana Azurday. El primero de ellos consistié en otorgar un pago mensual
de 200 bolivianos —cerca de 30 ddlares— a aquellas familias cuyos hijos acudian a la
escuela; en un primer momento s6lo se otorgd a los nifios de nivel primaria aunque después
se extendid hasta aquellos que cursaban octavo grado, llegando a abarcar a casi 1.8
millones de nifios™. El segundo se enfoco en otorgar asistencia médica prenatal y posnatal

a mujeres que no contaban con seguro médico, a través de pequefios pagos.

En el ambito educativo, se lanzé un ambicioso programa de alfabetizacion denominado
“Yo si puedo” en el que, con asesoria de los gobiernos de Cuba y Venezuela, se buscaba
erradicar el analfabetismo en zonas rurales y urbanas del pais. Respecto al sector salud, se
impulso la creacion de nuevos hospitales, se establecidé un programa para eliminar la
desnutricion infantil y se increment6 la posibilidad de que las personas de bajos recursos
pudieran ser operados en hospitales sin costo alguno. En lo referente al sistema de
pensiones, se incrementd el tamafio de la pension y se redujo la edad para jubilarse, de 65 a
60 anos. Finalmente, se impuls6 una reforma agraria que planteaba redistribuir poco mas de
20 millones de hectareas de tierra afios tras afio; aunque la entrega avanzé de manera lenta,

hacia finales de 2008 se habian redistribuido cerca de 1.3 millones de hectéareas>®.

Los aspectos que mas destacan del gobierno de Morales tienen que ver con la
transformacion politica, impulsada a través de referéndums, y la transformacion econdmica,
por una mayor participacion e intervencion del Estado. Sobre el primer punto, el 2 de julio
de 2007 se convocd un referéndum para elegir a los integrantes de la Asamblea
Constituyente que elaboraria una nueva Constitucion, la cual seria aprobada en diciembre

de 2007 y ratificada en 2009 tras un referéndum mas. La nueva Constitucién boliviana

>> Radl Madrid, “Bolivia. Origins and policies of the Movimiento al Socialismo”, en Steven Levitsky y Kenneth
M. Roberts (eds.), op. cit., p. 251.
*® Ibid, p. 250.
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contemplo lo siguiente: se establecio la reeleccion consecutiva por dos periodos mas para el
presidente, se reconocid el sistema indigena de justicia, se declar6 a Bolivia como un
Estado plurinacional, se determiné el rol del Estado en la economia, se garantizaron los
derechos culturales, sociales y economicos de los bolivianos, se declar6 la autonomia
indigena, municipal, provincial y departamental, entre otros”’. Sobre el segundo, destaca la
reforma econdmica por la que se nacionaliz6 la industria de gas natural donde las
compaiiias de gas -privatizadas en los afios noventa- fueron obligadas a vender al gobierno
sus acciones para dar mayor propiedad a las compaiiias pertenecientes al Estado; esta

medida le trajo al gobierno ingresos de casi 967 millones de délares en el 2007°%.

De esta forma, y tras haber mostrado avances y resultados Optimos durante su gobierno,
Morales pudo reelegirse en 2009 con el 64% de la votacion, lo que le permitié continuar
con lo que venia realizando en su primer periodo. Asi, el caso del MAS y de Morales en el
poder son de resaltar no s6lo en Bolivia sino en América Latina en general, pues
representan un nuevo tipo de expresion politica: Evo Morales es un lider sindical indigena y
dirigente de los productores cocaleros que, al frente del MAS, logrd constituir una
organizacion politica cuya agenda fue a favor de los indigenas y los sectores mas
desprotegidos, y en contra de las politicas neoliberales que los partidos tradicionales
impulsaron. La llegada de Morales a la presidencia significé el triunfo de una izquierda con
una fuerte carga étnica, constrefiida por una importante organizacion y movilizacion
popular, preocupada por los recursos naturales, y enfocada en crear mejores condiciones en

Bolivia.

2.3.1.4. Chile.

Ricardo Lagos llegd a la presidencia de Chile en marzo del 2000. Con una victoria en
segunda vuelta del 51.3% del total de la votacidn frente a su contrincante, Joaquin Lavin, el

triunfo de Lagos se caracterizaria por provenir de una izquierda con larga tradicion

> Ibidem, p. 253.
> Idem, p. 248.
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partidista, con una orientacion econdmica ortodoxa y con una preocupacion por crear

mejorias en términos socio-econdmicos.

Los inicios de la carrera politica de Lagos estan en los afios ochenta, momento en el que se
convierte en la figura mas sobresaliente de la lucha por la vuelta a la democracia en Chile,
tras la dictadura de Augusto Pinochet. En 1987, Lagos cre6 el Partido Por la Democracia,
un partido “instrumental” que se presentd como una opcion politica para aquellos que se
oponian al régimen autoritario de Pinochet; este partido seria importante pues, junto al
Partido Socialista y otros 16 partidos opositores, en 1988 conformarian la “Concertacion de
Partidos por el No”, alianza que busco y promovid el voto en contra en el plebiscito
convocado ese aflo, donde se planteaba la opcidon de que Pinochet siguiera en el poder hasta
1997. Con la victoria del “No” en el plebiscito, se sento el precedente para la transicion a la
democracia en Chile y Lagos se consolidé como un lider opositor que cobr6é importancia en

la escena politica chilena, desde ese momento y hasta su llegada al gobierno®’.

El gobierno de Lagos se caracterizd por impulsar cambios a través del didlogo y la
negociacion al interior del Congreso; mdas alld de apelar a una figura presidencial
omnipresente y sin limitaciones, la reconfiguracién politica y la modificacion del orden
constitucional se realizd por los canales institucionales, razéon por la cual no sélo se
considera que Chile goza de una fuerte tradicion democratica, sino que también por ello la
izquierda es vista como socialdemocrata. Muestra del didlogo y negociacion que Lagos
impulso para llevar a cabo sus acciones, fue el paquete de reformas que envio al Congreso
en el que, tras negociar con la derecha y aprobarlo hasta el 2005, se lograron eliminar
algunos de los puntos mas contradictorios heredados de la dictadura, tales como la
designacion de senadores o la designacion que bloqueaba al presidente para remover

comandantes militares®’.

En términos de politica social se buscd ampliar y profundizar los programas sociales,
avanzando hacia la construccion de derechos sociales universales. Ejemplo de esto fueron

“Chile Solidario” -programa dirigido a personas en condiciones de pobreza donde se les

> Kenneth M. Roberts, “Chile. The Left after Neoliberalism”, en Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.),
op. cit.
* Ibid.
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brindaban servicios sociales a las familias en situacion de vulnerabilidad-, y el Plan AUGE
(Acceso Universal de Garantias Explicitas) —programa que garantizaba el acceso a la
proteccién y la recuperaciéon de la salud—°'. De igual forma, en el 4mbito educativo se
hicieron grandes esfuerzos para que dicho servicio estuviera garantizado para el grueso de
la poblacion infantil, incrementando los fondos y recursos a la educacioén publica con la

intencion de crear escuelas de tiempo completo.

Con cambios positivos y con una amplia aprobacion por parte de la gente, el gobierno de
Lagos llegd a su fin en 2006, no asi la continuidad de un proyecto de izquierda, ahora en
manos de Michelle Bachelet —la primera mujer presidente de Chile—. Este nuevo
gobierno se caracterizaria por avanzar en areas en las que no se habia avanzado y en
profundizar aquellas donde era necesario hacerlo. De esta manera, los programas
universales de cuidado se expandieron, los cuales incluyeron nuevas condiciones médicas;
se cred un nuevo programa que entendia las subvenciones a familias de bajos recursos;
respecto al sistema de pensiones, que durante el gobierno de Pinochet fue privatizado, pudo
ser reformado para garantizar una pension basica universal; finalmente, se promovi6 una
reforma educativa que permitiera descentralizar el sistema educativo para asi reducir la
brecha de desigualdad entre aquellos que acudian a escuelas publicas y a escuelas privadas,
que, aunque la oposicion logré bloquearla, resultod significante por el contexto de protestas

y movilizaciones estudiantiles que se presentaron en el gobierno de Bachelet®,

Asi, los gobiernos de Ricardo Lagos y de Michelle Bachelet representaron el triunfo de una
izquierda que logrd consolidarse como una opcidn politico-electoral, abriéndose paso por la
via democréatica e institucional para encabezar proyectos preocupados por la ampliacion de

los derechos sociales y la reduccion de las desigualdades.

® Ibidem.
62
Idem.

80



2.3.1.5. Brasil.

En 2003, Luiz Inacio Lula da Silva lleg6 a la presidencia de Brasil tras haber ganado las
elecciones en 2002 con el 61% de la votacion. El gobierno de Lula da Silva se caracterizd
por llevar a cabo la transformacion social y econémica que hicieron de Brasil un referente

tanto regional como mundial por los avances que se dieron durante su mandato.

Lula da Silva cuenta con una larga trayectoria politica, que encuentra sus origenes en los
afios setenta, época en la que fue elegido secretario del sindicato metalurgico de su
localidad, llegando a liderar cerca de 90,000 trabajadores de la industria. Tras ir
adquiriendo relevancia y fuerza dentro del movimiento sindical, en 1980 fund¢ el Partido
dos Trabalhadores (PT), organizacion politica de orientacion socialista que enarbol6 los
intereses y luchas de los trabajadores brasilefios. A raiz de los procesos de cambio social y
cultural que se dieron durante los afos sesenta y setenta, el perfil de la clase trabajadora se
modificd, convirtiéndose en un sector ampliamente organizado y politizado, razén que
explica por qué el PT y Lula da Silva —al frente de éste desde su fundacion hasta el

momento en que llega a la presidencia— contaron con amplio apoyo y respaldo social.

Habiendo mostrado un vasto y exitoso desempefio electoral —gobernando 187
municipalidades y 3 estados—, y habiendo  participado en diversas elecciones
presidenciales -1989, 1994 y 1998-%; el PT y Lula da Silva lograron triunfar en 2002,
convirtiéndose en un parteaguas en la historia politica brasileia ya que el PT fue
considerado como el partido de izquierda mas importante y las caracteristicas de Lula como
ex obrero metalurgico y ex sindicalista lo hacian ver como un representante legitimo del

pueblo brasilefio.

Asi, este gobierno se caracteriz6 por el hincapié en la construccion de un panorama mejor
en términos sociales y por la preocupaciéon de hacer de Brasil el referente politico y
econdmico de América Latina; todo ello a partir de una amplia negociacion con todas las
fuerzas y actores politicos del pais. Sobre el primer aspecto, los avances que se hicieron en

materia de politica social se centraron en tres ejes principales: el programa Bolsa Familia,

% Félix Sanchez, Joao Machado Borges y Rosa Maria Marques, “Brasil. El PT en el gobierno: de la euforia al
desencanto”, en Daniel Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett (eds.), op. cit., p. 81.
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la reforma a la seguridad social y las modificaciones en el d&mbito laboral. El programa
Bolsa Familia, dirigido a las familias en condiciones de vulnerabilidad, se cred con la
intencion de combatir la exclusion social, promover nuevas oportunidades de desarrollo y
erradicar la pobreza; abarcando a poco mas de 11 millones de familias y cerca de 44
millones de personas, Bolsa Familia establecia ciertas condiciones para ser beneficiario del
programa®. Por el alcance y los resultados de este programa, Bolsa Familia fue uno de los

puntos nodales del gobierno de Lula®.

Sobre el tema de seguridad social, se promovio una reforma al régimen de funcionarios
publicos en el que se redujeron los derechos de los funcionarios, y se establecio un techo en
el valor de las jubilaciones. Finalmente, en el dmbito laboral, hubo tres modificaciones
importantes: la primera de ellas fue el aumento al salario minimo en casi un 40%; la
segunda fue la iniciativa del Forum Nacional do Trabalho (FNT), un espacio de discusion
y elaboracion de reforma a la estructura sindical; y la tercera fue la actualizacion de la
legislacion laboral, buscando hacerla mas compatible con los esfuerzos de generar empleos

y mayor renta®®,

Aunado a esto, el gobierno concedié mas créditos a las familias, se redujeron los impuestos
de productos de primera necesidad asi como de los insumos para la construccion de
viviendas; se cre6 un programa de becas —en cooperacion con universidades privadas—
que beneficiéo a mas de 200,000 estudiantes. Todo lo anterior trajo como resultado que el

gasto destinado a la politica social aumentara del 23.5% al 26.5% durante este period067.

A pesar de que el gobierno de Lula fue blanco de fuertes criticas —especificamente de
algunos sectores al interior del PT— por los escandalos de corrupcion en los que se vio
envuelto, por mostrar ciertas semejanzas con el gobierno anterior —el de Henrique
Fernando Cardoso, catalogado como neoliberal—, y por no haber realizado
transformaciones radicales en la estructura politica y econdmica; al finalizar su primer

periodo arrojo resultados positivos: la pobreza se redujo en un 11% respecto al gobierno

* Para ser beneficiario de Bolsa Familia, las familias debian matricular y garantizar la asistencia de sus hijos a
la escuela, cumplir con el cuidado médico de los nifios, participar en acciones como la alimentacién
saludable, el acompafiamiento prenatal y el amamantamiento materno.
® Wendy Hunter, “Brazil. The PT in power”, en Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit., p. 316.
®® Félix Sanchez, Joao Machado Borges y Rosa Maria Marques, op. cit.
67 .

Wendy Hunter, op. cit.
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anterior, se destinaron mas recursos al gasto social, poco mas de 30 millones de personas
dejaron de estar en condicidon de pobreza o pobreza extrema, el empleo crecié en un 14% y
cerca de 14 millones de brasilefios ingresaron al mercado laboral®®.

Esto sirvid para que Lula da Silva se presentara en las elecciones de 2006, pudiendo
reelegirse con el 60.82% de los votos para un segundo periodo de gobierno. Siguiendo la
misma linea de su primer mandato, Lula da Silva representdé a una izquierda
latinoamericana de larga trayectoria partidista-electoral, basada en un amplio respaldo de la
clase trabajadora, con un proyecto politico enfocado en reducir las desigualdades sociales y

econdmicas de la gente, y en crear un mejor Brasil para todos.

2.3.1.6. Uruguay.

Tabaré Vazquez y la coalicion “Encuentro Progresista-Frente Amplio” ganaron las
elecciones presidenciales de Uruguay en 2004, con el 50.5% del total de la votacion. Con
una extensa tradicion partidista y bajo la figura de un lider capaz de aglutinar diversas
corrientes en un mismo proyecto politico, el Frente Amplio se consolidé como una fuerza
politica opositora, capaz de abanderar las demandas mas urgentes de la sociedad. Llegando
al gobierno en 2005, Tabaré Vazquez impulsaria una serie de cambios en materia de
politica social, derechos humanos, politica laboral y desarrollo y crecimiento econdmico;
los cuales harian de éste un periodo de buenos resultados y de avances relevantes en

Uruguay.

El Frente Amplio (FA) se cre6 en 1971 como una respuesta a la crisis institucional de ese
momento, especificamente de los dos principales partidos existentes —el Partido Nacional
(o Blanco) y el Partido Colorado—. El FA logr6 constituirse como una coalicion en la que
confluyeron diversas agrupaciones de la izquierda uruguaya®, preocupadas por el profundo

deterioro de las instituciones democraticas. Tras haber pasado por la dictadura civico-

* Ibid.

*El documento fundacional del Frente Amplio fue firmado por los dos grandes partidos marxistas, el
Partido Comunista de Uruguay (PCU) y el Partido Socialista (PS), por diversos grupos revolucionarios,
incluidas algunas organizaciones legales de grupos guerrilleros, por el Partido Demécrata Cristiano (PDC),
por fracciones disidentes de los dos partidos tradicionales, asi como por intelectuales, sindicalistas y
militares progresistas.
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militar de Juan Maria Bordaberry, en 1985 se dio el retorno a la democracia, y el FA fue
adquiriendo un papel mas importante en términos electorales, de tal forma que para el 2004

gano las elecciones sin necesidad de ir a segunda vuelta.

La coalicion “Encuentro Progresista-Frente Amplio” encontré en Tabaré Vazquez un lider
capaz de generar consensos, con una postura critica hacia las reformas politicas y
econdmicas que los gobiernos anteriores habian llevado a cabo. Preocupado por mejorar las
condiciones sociales y economicas de la gente, y por crear un panorama politico favorable,
el proyecto de Vazquez se enfocd en 5 ejes principales: el Uruguay social, productivo,

inteligente, integrado y democratico’".

Ya que, hacia finales del 2003 el 25% de los hogares, el 31% de la poblacion y el 57% de
los nifios menores de seis afios vivian en condiciones de pobreza’', el gobierno se enfocé en
erradicarla. Para ello se cred el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), quien lanzé el
Plan de Asistencia Nacional de Emergencia Social (PANES), un ambicioso programa
dirigido a la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema en el que, a través del
“ingreso ciudadano”, los beneficiarios podian comprar alimentos y productos basicos. De
igual forma, se impulso el “Plan Equidad”, “Infamilia”, “Rutas de Salida” y “Trabajo por
Uruguay”72, todos extensiones del PANES. Al final, el MIDES atendid cerca de 350,000

personas y poco mas de 83,000 familias, a mediados del 2006.

Enel IV Congreso del FA, en 2003, se plantearon las transformaciones que se buscarian para consolidar un
proyecto nacional de pais. En el documento quedd expreso que, en la presidencia, el FA impulsaria la
construccidon de un Uruguay social, donde las politicas sociales se orientarian a los sectores mas afectados
del modelo neoliberal; de un Uruguay productivo, donde el Estado tendria un papel activo y orientador en la
reestructuracién de la economia nacional, para asegurar el trabajo como un derecho fundamental; de un
Uruguay inteligente, donde el Estado promoveria el desarrollo cientifico y tecnoldgico, ademas de asignar
mayores recursos a la educacidn publica; de un Uruguay integrado, buscando mayor acercamiento con los
paises de América Latina y del mundo en general; y de un Uruguay democratico, donde se buscaria una
amplia participacion ciudadana en la toma de decisiones, asi como un gobierno transparente que lucharia en
contra de la corrupcion. Daniel Chavez, “Uruguay. La izquierda en el gobierno: entre la continuidad y el
cambio”, en Daniel Chavez, César Rodriguez Garavito y Patrick Barrett (eds.), op. cit., pp. 163-164.

" Ibid., p. 165.

" El Plan Equidad se centrd en brindar atencidn a los adolescentes y su familia, asi como a la gente mayor
respecto a sus pensiones; “Infamilia” se centré en atender problemas de nifios, adolescentes y familias en
general en situacion de riesgo social; “Rutas de Salida” consistié en brindar talleres de capacitacién laboral y
trabajo comunitario; mientras que “Trabajo por Uruguay” ponia a disposicion trabajos temporales
subsidiados que no requerian capacitacion o alta calificacidn. Jorge Lanzaro, “Uruguay. A social democratic
government in Latin America”, en Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit.
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En el ambito educativo, se cred la Agencia Nacional de Investigacion y el Sistema Nacional
de Investigadores para promover el desarrollo en ciencia y tecnologia; se lanzo el programa
de profesores comunitarios —para estudiantes de escuelas primarias en zonas
vulnerables—, el Programa para la Universalizacion de la Educacion Secundaria —para
superar las falencias educativas a nivel secundaria—, y el Plan Ceibal —en el que se le
otorgd una computadora portétil a cada nifio y maestro que asistia a escuelas publicas— .
En el sector salud, se cred el Sistema Nacional Integrado de Salud y el Seguro Nacional de

Salud, con los cuales se garantizaba la atencion primaria y el acceso universal a los

servicios de salud al grueso de la poblacion.

En materia de politica laboral se reintrodujo el sistema de “consejos de salarios” en el que,
a partir de la negociacion entre el Estado, patrones y trabajadores, se llegaban a acuerdos
para determinar los salarios y regular las relaciones laborales, de tal forma que los salarios
mostraron mejorias74. Finalmente, en materia de derechos humanos, se promovieron tres
lineas de accion: la busqueda de desaparecidos durante la dictadura en terrenos bajo control
militar, la eliminacion de la ley 15.848" y la extradicion de aquellos que habian cometido

violaciones a los derechos humanos y se encontraban en otro pais.

De esta forma, y con resultados positivos como la reduccion de la pobreza en poco mas del
10%, pasando del 32% al 21.4% a finales del 2006; o una tasa de desempleo del 7.7% a
finales del 2007; el gobierno de Tabaré¢ Vazquez y el FA demostraron ser una izquierda que
pudo consolidarse como una alternativa politica, capaz de transformar politica, social y

econdmicamente a Uruguay.

7 Ibidem.

" El trabajo de Jorge Lanzaro arriba citado muestra la evolucion real de los salarios desde 1998 hasta el
2010, donde se percibe que, durante el gobierno de Tabaré Vazquez, los salarios comenzaron a presentar
una recuperacion importante con respecto a afios anteriores.

”la ley 15.848 fue aprobada en 1986 en la que se le daba amnistia a militares y policias que habian
cometido delitos en el periodo de la dictadura.
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2.3.2. Proyectos econdmicos: gobiernos ¢ pro-Estado o pro-mercado?

Respecto a la politica econdmica, los gobiernos latinoamericanos de izquierda se enfocaron
en mostrar mejores indicadores en sus economias, llevando a cabo medidas que no solo
permitieran el desarrollo y crecimiento de las mismas, sino que ello se viera reflejado en las

condiciones sociales de sus paises.

En términos econdémicos, las diversas expresiones latinoamericanas suelen catalogarse
como pro-Estado o pro-mercado, segun sea la orientacion de sus politicas. Asi, se tiene que,
aquellos paises que priorizan el papel y la intervencion del Estado en la economia, y que
plantean el bienestar social como un elemento central en sus gobiernos, se asocian a una
politica econdmica heterodoxa; mientras que, aquellos que se enfocan hacia una economia
de mercado, sin intervencion estatal y priorizando la estabilizacion de la inflacion, el tipo
de cambio o las tasas de interés, se asemejan a una politica econdémica ortodoxa. A pesar de
los rasgos y caracteristicas particulares, dentro del primer grupo se ubican gobiernos como
el de Venezuela, Argentina y Bolivia, en tanto que en el segundo se encuentran Chile,

Brasil y Uruguay.

De acuerdo a Gustavo A. Flores-Macias, a partir de cinco indicadores de reforma —a saber,
privatizaciones/nacionalizaciones, impuestos, gasto gubernamental, liberalizacion
monetaria/financiera/comercial, y disminucién de la pobreza—; se puede determinar qué
tipo de politica econdmica presenta cada uno de los gobiernos de izquierda y qué
orientacion existe en los indicadores arriba mencionados. De esta forma, los gobiernos de
Chévez en Venezuela, Kirchner en Argentina y Morales en Bolivia se caracterizan por una
politica econdmica estatista, mientras que las administraciones de Lagos en Chile, Lula da
Silva en Brasil y Vazquez en Uruguay presentan una politica pro-mercado’®. Veamos los

aspectos mas sobresalientes de cada caso para entender el porqué de la clasificacion.

’® Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin America, New York,
Oxford University Press, 2012.
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2.3.2.1. Venezuela.

Como se mostrd lineas arriba, el gobierno de Hugo Chévez se caracterizO por una
importante reivindicacion del papel del Estado tanto en lo social como en lo econdémico.
Prueba de ello fueron las diversas nacionalizaciones que llevo a cabo durante su mandato,
abarcando compaifiias como Petroleos de Venezuela —dedicada a la extraccion y refinacion
del petroleo—, CANTV —empresa de telecomunicaciones—, Electricidad de Caracas,
CEMEX —dedicada al mercado de cemento—, Ternium Sidor —compafia de aceros—,
Banco Santander, Fama de América y Café Madrid —productoras de café—, La Gaviota

—dedicada a la produccion de sardina—, y el Hotel Hilton en Isla Margarita’”.

En materia de impuestos, las compaifiias de petréleo que no habian sido nacionalizadas se
vieron afectadas por el aumento a los impuestos; de esta forma, en 2001 aquellas
compaifiias que extraian petréleo de manera convencional pasaron del 16.7% al 30%, en
2004 se aumentod del 1% al 16.67% a las compaiiias que extraian petroleo pesado del Rio
Orinoco, y en 2006 se aument6 del 34% al 50% a todas las compaifiias de petroleo, siendo
retroactivo al 2001”%. En término de gasto publico, esta administracion tuvo una disciplina
fiscal laxa lo cual se tradujo en un déficit fiscal del -4% respecto al producto interno

bruto”’.

Sobre la liberalizacion comercial, monetaria y financiera, se siguié una politica de control
de precios, de control de la moneda y del comercio, de tal forma que, en 2005, el gobierno
anuncio el control de precios en 400 productos de consumo bésico, incluyendo comida,
medicinas y servicios basicos. Finalmente, en términos de reduccién de la pobreza, el
gobierno lanz6 importantes programas sociales —que anteriormente fueron mencionados—
con la intencidén de erradicarla, destinando cerca de 5.5 billones de dolares -el 5% del
producto interno bruto-. La tabla siguiente muestra de manera resumida la politica

econdmica del gobierno de Chéavez de acuerdo a los cinco indicadores de reforma.

" Ibid.

% Ibidem.

”® Banco Mundial, indice de datos: Superdvit/déficit de efectivo (% del PIB), [en linea], Direccién URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/GC.BAL.CASH.GD.ZS?page=2, [consulta: 13 de enero de 2015].
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Chavez’s Economic Policy Changes

Privatizations/  Taxation Government Trade/Financial/ Poverty
Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization
-Interruption of  -Increased in  -Lax fiscal -Exchange -Misiones
privatizations oil royalties discipline led controls Bolivarianas
and to large
-Nationalization = corporate government  -Price controls
of several income taxes  deficits
industries -Increased
central bank
-Land Reform subordination

-Left G-3; joined
Mercosur

Statist Statist Statist Statist Statist

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

2.3.2.2. Argentina.

En términos de politica econdmica, el gobierno de Néstor Kirchner se caracteriz6 por tener
un caracter heterodoxo en términos generales, aunque en algunos aspectos se mostrd
neutral o pro-mercado. Respecto al primer indicador —privatizaciones/nacionalizaciones—
se dio fin a las privatizaciones que ocurrieron en Argentina desde los afios noventa,
llegando incluso a crear algunas empresas propiedad del Estado y a nacionalizar algunas
compafiias; asi ocurri6 con Lineas Aéreas Federales, Energia Argentina Sociedad An6nima
(ENARSA), Aguas y Saneamiento Argentinas, empresas creadas y administradas por el
Estado; y con la expropiacion de cinco compaiiias que fueron privatizadas en el gobierno de
Menem, la nacionalizacion del servicio postal y del servicio de tren®, la rescision de la
concesion a Thales Spectrum sobre el espacio radioeléctrico argentino y a Suez

~7r ’ o . ]
—compaiiia francesa que proveia el servicio de agua potable—""'.

8 | a nacionalizacién mas sobresaliente se dio durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, donde
el 51% del patrimonio de la compafiia Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que se dedicaba a la
exploracidn, explotacidn, destilacidn, distribucién y venta de petrdleo y sus productos derivados que en
1992 paso a propiedad de la empresa espariola Repsol.

# Gustavo A. Flores-Macias, op. cit., p. 42.
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Sobre los impuestos, la politica que se siguié fue de caracter neutral en tanto el gobierno
mantuvo sin cambios el impuesto sobre la renta personal y corporativa, dejandolo en un
35%. Ocurrié lo mismo con el indice de disminucion de la pobreza que, a pesar de haber
impulsado diversos programas sociales —como el Plan Familias que beneficio a mas de
500,000 familias argentinas—, se muestra como neutral debido a que sdlo represento el 1%

del total del producto interno bruto®?.

Respecto a la liberalizacidon monetaria, comercial y financiera, el gobierno de Kirchner
establecio el control de precios en alimentos, utilidades y gas natural, intervino al medir la

¥, Por ultimo, donde

inflacion®, ademas de haber logrado renegociar la deuda con el FM
se mostro una postura pro-mercado fue la referida al gasto publico pues se siguid una
politica fiscal mas rigurosa en comparacioén al gobierno anterior, mostrando un superavit
fiscal primario del 3.3% del total del producto interno®. A continuaciéon se muestra el

cuadro con los indicadores de la politica econdmica en el periodo de Kirchner.

Kirchner’s Economic Policy Changes

Privatizations/ Taxation Government Trade/Financial/ Poverty

Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization

-Nationalization -Unchanged  -Decreasein  -Price controlsin -Replaced Plan

of postal service government utilities, natural Jefes y Jefas

and water spending gas, and food with Plan

company and resulting in Familias

creation of higher -Debt default

state-owned surpluses

airline and -Change in

energy inflation

companies measurement

Statist Neutral Pro-market Statist Neutral

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

% 1bid., p. 44.

® Esta medida fue sumamente criticada por la oposicidn y algunos académicos porque la administracion de
Kirchner alteré la metodologia del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) empleada para medir
el indice del precio al consumidor.

8 Después de que en 2001, el FMI declaré que Argentina habia adquirido una deuda de 95 billones de
dédlares, Kirchner logré renegociar la deuda a tal punto que Argentina sélo debia pagar el 25% del monto
original.

¥ Gustavo A. Flores-Macias, op. cit., p. 44.
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2.3.2.3. Bolivia.

Bajo el gobierno de Morales, la politica econdmica presentd una orientacion estatista en
cuatro de los cinco indicadores siendo unicamente el gasto publico donde se incremento de
manera drastica el equilibrio fiscal para lograr excedentes; revirtiendo la tendencia de
déficits fiscales severos, presentes en gobiernos anteriores, se mantuvieron excedentes

sustanciales cada afio, con un promedio del 3.9% del producto interno bruto®®.

Donde hubo una orientacion estatista fue en los indices de privatizacion/nacionalizacion,
liberalizacion comercial/financiera/monetaria, impuestos y disminucioén de la pobreza. En
el primero de ellos, diversas compafias privadas fueron nacionalizadas; asi ocurri6é con el
sector energético, donde las empresas productoras de gas natural transfirieron sus acciones
a la compaiiia estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB); las compaiias
de energia British Petroleum, Transredes y Compaiia Logistica de Hidrocarburos
Bolivianos fueron expropiadas, asi como Chaco Energy Company, Air BP, Empresa
Eléctrica Guarachi SA, Empresa Covani SA, Valle Hermoso Company, Empresa de Luz y

Fuerza de Cochabamba; ademas de que el sistema de pensiones se nacionalizé®’.

En el segundo de los indices, el gobierno implementd controles de precio en diversos
sectores, incluyendo el del agua, hidrocarburos, energia y servicios publicos. En el tercero,
el de los impuestos, estos se incrementaron para las compaifiias energéticas, en lugar de
incrementarse el del valor agregado o el de la renta personal. Por tltimo, en términos de
reduccion de la pobreza, se pusieron en marcha diversos programas, destinando cerca de 54
millones de délares cada afio®. El cuadro siguiente muestra, a grandes rasgos, la politica

econdmica implementada por Evo Morales.

8 Idem., p.41
¥ Ibid., p. 40.
8 Ibidem., p. 41.
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Morales’s Economic Policy Changes

Privatizations/ Taxation Government Trade/Financial/ Poverty
Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization

-Interruption of -Increased -Govern- -Price controls -Maintained
privatizations royalties ment in utilities, Renta

and budget hydrocarbons, Dignidad
-Nationalization of corporate balance and government  (former
energy, taxes from services Bonosol)
telecommunications, deficits to
pensions high -Created

surpluses Juancito Pinto

-Land reform

Statist Statist Pro-market Statist Statist

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

2.3.2.4. Chile.

Ricardo Lagos impulsé una politica econdémica ortodoxa, con una fuerte carga pro-mercado
en tres de los cinco indicadores. Promoviendo el libre comercio, la liberalizacion de capital
y la autonomia del Banco Central, la intervencion del Estado en la economia fue
inexistente. En términos de impuestos y de gasto publico, hubo una continuidad con lo que
realiz6 el gobierno anterior; en el primer aspecto, los impuestos se mantuvieron constantes,
sin ninguna modificacion; en el segundo, igual se mantuvieron sin cambio los excedentes

fiscales cuyo promedio del balance presupuestal fue del 1.9% con respecto al PIB*

En los demas indicadores, el gobierno llevo a cabo medidas pro-mercado: sectores como el
de trasportes, infraestructura, sanidad, agua y energia fueron privatizados, de tal forma que
la transferencia de empresas estatales al sector privado representd cerca de 1.6 billones de
dolares”; se dio una fuerte promocién por la liberalizacion monetaria, comercial y
financiera, eliminando los controles de precios y de capital, asi como las tarifas de

exportacion-importacion con Estados Unidos, ademas de que se diversifico el mercado con

¥ Ibid., p. 53.
% Ibidem., p 52.
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acuerdos de libre comercio con paises como China, Estados Unidos, Corea del Sur o la

Unién Europea.

Por tultimo, para reducir la pobreza, como se mostrd anteriormente, el programa “Chile
Solidario” permiti6é el acceso a servicios publicos y subsidios a personas en situacion
vulnerable; a pesar de beneficiar a 275,000 familias, se considera que este tipo de
programas son pro-mercado en tanto no son universales sino condicionados, y porque solo

se destino el 1% del producto interno bruto’.

Lagos’s Economic Policy Changes

Privatizations/ Taxation Government Trade/Financial/ Poverty

Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization

-Privatizations -Income and -Maintained -Eliminated -Created Chile

in the corporate fiscal capital controls Solidario

transportation,  tax rates surpluses

infrastructure, unchanged unchanged -FTAs with the

water and US, South Korea,

sanitation, and the EU, and

energy sectors China

Pro-market Neutral Neutral Pro-market Pro-market

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

2.3.2.5. Brasil.

En el caso de Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva puso en marcha una politica econdmica
ortodoxa, con cierta neutralidad en areas como los impuestos, la disminucion de la pobreza,
las privatizaciones y las diversas liberalizaciones econdmicas, no asi en el gasto publico
donde hubo medidas pro-mercado. Sobre este ultimo punto, la politica fiscal fue mas

rigurosa que en otros periodos, manteniendo altos excedentes, incrementando las tasas de

o 1dem.
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interés y luchando contra la inflacion, lo que derivo en un excedente fiscal del 3.74%

respecto al PIB®.

Las privatizaciones que se realizaron en gobiernos anteriores se detuvieron pero no se
nacionaliz6 ninguna empresa que habia sido propiedad del Estado y ahora se encontraba en
el sector privado. Tampoco hubo cambios en la liberalizacion comercial, monetaria y fiscal,
se mantuvo la autonomia del Banco Central y, aunque existia la prerrogativa que facultaba
al gobierno para modificar la politica econémica, nunca se ejercio. Bajo el mismo tenor
estuvo la reduccion de la pobreza en la que el gobierno consolidé diversos programas
sociales, los cuales beneficiaron a 44 millones de personas pero que, a pesar de significar
un enorme esfuerzo por mejorar las condiciones sociales de los brasilefios, s6lo se destind

el 0.5% del producto interno bruto’>.

Asimismo, la estructura fiscal tampoco mostré6 cambios, manteniendo los mismos niveles
que mostr6 el gobierno anterior: una tasa del impuesto marginal del 25% para las
compaifiias y del 27.5% para las personas. Sin modificaciones importantes, y con fuertes
criticas por presentarse como la continuidad de la administracion anterior, la politica

econdmica de Lula da Silva se resume de la siguiente forma.

Lula da Silva’s Economic Policy Changes

Privatizations/  Taxation Government Trade/Financial/ Poverty
Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization
-Interrupted -Unchanged  -Increased -Unchanged -Consolidated
privatizations fiscal existing Bolsa
surpluses Escola, Bolsa

Alimentagdo,
Cartdo
Alimentagao

and Auxilio
Gas into Bolsa
Familia

Neutral Neutral Pro-market Neutral Neutral

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

% Ibid., p. 47.
3 Ibidem., p. 48.
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2.3.2.6. Uruguay.

Bajo el gobierno de Tabaré Vazquez, la politica econémica tomo tintes ortodoxos en tanto
el Estado no intervino en la economia y se priorizd la inflacion y la liberalizacion
comercial. En areas como la reduccion de la pobreza y la liberalizacion financiera,
comercial y monetaria, se llevaron a cabo medidas pro-mercado: a través del MIDES, se
cred el PANES y el Plan Equidad que, asistiendo a mas de 330,000 personas, estuvieron
condicionados al ser brindados; en materia de liberalizacién comercial, la administracion de
Vazquez negocié con Estados Unidos un acuerdo de comercio preferencial -donde Uruguay
contd con acceso preferencial al mercado estadounidense-, asi como el acuerdo de
proteccion a la inversion que contenia disposiciones como la inversion regulada, tratos

. .. .., ., 94
nacionales favorables o procedimientos de expropiacién y compensacion” .

El gasto publico, los impuestos y las privatizaciones/nacionalizaciones no fueron
modificados, teniendo un caracter neutral: se mantuvieron niveles similares del superavit
presupuestario que present6 el gobierno anterior, con un superavit fiscal primario del 2.3%
promedio; se introdujo un impuesto personal, se redujo el impuesto a las compaiiias del
35% al 25% asi como el impuesto al valor agregado del 23% al 22%; y las privatizaciones
de afios anteriores fueron suspendidas, sin que alguna nacionalizacion se llevara a cabo en

alguna empresa.

4 Idem., p. 49.
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Vazquez's Economic Policy Changes

Privatizations/  Taxation Government Trade/Financial/ Poverty
Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization
-Interruption of  -Increased -Unchanged -Investment -Created
privatizations incomes Protection PANES
taxes Agreement Program
with the US and Plan
-Decreased de Equidad
coporate -Negotiation of
taxes a preferential
trade
agreement
with the US
Neutral Neutral Neutral Pro-market Pro-market

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

2.4. Balance general.

Habiendo desarrollado lo anterior, podemos ofrecer un balance general con los puntos mas
importantes. En primer lugar, como hemos viniendo insistiendo, el contexto de los afios
noventa, caracterizado por un descontento generalizado debido a las condiciones politicas,
sociales y econdmicas en las que la gente vivia, explica por qué se critica y cuestiona el
modelo politico y econdmico implementados en ese momento; situacion que permite que
expresiones, movimientos, lideres y partidos politicos de izquierda resurjan en América

Latina y se muestren como la opcion viable para mejorar el panorama en la region.

En segundo lugar, la importancia y relevancia que cobra la izquierda en diversos paises de
América Latina se debe a que logra resurgir desde diferentes ambitos: protestas y
movimientos sociales, agrupaciones politicas, organizaciones sociales, partidos politicos,
entre otros. No obstante, el punto que mas se destaca es que, por primera vez, la izquierda
ve en los procesos electorales la oportunidad para llegar al poder y hacerse de un espacio

desde el cual puede impulsar los cambios que considera necesarios.
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En tercer lugar, tras el triunfo de proyectos de izquierda en varios paises de la region,
comienza a existir la necesidad de explicar, desde la academia, qué es la izquierda
latinoamericana, por qué resurge en la region y coémo puede clasificarse segin las
caracteristicas presentes en cada uno de los casos. Aunque cada uno de los autores que
aborda el tema ofrece una definicion y una clasificacion distinta, lo cierto es que todos
brindan elementos que nos permiten afirmar lo siguiente: mas alla de todo, la izquierda
latinoamericana parte de una critica hacia el status quo, busca modificarlo a partir de la
disputa real por el poder politico y, una vez en ¢él, impulsa cambios y transformaciones

enfocados en mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de sus paises.

Finalmente, si bien cada gobierno latinoamericano de izquierda muestra rasgos particulares
tanto en lo politico como en lo econdémico debido al contexto particular en el que se
desarrolla cada experiencia, existen ciertos elementos similares en los que convergen. Los
casos de Venezuela, Bolivia, Argentina, Chile, Uruguay y Brasil son los mas
representativos porque engloban las caracteristicas presentes en otros gobiernos de la
region: mientras los tres primeros se asemejan por reivindicar el papel del Estado en lo
social y lo econdmico, cuya figura presidencial es clave para llevar a cabo modificaciones
importantes en varios ambitos; los otros tres optan por implementar politicas econdmicas a
favor del mercado, donde el Estado no intervenga, sin generar grandes cambios
institucionales o econdmicos. Empero, queremos enfatizar que, precisamente por los rasgos
particulares de cada gobierno, debemos hablar de las izquierdas latinoamericanas —en

plural—.

Es asi como, a la par de estos gobiernos, surge en Ecuador un proyecto de izquierda
encabezado por Rafael Correa. Este proyecto, denominado Alianza PAILS, logra ganar las
elecciones en 2006 y permanecer en el poder cerca de diez afios. Conjuntando varios
elementos presentes en otras izquierdas latinoamericanas, en el siguiente capitulo
ahondaremos en ellos —y en algunos otros— para conocer a detalle qué tipo de gobierno
impulsé Correa, qué acciones llevo a cabo, qué cambios hubo en Ecuador y saber si en

realidad dicho gobierno represent6 una alternativa al neoliberalismo.
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CAPITULO 3. EL GOBIERNO DE RAFAEL CORREA (2007-2009) EN ECUADOR:
UNA ALTERNATIVA FRENTE AL NEOLIBERALISMO.

Rafael Correa asume la presidencia del Ecuador el 15 de enero de 2007. Lo hace en un
contexto en el que diversos paises latinoamericanos estdn experimentando cambios
politicos y econdmicos importantes, donde la izquierda comienza a ganar terreno y logra
llegar al gobierno. El triunfo de Correa en las elecciones de 2006 se suma a esa ola
latinoamericana del giro a la izquierda vivida en la region desde finales de los afios noventa

y a lo largo de la década siguiente.

El proyecto encabezado por Correa, denominado Alianza PAIS, representaria un hito tanto a
nivel regional como en el pais por las lineas programaticas y las propuestas planteadas para
la transformacion radical del Ecuador. Las fuertes criticas hacia el neoliberalismo y la
partidocracia, se convirtieron en la punta de lanza para afirmar que el pais pasaba por una
severa crisis de representacion politica y econdmica, y que era urgente una renovacion del

mismo en todos los sentidos.

Asi, la Revolucion ciudadana, como se le denomind al proceso emprendido por Correa una
vez en el gobierno, se puso en marcha para la transformacion profunda y radical del pais,
con miras a alcanzar el Buen Vivir. Con una agenda como la instauracién de una Asamblea
Constituyente, la redaccion de una nueva Constitucion politica, mayor gasto social e
intervencion estatal en la economia, el gobierno de Correa sentaria las bases de un nuevo

modelo econdomico y de desarrollo, distinto al neoliberal.

El presente capitulo busca analizar los elementos principales que nos permiten entender el
contexto en el que Correa, Alianza PAIS y la Revolucion ciudadana surgen, y codmo
podemos categorizar este gobierno a partir de las acciones politicas, economicas y sociales

que realiza en el periodo comprendido de 2007 a 2009.

La primera parte aborda el momento de la eleccion presidencial, partiendo del contexto
politico previo en el pais, caracterizado por una severa crisis de legitimidad y
representacion politica. La eleccion del 2006 y el posterior triunfo de Correa vendrian a

marcar el momento de ruptura entre la inestabilidad politica y la consolidacion de un
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gobierno que contard con amplio respaldo social y que podra llevar a cabo su proyecto tal

como esta pensado.

La segunda parte esta dedicada a analizar las acciones que Correa lleva a cabo, una vez en
el gobierno, tanto en lo politico, en lo econdmico y en lo social; situacion que nos permite
vislumbrar qué tipo de politicas se impulsaron y qué rasgos particulares presentd este
gobierno. Finalmente, en la tercera parte se ofrecen una serie de conclusiones elaboradas a

partir de lo desarrollado a lo largo del capitulo.

3.1. La eleccion presidencial del 2006: el momento de ruptura.

El 26 de noviembre de 2006, Rafael Correa ganaria las elecciones presidenciales de
Ecuador al frente del proyecto Alianza PAIS. En un momento en que el pais venia de una
severa crisis de representacion politica, donde las principales instituciones —especialmente
los partidos politicos— eran objeto de cuestionamientos, rechazo y desaprobacion de la
sociedad; Correa y su movimiento lograrian conjuntar y capitalizar el descontento social,
situacion reflejada no sélo en su plataforma politica sino también en el desarrollo de la
campafa y en su posterior triunfo. De esta manera, la eleccion del 2006 representaria un
punto de quiebre en la historia contemporanea del Ecuador tanto por el contexto en el que

se desarrollaria como por el rumbo que tomaria el pais a partir de la misma.

3.1.1. La inestabilidad politica previo a las elecciones: un camino politico tortuoso.

Previo a las elecciones de 2006, Ecuador se caracterizd por contar con una de las historias
politicas mas tortuosas y complicadas de América Latina. Desde el retorno a la democracia
en 1979', el Ecuador fue testigo de una constante inestabilidad politica: movilizaciones,

protestas, levantamientos populares, destituciones y derrocamientos presidenciales fueron

' Dos gobiernos militares antecedieron el retorno a la democracia: el primero, el Gobierno Nacionalista y
Revolucionario del General Guillermo Rodriguez Lara, de 1972 a 1976; el segundo, el triunvirato militar, de
1976 a 1979. Tras diversas revueltas y disturbios populares generados por los abusos del poder militar, y tras
la redaccion de una nueva Constitucion, una nueva Ley Electoral y una nueva Ley de Partidos, se convoca a
elecciones y con esto se inaugura una nueva etapa democrética en el pais.

98



la constante durante estos afios®. La intensa actividad politica en el pais se tradujo en que,
de 1978 a 2006, se llevaran a cabo nueve elecciones presidenciales, dos elecciones para
Asambleas Constituyentes, siete consultas populares, siete elecciones a diputados
nacionales y doce para diputados provinciales, siete para alcaldes, doce para consejeros
provinciales y doce para concejales municipales® —bastante para un periodo de tiempo

relativamente corto—.

La eleccion del 2006 en la que Correa resulto electo no se entiende sin el contexto politico
y econémico” de los afios anteriores. La inestabilidad y crisis politica se inaugurd con la
destitucion del presidente Abdald Bucaram, en 1997, apenas seis meses después de haber
sido electo’. El corto periodo de gobierno de Bucaram, caracterizado por impulsar politicas
de corte neoliberal y por actitudes irreverentes y desenfrenadas en su actuar politico,
terminod con la destitucion por parte del Congreso bajo el argumento de “incapacidad
mental” para gobernar®. Tras tres presidencias interinas’, Jamil Mahuad gan6 las elecciones
convocadas en 1998; proveniente de las filas de la democracia cristianag, Mahuad continu6
con politicas neoliberales, llegando incluso a profundizarlas, cuyo acto mas significativo de
su mandato fue la dolarizacién de la economia’. Sin embargo, debido a las intensas

protestas y movilizaciones generadas por las condiciones econdmicas y sociales, se llevo a

2 A ello habria qgue sumarle que, debido al disefio institucional, al multipartidismo y a la volatilidad de las
preferencias electorales de una eleccién a otra, se hizo dificil la gobernabilidad en el pais. Flavia Freidenberg
desarrolla a profundidad las condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales que dificultaron la
gobernabilidad en Ecuador, en: Flavia Freidenberg, “La gobernabilidad democratica en Ecuador: factores
condicionantes y las encrucijadas del cambio politico”, [en linea], Gobernabilidad democrdtica en América
Latina, 2009, Direccidn URL: http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/49/.

* Flavia Freidenberg, “Ecuador 2009: las elecciones que consolidan el cambio del sistema de partidos”, [en
linea], América Latina. Politica y elecciones del bicentenario (2009-2010), 2011, p. 63, Direccion URL:
http://works.bepress.com/flavia freidenberg/61/, [consulta: 26 de diciembre de 2015].

*Los aspectos econdmicos a los que aqui nos referimos seran desarrollados mas adelante.

> Abdald Bucaram gano las elecciones en 1996 con una campafa de tintes populistas -en palabras de
Susanne Gratius-, con un discurso contra la “oligarquia blanca”. Susanne Gratius, “La ‘tercera ola populista’
de América Latina”, [en linea], Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE),
Num. 45, octubre, 2007, Direccion URL:
http://fride.org/descarga/WP45 Populismo America Latina ES oct07.pdf, [consulta: 3 de enero de 2016].
®De aqui que se le conozca como “El loco” Bucaram.

” Fabian Alarcén, del 6 de febrero del 97 al 9 de febrero del mismo afio; Rosalia Arteaga Serrano, del 9 al 11
de febrero del 97; y de nueva cuenta Fabidn Alarcén, del 11 de febrero del 97 al 10 de agosto del 98.

® Mahuad era miembro del partido Democracia Popular-Unidad Demdcrata Cristiana, organizacion politica
de corte conservador-cristiano.

° A raiz de una situacién econémica critica, generada en el sector bancario, el gobierno de Mahuad decreté

el 9 de enero del 2000 la sustitucion del sucre —la moneda nacional— por el ddlar.
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cabo un golpe de Estado en contra de su gobierno el 21 de enero del 2000, encabezado por

un alzamiento indigeno-militar'.

Una vez derrocado el gobierno de Mahuad, el triunvirato conformado por Antonio Vargas
—Ilider de la CONAIE—, el coronel Lucio Gutiérrez y Carlos Soldrzano -ex-presidente de
la Corte Suprema de Justicia-, asumio la presidencia. Empero, por falta de respaldo y
reconocimiento internacional, dicho triunvirato debié designar un nuevo presidente siendo
elegido Gustavo Noboa -para entonces vicepresidente-; el gobierno de Noboa siguid la
linea de sus antecesores en materia econdémica: politicas neoliberales, con un fuerte signo
privatizador. Con una inminente amenaza de destitucion y enjuiciamiento politico por actos
de corrupcion'', su gestion terminé tan solo tres afios después con la eleccion del coronel
Lucio Gutiérrez en 2002 —que logré ganar con el apoyo de su partido'? y del binomio
CONAIE-Pachakutik'*—. Si bien Gutiérrez fue impulsado por el movimiento indigena,
tiempo después se dio la ruptura entre ambos debido a las politicas neoliberales que aquél

puso en marcha.

Fue precisamente en el gobierno de Gutiérrez donde la crisis politica alcanz6 su punto mas
algido: la inconformidad con el uso —y abuso— que se habia hecho de las instituciones
politicas, el actuar politico del presidente y el alejamiento de éste con el movimiento
indigena y los sectores populares, llevo a las calles a cientos de ecuatorianos. Las
movilizaciones se intensificaron cuando Gutiérrez llamé “forajidos” —en sentido

peyorativo— a los manifestantes; asi, la rebelion de los forajidos'* expresé su sentir bajo el

0F| golpe de Estado en contra de Jamil Mahuad estuvo a cargo de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), organizacion indigena mas representativa del Ecuador creada en 1986, y de
un sector del Ejército, encabezado por el coronel Lucio Gutiérrez.

" Noboa era acusado de malversaciones de fondos publicos durante su gestion.

' Lucio Gutiérrez provenia del Partido Sociedad Patridtica (PSP), del cual era fundador, presidente vitalicio y
lider nacional. EI PSP es un partido politico que fue creado tras el golpe de Estado contra el gobierno de
Jamil Mahuad, y que actualmente sigue vigente en la escena politica ecuatoriana.

B El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais se conformé en 1995 como una expresion
politico-electoral de la CONAIE. A raiz de la proyeccién politica que adquirié la CONAIE no sélo por ser la
organizacion indigena mas importante del pais sino por la fuerza organizativa y politica que demostro; en el
seno de la organizacidon se optd por la creacién de Pachakutik, pensado como el brazo electoral de la
Confederacién que le permitiria mayor campo de accién e incidencia politica. Si se quiere ahondar en el
tema, revisar: Augusto Barrera Guarderas, “Ecuador: el movimiento indigena, entre lo social y lo politico”, en
Bernard Duterme (coord.), op. cit.

" EI movimiento social decidié adoptar el término “forajido” en un acto de reivindicacién de la expresion
misma y de la protesta como tal.
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grito ;que se vayan todos!, consigna que representaba el hartazgo hacia los lideres, partidos
e instituciones politicas. Debido a estas protestas'”, Gutiérrez fue destituido en el 2005
quedando como presidente Alfredo Palacios —vicepresidente en ese momento-— cuya
gestion duraria solo un afio pues en 2006 se convocaria a elecciones. Seria en este contexto
politico turbulento en el que Rafael Correa emergeria a la escena politica, primero como

ministro de Economia con Palacios, luego como candidato presidencial.

3.1.2. Rafael Correa: de académico a candidato presidencial.

La trayectoria politica de Rafael Correa en el Ecuador fue relativamente corta al momento
en que llega a la presidencia. Con un perfil mds académico que politico, Correa se
caracterizO siempre por posturas antineoliberales y antipartidistas, rasgos que
permanecerian tanto en su desempefio como ministro de Economia, durante la eleccion

presidencial y a lo largo de su gestion como presidente.

Rafael Correa es un economista nacido en 1963 en la ciudad de Guayaquil. Proveniente de
una familia de clase media, de fuerte formacion catolica, realizé sus estudios avanzados en
el extranjero: una Maestria en Economia en la Universidad Catolica de Lovaina, Bélgica; y
un Doctorado, igual en Economia, en la Universidad de Illinois en Urbana-Champaign;
ambas, gracias a becas obtenidas por su desempefio escolar. Antes de estar al frente del
Ministerio de Economia, Correa trabajé como consultor privado, analista politico y
académico de la Universidad de San Francisco de Quito, &mbito en el que se le ubicé como
un critico férreo del neoliberalismo asi como de los gobiernos ecuatorianos de corte

neoliberal, especialmente del de Jamil Mahuad y del coronel Gutiérrez'®.

©va que las manifestaciones se habian intensificado de manera considerable, el Congreso declaré vacante
la Presidencia, bajo el argumento de “abandono de cargo”.

'® Correa dedico gran parte de su produccidén académica en sefalar y demostrar que el neoliberalismo habia
generado efectos negativos y nocivos en las sociedades latinoamericanas, especialmente en la ecuatoriana.
Si bien criticaba a buena parte de sus antecesores por adoptar politicas neoliberales, arremetia mas en
contra de Mahuad y Gutiérrez. Del primero criticaba la decision de dolarizar la economia en el 2000 a raiz de
la severa crisis de 1999 por la que atravesé el pais que él atribuia a profundos errores de politica econémica
y malas practicas financieras: “falta de controles sobre el sistema financiero, la creacidon de una inédita
garantia de depdsitos a finales de 1998, la aplicacion del impuesto a la circulacidn de capitales en enero de

101



Luego de haber fungido como asesor econdémico de Alfredo Palacios mientras éste se
desempefiaba como vicepresidente en el gobierno de Lucio Gutiérrez'’, Correa quedé al
frente del Ministerio de Economia cuando Palacios asumi6 la presidencia. Aunque Correa
durd en el cargo tan sélo cinco meses'®, fue tiempo suficiente para mostrar el tipo de
politicas que tomaria aqui —y a lo largo de su gobierno—: antineoliberales, pensadas mas
hacia lo social y de caracter estatista. Tras diversas acciones'’, Correa present6 su renuncia
después luego de que el FMI se negara a otorgar un crédito de US$100 millones,
previamente acordado. A pesar del poco tiempo de Correa como ministro, su desempefio
dejo el sabor de ser un politico diferente, no proveniente de instituciones corruptas y
caducas, a favor de los sectores sociales y en contra de las instancias financieras

internacionales -especialmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional-.

3.1.3. Campana y desarrollo de la eleccion.

Gracias a la popularidad y reconocimiento que habia adquirido durante su paso por el

Ministerio de Economia, Correa decidi6é postularse como candidato a la presidencia. Con

1999, la reforma del sistema de tipo de cambio en febrero de ese mismo afio, y la independencia del Banco
Central consagrada en la Constitucién de 1998”.

Del segundo sefialaba que su gobierno terminé siendo lo mismo de los peor: “no tuvo absolutamente nada
nuevo y, por el contrario, constituyd la mas ortodoxa expresién de la corriente de pensamiento dominante
en las ultimas dos décadas en Latinoamérica, aunque agravada con altas dosis de corrupcién, incompetencia
e improvisacidon”. Rafael Correa, Ecuador: de Banana republica a la no republica, La Habana, Cuba, Fondo
Editorial Casa de las Américas, 2014.

VA partir de enero de 2003 hasta su designacion.

'8 Del 25 de abril al 4 de agosto de 2005.

Y En palabras de Mauricio Jaramillo-Jassir, la decisidn mas importante que Correa tomdé como ministro de
Economia fue ”la creacidon de la Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social, del Desarrollo
Cientifico-Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal (CEREPS) en reemplazo del Fondo de Estabilizacidn,
Inversion Social y Productiva y Reduccidn del Endeudamiento Publico (FEIREP). Las razones esgrimidas por
Correa para la reestructuracién estaban basadas en que el FEIREP favorecia los intereses de los compradores
de bonos de la deuda publica ecuatoriana por encima del interés general, al destinar, por ley, un porcentaje
de los ingresos petroleros para el pago de la deuda. Con el CEREPS, el gobierno anuncié una nueva
distribucién de la renta del oro negro, por medio de la cual se reducia del 70% al 30% el porcentaje
orientado al pago de la deuda publica. Ademas, se dio prioridad a la inversion social por encima del pago de
la deuda externa. Los organismos multilaterales de crédito y los inversionistas internacionales respondieron
con duras criticas a la medida, y en consecuencia la calificacidon del riesgo pais para Ecuador pasé de 600 a
800 puntos, lo que debilitd su imagen en el exterior para créditos e inversion”. Mauricio Jaramillo-Jassir, “La
revolucién democratica de Rafael Correa”, [en linea], Serie Documentos. Borradores de Investigacion, Num,
27, 2008, pp.12-13, Direccién URL: http://www.urosario.edu.co/urosario_files/f7/f74e53f8-7c2b-43bf-894c-
c4667318aa56.pdf, [consulta: 20 de diciembre de 2015].
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lineas programaticas bien definidas, Correa desarrollaria una campafia fuerte, penetrante e
innovadora. Partiendo del trabajo y contenido de Alianza PAIS, las bases de su plataforma
politica, la campafa se enfocaria en sefalar qué y quiénes habian sido los responsables de
sumir al Ecuador en una profunda crisis politica, econdémica y social: el neoliberalismo y
los partidos politicos. De esta manera, Correa afirmaba que la eleccion del 2006 era la

oportunidad perfecta para transformar de manera radical al pais y tener un mejor futuro.

3.1.3.1. Plataforma politica.

Para participar en las elecciones, Correa decidié conformar el movimiento Alianza PAIS
(Patria Altiva I Soberana), integrado por diversas agrupaciones, partidos, organizaciones
sociales, intelectuales y artistas de distinta indole —aunque mayoritariamente de
izquierda— tales como: Movimiento Pais, Red Jubileo 2000, Iniciativa Ciudadana (IC),
Accidén Democratica Nacional (ADN), Movimiento Bolivariano Alfarista (MBA), Partido
Socialista-Frente Amplio (PS-FA), Ruptura 25, Foro Urbano, Alternativa Democratica;
intelectuales como Alberto Acosta, Fander Falconi, Patricia Davila, Ricardo Patifio,
Gustavo Larrea, René Vargas, Manuel Gallegos; movimientos humanistas, pro-derechos
humanos, ambientalistas y miembros del movimiento indigena®’. Lanzado de manera
oficial el 19 de febrero de 2006 en Quito, Alianza PAIS estaria encargado no sélo de
elaborar la plataforma politica de la campafia sino también de conformar redes y enlaces
ciudadanos con la intencion de penetrar territorialmente en los barrios y ciudades de

Ecuador.

3.1.3.1.1. Alianza PAIS.

La conformaciéon del movimiento Alianza PAIS representaba un hito en la historia de

Ecuador. Era la primera vez que un conjunto amplio de diversas organizaciones se

%% Flavia Freidenberg, “Ecuador 2011: Revolucién Ciudadana, estabilidad presidencial y personalismo
politico”, [en linea], Revista de Ciencia Politica, Vol. 32, 2012, p. 130, Direccion URL:
http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/68/, [consulta: 2 de enero de 2016].
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agrupaba en torno a una candidatura y a favor del mismo proyecto. Ademas, mostraba un
caracter heterogéneo pues reunia tanto expresiones de izquierda como de centro, que
abarcaba una gama amplia de temas y demandas sociales tales como el medio ambiente, los
derechos humanos, grupos vulnerables, cuestiones étnicas, indigenas, feministas, entre
otras”’. No obstante, el rasgo mas significativo de Alianza PAIS fue que no se trataba de
una formacion politica tradicional y anquilosada, por el contrario, representaba una
agrupacion de reciente creacion cuyas caras mas visibles le daban un aire renovador a la

politica ecuatoriana.

Dos eran las enmiendas principales conferidas a Alianza PAIS: por un lado, funcionar como
organizacion politica; y por el otro, elaborar el programa y plataforma politicos para la
eleccion. Sobre el primero de ellos, a nivel organizativo, “la formacion [contaba] desde sus
inicios con dos estructuras: un buré politico conformado por Rafael Correa y una docena de
colaboradores cercanos al movimiento y, una segunda estructura de caracter mas amplio,
encargada de realizar el trabajo de base mediante comités barriales, familiares, zonales y

provinciales [...]"*.

Sobre el segundo, se redactd el “Plan de Gobierno de Alianza PAIS 2007-2011” que, como
se argumentaba, era “un Programa de Gobierno viable, transformador, progresista, que
[buscaba] un CAMBIO RADICAL de las estructuras de poder, de la forma de organizar el
Estado, de [su] insercion internacional, de la distribucion del ingreso nacional y de la
riqueza, de la manera de aplicar las politicas publicas para construir una sociedad igualitaria
en la diversidad, para potenciar las capacidades humanas y las oportunidades de desarrollo

para todas y todos™”.

Este Plan de gobierno, en el que se plasmaron las posturas, objetivos, metas y lineas de

accion que se seguirian en caso de llegar al gobierno, planteaba la Revolucion ciudadana

*! José Déniz Espinos, Omar Ledn Naveiro y Antonio Palazuelos Manso, Nuevas estrategias econémicas en
Ameérica Latina, Madrid, Catarata, 2011.

*? Flavia Freidenberg, “’El flautista de Hammelin’: liderazgo y populismo en la democracia ecuatoriana”, en
Carlos De la Torre y Enrique Peruzzotti (eds.), El retorno del pueblo. Populismo y nuevas democracias en
Ameérica Latina, Quito, Flacso-Ecuador y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008, p. 31.

2 Alianza PA(S, Plan de Gobierno de Alianza PAIS 2007-2011, [en linea], p. 11, Direccién URL:
https://es.scribd.com/doc/31619413/Plan-de-Gobierno-Alianza-PAIS, [consulta: 10 de diciembre de 2015].
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para alcanzar el Buen vivir; esto a partir de cinco ejes programaticos para la transformacion

radical del Ecuador:

e La revolucion ciudadana y democratica: a través de una Asamblea Constituyente y
una nueva Constitucion.

e Larevolucion ética: para combatir la corrupcion en todos los niveles.

e La revolucion economica y productiva: para establecer un nuevo modelo
econdmico, antineoliberal, donde el Estado tuviera un rol protagonico.

e La revolucion educativa y de la salud: con programas sociales y politicas publicas
enfocadas en combatir el rezago educativo y en garantizar el acceso universal a la
salud.

e La revolucion por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana: para
hacer de Ecuador y de toda América Latina una region libre y soberana, con lazos

. 24
mas cercanos y fraternos™.

3.1.3.2. Contra el neoliberalismo y la partidocracia.

Una vez elaborada la plataforma politica, el 29 de julio de 2006 se anunci6 la candidatura
de Rafael Correa a la presidencia y de Lenin Moreno como vicepresidente, y con ello inicio
el camino hacia el Palacio de Carondelet™. Para la eleccion presidencial se presentaron 13
candidaturas oficiales, pero solo cuatro figuraban en el escenario como posibles ganadoras,
entre las que se encontraba la de Correa®®; esto fue posible gracias a que la estrategia
seguida durante la campana electoral se centrd en una sola cosa: mostrar ser un candidato

distinto por estar en contra de las politicas neoliberales y de los partidos politicos.

**En el Plan de Gobierno se realiza una descripcion detallada sobre estos cinco ejes programaticos y sus
respectivas lineas de accidn en cada uno de ellos. Ibid.

% Sede del Gobierno y residencia oficial del presidente de la Republica del Ecuador.

% De acuerdo a Simén Pachano, cuatro candidatos contaban con posibilidades de ganar: Alvaro Noboa,
empresario millonario dedicado a la produccién de banano, proveniente del Partido Renovacion
Institucional Accién Nacional (PRIAN) que ya habia participado en dos elecciones presidencial -en 1998 y
2002- y que se perfilaba como el favorito entre las preferencias; Ledn Roldds, ex-vicepresidente de la
Republica postulado por la alianza formada entre Red Etica y Democratica (RED) e Izquierda Democratica
(ID); Cynthia Viteri, ex-diputada proveniente del Partido Social Cristiano (PSC); y Rafael Correa.

105



Para Correa, la degradacion que el pais experimentaba era producto de la imposicion de
politicas econdémicas impulsadas por las é€lites politicas y empresariales, asi como por las
grandes corporaciones internacionales, que sacrificaron el interés publico en favor del gran

capital®’

. Hacia hincapi¢ en que era urgente dejar de lado el pensamiento econdémico que
primaba el pago de la deuda publica por encima de las necesidades sociales, pues la deuda
mas importante que el Estado debia atender era la social. Mas que servir al mercado y los
intereses privados, el Estado debia recuperar el control de la economia a partir de mayor

presencia e injerencia en ésta.

Con promesas de campaia como el rechazo a la firma de un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, o la declaratoria de caducidad del contrato con la empresa petrolera

OXY?*, en palabras de Marc Becker:

Correa emphasized that his government would fight against corruption, oppose neoliberal
economic policies, and promote regional integration. He refused to sign agreements with the
International Monetary Fund (IMF) and resisted free-trade pacts with the United States. He
repeatedly attacked the business oligarchy, pledged reforms that would benefit the country’s poor,

and promised to work to create a more just society”.

Asi, Correa sostenia que, de llegar a la presidencia, pondria fin a la “larga y triste noche

neoliberal”’.

Por el lado politico, Correa se encargd de hacer de los partidos politicos tradicionales uno
de sus flancos de ataque. Desde su perspectiva, la crisis mas severa que Ecuador vivia en
esos momentos era la politica; la degeneracion de las instituciones encontraba su razon de

ser en la degradacion moral de la clase politica corrupta, expresada a través de la

%7 Catherine M. Conaghan, “Ecuador. Rafael Correa and the Citizens’ Revolution”, en Steven Levitsky y
Kenneth M. Roberts (eds.), op. cit.

*® La Occidental Petroleum Corp. (OXY), es una empresa norteamericana dedicada a la exploracion y
produccion de petrdleo y gas, asi como a la fabricacién de quimicos, instalada en Ecuador —y en otros

paises del mundo—.

* Marc Becker, “Ecuador. Indigenous struggles and the ambiguities of electoral power”, en Jeffery R.
Webber y Barry Carr (eds.), op. cit., p. 218.

*® precisamente en su libro Ecuador: de banana republic a la no republica, Correa dedica un capitulo —que
lleva asi por nombre— para describir qué fue la larga y triste noche neoliberal, y qué efectos produjo en
América Latina.
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partidocracia —término que acufio en sentido peyorativo para referirse a la élite politica
que habia secuestrado los partidos y los habia convertido en maquinas de ladrones y
mentirosos, en mafias corruptas que habian usurpado el poder a los ciudadanos—". Si la
gente mostraba rechazo y hartazgo politico, era gracias a esa partidocracia que se habia
aduefiado de las instituciones, alejandose de las personas y dejando de ser un canal de

comunicacion y representacion de las demandas sociales.

Ya que se buscaba hacer una ruptura radical y transformar el orden politico a fondo, las
propuestas mas importantes que Correa presentd fueron: la instalacion de una Asamblea
Constituyente y la redaccion de una nueva Constitucion. Ademas de ello, Correa y Alianza
PAIS decidieron no presentar candidatos al Congreso, decision que mandaba el mensaje de
ser distintos a la partidocracia —pues no provenian de partido politico alguno y Alianza
PAIS se conformé como movimiento, no como partido—, y de ser congruentes con lo que

se criticaba.

De esta manera, haciendo de la partidocracia su principal antagdénico, recogiendo el
sentimiento anti-partido de gran parte de la sociedad, y con un discurso antineoliberal,
Correa realizé una campaia fuerte, agresiva e innovadora. Vinicio Alvarado® 2, director de
campaiia, diseiidé toda una estrategia basada en el carisma y personalidad de Correa: se
realizaron actos de campafia por todo el pais cuyos elementos principales fueron la musica,
el discurso y las alusiones a la patria; se difundieron una serie de spots televisivos y

»3 0 “Ahi se viene el correazo”;

radiofonicos con frases como “Ya Basta”, “Dale Correa
ademas que, por primera vez, se hizo uso del internet para difundir las propuestas y crear

una plataforma politica electronica. Siendo un candidato anti-establishment, que recorria el

' Carlos de la Torre, “Rafael Correa un Populista del siglo XXI”, [en linea], Direccién URL:
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/delatorre.pdf, [consulta: 12 de febrero de 2016].

*2 Vinicio Alvarado es un importante publicista considerado el gestor de las campafias electorales que le han
dado diversos triunfos a Rafael Correa desde el 2006, y el estratega del exitoso ensamblaje publicitario de su
gobierno.

B El slogan “Dale Correa” se utilizé en la campafa en dos sentidos: uno, como motivacién para no rendirse
en la campania; y dos, como alusion a que detendria y acabaria con la corrupcién y la partidocracia; asi lo
mostraba la letra de una de las canciones de la campafia:

iDale correa, Rafael; Dale correa, Rafael!; la patria vuelve, el Congreso es decadente y la partidocracia es
dictadura, con los politicos de siempre. El poder es ciudadano, te lo dice tu hermano. Por la Constituyente, el
pueblo ecuatoriano. jDale correa; dale correa! A esos que se creen dueiios del Ecuador, nos robaron el
futuro y nos botaron el pais. jDale correa; dale correa! Dale correa, Rafael; Dale correa, Rafael. La patria
vuelve, lista 35. Voto ciudadano. iNosotros somos PAIS!
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pais en una caravana motorizada, que golpeaba con un cinturén el techo del carro en el que
se transportaba mientras gritaba “Dale Correa”; Correa acapard la atencion de los medios
de comunicacion por la forma en que desarrolld la campafia, porque logrd establecer la
agenda politica a partir de sus declaraciones®® y porque adquirié mayor popularidad,

situacion que se tradujo en las preferencias electorales.

3.1.4. Resultados electorales.

El 15 de agosto de 2006 se celebraron los comicios electorales para saber quién llegaria a la
presidencia. Tal como lo estipulaba la ley, la eleccion se ganaba en primera vuelta si un
candidato obtenia el 40% de la votacion valida, o si superaba a su contrincante inmediato
con una diferencia del 10% de los votos; si alguna de estas dos situaciones no se
presentaba, se recurriria al balotaje con los dos candidatos mas votados. Luego de
transcurrida la jornada, los resultados fueron los siguientes: Alvaro Noboa obtuvo el
26.83% de los votos, Rafael Correa el 22.84%, Gilmar Gutiérrez el 17.42%, Ledn Roldos
el 14.84% y Cynthia Viteri el 9.63%7°. Con este escenario, la segunda vuelta seria

inminente.

Durante la segunda vuelta, Correa debié moderar su discurso debido a las acusaciones que
Alvaro Noboa hacia sobre ¢l —acusandolo de comunista, terrorista y de querer abandonar

la dolarizacion—; tuvo un tono mas equilibrado en lo politico y econdmico, se centrd en

* Flavia Freindeberg menciona que, durante la campafia, Correa tuvo la capacidad para establecer los temas
a partir de los cuales los demas candidatos debieron posicionarse: “Polarizé la competencia entre los que
estaban a favor de la reforma politica sin el Congreso (estrategia central de Correa), los que rechazaban una
reforma de esa magnitud (Noboa) y los que buscaban la reforma pero con los partidos (PSP, ID); la defensa
de la dolarizacion (Viteri, Noboa, Roldds, Rosero) o la nacionalizacién de los recursos (Macas, Correa), el
rechazo a la Base de Manta y la firma del TLC (Correa, Macas, Larrea) o su defensa (Noboa, Viteri, Roldds).
Todos estos fueron temas que cruzaron las posiciones de los candidatos y enfrentaron a unos con otros”.
Flavia Freidenberg, op. cit., p. 24.

* Gilmar Gutiérrez es hermano del coronel Lucio Gutiérrez; fue postulado por el Partido Sociedad Patridtica
(PSP). El resultado obtenido tras la eleccidn resultd sorpresivo pues nunca figuré en los sondeos ni en los
analisis como una de las opciones por las que la gente votaria; incluso superd en votos a Ledn Roldds,
relegandolo hasta el cuarto sitio.

* paulina Recalde, “Elecciones presidenciales 2006: una aproximacién a los actores del proceso”, [en linea],
fconos. Revista de Ciencias Sociales, Num. 27, Vol. 11, enero, 2007, p. 16, Direccién URL:
http://www.flacso.org.ec/docs/i27recalde.pdf, [consulta: 20 de diciembre de 2015].
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propuestas como el Bono de Desarrollo Humano o la duplicacion del Bono de Vivienda®’,
incluso se dejo ver en la iglesia acompaiiado de su familia y sumoé otros apoyos politicos®.
Tras varias semanas de campaﬁa”, el 26 de noviembre se llevaron a cabo las votaciones,
resultando ganador Rafael Correa con el 56.67% de los votos frente al 41% que obtuvo
Noboa. Asi, con una serie de elementos a destacar40, el triunfo de Correa representaria el

punto de ruptura con el cual se inauguraria una nueva etapa politica y econdmica en el

Ecuador.

3.2. El giro a la izquierda en Ecuador: el gobierno de Rafael Correa (2007-2009).

El 15 de enero de 2007, Rafael Correa tomaria protesta como Presidente Constitucional de
Ecuador. Enfocado en la transformacion radical del pais, su gobierno se caracterizaria por
llevar a cabo acciones en distintos &mbitos con miras a alcanzar tal objetivo. La llegada de
Correa a la presidencia se distinguiria de otros triunfos y otros gobiernos en Ecuador por lo

siguiente:

7 la propuesta consistia en duplicar la cantidad que las personas recibian a través de estos programas -que
ya existian en el pais-: el Bono de Desarrollo Humano se duplicaria de 15 a 30 ddlares mensuales, y el Bono
de Vivienda pasaria de 1,800 a 3,600 délares. Catherine M. Conaghan, op. cit, p. 270.

*En esta segunda etapa de la campaiia, Correa logré contar con el apoyo de Pachakutik. Durante la
conformacién de Alianza PAIS, Correa buscé que la CONAIE y Pachakutik formaran parte del movimiento
pero no llegaron a un acuerdo debido a que estos ultimos buscaban que Luis Macas -uno de los lideres
fundadores de la CONAIE- fuera el candidato a la vicepresidencia, yendo en férmula con Correa. Luego de
que en la primera vuelta Pachakutik obtuviera sélo el 2.19% de la votacién con su propio candidato
—Macas—, este partido decidié apoyar la candidatura de Correa durante la segunda vuelta.

** Para la segunda vuelta, la campafia electoral tuvo un cambio significativo: aunque se siguieron realizando
mitines en plazas publicas, la variante en esta nueva etapa de campaia fue que Correa fue puerta-por-
puerta para llevar sus propuestas a la gente. Catherine M. Conaghan, op. cit, p. 270.

a0 Freidenberg destaca los siguientes elementos tras el triunfo de Rafael Correa: primero, los partidos
tradicionales -Partido Social Cristiano (PSC), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP), Izquierda Democratica (ID) y Uniéon Demdécrata Cristiana
(UDC)- sufrieron un importante retroceso en términos de votos, haciendo mas evidente la crisis por la que
pasaban y siendo desplazados del mapa politico; segundo, las nuevas formaciones politicas salieron
fortalecidas tras la eleccidn -Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), Partido Sociedad
Patridtica (PSP), Alianza PAIS y Red Etica y Democratica (RED); y tercero, era la primera vez que una fuerza
politica lograba una votacion homogénea en todo el territorio ecuatoriano, rompiendo con la tendencia de
los afios anteriores en que la votacion a determinado partido era perfectamente ubicable de acuerdo a una
de las zonas del pais —Sierra, Costa o Amazonia—. Flavia Freidenberg, op. cit., pp. 22-24.
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En primer lugar, por la concentracion del voto en una sola tendencia politica, que significo la
ruptura de la 16gica de dispersion y fragmentacion que fue la caracteristica de los ultimos treinta
afios. En segundo lugar, y derivado en parte de ello [...] por la conformacion de un gobierno de
una sola tendencia politica, que no [requiri6] de alianzas o coaliciones con partidos o agrupaciones
de otra orientacion. En tercer lugar, por el desplazamiento de los grupos de presion y en general de
sectores sociales que mantenian el poder de decision por medio del control (directo e indirecto) de
las decisiones gubernamentales, legislativas y judiciales. En cuarto lugar, por la constitucion de la
figura presidencial en el eje y en el elemento aglutinante de todo el proceso, en un ejercicio de
personalizacién de la politica [...]. Finalmente, todo este proceso [incluy6é] un conjunto de
reformas legales en lo econdmico y en lo politico, con la elaboracién de una nueva constitucion
politica como expresion maxima. En conjunto, estos hechos expresan la ruptura del orden politico

que se habia implantado a lo largo del periodo democratico abierto en 1979%".

Durante la toma de protesta, Correa inicid su discurso diciendo: “en Noviembre 26 del
2006, [los ecuatorianos] escribieron una gesta heroica en el pais y empezaron una nueva
historia. Hoy, LA PATRIA YA ES DE TODOS [...]. Noviembre 26 no fue un punto de
llegada, fue un punto de partida, La Revolucion Ciudadana recién se ha iniciado y nadie la

9942

podra parar [...]”". Destacando los elementos a partir de los cuales su gobierno actuaria -la
Asamblea Constituyente, la nueva Constitucion, la Revolucion Ciudadana y una orientacion
econdmica con presencia estatal-, Correa se concentraria en que los cambios contemplados

se realizaran.

3.2.1. Una izquierda populista.

Como mostramos en el capitulo anterior, hacia finales de la década de los noventa y a lo
largo de los afos siguientes emergieron gobiernos de izquierda en diversos paises de
América Latina; fue el caso de Ecuador con Rafael Correa. Como de igual forma
mencionamos, podemos ubicar distintos tipos de izquierda de acuerdo a las caracteristicas

que presenta cada experiencia, siendo la de Correa una de tipo populista.

*Simén Pachano, “El precio del poder: izquierda, democracia y clientelismo en Ecuador”, Ponencia
presentada al Segundo Coloquio Internacional de Ciencia Politica Gobiernos de Izquierda en Iberoamérica en
el Siglo XX, Xalapa, Veracruz, México, 20, 21 y 22 de octubre de 2008.

* Rafael Correa, Discurso de posesion de Rafael Correa Delgado como Presidente Constitucional de la
Republica de Ecuador, Quito, 15 de enero de 2007.
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El populismo puede entenderse como un fendmeno politico cuya expresion tangible puede
ser la de movimiento, estrategia politica, partido o discurso politico, esto dependiendo del
caso al que hagamos referencia, por lo que no se encuentra relacionado a determinado
periodo histérico, modelo econémico, formacion social o ideologia politica®’. Si bien
existen un sin numero de autores y de bibliografia que abordan el tema del populismo,
tomaremos solo los elementos de aquellos que, a nuestra consideracion, nos sirven para

. : 44
categorizar como populista el caso de Correa™.

De acuerdo a Ernesto Laclau, la ruptura populista se presenta en el momento en que se da
una dicotomizacion del espacio social, donde ambos espacios irreconciliables se encuentran
enfrentados y en el que los actores se visualizan como participes de uno u otro de los
campos. En esta ruptura populista, el “pueblo” se convierte en el actor colectivo a través del
cual se apela a “los de abajo” y con el cual se plantea una oposicion frontal con el régimen
existente®. Desde la campafia y a lo largo de su gobierno, Rafael Correa siempre hizo
referencia a la “Patria”, ese actor colectivo a través del cual apelaba al “pueblo™: “volver a
tener Patria” y “la Patria ya es de todos” son lemas que ejemplificaron esta situacion.
Ademas, siempre establecia la diferencia entre aquellos que buscaban mantener el statu quo

y aquellos que buscaban transformar el pais radicalmente.

Los populismos emergen en un momento en que las instituciones politicas atraviesan por
una severa crisis de representatividad y legitimidad, donde las demandas sociales y
politicas no estan siendo satisfechas y comienzan a mostrarse como el factor comtn de
reclamo y rechazo™; dicho de otra forma, el populismo “emerge en contextos en los cuales
la gente comun siente que los politicos les han arrebatado el poder, cuando ven que las

9547

instituciones politicas no les representan””’. Para el caso de Correa en Ecuador, baste

recordar los elementos que enunciamos lineas arriba que caracterizaron el momento previo

* Francisco Panizza, op. cit., p. 84.

“El objetivo en este apartado no es hacer una revisidon exhaustiva sobre el populismo ni mucho menos
problematizar sobre el concepto y las caracteristicas del mismo que se plantean en la amplia variedad
bibliografica del tema. El objetivo es partir de aquellos elementos generales presentes en un fendmeno
populista para contrastarlos con el caso de Correa en Ecuador.

* Ernesto Laclau, “La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana”, [en linea], Revista Nueva
Sociedad, Nim. 205, septiembre-octubre, 2006, p. 57, Direccion URL: http://nuso.org/articulo/la-deriva-
populista-y-la-centroizquierda-latinoamericana/, [consulta: 20 de diciembre de 2015].

*® Ibid., p.58.

* Carlos de la Torre, op. cit., p. 3.
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a la llegada de éste a la presidencia: derrocamientos presidenciales, destituciones por parte
del Congreso, presidencias interinas y protestas sociales que desembocaron en la caida de
presidentes y en un profundo cuestionamiento a las instituciones —especificamente los

partidos politicos y el Congreso—"; “jque se vayan todos!” fue el reclamo en el 2005.

La identificacion del enemigo a vencer y la instauracion de un nuevo orden politico son
. . . . 49, .
elementos esenciales de experiencias populistas™; en el caso de Correa, ambos estuvieron
presentes: respecto al primer elemento, la partidocracia y el neoliberalismo representaron
la causa de todos los males por los que Ecuador atravesaba, razéon por la cual habia que
combatirlos; sobre el segundo, las propuestas mas importantes iban enfocadas a establecer
un nuevo orden politico-institucional a través de consultas, la Asamblea Constituyente y

una nueva Constitucion.

En ese mismo sentido, la presencia de un lider carismatico, surgido desde abajo y no
proveniente de élites politicas (o econdmicas) tradicionales; la comunicacion directa entre
ese lider y el pueblo (sin intermediacion institucional); la incorporacion de sectores
excluidos y la creacion de espacios de participacion popular también son caracteristicos en
los populismos®. Como mencionamos anteriormente, Rafael Correa provenia de una
familia de clase media y emergid a la escena politica desde el &mbito académico, situacion
que le favorecioé al mostrarse como un politico diferente por no surgir de algin partido
tradicional. Ademas, a partir de la eleccion y a lo largo de su gobierno, Correa se convirtio

en un lider carismatico con amplio apoyo y respaldo social en el que recayod el éxito de

*® De acuerdo al informe del Latinobarémetro correspondiente al 2005, la legitimidad hacia los partidos
politicos y el Congreso en Ecuador era sumamente baja, colocandose al final de los paises incluidos con tan
s6lo 33% para cada uno —cuando inclusive el promedio regional era del 54% para los partidos y del 59%
para el Congreso—. Ademas, la percepcién de la corrupcidn en el pais arrojaba que, de 100 funcionarios
publicos, se creia que 82 eran corruptos. Latinobarémetro, Informe anual 2005, [en linea], Direccion URL:
http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp, [consulta: 12 de enero de 2016].

De igual forma, el estudio elaborado por el Proyecto de Opinidn Publica de América Latina (LAPOP, por sus
siglas en inglés) sobre la calidad de la democracia en Ecuador, muestra que, en una escala del 1 al 100
respecto a la confianza a las instituciones, el Congreso y los partidos se ubicaron en los dos ultimos lugares
con el 16.7% y el 15.1% respectivamente. Mitchell A. Seligson, Juan Carlos Donoso, Daniel Moreno, et al,
Auditoria de la democracia: Ecuador 2006, [en linea], LAPOP/USAID-Ecuador, 2006, Direccién URL:
http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador/2006-auditoria.pdf, [consulta: 14 de enero de 2016].

* Ibid.

> carlos de la Torre, “Populismo, ciudadania y Estado de derecho”, en Carlos de la Torre y Enrique
Peruzzotti (eds.), op. cit.
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Alianza PAIS y de su gobierno —situacion reflejada en diversas elecciones y en altos

indices de aprobacion social—.

Respecto a la comunicacion directa entre lider y pueblo, Correa impulsé los Enlaces
ciudadanos, un espacio en el que, a través de la radio y la television, se hace un informe de
las actividades semanales realizadas por el presidente; y en el que se brinda un espacio
donde la gente llama y le hace saber al mandatario sus demandas, lo anterior como un gesto
de contacto directo con el presidente. Sobre el tema de la incorporacion de sectores
excluidos, el elemento mas representativo fue la inclusion del sector indigena en aspectos
como la campana politica o la integracion de algunas de sus principales demandas elevadas
a rango constitucional. Finalmente, durante la creacion del “Plan de gobierno de Alianza
PAIS” y durante la redaccion de la nueva Constitucion, se crearon espacios de participacion

y discusion ciudadana.

Por ultimo, ya que el populismo puede definirse —en palabras de Kurt Weyland— como
“una estrategia politica a través de la cual los lideres personalistas buscan o ejercitan el

poder de gobierno basados en el apoyo directo, no mediado ni institucionalizado de un gran

, . .. . 51 .
nimero de seguidores que son principalmente desorganizados™ ; el apoyo masivo resulta

fundamental para mostrar —e incrementar— la influencia e importancia del lider, de ahi
que “las elecciones, los plebiscitos, las demostraciones de masa y los actuales escrutinios

de opinidn, sean los instrumentos cruciales con los cuales los lideres populistas movilizan y
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demuestran la base de poder que los distingue™. El gobierno de Correa encontr6 en los

procesos electorales la base principal de apoyo y respaldo social:

a) el 26 de noviembre de 2006 con el triunfo en la segunda vuelta electoral del binomio
presidencial integrado por Rafael Correa y Lenin Moreno (56,57%); b) el 15 de abril de 2007,
cuando frente a la consulta sobre la convocatoria a una Asamblea Constituyente, recibid el apoyo
de més del 80% de los ciudadanos; c) el 30 de septiembre de 2007, cuando Acuerdo PAIS y otros
movimientos politicos cercanos a Correa consiguieron cerca de 80 de los 130 escafios de la

Asamblea Constituyente; d) el 28 de septiembre de 2008, cuando el 63,93% de los ecuatorianos

> Kurt Weyland, “Clarificando un concepto: ‘el populismo en el estudio de la politica latinoamericana’, en
Kurt Weyland, Carlos de la Torre, Gerardo Aboy Carlés, et al, Releer los populismos, Quito, Centro Andino de
Accidn Popular (CAAP), 2004, p. 36.

>2 Ibid., pp. 32-33.

113



dijo «si» a la nueva Constitucion y, finalmente, el 26 de abril de 2009, donde Rafael Correa fue
elegido nuevamente Presidente de la Republica, con un amplio apoyo legislativo (59 de los 124

asambleistas) y el triunfo a nivel local de varias alcaldias y prefecturas™.

Aunado a esto, Correa goz6 de los niveles mas altos de popularidad y aprobacion de su
gestion con respecto a gobiernos anteriores: de acuerdo a la Encuestadora Opinion Publica
Ecuador, Correa contaba con el 75% del apoyo popular hacia finales de 2008, a un afio de
iniciada su gestién54; por su parte, CEDATOS revelaba que, en 2007, el 68% de los
ecuatorianos aprobaba la gestion del mandatario, en tanto el 64% creia en la palabra del
presidente™. Aunque con algunas variaciones hacia finales de 2009°°, la credibilidad y
aprobacion hacia el gobierno de Correa se convirtieron en una de las piezas nodales por las
cuales la influencia de éste se incremento al interior de Alianza PAIS, ademas de que esto

sirvid para que las acciones contempladas se llevaran a cabo sin grandes dificultades.

3.2.2. Hacia la transformacion radical del pais: los elementos clave.

Como hemos mencionado, los objetivos centrales del gobierno de Correa estaban enfocados
en transformar radicalmente al pais, especificamente en los &mbitos politico y econdmico.
Dos serian los elementos clave a partir de los cuales se basaria dicha transformacién: la
Asamblea Constituyente y la nueva Constitucion, por un lado, y el “Plan Nacional de
Desarrollo™, por el otro. Con estos elementos como base, todas las decisiones y acciones

del gobierno partirian y se pondrian en marcha.

>3 Flavia Freidenberg, op. cit., p. 64.

> Alejandro Angeles, “Correa recupera sus indices de popularidad, revela encuesta”, [en linea], México,
CNN.com, 5 de octubre de 2010, Direccion URL: http://mexico.cnn.com/mundo/2010/10/05/correa-
recupera-sus-indices-de-popularidad-revela-encuesta, [consulta: 20 de enero de 2016].

>> CEDATOS, Indice de aprobacion a la gestion y credibilidad del presidente Correa y de la Asamblea Nacional,
a febrero de 2015, [en linea], Ecuador, Direccidn URL:
http://www.cedatos.com.ec/detalles noticia.php?ld=164, [consulta: 20 de enero de 2016].

*°En lo referente a la aprobacion de la gestién del Correa, ésta cayé al 51%, en tanto la credibilidad a la
palabra del presidente se redujo al 46%. Cabe mencionar que la encuesta no da detalles respecto a qué
elementos explicarian la caida en estos indices.
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3.2.2.1. La Asamblea Constituyente y la nueva Constitucion.

Durante el discurso de toma de posesion, Correa anuncid que iniciaria el proceso para la
redaccion de una nueva Constitucion: mediante el Decreto 002, buscaria instalar una
Asamblea Constituyente que redactara el nuevo texto constitucional. Para efectos del
mismo, se celebraria una consulta popular para saber si los ecuatorianos estaban a favor o
no de esto, y asi legitimar el proceso. Tras una serie de polémicas’’ y complicaciones™, el
15 de abril de 2007 se celebrd la consulta en la que el 81.72% de los votantes se pronuncid
a favor de la nueva Carta Magna®. El siguiente paso seria convocar a elecciones para
conformar la Asamblea, que se realizaron el 30 de septiembre del mismo afio y en las que
Acuerdo PAIS® obtendria 80 de los 130 escafios, razon suficiente para sacar adelante el

proyecto tal como estaba pensado de forma relativamente sencilla.

Una vez conformada la Asamblea, comenzaron los trabajos para redactar el documento no

sin antes ratificar como Presidente a Rafael Correa y ordenando el receso indefinido de las

>’ La polémica se dio cuando, invocando la prerrogativa presidencial que facultaba al presidente para
convocar a consulta nacional, Correa firmd un decreto para el establecimiento de la consulta popular de
cara a la instalacion de la Asamblea Constituyente y a la redaccion de la Constitucidn; esta decisién se
considerd ilegitima y no contd con el respaldo del Congreso. El punto mas algido se dio tras la destitucion de
Jorge Acosta —presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y representante del PSP— por parte del
Congreso tras haber autorizado la realizacidon de la consulta; el TSE decidié destituir a los 57 congresistas
qgue habian ordenado la salida de Acosta, bajo el argumento de “extralimitacién de funciones”, situacion que
desembocd en enfrentamientos entre estos congresistas y los simpatizantes del Gobierno, cuando los
primeros querian ingresar al Congreso y continuar con sus actividades. Semanas mds tarde este conflicto se
resolvid: los congresistas suplentes ocuparon el puesto de los recién destituidos, y los jueces del Tribunal
Constitucional —que habian fallado a favor de la destitucion de Acosta— fueron depuestos de sus cargos,
conformandose un nuevo Tribunal. Flavia Freidenberg, El suefio frustrado de la gobernabilidad:
instituciones, actores y politica informal en Ecuador, [en linea], Documentos CIDOB, Barcelona, 2008, pp. 95-
96, Direccion URL:
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series pasadas/documentos/america latina/el sueno frustrado d
e la gobernabilidad instituciones actores y politica_informal en ecuador, [consulta: 30 de enero de
2016].

*% Una de las principales complicaciones a las que Correa se enfrenté al inicio del proceso fue la falta de
apoyo por parte del Legislativo, controlado por la derecha; las decisiones que tomaba Correa sélo contaban
con el apoyo de las bancadas de Nuevo Pais y el Partido Socialista. Antonio Palazuelos Manso y Maria del
Carmen Villarreal Villamar, “Ecuador: el proyecto de desarrollo de la Revolucidn Ciudadana”, en José Déniz
Espinds, Omar De Ledn Naveiro y Antonio Palazuelos Manso, op. cit., p. 120.

>° Catherine Conaghan y Carlos De la Torre, “The permanent Campaign of Rafael Correa: making Ecuador’s
plebiscitary presidency”, [en linea], The International Journal of Press/Politics, Vol. 13, Nium. 3, julio, 2008,
pp. 267-284, Direccidn URL:
http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1277224241.CARLOS DE LA TORRE 2.pdf, [consulta: 4 de
febrero de 2016].

® para participar en las elecciones para la Asamblea Constituyente, Alianza PAIS, Nuevo Pais y Alternativa
Democratica decidieron agruparse y conformar Acuerdo PAIS.

115


http://www.cidob.org/es/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/el_sueno_frustrado_de_la_gobernabilidad_instituciones_actores_y_politica_informal_en_ecuador
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/el_sueno_frustrado_de_la_gobernabilidad_instituciones_actores_y_politica_informal_en_ecuador
http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1277224241.CARLOS_DE_LA_TORRE_2.pdf

funciones del Congreso. El proceso de elaboracion de la nueva Constitucion no estuvo
exento de tensiones y vicisitudes —que se dieron especificamente al interior de Acuerdo
PAIS—: en aspectos como la politica laboral o tributaria existié consenso sobre como
quedaria expreso en la Constitucion; sin embargo, en temas referentes al modelo de
desarrollo, derechos civiles, ecologismo o politica fiscal las posturas fueron sumamente
diversas. Ello llevé a que cuestiones como el aborto o el matrimonio entre personas del
mismo sexo no fueran incluidas en la Constitucion, prevaleciendo la postura de Correa®'; o
que en lo referente al modelo de desarrollo y a la explotacion y comercializacion de los
recursos naturales —como factores necesarios para fomentar el desarrollo— también

. ey, ’ . 2
prevaleciera la visién de Correa y la de una mayoria de los congresistas®.

Otro punto de disputa tuvo que ver con el tiempo de redaccion de la Constitucion: habia
quienes pugnaban por prolongar la fecha de entrega del documento final, esto para no
disminuir el debate, la calidad del proceso y la legitimacion del mismo —Acosta,
presidente de la Asamblea, encabezaba esta vision—; otros, entre los que se incluia Correa,
estaban a favor de acabar en los tiempos establecidos -26 de julio- aduciendo los costos
politicos y el desgaste del proceso al que podrian enfrentarse. La disputa termind con la
renuncia de Acosta como presidente de la Asamblea, quedando en su lugar Fernando
Cordero. Con Cordero al frente, la discusion y aprobacion de los articulos se hizo de
manera acelerada® terminando en el tiempo contemplado; con 94 de los 126 asambleistas

presentes, la Constitucion fue aprobada por la Asamblea.

S| poder de influencia de Correa durante los trabajos de la Asamblea termind reflejdndose en el proceso
de redaccion de la Constitucion y en la Constitucidn misma: esos derechos no quedaron asentados en la
Carta Magna. Las disputas entre asociaciones civiles, colectivos, grupos de mujeres y la Iglesia -que estaban
en contra de la ampliacién de derechos sexuales y reproductivos- y asambleistas, desembocd en la renuncia
de dos de ellos.

52 Al interior de Acuerdo PAIS existia una vertiente gue estaba a favor de limitar la explotacién y extraccién
de recursos naturales, de ampliar los derechos de los pueblos indigenas y de declarar el acceso y
abastecimiento de agua como un derecho humano; esta vision encontré en Alberto Acosta su principal
portavoz y defensor. De igual forma, tras esta situacion, comenzaron los choques y rupturas entre el
movimiento indigena (CONAIE-Pachakutik) y el gobierno de Correa; la ruptura se dio cuando el gobierno no
aceptd establecer el quechua como segundo idioma oficial —para que fuera ensefiado en todas las
escuelas— y cuando tampoco decidié impulsar politicas publicas dirigidas sélo al sector indigena. Antonio
Palazuelos Manso y Maria del Carmen Villarreal Villamar, op. cit.

® palazuelos y Villarreal afirman que, en una sesidn, llegaron a aprobarse hasta 200 articulos ademas de que
en diversas ocasiones llegaron a modificarse las versiones finales de algunos de ellos. /bid.
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Tras el referéndum convocado el 28 de septiembre de 2008 para la aprobacion del nuevo
documento constitucional, donde el 63.9% de los votantes se pronuncié a favor del mismo,
entr6 en vigor el 20 de octubre del mismo afio. Con un total de 494 articulos, distribuidos
en 33 titulos constitucionales, la nueva Constitucion contempld cambios importantes que

dieron un giro significativo en materia politica y econdmica:

e Se declar¢6 al Ecuador como “un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico
[que] se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada”®*.

e Se reforzo el papel del Ejecutivo y se declard a la Asamblea Constituyente como
titular de la Asamblea Nacional, sustituyendo al Congreso Nacional.

e Se profundizd el otorgamiento de derechos colectivos a indigenas y
afrodescendientes®; ademas, al declarar al Ecuador como un Estado intercultural y

plurinacional ® , se ampliaron los derechos politicos, sociales, econdmicos y

culturales de los pueblos y nacionalidades del pais.

* Articulo 1, Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

®Ya en la Constitucién de 1998 se habia avanzado en materia de derechos y reconocimiento hacia los
pueblos y nacionalidades ecuatorianas: por primera vez se reconocieron los derechos colectivos de estos
grupos ademas de que se declard al Estado como pluricultural y multiétnico. Sofia Cordero Ponce, “Estados
plurinacionales en Bolivia y Ecuador. Nuevas ciudadanias, ¢mdas democracia?”, [en linea], Revista Nueva
Sociedad, NUm. 240, julio-agosto, 2012, p. 136, Direccién URL: http://nuso.org/articulo/estados-
plurinacionales-en-bolivia-y-ecuador-nuevas-ciudadanias-mas-democracia/, [consulta: 12 de febrero de
2016].

® De acuerdo a Sofia Cordero Ponce, la propuesta de un Estado plurinacional e intercultural se rescaté de
Yuri Zubritski, un etndgrafo soviético que estuvo en Ecuador durante los afos setenta, encargado de
transmitir en quechua programas de la Radio Moscu Internacional. Fue durante el IV Congreso de la CONAIE
en la que ambas nociones aparecieron por primera vez como parte de un proyecto politico. /bid.

La interculturalidad es entendida como “un proceso basado en el derecho a la coexistencia pacifica, el
reconocimiento y respeto mutuo entre todas las nacionalidades, pueblos y demas sectores sociales, en el
cual el Estado se constituye en un garante social, politico y juridico con el fin de convivir en igualdad de
derechos, en justicia social y en condiciones de paz y armonia”. CONAIE, Politicas para el Plan de Gobierno
Nacional. El mandato de la CONAIE, CONAIE, Quito, 2003.

Las nacionalidades se definen como “entidades histdricas y politicas que tienen en comun una identidad,
historia, idioma, cultura propia y territorio en el cual han ejercido formas tradicionales de organizacidn
social, econdmica, juridica, politica y de autoridad”. CONAIE, Proyecto Politico de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador. Texto aprobado por el IV Congreso de la CONAIE, CONAIE, Quito, 1994.
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e Por primera vez se reconocieron los derechos de la naturaleza (la Pachamama)®’,
ademas de que se establecid el Buen Vivir (Sumak Kawsay)®® como el objetivo
central a alcanzar en el pais.

e Se establecieron diversas formas de participacion ciudadana a través de los
mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria, situaciéon que
llevo a la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social®.

e Se sentaron las bases para impulsar un nuevo modelo de desarrollo, definido como
“el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay” [donde] el Estado planificard el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion [...]"°.

¢ Finalmente, se proclamod la recuperacion del papel del Estado en la economia
impulsando un modelo econdémico social y solidario, el cual “reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales

99 71

que posibiliten el Buen Vivir”" . De igual forma, el Estado tendria un papel

®” E| capitulo séptimo de la Constitucion titulado “Derechos de la naturaleza” esta dedicado exclusivamente
a este tema.

| concepto del Buen Vivir —o Sumak Kawsay, en quechua— se introduce en la Constitucidn y se establece
como el objetivo a alcanzar en el pais, como una forma de buscar alternativas de desarrollo y como una
reivindicacion frente al modelo neoliberal. La nocion del Buen Vivir parte de la cosmovisidn de los pueblos
indigenas por respetar la naturaleza y estar en armonia con ella, de alcanzar una vida plena a partir del
pleno desarrollo de las capacidades humanas, donde la légica de desarrollo imperante hoy dia
—caracterizada por la acumulacion capitalista— sea modificada por una donde el ser humano vy la
naturaleza sean el centro del desarrollo de las sociedades. El Buen Vivir pugna por las reivindicaciones de la
igualdad y la justicia social, por el reconocimiento, valoracién y didlogo de los pueblos y sus culturas. El Buen
Vivir es un concepto complejo, no lineal, en constante resignificacion, el cual “supone tener tiempo libre
para la contemplaciéon y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que
la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano
universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente,
y sin producir ninguin tipo de dominacién a un otro)”. SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013: Construyendo un Estado plurinacional e intercultural, SENPLADES, Quito, 2009, p. 10.

*El Titulo IV de “Participacion y organizacién del poder” de la Constitucién, esta dedicado a las diversas
formas de participacién ciudadana; destacan los articulos 100, y del 103 al 105.

7 Articulo 275, Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008.

" Articulo 283, Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008.
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preponderante en aspectos como el control de sectores estratégicos como la energia,

el agua, hidrocarburos, mineria, agua o telecomunicaciones.

3.2.2.2. El “Plan Nacional de Desarrollo”.

El “Plan Nacional de Desarrollo” es “el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados™".

Este Plan de Desarrollo, que retomaba gran parte de lo contemplado en el “Plan de
Gobierno de Alianza PAIS”, planteaba 12 objetivos de desarrollo humano a partir de los
cuales se buscaba concretar la Revolucion Ciudadana y que serian la columna vertebral de

la accion del gobierno:

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial.
Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 3. Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Promover un medio ambiente sano y sustentable y garantizar el acceso
seguro al agua, aire y suelo.

Objetivo 5. Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

Objetivo 7. Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comun.
Objetivo 8. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la
interculturalidad.

Objetivo 9. Fomentar el acceso a la justicia.

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.

Objetivo 12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo.

72 Articulo 280, Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008.
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3.2.3. Las acciones del gobierno: hacia un nuevo modelo econdmico y de desarrollo.

Teniendo como base la Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo, Correa puso en
marcha una serie de acciones y politicas dirigidas a instaurar un nuevo modelo economico y
de desarrollo. Este nuevo modelo estaria enfocado en darle mayor relevancia y
protagonismo al Estado tanto en lo econdmico como en lo social, para asi generar una
ruptura con el tipo de politicas que desde afios anteriores se venian implementando en el

pais: las neoliberales.

Como mostramos en el primer capitulo, el neoliberalismo y las reformas estructurales se
pusieron en marcha tras la crisis de la deuda externa por la que pasaron diversos paises
latinoamericanos; Ecuador no fue la excepcion. Tras declararse imposibilitado para pagar
los servicios de la deuda en 1982, llegando a representar cerca del 80% del PIB, el gobierno
en turno y los siguientes adoptaron las medidas econdomicas emanadas del neoliberalismo y
el “Consenso de Washington”, extendiéndose practicamente hasta el momento en que

Correa llega al poder.

Si bien los gobiernos de Osvaldo Hurtado”, Leén Febres Cordero’* y Rodrigo Borja”

. . ’ . 76 . y 77 ,
realizaron las primeras reformas econdémicas’, el de Sixto Durdn’’ fue el que logr6 asentar

73 Osvaldo Hurtado fue presidente de Ecuador de 1981 a 1984, asumiendo el cargo tras la muerte de Jaime
Roldés —en un accidente de avion—, del cual era su vicepresidente. El aspecto mas relevante del gobierno
de Hurtado fue la denominada “sucretizacion de la deuda externa” en la que, tras un elevado
endeudamiento del sector privado —que ademas afectaba al sector financiero—, el gobierno congelé en
sucres la deuda y adquirio la responsabilidad de la misma, pagando en ddlares a los prestamistas externos;
el volumen de la deuda represento cerca del 12% del PIB (unos 1371 millones de ddlares). CELA-SAPRIN, Los
impactos del neoliberalismo. Una lectura distinta desde la percepcion y experiencia de los actores, [en linea],
Ediciones ABYA-YALA, Quito, 2003, Direccion URL: http://hdl.handle.net/1928/11422, [consulta: 25 de
febrero de 2016].

" Le6n Febres Cordero fue presidente de 1984 a 1988. Durante su gobierno se dieron los primeros pasos
hacia la apertura comercial y la liberalizacién financiera, siendo el primero en permitir la flotacién y
simplificacidn de las tasas de interés y la libre variacidon del tipo de cambio. Ademas, se elimind el control de
precios y comenzaron a reducirse los subsidios. Adrian Carrasco Vintimilla, Pablo Beltran Romero y Jorge
Luis Palacios Riquetti, “La economia ecuatoriana: 1950-2008", [en linea], Estado del Pais. Informe cero.
Ecuador 1950-2010, Estado del Pais, Quito, 2011, Direccion URL:
https://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/16191/1/ESTADO-DEL-PAIS-MAYO-09.pdf,
[consulta: 27 de febrero de 2016].

& Rodrigo Borja fue presidente de 1988 a 1992. Durante su gobierno se continud con la liberalizacién
comercial expidiendo la Ley de Reforma Arancelaria en 1990 en la que se reducen los aranceles de manera
drastica. Ibid.

CE| periodo de los ochenta en Ecuador se conoce como de politicas de ajuste en el que se buscé la
estabilizacién econdmica, reducir la inflacidn -que hacia el final de la década registro niveles de hasta el 76%,
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el modelo neoliberal llevando a cabo las reformas tal como estaban planteadas:
liberalizacion comercial y financiera, flexibilizacion laboral, privatizaciones,
fortalecimiento del mercado, apertura externa y severas reducciones al gasto publico. En
este gobierno se aprobo la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos en la que se establecid el marco juridico para la privatizacion de
empresas estatales y con el que se instaur6 el Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAMAN), organismo que sugeria, inducia, controlaba e implementaba las reformas; se
cred el Régimen del Sector Eléctrico y de Telecomunicaciones, donde se buscaba transferir
estos servicios a la inversion privada; se reemplazé la Ley General de Bancos por la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, que desreguld los controles financieros;
ademads se aprobaron las leyes de aduanas, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Reforma
Tributaria, la Ley de Mercado de Valores, la Ley de Propiedad Industrial y Transferencia

Tecnologica, todas ellas en favor del mercado’.

Estas modificaciones, junto con otras que se realizaron a lo largo de la década de los
noventa, consolidaron el modelo neoliberal en Ecuador, en el que el Estado quedod relegado
de la actividad econdmica pero siempre actuando a favor de los intereses privados. Los
gobiernos subsiguientes siguieron la misma ruta, el de la liberalizacion, la apertura, la
flexibilizacion y la primacia de lo privado por encima de lo publico, donde destacan
medidas como la desregulacion de la inversidn extranjera y la autonomia del Banco
Central, en 1998; la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador y la Ley para la

Promociéon de la Inversion y Participacion Ciudadana, del 2000 ”; la Ley de

la alineacién de los precios internos y externos y la reduccion del gasto interno. Marco Naranjo Chiriboga,
“Dos décadas perdidas: los ochenta y los noventa”, [en linea], Cuestiones econémicas, Vol. 20, Num. 1, 2004,
Direccidn URL: http://www.bce.fin.ec/cuestiones_economicas/images/PDFS/2004/No1/Vol.20-1-
2004MarcoNaranjo.pdf, [consulta: 10 de febrero de 2016].

77 Sixto Duran gobernd de 1992 a 1996.

78 Rafael Correa, op. cit.

”® Ambas leyes, conocidas como la Ley Trole | y la Ley Trole Il, respectivamente, profundizaron las reformas
al régimen monetario, facilitaron en mayor grado la inversion extranjera y las privatizaciones, y garantizaron
la flexibilizacidn laboral a través de los “contratos por horas”.
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Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal, del 2002*%; y el decreto 2166, del
2004°".

(Qué resultados arrojé la implementacion de las politicas neoliberales? Los datos revelan
que el panorama no fue tan favorable: si bien la inflacion —uno de los objetivos centrales
de estas politicas, como ya lo habiamos mencionado— se redujo al 2.87% en el 2006, en
1999 se produjo una de las peores crisis econdomicas del pais que derivo en la sustitucion
del sucre por el dolar como moneda nacional ** —situacion de la que Correa seria
sumamente critico—; la economia sélo crecid un 4% promedio en el periodo comprendido
de 1990 al 2004, mientras que de 1972 a 1980 éste fue del 9.3%"*; el desempleo representd
el 11% de la poblacion economicamente activa y el subempleo constituyd el 46% de la
fuerza laboral; de igual forma, mientras el 20% de la poblacién més pobre obtuvo sélo el
2.4% del ingreso, el 20% mas rico se quedo con el 60% hacia finales del 2004, cuando en la
década de los noventa dichos porcentajes fueron del 4.4% y 52% respectivamente®. De

aqui que Correa criticara los efectos que el neoliberalismo habia producido en Ecuador y

% Esta ley garantizaba el servicio de la deuda publica externa, en detrimento del gasto publico.

8 Este decreto, ejercido por Lucio Gutiérrez, establecia que las empresas podian contratar hasta el 75% de
trabajadores a partir de servicios de tercerizacion, por tiempo indefinido, con lo que muchos trabajadores
no contaban con derechos laborales pues estas empresas prestadoras de servicios no los garantizaban.

%2 La crisis del 99 se genero a partir de un complejo entramado tanto de factores externos como internos,
ademads de que sus origenes se ubican desde afios atrds. De acuerdo a Rafael Correa, dentro de los factores
externos que influyeron para que la crisis se produjera, se encuentran el conflicto limitrofe con Perd en 1995
—que deteriord el sector externo y debilitdé al sistema financiero por el incremento a las tasas de interés
para evitar la fuga de capitales—, el fendmeno climatico de El Nifio, la crisis financiera asiatica y la caida de
los precios del petrdleo, todo esto entre 1997 y 1999; dentro de los factores internos destaca las malas
decisiones econdmicas que los gobiernos implementaron, especificamente en el sector financiero: la falta de
controles sobre el sistema, la creaciéon de una garantia de depésitos del 100% con la Ley AGD —donde el
Estado respaldaba el 100% de estos, lo que terminé siendo un incentivo para quebrar bancos en tanto el
Estado estaba obligado a pagar—, la reforma al sistema de tipo de cambio —que generd una répida
depreciacidon de la moneda, Illegando hasta un 25% a finales de 1999—, la autonomia del Banco Central
decretada en 1998, y el congelamiento de los depdsitos bancarios en 1999 -los cuales fueron devueltos un
afio mas tarde-. Todas estas circunstancias derivaron en la adopcion del délar como moneda, sustituyendo
el sucre, a un tipo de cambio de 25,000 sucres por ddlar. Para ahondar en el tema, revisar: Rafael Correa, “La
crisis de 1999 y sus secuelas”, en Rafael Correa, op. cit., pp. 47-57.

® Boris Cornejo Castro, Mariana Naranjo B., Francisco Pareja, et al, “La evolucion econdmica del Ecuador:
principales tendencias”, [en linea], en Enrique Ganuza, Arturo Ledn y Pablo Sauma, Gasto Publico en
servicios sociales bdsicos en América Latina y el Caribe. Andlisis desde la perspectiva de la iniciativa 20/20,
CEPAL, Santiago de Chile, 1999, p. 401, Direccion URL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/4648/ecuador.pdf, [consulta: 17 de febrero de 2016].

* Rafael Correa, op. cit., pp. 41-43.
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que planteara el abandono de éste por un modelo donde el Estado tuviera participacion

directa en la economia y en el que primara lo social por encima del mercado.

El primer paso para que el gobierno de Correa lograra romper con la l6gica neoliberal
consistiria en establecer, en el texto constitucional, los cambios pensados para revertir esta
situacion. Con un total de 22 articulos referentes a la intervencidon publica y a la politica
econdmica, quedod establecido lo siguiente: el sistema econémico se definidé como social y
solidario®’; los objetivos de la politica econdmica se centraron en asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y de la riqueza nacional, incentivar la produccidon nacional, lograr
un desarrollo equilibrado en todos los ambitos, mantener la estabilidad econdmica,
impulsar un consumo social y ambientalmente responsable, entre otros*®; quedo estipulado
que los sectores estratégicos y los servicios publicos quedaban en manos del Estado®’; el
Banco Central dejé de ser una instituciéon auténoma; y la politica comercial, tributaria,

monetaria, fiscal y financiera estarian determinadas de igual forma por el Estado.

A partir de este andamiaje legal, Correa llevaria a cabo las acciones que le permitirian
plasmar en la realidad los cambios efectuados. Si bien el periodo de gobierno fue
relativamente corto (de 2007 a 2009), se pudo vislumbrar como esta administracion rompia
con los lineamientos neoliberales y como las condiciones econdmicas y sociales

comenzaban a ser mejores.

& El articulo 283 constitucional refiere que “el sistema econdmico es social y solidario: reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado vy
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccidn y reproduccidn de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir”.

S E| articulo 284 menciona, ademas, la insercidn estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracidon regional, asegurar la soberania alimentaria y energética,
impulsar el pleno empleo ademas de propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios
en mercados transparentes.

¥ El articulo 313 enuncia que “el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”.

123



La economia ecuatoriana se ha basado, ademés de las exportaciones de las materias
primas®®, en la actividad petrolera (desde los afios setenta). Aunque los gobiernos anteriores
fueron beneficiados —o afectados— por dicha actividad, el de Correa se caracterizd por
hacer de ésta una de las partes esenciales de su politica econdmica, llegando a representar

poco mas del 50% tanto del comercio exterior como de la economia fiscal®’

. Ademas, cabe
mencionar que la participacion estatal en este sector, a través de Petroecuador, se modifico:
mientras que en la década de los noventa las ganancias por exportaciones se repartian al
50% entre las empresas privadas y Petroecuador, con Correa esta ultima elevd su
participacion hasta el 75%, es decir, las empresas privadas vieron disminuida su accion en

el sector petrolero de tal forma que algunas filiales privadas llegaron a desaparecer.

Produccion y Exportacion de petrdleo

Produccion
(Miles de barriles) 2006 2007 2008 2009
Petrédleo crudo
Total produccién 195,523 186,547 184,727 177.414
Empresas publicas 90,438 94,334 97,571 102,768
Empresas privadas 105,085 92,213 87,157 74,647
Exportaciones de petrdleo crudo
Petroecuador
Valor (millones de délares) 3,730 4,012 6,461 4,460
Volumen (miles de barriles) 71,965 66,607 77,481 83,470

Compaiiias privadas
Valor (millones de délares) 3,204 3,417 4,107 1,824
Volumen (miles de barriles) 64,669 57,491 49,915 36,088

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco Central del Ecuador (BCE).

% la exportacién de materias primas es otra de las actividades econdmicas mas importantes del pais pues
llega a representar poco mas del 20% del total de las exportaciones. Los productos que mds se exportan son:
banano, cacao, camardn, flores naturales y café.

# Lucas Pacheco Prado, “El caso de Ecuador: la politica econémica del gobierno de Rafael Correa (enero de
2007-abril de 2008)”, en Samuel Lichtensztejn (comp.), op. cit., pp. 29-63.
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Con relacion al PIB, la actividad petrolera representa cerca del 20% del mismo, de aqui la
relevancia de ésta para la economia ecuatoriana. Durante la administracion de Correa se
registrd la mayor cantidad de ingresos por exportaciones petroleras, esto gracias a que los
precios del crudo experimentaron un importante incremento: de tener un valor de 24.87
dolares por barril hacia finales del 2000, para el 2008 fue de 99.67 dolares por barril’’;
razén que explica por qué los ingresos del gobierno fueron elevados. Sin embargo, como lo
muestra la tabla de abajo, la variacion de los precios del petroleo no fue constante debido a

la crisis mundial del 2008 que termind repercutiendo en la caida de los mismos.

Precios del petrdleo (barril)

Afos Precio (délares)
2000 24.87
2007 72.34
2008 99.67
2009 52.79

FUENTE: Banco Central del Ecuador

Otra forma a través de la cual el gobierno pudo hacerse de mayores ingresos tuvo que ver
con la politica tributaria, cuyos objetivos centrales fueron: consolidar un sistema tributario
mas progresivo y redistributivo, aliviar el peso de los impuestos indirectos y aumentar la
carga de los impuestos directos, incrementar el porcentaje de los tributos sobre los ingresos
mas altos y otorgar rebajas a los ingresos medios y bajos, simplificar los tramites judiciales
con la finalidad de perseguir con recursos legales mas efectivos la evasion tributaria, e
incrementar progresivamente la carga tributaria, para pasar del 12% al 16% en un periodo
de cuatro afios’'. De esta manera, los ingresos tributarios recaudados de 2007 a 2009
alcanzaron una cifra de 34,372 millones de dolares, cuando de 2001 a 2006 la cifra fue de

20,195 millones de dolares.

% jaime Alberto Rendén Acevedo, “Ecuador: el giro a la izquierda o las busquedas incesantes por la
democracia”, en Luis Buendia, et al, ¢Alternativas al neoliberalismo en América Latina? Las politicas
economicas en Venezuela, Brasil, Uruguay, Bolivia y Ecuador, Espaia. FCE, 2013, p. 232.
91 .

Lucas Pacheco Prado, op. cit., pp. 61-62.
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Respecto al sector externo, de acuerdo a datos de la CEPAL, durante los afios 2007 y 2008
se registrd un superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, siendo del 3.7% para
el primer afio y del 2.3% para el segundo; sin embargo, para 2009 se registr6é un déficit del
0.6% ——cerca de 311 millones de doélares—, esto, de igual forma, a consecuencia de la
crisis del 2008. El valor de las exportaciones e importaciones también reflejaron esta
situacion: en 2007 y 2008 el valor de las exportaciones aumentd un 12.7% y un 29.3%
respectivamente debido al incremento del precio del petréleo, mientras que en 2009 dicho
valor se redujo al 25.5% cuando estos también cayeron; el valor de las importaciones, por
su parte, mostro una tendencia distinta ya que en 2007 éste cayo un 14.4% —por razon del
alza de los precios de los productos intermedios a nivel nacional— y en 2009 un 25.5%
—vpor la caida de los precios del crudo—, en tanto en 2008 aumentd un 35.1% gracias al

incremento de la demanda interna’”.

Sobre la inversion extranjera directa (IED), los datos para los anos analizados fueron los
siguientes: en 2007 se redujo en términos nominales, alcanzando un monto de 182.7
millones de dolares, equivalente al 0.4% del PIB; en 2008 aumentd desde niveles muy
bajos, llegando a representar el 1.8% del PIB; finalmente, en 2009 volvio a caer al 0.6% del
PIB, con un monto cerca de 311.7 millones de dodlares (que fueron destinados
principalmente a la industria manufacturera y a los servicios de transporte y

comunicaciones) .

Aunado a esto, el gobierno tomo ciertas medidas respecto a la salida de capitales, con la
intencion de controlar o frenar la fuga de los mismos; asi, se establecid un impuesto a la
salida de capitales que alcanzo el 5% hacia finales de 2009. De igual forma, otra medida de
proteccion econdmica consistid en fijar aranceles a consecuencia del déficit de la balanza

comercial registrado en 2009, los cuales fueron avalados por la Organizacion Mundial del

%2 CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2009-2010: impacto distributivo de las politicas
publicas, [en lineal, septiembre, 2010, pp. 131-132, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1070/Ecuador_es.pdf?sequence=22, [consulta: 10 de
febrero de 2016].

* Ibid.
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Comercio. Ademas, habiendo pasado por la crisis de 1999 generada especificamente en el

. . . . 4
sector financiero, se establecieron controles y regulaciones en este sistema’”.

Fue precisamente la crisis del 99 que llevd a que Ecuador experimentard una ola importante
de migraciones hacia el extranjero, siendo Estados Unidos y Espaia el destino de miles de
ecuatorianos en busca de mejores condiciones economicas. La cantidad de personas en el
extranjero y la actividad econdmica de estos en los paises residentes, llevd a que las
remesas enviadas fueran otro de los elementos importantes de la economia al ser la segunda
fuente de divisas del pais: en el 2007 representaron el 7.1% del PIB, un récord histdrico con
un total de 3,184 millones de dodlares; que hacia finales de 2008 y a lo largo de 2009

. . .. , . . 95
disminuyeron a causa de la crisis por la que atravesaron los paises arriba mencionados .

En términos de socios comerciales, Correa dejo en claro su postura respecto a la
dependencia econdomica que el pais habia experimentado durante las gestiones anteriores:
reafirm6 su discurso en contra del FMI, recurriendo a instituciones como el BID para
situaciones de financiamiento; Ecuador reingreso a la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) luego de 15 afios de haber abandonado dicha organizacion, situacion
que llevo al pais a establecer relaciones comerciales con paises como Irdn; tuvo una
posicion controversial frente a Estados Unidos pues, de un lado, buscéd tener relaciones
comerciales con éste’, pero del otro, se negd a renovar el acuerdo sobre la Base de
Manta’’; China y Rusia figuraron como los principales socios comerciales; y apel6 a la

integracion regional entre los paises latinoamericanos a través de la Alianza Bolivariana

** Ibidem., p. 128.

*lliana Olivié, Juan Ponce y Mercedes Onofa, Remesas, pobreza y desigualdad: el caso de Ecuador, [en
lineal, Madrid, Real Instituto Elcano, 2008, Direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5e0931004f834e2389c6bd6c295fd59b/Estudio Elca
no 1 Olivie Ponce Onofa remesas Ecuador.pdf?MOD=AJPERES, [consulta: 19 de febrero de 2016].

% Debido a gue las exportaciones de Ecuador con Estados Unidos representan cerca del 60%, se buscaba
que las relaciones comerciales se dieran en términos de complementariedad econdmica y no en el marco de
un wtratado de libre comercio.

%7 La Base de Manta fue una base militar que Estados Unidos establecié en el municipio del mismo nombre
en 1999. Luego de un convenio firmado en 1998 entre Jamil Mahuad y el gobierno de Estados Unidos, se
autorizd que las Fuerzas Armadas de este pais establecieran la base militar, con el objetivo de realizar
operaciones en contra del narcotrafico. Tras el argumento de soberania y seguridad nacional, el presidente
Correa se nego a renovar el acuerdo, fijando la fecha en que debia desmantelarse: septiembre de 2009.
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para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Union de Naciones Suramericanas

(UNASUR) y el Banco del Sur®®,

Tal vez el aspecto mas importante de toda la estrategia econémica seguida por Rafael
Correa fue el de la politica fiscal, reflejado en los principales indicadores
macroecondmicos. De acuerdo a Santiago Garcia Alvarez, existié un doble objetivo sobre

este punto:

por un lado, [...] mantener una indispensable estabilidad macroecondémica por medio de la captura
de la renta petrolera y un incremento sostenido de impuestos, para de esta manera asegurar
suficientes recursos econdmicos de respaldo, y por otra parte, [tener] un fuerte proceso
redistributivo social a través de la inversion publica [...]. La politica macroeconémica
implementada se [caracteriz6] por ser contraciclica, es decir, se utilizé la dinamizacion de los
componentes de la demanda agregada para asegurar un crecimiento mas o menos alto y para
enfrentar presiones recesivas provenientes de la economia mundial. El gasto y la inversién publica

[fueron] los principales soportes de esta estrategia’.

Principales indicadores macroeconémicos
(2006-2010)

Tasas anuales de

variacion 2006 2007 2008 2009 2010
PIB 4.8 2.0 7.2 0.4 3.5
PIB per capita 3.6 1.0 6.1 -0.7 1.9
Inflacion 2.9 3.3 8.8 4.3 3.4
Déficit publico -0.1 -1.1 -5.1 -2.0 -1.5
Tasa de desempleo 8.1 7.4 6.9 8.5 7.6
(porcentaje promedio

anual)

Exportaciones de 8.8 2.3 3.3 -5.9 2.3

bienes y servicios

(millones de délares)

Importaciones de 9.1 7.9 9.9 -11.4 16.3
bienes y servicios

% Catherine M. Conaghan, op. cit. P. 278.

% Santiago Garcia Alvarez, Tesis doctoral Sumak kawsay o buen vivir como alternativa al desarrollo en
Ecuador. Aplicacion y resultados en el gobierno de Rafael Correa (2007-2011), [en linea], Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 20012, p.113, Direcciéon URL: http://eprints.ucm.es/24571/1/T35153.pdf,
[consulta: 18 de febrero de 2016].
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(millones de délares)

Saldo de cuenta 1510 1575 1002 -311 -1461

corriente

Consumo 5.2 3.9 7.4 -0.1 6.9
Consumo Gobierno 3.7 6.1 11.5 4.0 1.4
Consumo privado 5.4 3.7 6.9 -0.7 7.7

FUENTE: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Ecuador, (2010).

Referente a la inversion publica, ésta se incrementd de manera considerable pasando del
4.7% del PIB en 2006 -unos 1,943 millones de dolares-, al 12.8% en 2009 —cerca de 6,680
millones de dolares— '". Debemos mencionar que la inversion piblica dinamizo la
actividad econoémica y se convirtié en el motor de la misma al destinarse a obras publicas,

infraestructura, servicios, empleo, programas sociales y demas.

Debido a que Ecuador tiene como moneda nacional el ddlar, y que por ello no puede hacer
uso de la politica monetaria, la politica fiscal se convirtié en el principal instrumento para
garantizar la estabilidad macroecondmica del pais. La politica fiscal que se implemento fue
expansiva, es decir, se bas6 en el incremento al gasto publico, situacion pensada para

aumentar la demanda agregada, el ingreso nacional y el empleo'”".

En términos de gasto pubico, éste aumentd de manera considerable durante la gestion de
Correa ya que, para 2009, represent6 el 32.97% del PIB cuando a inicios de su gestion era
del 24.61%. Aunque en 2008 registr6é su mejor cifra —35.24% del PIB—, la crisis mundial
de 2008 llevo a que Ecuador recibiera menos ingresos y que repercutiera en el porcentaje
asignado para este rubro. El incremento al gasto publico, enfocado en mejorar las
telecomunicaciones, hidroeléctricas, obras de riego, vivienda e infraestructura sanitaria; se
reflej6 en indices como el del salario real: durante el periodo 2006-2009, el indice del

salario real mostr6 una recuperacion de 20 puntos, pasando de 106 a 126 puntos; hecho que

1% secretaria Nacional de Desarrollo del Ecuador (SENPLADES), La inversién publica contribuye al cambio del

pars, [en lineal, febrero, 2013, Direccién URL:
http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2013/1erSemestre/InverPublica_Senplades Feb62013.
pdf, [consulta: 10 de febrero de 2016].

1% Guillermo Alexander Arévalo Luna, “Ecuador: economia y politica de la revolucién ciudadana, evaluacién
preliminar”, [en linea], Apuntes del CENSES, Vol. 33, Num. 58, julio-diciembre, 2014, p. 123, Direcciéon URL:
http://www.scielo.org.co/pdf/cenes/v33n58/v33n58a05.pdf, [consulta: 20 de febrero de 2016].
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de igual forma influyé en el acceso a la canasta basica, del 67% al 80%'%%. Por su parte, el
gasto del sector publico no financiero (SPNF) registro variaciones de 2007 a 2009: en 2007
aumentd un 4.2% del PIB, en 2008 crecid del 27.4% al 40.6% del PIB, y en 2009 se

mantuvo practicamente estable, con un 40.7%'%.

Respecto al gasto social, se dieron los avances mas importantes en tanto Ecuador era uno de
los paises que destinaba menos recursos a nivel regional: hacia 2005 tenia un gasto social
per capita siete veces menor que el promedio de la region —658 dolares—, y se destinaba
menos de la mitad que el promedio de los paises de América Latina y el Caribe —29%
frente a 61%—. De aqui que el gobierno de Correa se enfocara en el gasto social y pusiera

mayor énfasis en las politicas sociales.

El gasto social presentd un incremento considerable, pasando del 5.3% del PIB en 2006 al
7.4% en 2008; con una cifra de 2,700 millones de dolares en 2009, cuando en 2006 fue de
1,700 millones de dolares'®. Este incremento se dio gracias a los mayores ingresos
obtenidos por la actividad petrolera, las exportaciones de materias primas y los ingresos
fiscales y tributarios. El gasto social se destind a diversos programas sociales que abarcaron
desde la salud, educacion, apoyos econdmicos, por mencionar algunos. De las diversas

medidas que se impulsaron, destacan las siguientes:

e La inversion en salud pasé del 1.4% del PIB en 2005 al 2.31% en 2009,
invirtiéndose 3,539 millones de dolares. Esta situacion representd una disminucion
de la tasa de mortalidad infantil —del 13.3% en 2006 al 11.2% en 2009—, el
decrecimiento de la incidencia de algunas enfermedades graves y el cuidado de la

salud materna'®.

192 Alberto Acosta y Juan Ponce, “La pobreza en la "revolucion ciudadana" o épobreza de revolucidn?
(Coyuntura)”, [en linea], Revista Ecuador debate, Num. 81, diciembre, 2010, pp. 7-19, Direccién URL:
http://hdl.handle.net/10469/3468, [consulta: 9 de febrero de 2016].

1% CEPAL, op. cit, p. 127.

César Montufar, Rafael Correa y su refundacion constituyente: andlisis de la primera fase de la Revolucion
Ciudadana 2007-2010, [en linea], Quito, Universidad Andina Simoén Bolivar-Sede Ecuador, 20011, pp.69,
Direccion URL: http://hdl.handle.net/10644/3817, [consulta: 3 de febrero de 2016].

105 SENPLADES, 100 logros de la revolucion ciudadana, [en linea], Quito, 2011, Direccion URL:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/100-logros-agosto-2011.pdf,
[consulta: 14 de febrero de 2016].
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e La inversion en educacion representd el 5.59% del PIB, con un total de 940.7
millones de doélares, cuando en 2006 fue del 2.59%. Como consecuencia del
incremento en este rubro la tasa del analfabetismo en el pais disminuyd, se declar6
la gratuidad de la educacion basica, se incremento la tasa neta de matricula a nivel
Primaria pasando del 89.3% en 2006 al 93.2% a finales de 2009, se entregaron
textos escolares y uniformes en el nivel béasico de forma gratuita, y se mejord la
formacidn, capacitacion y remuneracion de los docentes de los distintos niveles
escolares'®.

e Se lanzo6 una linea de microcréditos orientados a pequenios y medianos productores
y empresarios que no pueden acceder a créditos de la banca privada, a través del
programa “5-5-5: créditos de hasta 5,000 dolares, a una tasa de interés fija del 5%
anual, a un plazo de 5 afios'"’.

e Se implementaron una serie de subsidios de los cuales destacan el aplicado a los
combustibles, las tarifas diferenciadas en los servicios publicos, y el Bono de
Desarrollo Humano —que surgié en 1998 como el Bono Solidario—: el BDH es
una de las principales estrategias gubernamentales para reducir la pobreza ya que se
destinan cerca de 400 millones de dolares anuales y estd dirigido a los grupos
vulnerables de la sociedad; a través de este bono, los hogares pobres y
extremadamente pobres —mas de 1 millébn de personas— reciben una asignacion
monetaria de 30 dolares al mes, cuando anteriormente era de 15 dbélares mensuales;
ademas, las personas de la tercera edad y discapacitadas también vieron incrementar
la aportacion economica de 11.5 a 30 dolares por mes. Ademas del BDH existen
otros subprogramas como el Bono de Vivienda'®, Hilando el Desarrollo'”,

Nutriendo el Desarrollo''’ y Microcrédito Juvenil''.

1% Ibid.

%7 Eranklin Ramirez Gallegos y Analia Minteguiaga, “El nuevo tiempo del Estado. La politica posneoliberal del
correismo”, [en linea], OSAL Afo VIII, Num. 22, septiembre, 2007, p. 93, Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22RamirezGMinteguiaga.pdf, [consulta: 19 de
febrero de 2016].

1% E| Bono de Vivienda otorga una cantidad de 3,600 ddlares como apoyo a aquellas familias que buscan
comprar una casa. Con el gobierno de Correa este bono se duplicé pues el monto asignado en gobiernos
anteriores era de 1,800 ddlares.
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Debido a que Correa se enfoco en ponderar lo social sobre lo econémico, la priorizacion de
la inversion social se convirtid en uno de los principales objetivos de su gobierno por
encima del pago de las obligaciones crediticias. Como mencionamos anteriormente, Correa
se caracterizd por ser un ferviente critico de aquellas medidas y decisiones econdmicas
tomadas por los gobiernos anteriores, especificamente las renegociaciones de la deuda
externa, las reformas estructurales y la dolarizacién, al considerarlas contrarias a los
intereses ecuatorianos. Desde su perspectiva, las diversas renegociaciones de la deuda y los
servicios de la misma terminaron por beneficiar a los acreedores externos en tanto la
sustitucion de bonos generd un mayor servicio de la deuda —pues los plazos y las tasas de
interés se incrementaron—; ademas, la recompra de la deuda se realiz6 por encima del
valor de mercado de dichos bonos, situacion que llevo al pais a destinar mayores recursos

hacia el pago de la deuda, relegando el gasto social.

De esta manera, una vez en el gobierno, Correa se centrd en hacer de la deuda un tema que
debia ser revisado y replanteado ya que la forma en que habia sido adquirida era ilegal e
ilegitima. Asi, declard la suspension del servicio de una parte de la deuda externa y busco
mejores condiciones para su renegociacion. Meses mas tarde, el gobierno optd por
recomprar parte de los Bonos Global 2012 y 2030, declarados en moratoria, con lo que se
redujo el peso de la deuda externa con relacion al PIB: de representar el 66.6% en 2001,
pasé al 19.7% en 2009'"2. Si se hace una relacion deuda externa-gasto social se tiene que,
mientras que en 2006 mas del 20% del presupuesto gubernamental se destinaba al pago de
la deuda, hacia finales del 2009 descendi6 al 15%, en tanto el gasto social pas6 de poco

mas de 5% al 10% en el mismo periodo.

19 Este subprograma busca reactivar las economias locales, via talleres y microempresas, a través de la
produccion masiva de ciertos articulos (como uniformes escolares) que después son comprados por el
gobierno nacional.

19 por medio del programa de compras publicas, se busca fomentar la inclusién econémica de pequefios
productores de leche.

" E| Microcrédito Joven plantea otorgar créditos a los jévenes que busquen financiar sus estudios o realizar
alguna actividad econémica independiente.

2 Alberto Acosta, “El retorno del Estado. Primeros pasos postneoliberales, mas no postcapitalistas”, [en
linea], La Tendencia. Revista de Andlisis Politico, Nim. 13, abril-mayo, 2012, pp. 62-72, Direccién URL:
http://hdl.handle.net/10469/4294, [consulta: 14 de febrero de 2016].
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Deuda externa - Gasto social
(porcentaje respecto al PIB)
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FUENTE: Banco Central del Ecuador-Ministerio de Finanzas del Ecuador

Toda esta serie de medidas impulsadas terminaron por arrojar resultados en los principales
indicadores sociales y econdmicos. En materia de desempleo, las cifras no fueron tan
satisfactorias en tanto éste aumento hacia finales de 2009 al 7.9%, cuando era del 6.9% en
2007, y el subempleo se ubicd en el 51.9% de la poblacion economicamente activa (PEA);
la explicacion a esta situacion fue que la crisis mundial del 2008 termin6 por repercutir en
el mercado laboral en tanto la economia dejé de percibir ingresos por las exportaciones y

las remesas.

En lo que respecta a la pobreza, la inversion social derivo en una disminucion de la extrema
pobreza a nivel nacional del 16.9% en 2006 al 13% en 2009, y de la pobreza por ingresos
—tanto en el ambito nacional como en el rural y urbano—. Asi mismo, se redujo la
incidencia de la pobreza y la extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI):
la primera disminuy6 del 46.5% al 41.8%, y la segunda lo hizo del 29.4% al 16.6%'". En
términos generales, la pobreza pas6 del 37.6% en 2006 al 36% en 2009.

3 Antonio Palazuelos Manso y Maria del Carmen Villarreal Villamar, op. cit., p. 185.

133



Incidencia de la pobreza por ingresos a nivel nacional, rural y urbano
(en porcentaje)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del INEC y ENEMDU

De acuerdo al Indice de Gini, en una escala de 0 al 1, se muestra hasta qué punto la
distribucion del ingreso entre individuos u hogares dentro de un pais es equitativa o
inequitativa, de tal forma que O representa una equidad perfecta y 1 muestra una inequidad
total. Para el caso de Ecuador, este indice presentd las siguientes cifras: de tener un
coeficiente de Gini de 0.54 en 2006, en 2009 pas6 a 0.50 tal como lo muestra el grafico de

abajo, en el que también se incluye el Indice de Gini rural y urbano.
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FUENTE: Luis Buendia et al, ¢Alternativas al neoliberalismo? Las politicas econémicas en Venezuela, Brasil,
Uruguay, Bolivia y Ecuador, (2013).

Finalmente, retomando los indicadores de reforma de Gustavo A. Flores-Macias que
mencionamos en el capitulo anterior, podemos englobar lo hasta aqui desarrollado y
mostrar como el gobierno de Correa siguid una politica econdmica con fuerte presencia
estatal. Recordemos que Flores-Macias establece cinco indicadores para determinar el
caracter de la politica econémica seguida por los diversos gobiernos analizados, los cuales
son: privatizaciones/nacionalizaciones, impuestos, gasto gubernamental, liberalizacion

monetaria/financiera/comercial, y disminucion de la pobreza.

Sobre el primer indicador, y como senalamos lineas arriba, con Correa el gobierno tuvo
mayor presencia en el sector energético; ademas de reforzar el papel de Petroecuador en la
actividad petrolera, el Estado adquirio algunas empresas del sector privado y obligd a que
las compaiiias privadas que continuaron operando prestaran servicios y preservaran el
medio ambiente en las localidades donde estaban asentadas que, de no cumplir, deberian
abandonar el pais. Asi mismo, se expropiaron algunos proyectos de infraestructura de la

industria hidroeléctrica, a manos de la firma brasileiia Odebrecht.
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Respecto a los impuestos, recordemos que el gobierno llevo a cabo una serie de reformas
con la intencidon de incrementar la carga fiscal: el impuesto a las compafiias petroleras paso
del 50% al 70% en octubre de 2007, dentro de las que se encontraron Petrobras, Repsol
YPF, Andes Petroleum Ecuador y City Oriente; se establecidé un impuesto del 2% sobre la

salida de capital —incluyendo los dividendos sobre el calculo del impuesto personal—.

Como igualmente mostramos, Correa se caracterizo por un fuerte gasto gubernamental, a
partir de los ingresos obtenidos tras el aumento de los precios del petréleo y de las
commodities. Ya que la politica fiscal se convirtio en el principal instrumento para generar
estabilidad macroeconomica, ésta estuvo dirigida a aumentar el gasto publico y el gasto

social.

El cuarto indicador, el de la liberalizacion comercial/financiera/monetaria, dejamos en claro
que la administracion de Correa se caracterizd por establecer controles en estos diversos
rubros. La autonomia del Banco Central fue eliminada en 2008, cuando en la Constitucion
quedo establecido que seria una entidad supeditada al gobierno, modificacion que le daba a
Correa la habilidad de conducir la politica monetaria, las tasas de interés y el tipo de
cambio de manera directa. También, el gobierno introdujo controles de precio sobre una
variedad de bienes y servicios, asi como subsidios a productos de consumo badsico,

utilidades y servicios publicos.

De acuerdo a Flores-Macias, en estos cuatro indicadores las reformas que realizdo Correa
tuvieron un caracter estatal, no asi el referente a la disminucion de la pobreza que tuvo un
caracter neutral; esto debido a que, si bien el gobierno se enfocd en incrementar el gasto
social y en poner en marcha diversos programas sociales, hubo continuidad con respecto a
otros gobiernos, especificamente con el Bono de Desarrollo Humano -aunque aclara que
hubo importantes modificaciones al programa como la duplicacién del apoyo econdmico,
los lineamientos para ser beneficiario del programa y la inclusion de personas mayores y
discapacitadas. El siguiente cuadro resume los cambios efectuados y el caracter presentado

en cada uno de los indicadores.
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Correa’s Economic Policy Changes

Privatizations/  Taxation Government Trade/Financial/ Poverty
Nationalizations Spending Monetary Alleviation
Liberalization
-Interruption of -Increasedin -Decreasein  -Price controlsin -Continued
privatizations oil royalties fiscal utilities, with Bono de
and stringency consumer goods, Desarrollo
-Nationalization = corporate and government  Humano
in energy and taxes services
hydroelectric
industries -2 percent -End of central
tax on bank autonomy
capital
outflows -Debt default
Statist Statist Statist Statist Neutral

FUENTE: Gustavo A. Flores-Macias, After neoliberalism? The left and economic reforms in Latin
America, (2012).

3.3. Balance general.

Habiendo desarrollado las principales caracteristicas respecto a como Rafael Correa llegd a
la presidencia del Ecuador y qué rasgos particulares presentd su gobierno, podemos
establecer las siguientes conclusiones. En primer lugar, la eleccion del 2006 no se entiende
sin el contexto politico previo, cargado de una fuerte inestabilidad y crisis politica, que se
inaugura en 1997 y concluye con la llegada de Correa al gobierno. No es cosa menor decir
que en casi una década Ecuador vio pasar 11 presidencias, de las cuales 3 —las electas por

votacion— fueron destituidas y el resto designadas por el Congreso.

Las protestas y movilizaciones sociales cobraron vital importancia durante este periodo
pues fueron quienes protagonizaron todo el proceso y quienes llevaron al derrocamiento o a
la destitucion presidencial. El reclamo por mejores condiciones politicas, economicas y
sociales no tuvo eco en las instituciones politicas, de aqui el descrédito al que se hicieron
acreedoras; la gente no creia en los partidos politicos o el Congreso, y no sentia que sus
demandas estuvieran representadas; la consigna ;que se vayan todos! reflejaba el hartazgo y

el momento por el que el pais atravesaba.
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En segundo lugar, la irrupciéon de Correa en la escena politica marcéd un hito en la historia
contemporanea de Ecuador por diversas razones: fue un lider que provino de los dmbitos
académicos, lugar desde el cual siempre lanzé severas criticas a los diversos gobiernos por
las decisiones politicas y econdmicas que estos llevaban a cabo; su incursion en la esfera
politica se dio tan s6lo un afio antes de ser candidato a la presidencia cuando fue designado
Ministro de Economia, posicion que aprovecho para arremeter en contra del neoliberalismo
y las instituciones internacionales afines a éste —el FMI y el BM—; y su personalidad
fuerte y carismatica, el no provenir de algin partido politico, su insistente critica hacia la

partidocracia, y su actuar politico le valieron para ser visto como un politico no tradicional.

En tercer lugar, la candidatura de Correa y la conformacion de Alianza PAIS representd una
nueva forma de hacer politica. Fue la primera vez que, en torno a un mismo candidato y a
un mismo proyecto, se conjuntaban una cantidad importante de partidos, fuerzas,
movimientos, agrupaciones, artistas, intelectuales y lideres politicos de izquierda y de
centro. Alianza PAIS se formé como un movimiento politico y no como partido, lo que de
daba mayores réditos frente a los partidos politicos tradicionales; ademas de que mostr6 no
desdenar los procesos electorales como una via para acceder al poder y transformar el pais
radicalmente. Aunado a esto, Correa y Alianza PAIS decidieron no presentar candidatos al

Congreso, mandando un claro mensaje de congruencia politica.

En cuarto lugar, una vez ganada la eleccion, el gobierno de Correa puso en marcha la
Revolucion ciudadana, ese amplio proyecto programatico que incluia los principales
cambios planteados para la transformacion del Ecuador. Esta gestion encontr6 en el apoyo
y respaldo popular el motor de su actuar, situacion que termin6 por reflejarse en el triunfo
por parte del gobierno y Alianza PAIS en las diversas consultas y elecciones que se
efectuaron en este periodo. Si algo debemos destacar es que, desde 1997, ningun presidente
logré concluir su mandato, hecho que cambié con Correa al frente del gobierno pues no
solo pudo concluir su gestion sino, ademads, ha sido uno de los presidentes con los indices

de popularidad y aprobacién maés altos, y ha podido reelegirse en diversas ocasiones.

Finalmente, aunque el periodo de gobierno fue relativamente corto, de 2007 a 2009, los
resultados arrojados fueron positivos en términos generales, los cuales nos permiten

establecer como se caracterizd el mandato de Correa. En términos politicos, Correa
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representd una izquierda de tipo populista: con un discurso y una estrategia polarizante,
planteé cambiar al régimen existente —secuestrado por las élites politicas y econdémicas—
por uno en el que primara la distribucion equitativa de la riqueza, que velara por los
derechos politicos y sociales de las clases populares y que generara mejores condiciones
econdmicas y sociales en el pais; en este ambito, sus principales triunfos fueron la

instauracion de la Asamblea Constituyente y la nueva Constitucion.

En lo econdémico, Correa impulsé un modelo basado en la intervencion estatal. El objetivo
principal consistio en revertir las politicas neoliberales y las reformas estructurales de los
gobiernos anteriores, hecho que se tradujo en una mayor participacion e injerencia del
Estado en la economia; los puntos clave en esta materia fueron las nacionalizaciones, el
control de los sectores estratégicos a manos del Estado, las medidas proteccionistas y los
buenos resultados en los principales indicadores: la economia crecid, se obtuvieron

mayores ingresos y la inversion y el gasto publico se incrementaron.

En materia de politica social, el gobierno tuvo los avances mas importantes en tanto se
prioriz6 el gasto social y los programas sociales. Ninglin otro gobierno destin6 tanto dinero
a este ambito, tampoco ningln otro gobierno decidi6 anteponer el pago de la deuda externa
para atender la inversion social. Esta preocupacion por mejorar las condiciones sociales
gener6 que el presupuesto destinado al gasto social fuera elevado, y ello derivo en que los
salarios se incrementaran, la pobreza y extrema pobreza disminuyeran, el acceso a la

canasta basica y vital aumentara y que la desigualdad se redujera.

Todos estos elementos nos permiten afirmar que el gobierno de Rafael Correa representa
una alternativa frente al neoliberalismo en tanto los cambios efectuados en lo politico y en
lo econdmico plantearon una hoja de ruta distinta a la que dictan los cdnones neoliberales, a
saber, una economia de libre mercado, sin intervencion estatal. Correa fue enfatico al
establecer, tanto en lo constitucional como en la préctica, que el Estado estaria al frente de
la economia y comandaria todo lo referente a ella. Si el neoliberalismo anteponia el
mercado sobre lo social, su gobierno pondria el acento sobre este ultimo. Asi, Revolucion
ciudadana es, en palabras del propio Correa “ese cambio radical, profundo y rapido del
sistema politico, econdémico y social vigente, sistema perverso que ha destruido nuestra

democracia, nuestra economia y nuestra sociedad”.
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CONCLUSIONES

Los procesos politicos y econdmicos por los que América Latina ha pasado a lo largo de los
ultimos treinta afios han marcado el rumbo de la region. Desde la década de los afios
ochenta y practicamente hasta nuestros dias, los paises latinoamericanos se han visto
inmersos en profundas transformaciones, las cuales hemos abordado y desarrollado a lo

largo de esta tesis.

Al finalizar nuestra investigacion, y como resultado de la misma, podemos plantear las

siguientes conclusiones:

a) América Latina en el contexto de las reformas estructurales.

Los afios ochenta marcaron el punto de inflexién en el que América Latina tuvo que
transitar de un modelo econdmico con fuerte presencia estatal hacia otro con predominancia
del mercado. La crisis de la deuda externa y la “década perdida” pusieron en evidencia una
Latinoamérica sumida en severos problemas econdmicos, producto de factores externos e
internos, que llevaron a la busqueda de soluciones y al replanteamiento de la ruta seguida
hasta ese momento. En este contexto de crisis, el neoliberalismo encontrd los elementos

suficientes para poder arraigarse y ponerse en marcha en la region.

El neoliberalismo ha estado presente en América Latina desde mediados de los afios
ochenta y sigue vigente hoy dia en algunos paises —como es el caso de México—. El
neoliberalismo se mostr6 como un ideario politico, ideoldgico y econdmico cuyo énfasis se
centrd en primar al mercado por encima de lo estatal y lo social. No podemos entender o
definir al neoliberalismo s6lo como un conjunto de medidas econdmicas ya que, aunque
¢éste se expresa de manera tangible en la economia, requiere de un soporte teérico y politico
—ambos generados y promovidos desde la academia y por los propios gobiernos— que le

permita ser llevado a cabo a pesar de las criticas y cuestionamientos.

Contrario al supuesto de que el neoliberalismo achica o elimina el papel del Estado en todas

sus esferas, afirmamos que el andamiaje neoliberal busca un Estado que actue, sirva y
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funcione para sus intereses; a partir de sus estructuras politicas, econémicas, sociales e
ideologicas, el Estado impulsa una serie de medidas pro-mercado, que enfatizan el caracter

de reordenamiento y reconfiguracion de la sociedad en su conjunto.

De acuerdo a los planteamientos neoliberales, las dificultades econdmicas presentes en la
region latinoamericana se debieron a la intervencion del Estado en la economia y a la
presencia de éste en diversos ambitos como el de la salud, la educacion, o el empleo. Si
algo debian hacer los paises latinoamericanos, era restarle presencia al Estado para que sus
economias funcionaran de manera adecuada, permitiéndole a éste unicamente impulsar y

garantizar el proceso de transformacion.

De esta manera, el modelo neoliberal se cristalizo a través del “Consenso de Washington”,
elaborado en 1989 por John Williamson, y de las reformas estructurales. Ambos, el
Consenso y las reformas, plantearon cambios en los dmbitos financieros, comerciales,
tributarios, laborales y del sector publico, todos ellos pensados para liberalizar las
economias latinoamericanas y orientarlas hacia el exterior. Asi, la disciplina fiscal, la
reordenacion de las prioridades del gasto publico, la liberalizacion de las tasas de interés,
un tipo de cambio competitivo, la liberalizacion del comercio, la liberalizacion de la
inversion extranjera directa, la privatizacion, la desregulacion y los derechos de propiedad,

fueron las principales reformas que se aplicaron.

Si bien el Indice de Reformas Estructurales, de Eduardo Lora, nos permitié saber de qué
afio a qué afio se realizaron las reformas, en qué paises de la region se implementaron y el
grado de profundizacion de las mismas; también nos permitié6 ver como el proceso fue
heterogéneo en la region por diversas razones: en primer lugar, porque cada pais adopto las
reformas estructurales en periodos distintos, de tal forma que paises como Chile, Argentina
y Uruguay lo hicieron hacia finales de los afios setenta, México, Bolivia o El Salvador
hacia mediados y finales de los ochenta, y Perti, Colombia o Ecuador a inicios de los
noventa; en segundo lugar, porque cada pais implemento las reformas en grado distinto, de
manera que Argentina, Bolivia, Chile o Pert lo hicieron de manera profunda mientras que
en Ecuador, Honduras o Venezuela fue en menor medida; y en tercer lugar, porque los
resultados obtenidos tras estas reformas no fueron iguales en cada pais teniendo casos como

el de Chile considerado como un éxito, o el de Bolivia visto como un rotundo fracaso.
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Aunque las reformas se llevaron a cabo, como ya mencionamos, desde mediados de la
década de los ochenta y a lo largo de la década de los noventa, el periodo mas algido de
¢éstas se dio entre 1989 y 1994; y, a pesar de que los objetivos principales de estas reformas
—disminuir la inflacidon y reactivar las economias latinoamericanas— fueron alcanzados;
hacia finales de los afios noventa comenzé a cuestionarse el modelo neoliberal a partir de
los resultados observados: el crecimiento econémico fue menor al generado en las décadas
anteriores, las desigualdades econdmicas y sociales se incrementaron, la pobreza aumentd
considerablemente representando cerca del 35% de la poblacion latinoamericana, 'y,
finalmente, América Latina no se convirtido en una region desarrollada y economicamente

competitiva.

De aqui que surgieran criticas hacia el neoliberalismo, las cuales ubicamos en dos grupos:
aquellas que plateaban reformar las reformas, esto es, profundizarlas en la medida en que
los aspectos institucionales, sociales y politicos de los paises fueran contemplados a la hora
de implementarse; y aquellas que pugnaban por el abandono total del modelo para pensar,
por, para y desde América Latina, alternativas al mismo. A partir de esta ultima
perspectiva, y tras un reclamo generalizado por mejores condiciones politicas, econémicas
y sociales, es que en diversos paises de la region surgen movimientos, lideres y gobiernos

de izquierda.

b) El giro a la izquierda en América Latina.

Hacia finales de la década de los noventa y a lo largo de los afios dos mil, América Latina
experimento otra serie de transformaciones que llevaron al resurgimiento de la izquierda y
a la reconfiguracion politica y economica de la region. El descontento generado tras varios
afnos de reformas y neoliberalismo, resultd crucial para que la izquierda latinoamericana
reemergiera desde sus diversas trincheras, ocupara un papel preponderante en la escena

politica y cobrara la suficiente fuerza como para, inclusive, llegar al poder.

Hablamos del resurgimiento de la izquierda debido a que, desde el arribo del
neoliberalismo e inclusive desde antes, ésta se mantuvo en una especie de letargo y no

cobro tal relevancia como lo hizo a fines del siglo pasado y lo que va del actual. No
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afirmamos que la izquierda en América Latina desaparecidé o que su actuar no fue
importante, s6lo enfatizamos que es hasta estos afios que se coloca en el centro del
escenario politico, logra tener una gran fuerza, cuenta con un amplio respaldo social y

disputa el poder politico en el terreno electoral —situacién que antes no se daba—.

En los albores del siglo XXI, diversos movimientos, lideres y partidos politicos de
izquierda adquieren un papel preponderante, impulsando y generando los cambios y
transformaciones en diversos d&mbitos. Protestas y movilizaciones sociales en paises como
Ecuador, Bolivia, México, Argentina, Peru, Brasil, Venezuela, Paraguay o Colombia; y
triunfos en elecciones locales y nacionales como los presentados en Nicaragua, Chile,
Argentina, Ecuador, Venezuela, Brasil, El Salvador o Uruguay, por mencionar algunos; nos
permite hablar del giro a la izquierda en América Latina: por el nimero considerable de
expresiones de izquierda que se da y porque todas ellas ocurren de manera consecutiva.
Reconociendo la importancia y relevancia que tuvieron los movimientos sociales surgidos
en este periodo, nos enfocamos unicamente en las experiencias electorales nacionales

porque nuestro interés se centrd en analizar aquellas que lograron llegar al gobierno.

Desde los ambitos académicos se ha hecho un esfuerzo enorme, tanto para definir o
conceptualizar a la izquierda latinoamericana, como para categorizar a la misma a partir de
los rasgos que presentan los diversos gobiernos de este tipo; de aqui que el debate y la
bibliografia sobre el tema sean muy amplios. No obstante, podemos establecer lo siguiente:
existe cierto consenso entre los diversos autores que abordan el tema para definir a la
izquierda, por lo que vamos a entenderla como aquellos movimientos, partidos o actores
politicos que pugnan por eliminar o reducir las desigualdades sociales y econdmicas, que
—en términos econdmicos— busca una redistribucion equitativa de la riqueza, que —en
términos sociales— se enfoca en atender los sectores marginados, y que —en términos
politicos— plantea aumentar la participacion de los que siempre han sido excluidos en la

toma de decisiones.

A la hora de querer clasificar a los gobiernos de izquierda a partir de las caracteristicas
particulares que presenta cada uno, el consenso se rompe y se vuelve muy complejo poder
establecer una clasificacion general aceptada por la mayoria. La complejidad esta en que

algunos autores toman como referencia los sistemas electorales y los partidos politicos de
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los que provienen estos gobiernos, otros prefieren enfocarse en el tipo de autoridad que
presentan, otros se alejan de estas consideraciones y optan por plantear categorias propias,
y otros mas toman en cuenta el tipo de politica economica que implementan. De aqui que,
para hacer mas sencilla la lectura y el seguimiento del debate, hayamos decidido dividir a
los autores principales en tres grandes grupos: el del enfoque tradicional, que clasifica a la
izquierda en socialdemocrata y populista; la perspectiva partidista, que toma en cuenta el
tipo de partido politico para hacer la clasificacion; y el de nuevas propuestas, que parte de

elementos y consideraciones propias para agrupar a la izquierda.

Aunque la tipificacion de la izquierda no resulta sencilla, dependera del enfoque que
utilicemos y de los elementos que consideremos para poder analizarla; sin embargo, si algo
dejamos claro, es que no aceptamos la division izquierda socialdemdcrata/izquierda
populista que algunos autores ofrecen porque nos parece simplista y porque los adjetivos
que se le adjudican a cada una le resta rigor y cientificidad. Ademas, si bien hablamos del
giro a la izquierda en América Latina, para referirnos en términos generales a ese viraje que
se dio en la region tras el surgimiento de movimientos y gobiernos de este tipo;
establecemos que debemos hablar de las izquierdas latinoamericanas —en plural—,
precisamente por la diversidad que existe y por las caracteristicas particulares que cada una

presenta.

Tomando elementos como el tipo de liderazgo, el partido politico y la politica econdémica,
analizamos seis casos del total de los gobiernos latinoamericanos de izquierda: Venezuela,
Bolivia, Argentina, Chile, Brasil y Uruguay; esto en razon de que, a nuestra consideracion,
son los mas representativos y engloban los rasgos presentes en otras izquierdas.
Estableciendo que entre los distintos casos existen diferencias significativas, ubicamos dos
grupos a partir de las similitudes que comparten: el primero, el de Venezuela, Argentina y
Bolivia, por contar con un liderazgo fuerte y carismatico, y por impulsar cambios
institucionales importantes reivindicando el papel del Estado en lo social y en lo
econdmico, siendo mayor la presencia de éste en diversos ambitos; y el segundo, el de
Brasil Chile y Uruguay, por provenir de partidos politicos consolidados, sin grandes

cambios institucionales, que priorizan el gasto social a través de amplios programas
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sociales pero cuya politica econdmica se orienta hacia el mercado, siendo inexistente —o

nula— la participacion del Estado en ésta.

c) El gobierno de Rafael Correa como una alternativa frente al neoliberalismo.

El gobierno de Rafael Correa forma parte de este giro a la izquierda del que hemos hablado.
Su triunfo en Ecuador en las elecciones de 2006 se sum¢ al viraje que tuvo América Latina,
y marc6 un hito en la historia del pais desde el retorno a la democracia en 1979 por diversas
razones: después de varios afos, un proyecto de izquierda —el encabezado por Correa—
logré llegar a la presidencia con una votacion superior al 50%; fue la primera vez que
diversos partidos, lideres, intelectuales y organizaciones de izquierda se agruparon en torno
a una misma candidatura y a favor de un mismo proyecto, Alianza PAIS; también, por
primera vez, la 16gica de la dispersion y fragmentacion del voto en el territorio nacional se
rompid; los grupos econdmicos y politicos tradicionales fueron desplazados; y, finalmente,
con una agenda en contra del neoliberalismo y la partidocracia, se planted la
transformacion radical del pais a través de la Revolucion ciudadana para alcanzar el Buen

Vivir.

La eleccion del 2006 en la que Correa resultd triunfador no se entiende sin el contexto de
inestabilidad politica y de crisis de representatividad que caracterizé al Ecuador desde una
década atras. Cuando en 1997 Abdala Bucaram fue destituido como presidente por parte del
Congreso, se inaugurd una etapa de constantes movilizaciones, protestas, destituciones
presidenciales y golpes de Estado. De 1997 al 2005, Ecuador vio pasar 11 presidentes,
donde solo tres fueron electos por votacion —los cuales fueron destituidos— y el resto
fueron por designacion. Por las maniobras realizadas desde el Congreso para deponer y
luego designar presidentes, y tras el desgaste de los partidos politicos, las instituciones

politicas en su conjunto pasaron por una severa crisis de representatividad y legitimidad.

A esta adversa situacion politica, se sumo la crisis econdmica presentada en 1999 que
culmind con la dolarizaciéon de la economia, abandonando el sucre como la moneda
nacional. Esta crisis econdémica fue resultado, ademas de diversos factores, de la adopcion

del modelo neoliberal y la implementacion de las reformas estructurales. Las malas
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decisiones en materia econémica que los diversos gobiernos tomaron, todas ellas
relacionadas al neoliberalismo derivaron en tal crisis. Aunque algunos afios después de la
crisis y la dolarizacion la economia comenz6 a mostrar signos de recuperacion, quedo la
sensacion de que el neoliberalismo resultd fatal para el pais por lo que habrian que

plantearse otros caminos a seguir.

Esta conjuncion de condiciones politicas y econdmicas explica como y por qué surgen la
candidatura y el proyecto de Correa. Correa provino de los circulos académicos, lugar
desde el cual siempre senald y criticd el neoliberalismo y los gobiernos que lo
implementaron; y su incursion en los ambitos politicos fue relativamente reciente al
momento de llegar a la presidencia —tan solo tres afos antes de la eleccion se desempend
como asesor del vicepresidente Alfredo Palacios, y un afo antes, cuando éste fue designado
presidente, quedé al frente del Ministerio de Economia, desde donde tom¢é decisiones

importantes y adquiri6 gran relevancia—.

Correa y Alianza PAIS desarrollaron una campafia importante ¢ innovadora. Alianza PAILS
se conform6 como movimiento, y se encargd de crear trabajo de base mediante comités
barriales, familiares, zonales y provinciales; y de elaborar el programa y plataforma politica
a partir de los cuales, para llevar a cabo la Revolucion ciudadana, plantearon la revolucion
ciudadana y democratica, la revolucion ética, la revolucion economica y productiva, la
revolucion educativa y de la salud, y la revolucion por la dignidad, la soberania y la
integracion latinoamericana. Por su parte, Correa desempefid un papel importante en la
eleccion, pues en ¢l recay6 el peso para hacer de Alianza PAIS una opcion politica fuerte;
éste se caracterizO por mostrarse como un lider carismatico y por enfrascarse en severas
criticas hacia el neoliberalismo y la partidocracia —sus dos flancos de ataque—; como la
intencion era transformar radicalmente al Ecuador, las propuestas principales fueron la
instauracion de una Asamblea Constituyente, la redaccion de una nueva Constitucion y el

abandono del modelo neoliberal.

Por las caracteristicas que presentd, y partiendo de los elementos tedricos revisados,
establecimos que Rafael Correa representa una izquierda de tipo populista: éste y su
proyecto surgieron en un momento de crisis politica; el discurso se polariz6 para identificar

a los enemigos de la “Patria” y para pugnar por la instauracién de un nuevo orden politico;
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la figura de lider fuerte, carismatico y surgido desde abajo que proyectd Correa resultd
fundamental para el fortalecimiento de Alianza PAIS y para el triunfo en las elecciones
presidenciales, las de la Asamblea, consultas y referéndums; finalmente, la comunicacion
directa entre Correa y la ciudadania, la incorporacion de sectores populares y excluidos
—como el indigena—, y la creacion de espacios de participacion ciudadana estuvieron

presentes en el correismo.

Una vez en el gobierno, Correa puso en marcha la Revolucion ciudadana y con ello inicid
el proceso de transformacion. Las principales propuestas, la de la Asamblea Constituyente
y la nueva Constitucion, se llevaron a cabo sin grandes complicaciones. Ya que uno de los
objetivos centrales era abandonar el modelo neoliberal, en dicha Constitucion quedd
asentado el andamiaje legal que garantizaba la presencia del Estado en diversos ambitos,

desde el econdmico hasta el social.

A partir de lo analizado, afirmamos que el gobierno Correa se presenta como una
alternativa frente al neoliberalismo por las siguientes razones: en primer lugar, porque todas
las medidas econdmicas quieren mejorar las condiciones las condiciones sociales y
econdmicas en el pais, o al menos eso aparentan en la forma; en segundo lugar, porque
pondero6 el gasto social, incrementandolo de manera significativa —cuestion que no se
presentd en gobiernos anteriores—; en tercer lugar, porque se impulsaron politicas sociales
enfocadas en atender los sectores mds vulnerables; en cuarto lugar, porque se llevaron a
cabo diversas nacionalizaciones para que el Estado volviera a quedar al mando de sectores
estratégicos como el petroleo, los hidrocarburos o las telecomunicaciones, asi como de los
servicios publicos; y, finalmente, porque se proclamo la recuperacion del papel del Estado
en la economia impulsando un modelo econdémico social y solidario, donde éste tuvo mayor

presencia, control e injerencia.

Aunque el periodo analizado es muy corto, la puesta en marcha de la Revolucion ciudadana
arrojo los siguientes resultados: el gobierno de Correa cont6 con los indices de aprobacion
social mas altos registrados en afios, situacion que le permitié llevar a buen término su
gestion y poder reelegirse por dos periodos consecutivos mas; el proceso de transformacion
politica y econdmica pudo llevarse a cabo de la forma en que estuvo planeado, logrando

tener una Asamblea Constituyente, una nueva Constituciéon y un nuevo modelo economico
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y de desarrollo; algunos indicadores como el crecimiento econémico, la actividad petrolera,
la recaudacion fiscal o las exportaciones/importaciones mostraron importantes mejorias,
esto con respecto a gobiernos anteriores; y las condiciones econdémicas y sociales también
mejoraron; la pobreza y la pobreza extrema disminuyeron, los salarios se incrementaron, la
desigualdad se redujo, se otorgaron apoyos sociales y econdémicos a los sectores mas
vulnerables, y més gente tuvo acceso a la salud, la educacion, la vivienda, y otro tipo de

derechos sociales.

A partir de esto establecemos que, durante el gobierno de Rafael Correa, se mostraron
avances importantes en los ambitos politicos, econdomicos y sociales, aun a pesar de que el
periodo de gestion fue de tan sdlo tres afios. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar
las criticas que, a nuestra consideracion, resultan pertinentes. Ideas conservadoras como el
estar en contra del aborto o del matrimonio y adopcion en parejas del mismo sexo, no
responden a posturas de izquierda; los derechos humanos, los derechos sociales y los
derechos politicos no pueden ni deben quedar sujetos a creencias personales. Rafael Correa
tiene derecho a creer en Dios y ser catolico, lo que no puede permitirse es que esto
intervenga en aspectos que deben estar garantizados para todas las personas, no importando

raza, religion, edad u orientacion sexual.

Finalmente, reconocemos que la figura de Rafael Correa resultdo fundamental para poder
llegar a la presidencia y poder consolidar su proyecto; el éxito en diversas elecciones, los
altos indices de popularidad y aprobacion, y la confianza hacia su gobierno dan muestra de
como el papel de Correa en todo este tiempo ha sido crucial. No obstante, creemos que
dentro de Alianza PAIS y de la izquierda ecuatoriana en general debe pensarse en el relevo
o la preparacion de diversas personalidades politica; ello en razon de que, al recaer todo en
la figura de Correa, puede presentarse una situacion de desgaste, en el que la derecha
pudiera aprovechar para fortalecerse y en el que el proceso seguido hasta estos afios no

pueda tener continuidad.

La historia de Ecuador, y de América Latina, no serd la misma después del gobierno de
Rafael Correa. Sin duda alguna, éste marca un antes y un después en la vida politica y
econdmica del Ecuador tanto por como surgid, como llegd a la presidencia y por los

resultados que arrojo su gestion. Correa se ha convertido en un referente latinoamericano de
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izquierda sumamente importante. No estd en nosotros determinar si €l fue, es, o sera el
mejor o el peor de los lideres politicos de América Latina y el mundo; eso, la historia lo

juzgara.
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EPILOGO

Finalizamos nuestra investigacion sefalando los principales acontecimientos ocurridos en
América Latina, y en Ecuador especificamente, hasta el afio de 2009 en razon del periodo
en el que nos enfocamos de acuerdo a nuestro objetivo central: el de analizar el gobierno de
Rafael Correa de 2007 a 2009. Sin embargo, los sucesos ocurridos en diversos paises de la
region de ese ano a la fecha —2016—, parecen indicar que las izquierdas latinoamericanas
pasan por un momento complicado, del que la derecha se estd viendo beneficiada, y que el
escenario politico, econdmico y social se estd reconfigurando; acontecimientos como los

ocurridos en paises como Venezuela, Argentina, Bolivia y Brasil dan muestra de ello.

Tras la muerte de Hugo Chévez en marzo de 2013, Nicolas Maduro —vicepresidente de
Venezuela en el cuarto periodo presidencial de Chavez—, asumi6 la presidencia luego de
ganar las elecciones celebradas treinta dias después del deceso del Comandante. Las
condiciones en las que la presidencia de Maduro se ha desarrollado han sido adversas,
desembocando en una crisis politica y econémica en el pais. Desde el ambito politico, a
partir de febrero de 2014 comenzaron a registrarse una serie de protestas y movilizaciones
encabezadas por la oposicion —siendo Leopoldo Lopez, vocero de Voluntad Popular, la
cara mas visible—, en las que se denunciaba la supresion de derechos civiles, el desabasto
y escasez de productos basicos, altos indices de violencia y delincuencia, asi como la
supuesta injerencia de Cuba en la politica venezolana; varias de estas manifestaciones han
sido violentas y han tenido como saldo detenidos y muertos, ademas de que se han

intensificado a raiz de que Lopez fue encarcelado.

Aunado a esto, las condiciones economicas complicaron mas el panorama para el gobierno
de Maduro. Hacia el tercer trimestre de 2015, la economia se contrajo un 7.1%; la inflacién
fue de 141%; la moneda se devalto a tal punto que, mientras un dolar equivalia a 175
bolivares a finales de 2014, hacia 2015 la relacion fue de 865 bolivares por dolar; los
precios del petréleo cayeron drasticamente pasando de 100 dolares por barril entre 2013 y
2014 a poco més de 28 dorales hacia 2015, de manera que las exportaciones de este

producto le representardn tan s6lo 27 mil millones de délares para 2016, cuando en 2014 la
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cifra fue de 75 mil millones de doélares. Todo lo anterior, no mencionando otros indicadores

nos da una idea de la situacion actual de Venezuela.

(En qué han derivado estas condiciones econdmicas y politicas? Por un lado, el pais
venezolano pasa por un desabasto alimentario y las circunstancias parecen no mejorar; y
por el otro, la oposicion venezolana triunf6é en las elecciones parlamentarias celebradas en
diciembre de 2015, obteniendo 99 de los 145 escafos con lo que tiene el control de la
Asamblea Nacional —situacion que no so6lo represent6 un fuerte golpe para el gobierno de

Maduro, sino para el chavismo especialmente—.

En el caso de Argentina, luego de las elecciones presidenciales celebradas en noviembre de
2015, Mauricio Macri asumi6 la presidencia. ;Por qué destacar este hecho? Por diversas
razones: en primer lugar, porque el triunfo de Macri marcé el fin del kirchnerismo, presente
desde 2003 hasta 2015; en segundo lugar, porque Mauricio Macri incursiond en la escena
politica en 2005 cuando fund6 su propio partido —Propuesta Republicana (PRO), un
partido de centroderecha—, luego de dedicarse al dmbito empresarial; en tercer lugar,
porque derrot6 a Daniel Scioli, el candidato “oficial” del kirchnerismo y del peronismo;
finalmente, porque siempre se mostrdé como un critico de los gobiernos kirchneristas,
situacion reflejada en su campafa y en su posterior triunfo afirmando que, con €l en la
presidencia, el kirchnerismo termind quedando en una pagina de la historia [tal vez

pequefia] y ahora vendria otra etapa en el pais (hecho que desde luego ocurrio).

Una vez en el gobierno, Macri ha tomado diversas acciones, contrarias a las que desde el
kirchnerismo se llevaron a cabo. Con tan s6lo unos meses gobernando, las principales
medidas han sido las siguientes: Macri ha recurrido a los decretos de necesidad y urgencia
(DNU), a través de los cuales modificod aspectos tributarios, puso a disposicion de la Corte
Suprema las escuchas telefonicas, suspendio la aplicacion del Codigo Procesas Penal
(CPP), nombr6é nuevos miembros de la Corte Suprema y modifico) la Ley de Medios
(aprobada durante el gobierno de Cristina Fernandez); se ha reducido el gasto publico; se
realizaron despidos masivos en el sector publico; se han eliminado subsidios en diversos
rubros —como el eléctrico—; también se han solicitado créditos con bancos privados; se ha

abandonado el tipo de cambio fijo; entre otras.

151



El saldo obtenido tras la puesta en marcha de estas acciones se resumen en que la cifra de
despidos ha alcanzado hasta las 8 mil personas de la administracion publica —incluso hay
quienes afirman que el dato real es de 50 mil trabajadores estatales despedidos—; la
moneda se ha devaluado hasta un 70%; el servicio eléctrico aumentd hasta un 300%; la
canasta basica registr6 un incremento del 3.5% en diciembre del 2015; y, tal vez lo mas
destacable, los principales sindicatos han salido a marchar en contra de los despidos, la
inflacion y los incrementos a la luz, el gas, los productos bésicos, transporte, por mencionar

algunos.

En Bolivia, el gobierno de Evo Morales recibié una de las derrotas mas importantes en
afios. El pasado febrero se convoco a un referendo para saber si la gente estaba a favor o en
contra de que la Constitucion fuera modificada, y asi permitir que Morales pudiera
presentarse en las elecciones presidenciales de 2019. Apenas por una diferencia estrecha, de
poco mas de 2.6 puntos porcentuales, el NO se sostuvo frente al SI y, con esto, la

posibilidad de un cuarto periodo de gobierno le fue negada a Morales.

El triunfo del NO en el referendo es significativo por diversas razones. Luego de estar en la
presidencia por mas de 10 anos, siendo electo 3 veces consecutivas, Morales obtuvo
victorias importantes en términos de referendos y consultas, siendo la del establecimiento
de una asamblea constituyente y la redaccion de una nueva constitucion las mas
importantes; asi, el No representa una de las derrotas mas importantes a lo largo de la
gestion de Morales, sobre todo porque apenas en 2014 habia obtenido mas del 60% de

apoyo para su tercer mandato.

El hecho de que el NO se haya impuesto en el referendo, donde poco mas del 50% de la
poblacioén se mostroé en contra de que Morales permaneciera mas tiempo en el poder, nos
daria luces no s6lo de un rechazo hacia lo que se ha venido realizando en la gestion de
Morales, sino también de un desgaste de la figura de éste; tal situacién nos lleva a dos
consideraciones: la primera, aunque la oposicion celebro6 el triunfo del NO en el referendo,
no se vislumbra claramente que ésta pueda presentar un liderazgo o proyecto fuerte que le
haga frente a lo que Morales representa y ha logrado; la segunda, aunque al interior del
MAS tampoco se vislumbra quién puede reemplazar a Morales y tener el mismo impacto y

fuerza, si obliga a que el MAS se abra e inicie un proceso profundo en busca de opciones y
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proyectos consolidados. 2020, afio en que Morales debe dejar la presidencia, suena lejano

pero es tiempo suficiente para plantearse qué rumbo tomara Bolivia después de Evo.

Tal vez el caso mas paradigmatico es el de Brasil con Dilma Rousseff por todo lo que ha
venido sucediendo de un tiempo para aca, en el que situaciones politicas y econdmicas
tienen sumido al pais en una de las peores crisis de los ultimos afios. 2013 es el afio en que
las protestas, marchas y manifestaciones comenzaron a darse en Brasil a raiz del aumento a
los precios del transporte publico, y en demanda de mejores servicios publicos, y por la
decision de utilizar recursos publicos para financiar las obras y preparativos para llevar a
cabo la Copa Confederaciones y el Mundial de Futbol; la violencia con la que las
movilizaciones se desarrollaron y con la que la fuerza publica actio, derivd en severas
criticas hacia el gobierno de Rousseff, en las que incluso se exigia la renuncia de ésta a la

presidencia.

Desde ese afio, y a lo largo del 2014, las movilizaciones continuaron y cada vez fueron mas
intensas, las cuales daban la sensacion de que la reeleccion de Rousseff en las elecciones
presidenciales de ese afio para tener un segundo mandato no seria posible; situaciéon que no
ocurri6 pues al final Dilma gand con el 51.6% de los votos. Aun con la victoria, las
protestas no cesaron, y el panorama comenzo6 a complicarsele a una Dilma que tenia que
lidiar con situaciones politicas y econdmicas adversas, y salir avante en su gobierno. La
economia brasilefia se contrajo un 3.8% en relacion al PIB durante el 2015, situacion que
muestra que el pais pasa por una fuerte recesion y que las condiciones han sido —y serdn—
muy adversas; esta situacion ha derivado en que Brasil figure como uno de los paises con
pero desempefio econdmico a nivel regional, y que el consumo de las personas haya
disminuido considerablemente luego de anos de haber estado aumentando. El recorte de
inversiones, la pérdida de competitividad de la industria petrolera, los casos de corrupcion
que se han registrado en la empresa Petrobras, el deterioro de la confianza de los mercados
para invertir en Brasil, y el aumento de la deuda publica bruta, son s6lo algunas de las

condiciones presentes en estos momentos.

Sumado a esto, la situacion politica es menos favorable y acentiia aun mas la crisis por la
que Brasil pasa. El reclamo por la renuncia de Rousseff vio cristalizarse el pasado abril de

2016, mes en el que se votaria en el Congreso si se estaba a favor o en contra del
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impeachment a la presidenta. Luego de mas de 43 horas de debate, la votacion se llevo a

cabo y el impeachment contra Dilma procedio.

(Qué es lo que sorprende de esta situacion? Si bien no es la primera vez que en Brasil se
busca destituir por la via legal, como es el caso del impeachment, a un presidente, las
condiciones en las que se da y la forma en que el proceso ha sido llevado si lo es. A Dilma
se le acusa de cometer actos de corrupcion, hecho que no se le ha podido comprobar
formalmente. Esta acusacion proviene del supuesto de que el gobierno de Rousseff habria
maniobrado las cuentas publicas para que no se conociera la dimension del déficit fiscal,
producto de operaciones como el retraso de pagos a los bancos publicos, abriendo lineas de
crédito no autorizadas por el Congreso. Sin embargo, diversos académicos y analistas
sostienen que, de comprobarse tal situacion, no es argumento suficiente a partir del cual
deba destituirse a la presidenta. Por si fuera poco, mas del 50% del total de diputados que
votaron a favor de la destitucion tiene, o ha tenido, cuentas pendientes con la justicia,

especificamente por delitos de corrupcion.

Ahora el Senado tiene en sus manos la decision de avalar o no el proceso de destitucion; de
hacerlo, Dilma seria separada de su cargo hasta por 180 dias mientras se investigan a fondo
las acusaciones que se le imputan; de hacerlo, Rousseff pasaria por un proceso de desgaste
politico del que dificilmente podria recuperarse; de hacerlo, la izquierda brasilefia recibiria
un golpe durisimo del que deberian reponerse a como diera lugar si no quieren que la

derecha llegue al poder.

No podemos finalizar sin concluir los casos de Peri y México que también nos ayudan a
ilustrar lo que mencionamos al inicio de estas paginas: la reconfiguracion politica, social y
econdmica de América Latina. En el primer caso, el de Peru, en abril de 2016se celebraron
elecciones para elegir nuevo presidente (junto a otros cargos publicos); luego de que ningtin
candidato obtuvo mas del 50% del total de la votacion, habrd segunda vuelta en la que
Keiko Fujimori y Pedro Pablo Kuczynski buscaran ganar la eleccion. El hecho a destacar
aqui es que Keiko Fujimori, hija de Alberto Fujimori, proveniente de un partido de derecha
y acusada de actos de corrupcion en el financiamiento de sus estudios y algunas elecciones,
cuenta con posibilidades de ganar toda vez que diversas encuestas la posicionan como

triunfadora —apenas por una pequefiisima diferencia—.
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Los procesos politicos que estan ocurriendo actualmente en la region nos indican que, al
menos en algunos paises, las cosas han cambiado. Las izquierdas latinoamericanas pasan
por un momento complicado y critico, en el que el neoliberalismo y la derecha parecen
adquirir fuerza y estar listos para volver en América Latina. O tal vez nunca se fueron del

todo.

155



FUENTES CONSULTADAS

Portales electronicos

* BBC mundo

= (NN en espafiol
* El Economista

* El Mundo

= El Pais

» El Universal

» La Nacién

= Telesur

Bibliografia

» Acosta, Alberto y Ponce, Juan, “La pobreza en la "revolucion ciudadana" o
(pobreza de revolucion? (Coyuntura)”, [en linea], Revista Ecuador debate, Num.
81, diciembre, 2010, Direccion URL: http://hdl.handle.net/10469/3468, [consulta: 9
de febrero de 2016].

* Acosta, Alberto, “El retorno del Estado. Primeros pasos postneoliberales, mas no

postcapitalistas”, [en linea], La Tendencia. Revista de Andlisis Politico, Num. 13,
abril-mayo, 2012, Direccion URL: http://hdl.handle.net/10469/4294, [consulta: 14
de febrero de 2016].

» Alcantara, Manuel, Sistemas politicos en América Latina. Volumen 1. América del
Sur, Madrid, Editorial Tecnos, 2003.

= Alianza PAIS, Plan de Gobierno de Alianza PAILS 2007-2011, [en linea], Direccidén
URL: https://es.scribd.com/doc/31619413/Plan-de-Gobierno-Alianza-PAIS,
[consulta: 10 de diciembre de 2015].

* Anderson, Perry, “Balance del Neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, en
Salcido, Patricia y Galeana Rodriguez, Ma. Elena (eds.), América Latina y El

Caribe. De la crisis oligarquica a las rupturas en el neoliberalismo. Antologias
para la materia Introduccion al Conocimiento de América Latina y El Caribe,
México, UNAM-CELA-FCPS, 2013.

» Ansaldi, Waldo, La democracia en América Latina, un barco a la deriva,
Argentina, FCE, 2006.

156


http://hdl.handle.net/10469/3468
http://hdl.handle.net/10469/4294
https://es.scribd.com/doc/31619413/Plan-de-Gobierno-Alianza-PAIS

Arditi, Benjamin, “El giro a la izquierda en América Latina: ;juna politica post-
liberal?” [en linea], Ciéncias Sociais Unisinos, Vol. 45, Num. 3, septiembre-
diciembre, 2009, Direccién URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93812729006, [consulta: 8 de octubre de
2015].

Arévalo Luna, Guillermo Alexander, “Ecuador: economia y politica de la
revolucion ciudadana, evaluacion preliminar”, [en linea], Apuntes del CENSES, Vol.
33, Num. 58, julio-diciembre, 2014, Direccion URL:
http://www.scielo.org.co/pdf/cenes/v33n58/v33n58a05.pdf, [consulta: 20 de febrero
de 2016].

Arnson, Cynthia J. y Perales, Jos¢ Raul (eds.), The ‘new left’ and democratic
governance in Latin America, Washington D. C., Woodrow Wilson International
Center of Scholars, 2007.

Banco Central del Ecuador, La economia ecuatoriana luego de 10 arios de
dolarizacion, [en linea], Direccion General de Estudios, 2010, Direccion URL:
http://contenido.bee.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dol
arizacionl0anios.pdf, [consulta: 25 de enero de 2016].

Banco Mundial, Indice de datos: Superavit/déficit de efectivo (% del PIB), [en
linea], Direccion URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/GC.BAL.CASH.GD.ZS?page=2,[consulta:
13 de enero de 2015].

Birdsall, Nancy y De la Torre, Augusto, Washington Contentious. Economic

Policies for Social Equity in Latin America, [en linea], Carnegie Endowment for
International Peace and Inter-American Dialogue, 2001, Direccion URL:
http://carnegieendowment.org/pdf/files/er.Contentious.pdf, [consulta: 13 de agosto
de 2015].

Boron, Atilio A., “La izquierda latinoamericana a comienzos del siglo XXI: nuevas
realidades y urgentes desafios”, [en linea], OSAL, Afio V, Num. 13, enero-abril,
2004, Direccion URL: http://www.clacso.org.ar/libreria-
latinoamericana/libro_por_programa_detalle.php?campo=&texto=&id libro=317,
[consulta: 20 de septiembre de 2015].

Burbach, Roger, Fox, Michael y Fuentes, Federico, Latin America’s turbulent

transitions: the power of twenty-first-century socialism, New York, Zed Books,
2013.

Cameron, Maxwell A., “Latin America’s left turns: beyond good and bad”, [en
linea], Third World Quarterly, Vol. 30, Num. 2, 2009, Direccion URL:
http://www.tandf.co.uk/journals/titles/01436597.asp, [consulta: 9 de septiembre de
2015].

Cameron, Maxwell A., y Sharpe, Kenneth E., “Andean left turns: constituent power

and constitution making”, en Cameron, Maxwell A., y Hershberg, Eric (eds.), Latin

157


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=93812729006
http://www.scielo.org.co/pdf/cenes/v33n58/v33n58a05.pdf
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf
http://datos.bancomundial.org/indicador/GC.BAL.CASH.GD.ZS?page=2
http://carnegieendowment.org/pdf/files/er.Contentious.pdf
http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/libro_por_programa_detalle.php?campo=&texto=&id_libro=317
http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/libro_por_programa_detalle.php?campo=&texto=&id_libro=317
http://www.tandf.co.uk/journals/titles/01436597.asp

America’s left turns. Politics, policies and trajectories of change, USA, Lynne
Rienner publishers, 2010.

Cantamutto, Francisco J. “;Giro a la izquierda? Nuevos gobiernos en América
Latina”, [en linea], RELACSO. Revista estudiantil latinoamericana de ciencias
sociales, FLACSO-México, Num. 2, marzo, 2013, Direccion URL:
http://relacso.flacso.edu.mx/giro-a-la-izquierda, [consulta: 22 de septiembre de
2015].

Cardoso, Eliana y Helwege, Ann, Latin America’s Economy: Diversity, Trends and
Conflicts, USA, Massachusetts Institute of Technology, 1995.

Carrasco Vintimilla, Adrian, Beltran Romero, Pablo y Palacios Riquetti, Jorge Luis,
“La economia ecuatoriana: 1950-2008”, [en linea], Estado del Pais. Informe cero.
Ecuador 1950-2010, Estado del Pais, Quito, 2011, Direccion URL:
https://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/16191/1/ESTADO-DEL-
PAIS-MAYO-09.pdf, [consulta: 27 de febrero de 2016].

Carrera Troyano, Miguel, “La deuda externa en América Latina, veinte afios

después: una nueva media década perdida”, [en linea], Investigacion Economica,
Vol. LXIII, Nam. 247, Facultad de Economia, enero-marzo, 2004, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=60124704, [consulta: 20 de julio de 2015].
Casilda Béjar, Ramon, “América Latina y el Consenso de Washington”, [en linea],
Boletin  economico de ICE, Num. 2803, ICE, 2004, Direccion URL:
http://biblioteca.hegoa.chu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina y el
consenso_de_Washington.pdf, [consulta: 22 de julio de 2015].

Castafieda, Jorge, “Latin America’s left turn”, [en linea], Foreign Affairs, Vol. 85,
Num. 3, mayo-junio, 2006, Direccion URL:
http://sandovalhernandezj.people.cofc.edu/r21.pdf, [consulta: 16 de octubre de
2015].

CEDATOS, Indice de aprobacion a la gestién y credibilidad del presidente Correa
y de la Asamblea Nacional, a febrero de 20135, [en linea], Ecuador, Direccion URL:

http://www.cedatos.com.ec/detalles _noticia.php?Id=164, [consulta: 20 de enero de
2016].
CELA-SAPRIN, Los impactos del neoliberalismo. Una lectura distinta desde la
percepcion y experiencia de los actores, [en linea], Ediciones ABYA-YALA, Quito,
2003, Direccion URL: http://hdl.handle.net/1928/11422, [consulta: 25 de febrero de
2016].
CEPAL, “Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda externa en América
Latina”, [en linea], Cuadernos de la CEPAL, Num. 48, febrero, 1985, Direccidon
URL:http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27972/S8400130_es.pdf?s
equence=1, [consulta: 2 de junio de 2015].

, América Latina y el Caribe: series historicas de estadisticas economicas
1950-2008, [en linea], Naciones Unidas, 2009, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/43135, [consulta: 27 de julio de 2015].

158


http://relacso.flacso.edu.mx/giro‐a‐la‐izquierda
https://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/16191/1/ESTADO-DEL-PAIS-MAYO-09.pdf
https://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/16191/1/ESTADO-DEL-PAIS-MAYO-09.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=60124704
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y_el_consenso_de_Washington.pdf
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y_el_consenso_de_Washington.pdf
http://sandovalhernandezj.people.cofc.edu/r21.pdf
http://www.cedatos.com.ec/detalles_noticia.php?Id=164
http://hdl.handle.net/1928/11422
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27972/S8400130_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27972/S8400130_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/4315

, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1985, [en linea],
Naciones Unidas, 1986, Direccién URL:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/898, [consulta: 27 de julio de 2015].

, Estudio economico de América Latina y el Caribe 2009-2010: impacto
distributivo de las politicas publicas, [en linea], septiembre, 2010, Direcciéon URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1070/Ecuador_es.pdf?sequence
=22, [consulta: 10 de febrero de 2016].

, Una década de luces y sombras en América Latina y el Caribe en los anos
noventas, Bogota, Alfaomega, 2001.

Chavez, Daniel, Rodriguez Garavito, César y Barrett, Patrick (eds.), La nueva
izquierda en América Latina, Madrid, Catarata, 2008.
Cleary, Matthew R., “A ‘Left turn’ in Latin America? Explaining the left’s
resurgence”, [en linea], Journal of Democracy, Vol. 17, Num. 4, octubre, 2006,
Direccion URL: http://www.er.ugam.ca/nobel/r21340/msa/17.4cleary.pdf,
[consulta: 20 de septiembre de 2015].
Conaghan, Catherine y de la Torre, Carlos, “The permanent Campaign of Rafael
Correa: making Ecuador’s plebiscitary presidency”, [en linea], The International
Journal of Press/Politics, Vol. 13, Num. 3, julio, 2008, Direccion URL:
http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1277224241.CARLOS DE LA T
ORRE _2.pdf, [consulta: 4 de febrero de 2016].
CONALIE, Politicas para el Plan de Gobierno Nacional. El mandato de la CONAIE,
CONAIE, Quito, 2003.

, Proyecto Politico de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Texto
aprobado por el IV Congreso de la CONAIE, CONAIE, Quito, 1994.
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Cordero Ponce, Sofia, “Estados plurinacionales en Bolivia y Ecuador. Nuevas
ciudadanias, ;mas democracia?”, [en linea], Revista Nueva Sociedad, Num. 240,
julio-agosto, 2012, Direccion URL: http://nuso.org/articulo/estados-plurinacionales-
en-bolivia-y-ecuador-nuevas-ciudadanias-mas-democracia/, [consulta: 12 de febrero
de 2016].
Corkill, David, Ecuador: fragile democracy, UK, British Library Cataloguing,
1988.
Cornejo Castro, Boris, Naranjo B., Mariana, Pareja, Francisco, ef a/, “La evolucion

economica del Ecuador: principales tendencias”, [en linea], en Ganuza, Enrique,
Leén, Arturo y Sauma, Pablo, Gasto Publico en servicios sociales bdsicos en
Ameérica Latina y el Caribe. Analisis desde la perspectiva de la iniciativa 20/20,
CEPAL, Santiago de Chile, 1999, Direccion URL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/4648/ecuador.pdf, [consulta: 17 de
febrero de 2016].

Correa, Rafael, “Reformas estructurales y crecimiento en América Latina: un
analisis de sensibilidad”, [en linea], Revista de la CEPAL, Num. 76, abril, 2002,

159


http://repositorio.cepal.org/handle/11362/898
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1070/Ecuador_es.pdf?sequence=22
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1070/Ecuador_es.pdf?sequence=22
http://www.er.uqam.ca/nobel/r21340/msa/17.4cleary.pdf
http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1277224241.CARLOS_DE_LA_TORRE_2.pdf
http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1277224241.CARLOS_DE_LA_TORRE_2.pdf
http://nuso.org/articulo/estados-plurinacionales-en-bolivia-y-ecuador-nuevas-ciudadanias-mas-democracia/
http://nuso.org/articulo/estados-plurinacionales-en-bolivia-y-ecuador-nuevas-ciudadanias-mas-democracia/
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/4648/ecuador.pdf

Direccion URL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/19335/lcg2175¢_correa.pdf, [consulta:
12 de julio de 2015].

, Discurso de posesion de Rafael Correa Delgado como Presidente
Constitucional de la Republica de Ecuador, Quito, 15 de enero de 2007.

, Ecuador: de Banana republica a la no republica, La Habana, Cuba,
Fondo Editorial Casa de las Américas, 2014.

, “La politica econdémica del gobierno de Lucio Gutiérrez. Una
perspectiva desde la economia politica”, [en linea], fconos: revista de ciencias
sociales, Num. 16, mayo, 2003, Direccion URL: http://hdl.handle.net/10469/2164,
[consulta: 16 de enero de 2016].

Cueva, Agustin, “La socialdemocracia en Ecuador”, en Vellinga, Menno (coord.),

Democracia y politica en América Latina, México, FCE, 1993.

De la Torre, Carlos, “El liderazgo populista de Rafael Correa y la
desinstitucionalizacién de la politica”, en Gomez Tagle, Silvia (ed.), Alternativas
para la democracia en América Latina, México, D. F., Centro de Estudios
Sociologicos-INE, 2015.

, “Rafael Correa un Populista del siglo XXI”, [en linea],
Direccién URL: http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/delatorre.pdf,
[consulta: 12 de febrero de 2016].

Déniz Espinos, José, Leén Naveiro, Omar y Palazuelos Manso, Antonio, Nuevas

estrategias economicas en America Latina, Madrid, Catarata, 2011.

Duterme, Bernard (coord.), Movimientos y poderes de izquierda en América Latina,
Espaia, Editorial Popular, 2005.

Ellner, Steve (ed.), Latin America’s radical left. Challenges and complexities of
political power in the twenty-first century, USA, Rowmané&Littlefield, 2014.

Estay Reyno, Jaime, Pasado y presente de la deuda externa de América Latina,
Meéxico, UNAM-IIE, 1996.

Estado del Pais, Informe cero. Ecuador 1950-2010, [en linea], Quito, Estado del
Pais, 2011, Direcciéon URL: http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/124171-opac,
[consulta: 2 de enero de 2016].

Fanelli, J. M., “Las reformas estructurales en América Latina y los paradigmas del

desarrollo”, [en linea], Enrique V. Iglesias. Intuicion y ética en la construccion de
futuro, Red MERCOSUR, 2013, Direccion URL:
http://www10.i1adb.org/intal/intalcdi/PE/2013/11474.pdf, [consulta: 6 de agosto de
2015].

Ffrench-Davis, Ricardo, “Las reformas economicas en América Latina y los
desafios del nuevo decenio”, [en linea], Revista de Estudios Internacionales, 1,
Julio, 2002, Direccion URL:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/14711/19165,
[consulta: 12 de agosto de 2015].

160


http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/19335/lcg2175e_correa.pdf
http://hdl.handle.net/10469/2164
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/delatorre.pdf
http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/124171-opac
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/11474.pdf
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REI/article/viewFile/14711/19165

Flores-Macias, Gustavo A., After neoliberalism? The left and economic reforms in
Latin America, New York, Oxford University Press, 2012.

Foxley, Alejandro, Los experimentos neoliberales en América Latina, México,
FCE, 1988.

Freidenberg, Flavia, “’El flautista de Hammelin’: liderazgo y populismo en la
democracia ecuatoriana”, en De la Torre, Carlos y Peruzzotti, Enrique (eds.), E/
retorno del pueblo. Populismo y nuevas democracias en América Latina, Quito,
Flacso-Ecuador y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008.

, “Ecuador 2009: las elecciones que consolidan el cambio del

sistema de partidos”, [en linea], América Latina. Politica y elecciones del
bicentenario (2009-2010), 2011, Direcciéon URL:
http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/61/, [consulta: 26 de diciembre de
2015].

, “Ecuador 2011: Revolucion Ciudadana, estabilidad
presidencial y personalismo politico”, [en linea], Revista de Ciencia Politica, Vol.
32, 2012, Direccion URL: http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/68/,
[consulta: 2 de enero de 2016].

, “La gobernabilidad democratica en Ecuador: factores

condicionantes y las encrucijadas del cambio politico”, [en linea], Gobernabilidad
democratica en América Latina, 2009, Direccion URL:
http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/49/, [consulta: 10 de enero de 2016].

, “Los nuevos liderazgos populistas y la democracia en América
Latina”, [en linea], LASA FORUM, Vol. 42, Num. 3, agosto, 2011, Direcciéon URL:
https://works.bepress.com/flavia_freidenberg/59/, [consulta: 20 de septiembre de
2015].

, “Partidos y gobiernos en Ecuador: (1979-1998): Gobiernos
anti partidos y partidos contra gobiernos”, en Alcantara, Manuel, Politica, dinero e
institucionalizacion partidista en América Latina, México, D. F., Universidad
Iberoamericana-IFE-Flacso-México, 2003.

, El suerio frustrado de la gobernabilidad: instituciones, actores
y politica informal en Ecuador, [en linea], Documentos CIDOB, Barcelona, 2008,
Direccion URL:
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series pasadas/documentos/america_latina/e
1 sueno_frustrado de la gobernabilidad instituciones_actores y politica _informal
_en_ecuador, [consulta: 30 de enero de 2016].

FSM, [en linea], Direccion URL:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/fsm2013_esp/default.php?p_secao=11, [consulta:
4 de agosto de 2015].

Garcia Alvarez, Santiago, Tesis doctoral Sumak kawsay o buen vivir como
alternativa al desarrollo en Ecuador. Aplicacion y resultados en el gobierno de
Rafael Correa (2007-2011), [en linea], Universidad Complutense de Madrid,

161


http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/61/
http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/68/
http://works.bepress.com/flavia_freidenberg/49/
https://works.bepress.com/flavia_freidenberg/59/
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/el_sueno_frustrado_de_la_gobernabilidad_instituciones_actores_y_politica_informal_en_ecuador
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/el_sueno_frustrado_de_la_gobernabilidad_instituciones_actores_y_politica_informal_en_ecuador
http://www.cidob.org/es/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/el_sueno_frustrado_de_la_gobernabilidad_instituciones_actores_y_politica_informal_en_ecuador
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fsm2013_esp/default.php?p_secao=11

Madrid, 20012, Direccion URL: http://eprints.ucm.es/24571/1/T35153.pdf.
[consulta: 18 de febrero de 2016].

Garcia, Marco Aurelio, “Nuevos gobiernos en América del Sur. Del destino a la
construccion de un futuro”, [en linea], Revista Nueva Sociedad, Num. 217,

septiembre-octubre, 2008, Direccién URL:
http://nuso.org/media/articles/downloads/3551 1.pdf, [consulta: 10 de octubre de
2015].

Gonzalez Casanova, Pablo, América Latina: historia de medio siglo. 1.- América
del Sur, México, Siglo XXI editores, 1993.

, El Estado en América Latina: teoria y practica,
Meéxico, Siglo XXI editores, 1990.

Gratius, Susanne, “La ‘tercera ola populista’ de América Latina”, [en linea],

Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE),
Num. 45, octubre, 2007, Direccion URL:
http://fride.org/descarga/ WP45 Populismo America Latina ES oct07.pdf,
[consulta: 3 de enero de 2016].

, “Reflexiones sobre izquierda y populismo en América Latina”,
[en linea], Coleccion de Estudios Internacionales, Num. 6, 2009, Direccion URL:
http://www.ehu.cus/ojs/index.php/ceinik/article/download/13682/12156, [consulta:
2 de octubre de 2015].

Griffith, Jones y Sunkel, Oswaldo, Las crisis de la deuda y el desarrollo en América
Latina: el fin de una ilusion, Buenos Aires, GEL, 1987.

Guerra, Sergio y Maldonado, Alejo, Historia de la Revolucion cubana, Navarra,
txalaparta, 2009.

Guillén, Arturo, “América Latina: neoliberalismo, politicas macroeconémicas y
proyectos nacionales de desarrollo”, [en linea], Andlisis, Num. 17, enero-abril,
2014, Direccion URL:
http://www.olafinanciera.unam.mx/new_web/17/pdfs/GuillenOlaFinancieral 7.pdf,
[consulta: 10 de junio de 2015].

Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América Latina, Madrid,
Alianza editorial, 1993.

Harvey, David, Breve historia del neoliberalismo, [en linea], Direccion URL:
https://derechoterritorio.files.wordpress.com/2014/09/brevehistoriadelneoliberalism
o-_-david-harvey-espac3blol.pdf, [consulta: 27 de julio de 2015].

Hernandez E., Virgilio y Buendia G., Fernando, “Ecuador: avances y desafios de
Alianza PAiS”, [en linea], Revista Nueva sociedad, Nim. 234, julio-agosto, 2011,
http://nuso.org/articulo/ecuador-avances-y-desafios-de-alianza-pais/, [consulta: 28
de enero de 2016].

Hurtado, Osvaldo, “Democracia y politica en el Ecuador: los ultimos veinte afos”,

en Malo Gonzdlez, Claudio (comp.), Ecuador contemporaneo, México, UNAM,
1991.

162


http://eprints.ucm.es/24571/1/T35153.pdf
http://nuso.org/media/articles/downloads/3551_1.pdf
http://fride.org/descarga/WP45_Populismo_America_Latina_ES_oct07.pdf
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/ceinik/article/download/13682/12156
http://www.olafinanciera.unam.mx/new_web/17/pdfs/GuillenOlaFinanciera17.pdf
https://derechoterritorio.files.wordpress.com/2014/09/brevehistoriadelneoliberalismo-_-david-harvey-espac3b1ol.pdf
https://derechoterritorio.files.wordpress.com/2014/09/brevehistoriadelneoliberalismo-_-david-harvey-espac3b1ol.pdf
http://nuso.org/articulo/ecuador-avances-y-desafios-de-alianza-pais/

Iglesias, Enrique V., “América Latina: crisis y opciones de desarrollo”, [en linea],
Revista de la CEPAL, Nim. 23, Naciones Unidas, Agosto, 1984, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10842/023007029 _es.pdf?seque
nce=1, [consulta: 27 de julio de 2015].

, “El papel del Estado y los paradigmas econdmicos en América
Latina”, [en linea], Revista de la CEPAL, Num. 90, diciembre, 2006, Direccion
URL:http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11134/090007015 _es.pdf?
sequence=1, [consulta: 10 de agosto de 2015].

Jaramillo-Jassir, Mauricio, “La revolucion democratica de Rafael Correa”, [en

linea], Serie Documentos. Borradores de Investigacion, Num, 27, 2008, Direccion
URL: http://www.urosario.edu.co/urosario_files/f7/f74e5318-7¢2b-43bf-894c-
c4667318aa56.pdf, [consulta: 20 de diciembre de 2015].

, “Populismo y consolidaciéon democratica en el gobierno

de Rafael Correa. ;Dos conceptos irreconciliables?”, [en linea], Reflexion politica,

Vol. 14, Num. 27, 2012, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11023066011, [consulta: 13 de enero de
2016].

Laclau, Ernesto, “La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana”, [en
linea], Revista Nueva Sociedad, Num. 205, septiembre-octubre, 2006, Direccion
URL: http://nuso.org/articulo/la-deriva-populista-y-la-centroizquierda-
latinoamericana/, [consulta: 20 de diciembre de 2015].

Lanzaron, Jorge, “La ‘tercera ola’ de las izquierdas latinoamericanas: entre el

populismo 'y la social-democracia”, [en linea], Revista Encuentros
Latinoamericanos, 2007, Direccion URL:
http://www.cecies.org/imagenes/edicion_118.pdf, [consulta: 10 de octubre de
2015].

LAPOP, Auditoria de la democracia: Ecuador 2006, [en linea], USA, LAPOP-
USAID-Vanderbilt University, 2007.

Latinobarometro, Informe anual 2005, [en linea], Direccion URL:
http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp, [consulta: 12 de enero de 2016].
Levitsky, Steven y Roberts, Kenneth M. (eds.), The resurgence of the Latin
American left, USA, The Johns Hopkins University Press, 2011.

Lichtensztejn, Samuel, “La deuda externa, la disponibilidad del excedente y los
proyectos democraticos actuales de América Latina”, en Gonzélez Casanova, Pablo
(ed.), El Estado en América Latina: teoria y prdactica, México, Siglo XXI editores,
1990.

Lora, Eduardo y Barrera, Felipe, “El crecimiento economico en América Latina
después de una década de reformas estructurales”, [en linea], Pensamiento
Iberoamericano, Volumen extraordinario, BID, 1998, Direccion URL:

www.cervantesvirtual.com/.../pensamiento-iberoamericano.../030e1690-82,
[consulta: 12 de agosto de 2015].

163


http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10842/023007029_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10842/023007029_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11134/090007015_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11134/090007015_es.pdf?sequence=1
http://www.urosario.edu.co/urosario_files/f7/f74e53f8-7c2b-43bf-894c-c4667318aa56.pdf
http://www.urosario.edu.co/urosario_files/f7/f74e53f8-7c2b-43bf-894c-c4667318aa56.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11023066011
http://nuso.org/articulo/la-deriva-populista-y-la-centroizquierda-latinoamericana/
http://nuso.org/articulo/la-deriva-populista-y-la-centroizquierda-latinoamericana/
http://www.cecies.org/imagenes/edicion_118.pdf
http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
http://www.cervantesvirtual.com/.../pensamiento-iberoamericano.../030e1690-82

Lora, Eduardo y Panizza, Ugo, “Globalizacion y reformas estructurales en América
Latina: lo que funciond y lo que no”, [en linea], Revista Asturiana de Economia,
Num. 24, BID, 2002, Direccién URL:
www.dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1123402.pdf, [consulta: 6 de agosto de
2015].

Lora, Eduardo, Las reformas estructurales en América Latina: Qué se ha reformado
y  como medirlo, [en linea], BID, 2012, Direccion  URL:
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estru
cturales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha

%20reformado%20y%20¢c%C3%B3mo0%20medirl0%20%28Versi%C3%B3n%20a

ctualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5SDEB23D0F1214AD6C14B480?seque

nce=1, [consulta: 20 de junio de 2015].

Lozano, Wilfredo, “La izquierda latinoamericana en el poder. Interrogantes sobre

un proceso en marcha”, [en linea], Revisa Nueva Sociedad, Nim. 197, mayo-junio,
2005, Direccion URL: http://nuso.org/media/articles/downloads/3264 1.pdf,
[consulta: 30 de septiembre de 2015].

Luna, Juan Pablo, “The left turns: why they happened and how they compare”, en
Cameron, Maxwell A., y Hershberg, Eric (eds.), Latin America’s left turns. Politics,

policies and trajectories of change, USA, Lynne Rienner publishers, 2010.

Lynn Ground, Richard, “Los programas ortodoxos de ajuste en América Latina: un
examen critico de las politicas del Fondo Monetario Internacional”, [en linea],
Revista de la CEPAL, Num. 23, agosto, 1984, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10865/023047084 es.pdf?seque
nce=1, [consulta: 20 de junio de 2015].

Malamud Rikles, Carlos, Historia de América, Madrid, Alianza editorial, 2005.
Marco Naranjo Chiriboga, “Dos décadas perdidas: los ochenta y los noventa”, [en
linea], Cuestiones economicas, Vol. 20, Num. 1, 2004, Direccion URL:
http://www.bce.fin.ec/cuestiones_economicas/images/PDFS/2004/No1/Vol.20-1-
2004MarcoNaranjo.pdf, [consulta: 10 de febrero de 2016].

Marichal, Carlos, “Los ciclos de la deuda externa en América Latina en el siglo XX:

una historia recurrente”, en Palacios, Marcos y Weinberg, Gregorio, Historia
General de América Latina: América Latina desde 1930, Vol. VIII, Espaia,
Ediciones UNESCO-Editorial TROTTA, 2008.

Martinez Rangel, Rubi y Soto Reyes Garmendia, Ernesto, “El Consenso de
Washington: la instauracion de las politicas neoliberales en América Latina”, [en
linea], Politica 'y  cultura, Num. 37, 2012, Direccion  URL:
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf, [consulta: 16 de junio de
2015].

Martin-Mayoral, Fernando, “Estado y mercado en la historia de Ecuador. Desde los

afios 50 hasta el gobierno de Rafael Correa”, [en linea], Revista Nueva sociedad,

164


http://www.dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1123402.pdf
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%20%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0F1214AD6C14B480?sequence=1
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%20%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0F1214AD6C14B480?sequence=1
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%20%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0F1214AD6C14B480?sequence=1
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%20%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0F1214AD6C14B480?sequence=1
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4086/Las%20reformas%20estructurales%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%3a%20Qu%C3%A9%20se%20ha%20reformado%20y%20c%C3%B3mo%20medirlo%20%28Versi%C3%B3n%20actualizada%29.pdf;jsessionid=A7C8ED54A5DEB23D0F1214AD6C14B480?sequence=1
http://nuso.org/media/articles/downloads/3264_1.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10865/023047084_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10865/023047084_es.pdf?sequence=1
http://www.bce.fin.ec/cuestiones_economicas/images/PDFS/2004/No1/Vol.20-1-2004MarcoNaranjo.pdf
http://www.bce.fin.ec/cuestiones_economicas/images/PDFS/2004/No1/Vol.20-1-2004MarcoNaranjo.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf

Num. 221, mayo-junio, 2009, Direccion URL: http:/nuso.org/articulo/desde-los-
anos-50-hasta-el-gobierno-de-rafacl-correa/, [consulta: 27 de enero de 2016].
Massad, Carlos, “La deuda externa y los problemas financieros de América Latina”,
[en linea], Revista de la CEPAL, Num. 20, Agosto, 1983, Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10676/020153167_es.pdf?seque
nce=1, [consulta: 20 de julio de 2015].

Mejia Gutiérrez, Carlos, “La deuda externa: el escarmiento de la dependencia”,
Capitulos del SELA, Ntm. 2, agosto, 1983,

Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, Los Sistemas Politicos en América Latina,
Meéxico, Siglo XXI editores, 2005,

Mont Pelerin Society, Direccion URL:
https://www.montpelerin.org/montpelerin/index.html.

Montufar, César, Rafael Correa y su refundacion constituyente: andlisis de la
primera fase de la Revolucion Ciudadana 2007-2010, [en linea], Quito, Universidad
Andina Simoén Bolivar-Sede Ecuador, 20011, Direccion URL:
http://hdl.handle.net/10644/3817, [consulta: 3 de febrero de 2016].

Nueva Sociedad, “América Latina en tiempos de Chavez”, [en linea], Nueva
Sociedad, ~ Num. 205, septiembre-octubre, 2006, Direccion  URL:
http://nuso.org/revista/205/america-latina-en-tiempos-de-chavez/, [consulta: 1 de
octubre de 2015].

O’Donnell, Guillermo, “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado
burocratico-autoritario”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XXXIX, Num. 1,
Enero-Marzo, 1977,

, Schmitter, Philippe C. y Whitehead, Laurance (comps.),
Transiciones desde un gobierno autoritario. 2. América Latina, Argentina, Editorial
Paidos, 1988,

Ocampo, José Antonio, “Luces y sombras de las reformas estructurales
latinoamericanas”, [en linea], en Ocampo, Jos¢ Antonio, Reconstruir el futuro.
Globalizacion, desarrollo y democracia en América Latina, Bogota, Grupo
Editorial Norma-Naciones Unidas, 2004, Direccion URL:
http://archivo.cepal.org/pdfs/copublicaciones/S33098015R.pdf, [consulta: 12 de
agosto de 2015].

, “Retomar la agenda del desarrollo”, [en linea], Revista de
la CEPAL, Num. 74, Naciones Unidas, agosto, 2001, Direccion URL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/19295/lcg2135¢_ocampo.pdf, [consulta:
13 de agosto de 2015].

Olivié, Iliana, Ponce, Juan y Onofa, Mercedes, Remesas, pobreza y desigualdad.: el
caso de Ecuador, [en linea], Madrid, Real Instituto Elcano, 2008, Direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5¢09310041834e2389c6bd6¢2
95fd59b/Estudio_Elcano_1_Olivie_Ponce_Onofa_remesas_Ecuador.pdf?MOD=AJ

PERES, [consulta: 19 de febrero de 2016].

165


http://nuso.org/articulo/desde-los-anos-50-hasta-el-gobierno-de-rafael-correa/
http://nuso.org/articulo/desde-los-anos-50-hasta-el-gobierno-de-rafael-correa/
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10676/020153167_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10676/020153167_es.pdf?sequence=1
https://www.montpelerin.org/montpelerin/index.html
http://hdl.handle.net/10644/3817
http://nuso.org/revista/205/america-latina-en-tiempos-de-chavez/
http://archivo.cepal.org/pdfs/copublicaciones/S33098O15R.pdf
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/19295/lcg2135e_ocampo.pdf
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5e0931004f834e2389c6bd6c295fd59b/Estudio_Elcano_1_Olivie_Ponce_Onofa_remesas_Ecuador.pdf?MOD=AJPERES
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5e0931004f834e2389c6bd6c295fd59b/Estudio_Elcano_1_Olivie_Ponce_Onofa_remesas_Ecuador.pdf?MOD=AJPERES
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5e0931004f834e2389c6bd6c295fd59b/Estudio_Elcano_1_Olivie_Ponce_Onofa_remesas_Ecuador.pdf?MOD=AJPERES

Pachano, Simon, “El precio del poder: izquierda, democracia y clientelismo en
Ecuador”, Ponencia presentada al Segundo Coloquio Internacional de Ciencia
Politica Gobiernos de Izquierda en Iberoamérica en el Siglo XX, Xalapa, Veracruz,
Meéxico, 20, 21 y 22 de octubre de 2008.

, “Ecuador: sorpresas y perspectivas”, [en linea], Real Instituto
Elcano, 2007, Direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Imprimir?WCM _GLOBAL
CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/AR1%202-2007, [consulta: 18 de enero de
2016].

, “Ecuador: el nuevo sistema politico en funcionamiento”, [en
linea], Revista de Ciencia Politica, Vol. 30, Nam. 2, 2010, Direccion URL:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718090X2010000200007 &script=sci_arttext
, [consulta: 22 de enero de 2016].

, “El fracaso de lo que nunca existi¢”, [en linea], La trama de

Penélope. Procesos politicos e instituciones en el Ecuador, Quito, FLACSO-
Ecuador-International IDEA-Netherlands Institute for Multiparty Democracy, 2007,
Direccion URL: http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/104179-opac, [consulta: 10
de enero de 2016].

, “El proceso electoral ecuatoriano”, [en linea], Real Instituto
Elcano, 2006, Direccidon URL.:
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1042/1042 Pachano_elecciones Ecuado
r.pdf, [consulta: 13 de enero de 2016].

, Los impactos del neoliberalismo. Una lectura distinta desde la
percepcion y experiencia de los actores, [en linea], Quito, Ediciones ABYA-YALA,
2003, Direccion URL: http://hdl.handle.net/1928/11422, [consulta: 18 de enero de
2016].

Pacheco Prado, Lucas, “El caso de Ecuador: la politica econdmica del gobierno de
Rafael Correa (enero de 2007-abril de 2008)”, en Lichtensztejn, Samuel (comp.),
Nuevas politicas economicas de izquierda en América Latina, México, Universidad
Veracruzana, 2009.

Palacios, Marco (Dir.), Historia General de América Latina. Volumen VIII, Espafia,
UNESCO-Editorial TROTTA, 2008,

Palley, Thomas I., “Del keynesianismo al neoliberalismo: paradigmas cambiantes
en economia”, [en linea], Economia UNAM, Vol. 2, Num. 4, Facultad de Economia,
enero-abril, 2005, Direccion URL:
http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam4/ecunam0407.pdf, [consulta: 29 de julio
de 2015].

Panizza, Francisco, “Fisuras entre populismo y democracia en América Latina”, [en
linea], Stockholm review of latin american studies, Num, 3, diciembre, 2008,

Direccion URL: http://www.lai.su.se/publications/publication-series/stockholm-

166


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Imprimir?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI%202-2007
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Imprimir?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI%202-2007
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718090X2010000200007&script=sci_arttext
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718090X2010000200007&script=sci_arttext
http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/104179-opac
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1042/1042_Pachano_elecciones_Ecuador.pdf
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1042/1042_Pachano_elecciones_Ecuador.pdf
http://hdl.handle.net/1928/11422
http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam4/ecunam0407.pdf
http://www.lai.su.se/publications/publication-series/stockholm-review-of-latin-american-studies/list-of-issues/issue-no-3-december-08-1.135147

review-of-latin-american-studies/list-of-issues/issue-no-3-december-08-1.135147,
[consulta: 10 de septiembre de 2015].

, “Nuevas izquierdas y democracia en América Latina”, [en
linea], Revista CIDOB d’Afers Internacionals, Num. 85-86, mayo, 2009, Direccion
URL: http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/130883/180648,
[consulta: 30 de septiembre de 2015].

, Contemporary Latin America. Development and democracy
beyond the Washington Consensus, New York, Zed Books, 2013.

Paramio, Ludolfo, “Perspectivas de la izquierda en América Latina”, [en linea],

Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2003, Direccion
URL: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/37/37.pdf, [consulta: 5 de
septiembre de 2015].

Paunovic, Igor, “Growth and Reforms in Latin America and the Caribbean in the
1990s”, [en linea], Serie Reformas Economicas, Nim. 70, ECLAC, mayo, 2000,
Direccion URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7604/S2000588 es.pdf?sequenc
e=1, [consulta: 12 de agosto de 2015].

Petkoff, Teodoro, “Las dos izquierdas”, [en linea], Revista Nueva Sociedad, Num.
197, mayo-junio, 2005, Direccién URL:
http://nuso.org/media/articles/downloads/3263 1.pdf, [consulta: 25 de septiembre
de 2015].

Provea: Derechos Humanos, “;Si o No?: Pistas para un voto razonado”, Coyuntura,
Num. 41, diciembre, 1991, Caracas.

Puyana, Alicia, La deuda externa o la crisis del crecimiento economico, jun mal
endémico de América Latina, [en linea], Universidad Nacional de Colombia,
Direccion URL:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/download/23653/24354,
[consulta: 20 de julio de 2015].

Ramirez Gallegos, Franklin y Minteguiaga, Analia, “El nuevo tiempo del Estado.
La politica posneoliberal del correismo”, [en linea], OSAL, Afio VIII, Num. 22,
septiembre, 2007, Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22RamirezGMinteguiag
a.pdf, [consulta: 19 de febrero de 2016].

Ramos, Joseph, “Un balance de las reformas estructurales neoliberales en América
Latina”, [en linea], Revista de la CEPAL, Num. 62, Naciones Unidas, agosto, 1997,
Direccion  URL:  http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/062015038.pdf,
[consulta: 30 de julio de 2015].

Recalde, Paulina, “Elecciones presidenciales 2006: una aproximacion a los actores
del proceso”, [en linea], fconos. Revista de Ciencias Sociales, Num. 27, Vol. 11,

enero, 2007, Direccion URL: http://www.flacso.org.ec/docs/i27recalde.pdf,
[consulta: 20 de diciembre de 2015].

167


http://www.lai.su.se/publications/publication-series/stockholm-review-of-latin-american-studies/list-of-issues/issue-no-3-december-08-1.135147
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/130883/180648
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/37/37.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7604/S2000588_es.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7604/S2000588_es.pdf?sequence=1
http://nuso.org/media/articles/downloads/3263_1.pdf
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/download/23653/24354
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22RamirezGMinteguiaga.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22RamirezGMinteguiaga.pdf
http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/062015038.pdf
http://www.flacso.org.ec/docs/i27recalde.pdf

Rendon Acevedo, Jaime Alberto, “Ecuador: el giro a la izquierda o las busquedas
incesantes por la democracia”, en Buendia, Luis, et al, /jAlternativas al
neoliberalismo en América Latina? Las politicas economicas en Venezuela, Brasil,
Uruguay, Bolivia y Ecuador, Espana. FCE, 2013.

Rhenals M., Remberto, “Las reformas estructurales en América Latina. Mucho mas
de lo que se cree”, [en linea], Ensayos de Economia, Vol. 13, Num. 22, Universidad
Nacional de Colombia, 2003, Direccion URL:
http://revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/view/24977, [consulta: 6 de agosto
de 2015].

Roberts, Kenneth M., “Social Inequalities Without Class Cleavages in Latin

America’s Neoliberal Era”, Studies in Comparative International Development,
Vol. 36, Num. 4, diciembre, 2002.
, “Conceptual and Historical Perspectives”, en Cynthia J.

Arnson y José Raul Perales (eds.), The ‘New Left’ and Democratic Governance in
Latin America, Washington D.C., Woodrow Wilson International Center for
Scholars, 2007.

Rouquié, Alain, “Dictadores, militares y legitimidad en América Latina”, [en linea],
Critica y Utopia, Num. 5, Direccion URL:
www.biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/critica/nroS/ROUQUIE.pdf, [consulta: 23 de
mayo de 2015].

, Dictaduras y dictadores, México, Siglo XXI editores, 1986,

, El Estado militar en América Latina, México, Siglo XXI editores,

1984,

Sader, Emir y Gentili, Pablo, La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y
exclusion social, Buenos Aires, CLACSO, 2003.

Schatan, Jacobo, El saqueo de América Latina: deuda externa, neoliberalismo y
globalizacion, Santiago de Chile, LOM ediciones, 1998,

Seligson, Mitchell A., Donoso, Juan Carlos, Moreno, Daniel, et al, Auditoria de la
democracia: Ecuador 2006, [en linea], LAPOP/USAID-Ecuador, 2006, Direccidén
URL: http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador/2006-auditoria.pdf, [consulta: 14 de

enero de 2016].
SENPLADES, 100 logros de la revolucion ciudadana, [en linea], Quito, 2011,
Direccion URL: http://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2012/09/100-logros-agosto-2011.pdf, [consulta: 14 de
febrero de 2016].

, La inversion publica contribuye al cambio del pais, [en linea],
febrero, 2013, Direccién URL:
http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2013/1erSemestre/InverPublica
Senplades Feb62013.pdf, [consulta: 10 de febrero de 2016].

, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, SENPLADES, Quito,

2007.

168


http://revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/view/24977
http://www.biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/critica/nro5/ROUQUIE.pdf
http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador/2006-auditoria.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/100-logros-agosto-2011.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/100-logros-agosto-2011.pdf
http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2013/1erSemestre/InverPublica_Senplades_Feb62013.pdf
http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2013/1erSemestre/InverPublica_Senplades_Feb62013.pdf

, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un
Estado plurinacional e intercultural, SENPLADES, Quito, 2009.
Stolowicz, Beatriz, “La izquierda latinoamericana. Gobierno y proyectos de

cambio”, [en linea], Transnational Institute Briefing Series. Nueva politica
proyecto. Documentos de debate, Num. 1, 2004, Direccion URL:
https://www.tni.org/files/download/left-s.pdf, [consulta: 18 de octubre de 2015].
Tedesco, Laura y Diamint, Rut, “Latin American Democracy. What to Do with the
Leaders?”, [en linea], Bulletin of Latin American Research, Vol. 33, Num. 1, enero,
2014, Direccion URL:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/blar.12070/abstract, [consulta: 12 de
enero de 2016].

Thwaites Rey, Mabel, “Después de la globalizacion neoliberal, ;qué Estado en
América Latina?”, [en linea], Cuadernos del Pensamiento  Critico
Latinoamericano, Num. 32, CLACSO, julio, 2010, Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/05 Thwaites.pdf, [consulta:
27 de julio de 2015].

Tovar Mendoza, Jesus, “La Izquierda en el Poder en América Latina: tres corrientes

y un dilema”, [en linea], XXVI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia, Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Guadalajara, 2007,
Direccion URL: http://www.aacademica.org/000-066/1478.pdf, [consulta: 19 de
septiembre de 2015].

Vilas, Carlos M., “;Hacia atras o hacia adelante? La revalorizacion del Estado

después del ‘Consenso de Washington’”, [en linea], Perspectivas, Vol. 32,
Universidad Nacional de Lanus, julio-diciembre, 2007, Direccion URL:
http://seer.fclar.unesp.br/index.php/perspectivas/article/viewFile/980/842, [consulta:
1 de agosto de 2015].

Webber, Jeffery R. y Carr, Barry, The new latin american left. Cracks in the
Empire, New York, Rowman & Littlefield publishers, 2013.

Weyland, Kurt, “Clarificando un concepto: ‘el populismo en el estudio de la politica
latinoamericana’”, en Weyland, Kurt, de la Torre, Carlos, Aboy Carlés, Gerardo, et
al, Releer los populismos, Quito, Centro Andino de Accion Popular (CAAP), 2004.
Weyland, Kurt, Madrid, Ratl L., y Hunter, Wendy (eds.), Leftist governments in
Latin America. Successes and shortcomings, USA, Cambridge University Press,
2010.

Williamson, John, “No hay consenso. Resefia sobre el Consenso de Washington y

sugerencias sobre los pasos a dar”, [en linea], Finanzas y desarrollo: publicacion
trimestral del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, Vol. 40, Num. 3,
FMI-BM, septiembre, 2003, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/williams.pdf, [consulta:
30 de julio de 2015].

169


https://www.tni.org/files/download/left-s.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/blar.12070/abstract
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/05Thwaites.pdf
http://www.aacademica.org/000-066/1478.pdf
http://seer.fclar.unesp.br/index.php/perspectivas/article/viewFile/980/842
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/williams.pdf

, Latin America adjustment. How much has happened? U.S,
Institute for International Economics, 1990.

170



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. América Latina en el Contexto de las Reformas Estructurales la Década de los Ochenta y los Noventa

	Capítulo 2. Nuevos Escenarios en el XXI el Giro a la Izquierda en América Latina

	Capítulo 3. El Gobierno de Rafael Correa 2007 2009 en Ecuador una Alternativa Frente al Neoliberalismo

	Conclusiones

	Epílogo

	Fuentes Consultadas




