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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion, es realizado con el propésito de determinar
conductas Juridicas que se llevan a cabo dia con dia, cuestiones propiamente
que no nos son ajenas, ya que el actuar cotidiano de los ciudadanos en relacion
con la Administracion Publica Federal, es algo de gran complejidad, ademas se
debe considerar el punto de que si las autoridades Administrativas cumplen con
su finalidad, a las cuales estan encomendadas, lo cual es la correcta
Administracion de los bienes Federales en pro de la ciudadania, pero también
debe verificarse el hecho de que de esa Administracion puede violentar
derechos a los particulares afectando los principios Constitucionales mas
tutelados, ademas se debe determinar en donde estan los fallos juridicos, con el
proposito de mejorar las actividades de la Administracién Publica Federal, y a lo
cual se avoca el presente trabajo de investigacion, viendo propiamente a la
Caducidad procesal, las inactividades de dicha Administracion Federal,
haciendo hincapié al hecho de que la caducidad que se manejara en la
investigacion propuesta, solo es para actos de verificacion iniciados de oficio
para el cumplimiento de las disposiciones Administrativas, ya que considera que
si el Estado a través de sus facultades inicia visitas domiciliarias esta obligada a
dar acuerdos rapidos para poder determinar la situacion juridica de los

gobernados y no encontrarnos en una incertidumbre Juridica.

Como base principal del presente trabajo, es la institucion Juridica denominada
la “caducidad”, en la cual podremos ver diferentes tipos, su naturaleza juridica,
como funciona, los efectos y consecuencias que trae, asi como se debe de

hacer valer en los Organos Jurisdiccionales.

Es necesario también mencionar que existen otras figuras juridicas que son
muy parecidas a la caducidad, y en ciertos momentos podemos confundirnos,
por lo que es necesario definirlas y ver las diferencias como las semejanzas que

existen entre si.



También es de real importancia determinar que la presente investigacion tiene
objetivos como evidenciar las malas practicas administrativas actuales, ya que
en algunas ocasiones viola derechos humanos de los gobernados, y principios
Constitucionales, como la Seguridad Juridica, Certeza Juridica, acceso efectivo
a la Justicia, Debido Proceso, Justicia Pronta y Expedita, entre otras, lo cual
deja en un vacio legal al gobernado y volviéndose arbitraria la Administracién
Publica Federal, siempre con el justificante de la carga excesiva de trabajo, lo
cual no es razon suficiente ya que no es culpa de la poblacién, ademas los fines
del Estado Nacion son, procurar el bienestar social o colectivo, a lo que en

nuestro pais no se alcanzan dichos objetivos.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

Para introducirnos en la siguiente investigaciéon denominada “La Caducidad en
el Procedimiento Administrativo Federal”’, debemos entender ;qué es la
caducidad?, desde su analisis etimoldgico, conceptual, evolutivo, etc., ademas
analizar otras figuras parecidas, ya que esto nos dara una idea mas amplia de
como funciona y el porqué de su existencia, esto quiere decir que podremos
comprender su Naturaleza Juridica, para poder adentrarnos de una manera

mas profunda y analitica de lo que se quiere plantear.

Primero empezaremos con una definicion encontrada en un diccionario juridico,
esto con el objetivo de introducirnos de una manera simple, para poder después
hacer analisis con mas complejidad, y concluir con una investigacion que aporte
elementos utiles a la sociedad, por lo que se define de la siguiente manera:
“Caducidad accioén y efecto de caducar, perder una Ley o un decreto su fuerza o

vigencia™

Debemos entender en primer plano que en la caducidad se pierde un derecho
derivado de un decreto o ley, por su vigencia, esto quiere decir que por un
tiempo determinado, entonces es necesario ver o determinar varios elementos

que hacen llegar a la vida Juridica la figura mencionada con anterioridad.

Al ser la institucidn juridica principal del presente trabajo de investigacion se
utilizaran otras definiciones y puntos de vista con el objetivo de estudiar

diversas concepciones a tal figura tan controversial en el ramo juridico; asi

T PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Porrtia, Tercera edicion,
México, 2008, Pagina 229.




como ver todas las funciones, para el efecto de poder analizar puntos de vista
diferentes y entrar a un analisis de profundidad de la Multicitada figura en

cuestion, a lo que a continuacidn se sigue con los siguientes conceptos:

a) concepto de Caducidad

“Caducidad; extincion de un derecho facultad, instancia o recurso,”? pero es
necesario indicar que en el diccionario en el cual se investiga la pequefa
definicion descrita, se encontraron mas acepciones a la Palabra Caducidad, las
cuales es necesaria que determinemos para la investigacion, a efecto de tener

una mejor interpretacién y mas elementos para definirla.

Caducidad de la instancia; Extincion de la relacion juridica procesal a
consecuencia de la inactividad del demandante y del demandado durante un
cierto tiempo (el sefialado ordenamiento procedimental que la regule). Tiene por
objeto esta institucion evitar pendencia de un proceso por tiempo
indeterminado. El legislador, ademas, considerando el interés como un requisito
para el gjercicio de la accion de parte, interpreta esta conducta procesal como
falta del expresado requisito y, por lo tanto como justificacion suficiente para
que en los casos hipotéticamente definidos opere la caducidad, mas o menos

rigurosamente.?

Tenemos que tomar en cuenta dos cuestiones que la caducidad se puede
dividir para su estudio primeramente la Caducidad como un Derecho
Sustantivo, y Segundo como del Derecho Adjetivo, en el concepto del parrafo
anterior se observa la definicién, caducidad de la instancia esto quiere decir
que se basa a derechos procesales, a lo cual se hace un gran hincapié a esto
ya que se unen dos elementos de vital importancia del presente trabajo de

2DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Porrua, Vigésimo sexta edicién, México,
1998, pagina 198.
3 jdem.




investigacion, los cuales son la Caducidad y Caducidad de la Instancia,
teniendo en cuenta que la segunda sera un parte aguas de la investigacion, ya
que la caducidad que se interpretara es una Caducidad derivada de

procedimientos.

Ahora bien relacionando lo anterior veremos cémo los autores definen a la

caducidad y la dividen por tipos para su mejor entendimiento,

Concepto de Caducidad, es la sancion que se pacta o se impone por la ley, a la
persona que dentro de un plazo convencional o legal, no realiza voluntaria y
conscientemente la conducta positiva pactada o que determina la ley, para
hacer que nazca o para que se mantenga vivo, un derecho sustantivo o

procesal, segun sea el caso.

Esa sancién consiste en no dejar que nazca o bien en no permitir que se

mantenga vivo, un derecho sustantivo o procesal, segun el caso*

En esta definicion como se puede observar es mucho mas completa ya que
menciona varios elementos, y ademas refiere que puede ser sustantiva o

procesal segun como sea el caso y las engloba en una misma definicion.

Ahora bien se entiende que hay dos tipos de caducidad las cuales son la
caducidad por derechos sustantivos o la caducidad de la instancia (procesal),
pero también es de relevancia sefialar que existen ademas de tipos de
caducidad, también hay especies en cuanto a su regulacion, ya que para
Gutiérrez y Gonzalez hay dos especies en la Caducidad las cuales son
“Convencional o Establecida por la ley™, aun se puede identificar el hecho que
también se puede dar esta figura por Convenio en donde la voluntad de las
partes juegan un papel importante en el momento del cumplimiento de las

obligaciones, las cuales se estaran mencionando mas adelante, esto a razon de

4 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Decima Octava edicion,
PprrUa, México, 2010, paginas 945-946.
5|dem.




que por parte de otros autores se puede dividir en mas especies, a lo cual para

expandir los conceptos antes planteados se analizaran otras definiciones:

Caducidad: Es la pérdida de un derecho nacido o en gestacién. La caducidad,
segun lo antes dicho, es una causa extintiva de derechos, pues al ocurrir
termina fatalmente con las facultades juridicas y, en su caso con las
obligaciones correlativas; “obra como cuchilla de una quillotina” dice

JOSERAND, pues de la misma manera que suprime derechos reales®

Como es de observarse para el autor “Manuel Bejarano Sanchez” la Caducidad
también afecta derechos en gestacion, no solo derechos nacidos o adquiridos,
en otras palabras afecta derechos aun no llegados a la vida juridica, pero que
se tienen certeza que existiran en un futuro, por lo tanto esos derechos son
susceptibles de perderse, ya que para que nazcan se hecesitan ciertas
condiciones limitadas a actuaciones determinadas por lapsos de tiempo, los

cuales al no cumplirse se puede llegar a configurar la Caducidad.

Como ultimas definiciones se analizaran las concebidas por el Autor Manuel

Bejarano Sanchez, las cuales son las siguientes:

Caducidad: la palabra caducidad proviene del verbo latino cadere que significa
“caer’, y la institucion consiste, hasta la fecha, en decadencia o pérdida de un
derecho —nacido en gestacion- porque el titular del mismo ha dejado de
observar, dentro de determinado plazo, la conducta que la norma juridica

implica como necesaria para preservarlo’

Como se puede observar en la mayoria de las definiciones se refiere que la
caducidad este influenciada por ciertos elementos, los cuales son el tiempo, la
inactividad de ejercer un derecho cuando se estd en posibilidad y se tenga
facultades para hacerlos, y que este contemplada en una norma o en un

convenio, donde se especifique de manera clara y concisa.

6 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Quinta edicion, Oxford, México, 2001,
Pg’ginas 393, 394.
7 |dem.




Pero como se hizo referencia en parrafos anteriores existen condiciones para
que llegue a la vida Juridica la figura de la Caducidad, se retoma al autor
“Manuel Bejarano Sanchez”, ya que como es de observarse hace un analisis
mas profundo y amplio sobre las condiciones, por lo que se trascriben para una

mejor interpretacion:

a) Puede afectar derechos ya nacidos o expectativas de derecho;

b) Puede extinguir derechos sustantivos o adjetivos;

C) Puede provenir de un hecho no realizado o de una abstencion no observada

en el plazo, y

d) Puede ser de origen legal, judicial o convencional.®

Como se desprende del parrafo anterior se divide en 4 elementos que él
considera necesario de estudio, a los cuales se analizaran uno por uno, esto
con el unico objetivo de tener una vision mas amplia, para determinar después

razonamientos mas complejos.

a) Puede afectar derechos ya nacidos o expectativas de derechos

Debemos desmembrar el parrafo para poder analizarlo correctamente por lo
que se hace de la siguiente manera, primeramente refiere, se mide desde
derechos ya nacidos esto quiere decir derechos vigentes, pero también
menciona expectativas de derecho indicando cuales son los derechos que

pueden llegar a caducarse.

8 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Quinta edicion, Oxford, México, 2001,
Paginas 393, y 394.




b) Puede extinguir derechos sustantivos o adjetivos;

Aqui se habla sobre derechos materiales para ejercitar alguna accion en donde
estemos legitimados para tal efecto, pero cuando no se haga valer en el tiempo
preciso aun estando en posibilidad de solicitarlo y se abstuvo de hacerlo, o bien
en la etapa procesal siempre y cuando no se haga gestion alguna en el
procedimiento de que se trate, dejando pasar el tiempo, no hacer valer nada en
un periodo determinado por la ley dejando que se efectué esta figura y caduque

la instancia procesal en que se pretendia ejercitar la accién correspondiente.

C) Puede provenir de un hecho no realizado o de una abstencion no observada

en el plazo.

Aqui debe entenderse que si estuviese en el tiempo de presentar una accion y
no se hace valer esta en el momento que la Ley contempla para su ejercicio,
encontraremos que en este supuesto se configura la Caducidad, ya que se
habla sobre los hechos u omisiones, esto quiere decir que si la Norma Juridica
te da un plazo o término para hacer valer derechos y por cuestiones no
justificables el que tenga el derecho no lo ejercita, se estara hablando de la

caducidad.

d) Puede ser de origen legal, judicial o convencional

Propiamente el autor refiere el origen de donde puede encontrase la figura de la
Caducidad y en concordancia con El Autor Gutiérrez y Gonzalez , este género
nos habla propiamente de donde nace la caducidad y el motivo que es
obligatoria su observancia ya que maneja que puede ser legal esto quiere decir
que este contemplado en una ley, también puede ser Judicial aqui se
desprende que es emitido por una autoridad que este en funciones

jurisdiccionales por lo tanto sus acuerdos y resoluciones son obligatorios y por



ultimo convencional aqui se refiere que es mediante convenio de las partes en

donde a diferencia de las otras esta se pacta por la voluntad de las partes.

Entonces tomando en consideracion todas las definiciones anteriores y puntos
de vista de los autores se debe entender, y para poder hacer una definicién que
no entre en ambigledades respecto que concepto debe tomarse en cuenta se
considera sacar lo relevante para poder hacer una definicion a lo cual quedaria

de la siguiente manera:

“Caducidad es una figura Juridica que es perfeccionada a través del tiempo y
que sus efectos son extinguir derechos o atribuciones por no ejercitarse en el
periodo de tiempo que debid hacerse cuando se estuvo en posibilidad de
hacerlo, la cual nace de manera legal, judicial o convencional, afectando
derechos materiales, asi como procesales, por no cumplir con los parametros

determinados en términos o plazos.”

En congruencia por la definicion emitida valorando los elementos que se han
ido planteando se toma en cuenta todos los criterios desarrollados con
anterioridad, ya que debe entenderse que, para que opere la Caducidad deben
de reunirse los siguientes requisitos; primero el paso del tiempo, que no se
haga valer en el tiempo establecido, y ademas que este mencionado en la ley,
determinado por la autoridad judicial o bien en un convenio mediante la

voluntad de las partes.

Aterrizando los conceptos a la Materia Administrativa es de dilucidarse que la

caducidad para el Derecho Administrativo es la siguiente:

Es una figura procedimental que consiste en la pérdida o extincion de las
facultades de la Autoridad Administrativa, por el transcurso del tiempo, al no
haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no esta sujeto a interrupcion o

suspension.
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Mediante la caducidad se pretende poner fin a largos procedimientos
administrativos que afectan la sequridad juridica de los particulares, al tener la
certeza que las autoridades hacendarias no podran ejercer sus facultades al

termino de cinco afos.®

En relacion con la definicién anterior se manifiesta que es de gran importancia
ya que es el uso propio de la caducidad en general del Derecho Administrativo,
y en especial al Derecho Fiscal, tomando en cuenta que la general o especial
segun sea el caso el Tribunal Jurisdiccional que resolvera el planteamiento es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo, pero eso es otra cuestion
que no se investiga en el presente trabajo, ya que esta delimitado unicamente al

procedimiento Administrativo.

Cabe senalar que la definicidon anterior se puede ver la naturaleza juridica de la
Caducidad en el Procedimiento Administrativo, la cual es poner fin a largos

Procedimientos Administrativos esto con el fin de otorgar una certeza juridica.

En consecuencia con lo anterior, debemos de tener en cuenta que existen otras
Instituciones Juridicas que se parecen mucho a la Caducidad, y que al parecer
funcionan de una manera muy parecida, a lo cual podremos llegar a
confundirnos por lo que se cree que es de gran trascendencia el estudio y la
investigacion de dichas figuras, por lo que a continuacion se procedera a

estudiar la Prescripcién ya que suele confundirse mucho con la Caducidad.

Con el Objetivo de evitar confusiones entre si y se logre el entendimiento de las
figuras que son afectadas por el tiempo es necesario que se investiguen cada

una.

°DIONISIO J. Kaye, Nuevo Derecho Procesal Fiscal, Sexta edicion, Themis, México, 2002,
pagina 192.
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b) Que es la Prescripcion

Entonces al encontrarnos figuras semejantes a la prescripcion debemos
estudiarlas para entender por qué son diferentes y no confundirnos en el tema
principal del presente trabajo de investigacion, por lo que es necesario

transcribir las siguientes definiciones para su respectivo analisis.

Prescripcion A.- La facultad o el derecho que la ley establece a favor del
obligado deudor para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de
cumplir con la prestacion que debe, o bien B.-La accion que tiene para exigir al
estado por conducto del funcionario competente, la declaracion de que ya no le
es cobrable en forma coactiva, la prestacion que debe, por haber transcurrido el

plazo que le otorga a su acreedor la ley, para hacer efectivo su derecho.®

Aqui por la anterior definicibn debemos entender que también el paso del
tiempo es un factor determinante para que se encuadre esta figura juridica ya
gue como se menciona en el parrafo que antecede alguien que esté obligado a
cumplir una determinada obligacion puede no cumplirla y no cometera una falta
0 responsabilidad, ya quien tenia el derecho de exigirle el cumplimiento de
determinada obligacion y no lo hizo en el tiempo establecido, se entiende que
se extingue su derecho, ademas en el parrafo anterior en el punto B.- se tiene
en cuenta que también es de extinguirse la accion de una autoridad para exigir
al gobernado el cumplimiento de una norma u obligacién si no lo hace en el

plazo concedido para ello

Entonces podemos encontrarnos la similitud de ambas figuras a lo cual se
tratara de diferenciar las instituciones juridicas antes referidas esto con el fin de

seguir avanzado con conceptos claros,

1OGUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Decima Octava edicion,
Porraa, México, 2010, pagina 910.
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Diferencias entre prescripcion y caducidad y se hara mencion el analisis que

manifiesta el autor Manuel Bejarano Sanchez

“Hay Caducidad cuando no se observa determinada conducta en determinado
plazo. También, para evitar la prescripcion, hallamos la necesidad de realizar
una conducta dentro de cierto plazo. ;En que se distinguen? Se diferencian en

que

1.- la prescripcion no extingue los derechos y la caducidad si:

2.- la prescripcion siempre es legal y la caducidad puede ser también

convencional;

3.- La prescripcion solo afecta a derechos ya nacidos y la caducidad suprime

derechos en gestacion;

4.- La prescripcion se puede interrumpir y suspender, y la caducidad no; es

En consecuencia con lo anterior no debe concordarse con los puntos primero y
cuarto, ya que en el primer punto refiere que la prescripcidon no extingue
derechos y la caducidad si, a lo cual a una forma de interpretacién se valora al
reves, la caducidad no extingue derechos y la prescripcion si, y en relacion al
punto cuarto no se debe de estar de acuerdo en que la caducidad sea fatal, ya
que debe considerarse que lo fatal es la prescripcidén, ya que al prescribir un
derecho ya no se puede ejercitar a lo cual se puede decir que se extinguio, y
una caducidad propiamente extingue derechos de instancia esto quiere decir

caduca la Instancia mas no asi la accion.

11T BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Quinta edicion, Oxford, México, 2001,
Paginas 394, 395
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Por lo que se concluyé que las figuras pasadas son muy parecidas pero tienen
sus diferencias, las cuales se enuncian de manera concreta dado que ese no es

tema del trabajo de investigacion planteado.

Ya al haber analizado las figuras de la Caducidad y Prescripcidn, entraremos al
tema de Término encontrandonos la importancia de este elemento, ya que es
un elemento fundamental para que pueda entrar a la vida juridica la Caducidad,

tal y como se ha visto en parrafos anteriores.

c) Que se entiende por Término

Para adentrarnos dentro de este concepto es necesario indicar definiciones
para tener mas amplio el concepto y asi poder llevarlo a un estudio mas

reflexivo.

Término: Ultimo punto hasta donde llega o se extiende una cosa 2

Como primer definicion debemos entender que término es el ultimo punto,
extension, 6sea que ya no hay nada mas por delante o por seguir, dejando claro
que no hay paso siguiente, ademas podemos encontrar mas acepciones en

referencia para clarificar de la mejor manera posible la investigacion .

Término Constitucional;, Plazo que dispone una autoridad penal para dictar auto

de formal prisién a un acusado o dejarlo en libertad.

12

PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera ediciéon, Porrua,
México, 2008, Pagina 1525.
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Dilatorio aquel que ha de transcurrir para que sea legalmente posible y eficaz

realizar un acto juridico procesal.

Fatal; El improrrogable, cuyo transcurso extingue o cancela la facultad o el

derecho que durante él no se egjercito.

Habil; Cualquier plazo hasta su vencimiento, en que es eficaz lo practicado o

actuado.

Judicial; Cualquiera de los previstos para una actuacion en la ley procesal.

Legal; El que se encuentra sefialado por ley o norma de equiparable

obligatoriedad.

Prorrogable Aquel que puede ser ampliado por un plazo superior al sefialado

primeramente por la ley. 13

Como se visualiza en las connotaciones anteriores el termino es el lapso del
tiempo que tiene que transcurrir para que los efectos de los actos juridicos
deban hacerse, 6sea que es el limite de tiempo para actuar o ejercer algun
derecho con la reserva de que existen términos prorrogables estos se dan a las
circunstancias de los actos y esta con el fin de ampliar algo que ya tenia un

limite.

Para el efecto de hacer una investigacion mas completa se dispondra de otro

concepto el cual nos dice lo siguiente:

TERMINO.- Momento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar

de producir sus efectos caracteristicos. Denominase también plazo™

13

PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera ediciéon, Porrua,
México, 2008, Pagina 1525.
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Haciendo un analisis del parrafo anterior se observa que término es el momento
en el que un acto juridico debe comenzar sus efectos, en otras palabras quiere
decir que es cuando se empieza a contar el tiempo en que deba producir sus
alcances un acto juridico, para poder determinar si se estda en el tiempo
establecido o ya concluyo dicho lapso, ahora bien para expandir la idea sobre
que es el termino se transcribiran otras definiciones respecto a las acepciones

termino.

Termino fatal, es el que no puede ser objeto de prorroga

Termino improrrogable, llamado también fatal, es el que no puede ser objeto de

prorroga

Termino judicial, es aquel que determina y fija el juez

Termino legal, la denominacion de legal corresponde al término que se

encuentra expresamente fijado por la ley. 15

Como es de apreciarse con los conceptos del parrafo anterior, el Término es
una figura que se perfecciona con un lapso de tiempo definido y limitado,
existen términos fatales que no admiten prorrogas asi como términos Judiciales
que son emitidos por organismos jurisdiccionales, a lo cual se nota de manera
clara que sirve para asegurar que los actos juridicos tengan un parametro bien
limitado respecto al tiempo de su substanciacién, por consiguiente trae una
certeza juridica, obvio dando los mismos términos para ambas partes, que

celebren el acto juridico para que no se violenten otros derechos.

14 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Porrua, Vigésimo sexta edicién, México,
1998, Pagina 471.

15 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrua,
México, 2008, pagina 471.
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En relacién a los temas que se han investigado se encuentra otra figura ya que
debido al grado de importancia es la que mas se usa para marcar limites en los
tiempos de las actuaciones ya sea por parte de los particulares o de las

autoridades en congruencia con sus funciones.

d) Que se entiende por Plazo.

Para entender la caducidad es necesario abordar figuras juridicas que tienen su
naturaleza y su aplicabilidad a través del tiempo, esto quiere decir investigar las

instituciones legales que determinan lapsos temporales en las actuaciones.

En el caso particular hablaremos del plazo a lo cual se define de la siguiente
manera “Espacio de tiempo que generalmente se fija para la ejecucion de actos
procesales unilaterales, es decir, para las actividades de las partes fuera de las
vistas; V, gr.: la interposicion de un recurso (KISH).// Acontecimiento futuro pero
cierto cuya realizacion determina la efectividad o la extincion de los efectos de

un acto juridico”.’6

Como se observa en la siguiente definicion también es una figura afectada por
el tiempo, ademas también es importante hacer énfasis el punto en donde
refiere cuya realizacion determina la efectividad o la extincion de los efectos
juridicos, ya que se puede apreciar que es para hacer valer el principio de
Certeza Juridica, ademas no menos importante también sefialar que es un
acontecimiento futuro cierto cuya realizacion, debe entenderse que después
del plazo debe suceder algo aunque se cumpla o no con la obligacion, ya que
existen consecuencias juridicas para ambos casos, por lo que se puede ver la

importancia y trascendencia de la figura sefialada.

16 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrua,
México, 2008, pagina 408.
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Ahora bien como hemos visto, debemos adentrarnos al estudio mas sofisticado
de la palabra Plazo, para tener un concepto mas claro y objetivo pudiendo asi

cumplir los propdsitos de la investigacion.

“La palabra plazo se considera sinénimo de termino, Plazo perentorio.- plazo
establecido legalmente para la realizacion de un acto juridico, cuyo transcurso

destruye la posibilidad de que el acto sea realizado.”"”

Concatenando con lo anterior la palabra plazo ha sido considerada sinébnimo de
termino, y es légica la percepcion de esa manera ya que ambas que figuras
responden al tiempo establecido y sus efectos juridicos son los mismos, ya que
debemos considerar que si se crea que son sindbnimos, en virtud de que ambas
figuras tutelan principios como son la Justicia efectiva, Garantia de Audiencia y

Certeza Juridica, se sigue con mas acepciones:

PLAZO termino o tiempo sefalado para una cosa (plazo de prescripcion, plazo

de un contrato).

Fatal, o improrrogable; el que no tolera ampliacion por ley ni por autoridad
Judicial; el que fija un juez o tribunal en virtud de facultades de las leyes
procesales Legal el que esta sefialado en ley, reglamento u otra disposicion

general.

Plazos procesales; tiempo dentro del cual deben llevarse a cabo los actos

procesales, tanto del juez como de las partes.’8

17 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo |l, Tercera ediciéon, Porraa,
México, 2008, pagina 408.

18 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrua,
México, 2008, pagina 1192.
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Como se entiende este concepto puede ser procesal y por la relevancia de este
trabajo de investigacion, es un tema que no se puede dejar de lado a la hora de
investigar la caducidad, porque no puede nacer si no existe un plazo

establecido.

Como se ha estado sefialando en la presente trabajo, las figuras juridicas
estudiadas son los mecanismos que haran que se pueda llegar a salvaguardar
principios generales del derecho, asi como derechos humanos, por lo que
respecta se trataran principios esto debido a la transcendencia de los mismos,

a lo cual se empieza con el siguiente, el cual se llama Certeza Juridica.

e) Que se entiende por Certeza Juridica

Para entender la Certeza Juridica se debe desmenuzar el principio y estudiarse
por partes. Empieza con certeza conocimiento claro y seguro de algo./
ausencia de dudas// Der Convencimiento adquirido por el juzgador por lo
resultante de autos, y que se manifiesta por la apreciacion que hace de las

pruebas™?®

Como es de apreciarse es algo seguro claro, con ausencia de dudas, entonces
al llevarse al area del derecho procesal se debe tener en cuenta que los actos
se haran con las cualidades que se refiere el parrafo anterior, y el hecho de que
la autoridad trabaje con términos establecidos logra que se alcance este

principio Juridico.

Por lo que hace relevante a este principio es que va ligado con la caducidad, y
lo hace a través del término, plazo y preclusién, la cual se hara mencion mas

adelante.

19 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Porraa, Vigésimo sexta edicién, México,
1998, Pagina 282.
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Como segundo principio juridico a tratar en el siguiente trabajo de investigacion

es de real importancia desarrollarla y clarificarla.

f) Que es la Justicia Pronta

A lo cual se iniciara con unas definiciones que nos podran adentrar al estudio
de dicho principio que esta consagrado en nuestra Carta Magna a lo cual se

define de la siguiente manera:

JUSTICIA.- (lat. Justicia) f. Virtud que inclina a dar cada uno lo que le

pertenece

Conmutativa la que regula la proporcion o igualdad que debe existir entre las

cosas, cuando se dan o cambian unas contras otras

Distributiva.- la que regula la proporcion con que deben distribuirse los castigos

y recompensas.

Expedita; la desarrollada por los tribunales en forma facil, rapida y

desembarazada.?0

Como se visualiza la expedita es una acepcion muy interesante, ya que nos la
define como la justicia desarrollada por los tribunales en forma rapida, de ahi la

importancia de analizar los preceptos juridicos.

En consecuencia de lo anterior se sigue con la connotacion “pronta”, para poder

conceptualizar se puede definir que la Justicia Pronta se une con otra acepciéon

20 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Porrua, tercera edicion,
afio 2008, paginas 887y 888.
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expedita, para hablar del Principio de Justica Pronta y Expedita, la cual se
puede entender como la que proporciona la igualdad de las cosas
distribuyéndose una proporcion en recompensa, y castigo administrada por los

tribunales en forma facil y rapida.

Para amplificar este concepto se analiza otros conceptos de Justicia

Justicia Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de lo
que ha cada cual es debido o le corresponde segun el criterio inspirador del
sistema de normas establecido para asegurar la pacifica convivencia dentro de

un grupo social mas o menos amplio.

Aristoteles nos habla de una justicia distributiva, que exige que en el reparto de
los bienes y honores publicos cada cual sea tratado segun sus merecimientos, y
de una justicia correctiva, que puede ser conmutativa (referida a las relaciones

contractuales) o judicial (referida a la aplicacion judicial del derecho).

El sentimiento de la justicia comun a todos los hombres. Tradicionalmente, la

justicia se ha considerada como el valor juridico por excelencia.

Justicia Expedita: la que se administra por los tribunales de manera facil, rapida

y desembarazaste.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afirma, en diferentes
conceptos, la necesidad de que la justicia sea expedida, como una exigencia
para su buena administracion. Los tribunales —preceptua el articulo 17
constitucional- “estaran expeditos para administrar justicia en los termino que

fije la ley”.?"

21 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrda,
México, 2008, pagina 887.
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Como se puede apreciar el concepto ya trae consigo un fundamento
constitucional, pero por el momento solo se definira mas adelante en el
presente trabajo se abordara la constitucionalidad de lo que se plantea en el

trabajo.

Como ultimo tema de investigacién contemplado en el Primer Capitulo nos
encontramos a la preclusion se deja al final por que no es tan trascendental al
tema de investigacion, mas sin embargo es una figura que es afectada por el

tiempo por lo cual se estudiara, a lo cual se define de la siguiente manera:

d) Que es la Preclusion

Para entender este concepto es necesario indicar conceptos bases para poder
formular un amplio criterio al respecto de esta figura ya que como se ha visto
con anterioridad las figuras juridicas suelen confundirse, solo hasta en el
momento que se puede ver con mayor claridad es cuando se logra dividirla y

diferenciarla de las demas Instituciones juridicas.

PRECLUSION Clausura, extincion, caducidad

Caracter del proceso, segun el cual el juicio se divide en etapas, cada una de
las cuales clausura la anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido en

ella?2

O sea debe entenderse que es una figura que se le toma parecido a la
caducidad, pero con la limitante procesal, y solo afecta a una etapa del

procedimiento que no se haya hecho valer en tiempo y forma.

22 pALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrua,
México, 2008, pagina 1227
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PRECLUSION Clausura de cada uno de los periodos en que puede dividirse un
proceso.// accion o efecto caracteristico de esta clausura // imposibilidad de
realizar un acto procesal fuera del periodo o estadio en que deba llevarse a

efecto segun la ley que lo regule.??

Para seguir reforzando se debe entender a la preclusién como una figura que
va a extinguir un derecho o etapa procesal por el hecho de no ejercitarlo cuando
estuvo en posibilidad de hacerlo, sin dejar la posibilidad de replantear o

subsanar lo anterior.

Para cerrar con este capitulo primero es necesario que observemos la
necesidad de estudiar otras figuras juridicas y su estrecha relacion con la
Caducidad, esto con el fin de evitar confusiones en un futuro y al momento de
utilizarla poder ver su funcionamiento y la forma en la que se ha estado llevando

a cabo.

También la importancia de analizar principios Constitucionales ya que de aqui
derivan muchas situaciones de Derecho por lo tanto tampoco se pueden dejar

pasar de lado.

En el siguiente capitulo abordaremos el analisis histérico de la caducidad y
como se ha ido comportando a través de los anos, esto con la finalidad de que
verifiquemos sus caracteristicas que la han hecho una figura propia y uUnica, asi

como su evolucion de la misma.

23 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Porraa, Vigésimo sexta edicion, México,
1998, pagina 414
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO

a) La Caducidad en el Derecho Romano.

En el presente trabajo de investigacion es necesario sefialar el hecho de lo
trascendente que resulta el hablar histéricamente de la caducidad ya que de ahi
deriva su esencia, asi podremos notar el por qué nace la figura juridica, como
se aplicaba, si se sigue aplicandose de la misma manera o evoluciond,
entendiendo mejor la institucidn juridica sefialada con anterioridad, ya que de
ahi deriva un analisis con mas profundidad, a lo cual empezaremos hablar en la
cuna misma del derecho si me refiero a la etapa Romana esto a razon de que
hay nace dicha institucion a lo cual se debe tomar en cuenta lo que menciona el

Profesor Manuel Bejarano Sanchez a lo cual refiere:

Aparicion de la Caducidad en el Derecho Romano

La Palabra Caducidad deriva del vocablo latino “caer”, aparece en Roma a
través de lo que se ha dado a llamar por los historiadores “Leyes Caducarias’.

Estas leyes Fueron dos, que se votaron bajo el gobierno de augusto:

a) La julia de maritandis Ordinibus, que se voto6 en el afio de 726 de Roma.
b) La Papia Poppaea, expedida varios afios después, pero todavia abajo el
imperio de Augusto, y que modifico y completé el algunos puntos a la ley

anterior

Razones Sociales que en Roma originaron la expedicion de leyes caducarias.
De estas razones.-sociales- que originaron la expedicion de estas leyes,

depende la compresion del concepto caducidad, antiguo y moderno.
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Por el afio 720 de Roma las costumbres de los habitantes de ese imperio, se
habian ante los ojos de los mandatarios publicos, relajado notablemente. No
solo los cives, sino en general todos sus pobladores rehuian al matrimonio, y
cuando lo celebraban, procuraban no tener descendencia, pues ello
consideraban les cortaba su libertad de accion; e incluso, si llegaba a tener
descendientes, se olvidaban sus progenitores de los deberes que de esa

situacion derivaban.

Ante esta estimada depravacion de las costumbres, Augusto quiso
regenerarlas, aunque encontro una tenaz oposicion de la sociedad en general
pero no. Solamente buscé eso, sino que le guio la finalidad de evitar
decrecimiento de la poblacion, y ademas de paso y en su caso, Quiso

enriquecer al tesoro publico.

Fue como asi como por medio de estas leyes, y entre ofros puntos, establecio
en materia de sucesion testamentaria, castigos y recompensas a los

ciudadanos romanos.

Lo que se busco6 por medio de ellas y en resumen:

a) -Aumentar el numero de matrimonios de los habitantes llamados cives
principalmente.

b) -Incrementar la procreacion de descendientes llamados legitimos

c) —evitar la extincion- conque ya amenazaba -, de la casta de los cives

d) —En dltima instancia, si no se lograban las anteriores metas, entonces

enriquecer el tesoro publico.?*

Como podemos observar en el derecho Romano por las condiciones sociales
que vivia como por ejemplo que la poblacion en general no consideraba de

24 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Decima Octava edicion,
Porria, México, ano 2010, paginas 942 y 943.
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utilidad alguna el matrimonio, el estado se vio obligado a tomar en cuenta de
establecer las leyes caducarias, las cuales se pueden observar empezd en
cuestiones de derecho familiar 6sea matrimonio, sucesiones, esto con el objeto
de obligar a la poblacion a contraer nupcias, lo que traia por consiguiente la
procreacion, y por un fin accidental, pero muy benéfico enriquecer al tesoro
publico, 6sea las castas tributarias, pero también debemos identificar como era
aplicado en ese entonces asi como los alcances juridicas que traian estas

leyes.

Medios empleados por las leyes caducarias.

Estas leyes clasificaron a las personas que formaban la sociedad romana, en

tres diversos grupos:

1° -El Célibe que era el no casado incluyendo a este concepto que era

muy amplio, tanto al soltero como al viudo.

2° -El orbi, que era cive casado, pero que no tenia aun descendencia.

3° -El patre, que era el cive casado y que tenia descendencia

Esencia de las Leyes Caducarias.

De lo expuesto en el parrafos anteriores, se encuentra que la esencia de esas
leyes fue la de imponer a los orbi y célibe, una sancion condicionada, por no
realizar voluntaria y conscientemente un determinado hecho positivo, con el
cual podian evitar el movimiento de la hipdtesis de lo normal al caso concreto,
esto es, se hubieran evitado la procedencia de una incapacidad para heredar,

por lo mismo la caducidad.?®

25 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Decima Octava edicién,
Porrtia, México, ano 2010, paginas 943 y 944.
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Como sefialo en parrafos anteriores Gutiérrez y Gonzalez, en la época romana
habia clasificacion de personas a las cuales se encontraban sus sustento en las
leyes caducarias, lo que supone que para contraer ciertos derechos se debian
reunir ciertos requisitos para poder heredar, pero también se aprecia el
concepto de una sancidn por no realizar voluntariamente y conscientemente un

hecho que estuvo en posibilidad de hacer.

Evolucion de la nocién caducidad

Esta idea de imponer una sancion a quien no realizara voluntariamente un acto
positivo determinado, sancion que impedia el nacimiento de un derecho, se
llevo al campo de las leyes que rigen los procedimientos, y ahi se cred la

llamada “caducidad procesal”.26

Como se puede ver es un inicio de la Caducidad que se puede manejar en la
época actual esto debido a que paso por determinadas épocas histéricas que la

hicieron madurar el concepto hasta conocerse el dia de hoy.

b) La Caducidad en el Derecho Francés.

Para ampliar nuestro concepto de caducidad y como funciona se cree necesario
el comparativo histérico de la Caducidad, y como se fue adentrando a nuestro
pais, de ahi la necesidad de explicar el por qué se habla del derecho francés,
bueno esa respuesta es simple, ya que la caducidad su objetivo es
salvaguardar principios y derechos humanos, nada mejor que en el pais donde

primeramente de hablo de derechos humanos al derecho francés.

26 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Decima Octava edicion,
Porraia, México, ano 2010, paginas943 y 944.
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A lo cual se procedera en la investigacion de la siguiente forma; primero
hablaremos concretamente como estaba estructurada la caducidad en el

derecho francés, para poder partir de ahi con el derecho vigente.

La expresion “caducidad” ha tenido diversos significados en el tiempo y en el

espacio.

El codigo Civil Franceés, que ha servido de modelo a la mayoria de los paises de
derecho occidental, en la redaccion de su legislacion civil, en los articulos 1039,

1040, 1041, atribuyen este significado a determinados testamentos.?”

A primera impresioén nos damos cuenta que en el derecho romano y el francés
la caducidad esta basicamente en el derecho familiar en especifico al derecho
sucesorio o testamentario, por lo que sigue en sincronia para equiparar la idea

de la caducidad en tal pais.

Los autores no proporcionan informaciones sobre los motivos que tuvo el
legislador para proceder en esta forma. Solo Demolombe dice: “la palabra
Caducite” es técnica en nuestra materia; designa ciertas causas por medio de
las cuales una disposicion testamentaria aunque valida y no revocada no

produce ningun efecto, tombe por asi decirlo........ 28

¢ Qué quiso decir demolombe cuando afirma que la voz caducité es una palabra

técnica de la legislacion francesa?

Se puede apreciar que para el derecho francés la caducite es una figura que

segun a la idea del autor anterior es una figura que no llega a la trascendencia,

27 CRUZ PONCE, Lisandro, Analisis Historico de la Caducidad en el Derecho , [En lineal.
Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=59

18 de febrero de 2016. 14:52 PM.

28 [dem.
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ya que no produce ningun efecto. Lo anterior puede conformarse el analisis de

los textos de Pothier.

El renombrado tratadista, anterior al coédigo civil Francés (1699-1772), al
referirse a esto testamentos no emplea en su exposicion la palabra caducité.
Sin duda fue el cédigo napoledn el que primero la usé en este sentido, Pothier

la emplea, es verdad pero en la substitucion de fideicomisaria.?®

Entonces es analizarse la similitud con el derecho romano, ya que ambas
entran en el ambito de derecho de sucesiones a lo cual se puede que la esencia
basica de la caducidad no ha cambia mucho al llegar a la concepcién en el

derecho romano.

Como es de notarse en el derecho francés vigente tiene sus reglas, por lo que
se cree indispensable si se quiere entender la concepcion francesa analizar su

legislacion vigente.

En el derecho francés actual, la palabra caducidad, al igual que en la
generalidad de las legislaciones contemporaneas, tiene diversos significados.

Ya no solo se reserva solo para los testamentos y las donaciones.3?

En concordancia en el autor se tiene que actualmente ya esta mas

evolucionada el concepto por lo cual su aplicacion es mas compleja.

En el diccionario juridico, editado en Buenos Aires por la Editorial Contabilidad
Moderna se enumeran algunas de las acepciones que los legisladores, la
jurisprudencia o la doctrina, han dado a esta expresion, a la época actual. Son

las siguientes: Caducidad de concesiones administrativas; de instancia; de

29 CRUZ PONCE, Lisandro, Analisis Histérico de la Caducidad en el Derecho. [En lineal.
Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=59

18 de febrero de 2016. 14:52 PM.

30 [dem.
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leyes; de obligaciones condicionales; de asiento de registro; de legados,

testamentos y donaciones; de patentes y marcas, y de orden laboral.3?

Como podemos observar ya existe actualmente en el derecho francés la idea
de caducidad de la instancia, concesiones administrativas, esto quiere decir que

su aplicabilidad es mas amplia por consiguiente mas efectiva.

Los tratadistas franceses Planiol y Ripert le asignan diversos sentidos a la

expresion caducidad........

..... Para estos tratadistas el caracter basico de la caducidad es la brevedad del

plazo.

Consideran como caducidad, los plazos de garantia por vicios redhibitorios en
la venta de animales; la accion revocatoria de donaciones por ingratitud; la
accion de rescision por lesion en la venta de inmuebles; la accion de

desconocimiento de la paternidad; la accién de nulidad, etc....3?

Si en esencia la Caducidad esta mas evolucionada, pero tiene la misma
peculiaridad que en el derecho mexicano como caracter basico contemplando al

plazo.

Entraremos a continuacion a enunciar preceptos legales de la legislacion civil
francesas esto con el fin de ver como se utiliza actualmente la caducidad, con el
objetivo de determinar similitudes y diferencias aplicables a nuestro régimen

juridico interior.

31 CRUZ PONCE, Lisandro, Analisis Histérico de la Caducidad en el Derecho. [En lineal.
Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=59

18 de febrero de 2016. 14:52 PM.
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Articulo 1873-14

La facultad de adquisicion o de atribucion caducara si su beneficiario no la ha
gfercitado por una notificacion cursada a los cotitulares sobrevivientes y a los
herederos del premoriente en el plazo de un mes a partir del dia en el que haya
sido requerido a tomar partido. Este requerimiento no podra tener lugar antes
de la expiracion del plazo previsto en el titulo "De las sucesiones" para hacer

inventario y deliberar.33

Se puede apreciar que es por la inactividad ofrecida en el plazo y es muy clara

al mencionar que caducara la atribucion.

Articulo 2247

Si el emplazamiento es nulo por defecto de forma, Si el demandante desiste en
su demanda, Si deja caducar la instancia, O si fuere rechazada su demanda,

La interrupcioén se considera nula.3*

También podemos identificar que también en el derecho francés en su

legislacion contempla la caducidad de la instancia.

Articulo 984

(Ley de 8 de junio de 1893)

El testamento otorgado en la forma establecida anteriormente caducara seis
meses después de que el testador llegara a un lugar en el que tenga la libertad
de emplear las formas ordinarias, a menos que, antes de expirar este plazo, se

haya encontrado de nuevo en una de las situaciones especiales previstas en el

33 CRUZ PONCE, Lisandro, Analisis Historico de la Caducidad en el Derecho , [En lineal.
Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=59

18 de febrero de 2016. 14:52 PM.

34 Cédigo Civil Francés.
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testamento sera entonces valido mientras dure esta situacion especial y durante

un nuevo plazo de seis meses despues de su cese.

También es de destacarse que no solo en materia de sucesiones se preve la
caducidad en el derecho francés también des de observarse también en materia
de matrimonio de conformidad con el articulo 1088 del cédigo civil francés el

cual a la letra dice:

Articulo 1088

Toda donacién por razén de matrimonio quedara sin efecto si el matrimonio no

se celebrara.3%

Se puede observar que se sigue utilizando la caducidad en cuestion de

matrimonios y sucesiones y donaciones.

En los casos analizados son ejemplos de condiciones suspensivas fallidas en el
derecho Franceés, la caducidad tiene un alcance limitado, aplicable solo a los

testamentos y a las condiciones por causa de matrimonio. 36

Para concluir en el derecho francés se visualiza que la figura de la caducidad
llego en un concepto muy simple hasta evolucionar lo que es ahora esto con el
objeto de dar una seguridad mas amplia en ese pais, a lo cual se seguira con
un derecho muy complejo se estudia por la razén de que es muy distinto y se
maneja con parametros diferentes al derecho como lo conocemos en México, y

es de referirse al derecho anglosajon.

35 CRUZ PONCE, Lisandro, Analisis Histérico de la Caducidad en el Derecho. [En lineal].
Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=59

18 de febrero de 2016. 14:52 PM.
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c) La caducidad en el Derecho Anglosajon.

Para entender el derecho anglosajon es necesario entender su origen pero este
al ser el tema de la presente investigacion, s6lo se cree necesario establecer

puntos claros y concretos para entender como funciona este Derecho.

Al contrario de lo que sucedié en casi todos los paises de la Europa continental
y no obstante que la ocupacion romana de Inglaterra, iniciada por Claudio en el
ano 43 de nuestra de era durd mas de trescientos arfos, hasta el afio 407,
cuando los romanos abandonaron la isla, la influencia del derecho romano en la

formacion del derecho ingles fue escasa.3’

Como puede observarse en el apartado anterior pudimos observar que en el
derecho anglosajon tomando de partida al Derecho Ingles, no fue influenciada
por el Derecho Francés como lo fue México, por lo cual no debemos esperar
que las instituciones juridicas existan con el mismo nombre o bajo los mismos
términos conocidos, ya que adopto un sistema distinto al que llevamos los

mexicanos actualmente.

Los origenes del derecho anglosajén

Aunque tradicionalmente uno se refiere al derecho anglosajon de esta época
usando el singular, creemos conveniente hacer notar que fueron varios los
pueblos que se asentaron en Inglaterra a la salida de los Romanos, por ello no
encontramos un derecho anglosajon unico, ya que en esos momentos, asi

como no hubo una unidad politica, tampoco existié una unidad Juridica. 38

37 MORINEAU, Martha, Una Introduccion al Common Law, UNAM, 2014, [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?[=118

27 de febrero de 2016. 23:06 PM.

38 MORINEAU, Martha, Una Introduccion al Common Law, UNAM, 2014,[En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?[=118

27 de febrero de 2016. 23:06 PM.
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Del antiguo parrafo y considerando que no existe una unificacion en el derecho
anglosajon solo nos avocaremos al estudio del derecho ingles propiamente ya
qgue no es tema de la investigacion presente entrar en detalles profundos en el

derecho anglosajon.

Siguiendo al autor inglés William Holdsworth, podemos clasificarla en tres

grupos.

El primero abarca un periodo que va de 596 al de 696, y esta formado por las

Leyes de los reyes de Kent: Edelberto y sus sucesores.

Al igual que las demas leyes anglosajonas, las leyes de Kent, se limitaron a
codificar en forma esquematica el derecho consuetudinario del grupo,
subsistiendo en gran parte, la costumbre no escrita, como derecho aplicable,
costumbre que era declarada por los tribunales del Ilugar cuando Io

consideraban necesario. 3°

Aqui es de notarse que en el derecho anglosajon la costumbre no escrita puede
ser un medio de conduccion para los habitantes que dependan de este régimen

juridico.

El segundo grupo lo integraban las leyes de los sajones occidentales. Las
primeras fueron las del rey Ine, del afio 688. De este grupo las mas importantes
datan de 890, y se le atribuyen a Alfredo el Grande, quien hizo una seleccion y
compild las leyes de sus antecesores. Luego hay que agregar las de Eduardo el
Viejo en 901, para terminar con las leyes de Eduardo el Confesor, que fueron

compiladas después de la conquista normanda.#°

39 MORINEAU, Martha, Una Introduccion al Common Law, UNAM, 2014,[En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=118

27 de febrero de 2016. 23:06 PM.
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Se puede apreciar el hecho que esta solo fue una recopilacion de las leyes
descritas con anterioridad, pero toma un sentido fundamental en la historia del
derecho anglosajon, tal es asi que la vuelven una etapa historica para el estudio

juridico de ese pais.

Finalmente en el tercer grupo, del afio 1035, lo integraban las leyes de Canuto,
rey de Inglaterra y Dinamarca, quien promulgo un codigo, que comprendia en
Su aplicacion, tanto a sajones como daneses. Se le consideraba como el ultimo
gran legislador de este periodo, tan es asi que después de la conquista
normanda aparecieron dos versiones distintas de sus leyes, traducidas al

latin.*!

Esta es la ultima etapa del derecho anglosajon divida histéricamente para su
estudio, pero esta sale después de una conquista entonces debemos tomar en
cuenta el hecho que aqui cambian las cosas ya que los conquistadores por lo
regular llevan sus costumbres y tradiciones, como se ha observado a través de

la historia.

Debemos entender las fuentes del derecho inglés para poder empezar analizar

cémo funciona ese sistema juridico.

La jurisprudencia. Utilizamos el término jurisprudencia con la acepcion que
comunmente se le asigna a los sistemas juridicos romanos-canoénicos, para
referirse a las decisiones judiciales, término que en inglés, se traduce, con las
palabras case law, ya que jurisprudence, para los ingleses, equivale a lo que

nosotros llamamos teoria o filosofia del derecho 42

41 MORINEAU, Martha, Una Introduccién al Common Law, UNAM, 2014,[En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?[=118

27 de febrero de 2016. 23:06 PM.
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Como podemos apreciar los conceptos se manejan de distinta manera, por lo
cual no es adecuado suponer que en este capitulo sea igual que los demas,

esto por las diferencias tan marcas de los distintos regimenes juridicos.

El case law es mas antiguo que la ley y, ademas, tuvo y aun sigue teniendo una
importancia muy grande en el derecho dentro del sistema legal ingles

decisiones emitidas.

Esta integrado por las decisiones emitidas por los jueces al resolver el caso

concreto, que les corresponda conocer.*3

Debemos tomar en cuenta que las formas de resolver los casos en concreto es
con otros casos parecidos lo cual se deben de tomar en cuenta los argumentos
con el que el juez que resolvid una controversia anterior para darle solucion a
un nuevo conflicto de intereses que se llegue a suscitar, entonces al caso
concreto la caducidad operaria en el derecho francés siempre y cuando exista
una controversia con anterioridad y se resolveria tomando en consideracion los
puntos con los que establecié la antigua resolucién, esto es de vital importancia
ya que el objetivo de este capitulo no es centrarse en un estudio profundo del
derecho anglosajon, sino que exponer que hay sistemas juridicos en los que mi
siquiera debe estar establecida por el escrito la figura de la caducidad para
considerarla procedente, sino que la decisién y criterio del juez la puede llevar a

cabo a la vida juridica siempre y cuando lo determine asi.
d) Evolucién de la Caducidad en México.
Introductoriamente a este capitulo se cree necesario hacer hincapié de que

existen etapas historicas que se estudiaran, ya que son las que realmente

marcaron juridicamente a nuestro pais, las cuales son:

43 MORINEAU, Martha, Una Introduccién al Common Law, UNAM, 2014,[En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?=118
27 de febrero de 2016. 23:06 PM.
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La Colonia.

Para empezar a estudiar esta etapa es necesario que establezcamos ciertos
puntos de las condiciones sociales y juridicas que vivia México en ese entonces
a lo cual se enmarcaran los puntos que se cree necesario destacar los cuales

son:

a) México no es un pais independiente

b) El marco legal aplicable en ese entonces era determinado por Espafa

(comunmente llamado ley de indias).#

La cruz y la espada, simbolos de la dominacion espariola, irrumpieron en las
tierras de Anahuac para sustituir la cultura aborigen por una nueva que
preciandose de ser mas humana, despoblandolos, inmensos sefiorios donde la
esclavitud y la muerte fueron el fruto de la desenfrenada ambicion que privo

entre conquistadores de América.

Cristobal Colon fue a quien, a peticion de los primeros pobladores esparioles,

instituyo el sistema de repartimientos y encomiendas.

Debemos entender que esta etapa histérica estd marcada por injusticias,
ademas las figuras que protegen al gobernado no existian para una nacién que

habia sido conquistada.

Las encomiendas o repartimientos constituian la retribucion a que se hicieron

acreedores los soldados y oficiales de Cortés, quienes aunaban a su espiritu de

4 CARPIZO, Jorge, Movimiento, Revolucién y Constitucion, pagina 23 [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3841/4.pdf

07 de marzo de 2016. 13:45 PM.

idem
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aventura la mas rica gama de apetitos terrenales insatisfechos en una sociedad

que no les habia abierto las puertas de la opulencia y el poder.

La vida Institucional en la colonia se inicia con la ereccion del Ayuntamiento de
la Villa Rica de la Veracruz, y es bajo los auspicios del mismo cortés que nace
el primer ayuntamiento de América. De €l emanan los cargos otorgados a

Cortés como Capitan General, Alcalde y Justicia Mayor de la Nueva Espania.

Con la conquista de México se trasplanta a nuestro pais la organizacion
politico-administrativa espafiola, y el gobierno se ejerce por ayuntamientos,
corregidores, alcaldes y alguaciles. Son los alcaldes, primitivos jueces del solar
espanol, quienes administran justicia en primera instancia, tanto en el orden civil
como en el penal, y es cortés en los primeros tiempos, en su caracter de alcalde

y justicia mayor, el supremo tribunal de apelacién.*®

Podemos ver desde el enfoque juridico implantando a una nacion que llevaba

una administracion Juridica-Politica muy distinta.

No hubo un plan concebido y sistematico en la organizacion de Ila
administracion de justicia de las Indias, sino que los drganos jurisdiccionales se
iban creando a medida que resultaban necesarios, y siempre con la tendencia a

unir las funciones ejecutiva jurisdiccional.

Por lo que refiere el parrafo anterior nos muestra que los 6rganos encargados
de impartir justicia se iban creando como fuesen necesarios a lo que la figura de
la caducidad no podria entrar de una manera eficiente, ya que no se sabria si

existia la accion por lo improvisado que estaban los Organos Jurisdiccionales.

45 |bidem
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El CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS

El conocimiento de los asuntos de Indias, como 6rgano consultivo del rey y
como supremo tribunal de apelacion, se atribuyd inicialmente a un grupo
especial del Consejo de Castilla, y es hasta el afio de 1524, el 1° de agosto,
cuando se establecio en forma independiente lo que fuera, después el Rey, la
maxima autoridad politica, administrativa, legislativa y judicial de la Nueva

Espana: El Consejo Real y supremo de indias.

Como es de notarse los tribunales en México evolucionaron de manera muy
lenta, como los de apelacion lo cual no permite ver si la figura de la caducidad
se utilizé en pro de los mexicanos o si se utilizd en esa época, ya que el rey era
la maxima autoridad y la encargada de administrar justicia, en todas las

materias.

La Revoluciéon Mexicana.

Para entender la Revolucion Mexicana se deben tener en cuenta varias
circunstancias Juridico- sociales que anteceden a tal acontecimiento que
orillaron a los participes de la historia a hacer tal evento que quedaria marcado
en nuestro pais como uno de los mas importantes y relevantes de la edad

contemporanea.

Bureau dice que una revolucion es la substitucion de una idea o de derecho por
otra en tanto que principio director de la actividad social, y que el elemento
constitutivo de la revolucion se encuentra en la oposicion entre la idea de
derecho que sirve a los gobernantes y aquella que ha conquistado la confianza
del pueblo o de una minoria muy agil. Asi la revolucion sera tanto mas profunda
mientras mas distante sea la distancia que separa la idea vieja de derecho de la

nueva que la va a reemplazar.
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O sea, la revolucion es el cambio de una idea de derecho, plena de vida, que

lucha por colmar las penurias e ideales de la comunidad+®

Entendiendo que es una revolucidén y los medios por los cuales se propician,
podemos entender hasta este momentos dos puntos clave necesarias para la
investigacién de acuerdo a la definicion, primero se sustituye una idea por otra
de derecho conforme a los principios rectores de sociedad tomando en cuenta
el dinamismo que sufre, a lo que se traduce que es la transformacion de ideales
viejos por ideales nuevos a través de principios de la actividad dentro de la
sociedad con el objetivo de mejorar, y por segundo la idea debe de estar
casada con el pueblo ya que las ideas de derechos seran los estandartes de la

revolucion.

Esto debe mencionarse como algo relevante en el presente trabajo, ya que nos
muestra objetivo de presentar una idea de derecho nueva que se anteponga a
principios ya establecidos, y que ya estan caducos a nuestra sistema juridico
actual, de ahi el por qué se deben de entender estos cambios en pro del
progreso social, es lo que histéricamente nos faculta a los mexicanos el hecho
de manifestar proyectos, ideales nuevos para revolucionar los pensamientos,

para poder transportarlo a la realidad social actual que vive México.

Para tena Ramirez, revolucion es el cambio violenfo de las bases
constitucionales de un Estado. Asi excluye de esta nocion lo cuartelazos,
motines, etcétera, y en general toda rebelion que tenga por objeto aduefiarse

del poder sin modificar el régimen juridico existente.*’

4 CARPIZO, Jorge, Movimiento, Revolucion y Constitucion, [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3841/4.pdf

07 de marzo de 2016. 13:45 PM.

47 CARPIZO, Jorge, Movimiento, Revolucién y Constitucién, [En linea]. Disponible:
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Esta definicion va mas enfocada a las revoluciones que se hagan pensando en
el cambio de las constituciones que los legitime para obtener el poder, en otras
palabras, hacer los cambios necesarios en la Constitucion que los faculte para

poder obtener el poder sin modificar totalmente el modelo legal planteado.

Teniendo en cuenta que la Revolucion Mexicana trae consigo la Constitucion de
1917, promulgada en el Teatro de la Republica en la Ciudad de Querétaro el 5
de febrero de 1917, teniendo la relevancia que esto implica para nuestro
ordenamiento Juridico, ya que no se puede hablar del Estado de Derecho
Mexicano, sin Mencionar la Constitucion referida ya que es la motora de

principios Generales, veladora de Derechos de Humanos.

La Caducidad en la Constitucion de 1917.

Después de la Revolucion Mexicana se promulga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el Teatro de la Republica en la
Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917, existieron muchas cuestiones en
donde a los gobernados se le ofrecen garantias individuales y sociales, estos
mecanismos sirvieron para salvaguardar lo que hoy en dia se habla como
Derechos Humanos, es de contemplarse que en nuestro marco juridico ya hay

limitantes a las autoridades para su actuacion.

Del marasmo histérico del actual siglo tomamos y contemplamos un momento
dialectico de nuestro devenir, tratamos de explicarlo y comprenderlo. La
Constitucion Mexicana de 1917, es el momento dialéctico que nos proponemos
analizar en este trabajo. Nuestra Norma Maxima es el resultado de un proceso
histérico, y éste, a su vez, fue engendrado por una serie de hechos que

podemos imputar a acontecimientos lejanos en afios y, a veces en Siglos.

En México los arios inmediatamente anteriores a la promulgacion de nuestra

Carta Magna, se les ha denominado “Revolucion Mexicana”. Para comprender
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cabalmente la constitucion de 1917, hay que examinar aunque sea en forma
breve, los principales hechos de todo un periodo de la historia. Nuestra patria,
indispensable partir de un punto éste casi siempre es arbitrario, pero

necesario.*8

Como puede observarse la Constitucién Politica de 1917, trajo consigo cambios
de ideales de derecho ya que deviene de una revolucion, y como se vio en
parrafos anteriores los cambios revolucionarios sirven para traer consigo el
avance, y la introduccion de un nuevo cambio Juridico del Estado de Derecho

Mexicano.

Ahora es necesario veamos la importancia de nuestra Carta Magna, ya que de
ahi deriva nuestro Derecho vigente, donde se plasman ideales que van a favor
de la Igualdad Procesal, Acceso Efectivo de la Justicia, Garantia de Audiencia,
principios rectores que le dan fuerza al presente trabajo de investigacion ,con el
efecto de tener un pais mas justo en cuanto a las relaciones del gobernado con

la Autoridad Administrativa Federal.

En el capitulo siguiente se hablara del fundamento Constitucional que le da
fuerza a la caducidad y se apreciara como esta constituida en la actualidad para

tener una vision mas amplia de lo que se refiere la investigacion planteada.

También haremos hincapié a las legislaciones y como funcionan, ya que la
figura de la caducidad es de encontrarse en varias areas del derecho y veremos

las consecuencias juridicas de su practica.

48 CARPIZO, Jorge, Movimiento, Revolucién y Constitucién, [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3841/4.pdf
07 de Marzo de 2016. 13:45 PM.
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CAPITULO 1l

MARCO JURIDICO

a) Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos

Siempre que se quiera hablar de una figura juridica en el derecho Mexicano se
debe analizar nuestra suprema norma, la Carta Magna 6 sea la Constitucion
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, de ahi surge su naturaleza juridica a
nuestro derecho vigente a lo cual en el caso concreto se hara el analisis
empezando con el Articulo 16 y 17, de la citada Ley, ya que se debe de tomar
en cuenta que la investigacion es referente al Derecho Administrativo, a lo cual

se seguira a lo siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Este articulo se menciona porque de aqui deriva el principio de certeza juridica
ya que menciona que no podemos ser molestado sino en mandamiento de
escrito emitido por la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, aqui es donde hacemos destacar la palabra funde traducida
al mundo juridico quiere decir que mencione con precision y claridad que Ley y
que articulo es el aplicable al caso que quiera iniciar el acto de molestia, esto lo
mencionamos, ya que la misma ley nos precisara si esta en tiempo y forma de

hacer su actuacion, o si ya sus facultades expiraron .

Por otro lado, el articulo 17 del mismo ordenamiento menciona que:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales....

Aqui podemos encontrar el fundamento constitucional que nos fija parametros y
condiciones procedimentales ya que es muy claro al referir que tenemos como
gobernados el derecho de recibir justicia por tribunales expedido para ellos en
los plazos y términos, a eso se le llama Garantia del debido proceso, ya que
nos marca como debe de estar de manera general un procedimiento, esto
quiere decir que las leyes procesales deben tomar como base este criterio

constitucional.

Ahora sin dejar de lado otro articulo que también nos ofrece una garantia en
cuanto al plazo y al término es el articulo 8 de la Constitucion Federal, el

derecho de peticion.

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion

de hacerlo conocer en breve término al peticionario

Como podemos ver también nos hace mencién que las autoridades estan
obligadas a respondernos en un breve término siempre y cuando la peticion sea
de manera escrita, pacifica y respetuosa, pero jque se entiende del breve
término?, ;Que es eso? y icomo funciona?, para dar mas claridad a estas
interrogantes, se hara hincapié a la tesis aislada que a continuacién se

presenta:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009510

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: I.10.A.E.64 A (10a.)

Pagina: 2003

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. LAS CONDICIONES QUE
DETERMINAN LA RAZONABILIDAD DE LOS PLAZOS EN LOS QUE DEBEN
DESARROLLARSE LOS PROCESOS JUDICIALES, SOSTENIDAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, SON APLICABLES
AL "BREVE TERMINO" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL QUE LO PREVE.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene, consistentemente,
que la razonabilidad de los plazos en los que deben desarrollarse los procesos
judiciales, en términos de los articulos 7, numeral 5 y 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta determinada por: la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado y la conducta de las
autoridades, de manera que la justificacion de la dilacion de una decision
judicial depende de las circunstancias concretas que concurran en el asunto de
que se ftrate. Por su parte, la situacion que regula el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno al derecho
fundamental que tiene un gobernado de que la autoridad a la que formule una

peticion en las condiciones establecidas en dicho precepto, le dé respuesta en

"breve término", guarda similitud con la referida al tiempo de resolucidon

de un proceso judicial. Consecuentemente, las condiciones que

determinan la razonabilidad indicada le son aplicables, en tanto gue no es
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dable fijar un plazo genérico para el cumplimiento de la obligaciéon de dar

respuesta al gobernado, sino que debe atenderse a las circunstancias

especificas _de cada caso, como pueden ser las relacionadas con su

complejidad técnica, juridica y material, con la actividad que el solicitante
hubiera desplegado en seguimiento a su peticion, con la que las autoridades
hayan llevado a cabo para dar respuesta y sus cargas de trabajo, lo cual

corresponde al concepto de "plazo razonable" descrito.

Como es de observarse en el criterio anterior lo que se debe considerar no es
un término genérico para todas la peticiones, esto esgrima en que no todas las
peticiones seran igual de complejas y por consiguiente no se puede hablar del
mismo tiempo para contestarlas, sino lo que este criterio nos aporta es el hecho
de que se deben considerar los casos en particular para poder determinar
cuanto es el breve termino, no debemos considerar buena la observacién que
emite el tribunal en cuestion esto derivado de que nos deja en un estado de
incertidumbre para saber cuanto tiempo es el necesario para que se nos de
contestacion a nuestra peticion, ya que si a criterio de nosotros creemos que si
se paso el plazo para contestar tendriamos que demandar mediante el amparo
indirecto para que un juez de distrito resuelva si el tiempo en que nosotros

creimos fue el indicado o no, a lo cual da pie a muchas arbitrariedades.

b) Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para empezar hablar de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por el
momento solo se hara mencién de cémo se contempla la figura en dicha Ley ya
que mas adelante se hara un analisis mas profundo de los alcances, efectos y

trascendencia juridica que implica esa figura en el Derecho Administrativo.
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Articulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,

publicidad y buena fe.

En este Articulo podemos ver los principios que rigen procedimiento
administrativo y de ahi se observa un término muy curioso el cual es la
celeridad, entiéndase por celeridad (lat. Celeritas.) f. Rapidez, prontitud,
velocidad.#° Entonces esto nos habla de una practica de derecho pronta a lo
cual nos va a llevar a una justicia de manera mas obijetiva, y propia, de los que

fines que debe alcanzar el Estado con la Sociedad.

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter

general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo

para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que

corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones

en sentido negativo al promoverte, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en

sentido positivo.

Este articulo debe entenderse como uno de los mas importantes, para el
presente trabajo de investigacion, ya que nos indica cual es el término de la
autoridad para emitir una resolucion, la cual es de tres meses, no dejando pasar
el hecho de que también existe una excluyente en la cual nos indica que si
existe otra disposicion legal para computar el plazo se tomara en cuenta la ley
especial al caso en especifico.

49 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il, Tercera edicion, Porrua,
México, 2008, Pagina 229.Pagina 276.
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También menciona el articulo que trascurrido dicho plazo debemos entender la
resolucidn en sentido negativo, o sea en otras palabras que la resolucion se
debe de tomar en sentido contrario a los intereses del particular, a esto es lo
que le llamamos negativa ficta, ahora bien si existe una disposicion legal que
indique que, si trascurrido el plazo la resolucién se debe entender como

favorable a los intereses del gobernado se llama positiva ficta.

Concluyendo el articulo anterior, se puede apreciar en los parrafos anteriores
como actualmente la inactividad de los Organos Administrativos afecta de
alguna manera negativa o positiva al particular dependiendo en que supuesto

se encuadre su peticion.

Articulo 17 B.- Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que la
autoridad conteste empezaran a correr al dia habil inmediato siguiente a la

presentacion del escrito correspondiente.

Este articulo nos da la claridad de cuando podremos contar los tres meses a
que se refiere el articulo anterior, por lo que se concluye que los términos
empiezan a correr al dia siguiente en que se hace la peticion, tomando en
cuenta que para instar este derecho y hacerlo valer la prueba es el escrito
sellado de peticidén, en otras palabras nuestra peticion es nuestra base de la

accion.

Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando
se produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, la Administracion
Puablica Federal le advertira que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el interesado requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, Ila
Administracion Publica Federal acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad
procedera el recurso previsto en la presente Ley.
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La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Publica Federal, pero los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan
caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a patrtir de la expiracion

del plazo para dictar resolucion.

Este articulo es el que mas se trabajara y se desmenuzara esto porque el
presente trabajo pretendemos reformar este precepto legal, pero la propuesta
no es parte de éste capitulo, pero si se analizara como se percibe actualmente
la caducidad en el procedimiento administrativo, a lo cual se dividira en los tres

supuestos, por lo que empezaremos con el primero:

1.- En primera instancia el articulo nos habla de cuando se inicie un
procedimiento a instancia de interesado y se produzca su paralizacion por
causa no justificada del mismo, dentro del lapso de tres meses se declarara la

caducidad y puede ser impugnada.

Esta caducidad es a favor de la autoridad cuando un gobernado no siga con su
procedimiento que inicio, la autoridad tiene facultades para caducar la accion

del particular por una falta procesal o interés.

2.- Como segundo punto del dispositivo normativo sefialado, se ve el hecho de
que la caducidad no producira por si misma la prescripcién de las acciones del
particular, esto quiere decir que, como se vio en el parrafo anterior, si la
autoridad caduco a un particular la instancia por paralizacién injustificada, no
quiere decir que ya caduco su accion correspondiente, y también finaliza el

articulo que los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el
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plazo de prescripcion, eso quiere decir que si caducaron su instancia por
inactividad procesal, la consecuencia juridica sera que el plazo de prescripcion
seguira corriendo de manera normal, y el tiempo que se perdid mientras se
caducaba se tomara en cuenta para que prescriba la accion del particular, por lo
tanto debemos de concluir lo siguiente, los procedimientos caducados no

interrumpen la prescripcion.

Entendiéndose el hecho que cuando se caduque un procedimiento deba verse
como si nunca hubieren existido las actuaciones, por lo tanto no interrumpiran el

lapso que tiene para prescribir como consecuencia juridica.

3.- Cuando sean procedimientos iniciados de oficios se entenderan caducados
y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada 30
dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucién,
debemos entender en esta parte, que la caducidad por inactividad procesal por
parte de la autoridad debe ser asi, que se haga mediante solicitud de parte
interesada o por oficio, y 30 dias después de que pasen los 3 meses de
conformidad con el articulo 17 de la ley de la materia, y en donde la etapa
procesal exacta para emitir resolucién después de los alegatos, Concluyendo lo
anterior para simplificar la caducidad por inactividad procesal por parte de la
autoridad sigue los lineamientos. De esta forma se cuentan 3 meses, después
30 dias, y ese tiempo se contabiliza después de presentar los alegatos, ya que
ese es el momento que se cierra la instruccion y se pasa a la etapa procesal

resolutiva.

Aqui se nota una desigualdad procesal ya que se puede ver que no es
equitativo ya que los procedimientos iniciados de oficio solo caducan cuando se
ha contado 30 dias después del plazo para dictar resolucién, a lo que a deja a
la autoridad a su consideracion en las otras etapas procesales el tiempo que

puede tardarse para emitir acuerdos.
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C) Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Debe entenderse que en esta ley no se habla de la caducidad propiamente pero
tiene elementos que nos dan entrada a un analisis en el cual podremos
determinar si realmente existe o no, una caducidad, o si refiere en una ley
supletoria, y solo maneje el termino técnico para hacer caducar ciertas

facultades o atribuciones, ya que si tiene sus paramentos bien limitado.

ARTICULO 52.- La sentencia definitiva podra:

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la

sentencia quede firme.

Dentro del mismo término deberéa emitir la resolucion definitiva, aun cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en los

articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho
por parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior
sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del fallo
tendra derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del asunto
determinara, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento
del fallo y los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de
lo establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se

tramitara via incidental.
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Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar
informacion o realizar algun acto de la autoridad administrativa en el extranjero,
se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior, entre el momento en
que se pida la informacion o en que se solicite realizar el acto correspondiente y

la fecha en que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se haya
dictado la resolucion definitiva, precluira el derecho de la autoridad para
emitirla salvo en los casos en que el particular, con motivo de la
sentencia, tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera una

prestacion, le reconozca un derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.

Como se puede interpretar del articulado mencionado en el parrafo anterior se
traduce lo siguiente, debe de existir una resolucién para efectos esto significa
que, previamente existid un Juicio de Nulidad tramitado ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual le ordena a la autoridad que en dicho
juicio funge como autoridad demandada, debe de emitir una nueva resolucién
en donde valore ciertos elementos o aspectos que no tomo en consideracion
para emitir su fallo, a lo cual le da la oportunidad de emitir una nueva
resolucion, pero cabe mencionar que la autoridad que emita una sentencia de
nueva, no puede tardarse el tiempo que quiera ya que la ley le pone el plazo de
cuatro meses; en el caso de que no acate la obligacién en el término fijado por
la ley se precluye el derecho para hacerlo de nueva cuenta, a lo cual se
interpreta que caducan las facultades de la autoridad para emitir una nueva
resolucion por no haberlo hecho en el término de cuatro meses, cabe sehalar
que para estos casos se tiene a la queja como medio de impugnacién para
hacer valer este derecho, lo cual encontramos su fundamento en el articulo 58

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En relacion a lo anterior es necesario verificar el hecho de como se hacen los

computos conforme a esta Ley ya que da ahi podremos discernir si existe en
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realidad una certeza juridica, ya que debemos de tener en claro el hecho de
que los términos estan bien sefialados y no hay duda de su conteo, en lo cual
nos apoyaremos en el Articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Del COmputo de los Términos

ARTICULO 74.- El cémputo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

I.- Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos

la notificacion.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran sélo los habiles entendiéndose
por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las
Salas del Tribunal durante el horario normal de labores. La existencia de

personal de guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores.

[ll. Si estan sefialados en periodos o tienen una fecha determinada para
su extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el tltimo
dia del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara

hasta el siguiente dia habil.

Lo que nos marca el tercer parrafo, quiere decir que si me notificaron la
resolucién en donde se va a determinar el cumplimiento con fecha 26 de
octubre de 2015, se cuentan los 4 meses sin sefialar mas preambulo a lo que
bajo este razonamiento se concluiria el termino el 26 de febrero de 2016, en
caso que cayera en un dia inhabil se cuenta al dia habil siguiente, en lo que se
debe concluir que realmente la Ley es clara al sefalar los tiempos en que debe
actuar la autoridad, por lo que si se tiene certeza de contar los cuatro meses.
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d) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Para empezar a ver esta Legislacidon es necesario indicar que, al hablar de
Servidores Publicos respecto a las sanciones administrativas, es de naturaleza
administrativa, pero no sigue las mismas reglas, esto debido a que la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo no es supletoria como en la mayoria
de los casos, ya que sigue otras reglas esto de conformidad con el Articulo 47

de la Ley citada, la cual nos dice.

ARTICULO 47.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas
en los Titulos Segundo y Tercero de la Ley, asi como en la apreciacion de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

También es importante sefalar que la misma Ley Federal de procedimiento

Administrativo, en su articulo 1, sefala:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Puablica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados

Internacionales de los que México sea parte.

(..

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion
con las materias de competencia economica, practicas desleales de comercio

internacional y financiera, unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.
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Como se puede apreciar, no se da entrada a que entre supletoriamente a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y solo refiere al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pero necesitamos hacer el estudio ya que porque
también la naturaleza juridica de la Ley en comento corresponde al Derecho

Administrativo.

Ahora bien tomando como punto de partida lo anterior, entraremos de lleno al
tema que se quiere desahogar, el cual es la caducidad propiamente a las
Responsabilidades Administrativas, y el unico que caso que se podria hacer
referencia es el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, que a la letra reza:

ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del érea de
responsabilidades impondran las sanciones administrativas a que se refiere

este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

(..

Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades resolveran dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y le notificara la resoluciéon en un plazo no mayor de diez dias
habiles. Dicha resolucién, en su caso, se notificara para los efectos de su
gjecucion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun

corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
podran ampliar el plazo para dictar la resolucion a que se refiere el parrafo
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anterior, por unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista

causa justificada a juicio de las propias autoridades;

(..

Del articulado anterior podemos visualizar lo siguiente, primero para poder
pasar a la resolucion ya debieron desahogarse las pruebas admitidas, esto es
l6gico de suponer ya que estamos hablando que se cerrd la instruccién, y
procesalmente se pasa a la etapa resolutiva, segundo el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades, cuenta con un plazo de 45 dias habiles
para emitir resoluciéon y con diez dias habiles para emitir dicha resolucion,
tercero se puede ampliar el plazo por unica vez, hasta otros 45 dias habiles,

siempre y cuando exista causa justificada para ello.

Ahora bien lo que sucede es que si no se respetan los plazos sefialados en
parrafos anteriores, se puede decir que el no seguir esos plazos puede
solicitarse la extincion de las facultades a través de la caducidad para
sancionar, por no atender los plazos sefialados, pues no, ya que existe una
jurisprudencia que nos refuta esa idea la cual también se senalara para una

mejor interpretacion:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 45
DIAS HABILES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21, FRACCION lIl, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA O EL DE AMPLIACION QUE SENALA EL
PROPIO PRECEPTO.

De la interpretacion del numeral citado se concluye que el hecho de que la
autoridad administrativa no emita la resolucion sancionatoria dentro del plazo de

45 dias habiles o, en su caso, al concluir la ampliacion de éste, no_es motivo
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para gue la responsabilidad administrativa de los servidores publicos se

extinga por caducidad de las facultades de aquélla, pues para ello es

necesario que dicho supuesto se hubiera previsto expresamente en el

articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, /o cual no sucede. Ademas, la omisién de dictar el acto

sancionatorio no agota la competencia del drgano administrativo, pues se trata
de una facultad que ejerce el titular de éste, que en todo caso puede ser causa
de responsabilidad, segun lo previene la fraccion XXIV y ultimo parrafo del
articulo 8o., en relacion con el articulo 17 de la Ley citada; admitir lo contrario,
esto es, que la mencionada omisioén constituye una causa eficiente de extincion
de facultades, seria tanto como considerar que el poder sancionador del Estado
se gjerce discrecionalmente, quedando sujeto a la voluntad de quienes tienen la

facultad de imponer las sanciones.

Contradiccion de tesis 68/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 24 de mayo de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 85/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de dos de junio de dos mil seis.

En este caso podemos concluir que analizando la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos, la caducidad no
es una figura que sea procedente, ya que el razonamiento que justifica esto es
el hecho de que no se cree que sea un motivo suficiente para que la autoridad

sancionadora pierda esas facultades.
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Para no dejar de lado se analizara el articulo 34 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que se

transcribe:

ARTICULO 34.- Las facultades de la Secretaria, del contralor interno o del
titular del area de responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley
prevé prescribiran en tres arios, contados a partir del dia siguiente al en que se
hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren

cesado, si fueren de caracter continuo.

En tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcion sera de cinco

anos, que se contara en los términos del parrafo anterior.

Como se puede apreciar solo se encuentra la figura de la prescripcidon, pero
como se ha visto son figuras totalmente diferentes, pero los efectos luego se

llegan a parecer tanto que se llegan a confundir.

e) Codigo Fiscal de la Federacion.

La esencia del Derecho Administrativo y Derecho Fiscal es parecida, pero con
sus muy marcadas diferencias, por lo que analizaremos como opera la

caducidad en el derecho Tributario.

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién es relevante en lo relativo a la
caducidad, ya que indica como se extinguen las facultades de la autoridad para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,
hasta nos determina el plazo de prescripcidn el cual es de 5 afios. Para su

mejor interpretacion se transcribe dicho articulo:
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Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en

el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

Como pudimos ver en el parrafo introductorio a este tema, este parrafo nos
indica que acciones prescriben en contra de la autoridad y en favor del
gobernado y dos proporcionan el término de 5 afos, siguiendo con el articulo,

vamos con los supuestos que maneja la Ley en cuestion.

l. Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. Tratandose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo
se computara a partir de la fecha en que debid haberse presentado la
informacion que sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del ejercicio
del impuesto sobre la renta. En estos casos las facultades se extinguiran por
arnos de calendario completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con
la exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del
gjercicio. No obstante, lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente a
aquél en que se presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en

relacion a la ultima declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.

Aqui nos indica que se contara con las siguientes reglas, cuando se presento
declaracion del ejercicio al afio correspondiente esto cuando se esta obligado a
hacerlo, también sefiala que las contribuciones con calculo mensual fijo, aqui se
refiere que se cuenta desde el momento en que debid presentarse, esto quiere
decir que aunque no se presente la declaracién correspondiente el plazo se
cuenta desde la fecha que debe presentarse, nos dice que son afios
calendarios completos, a lo que se deduce que es después de 5 afos exactos
para el conteo de esta prescripcion, se sigue con el analisis de las demas

hipbtesis que maneja dicho precepto.
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Il. Se presentd o debié haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de
que Sse causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas

mediante declaracion.

Este apartado nos habla de que la declaracion presentada o la que debid
presentarse, o hasta un aviso, siempre y cuando no exista la obligacion de
pagar las declaraciones mediante declaracion, esto quiere decir que los 5 afos
se cuentan cuando uno presenta la declaracion, aviso o no las presente, pero

tenia la obligacion de hacerlo, se sigue el analisis.

. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a partir
del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se hubiese

realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

Este apartado nos indica que, cuando exista una infraccién por incumplimiento
a las disposiciones fiscales, las mismas concluyen en el término de 5 afos,

desde el momento de su consumacion de la infraccion.

V. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al
de la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion, constituidas para

garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

En este apartado propiamente podemos percibir que el computo a que se
refiere de cinco anos, va ligada con otro termino el cual es el de cuatro meses a
partir del dia siguiente al de la exigibilidad de las fianzas de la federacién, esto
quiere decir que primero la autoridad tiene cuatro meses para circunstanciar el

acta, acto seguido después del plazo se contabiliza los cinco afios.
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El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Cddigo, asi como por los ejercicios en que no presente alguna
declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas, o no se presente en
la declaracion del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del
impuesto al valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y
servicios se Solicite en dicha declaracion; en este ultimo caso, el plazo de diez
arios se computara a partir del dia siguiente a aquél en el que se debié haber
presentado la declaracion sefialada. En los casos en los que posteriormente el
contribuyente en forma espontanea presente la declaracion omitida y cuando
ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco arios, sin que en ningun caso este
plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que
debioé presentarse la declaracion omitida y la fecha en la que se presento
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las

declaraciones del gjercicio no comprenden las de pagos provisionales.

También es de observarse que dicho articulo en ciertas circunstancias, el
computo para extinguir las obligaciones fiscales es de 10 afios, esto quiere
decir que tiene mas tiempo a diferencia de los demas supuestos, pero si somos
observadores, solamente es con los contribuyentes que se encuentren de una
forma irregular, esto con el fin de que la autoridad tenga mas tiempo de
verificar, como es interpretarse que los contribuyentes que no estan regulados

de manera correcta tienen menos beneficios.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26,
fracciones Ill, X y XVII de este Codigo, el plazo sera de cinco afios a partir de

que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.
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El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y soélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones I, Ill, IV y IX del articulo 42
de este Codigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio; o
cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades
de comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos
ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de caducidad a partir de la
fecha en la que se localice al contribuyente. Asimismo, el plazo a que hace
referencia este articulo se suspendera en los casos de huelga, a partir de que
se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga y en el de
fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal
de la sucesion. Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este
articulo, respecto de la sociedad que teniendo el caracter de integradora,
calcule el resultado fiscal integrado en los términos de lo dispuesto por la Ley
del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades de comprobacion respecto de alguna de las sociedades que tengan

el caracter de integrada de dicha sociedad integradora.

Debemos entender de que los plazos estipulados no pueden suspenderse tan
facil, y lo unico que puede hacer que se suspenda es el inicio de facultades de
comprobacién, se interponga un recurso administrativo o propiamente el Juicio

de Nulidad, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificaciéon de su
gjercicio y concluye cuando se notifique la resolucién definitiva por parte de la
autoridad fiscal o cuando concluya el plazo que establece el articulo 50 de este
Cddigo para emitirla. De no emitirse la resolucioén, se entendera que no hubo

suspension.
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En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de
visitas domiciliarias, de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades o de la revision de dictamenes, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra

exceder de seis afios con seis meses o de siete afios, segun corresponda.

Entendamos esta fraccion como una garantia para el particular ya que de esto
deriva, que aunque se suspenda un procedimiento el tiempo de la caducidad
sigue su curso, aunque haya un medio de impugnacién se sigue contando, con

la unica diferencia de que se duplica por dos anos.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos

de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las

autoridades fiscales.

Se tiene la oportunidad de declarar extinto los derechos de las autoridades
fiscales, cuando por su no ejecucion de las mismas transcurre el tiempo y las
circunstancias estudiadas en el articulo anterior. En materia tributaria también

existe la figura de la caducidad.

f) Coédigo Federal de Procedimientos Civiles

La importancia del estudio de la Ley comun es muy relevante ya que de ahi

debemos tomar en cuenta las figuras juridicas, esto derivado de que nacen aqui
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y solamente se adecuan a la materia de aplicacion, lo que debe de observarse
es que al ser supletoria de la mayoria de las materias y en especial al Derecho

Administrativo es muy importante su estudio.

Pero en el entendido de que el estudio del presente trabajo de investigacion es
la caducidad procesal solo nos referiremos a dicha figura esto con el objetivo de
no perder de vista lo que se plantea, y propiamente lo encontramos en el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, Articulo 373 del Cédigo Federal de procedimientos civiles,

que a continuacion se transcribe para un correcto analisis:

TITULO TERCERO

Suspension, interrupcion y caducidad del proceso

CAPITULO Il

Caducidad

ARTICULO 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I.-Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquier otra causa que haga

desaparecer substancialmente la materia del litigio;

Il.-Por desistimiento de la prosecucion del juicio, aceptado por la parte
demandada. No es necesaria la aceptacion cuando el desistimiento se
verifica antes que se corra traslado de la demanda;

Il.-Por cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de la sentencia, y

IV.-Fuera de los casos previstos en los dos articulos precedentes, cuando

cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya efectuado
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ningun acto procesal ni promociéon durante un término mayor de un arno, asi

sea con el solo fin de pedir el dictado de la resolucion pendiente

El termino debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el

ultimo acto procesal o en que se haya hecho la ultima promocion.

Lo dispuesto por esta fraccion es aplicable en todas las instancias, tanto en
el negocio principal como en los incidentes, con excepcion de los casos de
revision forzosa. Caducado el principal, caducan los incidentes. La
caducidad de los incidentes sdlo produce la del principal cuando hayan

suspendido el procedimiento en éste.

Como es de observarse del articulado anterior existen muchas variantes por las
cuales se puede caducar un procedimiento en materia civil, pero
particularmente y el que nos interesa esta sefialado en la fraccion IV, en la cual
nos sefala lo siguiente, que no se haya efectuado ningun acto procesal ni
promocién durante un término mayor de un afio, como es de verificarse
propiamente es el tiempo un factor de gran importancia para determinar ya que
en la materia Civil debe pasar por un afio, y en otras materias debe de pasar, lo
que si es constante es el hecho de que la inactividad procesal a través de un

tiempo indeterminado es fundamental para caducar un procedimiento judicial.

También es necesario mencionarse el Articulo 375, ya que es un precepto que
refiere como operara dicha caducidad, a lo cual derivado de la importancia del

precepto, se transcribe:

ARTICULO 375.-En los casos de las fracciones | a Ill del articulo 373, la
resolucion que decrete la caducidad la dictara el tribunal, a peticion de parte

o de oficio, luego que tenga conocimiento de los hechos que la motiven
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En el caso de la fraccion IV del mismo articulo, la caducidad operara de
pleno derecho, sin necesidad de declaracion, por el simple transcurso del

término indicado.

En cualquier caso en que hubiere caducado un proceso, se hara la

declaracion de oficio, por el tribunal, o a peticion de cualquiera de las partes.

La resolucién que se dicte es apelable en ambos afectos.

Cuando la caducidad se opere en la segunda instancia, habiendo sentencia

de fondo de la primera, causara ésta ejecutoria.

Ahora bien, maneja el cuerpo legal anterior que en el caso de la fraccion IV,
propiamente aplicable a la investigacion, operara de pleno derecho, esto quiere
decir que al transcurrir el tiempo indicado no deben de haber mas requisitos
para que se declare dicha caducidad, también permite el hecho de apelar la
caducidad en un instancia superior, pero si la caducidad en una segunda
instancia se declara en el mismo sentido la resolucion se vuelve inapelable, ya
que se declara como ejecutoria y esto nos quiere decir que la resolucion tiene

efectos de firmeza a lo cual no admitira ningun tipo de recurso.

g) Cédigo de Comercio.

Mediante el actuar cotidiano las instituciones juridicas se presentan en muchas
materias, como un factor o denominador comun el cual nos permite hacer un
analisis comparativo, para identificar como funciona en un area del Derecho e
intentar adecuarla a otra materia de la profesion, por lo que el articulo 1076 del
Codigo de Comercio nos habla propiamente de la caducidad, por lo que se

analizara en dos partes para su mejor entendimiento.
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Articulo 1076.- En ningun término se contaran los dias en que no puedan tener
lugar actuaciones judiciales, salvo los casos de excepcion que se sefialen por la

ley.

La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, sea porque se decrete
de oficio o a peticion de parte, cualquiera que sea el estado del juicio, desde el
primer auto que se dicte en el mismo y hasta la citacion para oir sentencia, en

aquellos casos en que concurran las siguientes circunstancias:

a).- Que hayan transcurrido 120 dias contados a partir del dia siguiente a aquel

en que surtié efectos la notificacion de la ultima resolucion judicial dictada, y

b).- Que no hubiere promocién de cualquiera de las partes, dando impulso al
procedimiento para su tramite, solicitando la continuacion para la conclusion del

mismo.

Bajo la optica del articulo anterior, podemos deducir que no se contaran los dias
gue no puedan tener lugar las acciones judiciales, en otras palabras nos dice

qgue no se contabilizan los dias inhabiles para efectos de contabilizar el término.

También sefala que la caducidad de la instancia operara de pleno derecho,
cuando se decrete de oficio o a peticidn de parte desde el primer auto o hasta la
citacion para oir sentencia, y nos maneja los siguientes supuestos, que hayan
transcurridos 120 dias a partir del dia siguiente que surtio efectos la dltima
resolucion Judicial, o no hubiere promocion de cualquiera de las partes que dé

un impulso para que se concluya el procedimiento.

Este articulo es justo porque todos estan obligados a no dejar el procedimiento
inactivo, se encuentran obligados a darle ese impulso procesal, en caso de no
hacerlo es obvio que no existe interés, y como segunda parte del estudio del

presente articulo se analizara los efectos de la caducidad:
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Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

I. Extingue la instancia pero no la accion, convirtiendo en ineficaces las
actuaciones del juicio y volviendo las cosas al estado que tenian antes de la
presentacion de la demanda y se levantaran los embargos, mandandose

cancelar su inscripcion en los Registros Publicos correspondientes;

Il. Se exceptua de la ineficacia sefialada, las resoluciones firmes de las
excepciones procesales que regiran en cualquier juicio que se promoviera. De
igual manera las pruebas rendidas en el proceso que se haya declarado caduco
podran invocarse de oficio, o por las partes, en el nuevo proceso que se

promueva;

Ill. La caducidad de la segunda instancia deja firmes las resoluciones apeladas;

IV. La caducidad de los incidentes s6lo afectara las actuaciones del mismo, sin
comprender la instancia principal, aunque haya quedado en suspenso por la

resolucion de aquél, si transcurren sesenta dias;

V. No ha lugar a la caducidad en los juicios universales de concurso, pero si en
aquéllos que se tramiten en forma independiente aunque estén relacionados o

surjan de los primeros;

VI. Tampoco opera la caducidad cuando el procedimiento esta suspendido por
causa de fuerza mayor y el juez y las partes no pueden actuar; asi como en los
€asos en que es necesario esperar una resolucion de cuestion previa o conexa
por el mismo juez o por otras autoridades; y en los demas casos previstos por la

ley;
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VIl. La resolucion que decrete la caducidad sera apelable en ambos efectos, en
caso de que el juicio admita la alzada. Si la declaratoria se hace en segunda

instancia se admitira reposicion, y

VIll. Las costas seran a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad del
jJuicio en primera instancia. En la sequnda instancia seran a cargo del apelante,
y en los incidentes las pagara el que lo haya interpuesto. Sin embargo, las
costas seran compensables con las que corran a cargo del demandado cuando
hubiera opuesto reconvencion, compensacion, nulidad y en general las
excepciones o defensas que tiendan a variar la situacion juridica que privaba

entre las partes antes de la presentacion de la demanda.

Como se puede apreciar los efectos de la caducidad en el Derecho Mercantil,

son los siguientes:

La caducidad solo extingue la instancia y no la accion, dando la posibilidad de
ejercer la misma accién siempre y cuando no prescriba, se puede promover
mediante excepcién, la caducidad de la segunda instancia deja firme la
resolucion apelada, también da la posibilidad de caducar los incidentes, con la
salvedad del juicio principal, no da la posibilidad de caducar los juicio
universales de concursos, solo aquellos que se tramiten de forma
independiente, no se podra aludir la caducidad cuando la paralizacion se dé
mediante fuerza mayor o caso fortuito, y la resolucién que caduque la instancia

es apelable.

La caducidad tiene efectos importantes al Derecho Mercantil y es hasta de
cierta manera es mas justa que el Derecho Administrativo procesal actual, por
lo tanto, y en virtud de tener mas claro como funciona, se sigue con el analisis

del articulo 1085 del Cédigo de Comercio:
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Articulo 1085.- Las costas seran reguladas por la parte a cuyo favor se

hubieren decretado.

Cuando habiéndose intentado una accion, la misma sea declarada
improcedente y exista condena en costas, la regulacion de ellas se hara sobre
la base de juicio de cuantia indeterminada. Lo anterior también sera aplicable a

las costas que se generen por la caducidad de la instancia.

Articulo 1403.- Contra cualquier otro documento mercantil que traiga aparejada

ejecucion, son admisibles las siguientes excepciones:

Ill. Prescripcion o caducidad del titulo;

Se analiza el precepto legal anterior, en primer punto nos refiere que las costas
que se generen por la caducidad de la instancia son procedentes, y ademas
como podemos observar la caducidad puede ser invocada como medio de
excepcion, a un titulo mercantil que tenga aparejada ejecucion, y esta no se

ejercito en el plazo que tiene para ello.

h) Criterios Jurisprudenciales en la Caducidad.

Un tema que no debe de pasar desapercibido sino al contrario una de los mas
transcendentes en toda investigacion juridica, es la “jurisprudencia”, asi como
las tesis aisladas, ya que de aqui se determinan criterios de los mas altos
especialistas del derecho, aquellos que se dedican a impartir justicia como lo
son los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y los

Magistrados del Poder Judicial de la Federacién, ya que son los que se dedican
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a interpretar de una manera mas amplia la norma juridica, tomando sus
observaciones y estudiandolas para tener una visibn mas amplia de lo que se
quiere plantear, por lo tanto, a continuacion se analizaran dichos criterios, para
determinar puntos claros y concretos de las problematicas qué nos
encontramos con la practica diaria, por lo que a continuacion se describen, las

siguientes reflexiones:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005620

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: la. LXXI/2014 (10a.)

Pagina: 636

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIENTRAS EXISTE UNA
CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES.

La caducidad es una forma extraordinaria de terminacion del proceso, debido a
la inactividad procesal de una o ambas partes, que persigue cumplir con los
principios de justicia pronta y expedita y de seguridad juridica, consagrados en
los articulos 16 y 17 constitucionales, ya que los actos que integran el
procedimiento judicial, tanto a cargo de las partes como del érgano
jurisdiccional, deben estar sujetos a plazos o términos y no pueden
prolongarse indefinidamente. Sin embargo, la caducidad sélo puede operar
mientras existe una carga procesal para las partes en el proceso, esto es, actos
del proceso en los que se requiera de su intervencion, ya que a falta de dicha
participacion, el juicio no puede seguir adelante, puesto que el juez no tendria

elementos suficientes para emitir una resolucién. Asi, una vez que las partes
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aportaron al juicio todos los elementos que les corresponde, la caducidad no
puede operar en su petrjuicio. Por lo que una vez celebrada la audiencia de
pruebas, alegatos y sentencia, se termina la carga procesal de las partes y
queda solo la obligacion del juez de dictar sentencia. A partir de ese momento
no puede operar la caducidad, lo cual es consistente con el texto del articulo
137 bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en cuanto
impide que se decrete la caducidad de la instancia después de concluida la
audiencia de pruebas, alegatos, y sentencia. Lo anterior demuestra que es
incorrecto que el precepto impugnado permita decretar la caducidad "sin
salvedad alguna”, puesto que limita el periodo del juicio durante el cual puede
ser decretada, y establece expresamente un plazo objetivo durante el cual debe
presentarse al menos alguna promocion encaminada a impulsar el
procedimiento para evitar que la caducidad se decrete. Si ello ocurre, el plazo

se interrumpe y se reinicia el computo.

Amparo directo en revision 1116/2013. Tomas Yarrington Ruvalcaba. 29 de
mayo de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
35/2015 de la Primera Sala, desechada por notoriamente improcedente,

mediante acuerdo de 6 de febrero de 2015.

Esta tesis se publico el viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

Del criterio anterior podemos dilucidar que esta tesis va en el sentido, de que
las partes que promuevan un procedimiento, para que solo puede operar la

caducidad, debe existir una carga procesal para las partes en el proceso, esto
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es, actos del proceso en los que se requiera de su intervencion, ya que a falta
de dicha participacion el juicio no puede seguir adelante, puesto que el juez no
tendria elementos suficientes para emitir una resolucién, y seria absurdo
intentar caducar un procedimiento en el cual ya estan todos los elementos para

determinar una resolucion.

Ademas depende del punto de vista en donde se siga el procedimiento, cuando
a los interesados no hagan promociones con el fin de darle una celeridad, ya

que ellos son los interesados de que se les administre justicia.

Tomando en consideracion el criterio anterior podemos establecer como es
considerado caducar las instancias por una inactividad procesal, ya que el
espiritu del razonamiento es perseguir, los principios constitucionales, como lo
son el de “Justicia Pronta y Expedita” y “Segquridad Juridica”, ya que de forma
acertada sefiala que es para los Organos Jurisdiccionales asi como las partes,
pero también es necesario indicar el hecho de que solo opera unica y
exclusivamente cuando exista unicamente una carga procesal para las partes,
ya que seria ilégico que desahogandose las pruebas exista algo mas que haga
que el juzgador emita su respectiva resolucion, esto significa que, que cuando

ya se cerro la instruccion, el unico que tiene la carga procesal es el Juzgador.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178799

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Civil

Tesis: 1.110.C.114 C

Pagina: 1354
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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR INACTIVIDAD PROCESAL PREVISTA
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 373 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. SOLO SE INTERRUMPE CON PROMOCIONES
O ACTOS PROCESALES QUE DEN IMPULSO AL PROCEDIMIENTO E
INSTEN AL ORGANO JURISDICCIONAL A CONCLUIR LA INSTANCIA.

Legalmente se reconoce que la finalidad primordial o caracteristica fundamental
de la institucion procesal llamada "caducidad" es la extincidén del proceso de
pleno derecho, que se da como una sancion por el desinterés de las partes en
la prosecucion del juicio, por el abandono de la actividad procesal a que estan
obligadas conforme al principio dispositivo, con miras a obtener un fallo
favorable. La caducidad evita que los procesos permanezcan abandonados
indefinidamente por las partes en los tribunales y permite que los juzgadores se
aboquen a las nuevas controversias sometidas a su consideracion; estas son
las finalidades primordiales que el legislador tomé en consideracion al redactar
el articulo 373 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, segun se aprecia
de la exposicion de motivos. En tal sentido, si se toma en cuenta la ratio legis
del mencionado precepto inspirada en tales objetivos, validamente se concluye
que en la fraccién 1V del citado articulo 373 no toda promocién o acto procesal
interrumpe el término de la caducidad, sino sélo aquellos que tienen el propdsito
de concluir el juicio hasta su final; por ello, las promociones cuya finalidad sea
Ssolamente autorizar a determinadas personas para oir notificaciones, la de que
se reconozca a alguien el caracter de abogado patrono o apoderado, o la de
sefialar nuevo domicilio para oir notificaciones, no son idéneas para interrumpir
el término para que opere la caducidad de la instancia, en tanto que no tienden
a activar o a impulsar el procedimiento y, en consecuencia, los acuerdos
dictados a las mismas como actos procesales, pues si bien pudiera pensarse
que con dichas promociones se evidencia el interés del promovente en
mantener vivo el procedimiento y continuar con él, ello no deja de ser una
apreciacion meramente subjetiva y sin ningun sustento legal, ya que de igual
manera podria sostenerse que tales promociones pudieran presentarse,

invariablemente, una y otra vez, con el unico objeto de interrumpir la caducidad
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y evitarla, sin tener la intencion de proseguir el juicio, criterio éste que se
corrobora con el sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis 1a./J. 1/96, cuyo
rubro es: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO ES SUSCEPTIBLE DE
INTERRUPCION A TRAVES DE PROMOCIONES QUE TIENDAN A
IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO Y NO CON CUALQUIER ESCRITO
(LEGISLACION PROCESAL DEL DISTRITO FEDERAL)."

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 198/2004. Construcciones Icar, S.A. de C.V. 31 de marzo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer Infante Gonzales. Secretario:

Eduardo Jacobo Nieto Garcia.

Nota: La tesis 1a./J. 1/96 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de

la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, enero de 1996, pégina 9.

Del criterio anterior podemos concluir que, para que no se produzca la
paralizacion de un juicio y por consecuencia la caducidad, las promociones que
promuevan deben estar encaminadas propiamente a darle velocidad al juicio, y
no solo, promociones de mero tramite, sino que tengan la relevancia para que él

Organo instado pueda actuar en relacion a sus facultades.

Tomando en consideracion lo anterior se puede apreciar, que para caducar la
instancia es necesario que se den ciertos elementos tendientes en omisiones
procesales, ya que el espiritu de esa institucion Juridica, es permitir que los
Organos Jurisdiccionales, se avoquen a resolver litis nuevas, conflictos, y dejar

de lado los asuntos que no exista interés en las partes.

Otro punto del criterio sefalado en parrafos anteriores, es qué el tipo de

promociones sean validas y vayan enfocadas a que se administre justicia y se
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acelere, o resuelva la instancia correspondiente, ademas las promociones que
solo son de mero tramite, como cambio de domicilio, sefalar nuevos
autorizados, etc., No cumplen dicho requisito, ya que esto puede hacer creer al
juzgador que solo las promociones van encaminadas a interrumpir el tiempo de
la caducidad, y no dan ese impulso procesal necesario para seguir con la

instancia correspondiente.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 252951

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 103-108, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 300

PRESCRIPCION, Y CADUCIDAD. CORREN PARALELAS.

La prescripcion de las obligaciones y de los créditos a favor del fisco federal y la
facultad de éste para determinar la existencia de obligaciones y fijarlas en
cantidad liquida, son instituciones diversas pero no incompatibles, por lo
que a partir del momento en que el crédito nace por la situacion del causante
frente al fisco, surge simultaneamente el derecho de éste a formular
liquidaciones y la obligacion del causante de pagar ese crédito, y corren
paralelos los términos de la caducidad de ese derecho y la prescripcion de
esa obligacion, aunque el término de tal prescripcion es susceptible de ser
interrumpido y de hecho lo es cuando se notifica al causante la liquidacion del
crédito fiscal; asi, si el actor en un juicio fiscal debié pagar el impuesto que le
correspondié por el ejercicio de su actividad por percibir ingresos por la
prestacion de su trabajo personal y en el ejercicio libre de su profesion, en cierto
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mes de cierto afio, conforme a lo expresado en el articulo 87 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a partir del mes siguiente se iniciaron
simultaneamente los términos de la prescripcion y de la caducidad de que se
habla, por lo que si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Direccion General del Impuesto sobre la Renta, revisé la declaracion del
causante de que se habla y determino el crédito a cargo del causante antes de
transcurrido el plazo de la prescripcion, pero se lo notifico por el conducto
debido después de transcurrido el término para la prescripcion es indiscutible
que a esta fecha se habia consumado a su favor la prescripcion del crédito que
se le fijo y que fue el resultado del ejercicio de la actividad del fisco para
determinar en cantidad liquida el impuesto omitido por ese causante, si no se

alego ni demostro que ese téermino se hubiere interrumpido legalmente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 49, pagina 52. Amparo en revision 627/72. Armando Landeros
Gallegos. 20 de enero de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Ortega

Calderon.

Volumenes 97-102, pagina 326. Amparo directo 477/75. Tedfilo F. Gonzalez Jr.
25 de noviembre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

Volumen 88, pagina 68. Amparo directo 721/75. Inmobiliaria Marnel, S.A. 20 de

abril de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
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Volumenes 97-102, pagina 190. Amparo directo 1/77. Industrias Unidas, S.A. 23
de febrero de 1977. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

Volumenes 103-108, pagina 172. Amparo directo 484/77. Octavio Barocio. 19
de octubre de 1977. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

En atencion a la Jurisprudencia anterior podemos determinar varios puntos
relevantes a los cuales es necesario desmembrar para obtener un analisis de

gran calidad:

a) El crédito fiscal a favor del fisco y de las obligaciones para ejecutarlas se le
llama prescripcion, por lo que hace en este punto nos quiere decir que si el
crédito fiscal del cual tiene derecho el Fisco Federal no se hace ejecutable en el

periodo determinado para ello es susceptible de ejercitar la prescripcion.

b) La facultad del Fisco Federal para determinar la existencia de obligaciones y
fijarlas en cantidad liquida debe hacerla en determinado tiempo, por lo que se
debe entender que si la autoridad tributaria no hace efectiva su facultad para
determinar la existencia es procedente declarar extinto tal derecho por una

inactividad, a lo cual se configura la caducidad.

c) Como ultimo punto, nos hace la comparaciéon de ambas figuras, ya que del
criterio que se pronuncidé podemos dilucidar que ambas figuras nacen al mismo
tiempo, pero con la distincion de que la prescripcion puede ser interrumpida y la

caducidad no, para seguir en la misma tesitura se sefialan mas criterios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2010043
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |l

Materia(s): Administrativa

Tesis: I.10.A.E.71 A (10a.)

Pagina: 1911

CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS INICIADOS
DE OFICIO. OPERA NO SOLO CUANDO EXPIRA EL PLAZO PARA DICTAR
LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, SINO TAMBIEN CUANDO LA
INACTIVIDAD QUE LA ORIGINA SE PRODUCE EN UNA ETAPA
PROCEDIMENTAL PREVIA.

Conforme al articulo 60, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en los procedimientos iniciados de oficio la caducidad opera
cuando, agotado el plazo para emitir la resolucion definitiva, transcurren treinta
dias sin actividad para impulsarlos. Empero, aunque el precepto mencionado no
alude a otras situaciones en que igualmente puede producirse un periodo de
abandono del procedimiento, tomando en cuenta el principio de derecho
conforme al cual donde existe la misma razén debe existir la misma disposicion,
Si la inactividad se produce en una etapa previa a la de resolucion, se considera
que también opera la caducidad como sancion ante la falta de interés en la

prosecucion procedimental.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.
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Amparo en revision 65/2015. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 18
de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola

Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nunez.

Amparo en revision 57/2015. Electronica y Comunicaciones, S.A. de C.V. 18 de
junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Esta tesis se publico el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

Como es de valorarse del criterio mencionado se puede verificar el hecho de
que ya se maneja la necesidad de delimitar los términos en el procedimiento
Administrativo Federal, esto con la finalidad para que la autoridad emita sus
resoluciones con plazos establecidos, ya que de manera muy acertada
menciona que es la falta de interés de la autoridad seguir con el procedimiento,

a lo que opera la caducidad.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010575

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV 0

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.E.87 A (10a.)

Pagina: 3601

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA EMITIR LA
RESOLUCION FINAL EN LA VISITA DE VERIFICACION, CONFORME A LA
LEY FEDERAL RELATIVA.
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La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 1, dispone que
sus mandatos son de orden e interés publicos, los cuales se aplicaran a los
actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica federal
centralizada. En el aspecto especifico de los procedimientos, dicho
ordenamiento establece y regula ftres: i) el de verificacion -visitas de
verificacion-; ii) el genérico o estandar, dentro del que se inserta, ademas; iii) el
de imposicion de sanciones. Respecto del primero, la ley prevé que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de Ilas
disposiciones legales, podran llevar a cabo visitas de verificacion, las que
pueden ser ordinarias y extraordinarias, y que para su practica los verificadores
deberan estar provistos de una orden escrita, con firma autografa de la
autoridad competente, en la que habran de precisarse el lugar o zona a
verificarse, el objeto, alcance y disposiciones legales que lo fundamenten;
tambien senala que de toda verificacion, cuya duracion sera de diez dias, se
levantara acta circunstanciada con los elementos de forma exigidos, hecho lo
cual, los visitados podran formular observaciones y ofrecer pruebas en la
diligencia, o bien, por escrito dentro del término de cinco dias siguientes a la
fecha en que se hubiera levantado el acta. Cabe advertir que las disposiciones
relativas a la visita de verificacion no prevén plazo alguno para emitir la
resolucion final respectiva; sin embargo, por integridad del sistema y con base
en una interpretacion sistematica y funcional, debe acudirse al primer parrafo
del articulo 17 de la ley citada, el cual indica, salvo que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se establezca lo contrario, que no podra
exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo resuelva
lo que corresponda y, una vez transcurrido ese lapso, empezara a correr el
plazo contenido en el diverso articulo 60, dltimo parrafo, para la caducidad del

procedimiento de verificacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 65/2015. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 18
de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola

Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nufez.

Amparo en revision 57/2015. Electronica y Comunicaciones, S.A. de C.V. 18 de
junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Amparo en revision 94/2015. Pegaso PCS, S.A. de C.V. 20 de agosto de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario:

Carlos Luis Guillén Nufez.

En esta tesis aislada debe de considerarse que es lo mas cercano a lo que
se propone por eso antes de estudiarla es de aclararse el hecho de que el
presente trabajo de investigacion, no es crear una jurisprudencia que hable y
limite los pasos de la autoridad, si no lo que se propone es una modificacion al
articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que en su

momento se podra verificar.

Ahora entrando en materia se puede observar en el criterio sefalado en
parrafos anteriores, nos empieza marcando una introduccién del articulo
primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en la cual refiere
que los mandatos son de orden e interés publicos, los cuales se aplicaran a
actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal, y
nos dice que dicho ordenamiento regula tres, i) verificacion (visitas de
verificacion), ii) Genérico o estandar, dentro del que se inserta y iii) el de

imposicion de sanciones.
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En consecuencia al parrafo anterior, se avoca unicamente al primer
procedimiento, verificaciéon y nos dice que a través de las facultades que tiene
las autoridades administrativas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones, puede llevar a cabo visitas de verificacion, las que pueden ser
ordinarias o extraordinarias y que para su practica debe de cumplir los
requisitos legales, Ademas de dicha verificacion se levantara un acta
circunstanciada con los elementos de forma exigidos, a lo cual los visitados
pueden ofrecer pruebas en las diligencias o bien presentarlos de forma escrita

a los dias habiles posteriores que se levanto el acta.

Concluyendo los parrafos anteriores nos termina diciendo que si bien no existe
plazo para que la autoridad emita la resoluciéon respecto al acta de verificacion,
si se puede hacer una interpretacion sistematica y funcional de la Ley, es de
considerarse el numeral 17 de la Ley de la materia que contempla el termino de
3 meses, cuando no este contemplado en una ley especifica, y a partir de haber
trascurrido los 3 meses se pueda contemplar los 30 dias previstos en el articulo
60 de multicitada Ley Federal de Procedimiento Administrativo, entonces
debemos entender que después de que se presentaron las pruebas derivadas
del acta de verificacion, es de computarse los 3 meses sefialados para emitir
resolucion, para que después de ese término se puede contabilizar los treinta

dias para hacer valer la caducidad.

No dejando de lado por la importancia que tienen los criterios emitidos por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respecto de la caducidad,
con la aclaracion de que esta figura de la caducidad es en el Juicio de Nulidad,
pero se hace mencién para poder ampliar la idea de esta figura Juridica, por lo

que analizaremos el razonamiento siguiente:

1007116. 196.
Segunda Sala.
Novena Epoca.
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Apéndice 1917-Septiembre 2011.
Tomo IV. Administrativa
Primera Parte

SCJIN Primera Seccion

Administrativa, Pag. 233.

PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE ALTRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL DE ESAS FIGURAS SE
ACTUALIZA, CONFORME A LAS ALEGACIONES EXPUESTAS EN LA
DEMANDA Y EN LA CONTESTACION.

Las acciones y las excepciones proceden en el juicio aun cuando no se precise
su nombre o se les denomine incorrectamente. Por otro lado, conforme al tercer
parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, coincidente con el mismo parrafo del articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda
y en la contestacion. En tal virtud, cuando en una demanda de nulidad en via de
accion o de excepcion se reclame la configuracion de la prescripcion o de la
caducidad, correspondera a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa analizar cual de esas figuras se actualiza, atendiendo a los
hechos contenidos en el escrito de demanda o en la contestacion, con la tUinica
salvedad de no cambiar o alterar los hechos o alegaciones expresados por los

contendientes.

Contradiccion de tesis 118/2007-SS.—Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito y los
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Tribunales Colegiados Décimo Segundo y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito.—15 de agosto de2007.—Cinco votos.—
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Secretario: Arnulfo Moreno

Flores.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
agosto de 2007, pagina 565, Segunda Sala, tesis 2a./J. 159/2007; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 977.

En este argumento podemos ver que solamente se estudia desde el lado de
accion o excepcion, pero es importante observarlo ya que en la vida juridica se
empieza a utilizar estos recursos con mas frecuencia por la evolucién del
mismo derecho, y de los planteamientos o confrontaciones que existen entre la

Administracion Publica Federal y el Gobernado.

Las Jurisprudencias son de relevancia en la practica diaria, esto derivado de la
obligatoriedad de las mismas, de ahi que se enmarquen los criterios que tengan
relevancia, esto con el fin de apoyar las teorias y como funciona mediante
criterios establecidos, también podremos observar las malas practicas que

lleguen a desarrollarse.

Por lo que empezaremos a estudiar el ultimo capitulo del presente trabajo,
tratando en este aterrizar las teorias abstractas a casos practicos mediante
planteamientos, comparaciones, y propuestas mediante el razonamiento y la
l6gica, podamos encontrar respuestas que den solucidén a los obstaculos que

nos encontramos mediante nuestra profesion.
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CAPIiTULO IV

EL TIEMPO DE LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

a) Formas de solicitar la Caducidad en el Procedimiento

Administrativo

Para enfocarnos a este tema ya debemos tener muy en claro que es la
caducidad, como funciona y cuales son sus efectos, tomando de base todo ello
podremos ver como se lleva todo esto a la practica, ya que se debe considerar
que la practica debe de estar ligada con la teoria, para poder asi llevarlo a la
realidad, mediante interpretaciones a casos reales en donde es hasta ese

momento donde se determina si cumple su funcion.

Tomando en consideracion al parrafo anterior se pondra un planteamiento
sobre un caso ficticio, pero con las caracteristicas de un caso real, esto con la
finalidad de observar como funciona esta figura juridica actualmente, para

después poder compararla como la propuesta del presente trabajo.

Planteamiento

Recordemos que todo acto administrativo que inicie de oficio con el objetivo de
verificar el cumplimiento de obligaciones, empieza con una orden de
verificacion, derivado de la orden se acude al domicilio del individuo a
inspeccionar, y al momento que se realiza la visita domiciliaria se circunstancian
los hechos, a lo cual el paso que sigue es que se le sefale al verificado que
puede asentar en ese momento manifestaciones, en relacion al acta
circunstanciada, o bien utilizar el derecho de presentarlos a los 5 dias
posteriores de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

de ahi lo que sigue es el acuerdo de inicio de procedimiento de sanciones, 0 un
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acuerdo en donde te indiquen que no se iniciara ningun tipo de procedimiento,
por no haber infringido la ley Administrativa, referente a lo anterior el

cuestionamiento es el siguiente.

Derivado de la orden de verificacion numero 9875675, de fecha 12 de julio del
afio 2010, notificada el mismo dia, mes y afo, emitida por el Director de
CONAGUA, en la cual se senala que por motivos de verificacion al
cumplimiento de la normatividad de la materia y en facultades de la misma, se
acudira a su domicilio del gobernado para ser verificado, al llegar la autoridad a
su domicilio se circunstancian todos los hechos que a criterio de la autoridad
que esta verificando sean relevantes, dejando circunstanciada del acta numero
9887635, de fecha 13 de julio del aino 2010, en la cual se hace saber que
puede presentar manifestaciones en ese mismo instante o hacerlas
posteriormente mediante escrito después de cinco dias habiles, tal y como lo
sefala la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; a lo cual se presentan
escrito de manifestaciones con pruebas el dia 19 de julio, estando presentado
en tiempo y forma ya que se respetd los 5 dias, por lo que la autoridad si inicia
procedimiento administrativo y lo notifica el dia 28 de julio de 2010, en la cual
expone que te sanciona por incumplimiento, a lo que te da termino de 15 para
presentar pruebas las cuales se presentan el dia 18 de agosto de 2010, en
contra del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, y después otros 05
dias mas para presentar alegatos los cuales se presentan con fecha 25 de
agosto de 2010, a lo que se concluye que se cierra la etapa de la instruccion y

se pasa a la etapa procesal resolutiva.

i) Se fijara el término para emitir la resolucién de conformidad con el articulo 17
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual consta de 3 meses,
por lo que si el dia 25 de agosto de 2010 se presentaron los alegatos y con
estos se cierra la etapa resolutiva eso quiere decir que el termino para emitir

resolucién concluye el dia 25 de noviembre 2010.
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i) Con relacién al apartado anterior si pasado el lapso previsto para emitir
resolucion fue el 25 de noviembre de 2010, el plazo para emitir la resolucion
contados los 30 dias habiles, que hace alusion para hacer operante la
caducidad, nos quiere decir que el ultimo dia que tiene la autoridad para emitir
su resolucion es el dia 17 de enero de 2011, esto no contando sabados ni
domingos y tomando en consideracion que hubo 7 dias inhabiles, de lo que se
deduce que el dia 18 de enero de 2011, caducaron las facultades de la

autoridad para continuar con el procedimiento administrativo de sanciones.

Por lo que se vio en el caso practico planteado, y utilizando a la ley para
resolverlo es de notarse de que la caducidad procesal actualmente, solo da
oportunidad de caducarlo al momento de emitir resolucidn mas no en etapas

procesales anteriores.

Y no dejando pasar de lado que la caducidad procesal puede ser solicitada
mediante un escrito por parte del gobernado, en donde a consideracion suya ya
caducaron las facultades o de oficio por parte de la autoridad al ver concluido
dichos plazos, esto de conformidad con el articulo 60 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

b) Comparacién de la Caducidad en el Derecho Administrativo y

Derecho Tributario

Empezando a desarrollar este tema es necesario indicar que el Derecho Fiscal

esta muy entrelazado con el Derecho Administrativo, pero no son iguales.

Por lo que se hara un breve analisis de donde entra el Derecho Fiscal con el
Derecho Administrativo, y se explicara el porqué de su necesidad de hablarlo en
este capitulo.



88

En efecto, si atendemos los sefialamientos de la doctrina tradicional que desde
su origen dio nacimiento al Derecho Tributario, encontramos que a partir de la
Revolucion Francesa con el objeto de evitar la tirania Tributaria que, entre otros,
fenémenos, dio nacimiento a dicho movimiento, se habia establecido qué solo
podian dar lugar contribuciones los ingresos, los rendimientos y las utilidades
obtenidas por los subditos de un Estado con motivo del ejercicio de alguna

actividad econdémica.

En este estado de cosas, recordando que las actividades economicas de los
particulares se encuentran reguladas por diferentes leyes, las mismas eran
supletoriamente aplicables a materia ftributaria, con objeto de que Ila
contribucion cifiera a gravar el hecho o acto juridico realizado por el particular
que, a Su vez, se encontraba regulado y constrerido al cumplimiento de
determinada disposiciones Juridicas. Aun vale la pena recordar que el articulo
1° del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, disponia que los impuestos,
derechos y aprovechamientos se regulaban en las leyes Fiscales respectivas,
en su defecto por este codigo (Codigo Fiscal de la Federacion) y

supletoriamente por el derecho comun.®°
Figuras como la caducidad agarran mas fuerza en el Derecho Tributario gracias
a la revolucién francesa, ya que de ahi deriva una justicia entre el gobernado y

el causante o contribuyente.

El autor Dionisio J. Kaye, nos hace un cuadro comparativo en donde se

encuentra el Derecho Administrativo y Derecho Fiscal a lo que se trascribe:

CUADRO EJEMPLIFICADO.

D. Publico D. Administrativo D. Financiero D. Fiscal o

50 DIONISIO J. Kaye, Derecho Procesal Fiscal, Editorial Themis, Sexta edicién, México, 2000,
pagina 3.
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Tributario.
Patrimonial.

Presupuestal.

Encontramos en el cuadro anterior que hace referencia el autor, que el Derecho
Tributario esta dentro del Derecho Financiero y este a su vez esta dentro del
Derecho Administrativo, esto nos quiere decir que el Derecho Fiscal es parte del
Derecho Administrativo, esto debe de observarse mas por el hecho que llevan

una esencia parecida.

Pero al entrar a mas profundidad no es el objetivo del presente trabajo ver si
depende el derecho Fiscal al Administrativo, sino solo se hizo hincapié para
poder ver el por qué se hace la comparaciéon de ambos, pudiendo jusificar el

porque se habla de derecho fiscal.

Ademas, debemos tener en cuenta que la especializacion de las materias hace
que el Derecho Administrativo y el Derecho Fiscal sean parecidos pero no
iguales, y cada quien tiene su independencia, ya de ahi que se estudien

mediante cuerdas separadas.

La caducidad en el Derecho Administrativo estéa consagrada en el articulo 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y habla sobre una caducidad
procesal o de instancia, comparando con el Cdodigo Fiscal de la Federacion
consagrada en el Articulo 67, solo nos habla de una caducidad que puede ser
usado mediante una via de accidon o excepcion, en donde caducan las
facultades de la autoridad tributaria para determinar la existencia de

obligaciones y fijarlas en cantidad liquida

Entonces encontramos que la caducidad en ambas es distinta en una es
procesal y en la otra sobre derechos subjetivos, pero veremos como se hace la

solicitud en el area tributaria.
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Para Solicitar la caducidad en el Derecho Fiscal es necesario tomar en cuenta

las recomendaciones que hace el autor las cuales son.

1° La prescripcion y la caducidad pueden hacerse valer por via de accién

0 por via de excepcion.

2.- La Caducidad, o sea la extincion de las facultades de la autoridad a
que se refiere el articulo 88 (ahora 67 del nuevo Cddigo Fiscal de la
Federacion), se puede hacer valer por via de accion, antes de que se ejercite

esa facultad.

3.- Habiéndose egjercitado esa facultad, la caducidad se debe hacer valer
por via de excepcion a través del recurso de revocacion ante la autoridad que

emitio el acto o en el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal.

(..)

5.- Una vez que se ha hecho el cobro debe hacerse valer por via de

excepcion en el recurso de oposicion al procedimiento de ejecucion.

6.-Si la determinacion del crédito se conoce hasta que se hace el cobro,
se puede hacer valer la caducidad mediante la revocacion o el juicio de nulidad.

En este caso, lo que se impugna es la determinacién del crédito y no el cobro.5’

Tomando de base lo anterior, podremos determinar que la institucion juridica
denominada “caducidad”, es distinta desde su esencia, ya que en una sola se
pronuncia sobre el procedimiento administrativo, y en la otra obtiene efectos tan

fuertes como lo es no dejar ni permitir, que se puede de nueva cuenta

51 DIONISIO J. Kaye, Derecho Procesal Fiscal, Themis, Sexta edicion, México, 2000, paginas
206 y 207.
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determinar algun cumplimiento de una sancion, debido a que perdio esa faculta

por no ejercitarla cuando estaba legalmente facultado para ello.

Podemos referir, que no son iguales y por lo tanto la comparacion es solo para
entender como puede funcionar la caducidad, en el aspecto procesal, asi como
la forma de via para instar un procedimiento 0 una excepcion, ademas no se
puede decir que fue inutil la comparacién ya que si consideramos la caducidad
cumple los objetivos de dar certeza juridica al gobernado debe tener efectos de
extinguir las facultades de las autoridades de emitir un nuevo procedimiento del
cual ha sido caducado, esto quiere decir que se pierdan las facultades de la
autoridad para iniciar un procedimiento nuevo, en donde se solicite lo mismo del

que fue caducado.

c) Alcances y Efectos Actuales de la Caducidad en el Procedimiento
Civil.

Se justifica este tema derivado del hecho de que el Derecho Civil es supletorio a
al Derecho Administrativo, de manera sustantiva y adjetiva, esto de conformidad
con el articulo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ahora bien en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, nos explica que es
la caducidad de la instancia, como funciona y como se solicita, por lo que se
hara un analisis para determinar los objetivos de este capitulo el cual es
determinar cuales son los alcances y efectos de la caducidad en el

procedimiento civil a nivel Federal.

Tomando en consideracion lo anterior se cree importante enfocarnos a la
caducidad procesal, ya que el tema de esta investigacion va enfocada
propiamente a ese tipo de caducidad, esto con el fin de no saturarnos de

informacion que no sea relevante.
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El Codigo Federal de Procedimiento Civiles en su articulo 373, nos indica que el
proceso caduca bajo los supuestos que manifiesta y los cuales ya se
observaron, pero eso solamente hace referencia en qué casos procede la
caducidad, pero no nos dijo cuales son efectos y de que sirve caducar la

instancia.

ARTICULO 374.- Si, en los casos de las fracciones | a Ill, no se comprenden
todas las cuestiones litigiosas para cuya resolucion se haya abierto el proceso,

éste continuara solamente para la decision de las cuestiones restantes.

Como recordaremos el articulo 373 en las fracciones | a lll, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles nos referia que el proceso caduca en los siguientes
casos, por convenio, por desistimiento de la prosecucion del juicio, o por
cumplimiento voluntario antes de la sentencia, pero sus efectos nos lo sefiala el
articulo 374, que se hizo menciéon el cual manifiesta que como no se
comprenden las cuestiones litigiosas para su resolucion, solo se continuara
para las decisiones restantes, como por ejemplo si existe convenio, lo unico que
se alegara posteriormente sera el cumplimiento del convenio, el articulo 375 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se analizara parte por parte esto

derivado de la importancia del mismo.

ARTICULO 375.- En los casos de las fracciones | a Ill del articulo 373, la
resolucion que decrete la caducidad la dictara el tribunal, a peticion de parte o

de oficio, luego que tenga conocimiento de los hechos que la motiven.

Este apartado es muy claro, ya que nos dice que el tribunal es quien declara la

caducidad y esta puede ser solicitada a peticion de parte o de oficio.

En el caso de la fraccion IV del mismo articulo, la caducidad operara de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion, por el simple transcurso del término
indicado.
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Como pudimos observar en el articulo 373 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, nos hablaba de los casos que no estaban previstos en
la Ley, caducaran si no se ha presentado promocion con el objetivo de darle
continuidad al procedimiento durante un término mayor de un afo, esto se
traduce a que después de un afio de inactividad procesal el Organo
Jurisdiccional podra declararla de pleno derecho, considerando que se toma de

esa manera ya que no existe interés por las partes por seguir con el Juicio.

En cualquier caso en que hubiere caducado un proceso, se hara la declaracion

de oficio, por el tribunal, o a peticion de cualquiera de las partes.

La resolucion que se dicte es apelable en ambos afectos.

Los dos parrafos anteriores nos hablan de que cuando la caducidad es
declarada de oficio o de parte es apelable, en ambos casos, ante el superior

jerarquico.

Cuando la caducidad se opere en la segunda instancia, habiendo sentencia de

fondo de la primera, causara ésta ejecutoria.

Nos habla, en especifico que cuando se haga valer en segunda instancia la
caducidad los efectos que tendra es que la resolucion que llego por medio de la
apelacion, quedara firme, lo cual es légico pensar ya que se puede entender
que existe una aceptacion, ya que no darle a la apelacion el impulso procesal

necesario es lo mismo que consentir el acto.

ARTICULO 377.- En el caso de la fraccion IV del articulo 373, no habré lugar a

la condenacion en costas.



94

Esto es otro efecto que trae en el Procedimiento Civil la caducidad, ya que al no
haber interés en el actor de que se siga el juicio, quiere decir que no le interesa,
trayendo como consecuencia que no se condene las costas ya que es su

responsabilidad estar al pendiente del procedimiento que inicio.

ARTICULO 378.- La caducidad, en los casos de las fracciones Il y IV, tiene por
efecto anular todos los actos procesales verificados y sus consecuencias;
entendiéndose como no presentada la demanda, y, en cualquier juicio futuro
sobre la misma controversia, no puede invocarse lo actuado en el proceso

caduco.

Esta caducidad no influye, en forma alguna, sobre las relaciones de derecho

existentes entre las partes que hayan intervenido en el proceso.

En las fracciones Il y IV del multicitado articulo 373 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, nos dice que como consecuencia la caducidad traera
anular todos los actos procesales verificados y sus consecuencias;
entendiéndose como no presentada la demanda, 10 que permitiria mientras no

prescriba la accion, de volverla intentar la via planteada.

Como pudimos ver el Cédigo federal de procedimientos Civiles, nos determind
las consecuencias juridicas que trae consigo el caducar instancias por
inactividad procesal de las partes, también nos muestra bajo que supuestos y

que condiciones es viable dicha figura.

Para concluir es necesario adentrarnos también como se solicita la caducidad
en el procedimiento civil, y el autor José Ovalle Favela, en su libro de Derecho
procesal Civil nos dice que la solicitud debe ser mediante la promocién de la

declaracion de la caducidad de la instancia,®2 con las caracteristicas de una

52 OVALLE FAVELA José, Derecho procesal Civil, Karla, Tercera edicion, México afio 1990,
pagina 85.
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promocién que es presentada por escrito y al Juzgado que substancie el Juicio
a que se refiera a los casos concretos que pudieran existir, cabe mencionar que
el autor que se acaba hacer referencia como presupuestos procesales previos
a la sentencia®, ya que existen mas pero para efectos de estudio del presente

trabajo solo nos avocaremos a la caducidad de la instancia.

d) Alcances y Efectos Actuales de la Caducidad en el Procedimiento

Administrativo.

Como se vio en el capitulo anterior, la caducidad para el campo civil tiene
ciertos elementos y caracteristicas que deben cumplirse para que pueda ser
ejercida, también observamos que existen medios que hacen que se interrumpa
la caducidad en procedimientos propiamente, pero esto como nos lleva al
Procedimiento Administrativo Federal, ya que debemos de recordar de que el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles es supletoria a la Legislacion Civil

Federal, de ahi la importancia y transcendencia del estudio de las mismas.

Desafortunadamente los efectos y alcances actuales la caducidad en el
Procedimiento Administrativo Federal, no son tan importantes ya que solo
determina la instancia procesal que se inicid, pero da posibilidad si no ha
prescrito el derecho de sancionar establecido en el articulo 79 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

El autor T. Cano Campos, en relacion con los procedimientos sancionadores,
sosteniendo que la indicada posibilidad “vulnera la manifestacion del non bis in

idem que prohibe la dualidad de procedimientos”,%* por los mismos hechos y

53 [dem.

5 CANO CAMPOS, Tomas, Non Bis In idem, Prevalencia de la Via Penal y Teoria de los
Concursos en el Derecho Administrativo Sancionador, [En linea]. Disponible:
http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17556.pdf

27 de mayo de 2016, Hace 11:13 AM.
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tomando en consideracion lo reflexionado, debe concordarse con el autor ya
que los efectos deberian ser mas relevantes a la hora de hablar de la
caducidad, ya que si no tiene efectos de manera importante el caducar las
acciones no serviria para nada, y seria letra muerta lo que dice el precepto 60

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El Articulo 60 en el parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en su segundo parrafo nos da la calidad de la consecuencia
juridica que es viable, y por la unica que es necesario caducar los

procedimientos, la cual para entenderla mejor la trascribimos.

Articulo 60.- (...)

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Publica Federal, pero los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

(..)

Como podemos desprender del articulo anterior, es de observarse el hecho de
que los procedimientos que se caducan no producen efectos de prescripcion,
pero deja abierto que la prescripcion siga corriendo, esto quiere decir que al
caducarse la instancia es como si no se hubiera presentado procedimiento, y
por lo tanto el tiempo que se haya vertido en el procedimiento caducado, pasa a

ser tiempo que se contabiliza para efectos de la prescripcion.

Como ejemplo al parrafo anterior, nos quiere decir que si una accién prescribe
en 5 anos, al momento de que la autoridad la inicia, pero por falta de actividad
procesal se caduca y el tiempo que se llevd en el procedimiento caducado

fuese de 3 anos, por declarase la caducidad esos tres anos pasan a
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contabilizarse para la prescripcién a lo cual faltaria dos afios para que la otra

figura proceda.

Por lo que el unico efecto que trae consigo es que ese tiempo que se perdiod
mientras se caduco pase a la prescripcion, por lo que esa figura para que sea
efectiva actualmente debe de estar ligada por otra, a lo cual demos observar

qué es una practica que trae consigo muchos problemas.

e) Delimitar el Tiempo de la Caducidad en el Procedimiento

Administrativo Federal.

Este tema va muy ligado con el ultimo ya que aqui se justificara porque es
necesario delimitar todas las actuaciones dentro del procedimiento
Administrativo Federal, para tener una justicia mas practica y asi la
administracién Publica Federal, cumpla objetivos de impartir justicia dentro de

las facultades que le han sido encomendadas.

Por lo que haremos un analisis general de lo que se ha investigado esto con el
fin de proponer una delimitacién justa como para la Administraciéon Publica

Federal y también al gobernado.

Para empezar, es necesario recordar el hecho de que todo acto de autoridad de
manera obligatoria debe observar los principios constitucionales, asi como los
Derechos Humanos de que en ella emanen, como en los Tratados
Internacionales en los que México sea parte, esto con el fin de asegurar y
salvaguardar los derechos del gobernado, y no exista arbitrariedad en las
actuaciones de la autoridad, que al caso concreto es una autoridad

Administrativa.
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En relacion con el parrafo anterior, no se puede dejar de apreciar que los
procedimientos siguen la misma suerte, esto quiere decir que al igual que el
acto administrativo también se rige por principios Constitucionales y Derechos

Humanos, por lo que se concluye lo siguiente:

a) Todo acto de autoridad debe de estar apegado al marco legal vigente, y
exponiendo los motivos por los cuales se cree que la conducta del gobernado
esta encuadrada a un supuesto normativo, a esto le llamamos el principio de
fundamentacion y motivacion, los cuales estan consagrados en los articulos 14
y 16 de Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ya

fueron analizados en capitulos anteriores.

Ademas, todo procedimiento debe observar las formalidades requeridas para su
validez como lo es, que se administre por Tribunales expedidos con anterioridad
al hecho, en el cual se respeten plazos y términos, entre otros, esto lo

encontramos fundamentado en el Articulo 17 de la Carta Magna.

En este sentido, el seguimiento del procedimiento esta sujeto a plazos y
términos, ya que de otra manera el seguimiento y resolucidn de un asunto,
podria quedar pendiente de atender negando con ello el acceso a la justicia o la
defensa de los derechos mas fundamentales de una persona, quedando asi

indefenso ante el actuar de la autoridad.

Siguiendo en el mismo contexto, lo cierto es que la autoridad administrativa,
encuentran su accion cefida al cumplimiento de plazos y términos, ello con la
finalidad de asegurar la debida atencion al particular, y evitar que sus derechos

queden en entredicho de forma indefinida.

El tema del cumplimiento de los términos, cobra especial relevancia dentro de la
administracién publica, sobre todo cuando de la verificacién del cumplimiento de

la legislacién se trata, es decir, de la realizacién de las visitas domiciliarias a
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que se refiere el articulo 16 Constitucional. Ya que en caso de que la autoridad
no emita la resolucion respecto de las presuntas irregularidades que se han
observado y asentado en un acta ademas de no dar cumplimiento a su funcién
de vigilar y procurar el cumplimiento de la ley, estaria dejando al particular en
un estado de indefension, ya que tendria un procedimiento abierto, que hasta
podria ser utilizado como medida de coaccidon o impedimento para actos

futuros.

Con los argumentos antes vertidos tenemos que considerar que, dentro de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, encontramos que en el articulo 60
se preve la figura de la caducidad, pero solo hasta el momento de presentar los
alegatos y pasar a la etapa resolutiva, actualmente con nuestro ordenamiento
Juridico, no tenemos la certeza de que suceda en las demas etapas procesales,
lo que nos deja en un estado de indefensidén, ya que la autoridad es quien

decide cuando resuelve.

En ese sentido de ideas, es necesario hacer una valoracion de que las etapas
del Procedimiento Administrativo Federal, deben estar delimitadas de la

siguiente manera:

a) Todo procedimiento se inicia con una orden de verificacidn, en la cual sefiala

el objetivo de la misma el lugar de realizarse, y lo que pretende verificar.

b) De la Visita de verificacién se circunstancia los hechos que a la autoridad

sean relevantes.

c) Derivado de lo anterior se da plazo para presentar pruebas vy

manifestaciones, en relacién a la visita de verificacion.

d) El paso que sigue es el acuerdo en donde se inicia procedimiento de

sanciones, o cierra de manera definitiva el expediente, aqui empieza el
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problema ya que la autoridad tarda lo que quiere en emitir este acuerdo ya que
no existe mecanismo legal alguno que le imponga una sancion por la tardanza

de emitir este acuerdo,

En la propuesta en el inciso d) es la siguiente que desde a partir de este
momento y al ser fallo que determina la esfera juridica de la administracion
Publica Federal con el gobernado respecto a sus obligaciones y la
transcendencia del acuerdo mismo, se sigan los mismos lineamientos, los
cuales son que pase el tiempo de contabilizar tres meses y después de ese

tiempo corran los treinta dias para ejercitar la caducidad.

e) el paso siguiente es presentar pruebas y alegatos para desvirtuar los motivos
por los cuales nos impusieron sanciones, (se cierra la Instruccion), cabe
mencionar que es en este momento procesal en donde se encuentra la

caducidad actualmente.

f) es la etapa resolutiva en donde la autoridad sancionadora emite fallo.

Al emitir la propuesta vy justificarla, con los argumentos planteados hare una
comparacion de codmo se encuentra actualmente la caducidad, para poder

hacer énfasis del por qué esta investigacion y la necesidad juridica de la misma.

f) Analisis del Articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Al ser este apartado en donde toda la teoria y los argumentos planteados en
todo el trabajo de investigacidn, se concretizan al punto donde se quiere llegar y
por qué se quiere llegar, se analizara el Articulo 60 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, especificamente el tercer parrafo.
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Como ya hicimos el analisis de este articulo, pero es necesario hacerlo de
nuevo en esta ocasion enfocandonos solo al parrafo tercero, ya que cabe
enfatizar que este analisis es mas comparativo por que la propuesta que se
hace con el articulo planteado actualmente, genera desigualdad procesal con

las Autoridades.

Por lo que, se trascribe el parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Articulo 60.- (...)

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan
caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion

del plazo para dictar resolucion.”

(..)

Y se debe hacer una comparacion de una manera objetiva y precisa también,

se transcribe la propuesta a este parrafo:

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan
caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion

del plazo para dictar acuerdo de inicio_de procedimiento _de sanciones o

resolucion.”

Como es de observarse se toma en cuenta otra etapa procesal en donde nos
podemos hacer valer la caducidad, y ademas se limita el tiempo de la autoridad

para emitir su acuerdo en donde va iniciar 0 no sanciones, ya que es necesario
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hacer esta reforma al articulo en términos de cdmo fue planteada servira para

tener Procedimiento mas Justos y equitativos.

Esto es siguen cumpliendo las caracteristicas y requisitos para que se solicite y

se produzca la caducidad los cuales son:

i) Que sea un procedimiento iniciado de oficio por parte de la autoridad.

ii) sea solicitado por escrito o de oficio por parte interesada, al caso que nos

ocupa se presenta por la parte interesada mediante el presente escrito.

iii) 30 dias a partir del plazo de la expiracién del plazo para emitir resolucion,
en otras palabras, se cuenta de la siguiente manera 3 meses para emitir

resolucion mas 30 dias después del término de emitir resolucion.

Es importante que retomemos el planteamiento realizado en capitulos
anteriores, esto para poder verificar como funcionaria de manera practica y
concreta la reforma planteada, esto con la finalidad de apreciar el por qué la

necesidad de la reforma aludida.

Planteamiento

Como vimos en el ejemplo anterior, todo acto administrativo que inicie de oficio
con el objetivo de verificar el cumplimiento de obligaciones, empieza con una
orden de verificacion, derivado de la orden se acude al domicilio del individuo a
inspeccionar y al momento que se realiza la visita domiciliaria se circunstancian
los hechos, a lo cual en ese momento se pueden presentar manifestaciones en
relacion al acta circunstanciada, o bien utilizar el derecho de presentarlos a los
5 dias posteriores de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de ahi el paso siguiente es el acuerdo de inicio de procedimiento
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de sanciones, o un acuerdo en donde te indiquen que no se iniciara ningun tipo

de procedimiento, referente a lo anterior el cuestionamiento es el siguiente.

Derivado de la orden de verificacion numero 9875675, de fecha 12 de julio del
afo 2010, notificada el mismo dia y mes y afo, emitida por el Director de
CONAGUA, en la cual se senala que por motivos de verificacion al
cumplimiento de la normatividad de la materia y en facultades de la misma, se
acudira a su domicilio para ser verificado, al llegar la autoridad a su domicilio se,
circunstancia todos los hechos que a criterio de la autoridad que esta
verificando sean relevantes, dejando circunstanciada del acta numero 9887635
de fecha 13 de julio del ano 2010, en la cual se hace saber que puede
presentar manifestaciones en ese mismo instante o hacerlas posteriormente
mediante escrito después de cinco dias habiles, tal y como lo senala la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a lo cual se presentan escrito con
pruebas el dia 19 de julio estando presentado en tiempo y forma ya que se
presentd respetando los 5 dias, por lo que la autoridad si inicia procedimiento
administrativo y lo notifica el dia 28 de julio de 2010, en la cual expone que te
sanciona por incumplimiento, a lo que te da termino de 15 para presentar
pruebas las cuales se presentan el dia 18 de agosto de 2010, en contra del
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo y después otros 05 dias mas
para presentar alegatos los cuales se presentan con fecha 25 de agosto de
2010, a lo que se concluye que se cierra la etapa de la instruccion y se pasa a

la etapa procesal resolutiva.

i) Se fijara el término para emitir la resolucién de conformidad con el articulo 17
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual consta de 3 meses,
por lo que si el dia 25 de agosto de 2010 se presentaron los alegatos y con
estos se cierra la etapa resolutiva eso quiere decir que el termino para emitir

resolucion concluye el dia 25 de noviembre 2010.
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i) Con relacién al apartado anterior si pasado el lapso previsto para emitir
resolucion fue el 25 de noviembre de 2010, el plazo para emitir la resolucion
contados los 30 dias habiles, que hace alusion para hacer operante la
caducidad, nos quiere decir que el ultimo dia que tiene la autoridad para emitir
su acuerdo de donde determine responsabilidades por incumplimiento a la
normativa administrativa, es el dia 17 de enero de 2011, esto no contando
sabados ni domingos y tomando en consideracion que hubo 7 dias inhabiles, de
lo que se deduce que el dia 18 de diciembre caducaron las facultades de la

autoridad para iniciar procedimiento administrativo.

El planteamiento anterior se resuelve con la medicacion a la Ley que fue
propuesta del presente trabajo de investigacion por o que se observan varios
aspectos, la autoridad tiene que emitir acuerdos en tiempos razonables para no
afectar derechos fundamentales, también debe de observar que su inactividad
procesal le va a genera consecuencias de derecho, lo cual se determina que es
una mala practica de la Administracion Publica Federal, y esa mala praxis
genera otras consecuencias que pueden sancionar al servidor publico
encargado de llevar los asuntos a su cargo. Como es de observarse la reforma
planteado por un servidor, ayudara a generar una certeza Juridica a los
gobernados y no dejara las actuaciones de los procedimientos administrativos

al arbitrio de las autoridades.

Para concluir el presente trabajo de investigacion se investigd esta laguna legal
con el objeto de proponer procedimientos mas eficaces y objetivos para darle
solucién a planteamientos de la vida diaria, se valoré el hecho de que es algo
practico y beneficiara a la poblacion de manera directa. También debemos de
considerar que todo trabajo de investigacion debe de cumplir los objetivos de
beneficiar a la sociedad, y no solo quede en el ambito de lo abstracto, sino tener
la oportunidad de concretizar los trabajos en pro de las personas, por estas
razones es de vital importancia desarrollar este tipo de trabajos, poniendo casos

practicos que sean utiles a la vida cotidiana.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Como pudimos ver, en esta investigacion se cumplid con su
objetivo hacer valer el hecho de que la Administracion publica Federal, adolece
de mecanismos legales que otorguen al gobernado una certeza Juridica Valida,
ya que mediante sus actuaciones u omisiones, puede vulnerar Derechos
Humanos, y mantener a la poblacién en estado de indefensién al no tener esa
seguridad Juridica, esto quiere decir que la inactividad al momento de emitir
acuerdos provoca dafos, ya que muchas veces deja solicitudes suspendidas,
por lo cual no establece en qué estado se encuentra la esfera Juridica de las

personas a las cuales les inicia visitas de verificacion.

SEGUNDO.-Ademas pudimos observar por qué la Administracion Publica
Federal no tiene justificantes para violentar Derechos Humanos al momento de
ejercer sus atribuciones estatales, por lo que también deben de acatarse a los
principios Constitucionales, los Derechos Humanos que deriven de Tratados
Internaciones en los cuales México sea parte, Las leyes Federales, y
reglamentos de los mismos, casos que no suceden en la vida cotidiana, por lo
que son necesarios crear mas mecanismos que permitan proteger al gobernado
ante las Instituciones Federales, por lo que este trabajo de investigacion da una

solucion a un problema practico.

TERCERO.- Teniendo de base lo anterior, podemos determinar que la
Administracion Publica Federal si viola en perjuicio del gobernado derechos
fundamentales en el cumplimiento de sus obligaciones ya que como se
observo, existen varios mecanismos legales para que no transgredan la esfera
juridica del gobernado, pero el problema que luego no se es clarifica de manera
correcta la Ley lo que deja que su interpretacion quede muy vacio o en un limbo
juridico, por lo que es necesario este tipo de investigaciones para tratar de
clarificarla y ofrecer soluciones acorde con los problemas actuales, ya que solo

asi se hablaria de un crecimiento legal.
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CUARTO.- Como medio de defensa en contra de la inactividad procesal por
parte de la Administracion publica, encontramos la “caducidad”, ya entendemos
gracias al trabajo presentado cual es el objetivo de la misma, y se planteo el por
qué no esta regulada de una manera idonea en el Derecho Procesal
Administrativo, pero esto sera letra muerta si no se hacen las modificaciones
conducentes, ya que si no se regulariza de una manera correcta y se toma en

consideracion las soluciones propuestas no se llegara a los fines deseados.

QUINTO.- Como vimos el objetivo de que exista una caducidad muy regulada,
obligara a las Dependencias Administrativas a actuar acorde los fines
Constitucionales, en un marco de seguridad a los principios generales, y en
ningun momento se le quitaran facultades ni atribuciones que tengan para hacer
valer el cumplimiento de las obligaciones, solo que lo tendran que hacer en un
ambito de respeto a los derechos humanos mas elementales, y teniendo en

consideracion y como unico proposito el bienestar social.

SEXTO.- En el entendido de que lo que se trata de hacer es mejorar los
mecanismos de justicia Administrativa, pudimos observar como la inactividad de
los oficios de inspeccion que utiliza la Administracion Publica Federal, ya que
ella es la que genera el acto de molestia y es incongruente que ella sea la

primera que no respete un plazo determinado, y légico para emitir la resolucion.

SEPTIMO. - No debemos de dejar de observar que la Caducidad nace de que
se reclamen derechos y no perder tiempo innecesario, si las partes no tienen

interés de seguir con un derecho, accién, o procedimiento.

OCTAVO.-Tener Tiempos muy bien delimitados y definidos crea una Certeza
Juridica, como un acceso efectivo a la Justicia, creando un margen de

legalidad, pero sobre todo Procesos Justos.
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NOVENO.- La caducidad da la oportunidad de que el gobernador no esté en

una incertidumbre respecto a su situacion Juridica.

DECIMO.- Concluyendo de manera Optima es necesario observar que derivado
de las interpretaciones actuales a la materia en especifica la caducidad
administrativa, tiene grandes retos por asumir, ya que no solo es que quede en
la ley como letra muerta, sino que se tomen las medidas pertinentes para que

estos objetivos se puedan lograr.
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