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Las ciencias sociales aplicadas a la investigacion de los fendmenos
territoriales van desde la economia, sociologia, antropologia, ciencia
politica y la geografia urbana y regional. El acelerado proceso de
urbanizacién que han experimentado todos los paises del mundo, en
diferentes ritmos y tiempos ha transformado a los mas desarrollados en
sociedades esencialmente urbanas en las cuales, la necesidad de estudiar
la naturaleza y problematicas de las ciudades dio lugar al surgimiento de la
ciencia regional’, a este paradigma mas generalizado se le denomina
economia urbana y regional, extendiendo su &mbito de atencién hacia las
interacciones entre el espacio territorial general y la actividad econémica.
La introduccion a la dimension territorial resuelve la gran limitante de la
teoria econdmica espacial, es decir, su caracter de ser meramente una
abstraccion es dificil de relacionar con la realidad®. La economia urbana se
ha especializado generalmente en problemas urbanos y cuestiones
relacionadas con el uso de la tierra, mientras que la economia regional se
centra en los flujos de recursos interregionales, la localizacion industrial en
el espacio nacional y el crecimiento econdémico de las regiones. En su parte
sustantiva, la economia urbana neoclasica intenta explicar la distribucion,
tamafio y dinamica de las ciudades e, implicitamente, la organizacion

espacial de las actividades econdmicas mediante enfoques tedricos como

1
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el del lugar central, la base econémica y la localizacion industrial; siendo el
primer postulado la referencia al marco tedrico abordado en el presente
trabajo de investigacion. La economia politica urbana, en el segundo caso,
parte del axioma anterior que establece la incapacidad de los enfoques
neoclasicos de entender las mdultiples e intrincadas relaciones entre las
estructuras econémico-sociales y la organizacién econémica y demogréfica
en un espacio social histéricamente construido; iniciando la sistematizacion
de enfoques alternativos dentro del campo de la economia politica urbana
que establecen, como primera premisa, que los patrones de acumulacion
de capital y las relaciones sociales no existen de forma abstracta, sino que
presentan una dimension espacial subsume a los factores productivos
tradicionales; no obstante que la economia politica urbana no constituye
aun un cuerpo teérico completamente integrado, presenta algunas
conceptualizaciones sobre la funciébn de la ciudad como una fuerza
productiva; desde esta perspectiva, la ciudad es un verdadero factor de
produccion socializado sin el cual la produccién de las empresas no puede
realizarse.

El &rea metropolitana se define como un territorio o un conjunto de
territorios que muestran intensas interdependencias funcionales, un
mercado laboral amplio y con oferta profesional diversificada, una
concentracion espacial de externalidades y efectos de desbordamiento,

ademés de un ecosistema que comparte los mismos recursos naturales®.

* Cuadrado-Roura J. R., y Fernandez Giiell J. M., “Gobernar las Metrépolis”, Asociacién Espafiola de Ciencia
Regional, Madrid, Espafa, 2005.



Especificamente, las actividades no agricolas tienden a concentrarse en las
grandes metropolis, pues requieren de un colosal sistema de infraestructura
y equipamiento tecnolégicamente avanzado e interconectado que
constituye una fuerza productiva externa a las empresas, pero fundamental
para que sea factible su funcionamiento. Ademas, en las urbes se aglomera
el mercado de consumidores de bienes y servicios orientados a las
personas y a la produccion, asi como la fuerza de trabajo mas calificada y
diversificada, cuyas zonas habitacionales constituyen el componente mas
extenso de la trama construida. Las regiones metropolitanas son
concentraciones productivas situadas en un espacio en que las
externalidades se expanden territorialmente de una ciudad hacia otras
ciudades o municipios con los que establece una necesaria e irremediable
interdependencia econémica®.

La metropolizacion denota el crecimiento demogréfico, espacial y operativo
de las ciudades, casi siempre mas alla de sus fronteras administrativas (que
en muchos casos lleva a la formacién de centros urbanos de gran escala
que se caracterizan por su elevada complejidad). La ciudad principal
extiende su influencia y sus limites; ademas de ser un fenémeno que se ha
propagado intensamente, que ha generado cambios en los territorios y en la
forma de entender diversos hechos urbanos, sociales, econdémicos y

politicos.

* De Mattos C., Globalizacion y Metamorfosis en América Latina, Quito: OLACCHI, Quito Distrito

Metropolitano, 2010.



La infraestructura material para la localizacion de las actividades
econOmicas esta indefectiblemente ubicada en las grandes ciudades, que
son los espacios fundamentales donde se genera el grueso del empleo y se
enfrentan retos en la proporcion de servicios para la fuerza de trabajo y
poblacion en general: electricidad, telecomunicaciones, agua y drenaje,
vivienda, vialidades, educacion, transporte, salud y seguridad puablica, entre
otros. En términos generales, a inicios del siglo XX habia una proporcién de
70% de volumen demografico rural y 30% urbano, la cual con el paso del
tiempo vy, al llegar al siglo actual mostré una situacion inversa: mas del 70%
de los habitantes del pais y del mundo se concentran en las ciudades y
ahora quedan campos solitarios con sélo un 30% de pobladores rurales®. A
partir de este escenario es que la marginacién y pobreza, son concebidas
en este trabajo dentro de una connotacion mas especifica (en el &mbito
urbano); en sus manifestaciones materiales directas e inmediatas y en los
aspectos econémicos de la vida de las personas que la sufren.

La década de 1940 marca el origen del fendmeno metropolitano (la Ciudad
de México, Monterrey, Torre6n, Tampico y Orizaba tendrian ya sintomas de
expansion metropolitana). Y es a partir de entonces que se empieza a
delinear el nuevo proceso de urbanizacion que se ha consolidado en las
ultimas décadas. Para el afio 2010 se han instituido 59 zonas
metropolitanas oficiales, que representan sélo el 8% de la superficie del

pais, pero que, en términos poblacionales, representan 57% de la poblacion

> http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=MX



total nacional, 80% de la poblacion urbana y 75% de la produccion de
bienes y servicios del pais®.

Es importante recalcar que en el presente analisis no se pretende ofrecer
una lista detallada de todas las medidas concretas que deben aplicarse
para superar la situacion de pobreza y marginacion del pais, ni de los
mecanismos mediante los cuales se puedan resolver todos los problemas
urbanos y metropolitanos; se trata de destacar, explicar y esbozar en trazos
generales el camino para posteriores estudios de mayor especialidad en
cada uno de los temas aqui abordados. El objetivo del presente trabajo es
presentar una panoramica general, asi como elementos de discusion
tedrica y conceptual acerca de la visibn econdémica del fenémeno
metropolitano, revisando la evolucion reciente de las Zonas Metropolitanas
y la estructuracion del sistema metropolitano en México. Desde la Optica
econOmica, las zonas metropolitanas han generalizado su dominio como los
espacios donde se concentra la poblacion y las actividades econdémicas y
se han convertido en el componente territorial mas activo en términos
econdémicos y, por ende, un motor de desarrollo econémico y social por lo
que son consideradas como las configuraciones geograficas que sirven de
marco al proceso productivo en la etapa de la globalizacion y sus
transformaciones siempre han estado intimamente ligadas a los cambios

economicos del pais.

® Sedesol et al., Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México, 2013.



CAPITULO 1. PRESENTACION DEL TEMA DE ESTUDIO

1.1 Planteamiento del Problema

La urbanizacidbn en los paises de América Latina presenta condiciones y
problemas muy complejos, pues a pesar de que sus ciudades y zonas
metropolitanas se constituyen como sus principales areas de mercado de dichos
paises; sus niveles de ingreso tan reducidos limitan y restringen el desarrollo
econdmico y social ademas de la sustentabilidad de las mismas y destacan por su
importancia los problemas de empleo, vivienda, transporte, contaminacion,
deterioro ecolégico, marginacién y pobreza. Esta problemética cobra mayor
relevancia si se considera que la urbanizacibn y expansién metropolitana
concentra solo en unos cuantos centros urbanos la poblacién con el mas alto nivel
de vida y las principales actividades econdmicas que permiten la creacion de

infraestructura y dotacion de servicios basicos.

1.1.1 El caso de México

En México el crecimiento urbano y metropolitano esta situado en unas cuantas
ciudades presentando una tendencia al aumento y dentro de esta evolucion ha
resultado dificil su vinculacibn con el mercado mundial principalmente de las
grandes ciudades y sus zonas metropolitanas ademas de la sustentabilidad del
desarrollo de las mismas. Uno de los grandes problemas que ha afectado desde
hace ya varias décadas a las grandes ciudades del pais es el crecimiento urbano;
dicho crecimiento implica la expansion de las ciudades y conformacion de las
zonas metropolitanas por su poblacion, ya sea por el crecimiento natural de la
misma tanto como por la migracion de las zonas rurales a las urbanas. La

7



ocupacién de terrenos irregulares para la construccion de viviendas por parte de la
poblacion que llega a estos nucleos urbanos ha provocado a lo largo del tiempo la
formacién de enormes periferias que demandan recursos para servicios basicos e
infraestructura que mejoren sus condiciones socioeconémicas y que permitan su
insercién al mercado y a las actividades econdémicas. En contraparte la respuesta
de la oferta de dichos recursos se vuelve escasa debido a la nula planeacion
urbana que aun existe en éstas grandes ciudades con lo que consecuentemente
se presentan situaciones de precariedad, pobreza y marginacién que frenan el

desarrollo econdmico y social.

Hoy en dia el espacio urbano le ha ido ganando considerablemente muchisimo
terreno al espacio agricola, cada dia las comunidades rurales van siendo
absorbidas por las ciudades por lo que ahora resulta un poco mas complicado el
distinguir donde realmente terminan las zonas urbanas e inician las zonas rurales.
En México los espacios urbanos son predominantes y muestran cambios
territoriales en su proceso de expansioén con tendencias crecientes a las grandes
aglomeraciones econdémicas Yy urbanas desequilibradas lo cual resulta
caracteristico de los paises en vias de desarrollo o llamados tercermundistas.
Estas aglomeraciones urbanas con el paso del tiempo van expandiéndose y
formando Zonas Metropolitanas en donde predomina una constante: el incremento
de la desigualdad social y econdmica debido a la poca integracion al mercado
principal y prestador de los servicios basicos que representan las grandes

ciudades.



El acelerado crecimiento de los servicios y su tendencia a la concentracion
espacial en las principales ciudades de México ha propiciado su formacion,
expansion y desarrollo. Las ciudades mexicanas son actualmente los principales
centros de creacion econdmica; sin embargo, al ser México un pais de menor
desarrollo sus metrépolis y megalopolis no participan como principales centros
dinamicos del crecimiento mundial pese a concentrar a la mayor parte de la
poblacion resultado de las desigualdades econdémicas dentro de los mismos

nucleos urbanos.
1.1.2 Zonas metropolitanas en México

De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional (SUN) publicado en el afio 2012 en
México se identifican 384 ciudades de mas de 15 mil habitantes, de las cuales 59
son Zonas Metropolitanas, 78 son conurbaciones y 247 son centros urbanos; en
estos nucleos urbanos habitan 81.2 millones de personas representando el 72.3%
de la poblacién.” El criterio del tamafio se complementa con el tipo de actividad
econdémica (principalmente) que lleva a cabo cada nucleo urbano de tal forma que
se considera que las ciudades y zonas metropolitanas mas grandes estan
especializadas en actividades industriales y de servicios. Las cuestiones mas
complejas que enfrenta el pais por ende son urbanas y especificamente
metropolitanas en donde la problematica recae en la proporcion de servicios de
infraestructura para la poblacién en materia de electricidad, telecomunicaciones,
agua y drenaje, vivienda, vialidades, educacion, salud y seguridad publica como

algunos de los aspectos mas sustanciales. En el ambito de las actividades

7 http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1539/1/images/ParteslaV.pdf



econdémicas, es de amplio conocimiento que en las urbes se concentran las
empresas de servicios, comerciales e industriales que requieren disponer de un
conjunto de modernas condiciones y servicios generales de produccion urbanos y
metropolitanos los cuales son indispensables para hacer nudcleos urbanos
altamente competitivos. En un resumen general puede establecerse que en las
ciudades mexicanas se presentan graves patologias sociales en términos de
contaminacion de los ecosistemas, delincuencia y violencia, congestionamientos
viales, largas jornadas al lugar de trabajo con traslados sumamente complejos y
fundamentalmente poca infraestructura urbana que dificulta el acceso a los bienes
y servicios béasicos para buenas condiciones sociales y econdémicas para la
poblacion que habita en las grandes ciudades de México. Debe destacarse el
papel que juegan los servicios basicos en el desarrollo urbano y metropolitano,
debido a la gran concentracion poblacional y a su caracter necesario e
indispensable que tienen hoy en dia en el crecimiento econdmico y desarrollo

social, asi como para la éptima funcionalidad de mercado.

Se generaliza, en primer lugar, el dominio de las zonas metropolitanas como tipos
caracteristicos de la concentracibn de la poblacibn y de las actividades
econdémicas y, en segundo, emergen nuevos complejos de organizacion territorial:
regiones polinucleares, ciudades Estado, metroplexes, asi como regiones nodales
y megaldpolis®. De acuerdo a la Delimitacién de Zonas Metropolitanas emitida por

el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) para el afio 2010 existian 59 zonas

® Barnes W.R. y Ledebur L.C., The New Regional Economies. Thousand Oaks, California, Sage Publications,
1998. Peirce N.R., Citistates. How Urban America Can Prosper in a Competitive World. Washington, D.C.,
Seven Locks Press, 1993.
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metropolitanas integradas por 367 municipios que representan 56.8% de la
poblacion nacional con 63.8 millones de habitantes lo cual da sentido a la
afirmacion de que la poblacion urbana del pais es eminentemente metropolitana
tal y como en estudios anteriores se pronosticaba’. Pese a que el fenémeno
metropolitano en nuestro pais tiene mas de 70 afios, su reconocimiento y la
generacion de programas urbanos y sectoriales con referencia al ambito
metropolitano, para promover la planeacion territorial y la prestacion de obras y
servicios publicos, es aun insuficiente en relacion con los requerimientos y
necesidades de la poblacién que viven en las zonas metropolitanas, ya que, dada
su magnitud individual y en conjunto, representan una cantidad considerable en
problemas econdémicos y sociales, pero también de grandes oportunidades por lo
que el presente trabajo de investigacion busca contrastar todos los escenarios
posibles con el fin de darle mayor enfoque a uno de los problemas més
importantes del siglo y a un reto que afrontar en materia de economia en un

mediano plazo.

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general

Presentar un panorama general y asentar los elementos de discusién tedrica y
conceptual con respecto a los matices econdmicos del fendmeno metropolitano
dentro de un marco histérico que muestre la evolucion contemporanea de las

zonas metropolitanas y la estructuracion del sistema metropolitano en México.

° Revisar en Anexos Finales: Cuadro 4. Clasificacion y nimero de municipios de las Zonas Metropolitanas,
2010. Pagina 132.
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1.2.2 Objetivos particulares

1) Revisar el proceso urbano en México mediante su evolucién histérica para crear
un marco de referencia que proporcione los conceptos fundamentales en el

estudio de las economias metropolitanas.

2) Estudiar las principales teorias econdémicas de desarrollo urbano de manera
que ayuden en la comprension y descripcion del fendmeno metropolitano, asi
como sus principales caracteristicas y su proceso de conformacion partiendo del

estudio de las ciudades y su papel dentro del crecimiento econémico.

3) Analizar los efectos colaterales del fendbmeno metropolitano en la poblacion
mexicana, mediante la revision de ciertos aspectos econémicos y sociales y de

sus ventajas y desventajas en su crecimiento y expansion.

4) Conocer de manera general los elementos del entorno metropolitano mexicano,
sus perspectivas, problematicas y retos, ademas de revisar la accion institucional

e instrumentacion politica en la estructuracion metropolitana.

1.3 Hipo6tesis

El presente trabajo de investigacién busca conocer mediante la conceptualizacion,
el uso de la teoria econdmica y un marco historico de referencia, la evolucién del
proceso urbano-metropolitano, asi como su funcionalidad y operacion interna a
través de sus distintas fases de conformacion, sus principales caracteristicas
econdmicas y los efectos que derivan de tal fendbmeno, en sus diversas
manifestaciones y su relacion con el crecimiento y desarrollo economico con la

finalidad de demostrar (utilizando el ejemplo de los servicios basicos de
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infraestructura y especificamente el de la vivienda), que tal fenomeno ha resultado
fallido en el caso de México, por una mala planeacion y politicas publicas
ineficientes que impiden la plena integracion global y una mayor competitividad de

las ciudades mexicanas en el flujo internacional de bienes, servicios e informacion.

1.4 Importancia y justificacion

La globalizacion y los avances cientificos y tecnologicos han transformado y hecho
mas eficientes los procesos productivos, los transportes y las comunicaciones,
alterando los patrones de movilidad y distribucién territorial de la poblacién. Uno
de los aspectos de mayor relevancia es la formacion de grandes ciudades cuyas
dimensiones demogréficas, geograficas y funcionales desbordan los limites
politico-administrativo del territorio sobre el que se expanden, dando lugar a la

formacion de zonas metropolitanas.

De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional (SUN, 2012) casi tres cuartas partes
de la poblacion habitan en zonas urbanas y metropolitanas lo cual plantea
multiples retos que obligan a la puesta en marcha de nuevas politicas, estrategias
y programas que atiendan las nuevas demandas que genera este mayoritario
grupo de la poblacion y que ayuden a frenar la expansién desordenada,
desarticulada y segregada de las grandes ciudades y conduzcan a un eficiente

desarrollo econdémico, social y urbano.

Desde la década de los ochenta del siglo pasado las grandes ciudades y sus
zonas metropolitanas concentran una participacién creciente de las actividades

econdémicas y de la poblacion, de ahi su fundamental relevancia para el futuro
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desarrollo econémico de México'. Este caracter hegemoénico del sector urbano y
metropolitano a través del tiempo demuestra la necesidad de profundizar en el

conocimiento de los rasgos centrales de los procesos de urbanizacion nacional.
1.4.1 Caracteristicas principales de las zonas metropolitanas en México

La dimension espacial en la mundializacion de la economia se encuentra
representada en el dominio de las megaurbes desde las ultimas décadas del siglo
XX. Las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerarquia del sistema
urbano de México, en ellas se genera 75% por ciento del producto interno bruto
(PIB) del pais y tienen el potencial de incidir en el desarrollo econémico y social de
sus respectivas regiones''. Debido a su concentracién de poblacién, actividades
econOmicas y sus gestiones politico-administrativas fragmentadas, resulta de gran
utilidad su identificacion, delimitacién, estudio, planeacion y gestion que ayuden a

un manejo integral del territorio.

La viabilidad de las zonas metropolitanas depende, entre otras cosas, de las
estrategias y acciones realizadas para aprovechar las oportunidades de
generacion de riqueza y empleo; de la insercion de las economias nacionales a los
flujos de capital e informacion; del aprovechamiento de las economias de
aglomeracion; y de la oferta de servicios basicos como la educacion, la salud, asi
como la vivienda y su infraestructura. La importancia de la economia de los
servicios radica en el papel estratégico que juegan en el funcionamiento de la

economia moderna para el acceso y la integracion a los mercados. Las ciudades

1% Revisar en Anexos Finales: Cuadro 3. Indicadores del proceso de metropolizacién, 1980-2010. Pagina 131.
" http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Mexico_en_cifras
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mundiales surgen por las funciones econémicas que a nivel internacional realizan,
por lo que constituyen las bases del desarrollo a largo plazo y de la estructura de

emergentes sociedades globales.

La urbanizacion de México presenta un caracter metropolitano cuya caracteristica
principal es la concentracion economica representa un aspecto importante de
estudio por su trascendencia y evolucion por lo que es importante analizar y
profundizar en el conocimiento del tipo de estructuracion espacial de las
actividades econd6micas y la poblacién, su comportamiento y componentes
espaciales vy territoriales, asi como de sus implicaciones en el funcionamiento
actual de la economia; por ende que el conocimiento y estimacion del crecimiento
urbano requieran de un estudio conjunto del crecimiento natural y social de la
poblacién ademas de la revisidn de los procesos de conurbacion o metropolizacion
a que estan sujetos. De ahi que surja la necesidad de la investigacion de las
implicaciones econdmicas del espacio urbano y metropolitano en la distribucion de
la actividad econ6mica, particularmente en lo que se refiere a su concentracion y a
su influencia en el comportamiento de la economia, asi como en el desarrollo

econdémico y social de México.

1.5 Marco tedrico

Dentro de la investigacidon se considera que el problema es de indole econémico y
que estad intimamente ligado a la produccion, tecnologia y uso de factores
productivos como la distribucion y el consumo, por lo tanto, se asume mas de una
variable concerniente al analisis economico ademas de elementos adicionales o
de aspectos particularmente geograficos, demograficos y sociales tomados como
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una dimension fundamental de la teoria econdmica. Es por ello entonces que el
andlisis econdémico debe realizarse tomando en cuenta tanto la dimension
temporal como la espacial, ya que ambas juegan un papel determinante en la
estructura y desempefio de la economia partiendo del hecho de que cualquier
actividad econdmica requiere de espacio y tiempo determinados para realizarse.
La concentracion de la actividad econdémica y de la poblacion que conforman las
grandes ciudades y sus zonas metropolitanas en México muestran la tendencia
mundial de formacién de grandes aglomeraciones urbanas, pero con poco
dinamismo en sus mercados, aunque estos sean de gran tamafio e ineficiencia en

la prevision de servicios y empleos.
1.5.1 Teoria econdémica del lugar central y su aplicacion al caso de estudio

Algunas teorias como la de Christaller'’? destacan que el crecimiento de una
ciudad depende de su especializacion en las funciones de servicio urbano y
metropolitano, considerando que la primera funcién es la de un centro de servicios
proveyendo bienes y servicios centrales a la poblacion tales como comerciales
(compra y venta), bancarios y financieros, profesionales, educativos, culturales, de
entretenimiento, de vivienda, basicos y de infraestructura; la clasificacion de estos
servicios puede realizarse en superiores e inferiores de modo que permita un
arreglo jerarquico que refleje las relaciones econdmicas entre un mercado y otro
dentro de un mercado global en el sistema de ciudades. Por lo tanto, se
consideraria que las diferencias de jerarquia urbana en funcion de cada lugar

central son resultado de economias de aglomeracién por lo que de ello dependeria

12 Christaller, Teoria del Lugar Central contenida en Central Places in Southern Germany, Prentice Hall, 1966.
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la oferta de cada servicio y su comportamiento en el mercado. Adicionalmente se
parte de la idea de que el Estado aislado contiene un sistema de ciudades en vez
de una ciudad, lo cual podria interpretarse para el caso de las zonas
metropolitanas en México por sus multiples contrastes econdmicos y sociales en
un mismo ndcleo urbano, entonces la oferta de productos y servicios se
ordenarian jerarquicamente con base en las areas de mercado o del rango de un
bien o servicio (puede influir también otro tipo de variables como la distribucién del
ingreso o el nivel de inversion en el sistema de ciudades). Del lado de la demanda
se establece que existe un umbral minimo de demanda, representado por el
tamafio de la poblacién que determina la viabilidad de existencia de cada servicio,
asi como su dotacion, es decir, que directamente condicionard la oferta de cada
servicio en jerarquia. Por ultimo en lo que respecta al rango del producto, éste
mide la distancia méxima entre los centros de produccién que son accesibles al
consumidor para el consumo de dichos bienes y servicios por lo cual, existe una
distribuciéon de la produccién de estos bienes y servicios en lugares centrales,
atendiendo jerarquicamente al tamafio de su poblacién y a la distancia que tengan
con respecto a sus consumidores con lo cual se estableceria que aquellos que se
encuentren mas alejados del lugar central tendrdn mayor dificultad de acceso a los
bienes y servicios y que consecuentemente si incrementa el tamafio de la
poblacion la distribucion resultard& mas complicada, modificando totalmente la
oferta y la demanda de los bienes y servicios. Por ende, la explicacion del

crecimiento urbano y la expansion metropolitana estarian sustentados en las
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fuerzas econdmicas que producen un sistema de ciudades con diversas

jerarquias™®.

1.5.2 Oferta, demanda y rango de producto en las zonas metropolitanas de

acuerdo a la teoria del lugar central

La demanda estaria definida por el tamafio minimo de poblacién requerido para
sustentar cada funcién metropolitana, asi como el rango del producto o servicio de
que se trate, representado como el limite exterior del 4rea de mercado que le
corresponda y los cuales pueden ser afectados por muchos factores, destacando
el de la distancia (el cual podria estar expresado en los costos de transporte)
considerando la cercania al lugar central y a otros lugares centrales que tengan
funciones semejantes. Por lo tanto, podria definirse también que el tamafio de
cada nucleo urbano y su zona metropolitana se asociaria a la jerarquia de las
funciones urbanas y los servicios y que la viabilidad de la oferta dependeria del
tamafio de la zona metropolitana. Esta argumentacion tedrica esta basada en los
principios econémicos del mercado, incorporando las implicaciones de las fuerzas

econdémicas de la oferta y la demanda.

Por parte de la demanda se establece que al existir un nivel minimo de la
demanda (el minimo de poblacién que requiera un bien o servicio) se haria viable
la prestacion de dicho servicio y desempefiar su funcion; de lado de la oferta se
establece que la prestacion del servicio dependeria de la escala en donde se

marquen los limites exteriores del area de mercado para cada servicio en el

3 Asuad Sanén Norman Eduardo, Localizacion de los Servicios y la Jerarquia Urbana en Desarrollo Regional y
Urbano, Facultad de Economia, UNAM, México, pp. 44-45, 2001.
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mercado global y consecuentemente el nimero y tamafio de cada zona
metropolitana dependera del nivel de la demanda y de la escala (oferta) o limite
méaximo para el area de mercado de cada servicio. En esta parte entraria a
discusion un punto, puesto a que ambas fuerzas tendrian que encontrar un
equilibrio general que indique la satisfaccion plena de los bienes y servicios a la
poblacion en toda el area de mercado y la comprobacion de los postulados para el
caso de las zonas metropolitanas de México ya que como se ha mencionado con
anterioridad los paises latinoamericanos no poseen la misma dinamica econémica
de las zonas metropolitanas de paises desarrollados, es decir, su integracion de
mercado no es tan rapida y eficiente ya que en la mayoria de los casos no se
cumple con todos los niveles de satisfaccién de la demanda, ya que rebasan el
limite maximo para el area de mercado de cada servicio. Dicho esto, se podria
establecer que el mismo mercado en el proceso de integracion presenta fallas por
factores externos a él que influyen directamente en su funcionamiento. Por lo
tanto, de acuerdo al tipo de bienes y servicios se desarrolla una jerarquia de
lugares centrales con mercados condicionados totalmente por el tamafo y la
distancia, que determina su comportamiento ante una expansion metropolitana.
De tal manera que de acuerdo con esta teoria se presente una jerarquia de zonas
metropolitanas, tanto por su tamafio como por el tipo de bienes y servicios que
presten®. La jerarquia urbana y metropolitana se refiere al tamafio de los nicleos
urbano-metropolitanos y, de acuerdo con la Teoria del Lugar Central, existe una

relacion directa entre los bienes y servicios de orden superior y los nucleos

Y Este postulado tedrico puede verse reflejado en la delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México
(2010) realizada por la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Gobernacion, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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urbano-metropolitanos de mayor tamafo por lo cual las actividades econémicas
mas importantes y las funciones urbanas principales se encontraran en las
ciudades con zonas metropolitanas més grandes ya que concentraran mercados
de mayor tamafio que coincidan con los principales centros de poblacion. Esta
teoria ayudaria a explicar por qué la poblacion conjuntamente con la actividad
econOmica tienda a concentrarse en grandes ciudades dando formacién a las
zonas metropolitanas y también explicaria por qué es una de las caracteristicas

sobresalientes del desarrollo urbano a nivel mundial.

1.5.3 Metropolizacién econdmica y la teoria espacial de precios

La metropolizacion entonces seria producto del crecimiento y expansion fisica de
la parte central de la ciudad hacia su periferia cuya consecuencia es que el
desarrollo metropolitano se caracterice por la gestacion y surgimiento de las
megaciudades, metropolis o megalopolis con millonarias concentraciones de
poblacién y una extraordinaria expansion fisica de la ciudad la cual se lleva a cabo
por el efecto combinado de contigliidad de areas urbanizadas y por el proceso de
conurbacion facilitados por los corredores y vias de transporte dénde destaque la
concentracion econdmica y poblacional. Actualmente en Meéxico las zonas
metropolitanas representan un complejo sistema socioecondmico en el cual hace
falta redefinir la evolucion y las funciones urbano-metropolitanas ya que se ha
presentado en la mayor parte de los nucleos urbano-metropolitanos la aparicion de
deseconomias por la gestacion de costos urbanos (como el incremento del valor
del suelo, la caida del valor de los salarios, la contaminacion atmosférica y

desechos solidos, asi como los problemas de trafico y congestion de la vialidad);

20



gue ponen en contraparte la concentracibn acumulativa y la generacion de
economias reflejadas en beneficios adicionales frente a los costos generados.
Esto se presenta debido a que los costos del crecimiento urbano-metropolitano y
las deseconomias que traen consigo pueden expresarse directamente en el precio
de los servicios que las empresas no cubren totalmente o bien pueden financiarse
mediante deuda publica a largo plazo (esto sucede en la mayoria de los casos).
Esta Teoria Espacial de Precios ayudaria a una mayor comprension del estudio ya
realizado previamente, ya que hace énfasis en la interaccién de la demanda y la
oferta y a su influencia en las variaciones de precios como resultado directo de las

variaciones espaciales de la oferta y la demanda.
1.5.4 Modelo de Warns

Una referencia del estudio del tema del presente trabajo de investigacion puede
basarse en el modelo de Warns el cual mide la demanda mediante un modelo
gravitacional, considerando la densidad de poblacion y el ingreso per cépita por
area urbano-metropolitana; por otro lado, la intensidad de la oferta se mide en la
distancia y la disponibilidad del producto (bienes y servicios)™. El analisis de las
areas de mercado, contrariamente al estudio de costo minimo, establece que las
decisiones de localizacion estan relacionadas con la maximizacion del ingreso y
con ello el control de los mercados dénde pueden presentarse situaciones de
formas monopdlicas en la oferta y la demanda de bienes y servicios en las zonas

urbano-metropolitanas™®.

B Richardson, H. W., Regional Economics, cap. 1y 2, Great Britain, 1976.
1e Watkins, Alfred J., The Practice of Urban Economics, cap. 3, Sage Press, p. 85, 1980.
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CAPITULO 2. EVOLUCION Y DESARROLLO DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS EN MEXICO: CONFORMACION Y CICLOS ECONOMICOS

DEL SISTEMA DE CIUDADES MEXICANAS

El presente capitulo aborda los elementos conceptuales e historicos del proceso
de urbanizacion y posteriormente de conformacion metropolitana en México
descritos en una dinamica de una serie de cambios en la estructura econémica y
social urbana a través del tiempo y mediante ciertas fases o etapas, hasta crear
una forma de jerarquia urbana que deriva en la actual delimitacion de Zonas
Metropolitanas y que muestra los principales centros economicos del pais.
Posteriormente puede encontrarse la descripcion del funcionamiento de la
economia metropolitana mexicana y su complejidad e importancia (tomando como
ejemplo el servicio de infraestructura basico de la vivienda), asi como el papel de
las ciudades como grandes centros de servicios y de atraccidon de flujos
econdémicos, ademas de las caracteristicas que presentan en sus ciclos
econdémicos de expansion a nivel interno, el factor de competitividad y su
asociacion con el crecimiento economico, mediante la revision e inclusién de

algunas teorias de desarrollo econémico.

El analisis de los procesos en los que ocurre el crecimiento de las ciudades y su
evolucion a Zonas Metropolitanas, enfatiza la necesidad de reflexionar en torno al
desarrollo urbano-metropolitano y su contribucién a la economia mexicana. Para
ello, se toma en el presente trabajo de investigacion, como primer parametro el
tamafio de la poblacion seguido de la descripcion de la base econémico-territorial

y sus componentes fisicos y funcionales en la suposicibn de que son los
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principales determinantes del proceso de urbanizacion, expansion y
metropolizacion en una relacion causal que se vera reflejada en la dinamica del
crecimiento y desarrollo de las zonas urbano-metropolitanas. En este punto es
importante mencionar la distincion de los conceptos Crecimiento Urbano-
Metropolitano entendido como la expansion de la superficie de la ciudad, es decir
del &rea urbana conformando una zona metropolitana, asi como el aumento de su
poblacion; dicho crecimiento representa también una transicion de las actividades
econdmicas y una expansion de mercado de los distintos sectores que agrupe; por
lo que al hablar de crecimiento urbano-metropolitano se hace referencia a los
cambios en el area, poblacion y densidad. Por otro lado, el Desarrollo Urbano-
Metropolitano es el proceso de adecuacion y ordenamiento econdmico mediante el
ejercicio de la planeacion territorial de mercado y sus aspectos fisicos y
ambientales, en donde se alude a una intervencién orientada a la transformacion
no solo cuantitativa sino también cualitativa de las condiciones de vida de la
poblacion que conforma cada zona, la conservacion, el uso adecuado de los
recursos naturales y el mejoramiento sostenido de la economia que incluye un
proceso de crecimiento urbano y metropolizacion dentro de un dmbito de gestién

publica®’.

2.1 Transformacién Urbano-Metropolitana: Evolucién Historica

La dinAmica urbano-metropolitana puede ser explicada a través del analisis de los

sucesivos periodos historicos en los cuales la economia evoluciona, originando

7 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), El Proceso de Urbanizacion y El Sistema Urbano Principal:
Conceptos Principales, en Sistema Urbano Nacional. Pp. 11y 12, 2012.
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una dindamica interna de cambios y actividades que promueven el crecimiento

urbano.

2.1.1 Evolucién urbana

De acuerdo al Sistema Urbano Nacional (2012), la evolucién urbana ocurre en el
momento que inicia la etapa de industrializacion en las ciudades mexicanas; el
crecimiento demografico se acelera y consecuentemente ocurren cambios
significativos en el patron de ocupacién espacial que estimulan la concentracién
de personas y de las actividades econdmicas por la transicion de la base
econdmica agricola hacia los sectores industrial y de servicios principalmente
integrados por los servicios de financieros, comerciales, de transporte, de
comunicacién asi como los servicios a la propiedad. Una de las precondiciones
para la expansion de las ciudades y su transformacion en zonas metropolitanas
esta basada en la division social del trabajo que permitié el incremento de la
productividad y reforzé la especializacion y la diversificacion de las actividades
econdémicas. Este crecimiento de los servicios en las ciudades que se ven
favorecidos con estos impactos se convirtieron en focos de atraccién poblacional,
afectando directamente la jerarquia urbana durante la proliferacién de las zonas
urbano-metropolitanas cuya base econdémica fue modificada, provocando cambios
en el tipo de actividades econdmicas y reconsiderando la orientacion e importancia
de los mercados externos e internos mediante la evolucion histérica de las zonas

metropolitanas.

La evolucién reciente de la economia urbano-metropolitana mexicana se ha
caracterizado por la aparicion y creciente importancia de las industrias de servicios
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y su consecuente generacion de empleos, lo cual se ha traducido en cambios
significativos de la jerarquia urbana de las zonas metropolitanas mexicanas. En
este proceso de cambio son determinantes tres fuerzas principales: el tamafio de
creciente de mercado, la aparicion de grandes corporaciones y el aumento de la
importancia del sector publico y de instituciones no lucrativas. Centrando la
atencién en las economias metropolitanas y su jerarquia urbana se establece que
el crecimiento de los servicios de distribucion, produccién y algunos servicios
gubernamentales y de instituciones no lucrativas, han tenido mayor impacto en la
economia de los lugares de mayor poblacién y expandido su tamafio; otra
caracteristica de este fendmeno es la disminucion relativa de sector manufacturero
entre las principales ciudades teniendo profundas implicaciones en la
reestructuracién de la jerarquia urbana, por lo cual las mas grandes economias
metropolitanas se transforman de centros manufactureros de la industria pesada

en centros de administracion corporativa y nucleos de distribucion.
2.1.2 El proceso de urbanizacion: etapas historicas

El proceso de urbanizacion en México inicié durante el siglo pasado caracterizado
por el aumento sistematico del volumen y la proporcién de poblaciéon urbana, asi
como por la multiplicacion del nimero y tamafio de sus ciudades. En este proceso
es posible distinguir tres grandes etapas: la primera de 1900 a 1940, caracterizada
por una fuerte hegemonia rural y un crecimiento urbano relativamente lento; la
segunda de 1940 a 1980, de transito acelerado al predominio urbano con altos

niveles de concentracion; y la tercera de 1980 a la actualidad de crecimiento
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urbano méas moderado y diversificado en el pais’®. Para el presente trabajo de
tesis se toma en cuenta Unicamente la Ultima etapa a partir del afio 1980 ya que
es en ese aflo cuando ocurre una transicion al modelo econdémico neoliberal
orientado a la apertura comercial y al libre mercado con un menor peso del Estado
en funciones econdmicas. Las aglomeraciones urbanas presentaron un
crecimiento en la concentracion urbana principalmente en las décadas de los

setenta y ochenta para después entrar en un proceso de estabilizacién relativa™.

Entre 1980 y 1990, la poblacion total y urbana aumentaron en 14.4 y 14.8 millones
respectivamente, y la migracion rural-urbana fue de alrededor de 6.8 millones de
personas. El aumento del grado de urbanizacion a 63.4% para 1990 consolidé el
creciente dominio del sector urbano en México; sin embargo, la crisis produjo un
notable deterioro de las condiciones de vida rural y urbana, dando origen al
empleo informal en las principales zonas metropolitanas. La tasa de incremento de
la poblacién urbana entre 1980 y 1990 fue de 3.5% en un nuevo proceso histérico
de concentracién que implicé la aglomeracion de la poblacion en las mayores
zonas urbano-metropolitanas en dénde se observa un acelerado crecimiento de
las urbes cercanas a la Zona Metropolitana del Valle de México en la region centro
del pais con actividades econémicas especializadas en manufacturas seguidas
por las ciudades de la frontera norte teniendo como base econdmica la industria
magquiladora, en tercer lugar destacan las ciudades portuarias y turisticas®. Sin

embargo, la crisis econémica de los ochenta redujo la tasa de crecimiento de la

18 Consejo Nacional de Poblacién, El Proceso de Urbanizacion en México en Sistema Urbano Nacional, p.p.
21, 2012.

% Ver en Anexos Finales: Cuadro 3. Indicadores del Proceso de Metropolizacidn, 1980-2010. Pagina 131.

? Garza Gustavo, La Transformacion Urbana de Meéxico, en Los Grandes Problemas de México, Tomo Il:
Desarrollo Urbano y Regional, El Colegio de México, 2010.
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poblacién urbana y el dinamismo de los centros urbanos que mas crecieron en ese
periodo de tiempo. Las ciudades medianas y pequefias perdieron importancia y
entonces empezo la visualizacion de la emergencia de megaldpolis y un conjunto
hegemonico de metropolis que dieron un nuevo perfil al sistema de ciudades con
la caracteristica principal de una concentracién y aglomeracion de la poblacién y

las actividades econdmicas en ciertos “nucleos” metropolitanos.

Durante la década 1990-2000 se presenta la consolidacion metropolitana dentro
de un pleno neoliberalismo. Para el afio 1990, 71% de la industria manufacturera y
practicamente el total de los servicios se ubicaban en las principales 127 ciudades
de México y para 1995, 95% del PIB se generaba en las 350 localidades urbanas
mas importantes con una concentracién del 60% de la poblacién®. Se puede
observar también que a mediados de los noventa el proceso de descentralizacidn
tendié a estabilizarse relativamente, expresando un equilibrio inestable entre las
ganancias asociadas a la concentracién econémica y las deseconomias de escala

de aglomeracion.

En el afio 2000, el pais contaba con 97.5 millones de habitantes, de los cuales
65.6 millones estaban concentrados en un sistema de 349 ciudades. La tasa de
incremento de la poblacion urbana se eleva a 67.3% acercandose México en
cuanto a magnitudes cuantitativas al grado de urbanizacion de los paises
desarrollados no asi en términos cualitativos del nivel de vida de la poblacion
urbana ya que ahi prevalece el caracter subdesarrollado con amplios estratos

sociales en el sector informal de la economia y con graves problemas de vivienda

! Asuad Norman, Economia Regional y Urbana, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2001;
Garza G., y Rivera S., Dinamica Macroecondmica de las Ciudades en México, INEGI/IIE, UNAM, 1995.
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en zonas irregulares con graves carencias de infraestructura y de servicios
urbanos®’. Las principales Zonas Urbano-Metropolitanas elevan su poblacion
absoluta siendo la primera la Zona Metropolitana del Valle de México seguido de
Monterrey, Toluca, Ledn, Tijuana, Ciudad Juarez y San Luis Potosi por encima de
Guadalajara, Puebla y Torre6n absorbiendo el 46% del crecimiento de la década
de los noventa, reforzando la nueva jerarquia urbana nacional por estratos segun
el nimero de habitantes®. Para el afio 2000 las nueve zonas urbano-
metropolitanas de mas de un millébn de habitantes elevan la participacion de
poblacion a 50.3% y el subconjunto de las 28 ciudades mas grandes a 69.4%.
Esta tendencia hacia la concentracion en un pequefio conjunto de ciudades es
generalizada para los paises subdesarrollados y en la mayoria de naciones
desarrolladas. De 2000 a 2005 se alcanza ya una superconcentraciéon en un
conjunto de 31 ciudades donde persisten nueva con mas de un millén de
habitantes que absorben 41.6% de crecimiento. En este periodo la tasa de
crecimiento de la poblaciéon urbana disminuye 1.5%, menor que en los noventa
(2.5%) debido al flujo de migrantes hacia Estados Unidos y a la reduccion de la
fecundidad. Las nueve zonas urbano-metropolitanas que se mantienen en
concentracion de poblacion: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla,

Toluca, Leén, Tijuana, Ciudad Juarez y Torreén?*.

?? para mayor informacion ver en Anexos Finales: Cuadro 3. Indicadores de Metropolizacién, 1980-2010.
Pagina 131.

> Para mayor informacion ver en Anexos Finales: Grafica 1. Evolucion por localidades urbanas en México.
Pagina 144.

** para mayor informacion, ver en Anexos Finales: Cuadro 4. Clasificacion y nimero de municipios de las
zonas metropolitanas, 2010. Pagina 132.
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2.1.3 Caracteristicas e importancia del proceso de urbanizacion

La magnitud e importancia del proceso histérico de concentracion urbana ha
afectado las caracteristicas y el ritmo de crecimiento econémico nhacional al
observarse las marcadas diferencias salariales, de productividad, de innovacion
tecnolégica o de intensidad de capital a producto entre las diferentes zonas
urbano-metropolitanas del pais con una tendencia de centralizacion en Zona

Metropolitana de Valle de México con las del resto de la Republica.

La evolucién histérica de la economia mexicana se ha caracterizado por la
apariciéon y creciente importancia de las industrias de servicio y su consecuente
generacion de nuevos tipos de empleo, lo que se ha traducido en significativos
cambios en la jerarquia urbana de la mayoria de zonas metropolitanas mexicanas.
La expansiéon de las areas urbanas y el surgimiento de zonas metropolitanas ha
representado un crecimiento del mercado interno y ha elevado la division y
especializacion del trabajo, con un consecuente aumento en la productividad,
situacion que genera una mayor demanda de insumos y una produccién mas
elevada junto con una disminucion de los costos de transporte y comunicacion
generando ciertas ventajas para los agentes econdmicos ubicados en zonas
urbano-metropolitanas; en contraparte existen algunos efectos negativos dentro de
este proceso historico de urbanizacion y metropolizacion; la aglomeracion de las
actividades econdmicas propicia generalmente una sobreconcentracién de los
recursos disponibles en un determinado nimero de zonas metropolitanas del pais,

lo cual eleva excesivamente los costos econdémicos en dichas zonas y se ha
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traducido también en la disminucion de la calidad de los bienes y servicios y en su

oferta y demanda.
2.1.4 Fuerzas y fases del proceso de urbanizacion

En este proceso de cambio son determinantes tres fuerzas principales: el tamafo
creciente de mercado, la aparicion de grandes corporaciones y la importancia en
aumento del sector publico y de instituciones no lucrativas que ayudan en las
regulaciones de mercado; de modo que se puede observar en el proceso de
desarrollo urbano-metropolitano mexicano caracteristicas especificas en el tiempo,
en un primer momento una fuerte concentracién urbana seguida por una fase con
tendencias centrifugas y un cambio en la composicion de las actividades urbanas
lo cual significa la descentralizacién originada por el movimiento de las empresas
principalmente del sector manufacturero en busca de costos laborales y de
localizacion mas bajos. En un segundo momento surgen debido a la expansion de
las ciudades, las zonas metropolitanas que representan espacios conurbados de
poblacién con tasas elevadas de crecimiento debido al factor migracién y su
especializacion recae en actividades del sector servicios®. El proceso de
descentralizacion se convierte en un indicador a través del tiempo de que las
zonas metropolitanas tienden a elevar sus costos de localizacion para las
empresas Yy los consumidores debido a la presencia de externalidades negativas y
se refleja en la distribucion y participacion de las ciudades en el conjunto de
actividades econOmicas del pais y en su eficiencia econémica general. Otros

factores que han podido influir considerablemente en este proceso son la

> Henderson J. V., The Effects of Urban Concentration on Economic Growth, documento de trabajo, nim.
7503, Cambrige, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, pp. 1-44, 2000.
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expansion petrolera, la apertura comercial, la liberalizacién financiera, la venta de
empresas publicas, asi como las nuevas tecnologias en medios de comunicacion
y transporte, entre otros. Por lo tanto, la estabilizacion relativa de concentracion
urbana de afios anteriores asociada con el indicador de descentralizacion muestra
un cambio en la localizacion de las zonas urbano-metropolitanas del pais y reflejan
una marcada presencia de externalidades negativas en los nucleos de mayor
tamafio como la Zona Metropolitana del Valle de México. Actualmente, los costos
asociados al proceso de urbanizacion y metropolizacion en algunas partes del pais
presentan una tendencia creciente debido a factores como altos niveles de
contaminacion, costos asociados al congestionamiento, de vivienda y transporte
por mencionar algunos que desincentivan de manera considerable el proceso de
crecimiento econdmico; esto podria verse compensado con procesos urbano-
metropolitanos de diversificacion en otras areas del pais con actividades que
fomenten en un largo plazo un desarrollo sustentable que permita alcanzar un

nivel de concentracién econémica 6ptimo®.

2.2 Desarrollo Econémico Metropolitano

La evolucion de los servicios a lo largo del tiempo ha acompafiado
permanentemente al desarrollo econémico de todos paises, y se ha traducido en
un crecimiento sin precedente los centros urbano-metropolitanos en la primera
década del siglo XXI. Las tendencias econdmicas que presentan dependen, en
gran medida, de la concentracion e integracién de la actividad econémica en los

principales centros que conforman a todas las naciones y sefialan las relaciones y

*® Ades A. F. y E. L. Glaeser, “Trade and Circuses: Explaining Urban Giants”, Quarterly Journal of Economics,
vol. 110, pp. 195-227, 1995.
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efectos que genera el desarrollo urbano-metropolitano en el desarrollo econémico

del pais en general.
2.2.1 Caracteristicas de la economia metropolitana

En México, la mayor parte de la actividad econdémica se encuentra concentrada
en algunos cuantos centros urbano-metropolitanos lo cual a su vez ha provocado
la concentracion de la mayoria de la poblacion en dichos ndcleos, sin embargo, el
desarrollo de las ciudades no debe confundirse con los efectos que derivan de ello
como es el crecimiento de la poblacion urbana. De hecho, en la formacién y
desarrollo de las ciudades subyacen fuerzas econémicas que provocan el proceso
de especializacion econémica que da como consecuencia su propia existencia y
fortalecimiento ya que su base econémica se diversifica y amplia?’. En la
construccion de los modelos de crecimiento urbano-metropolitanos destaca la
imposibilidad de proponer reglas generales y abstractas en su explicacion y surge
la necesidad de concebirlo como un sistema complejo que se produce
histéricamente de fuerzas econémicas que promueven su crecimiento y desarrollo
y que ayuda a explicar el papel de las ciudades en el desarrollo econémico de los
altimos afios ya que se plantea la existencia de las ciudades como una condicion
para la especializacion y el cambio econémico. Las zonas metropolitanas
entonces son producto de la especializacion espacial motivada por la economia de
recursos, tiempo y distancia que son las bases para su funcionalidad,
productividad y eficiencia que tienen como necesidad concentrar de forma

integrada dichos factores en una localizacién que ofrezca mayor racionalidad a los

2 Watkins, J. Alfred, The Practice of Urban Economics, Sage Library, USA, pp. 129-151, 1980.
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propésitos planteados, por lo tanto, aquellas zonas que han logrado cierto tamafio
minimo cuentan con una ventaja inicial requerida para mantener su crecimiento y
cualquier estimulo externo a su base industrial y/o de servicios generara un
importante efecto multiplicador que provoca en el nicleo la renovacion constante

del crecimiento econdmico en una economia de mercado.

2.2.2 El papel de los servicios en la economia metropolitana

Actualmente los servicios juegan un papel destacado en las economias urbano-
metropolitanas debido a su gran diversidad y a su caracter necesario e
indispensable, lo que convierte a este mercado en un factor determinante para la
integracion econdmica de las zonas metropolitanas en el pais en sus procesos de
produccion y distribuciéon y en miras de insercibn a mercados internacionales. El
crecimiento de este mercado destaca tanto en el aumento de la poblacién y de los
ingresos per capita de ciertos sectores poblacionales que tienen incidencia en los
mercados de consumo masivo, en los procesos de distribucion a productores
finales asi como a intermediarios y comerciantes, e influye directamente con el
desarrollo econémico en acciones como la creacion de grandes corporaciones de
negocios transnacionales y en la consolidacion de las empresas, instituciones y
organismos gubernamentales. Este factor es totalmente condicionante al momento
de favorecer la aglomeraciéon econdmica y por lo tanto configuran en el espacio y
en el tiempo un sistema de nucleos urbano-metropolitanos con aspectos
totalmente heterogéneos y desiguales pero que ayudan al estudio del desarrollo

econdémico de los paises.
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La transformacion econémica y el papel y funcionamiento del mercado de los
servicios es concebida entonces como un proceso dual en el que se distingue su
contribucion al proceso productivo general, asi como su contribucion a la
distribuciéon y consumo en los ndcleos urbano-metropolitanos del pais.
Concentrando la atencion en las economias metropolitanas y en la jerarquia
urbana, podria sefialarse que el crecimiento de los servicios de distribucion,
produccién y algunos de los servicios gubernamentales (basicos y de
infraestructura) y de las instituciones no lucrativas, han tenido un impacto mas
fuerte en la economia de las zonas metropolitanas de mayor tamafio acompafado
de una disminucién relativa del sector manufacturero entre las principales
ciudades y sus zonas metropolitanas del pais lo cual ha representado profundas
implicaciones en la reestructuracion de los mercados, transformando a las grandes
economias metropolitanas de centros manufactureros de la industria pesada a
centros de administracion corporativa, servicios a los productores y nucleos de
distribucién. La creacion y desarrollo de las economias metropolitanas dependeria
en gran medida del surgimiento de complejos corporativos necesarios de servicios
en general como insumos para su proceso productivo y mediante la aportacion y
regulacion del sector publico y el no lucrativo para el cubrimiento de la demanda
creciente del complejo capital humano de la sociedad moderna y su desarrollo

econdmico.
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2.2.3 Modelo de desarrollo econdmico metropolitano

Para el estudio del presente trabajo de investigacion el criterio adoptado es el
tamafio de la poblacién ocupada®®, ya que se pone en practica el supuesto de que
a cierto tamafio se asocia un nivel especifico de especializacion y se condiciona el
tamafo del mercado metropolitano, en dénde el sector servicios es el principal
determinante a largo plazo de los niveles de actividad econdmica urbano-
metropolitana. Con esta afirmacion se refuerza el concepto de la concentracion
econdémica y debido a que el crecimiento y expansion del mercado metropolitano
propicia la aparicion y el desarrollo de economias. Estas economias se generan
debido a efectos de escala o tamafio, ya que los nucleos urbano-metropolitanos,
por su tamafio, permiten la reduccion de costos para las entidades y agentes
econdémicos que los constituyen. Las economias de urbanizacion se generan
debido a la funcion de mercado que desempefian los centros urbano-
metropolitanos en el pais tanto por la disponibilidad de mano de obra como del
talento empresarial desarrollado en ellos; asimismo, contribuyen en forma
relevante la diversidad en la oferta de servicios comerciales, financieros y de
transporte pese a que en el caso de México no presenten siempre eficiencia de

mercado.

Una de las principales caracteristicas en el caso mexicano es que, a pesar de la
generacion de economias en algunas zonas metropolitanas, en otras se tiene la
marcada caracteristica de gestacién de costos urbanos como el incremento del

valor del suelo y de los salarios, la contaminacion atmosférica y la generacion de

28 . . . . . .z
Revisar en los Anexos Finales el Cuadro 5 “Indicadores empleados en la delimitacidn de las zonas
metropolitanas de México por municipios”, 2010.
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derechos sélidos aunados a los problemas de trafico y congestién vial en donde
existe una concentracion acumulativa que refleja ciertos beneficios adicionales a
los costos que genera®. Un factor importante que favorece la concentracién de la
actividad econdmica en las zonas metropolitanas es la reduccion de los costos de
transporte, ya que fortalece las ventajas de localizacion en los nucleos urbano-
metropolitanos de gran tamafio y ayuda a la expansion de sus mercados ya que el
simple hecho de reduccion en el costo de transporte induce a las empresas a

localizarse preferentemente en el mercado de destino®.

En el caso mexicano se presentan dos caracteristicas principales en el proceso de
crecimiento y desarrollo econdémico urbano-metropolitano: la concentracion y
heterogeneidad de la actividad econémica, asi como su distribucidon poblacional,
ya gue el crecimiento econdmico y la actividad productiva no se da en cualquier
parte del territorio. La actividad econdmica se aglomera en el espacio en ciertos
lugares especificos, dando lugar a la formacion de nodos hacia los cuales gravitan
fluos de bienes, personas e informacion, mediante redes de transporte y
comunicacibn que conforman sistemas de mercados que buscan un
funcionamiento eficiente en la conformacibn de una zona metropolitana.
Actualmente, México se presenta como una nacion altamente urbanizada con
cierta probleméatica econémica, social y ambiental en dénde la planeacion racional
metropolitana ha sido mal dirigida de tal modo que no han podido llegar a un nivel

aceptable de competitividad en la economia de escala mundial. La premisa

* Este comportamiento en México se debe a las deseconomias que traen consigo los costos del crecimiento
urbano y que pueden expresarse o no en el precio de los servicios (dependiendo del tipo), ya que las
empresas no los cubren directamente; de hecho, su financiamiento se realiza la mayoria de las veces
mediante deuda publica de largo plazo.

*% Asuad Sanén Normand Eduardo, Desarrollo Urbano y Regional, Facultad de Economia, UNAM, 1995.
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dominante en esta planeacion metropolitana es que los mecanismos de mercado
podran asignar de manera eficiente los usos de suelo y los servicios urbanos en
forma adecuada al desarrollo de cada zona metropolitana®'; sin embargo, este
mismo nucleo representado como una colosal fuerza productiva, hace que las
leyes de mercado no se apliquen a la produccion del espacio metropolitano
logrando una especulacion febril del suelo y un crecimiento anérquico de la trama
urbana, lo cual produce grandes problemas de infraestructura y de funcionalidad
de las ciudades y sus zonas metropolitanas y como mejor ejemplo se hace
mencion a la Zona Metropolitana del Valle de México, la de mayor importancia en

el pais.

La evolucion de las zonas urbano-metropolitanas presenta dos aspectos
complementarios: el desarrollo econémico y el bienestar social de sus habitantes®
y su conexion con el resto del mundo se realiza mediante aspectos cien por ciento
econdémicos. La complejidad metropolitana no sélo surge del volumen de
poblacién que pudiera fraccionarse para intentar una solucion tradicional de la
problematica urbana de las zonas metropolitanas pequefias, medias y grandes;
tampoco existen umbrales de alta precesion para determinar el salto entre lo
urbano y lo metropolitano, pero es importante distinguir la diferencia en términos

analiticos y de politica urbana para mejorar el estudio econémico ya que, las

31 . . .

Garza Gustavo, Desarrollo Urbano y Regional, Tomo Il, El Colegio de México, 2005.
32 . . . . .

Estos conceptos no presentan una relacidn central; sin embargo, ambos tienen importancia central para
gue exista un verdadero desarrollo metropolitano equilibrado y sostenido en el largo plazo.
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fuentes de la complejidad urbana metropolitana son tanto de caracter sustantivo

como referentes al aspecto politico-administrativo y de gestion®,

2.2.3.1 El servicio de vivienda como ejemplo del desarrollo econdémico

metropolitano

El presente trabajo de tesis presenta un estudio econdmico-funcional con variables
como el Producto Interno Bruto (PIB), el ingreso per cépita, las actividades de
servicios a las empresas y el andlisis de las actividades de servicios basicos y de
infraestructura ejemplificando el comportamiento del mercado de vivienda como
determinante en las funciones de articulacibn e insercion de las zonas
metropolitanas con la economia global y la determinacion del sitio jerarquico de
cada zona metropolitana del pais, ademés de su nivel y capacidad de integracion

en el mercado interno.

Las funciones a desarrollar son la oferta y la demanda del mercado de vivienda
como ejemplificacién de la importancia de los servicios basicos en la integracion
plena econémica de las zonas metropolitanas en la economia general del pais. En
este mercado el factor determinante es la busqueda de realizacion del capital
financiero e inmobiliario, principalmente en los deciles mas bajos de la poblacion,
es decir, de menor ingreso. Una parte de la demanda insatisfecha, acumulada
durante décadas ha tenido acceso al crédito hipotecario mediante los fondos de
vivienda de los trabajadores y, en menor medida, el crédito bancario (para deciles
de poblaciéon de ingresos medios y altos). Para que la inversion sea redituable es

necesaria la construccion de viviendas sobre suelo muy barato vy

* Garza Gustavo, Desarrollo Regional y Urbano, Tomo I, El Colegio de México, México, 2005.
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consecuentemente, en zonas muy alejadas de las ciudades “centrales” rebasando
los limites de mercado y por lo tanto la linea de oferta “eficiente”; ademas de esta
condicion influye el precio el cual entre méas lejos de los limites de mercado se
encuentran mas bajos son los precios que permitan una respuesta favorable a la
demanda de los estratos més grandes de poblacion que en este caso se
encuentran en los deciles poblacionales més bajos. Por ello, la opcién de mayor
viabilidad de mercado e inversion se ve materializada en desarrollos inmobiliarios
formados por grandes conjuntos de viviendas muy pequefias, alejadas de las
ciudades con las principales actividades economicas y sin la infraestructura,
servicios y equipamiento basicos necesarios que frenan en una medida
considerable el desarrollo urbano-metropolitano e influye directamente en la
eficiencia de mercado al presentar fallas cuando la demanda y la oferta rebasan
los limites de mercado de la zona metropolitana en cuestion dificultando ademas
la conformacion de un equilibrio general que permita la plena satisfaccion de
demandantes y oferentes y, por ende, haga més lento el proceso de crecimiento

sostenido hacia la insercion internacional de los nucleos urbano-metropolitanos.

2.2.4 Urbanizacion y crecimiento econémico

La elevada heterogeneidad de la economia nacional indica que en general las
actividades econdmicas en las zonas urbanas son mas productivas, pero tienen
también costos mas elevados. En este sentido puede asegurarse que el proceso
de urbanizacibn no sOlo representa la expresidn espacial del crecimiento
econdémico, sino que también tiene efectos relevantes en su dinamismo y por tanto

ambas variables se retroalimentan. La relacion entre el crecimiento econémico del
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pais y su expresion espacial, en particular en lo referente al desarrollo urbano-
metropolitano, es ciertamente compleja, dinamica y con importantes procesos de
retroalimentacion®’. En este sentido, las relaciones de causalidad entre el
crecimiento econémico y la urbanizacion se dan en ambas direcciones. Asi, el
desarrollo econémico de un pais suele implicar el transito de una economia
fundamentalmente agricola y rural a una economia industrial y de servicios con
predominio de las zonas urbanas. Este proceso de urbanizacion, en especial en
las primeras fases de la industrializacién, genera externalidades® positivas y
ganancias de eficiencia que refuerzan el dinamismo econdmico. Ello se expresa
en una correlacién positiva entre el porcentaje de urbanizacién en el pais y el
ingreso per cépita. La magnitud e importancia de este proceso de urbanizacion,
paralelo al crecimiento econdmico, pueden ilustrarse considerando que en los
paises subdesarrollados alrededor de 75% del producto interno bruto se genera en
las ciudades®®. En este sentido, puede observarse que las causas que originan la
concentracion urbana dentro del crecimiento econémico corresponden a diversos
factores econdmicos y poblacionales entre los que destacan: el aumento natural
de la poblacién®’ y a la migracién a las ciudades, la relevancia de las ciudades en
la distribucion de los bienes y servicios®®, las ventajas originadas en las

externalidades positivas, la mayor eficiencia econémica y la reduccién en los

** Black D. y Henderson V., “A Theory of Urban Growth”, Journal of Political Economy, vol. 107, nim. 21,
1999.

* También conocidas como economias de localizacién.

% Asuad Sanen N. E., Economia Regional y Urbana, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
2001.

* Ello se asocia también normalmente a una caida en la tasa de mortalidad urbana no compensada por una
caida similar en la tasa de fertilidad urbana.

% Christaller W., Central Places in Southern Germany, Londres, Prentice Hall, 1966.
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costos de transporte y las transacciones en actividades de servicios®, la funcién
de la ciudad como centro urbano internacional y proveedor de servicios
especializados de las grandes urbes, los diferenciales de ingreso entre las zonas
urbanas y las rurales*, y la difusién mas eficiente del conocimiento y la tecnologia
en las zonas urbanas*’. Debe ademas considerarse que, para el caso mexicano,

la concentracién urbana responde también a factores politico-institucionales*®

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el desarrollo metropolitano se
lleva a cabo por medio de redes cuyos nodos, de igual o distinto tamafio son un
sistema de ciudades que buscan a través de las actividades econdmicas hacer
efectivas sus ventajas e impulsar acciones de integracion, con lo que, la forma
general que adopta el desarrollo metropolitano es de una red o sistema de
ciudades que conforman mercados de tipo policentrico y de distinto tamafio
conectadas entre si en un propio mercado metropolitano dentro del territorio

nacional.

2.3 Ciclos Econémicos y Competitividad

El cambio estructural de la actividad econémica propiciado por el proceso de
globalizacion e internacionalizaciébn econOmica, las nuevas tecnologias, las

modificaciones en los patrones de comercio, inversion y el desarrollo y predominio

39 Fujita M., Krugman P. y Venables A. J., The Spatial Economy, Cambridge, Massachusetts, MTI Press, 2000;
Moomaw R. L., “Urbanization and Economic Development: a Bias toward Large Cities?, Journal of Urban
Economics, vol. 40, 1981.

** Friedman J. vy Wolff G., “World City Formation: An Agenda for Research and Action”, International Journal
of Urban and Regional Research Hypothesis, vol. 6, 1982.

“1 Balchin P., Isaac D.y Chen J., Urban Economics: a Global Perspective, Nueva York, Palgreve, 2000.

2 | ucas R. E., “On the Mechanism of Economic Development”, Journal of Monetary Economics, vol. 22, num.
1, 1988.

* Ades A. F. y Glaeser E.L., “Trade and Circuses: Explaining Urban Giants”, Quarterly Journal of Economics,
vol. 110, 1995.

41



de los servicios, han propiciado profundas transformaciones de las economias
metropolitanas y su dimension espacial, mediante la reestructuraciéon y
funcionamiento de las ciudades y su sistema. La evolucion de los servicios que ha
acompafiado el desarrollo econémico de los paises se ha traducido en un
crecimiento sin precedente de los ndcleos urbano-metropolitanos. Las tendencias
de integracion econdmica dependen, en gran medida, de la concentracion
econOmica de las regiones que conforman cada pais y, especificamente, en las

principales zonas metropolitanas con las conforman®*.
2.3.1 La ciudad como nucleo precedente a la zona metropolitana

El crecimiento acelerado de los servicios y su tendencia a la concentracion
espacial ha propiciado la expansion y el crecimiento de las ciudades mexicanas.
La ciudad, es visualizada como el a4rea de mercado principal y oferente de
servicios que permite la articulacion y conformacion de una zona metropolitana;
por esto, el crecimiento de los servicios complementado con el crecimiento y
desarrollo urbano y el ajuste estructural de la actividad econdémica, da lugar a la
transformaciéon y la articulacion del “sistema de ciudades” que conforman cada

zona metropolitana.
2.3.2 Ciclos de conformacién de una zona metropolitana

Una de las caracteristicas sobresalientes del desarrollo metropolitano a nivel
mundial es que la poblacién conjuntamente con la actividad econémica tiende a

concentrarse precisamente en dichos espacios y éste fendmeno estimula la

* Asuad Sanén Normand Eduardo, “Importancia Actual de la Economia Regional y Desarrollo Urbano”, en
Economia Regional y Urbana, Facultad de Economia, UNAM, México, 2001.
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expansion de las ciudades generando nuevos tipos de empleo e induciendo la
migracion hacia la ciudad, con lo que se da inicio a una serie de complejas
interacciones econdmicas en forma ciclica favoreciendo a creacion de zonas

metropolitanas.

Al fortalecer la atraccion de la ciudad, ésta vuelve a reiniciar su actividad en forma
ciclica, que poco a poco va tomando la forma de una espiral y se caracteriza como
un ciclo de causacion circular del crecimiento y desarrollo econdémico de la ciudad.
Este ciclo se lleva a cabo con la siguiente secuencia (en ciertos casos): aumento
de exportaciones -sustitucion de importaciones- ampliaciéon de actividades no
basicas -incremento en migracion- superacion de niveles criticos de la demanda
de nuevos productos y servicios -fortalecimiento de la atraccion de la ciudad-
diversificacion de las actividades econdmicas con predominio en los servicios. La
operacion del ciclo permite que la ciudad se mueva hacia arriba de la jerarquia
urbana hasta conseguir un estatus de area metropolitana, en donde predomina la
exportacion de servicios, y su importancia va a radicar en el grado de
especializacion de sus servicios y de las funciones econémicas que lleven a cabo
(en una etapa de virtuosismo técnico-profesional)®”. La ciudad es producto de la
especializacion espacial motivada por la economia de recursos, tiempo y
distancia, que son las bases para alcanzar una alta productividad y eficiencia de
mercado*®. Una vez que aumenta el nivel de especializacion, es necesario llevar a

cabo cambios cualitativos en las dimensiones institucionales, ecoldgicas y

** Dicho postulado plantea que la existencia de las ciudades es una precondicidn para la especializacién y el
cambio econdmico que permita alcanzar el estatus y el nivel econdmico de una zona metropolitana.

* Las bases de esta especializacién dependen de la previa division social del trabajo la cual, para llevarse a
cabo, requiere de una atmdsfera sociopsicoldgica favorable que haga dicha especializacidon una cuestion de
supervivencia.
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econOmicas, asi como el establecimiento de interdependencia entre ellas.
Entonces se conceptualiza a la ciudad como simplemente el lugar donde se
concentran diferentes funciones especializadas -econdmicas, sociopsicologicas y
espaciales- que se integran en forma racional. Consecuentemente, la ciudad
moderna es el modo de organizacién social que fortalece la eficiencia de las
actividades econémicas y el funcionamiento del libre mercado®’. En cuanto a los
ciclos econémicos de las ciudades, de acuerdo a las fases que se realicen y el
impacto que tengan en el desarrollo urbano-metropolitano, en la medida que una
economia se desarrolle y pase por cada una de sus etapas, diferentes formas de
acumulacion de capital y de actividades econémicas, emergeran como dominantes
sin que desaparezcan las antiguas actividades dominantes, ya que funcionan sin
ser las bases del nuevo desarrollo urbano®. Las ciudades nuevas que surgen y
aspiran a convertirse en zonas metropolitanas tienen cierta dindmica de atraccion
generada por las nuevas industrias en su fase inicial del ciclo de vida, y en ciertas
ocasiones quedan en un periodo de estancamiento debido a que son incapaces de
rejuvenecer su base industrial, ya que ésta pertenece a las Ultimas etapas del ciclo
de vida industrial de su base econ6mica, asimismo, destaca que el proceso de
cambio se ve limitado por la aparicion de barreras institucionales y estructurales

que limitan la adopcion de una serie de nuevas actividades dinamicas, que las

*” Asuad Sanén Normand Eduardo, Economia Regional y Urbana, Facultad de Economia, UNAM, 2001.

8 “Cada fase de acumulacién de capital estd ligada directamente a distintos tipos de desarrollo urbano”.
Watkins J. Alfred, The Practice of Urban Economics, volumen 107, Sage Library of Social Research, Beverly
Hills, California, 1980.
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subordinan al dominio de las ciudades dominantes®®, y por lo tanto pueden no

completar la evolucion a zona metropolitana.
2.3.3 Sistema de ndcleos metropolitanos

De acuerdo a las fases del desarrollo econébmico urbano, las ciudades que son
capaces de captar las nuevas actividades economicas o de renovar su base
econdmica mediante la introduccion de las nuevas actividades, son las que
mostraran mayor dinamismo en su desarrollo a la hora de expandirse y conformar
una zona metropolitana, ya que se ve favorecida la aglomeracion econdmica y su
configuracion en el espacio y en el tiempo como producto mismo del desarrollo
urbano-metropolitano dentro de un sistema de nucleos metropolitanos. Este
sistema puede ser analizado para detectar las caracteristicas y el ciclo de vida de
cada zona metropolitana, asi como su lugar e importancia de cada una de ellas
bajo diferentes criterios, tales como: a) sus funciones como capitales politicas, b)
centros financieros o corporativos, c¢) centros de organizaciones internacionales y
d) nucleos con mejor calidad de vida. El criterio utilizado comunmente es el del
tamafio de la poblacidén, ya que esta asociado a cierto nivel de especializacion y
condiciona el tamafio de cada uno de sus mercados y se tiene como principal
determinante al sector servicios durante el largo plazo de los niveles de actividad
econdémica urbano-metropolitana. El tamafio de cada ciudad es considerado
también como un aspecto determinante del crecimiento urbano, tanto por las
economias de aglomeracioén que requiere el sector industrial y de servicios como

por permitir superar los niveles minimos de demanda para el establecimiento de

49 .2 . . . .. ,
La remocién de estas barreras orienta el cambio y da como consecuencia el surgimiento de fenémenos
gue modifican el tipo y caracteristicas del desarrollo urbano.
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nuevas industrias y la diversificacion de los servicios, asi como la creacion de
innovaciones. Estas economias, llamadas de urbanizacion, se generan debido a la
funcion de mercado que desempefian los nudcleos urbano-metropolitanos, y se
caracterizan por la disponibilidad de mano de obra (debido al tamafo de la
poblacion) y por el talento empresarial (debido al grado de especializacién); y
contribuyen en forma relevante la diversidad en la oferta de servicios comerciales,

financieros, de transporte y principalmente basicos y de infraestructura.
2.3.4 El papel de las economias urbanas dentro del crecimiento econémico

Entre 1980 y 2005 el producto interno bruto (PIB) total de México aumento6 de 891
000 millones a 1.6 billones de pesos (a precios constantes de 1993), lo que
significa una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 2.4%. En esos 25
afos la poblacion del pais se incrementé de 66.8 a 103.3 millones, con un
crecimiento promedio de 1.8%, ritmo menor que el del crecimiento econémico, por
lo que el PIB por habitante se incrementd de 13 330 pesos en 1980 a 15 636 en
2005%°. El PIB por habitante mostr6 una TCPA de 0.6%, ritmo inferior al
experimentado en varios paises, especialmente los de mayor desarrollo. Este
indicador se utiliza comunmente para el andlisis de la magnitud y el cambio en el
bienestar de la poblacién en un territorio, sin embargo, su uso no es del todo
correcto ya que presenta ciertas limitaciones importantes, como no tomar en
cuenta la distribucién del ingreso entre la poblacién®. Dentro de la economia
mexicana se presentan ciclos econémicos de mediano plazo mostrando ciertas

caracteristicas: hay mas afios de expansion que de recesion y el decrecimiento de

*% Sobrino Jaime, Competitividad de las Ciudades en México. México, Colegio de México, 2003.
> Barro R., Macroeconomia, Madrid, Alianza 1990.
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la economia de 1995 superd con creces las tasas de los periodos de expansion, lo
que indica una mayor volatilidad en afios de crisis con respecto a los de
prosperidad. Por otro lado, el crecimiento relativo del empleo formal superé al de
la economia en su conjunto en los afios de expansion por lo que se mejoraron las
condiciones estructurales del mercado de trabajo. Sin embargo, la diferencia fue
disminuyendo, por lo que el crecimiento del empleo fue cada vez menor que el
avance de la economia; una de las grandes debilidades del modelo neoliberal ha
sido su incapacidad para crear una cantidad suficiente de empleos adecuados y
bien remunerados, fendmeno notable en las ciudades y zonas metropolitanas de
México. De esta manera, las actividades econdémicas sobresalientes en épocas de
expansion se caracterizaron por estar ligadas al comportamiento del mercado
interno (construccién, comercio y comunicaciones y transportes) y no al mercado
global (industria manufacturera y servicios financieros); pese a la creciente
insercibn de México en el comercio internacional, el mercado interno ha sido el
termdmetro mas importante para la medicion de la economia internacional. En las
etapas recesivas estuvieron presentes, consistentemente, tres grandes rubros que
experimentaron las mayores pérdidas: industria manufacturera, construccion y
comercio, siendo estos Ultimos los de mayor sincronizacion con la marcha de la
economia en su conjunto. El sector del empleo en las etapas de recesion observo
diferencias, con una tendencia al agravamiento de la falta de fuentes de trabajo.
Una de las especificidades de la economia nacional durante los primeros afios del
siglo XXI consistio en la incapacidad para crear y conservar los empleos
necesarios dentro del mercado nacional de trabajo. La creciente importancia del

sector servicios y la tendencia hacia la terciarizacion de la economia, es una
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caracteristica de la reestructuracién productiva de México durante la fase de la
globalizacion. En México, como en casi todos los paises del mundo, el sistema
urbano nacional se caracteriza por la coexistencia de ciudades que contienen una
estructura econdmica diversificada, en donde las actividades aportan una
magnitud mas homogénea a su producto total. En un &mbito general, las ciudades
diversificadas tienen un mayor tamafio poblacional con respecto a aquéllas con
una estructura econdmica concentrada, lo que significa una asociacion entre
tamafio de la ciudad y tipo de estructura econémica; y, a medida que aumenta el
tamafio de la poblacion, se tiene mayor avance en la diversificacién productiva, lo
que podria denominarse como aprovechamiento de las economias de
urbanizacién. Asimismo, la diversificacion es frenada en un maximo poblacional,
en donde ya se han desarrollado con plenitud las economias de urbanizacion y se
inicia una reconcentracion relativa en la estructura econdmica, creandose

economias de localizacién y de alcance®.
2.3.5 Teoria de la Base Econdémica

De acuerdo con la teoria de la base econdmica, la estructura productiva de una
ciudad se divide en el sector basico, o de exportacion, y el sector no basico, o de
atencion al mercado interno®. El tipo de actividades que forman al sector basico
depende de las ventajas que ofrece la ciudad para su localizacién (economias de

urbanizacién, de localizacion y de alcance), en tanto que su evolucién esta

> Podria establecerse en este punto que dichas economias se encuentran representadas en las zonas
metropolitanas, dado el incremento del tamafio poblacional y el inicio de los ajustes en la estructura
econdmica en las economias de urbanizacion.

> McCann P., Urban and Regional Economics. Oxford, Oxford University Press, pp. 139-142, 2001.
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determinada por la demanda de los mercados externos al nicleo urbano™.
Generalmente, las ciudades del pais con mayor grado de diversificacion tienen
una estructura econémica con dominio absoluto de la industria o los servicios™.
Construccion, comercio, transporte y servicios financieros absorben el mayor
namero de ciudades especializadas en el ramo y su localizacion de dichas
actividades ocurre fundamentalmente en ciudades con méas de 100 mil habitantes;
siendo la construccion el gran rubro con el mayor numero de ciudades con
maxima especializacion relativa siendo relacionada su evolucion directamente con

el ciclo econémico general y, particularmente, con el de la inversion publica.

El incremento en el volumen producido de bienes y servicios en una ciudad
obedece a la localizacion de nuevas empresas, la expansion de las existentes, la
posicion de dicha ciudad en el sistema urbano nacional y las caracteristicas de su
estructura econémica>®. Por lo tanto, el crecimiento econémico de un nicleo
urbano depende de qué produce (estructura econOmica), dénde se ubica
(distribucién territorial), como produce (inclusiéon de factores en el proceso
productivo) y cuanto produce (comportamiento de la demanda)®’. Sobre la relacién
entre crecimiento econémico y estructura productiva existen diversos fundamentos

empiricos; por un lado hay autores que sostienen que las ciudades diversificadas

>* La forma mas frecuente de estimar indirectamente las actividades que integran el sector basico de una
ciudad es con el uso del indice de especializacién relativa (IER); sin embargo, la especializacién también se
puede estudiar en términos absolutos, por medio del indice de especializacién absoluta (IEA) que representa
la forma mas sencilla de medir la especializacion, siendo las conclusiones no necesariamente las mismas.

> El modelo general de tamafo de la ciudad y eficiencia econdmica establece que en las ciudades de mayor
tamafio la productividad mds alta se alcanza en los servicios financieros y servicios al productor,
desplazando asi a la industria manufacturera.

*® Blair J., Local Economic Development. Thousand Oaks, California, Sage Publications, pp. 116, 1995.

>’ Para establecer una posible relacién entre el crecimiento econdmico y la dindmica poblacional podria
utilizarse un indice de cambio en la eficiencia econémica (CEE), el cual mide el cambio porcentual en el
tiempo del producto por habitante.
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son proclives a tener un crecimiento econémico estable, debido a que el ciclo
recesivo de alguna actividad puede compensarse con el ciclo expansivo de otra®,
mientras que otros resaltan la importancia de una estructura especializada para el
crecimiento econdémico interno, por el aprovechamiento de economias de
localizacién y la conformacién de un conjunto de actividades™. En cuanto a la
relacion entre crecimiento econdémico urbano con respecto a sSu posicion
geografica se puede denotar los siguientes resultados: la region de la frontera
norte es la de mejor desempefio econdémico; la siguiente region fue la centro, en
tercer escafio se ubica la region occidente, territorio que registra la mayor
heterogeneidad en los ritmos de crecimiento urbano; en cuarto lugar aparece la
region norte y por dltimo la region sur-sureste es la de menor desempefio

econdmico de sus zonas urbanas®.
2.3.6 Competitividad urbano-metropolitana

En el &mbito de competitividad urbana, pueden encontrarse variantes que difieren
de su significado una de otra. Por una parte, se argumenta que la competencia
econdémica ocurre Unicamente entre empresas y que las ciudades Unicamente
acttan como espacios de localizacion de las actividades econémicas®:. En

cambio, otros argumentos proclaman la pertinencia de este concepto y lo conciben

*% Glaeser E., H. Kallal J., Scheinkman y A. Shleifer., Growth in cities, Journal of Political Economy, 1992;
Goodall B., The Economics of Urban Areas, Nueva York, Pergamon Press pp. 262-283, 1972.

> Henderson V., Kuncoro A. y Turner M., Industrial Development in Cities, The Journal of Political Economy,
1995. Porter M., Competitive Advantage, Agglomeration Economies and Regional Policy, International
Regional Science Review, 1996.

60 SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México, 2010.

ot Krugman P., Competitiveness: A dangerous obsession, Foreign Affairs, pp. 28-44, 1994.
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como la capacidad de las ciudades para atraer inversiones productivas®’; o el
cambio en su posicibn econdémica dentro de un sistema urbano nacional o

1°%: 0 incluso como la interrelacién entre el desempefio econémico

internaciona
urbano y otras manifestaciones sociales, politicas y ambientales del contexto
urbano®. Una definicién mas completa sefiala a competitividad urbana como el
grado en el cual una ciudad, en comparacién con otras ciudades, es capaz de
atraer inversiones productivas que puedan traducirse en generacion de empleos e
incremento en los ingresos, al tiempo que acrecienta y consolida su cohesion

social, gobernabilidad y un medio ambiente adecuado para la poblacién que la

constituye®.

La competitividad urbana entonces, pasa por tres momentos cruciales en una
ciudad: en un primer momento, las ciudades rivalizan por la atraccién de
inversiones productivas, publicas o privadas, de capital nacional o extranjero que
permitan hacer crecer el capital fijo de la ciudad y sean orientadas para la
construccion de infraestructura y equipamiento y para la produccion de bienes y
servicios. El éxito en la atraccion de inversiones se encuentra sujeto a una serie
de factores, los cuales constituyen el segundo momento de la competitividad

urbana y reciben el nombre de ventajas competitivas® y pueden dividirse en dos

52 L ever W., y Turok I., Competitive Cities: Introduction to the Review, Urban Studies, pp. 929-945, 1999.

63 Begg |., Cities and Competitiveness, Urban Studies, pp. 795-809 1999.

o Boddy M., Linkig Competitives and Cohesion en I. Begg (ed.), Urban Competitiveness. Bristol, The Policy
Press, pp. 33-53 2002; Potts G., Competitiveness and the Social Fabric: Links and Tensions in cities, en |. Begg
(ed.), Urban Competitiveness. Bristol, The Policy Press, pp. 77-98 2002; Harding A., Governance and Socio-
economic Change in Cities, en N. Buck, . Gordon, A. Harding e |. Turok (eds.), Changing Cities. Houndmills,
Palgrave, pp. 62-77, 2005.

® Global Urban Competitiveness Project, Mission statement and activities of the Global Urban
Competitiveness Project. Ottawa (inédito), 2005.

® pueden ser territoriales, empresariales, institucionales, distributivas, entre otras.
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categorias: relacionadas con el tamafio y basadas en la calidad®’. Las ventajas
relacionadas con el tamafio operan segun el concepto de economias de
aglomeracion generadas por la escala, el alcance y la complejidad de la zona
urbana y tienen que ver con cualidades de la ciudad, como el mercado de trabajo,
acceso a insumos, facilidades de transporte, infraestructura para las
comunicaciones y flujos de informacién e ideas®®, ademés, actian segun el
principio de causacién acumulativa y circular®, pero tienen limites impuestos por

las deseconomias de aglomeracién y el propio contexto nacional’*.

Las ventajas competitivas basadas en la calidad, tienen que ver con la
colaboracién en la ciudad entre las empresas, la participacion gubernamental en la
promocién econdémica del ndcleo urbano y los acuerdos e interrelacion entre
agentes sociales’®. Dichas ventajas se encuentran definidas por el ejercicio de
practicas de planeacion, acuerdos formales y acciones informales. La creacion,
mantenimiento y mejora de estas ventajas estan en funcion de la necesaria

cooperacién entre personas, ambitos de gobierno y territorios .

*” Turok 1., Cities, Competition and Competitiveness: Identifying New Connections, en N. Bucks, |. Gordon, A.
Harding e I. Turok (eds.), Changing Cities. Houndmills, Reino Unido, Palgrave, pp. 25-43, 2005.

% Malecki E., Hard and Soft Networks for Urban Competitiveness, Urban Studies, pp. 929-945, 2002

* Myrdal G., Teoria Econémica y Regiones Subdesarrolladas. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1962.

7 Estas deseconomias aluden al incremento en los precios del suelo y a los costos de produccion conforme
aumenta el tamafo de la ciudad, propiciando procesos de descentralizacion territorial de las actividades
econdmicas, llegando incluso a la desindustrializacién de la zona urbana.

' Adicionalmente el contexto nacional establece el limite maximo de aprovechamiento de economias de
aglomeracion en el tiempo.

72 sobrino J., Competitividad y Empleo en las Principales Metrépolis de México, en J. Lezama y J. Morelos
(coords.), Poblacidn, Ciudad y Medio Ambiente en el México Contempordneo. México, El Colegio de México,
pp. 333-380, 2006.

> Arce C., Cabrero E. y Ziccardi A. (coords.), Ciudades del Siglo XXI: ¢ Competitividad o Cooperacion? México,
Miguel Angel Porria-Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, 2005.

52



El tercer momento de la competitividad urbana refiere a los efectos en el
desempefio econémico de la ciudad como el aumento en la productividad, la
generacion de empleo y la ampliacion cuantitativa o reestructuracion sectorial de
la base econdmica de la ciudad. Es por ello que uno de los paradigmas de la
competitividad urbana es la busqueda de una estructura econémica especializada

en actividades con las mayores ventajas absolutas.

Actualmente el concepto de competitividad ha evolucionado, y de centrarse
fundamentalmente en aspectos puramente econdmicos como productividad,
desregulacion y flexibilidad, se ha interrelacionado con otras dimensiones de las

ciudades, como la cohesion social, la gobernabilidad y el desarrollo sustentable.

2.3.7 Redistribucion territorial

En la situacion actual de las principales ciudades y zonas metropolitanas de
México, la escala (aprovechamiento de economias de aglomeracion) y posicién
geografica (cercania a Estados Unidos o a la Ciudad de México) operaron como
factores decisivos en la redistribucién territorial de la produccion. Otro aspecto
relevante es la asincronia entre las actividades nacionalmente dindmicas con sus
contrapartes en las economias urbanas de mayor importancia, como también
entre las actividades rezagadas en el contexto nacional con aquéllas de menor
expansion en las urbes de menor crecimiento y menor dinamismo en la economia
nacional. De esta manera, la escala de las ventajas competitivas y la posicion
geografica de las ciudades representan elementos definitorios del desempefio
econdémico urbano y metropolitano y significan una ampliacion de la desigualdad a
nivel regional en México, por lo que, los nucleos urbanos con mejores condiciones
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sociodemogréficas y econdémicas con la apertura comercial han conseguido cierto
éxito relativo en su crecimiento econémico y competitividad y por el contrario, los
menos dotados han concentrado menores indices de competitividad asi como

marginacion y pobreza urbana’.

* para mayor informacion, ver en Anexos Finales: Cuadro 2. Los tres tipos de sistemas de ciudades. Pagina
132.

54



CAPITULO 3. EFECTOS ECONOMICOS DEL FENOMENO METROPOLITANO
EN MEXICO: PERIFERIAS, DESIGUALDADES, MARGINACION Y POBREZA

URBANAS

Una vez revisado los principales mecanismos que actdan en el proceso de
conformacion metropolitana, su evolucién histérica y los factores econémicos que
influyen en el mismo, este capitulo presenta los efectos directos que surgen de
dicho fendmeno y que pueden resultar positivos y negativos con sus respectivas
ventajas y desventajas; en primera instancia se describe el fendmeno de
estructuracién periférica urbana y su influencia econdmica y social en el
funcionamiento econdmico de las zonas metropolitanas revisando conceptos como
conurbaciéon, aglomeracion, descentralizacion, dispersion y concentracion
evocados a la economia metropolitana. Por otra parte, se realiza un breve andlisis
tedrico de las desigualdades econdmicas que se han manifestado a partir del
proceso acelerado de urbanizacion en México y los escenarios y tendencias que
se han presentado como resultado de dichas desigualdades, como lo son la
marginacion y pobreza urbanas; para las cuales se realiza una pequefia revision
general de sus causas, sus formas y tipos de medicidbn empiricas, asi como sus
principales caracteristicas. Dicho esto, este apartado pretende complementar la
informacion para crear una perspectiva de mayor comprension acerca del

fenbmeno metropolitano.

El cambio estructural de la actividad econémica propiciado por el proceso de
globalizacion e internacionalizacibn econdémica, las nuevas tecnologias, las

modificaciones en los patrones de comercio e inversion afadido al desarrollo y
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predominio de los servicios generan profundas transformaciones de las economias
nacionales y de su dimension espacial, mediante la reestructuracion y
funcionamiento de las ciudades y su sistema. Los nulcleos urbanos manifiestan los
cambios territoriales en su proceso de urbanizacién, el cual presenta tendencias
crecientes a las grandes aglomeraciones econdmicas, urbanas y poblacionales y a
la formacion de zonas metropolitanas™. El propésito principal de la conformacion
de dichas zonas en el ambito econdmico es lograr una plena integracién de
mercado de todos los agentes econdmicos que las conforman buscando de este
modo la insercibn al mercado mundial que permita la internacionalizacion
mediante su crecimiento y desarrollo como ha ocurrido en la mayoria de las
ciudades de los paises desarrollados; sin embargo, para el caso de América
Latina, los procesos de urbanizacion y metropolizacion no han podido prosperar
en dicho sentido, ya que presentan diversas fallas de mercado que derivan en la
conformaciéon de grandes periferias que muestran considerables desigualdades
econdémicas en un mismo ndcleo metropolitano y que consecuentemente resulta el
detonante de la marginacién y la pobreza urbana y metropolitana. El interés por
los procesos de suburbanizacién y la eventual “disolucién” de la ciudad compacta
tradicional en una ciudad cada vez mas dispersa y fragmentada resulta ya una

constante en la reflexién urbanistica de las uGltimas décadas.

75 . .. ;.

Entendidas como el producto del desarrollo de los centros urbanos cuyo enorme crecimiento fisico y
poblacional, el cual provoca millonarias concentraciones de poblacion y una extraordinaria expansion del
area fisica de la ciudad.
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3.1 Conformacioén de las Periferias

Conforme el capitalismo se desarrolld, se hizo cada vez méas necesaria la
concentracion poblacional en ciudades mas grandes y fueron asi constituyéndose
varias urbes. Por consiguiente, la migracién rural-urbana es un fendmeno
demografico caracteristico de la economia capitalista, y se acelera conforme ésta
alcanza niveles superiores de desarrollo. De ahi que resulte casi imposible la
retencion de poblacién en el campo, de congelarla e impedir su arribo a las
ciudades. Un campo idilico, estatico y que retiene a su poblacion, choca
frontalmente con los procesos de desarrollo de la sociedad moderna como lo
muestran claramente sociedades maduras como Estados Unidos, Inglaterra,
Japon o el conjunto de la Union Europea, donde la Poblacion Econdmicamente

Activa (PEA) ocupada en actividades agricolas es muy pequefia’®.
3.1.1 Concentracién econdmica y poblacional

El hecho de que la poblacion conjuntamente con la actividad econémica tienda a
concentrarse en unas cuantas ciudades, representa una de las caracteristicas
sobresalientes del desarrollo urbano a nivel mundial. El crecimiento urbano implica
el aumento del tamafio de la poblacién y se expresa en la expansion fisica de las
ciudades; destacando entre las causas de este fendbmeno tanto el crecimiento
natural de la poblacion como la migracién de las zonas rurales a las urbanas,
destacando este ultimo ya que ocurre con frecuencia la movilidad de la poblacion

en la busqueda de mejoras en el nivel de vida y en las posibilidades de encontrar

% En Inglaterra la PEA ocupada en agricultura constituye 1.78%; en Estados Unidos 2.11%; en Japdn 4.0%; en
Canadd 2.3% y en la Unidn Europea 4.3%. FAO, 2000.
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un empleo mejor remunerado. En lo que respecta a la expansion fisica de las
ciudades, es necesario identificar cada proceso de actividad econdmica con sus
correspondientes usos del suelo y equipamientos asi como su efecto en el
crecimiento de la mancha urbana, tanto en forma directa -por efectos de
aglomeracion econémica- como en forma indirecta -por la infraestructura basica
que requiere la atencion de los servicios a la poblacién economicamente activa-,
ademas de considerar los efectos e impactos de la inmigracion sobre los
requerimientos de la infraestructura urbana y su correspondiente impacto en la

ciudad en expansion’’.
3.1.2 El fendmeno metropolitano y su relacion con las periferias urbanas

Entonces ocurre el fenbmeno denominado metropolizacion de los centros urbanos
como producto del crecimiento y expansion fisica de la parte central de la ciudad
hacia su periferia cuya consecuencia es que el desarrollo urbano se caracterice
por la gestacién y surgimiento de las zonas metropolitanas. Generalmente ésta
conformaciéon de las periferias se lleva a cabo por el efecto combinado de la
contigtiidad de areas urbanizadas y por el proceso de conurbacién’® facilitados por
los corredores y vias de transporte, determinantes en el tamafio de mercado y la
importancia de las economias de aglomeracion, asi como la participacion de

dichas periferias en ellas. Por otro lado, el crecimiento de los servicios en las

77 , . . . . . .
Richardson W. Harry, Economia Regional y Urbana, Alianza Universidad, Madrid, 1985, y del mismo autor
Elementos de Economia Regional, Alianza Universidad, Madrid, 1975.
78 . .. ;. . . . . .z
Se entiende como el proceso de crecimiento fisico y poblacional de la ciudad mediante la incorporacién o
integracion de dreas circundantes, antes limitadas por usos de suelo no urbanos y que, debido a los
corredores de transporte, propician el uso urbanizado de esas areas, de tal forma que provocan la
contiglidad fisica que, posteriormente, se conecta con las areas urbanas mas distantes por efectos de las
nuevas vias de transporte (no necesariamente eficientes).
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ciudades que se ven inmersas en el proceso de conurbacion se vuelven focos de
atraccion poblacional, afectando directamente la jerarquia urbana a través de su
crecimiento modificando en su totalidad la base econémica’. Esto, favorece la
aglomeraciéon econdmica y su configuracion en el espacio y en el tiempo dentro
del sistema de los principales centros metropolitanos y su transformacion
econOmica, asi como su papel y funcionamiento deben ser concebidos como un
proceso dual en el que se debe distinguir la contribucion de los servicios como
principal actividad econdmica o como determinante para el proceso productivo
industrial, asi como su propia distribucion y colaboracién para la venta de
productos. Para determinar la dimension y el tamafio de cada periferia que
conforma cada zona metropolita se adopta comunmente el criterio de tamafio de
poblacibn ya que se asume que a cierto tamafio se asocia un nivel de

especializacién condicionado siempre por el tamafio de mercado de cada ciudad.
3.1.3 Economias de aglomeracién: periferias de las zonas metropolitanas

La distribucion de la actividad econdmica y la poblacion sobre el espacio fisico y el
territorio de cada periferia que conforma una zona metropolitana en México, dista
de ser homogénea y proporcional en funcién de la poblacion y recursos naturales
y se caracteriza por su alta concentracion y heterogeneidad en sus indicadores
socioeconémicos con respecto al lugar central del nicleo metropolitano®. La

actividad economica se aglomera en el espacio, en ciertos lugares especificos

”® Se considera gue en cada periodo de crecimiento y desarrollo econdmico urbano esta ligado al
surgimiento y predominio de actividades econdmicas dominantes, las cuales generan ciertos procesos y
tipos de desarrollo especificos.

% Esta nocion “territorial” corresponde al uso econémico del espacio fisico que, como consecuencia, da
lugar al sistema de ciudades, del cual se ha hablado en el capitulo anterior.
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(zonas metropolitanas), formando nodos hacia los cuales gravitan flujos de bienes,
personas e informacion, mediante redes de transporte y comunicacion. Dichos
nodos, por su articulacion, conforman supranacionalmente regiones econémicas
en el pais que destacan por su concentracibn econOmica e importancia
poblacional y con distintas caracteristicas unas de otras. Al interior del pais ciertas
regiones destacan por su importancia econémica, concentracién de poblacion y
nivel de urbanizacién, en las que una o unas cuantas ciudades actian como
nodos o lugares centrales a través de los cuales se articula la actividad econémica
de los nodos mas pequefios (localidades que conforman cada periferia de la zona
metropolitana), dada la diversidad y complementariedad de las funciones
econOmicas que llevan a cabo, formando una atraccion gravitacional a ellas de
manera que vayan conformando en lapsos temporales las periferias de cada zona
metropolitana que se convierte en el nodo dominante de la region; por lo tanto,
dentro de la economia nacional -considerando su dimensién espacial- puede
concebirse a través de un sistema de nodos dominantes que integran
econémicamente integran cada region cada uno con un proceso de aglomeracion
econOmica y poblacion generalizado a nivel nacional e internacional pero con las
peculiaridades de las regiones latinoamericanas. Las actividades econémicas
configuran la influencia de cada area, los flujos utilizados pueden corresponder al

desplazamiento de personas, mercancias, informacion, etc.®.

81 . .y . . .
Para complemento de la informacidn, revisar en Anexos Finales: Cuadro 5. Indicadores empleados en la
delimitacion de las zonas metropolitanas de México por municipio. Pagina 134.
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3.1.4 Ciudades descentralizadas y su conformacion periférica

Hoy en dia resulta adecuado hablar de la aparicion de un nuevo tipo de ciudad
descentralizada, mas coherente con los nuevos procesos sociales, econdmicos,
tecnoldgicos y culturales®. La zona metropolitana representa ahora un espacio
urbano fragmentado y disperso en el que se pueden distinguir zonas destinadas a
distintos usos y con diferente contenido social -entre ellas, las periferias-, desde
barrios y colonias con altos indices de marginalidad hasta los mas excluyentes
conjuntos residenciales, corporativos de alta tecnologia y areas de centralidad. El
creciente protagonismo de estos nuevos paisajes actualmente resulta ya
innegable debido a que son cada vez de mayor dimensién y ocupan mucho mas
espacio en relacion a lo que todavia se identifica como “ciudades”, es decir, las
zonas centrales que concentran la mayoria de la actividad econdmica. La
conformacion de las periferias en las zonas metropolitanas representa el aumento
generalizado de la movilidad urbana y el exponencial incremento de las superficies
ocupadas contiguas a la ciudad en expansién, ante la aceleracibn muy notable de
procesos ya iniciados tiempo atras. La descripcion de estos fenbmenos no es
demasiado variable unas de otra y las causas basicamente son asociadas a
multiples transformaciones en la escala territorial entendidas como el final de un
largo periodo e inicio de un nuevo “ciclo urbano”®. Por lo tanto, las tendencias
inclinadas a la descentralizacion estan vinculadas a los cambios en la estructura

urbana y en la tecnologia como un proceso progresivo que daria lugar a la

8 Fishman R., Bourgeois Utopias. The Rise and Fall of Suburbia, Basic Books, Nueva York, 1994.
® Descrito en el subtema ILIlIl “Ciclos Econémicos y Competitividad” del Capitulo II: Sistema de Ciudades
Mexicanas y sus Zonas Metropolitanas, de la presente investigacion.

61



fragmentacion espacial en nuevos ambitos metropolitanos cada vez mayores
atendiendo a las nuevas logicas productivas en conjunto con las transformaciones

urbanas en curso.

En México, desde la segunda mitad del siglo XX, las industrias y una parte de las
clases medias se han ido desplazando hacia la periferia, en busca de espacio y
huyendo de la congestidon de las areas centrales; sumado a la poblacion migrante
que llega y se establece en dicho espacio, rebasando los limites ya existentes de
mercado. Esto representa un proceso que va estrechamente ligado a la dinamica
de crecimiento de cada ciudad, asi como a la disponibilidad y caracteristicas de
los medios de transporte, ademés de los niveles de ingresos de la poblacién®. El
comportamiento econdmico de las ciudades y sus periferias que conforman las
zonas metropolitanas en México estd orientado a la reestructuracion® o
refuncionalizacion econémica de toda el éarea metropolitana, desplazando
actividades como la industrial a los municipios exteriores y asentando las
actividades comerciales y de servicios, consolidandose como la actividad principal
y base econémica del mercado bajo una condicién policéntrica®, identificando

subcentros de actividad econdmica en las partes periféricas. La plena insercion de

¥ Johnson J. H., (ed.) Suburban Growth. Geographical processes at the Edge of the Western City, John Wiley,
Londres,1974; Jackson K.T., Cragbrass Frontier. The Suburbanization of the United States, Oxford-Nueva
York, 1985; Hall P., Cities of Tomorrow. An intellectual history of urban planning and desing in the twentieth
century, Basil Blackwell, Oxford, 1995.

® La reestructuracién econémica de la ciudad significa que las funciones econdmicas y su localizacion
geografica cambian ante los desplazamientos de la de la poblacidon o ante la implementacion exitosa de
politicas de ordenamiento territorial, con lo que la actividad econdmica provoca cambios en el uso real del
suelo urbano, que implica un cambio en la rentabilidad de éste.

| policentrismo de una ciudad es actualmente uno de los conceptos mas importantes en la explicacién de
la expansidn urbana, en donde la actividad econdmica recae en diversos subcentros dentro del ntcleo
urbano y cuenta con patrones de dispersion econdmica mediante la especializacién o diversificacion
contenida en cada uno de los subcentros.
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las periferias al mercado metropolitano dependera de caracteristicas particulares
como el modo de conformacion a través del tiempo, los recursos naturales,
orientacién y localizacién de mercados externos importantes, aspectos geolégicos,
hidricos y orograficos, asi como ausencia o presencia, éxito o fracaso de politicas

de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, aspectos socioculturales, etc.

3.1.5 Terciarizacion de las economias metropolitanas y sus efectos periféricos

Las grandes ciudades y sus periferias que conforman una zona metropolitana,
tienden a terciarizar su economia, es decir, a orientarla al sector de los servicios,
los cuales, por definicién, un mayor valor agregado y consecuentemente, mayor
rentabilidad. Est4 claro que las actividades economicas de la ciudad tienden a
perder peso en los sectores industrial, y con menor impacto comercial, mientras
los servicios vienen ganando una importancia primordial. Desde el punto espacial,
se evidencia que, por un lado, los subcentros de industria y de comercio pierden
peso en los empleos mientras que los de servicios lo ganan. De esta manera, los
espacios que antes fueron de comercio, pero principalmente de la industria,
tienden a convertirse en espacios para la habitacion de la poblacion y para el uso
de servicios en el proceso de expansion y transformacién de una ciudad a zona
metropolitana. Con estos elementos se permite comprobar lo siguiente: las zonas
metropolitanas de México estan orientando su economia, desde el punto de vista
sectorial como espacial, a los servicios, ocupando los espacios que antes tuvo la
industria; implicando con ello, un cambio en la rentabilidad del suelo. Esto resulta
un factor determinante a la hora de la conformacion de las periferias dentro de una

zona metropolitana e influye directamente en las relaciones de mercado con la
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parte central de la ciudad. El proceso de concentracion/dispersién que propicia
cambios en los niveles de produccion enddgena de un sitio, desencadena también
otros procesos: cambios en economias/deseconomias de aglomeracion, en la
concentracion/dispersion de la poblacion (que busca empleo generado a la mayor
actividad econdémica) y finalmente en la rentabilidad del suelo®” involucrado en
dicho proceso, lo cual de nuevo influye en la formacion de las periferias de las
zonas metropolitanas, pero esta vez, de un modo mayormente cualitativo (niveles

de vida de la poblacién)®®,

3.1.6 Dispersion y concentracion de las actividades economicas: de las zonas

periféricas a las zonas centrales

El comportamiento de la concentracion para los servicios en las Zonas
Metropolitanas presenta una generacion y participacion del empleo en los
subcentros y ademas se identifica un desplazamiento poblacional en el que se
sustituyen los espacios por actividad econdmica. Al predominar el sector servicios,
se presenta un caso diferente a lo que ocurre con el comercio, industria y
asentamientos poblacionales, ya que tienden a localizarse justo en la zona central
gue mueve completamente la economia y el mercado de las zonas metropolitanas;
esto ocurre ya que los servicios pueden hacer uso mas intensivo del suelo,
disminuyendo sustancialmente sus costos. Los servicios refuerzan su localizacion

central en el nucleo metropolitano y su predominio en servicios al productor a la

¥ En este punto el papel que juega la concentracidon econdmica en un espacio econémico es crucial ya que

propicia cambios en el uso de suelo real (de manera no necesariamente legal), por lo que el suelo no puede
valer lo mismo, un suelo usado con intensidad desde el punto de vista econdmico tiene un valor mayor, por
tanto, a mayor concentracion, mayor rentabilidad.

% para contrastar esta informacion con el caso de México, revisar en Anexos Finales: Cuadro 5. Indicadores
empleados en la delimitacién de las zonas metropolitanas de México por municipio. Pagina 134.
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vez que presentan un patron difuso en el resto del territorio. Por otro lado, la
industria se desplaza de sus nodos tradicionales hacia las zonas contiguas
propiciando un efecto de dispersion a la vez que la presion de la demanda del uso
de suelo ocasiona reconversiones de algunas de esas zonas hacia el comercio y
los servicios. Por ultimo, para el caso del comercio, pese a presentar una
dispersion muy reducida, probablemente asociada al desempefio de funciones de
comercio al mayoreo que requieren de localizaciones de lugar central, también
presenta una dispersion difusa asociada al comercio al menudeo la cual a su vez

es funcion de la densidad poblacional.

Las fuerzas econdmicas que dan lugar a la reestructuracion econémica en cada
zona metropolitana, validan la existencia de externalidades espaciales para cada
tipo diferente de actividad de acuerdo a sus requerimientos de espacio,
accesibilidad y localizacion con respecto al mercado. Esto se combina con un
patréon de dispersibn muy difusa, lo que da lugar a unas amplias zonas

metropolitanas focalizadas en el empleo y la produccién y dispersa en la vivienda.

Por otro lado, una mayor concentracion urbana tiene también efectos importantes
sobre las caracteristicas y condiciones del crecimiento econdmico, como lo refleja
el hecho de gue la mayor parte de las innovaciones tecnolégicas o actividades no
agricolas se concentre histéricamente en las zonas centrales de los nudcleos
urbanos, y también la presencia de fuertes diferenciales de capital, salariales o de

productividad®® entre la zona central de las grandes ciudades y las periferias que

8 Segal D., en “Are there Returns to Scale in City Size?, Review of Economic and Statistics, vol. 58, nim. 3,
(1976) argumentd que la productividad es 8% mas elevada en la zona central de la Ciudad (nucleo de
mercado) que en las periferias que conforman una zona metropolitana.
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conforman cada zona metropolitana®. Los efectos de este proceso de
concentracion urbana son ciertamente mudltiples, no lineales, y con retardos
importantes incluyendo aspectos positivos y negativos. De acuerdo con las
externalidades positivas sugiere la presencia de una relacion positiva entre el nivel
de urbanizacion y el productor per capita o el crecimiento del producto al menos
dentro de ciertos rangos de ingreso®. De esta manera, la concentracién en zonas
urbanas (periferias) del conjunto de las actividades econdmicas tiene como
consecuencia diversos beneficios econémicos® asociados a la presencia de
economias de escala®® o aglomeracién y de externalidades® dinamicas y

estaticas.
3.1.7 Ventajas y desventajas de los conglomerados urbano-periféricos

Los conglomerados urbano-periféricos® permiten aprovechar una localizacion
estratégica para disminuir los costos de transporte, simplificar la coordinacion
entre la oferta y la demanda (no siempre se cumple esta condicion), favorecer la

comunicacién entre los agentes econdémicos y los procesos de especializacion,

% Black D. y Henderson V., “A Theory of Urban Growth”, Journal of Political Economy, vol. 107, nim. 21,
1999; Segal D., “Are there Returns to Scale in City Size?”, Review of Economic and Statistics, vol. 58, nim. 3,
1976.

1 Bachin P., Isaac D. y Chen J., Urban Economics: a Global Perspective, Nueva York, Palgreve, 2000;
Henderson, 2000.

%2 La presencia de estos beneficios se fundamenta tanto en los modelos de crecimiento endégeno, como de
competencia monopolista.

% Estas economias de escala corresponden, en una zona urbana, a un promedio ponderado de las ganancias
individuales por empresa, ajustado por los efectos de las externalidades positivas o negativas.

 Los fundamentos tedricos de este tipo de externalidades se presentan en Dasgupta P. y Stiglitz J. E.,
“Uncertainty, Industrial Structure and Speed of R&D”, Bell Journal of Economics, vol. 11, (1980) y Griliches Z.,
“Issues in Assessingn the Contribution of Research and Development to Productivity Growth”, Bell Journal of
Economics, vol. 10, (1979) y los origenes en Marshall A., Principles of Economics, Londres, MacMillan, (1920).
*En principio las externalidades positivas urbanas inician normalmente con las denominadas externalidades
estaticas que corresponden a las ventajas de localizacion respecto a los insumos naturales o ubicacién
geografica.
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fomentar un mejor aprovechamiento de la infraestructura a un menor costo,
facilitar el uso de un mercado laboral ya constituido, difundir las ventajas
tecnologicas y lograr un acceso directo a los procesos de telecomunicaciones o
financiamiento®. Estas externalidades positivas se explican por diversos factores.
Destacan en principio las externalidades estéaticas relacionadas con las ventajas
de localizacion, por ejemplo, cercania o abundancia de un recurso natural. Por su
parte, las externalidades dinamicas asociadas a una mayor densidad urbana
responden en primer lugar a los efectos positivos dentro de las empresas®’. Ello
corresponde a los efectos de localizacion conjunta de empresas de ramos
similares, que se relacionan con ventajas de difusion tecnolégica, de mercados
laborales o de insumos similares, y que se materializan dentro de una misma
industrial. A este conjunto de externalidades® se le identifica como de Marshall®*-
Arrow-Romer*®. Por otro lado, existen externalidades de aglomeracién y de una
mayor densidad que corresponden fundamentalmente a las economias propias del
proceso de urbanizacién por fuera de cada industria. En este conjunto destacan,
por ejemplo, las actividades del sector terciario, como servicios bancarios y

financieros'®. La identificacién de estos distintos tipos de externalidades resulta

relevante ya que tienen diversas consecuencias en el largo plazo, por lo cual, los

% Glaeser E. L., et al., “Growth in Cities”, Journal of Political Economy, vol. 100, nim. 6, 1992.

" Henderson L.V., “The Effects of Urban Concentration on Economic Growth”, documento de trabajo, nim.
7503, Cambrige, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 1974.

% Los argumentos de Porter M., The Competitive Advantage of Nations, Nueva York, Free Press, (1990),
sugieren que la concentracién urbana ocasiona un proceso de difusién y competencia local que se traduce
en un mayor ritmo de crecimiento econémico.

* Esta idea proviene originalmente de Marshall (1920), quien argumenta que a las empresas de la misma
industria ubicadas en los mismos lugares se les facilita compartir insumos tales como el trabajo.

190 Henderson J. V., “The Effects of Urban Concentration on Economic Growth”, documento de trabajo, num.
7503, Cambrige, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 2000.

191 Externalidades positivas de Jacobs J., The Economy of Cities, Nueva York, Vintage, 1969.
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efectos de las externalidades del tipo Marshall-Arrow-Romer duran alrededor de
cinco o seis afios, mientras que las consecuencias de una mayor concentracion

urbana persisten por mas de siete afos.

Por su parte, las externalidades negativas se relacionan con la presencia de
mayores costos economicos en las ciudades, tales como rentas, salarios,
transporte y alimentacién o con una baja en la calidad de los servicios publicos®.
Ademas, hay costos importantes relacionados con los mayores niveles de
contaminacion ambiental, los efectos negativos que ocasiona el trafico vehicular o
incluso los grados de violencia urbanos. En este contexto se observa un proceso
de desconcentracion urbana ante un aumento del ingreso per cépita donde se
opta por elevar el tiempo y quiza los costos de transporte para reducir los efectos
negativos ya mencionados y elevar lo que se conoce genéricamente como
“calidad de vida”. En este sentido puede incluso considerarse que, como
consecuencia del aumento de los costos en las zonas urbanas, se observa un
proceso del aumento de los costos en las zonas urbanas y sus periferias, se
observa un proceso inverso de desurbanizacién a partir de determinado nivel de

ingreso per capita’®®

, ademas de comprobarse de que las ventajas de la
productividad tienden a disminuir con la aglomeracién'®. La evidencia empirica

sugiere que, en la suma neta de las externalidades positivas y negativas, dominan

192 Henderson J. V., “The Sizes and Types of Cities”, American Economic Review, vol. 64, num. 4 1974 y “The

Effects of Urban Concentration on Economic Growth”, documento de trabajo, nim. 7503, Cambrige,
Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 2000.

193 Henderson J. V., “The Effects of Urban Concentration on Economic Growth”, documento de trabajo, num.
7503, Cambrige, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 2000; Wheaton W. y Shishido H.,
“Urban Concentration, Aglomeration Economics, and the Level of Economic Development”, Economic
Development and Cultural Change, vol. 30, 1981.

% Moomaw R.L., “Firm Location and City Size: Reduced Productivity Advantages as a Factor in the Decline of
Manufacturing in Urban Areas”, Journal of Urban Economics, vol. 17, 1985.
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las primeras y son conocidas como externalidades urbanas'®. Como
consecuencia de la hegemonia de las externalidades positivas se observan
también efectos econdmicos importantes respecto al tamafio de la ciudad y de sus

106

niveles de densificacion™" y sugiere que la productividad de las empresas

aumenta con el tamafo de la industria, con el de la ciudad y con el nivel de

197y asi mismo con una correlacién

concentracion del ingreso y de la poblacion
positiva entre la densidad urbana y el tamafio de la ciudad, por un lado, y la
productividad urbana por el otro. La presencia de costos de transporte que se
incrementan con la distancia y de mayores ganancias en la especializacion, se
traducen en efectos positivos de la densidad poblacional en el crecimiento
econémico’®. Se considera que la densidad poblacional urbana explica en buena
medida los diferenciales de productividad urbano-metropolitano, con un mayor
efecto en las actividades de servicios 0 al menos con un cambio positivo de la
constante en la funcién de produccién. Esto se fundamenta en la diferencia en la
dotacion de factores entre las zonas urbanas y la rurales que se refleja en
mayores razones de capital a trabajo y a salarios en las zonas urbanas. Asi, una
relacion positiva entre la densidad poblacional entre la densidad poblacional y el

ingreso refleja el predominio de las externalidades positivas. Hay, sin embargo,

algunos efectos negativos en el proceso de urbanizacion. En efecto, la

105 . . . . P
Estas externalidades explican que los efectos positivos de la aglomeracidon ain no son compensados por

los efectos negativos de la congestidn. Harris T. F. e lonnides Y. M., “Productivity and Metropolitan Density”,
documento de trabajo, nim. 2000-16, Medford, Massachusetts, Universidad de Tufts, Departamento de
Economia, 2000.

106 gy eikauskas L., “The Productivity of Cities, Quarterly Journal of Economics, vol. 8, nim. 3, 1975.

La relacién positiva entre la productividad y el ingreso o tamafio de la poblacidn refleja las externalidades
de Marshall o de Jacobs.

1% Ciccione A., y Hall R., “Productivity and the Density of Economic Activity”, American Economic Review,
vol. 86, nim. 1, marzo, 1996.
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aglomeraciéon de las actividades econOmicas propicia generalmente una
sobreconcentracion de los recursos disponibles en unas cuantas zonas
metropolitanas por pais'®. Ello eleva excesivamente los costos de vida y de
produccion en estas zonas urbanas y se traduce también en la disminucion de la
calidad de los servicios en estas grandes ciudades, lo cual propicia condiciones de
marginacion y pobreza para el sector de poblacion que su nivel de ingreso no
alcanza dicho nivel (y que principalmente constituyen las periferias de las zonas

metropolitanas).
3.1.8 Problemética de la estructura funcional periférica

Esta estructura funcional de las zonas metropolitanas, sin duda ha ocasionado los
problemas de desorden urbano, caos vial y sustentabilidad, entre otros. Cualquier
politica publica debe tener como fundamento las caracteristicas del desarrollo
urbano de cada zona metropolitana perteneciente a cada region del pais a fin de
lograr una exitosa planeacion urbana, el ordenamiento ambiental y territorial,
ademas de la articulacién de una red de transporte eficiente. Todo ello concebido
dentro de una estrategia global de desarrollo econdémico, social, ambiental que

requiere cada una de las zonas metropolitanas de México.

Por otra parte, en las grandes ciudades, el déficit acumulado de vivienda, ya
cuantioso, se ha agravado por la fuerte migracion proveniente de las zonas rurales
que ha prevalecido en los ultimos treinta afios, de manera que han surgido a lo

largo de las periferias formadas en las zonas metropolitanas, vastas colonias

1% Henderson J. V., “The Effects of Urban Concentration on Economic Growth”, documento de trabajo, num.

7503, Cambrige, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 2000.
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urbanas no reglamentadas y con altos niveles de marginalidad; este problema
urbano se agudiza por la poca planificacion familiar que impera en este decil
poblacional ya que la mayoria vive en condiciones de marginacién y pobreza
urbanos. Por ultimo, en cuanto a la distribucion del ingreso se ha comprobado que,
pese al crecimiento econémico y la politica social planteada de los ultimos afios,
aun existe grandes desigualdades entre zonas metropolitanas de acuerdo a cada
region del pais; por lo que se plantea su estudio en el siguiente subtema de la

investigacion.

3.2 Desigualdades Econdmicas

Las desigualdades econémicas entre las regiones mexicanas han sido durante un
largo tiempo tema de estudio cientifico y discurso politico, pues son la
manifestacion de una grave desigualdad social que afecta a grandes estratos de la
poblacion. No todos los paises han llevado sus procesos de urbanizacién en
armonia o con prosperidad en el dmbito social y econdmico; la mayoria de
aguellos en vias de desarrollo han tenido una mala planificaciéon urbana y
metropolitana lo cual ha resultado en efectos secundarios contenidos en un
conjunto de condiciones socioecondmicas que se presentan a continuacion; se
revisa una vision de la problematica urbano-metropolitana a través de la ciencia
econdémica abordando los paradigmas tedricos: la teoria neoclasica y la economia

politica.
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3.2.1 Fundamento tedrico y la desigualdad econdmica

La economia urbana neoclasica aplica instrumentos de enfoque marginalista para
analizar los fenomenos economicos de las ciudades. El estudio de las acciones
publicas y privadas para promover el crecimiento econdmico de las zonas urbanas
y metropolitanas se denomina economia urbana normativa, mientras que la
investigacion con el propoésito cientifico de comprender el mundo economico

urbano seria parte de la economia urbana positiva'*****,

México, no puede ser considerado una sociedad post-industrial en relacion con los
paises desarrollados, pues el nivel de ingresos de su poblacion es aun bajo,
ademas de tener un subsector terciario informal elevado que ha absorbido un
tercio del empleo terciario™?. No obstante, es incuestionable que el sector
servicios es el mas importante de la economia nacional y a ello habra que agregar
las peculiaridades de su distribucién territorial ademas del comercio en las
ciudades y regiones del pais. Sin zonas metropolitanas modernas con
infraestructura de vanguardia y gestion eficiente, que las equipare con las
megaurbes globales, dificilmente los mercados internos del pais pueden llegar a

ser competitivas en el mercado mundial.

En México siempre han existido notables desigualdades regionales en términos de

ingreso, esto sumado a las variadas dinAmicas econémicas del ingreso regional,

19 Mills Edwin S., Economia Urbana, Editorial Diana, México, pp. 16, 1975.

La razén para estudiar este ultimo enfoque es que resulta fundamental para orientar las acciones de tipo
normativo, es decir, las politicas publicas que se abordaran en el siguiente capitulo y, ademads, por la
necesidad de conocer el funcionamiento de las ciudades.

2 Garza Gustavo, Macroeconomia del sector servicios en la Ciudad de México, 1960-2003, México, El
Colegio de México, 2008.
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ambas muy caracteristicas en la historia econémica regional del pais'*®. La
imposibilidad de tender hacia cierta desigualdad regional en el largo plazo llama la
atencién porgue, entre otras cosas, la intension politica de resolver el problema de
la desigualdad regional se tiene prevista desde ya hace varias décadas. En
términos tedricos, el estudio de las desigualdades regionales en México tiene
fundamentos en conceptualizaciones de la teoria del crecimiento™* la cual sefiala
que durante la primera mitad del siglo XX en México se siguié un proceso de
causacion acumulativa del capitalismo industrial y se presenté un fenbmeno de
crecimiento regional desigual. Para el caso actual se han identificado procesos
discordantes de convergencia-divergencia econdmica regional segin cada etapa
temporal. Algo que se encuentra implicito en cada uno de los estudios es que,
aunque alcanzar la igualdad de las regiones es una pretension poco real, las
desigualdades regionales podrian reducirse. Las dos condiciones necesarias para
reducir estas desigualdades son la nivelacion interregional en el capital humano™*®

116

y la inversion en infraestructura productiva™, teniendo como base tedrica la idea

de dotar de factores de produccién a las regiones menos favorecidas para

3 E| estudio de las desigualdades regionales en México es un area de conocimiento con una notable
produccion académica, con fundamente empirico y aparentemente bien entendida en lo tedrico.

"a I6gica del proceso circular de esta teoria de crecimiento desigual se basa en la idea de que el comercio
interregional (exportaciones) estimula el crecimiento por una multiplicacion de la renta y una
especializacién econdmica regional que atrae circularmente mas trabajo y capital (incluida la inversién en
infraestructura) a la misma region exportadora que fue la primera en crecer. Esto ocasiona precisamente un
desequilibrio o polarizacion econémica regional.

> Barceinas F., y Raymond J., Convergencia regional y capital humano en México de los afos 80 al 2002,
Estudios Econémicos 20(2), pp. 263-304, 2005; Esquivel G., Lépez L., y Vélez R., Crecimiento econémico y
desigualdad regional en México 1950-2000, México, PNDU (Estudios sobre el Desarrollo Humano), 2003.

1e Aguayo E., Income divergence between Mexican States in the 1990s: The role of skill Premium, Growth
and Change 37 (2), pp. 255-277, 2006; Barriga E., Andlisis no paramétrico de la distribucién del ingreso en las
entidades federativas de México, 194-2004, documento presentado en el Xl Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional en México. Mérida, Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional, del 7 al
10 de noviembre, 2006.
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uniformar espacialmente las ventajas competitivas y contrarrestar la tendencia de
la movilidad del trabajo y el capital hacia las zonas de mayores rendimientos. Y,
efectivamente, es claro que los niveles tan diferenciados de capital humano en el
pais son notables para cualquiera y caracterizan de manera sustancial las

disparidades econémicas regionales*’.
3.2.2 Efectos de la desigualdad econdémica

Una de las caracteristicas de las desigualdades econdmicas es la distancia a la
frontera con los Estados Unidos™'®, y es que, en relacién con lo anterior, los
efectos mas importantes de la apertura econémica reciente han sido el crecimiento
acelerado de la inversion extranjera -sobre todo desde 1995- u el aumento de las
exportaciones hacia ese pais, particularmente las manufactureras™®. Este proceso
doble de inversion extranjera y crecimiento de la economia de exportacién no ha
sido especialmente uniforme, se ha concentrado en la frontera, en las zonas
metropolitanas de mayor tamafio, en areas turisticas y en regiones con
especializacion y ventajas competitivas en manufacturas y servicios financieros.
Este fendmeno reciente ha tenido precisamente el efecto de aumentar las
desigualdades econémicas entre los estados mexicanos, lo que se ha denominado

120

las “secuelas diferenciales” de la integracion econémica". Asi mismo, el aumento

del empleo manufacturero en el norte del pais y la diminucion del mismo tipo de

"7 OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), Regional Development and

Structural Policy in Mexico, Paris, 1997.

'8 Diaz Bautista A., Apertura comercial y convergencia regional en México, Comercio Exterior, 2003.
Mendoza J., Determinantes macroecondmicos regionales de la migracion mexicana, Migraciones
Internacionales, 2006.

129 Alba F., Tendencias de la desigualdad regional en México ante el TLC, en A. Diaz-Bautista, Fuentes Flores
N. y Martinez S. (comps.), Crecimiento con convergencia o divergencia en las regiones de México. México, El
Colegio de la Frontera Norte pp. 151, 2003.
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empleo en la ZMVM son indicadores de una tendencia a la reorganizacion
espacial de la industria'®; dicha reestructuracion territorial posee una légica de

reduccion en los costos de transporte’??

y de localizacién 6ptima en la frontera
norte, la cual es la zona del pais inmediata al mercado estadounidense. Por lo
tanto, la apertura econémica y los cambios en los flujos comerciales entre México
y Estados Unidos no sélo han redimensionado la importancia econémica del norte

123

del pais™~, sino que estan reconfigurando el mapa econémico completo del pais.

La evolucién de las desigualdades regionales*®*, por otra parte, puede analizarse
mediante dos fases de periodizacion tipica: el “antes” versus el “después” de la
apertura economica, dentro de un pais de convergencia o de divergencia
econdémica, lo cual se vuelve un proceso dificil de medir empiricamente y de
reconocer teéricamente, sin embargo, puede ser relacionada con los estudios de
acumulacion capitalista industrial ya que las diferencias en el ingreso tienden a
caer a lo largo del tiempo y las economias pobres tienden a crecer mas rapido que
las acaudaladas’®. En el caso mexicano, existe un debate entre quienes
concluyen que las desigualdades entre cada zona metropolitana han aumentado y
los que concluyen que han disminuido, dichas diferencias se deben sobre todo a

dos razones metodologicas: la unidad geografica utilizada como base en el

1t Aguayo E., Income divergence between Mexican States in the 1990s: The role of skill Premium, Growth

and Change, 2006; Mendoza J., Determinantes macroecondmicos regionales de la migracién mexicana,
Migraciones Internacionales, 2006.

122 Aguayo E., Income divergence between Mexican States in the 1990s: The role of skill Premium, Growth
and Change, 2006.

2 Mendoza J. y Calderdn C., Impactos Regionales de las remesas en el crecimiento econémico de México,
Papeles de Poblacion, 2006.

" En términos generales, una region es una parte de un territorio que es diferenciable con base en un
criterio determinado, y puede considerarse para los propdsitos de este subtema la dinamica en su IPC.

12> sala-i-Martin X., The classical approach to convergence analysis, Economic Journal, pp. 1019-1036 1996.
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analisis (zonas metropolitanas); los niveles de medicion y herramientas
estadisticas aplicadas (datos absolutos, porcentajes, rangos, etc.), centrando al

ingreso per cépita?®

como principal indicador. Independientemente de lo anterior,
es tangible que las desigualdades econdémicas metropolitanas en el pais son un
problema real en tanto evidencian que grandes regiones aun se mantienen en el

atraso constituyendo un freno al desarrollo del pais.

3.2.3 Variables econdémicas que reflejan la desigualdad en México

Los estudios especializados revisados coinciden en que México es un pais
desigual, la dindmica en los ingresos per cépita regionales tiende a ser
desequilibrada y sus cambios estan l6gicamente ligados a la redistribucion
regional de las actividades econémicas (PIB) y de la poblacién, lo cual indica que
las regiones mas ricas son también las mas desiguales y viceversa. Esto indica
que la dindmica geogréfica reciente en los cambios regionales tiene que ver con
qgue los estados que aumentan su IPC sean vecinos de otros que también
aumentan su IPC en niveles similares y se advierte también que los mayores
aumentos se han presentado principalmente en las zonas metropolitanas que se
encuentran en los estados mas ricos del pais. En consecuencia, este cambio tan
fuertemente concentrado del IPC sugiere una tendencia o inercia a un incremento
en las desigualdades estatales en el IPC, al menos en el corto plazo. La logica es
gue ésta mas reciente y aguda concentracion geografica del cambio del IPC en los
conglomerados de los estados mas ricos del pais conlleva forzosamente un

aumento en las desigualdades estatales que no puede ser revertido en poco

2 ElIPC es el “ingreso” que refiere al producto interno bruto (PIB) por habitante.
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tiempo y menos en la ausencia de una politica regional de largo alcance. Cabe
agregar que la dinamica poblacional no ha sido independiente de la redistribucién
regional de las actividades productivas’®’. En términos tedricos, tanto la
delimitacién regional como la medicion de las desigualdades regionales en el
ingreso presentan varias opciones posibles, las cuales son mensurables en el
tiempo. En consecuencia, las regiones también se van redefiniendo de acuerdo
con el anterior postulado y ofrecen una nueva regionalizacion con base en la idea
o criterio del conjunto regional de crecimiento econémico. La idea del conjunto
regional de crecimiento econémico’® deriva en el debate sobre la convergencia
econémica o grupos de unidades geogréficas (ciudades y zonas metropolitanas)

que tienden a converger econémicamente en el tiempo*?°.
3.2.4 Tendencias y escenarios de la desigualdad econémica

Las nuevas regiones econdmicas, entendidas como conjuntos territoriales
distinguibles segun el crecimiento del ingreso, parten de la premisa elemental de
gue estados con tasas de crecimiento econdmico divergente no pueden tender a
una convergencia regional en sus ingresos per capita; del mismo modo, se parte
del postulado de que no hay un pais en el mundo con una distribucion del ingreso
espacialmente uniforme, pues todos observan desigualdades internas en sus
niveles de ingreso, ya sean altas o bajas. Las tendencias a través del tiempo

claramente indican que cada regién también tiene sus propias desigualdades.

27 Garza G., Concentracién econdmica y desigualdades urbanas, 2000.

Quah D., Empirics for Growth and distribution: Stratification, polarization and convergence clubs, Journal
of Economic Growth, 1997.

% Quah los denomina “clubes” regionales, pero para el presente trabajo de investigacién se prefiere
denominar “conjunto” o “conglomerado”, que son las expresiones técnicas mas utilizadas dentro de la
disciplina urbana vy regional.
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Especificamente, el primer supuesto para la discusién del escenario regional mas
probable es que las regiones econOmicas mexicanas se han venido
reconfigurando, en particular desde la crisis del 2008, por lo tanto, la geografia
econdmica nacional continuara con la division dicotbmica mas simple entre los
conjuntos de estados que muestran un despegue econdmico, el cual implica su
convergencia en el ingreso™®, y el conjunto de aquéllos econémicamente
rezagados, por lo que lo mas probable es que las desigualdades no se reduzcan,
con la peculiaridad de la lenta pérdida de la preeminencia econémica de la ZMVM,
pese a seguir siendo la regidn méas importante y préspera del pais; ademas de los
nuevos conglomerados regionales en México, distinguibles por su crecimiento3*.
Asi que, mientras unos estan estancados econémicamente, otros estan creciendo,
al menos en el corto plazo. En cuanto a términos histoéricos, lo anterior no es algo
espontaneo ya que, los estados que forman parte de los conglomerados de
crecimiento han gozado desde 1980, de una mejor posicibn comparativa y de los
beneficios y oportunidades de ser economias grandes y con mayores economias
externas, con lo cual salta a la vista que tales desigualdades entre los estados

también son consecuencia de su localizacion con los flujos e intercambios

econdmicos hacia Estados Unidos.

Considerando los efectos de la dltima recesion economica, resulta muy poco

probable que las brechas en el ingreso regional en México se reduzcan y con

8% quah D., Empirics for Growth and distribution: Stratification, polarization and convergence clubs, Journal

of Economic Growth, 1997.

81 a frontera norte (Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, ademas
de las entidades vecinas de Durango y San Luis Potosi); la regidon del Bajio (Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y una parte de Jalisco); la region Peninsular (Quintana Roo y Yucatan); la Regidén Este-Urbana
(Tlaxcala y Puebla).
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menor razon para las zonas metropolitanas. De igual manera, considerando la
tendencia de los dltimos afios y los conjuntos de entidades segun el crecimiento
econdmico identificados, asi como la dependencia de la economia mexicana de la
economia estadounidense, se suma entonces una cadena de muchos factores
que implican bajas probabilidades de despegue econémico nacional en el mediano
plazo. En este sentido, las condiciones desiguales del crecimiento econémico
regional quiza4 persistan por varias décadas, pero seguramente con mayor
intensidad en la segunda década del presente siglo. Actualmente, las regiones del
pais se hallan lejos de converger econémicamente muestran tendencias a la
divergencia econdmica relacionadas con la relocalizacion de las actividades
econOmicas, las desigualdades en los niveles de capital humano, asi como la

creciente dependencia de los modelos de exportacion.

3.3 Marginacion y Pobreza Urbana

Actualmente, dentro de cada una de las zonas metropolitanas de México, los
grupos mas afluentes se instalan en lugares mas centrales de la ciudad (en donde
se encuentran centrados los principales mercados); mientras que los grupos de
familias mas pobres lo hacen en zonas alejadas y poco aptas para el desarrollo
econdémico (ya que se encuentran rebasando los limites de mercado); lo cual en
términos generales muestra grandes desigualdades que recalcan la relacion adn
dominante de “centro-periferia” propio de paises aun en vias de desarrollo. Estas
desigualdades socio-econémico-espaciales implican también aquellas que se dan
en los ingresos y en la calidad de la vivienda, una dimensiébn de mayor

complejidad de lo que significa la pobreza urbana. Para lograr entender las
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dimensiones de cada concepto se tiene que visualizar una distincién entre division
social del espacio (grandes lineamientos de la organizacién del mismo) vy

segregacion®*?

(grado de proximidad espacial de las familias que pertenecen a un
mismo grupo social y su distancia con otros grupos, étnicos, raciales o socio-
econOmicos), solo aplicada a partir de unidades que representan las zonas

metropolitanas.

3.3.1 Generacion de marginacion y pobreza urbanas

A pesar del auge econémico observado hasta el inicio de los afios ochenta,
caracterizado por tasas de crecimiento del producto interno bruto de 6%, la
mayoria de la poblacion rural quedd marginada y, en algunas regiones,
literalmente en el olvido. Las inversiones en infraestructura de riego y carreteras
destinadas a promover la actividad agropecuaria beneficiaron solo a una pequefia
porcion de medianos y grandes productores, dejando a la mayoria de los
pequefios agricultores y trabajadores agricolas en una situacién de miseria. A raiz
de la crisis econdmica de los ochenta, organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, exigieron una disminucion del gasto
destinado a beneficiar a las ciudades y promovieron la implementacion de politicas
sociales de corte neoliberal, focalizadas en la pobreza extrema rural bajo la
premisa de la “sobreproteccion” de los pobladores urbanos a costa de los que

habitaban en el campo, con lo cual ciertos beneficios que recibian las personas en

132 s o .z , . . . . .
El término segregacion, no sélo se aplica a los grupos mds pobres sino también a los mas afluentes.

Algunos autores han sefialado que se podria diferenciar la “segregacion pasiva”, aplicada a los grupos
étnicos y a los mas pobres como consecuencia del rechazo de los sectores dominantes hacia dichos grupos y
del funcionamiento del mercado del suelo; de la “segregacién activa” que aparece en el caso de los grupos
de mayores ingresos.
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situacién de pobreza urbana fueron eliminados. Sin embargo, esta modificacién
respondia mas a la necesidad de desviar recursos de programas sociales al pago
de la deuda, en concordancia con el corte la ideologia politica dominante desde
entonces. Bajo el nuevo modelo neoliberal, se pugnd por un retiro casi total de la
participacion del Estado en la economia, de acuerdo con el argumento de que la
actividad gubernamental inhibia la posibilidad de que las empresas e individuos
participaran en igual de condiciones en el libre juego del mercado; ya que
distorsionaba sus mecanismos. Con esta nueva perspectiva entonces, el Estado
sélo debe ayudar a los pobres extremos a mejorar su nivel de vida en términos de
educacion, salud, nutricion con el firme propoésito de que, una vez logrado el
objetivo, puedan participar en el mercado. La crisis de los ochenta y la serie de
ajustes estructurales elevaron la pobreza urbana mas rdpidamente que la rural
debido a que la poblacion de las ciudades depende en mayor grado del ingreso
por trabajo. Con la aplicacion de controles salariales como mecanismo para frenar
la inflacién, los trabajadores urbanos vieron su ingreso real fuertemente reducido,
aunado al fenomeno de que la mayor pérdida de empleos ocurrié en las ciudades
y amplios sectores de su poblacién, que habian alcanzado minimos aceptables de
satisfaccion de sus necesidades basicas, con lo cual se unieron a las filas de las
personas en situacion de pobreza urbana. Después de la crisis global de 2008, las
zonas metropolitanas son las que presentaron una recuperacion mas rapida y las
que generaron mayor empleo, consolidando al fenomeno urbano como un
mecanismo economico que representa el motor de la economia no solo nacional,

sino mundial.
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3.3.2 Causas y consecuencias de la marginacion y pobreza urbanas

La marginacion y pobreza urbanas entonces son consecuencia del fallido proceso
civilizatorio de crecimiento y desarrollo econédmico urbano, pese a que existan
planes y proyecto frente a la depauperacion. Su causa fundamental es la mala
distribucion de la renta nacional entre los distintos sectores sociales, algo que
genera inequidad social y, en el plano geografico, da origen a la inequidad
regional, manifestandose en la coexistencia de zonas de alta marginacion social
gue conviven en una misma sociedad con otras altamente desarrolladas. Por
distintas razones demograficas y econdémicas, durante las Ultimas dos décadas la
pobreza en el mundo se ha visto cada vez mas concentrada en los centros
urbanos, tendencia que se manifiesta con mayor claridad en vias de desarrollo,
debido a las crisis econdémicas y a las politicas de reestructuracion a que son
sometidos por las instituciones econdémicas internacionales. En nuestro pais, el
fendbmeno se manifiesta de forma aguda en los denominados “cinturones de
miseria” que rodean las principales urbes. Dentro de estos gigantescos
asentamientos de pobres se registra el desempleo y los mas bajos salarios;
predomina el sector informal; el déficit de vivienda es muy alto; hay poca atencion
educativa, a la cultura y al deporte, ademas de una insuficiente asignacién de

presupuesto publico para la provision de los servicios publicos basicos.

Aparentemente, el proceso antiguo de marginacion se daba por razones
geograficas; la poblacién provinciana o pueblerina se hallaba alejada de las
capitales o de las ciudades principales. Hoy ya no, la gran masa urbana se

encuentra en las zonas urbanas mismas, dentro y alrededor de ellas, la integra y
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la circunda segun sea su ciclo econémico. La urbe entonces, era el espacio ideal
para integrar la familia y su evolucion actual ofrece ahora un detonante centrifugo
para los nacleos familiares por los tiempos y distancias entre el sitio de labor o
trabajo y los hogares y hablando precisamente del &mbito existencial y laboral, la
urbe ahora exige mucho mas de sus habitantes, es decir, la economia primaria era
de subsistencia rural, pesquera, forestal o agropecuaria, la secundaria fue
industrial y la terciaria de servicios, ademas de que ahora la cuarta es virtual o de
conocimiento avanzado. El problema reside en que el marginado urbano se queda
atrapado entre varios modelos econdmicos o realidades sociales y etapas que
terminan por absorberlo. EI marginado urbano es campesino de origen, pero hoy
no tiene tierra que labrar, sino deuda inmobiliaria a un plazo muy largo y por un
espacio siempre menor a los 100 metros cuadrados para salir a diario muy
temprano y regresar muy tarde; vivo ejemplo de ello se da en la ZMVM donde

habita la cuarta parte de la poblacién nacional.

3.3.3 Medicién de la marginacion y pobreza urbanas

En México, para la identificacion de las personas que se encuentran en dicha
situacion, se compara el ingreso de los hogares contra una linea de pobreza

establecida®®

, Sin embargo, una de sus principales limitaciones es que supone
qgue la satisfaccion de las necesidades basicas depende exclusivamente del
ingreso corriente y no toma en consideracién otras fuentes de bienestar, como el

patrimonio acumulado del hogar (que incluye, en su caso, la vivienda propia); el

33 El método de linea de pobreza (MLP) es el mas usado para la identificacion de la pobreza en México; es

un método indirecto o potencial pues muestra si el hogar puede o no satisfacer las necesidades basicas en
funcién de su ingreso, pero no si en efecto la satisface. Banco Mundial, La pobreza en México: una
evaluacion de las condiciones, las tendencias y las estrategias del gobierno, México, 2005.
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acceso a servicios gratuitos de educacién, salud y otros; el tiempo libre y el
disponible para trabajo doméstico y estudio, y los conocimientos y habilidades.
Hay que recordar que cuando amplios sectores de poblacién de menores recursos
se concentran en areas muy segregadas, ello trae aparejado condiciones de vida
muy adversas para las familias implicadas, ya que cuanto mayor sea el tamafio de
las areas homogéneas en situacion de pobreza, mads aumentan los tiempos de
viaje para encontrar lugares de trabajo o centros con servicios y equipamiento de
mejor calidad para la poblaciébn de otros grupos sociales, lo cual estimula
asimismo, sentimientos de exclusion y dificulta la presencia de redes econémicas
que podrian colaborar en una mejoria en las condiciones de vida, particularmente
referidas al empleo®*. Por lo tanto, bajo este método, un hogar podria tener
algunas necesidades bésicas insatisfechas (por ejemplo, vivienda) y no ser
considerado como pobre si su ingreso se encuentra por encima de la linea de
pobreza. La baja asociacion entre ingreso y nivel de bienestar se ha demostrado
tanto para paises en desarrollo como en los desarrollados, donde la medicion del
ingreso de los hogares es de mayor confiabilidad. Para el caso de nuestro pais se
identifican tres estratos de pobreza calculados con una variante del MLP: la
alimentaria, la de capacidades y la de patrimonio®*®>. EI MMIP es otro de los
procedimientos utilizados en México para medir la pobreza y fue disefiado

tomando en consideracion las diversas fuentes de bienestar que los hogares

134 . . .z . . s . . .
Bayén M. C., Desigualdad y procesos de exclusion social. Concentracion socioespacial de desventajas en

el Gran Buenos Aires y la Ciudad de México, Revista de Estudios Demogrdficos y Urbanos, 2008.

35 En 2002, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) convocé a un grupo de investigadores para que
propusieran la medida oficial de pobreza, creando el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza. Para
2005 este comité desaparecio al crearse el Consejo Nacional de Evaluacidén de la Politica Social (Coneval),
entre cuyas funciones se encuentra la medicidn de la pobreza.
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tienen para satisfacer sus necesidades. El MMIP conjunta un indice global al MLP,

al método de las necesidades bésicas insatisfechas (MNBI)**®

y al de la pobreza
de tiempo (para trabajo doméstico, educacion y recreacion). Este ultimo es un
elemento representa un elemento crucial en la estimacion del bienestar real de los
hogares, pero casi siempre es omitido. Otro elemento que debe ser considerado al
analizar la evolucibn de la pobreza es la consistencia de las fuentes de
informacion utilizadas para su medicion. Es importante remarcar este punto si se

considera que la pobreza es una de las variables que permite evaluar el éxito o

fracaso del modelo de desarrollo econémico actual en México. De acuerdo a las

H 137 E138

encuestas ENIG , que mide los ingresos por ocupado, y de la EN , que
mide la tasa de crecimiento de los ocupados, se obtiene un resultado coherente
con el estancamiento econdmico: una caida en el ingreso proveniente del trabajo,
mas pobreza y marginacion urbana y mas alta concentracion del ingreso. El
Coneval mide la pobreza con base en el ingreso por persona, por lo que una baja
en el tamafo del hogar, manteniendo constante el ingreso mensual, provoca una
disminucion en la pobreza. Por tanto, cuando se sobreestima la disminucién en el

tamafio del hogar (0o en el nimero de dependientes por ocupado), se eleva la

estimacion de la baja en la pobreza.

El sector urbano, por su parte, contribuye en menor medida que las localidades

rurales al descenso absoluto de la pobreza y, aunado a lo mencionado

136 . .f . . . .
Con el MNBI se identifica a los hogares que no tienen acceso (o que tienen un acceso deficiente) a los

bienes y servicios que satisfacen la necesidad de una vivienda digna (en términos de calidad de materiales y
espacio), los servicios relacionados con ésta (agua, drenaje, combustible, electricidad, disposicion de basura
y teléfono), un nivel adecuado de educacién, acceso a los servicios de salud y seguridad social, etc.

7 ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, INEGI.

3% ENE: Encuesta Nacional de Empleo, INEGI.
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anteriormente evidencia claramente las grandes dificultades que existen en el
andlisis de las tendencias de la pobreza y bienestar de vida de la poblacion debido

a las multiples inconsistencias en cada uno de los métodos de medicion.
3.3.4 Panorama de la marginacion y pobreza urbanas

Diversas politicas implementadas para contrarrestar la crisis de los ochenta
afectaron de manera significativa los avances en materia de superacion de la
pobreza, sobre todo en las areas urbanas. El esquema de subsidios generalizados
fue abandonado y se implement6 el de focalizados al campo, lo cual afect6 a la
poblacion en situacién de pobreza urbana, debido a que concentraban la mayor
parte de las ayudas. Esta politica resulté en una disminucién de los beneficios per
capita, ademas de que los contingentes de personas marginadas en las zonas
urbanas se quedaron fuera de los programas sociales'®. La desatencién a los
pobres de las ciudades se sustenté en un estudio sobre la pobreza en México*
en donde un “error” de calculo en el trabajo realizado contribuyd a que la pobreza
extrema se concibiera como un problema predominantemente rural. Actualmente,
sin crecimiento econdémico adecuado, la posibilidad de seguir reduciendo la
pobreza debido a la transformacion de la estructura demografica serd una
situacion transitoria y tampoco se puede descartar las fuertes evidencias de que

los cambios en el disefio de la ENIGH provocaron una modificacion sustancial que

trajo como consecuencia cambios bruscos de las variables demogréficas.

3% Damian A., Cargando el ajuste: los pobres y el mercado de trabajo en México, México, El Colegio de

Meéxico, 2002.

140 A cargo de Santiago Levy en 1994, subsecretario de Hacienda en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000). Levy S., La Pobreza en México, en Vélez F. (comp.), La Pobreza en México. Causas y politicas para
combatirla. Fondo de Cultura Econdmica, Lecturas del Trimestre Econdmico, México, 1994.
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La aglomeraciéon de la poblacion en las zonas metropolitanas ha provocado que
tan solo ellas absorban a mas de la mitad de la poblacion, por lo cual sus
diferencias entre estas ciudades en términos de su estructura econémica y social
sean muy marcadas. Las condiciones de vida en algunas de ellas son semejantes
a las que gozan los habitantes de urbes en paises desarrollados. Mientras que en
otras el rezago suele ser lacerante. En su interior, las ciudades presentan grandes
contrastes sociales entre los grupos pertenecientes a las élites econdmicas, la
clase media y la gran masa de habitantes en situacion de marginacion, pobreza y
pobreza extrema. La magnitud de los estratos sociales en cada ciudad depende
de su evolucion histérica y econdémica. En este contexto, el propdsito de esta
dltima seccion del capitulo es revisar la magnitud de la pobreza en las zonas
metropolitanas, asi como las principales carencias que aquejan a su poblacion.
Hipotéticamente, se podria plantear la existencia de un sesgo en las afirmaciones
acerca de la pobreza ya que podria registrarse a los pobladores urbanos mas
pobres en las localidades de mayor tamafio. Es posible también suponer que ain
no se registren los hogares de las colonias marginales de mas reciente creacion,
que son las que en general sufren mayores niveles de privacion, debido a los

periodos temporales de actualizacién de la informacion.
3.3.5 Andlisis de la pobreza urbana

El analisis de la pobreza por ciudades so6lo puede realizarse con el censo
poblacional, por lo que la informacién no es del todo confiable al cien por ciento.

En términos generales, las zonas metropolitanas tienen una proporcién mayor de
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personas que presentan carencias en los componentes parciales del MMIP'*
(NBI**?, ingreso y tiempo), presentandose la mayor diferencia en la variable
ingreso. De los componentes de NBI, el de mayor intensidad es la carencia de
servicios de salud y de seguridad social, seguido por la calidad y cantidad de los
espacios de la vivienda. Por otra parte, al ordenar las ciudades de acuerdo con la
intensidad de carencia segun los indicadores del MMIP (ingreso y NBI) resalta lo
siguiente: cuando se utiliza la intensidad de la pobreza por ingreso, el
ordenamiento de las ciudades no se modifica sustancialmente. Por lo tanto, no
sélo el ingreso, sino también el acceso a otros bienes y servicios, como la salud y
la vivienda, determinan el nivel de bienestar de la poblaciéon de una ciudad. Por
otro lado, se puede comentar que, dado que no se tiene lineas de pobreza por
ciudad, la carencia del ingreso se puede subestimar, donde el nivel de vida puede
ser mas alto que en el promedio de las ciudades del pais. Aun existen grandes
dudas sobre la confiabilidad y la comparabilidad de las fuentes de informacién que
permiten calcular la pobreza en México, y, por tanto, es dificil conocer sus
tendencias reales y perspectivas para los proximos afios. A pesar del casi virtual
estancamiento de la economia, la poblacion mas pobre ha registrado algunos
aumentos en los rubros de ingresos por salarios, regalos y renta imputada de la
vivienda. De estos tres rubros, los regalos, sobre todo en especie, han sido los
gue mayormente crecieron en los ultimos afios en los tres deciles mas pobres de
ingreso. Por otro lado, el crecimiento en el valor imputado de la vivienda no

modifica en términos reales los estandares de vida de los hogares, sobre todo de

I MMIP: Método de Medicién Integrada de la Pobreza, Coneval.

142 . s . .
NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas, Coneval.
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los mas pobres, ya que a pesar de las viviendas aumenten de valor, dificiimente
pueden transformar este ingreso adicional en alimentos, bienes y servicios en el
mercado, como errGneamente se supone al utilizar ciertos métodos del gobierno
federal. Ademas, si se considera que la mayoria de los salarios contindan
deprimidos en términos reales, debido a que se han impuesto los pardmetros de
politica econdémica dictados por la Secretaria de Hacienda, el incremento de este
rubro registrado en la ENIGH queda en montos mas altos a dichos aumentos. Sin
embargo, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Banco de México, el
salario minimo real se incrementado en montos porcentuales mucho mas bajos en
los ultimos periodos de tiempo, mientras que las remuneraciones promedio en el
comercio han decaido y en la manufactura no exportadora han aumento en
montos minimos porcentuales. Si consideramos que mas de una tercera parte de
los ocupados recibe hasta dos salarios minimos y que en una proporcion similar
se concentran en estas dos actividades, a todas luces pueden ser cuestionados
los incrementos tan elevados estimados oficialmente para los hogares mas pobres
del pais. Otros dos elementos que ponen en duda el supuesto incremento del
ingreso son el aumento del desempleo y el estancamiento del empleo formal.
Segun el MMIP, para no ser pobre se necesita un ingreso para satisfacer un
conjunto de necesidades que requieren una adquisicion periédica, ademas de
contar con vivienda, servicios publicos (agua, drenaje, luz, recoleccion de basura,
etc.), bienes durables, tiempo y acceso a los servicios educativos, de salud y

seguridad social.
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3.3.6 Caracteristicas principales de la pobreza urbana

Refiriendo a la situacion de pobreza en las zonas metropolitanas, sobresalen las
enormes divergencias que presentan. El desarrollo urbano del pais ha sido muy
desigual, privilegiando ciertas ciudades y dejando en el atraso a otras, a pesar de
su importancia econémica; de igual forma destaca que por lo general las ciudades
mejor y peor situadas siguen tendencias similares a las que se observa cuando se
analiza la pobreza por estados. Las grandes ciudades de estados pobres, como
Chiapas, Guerrero o Oaxaca, tienden a ubicarse entre las de mayores carencias,
mientras que las del norte entre las menores. En lo que respecta a la Ciudad de
México, que en conjunto se encuentra en una situacion intermedia, resalta que, a
pesar de que existe una continuidad geogréfica entre la CDMX**® y los municipios
conurbados del Estado de México, la distancia en las condiciones de habitabilidad
de las dos entidades es muy marcada. Es importante sefialar que las personas en
situacion de marginacibn y pobreza de las ciudades se encuentran
fundamentalmente desamparados, no hay una politica publica federal que atienda
propiamente las necesidades de esta poblacion y, cuando ésta existe, las
condiciones para tener acceso a ellas son extremadamente restrictivas. Cabe
resaltar que la posibilidad de lograr estandares adecuados en las condiciones de

habitabilidad requiere un esfuerzo conjunto entre gobiernos locales y federales.

3 Ciudad de México, nombramiento oficial que se le da a partir del afio 2015 en el cual cambia su

constitucion politica y pasa a ser una entidad federativa mas del pais.
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CAPITULO 4. PERSPECTIVAS, POLITICAS Y RETOS DE LA URBANIZACION

EN MEXICO

En este dltimo capitulo de la investigacion podran encontrarse conceptos que
refuercen la comprension del término “metropolizacion” y su asociacién al
fenbmeno de globalizacion. Se puede encontrar la explicacion de los nuevos
centros urbanos como espacios intrametropolitanos y la interaccion de sus
agentes econdmicos al interior de los mismos a travées de la jerarquia
metropolitana, ademas de la descripcion conceptual de aspectos que se presentan
fundamentalmente en estos nucleos metropolitanos como la segregacion y la
movilidad y desplazamiento y que dan forma a las nuevas tendencias de
estructuraciéon metropolitana y sus condiciones politico-administrativa revisando
brevemente ciertas caracteristicas de competitividad, relacion con el mercado
exterior y con el factor ambiental. Cabe destacar también la inclusion de
elementos como planeacion, divisibn social del espacio, segmentacion,
transformacién, consolidacién y normatividad de dichas politicas en el entramado
metropolitano, asi como su instrumentacion institucional a través del Estado; con
un remarcado sefialamiento de las problematicas, retos, pros y contras a los que

se ha enfrentado el proceso metropolitano en México.

El término metrépoli*** hace referencia a la ciudad con relacién a sus territorios
aledafios y, por extensién, a la ciudad mas importante en una region. El uso del
concepto se ha referido histéricamente a la capital de un imperio y el adjetivo

metropolitano corresponde a aquellas ciudades cuyo papel es central respecto de

4 Del griego mater, madre, y polis, ciudad.
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otros territorios que dependen de ellas; remite a relaciones asimétricas de poder y
subordinacion y, por ende, a vinculos funcionales de dependencia. Para privilegiar
la dimensién territorial del fendbmeno, con aspectos como su delimitacion o la
organizacion espacial de sus componentes, se han creado distintos términos de
acuerdo con el area aludida, como el de “ciudad central”’, “area urbana” o
urbanizada, también referida como “aglomeracion”, “zona metropolitana”,
denominada también “area metropolitana” y en muchos casos equivalente a
“regidbn metropolitana”, “megarregion urbana” o “region urbanizada policéntrica”,
compuesta por varias ciudades, o “megalopolis” si técnicamente estan unidas dos
zonas metropolitanas®®. Esta perspectiva caracteriza un nuevo tipo de economia
urbana centrada en las actividades financieras y de servicios avanzados en donde
la ventaja de las ciudades se asocia a la interconexion entre ellas. Para entender
el cambio que ha significado la globalizacién, asi como la nueva configuracién de
un espacio mundial de acumulacién que esta en su esencia, es necesario utilizar
el concepto de red'*. La globalizacién se basa en la conectividad entre los nodos
de la red global, por media de la cual fluyen intercambios de diversos tipos: de

informacion, de conocimiento, de capitales, de mercancias, de personas etc. Es

por ello que algunos autores opinan que la investigacién urbana actual y futura

% Garza G., La Transformacion Urbana de México, 1970-2020, El Colegio de México, México, 2010.

Las redes son de diversos tipos, pero sus nodos mas importantes tienen como sede las ciudades, de lo
que se deriva su importancia estratégica en el proceso de globalizacion. Conforme una ciudad mejora su
conectividad en las redes de relaciones que establece, fortalece y amplia su capacidad para tener acceso a
mejores de intercambio global. Las redes de ciudades no se conforman necesariamente con urbes de igual
jerarquia, pues de hecho se tejen redes de elementos desiguales, estableciendo nodos estratégicos de
ciudades o regiones urbanizadas.
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debera hacerse sobre flujos entre ciudades y no sobre los atributos de éstas, y

que deberan abarcar un espectro mundial y no nacional**’.

4.1 Nuevas Tendencias de la Estructuracion Metropolitana

Hoy en dia, la nueva espacialidad urbana representada por los centros urbano-
financieros es parcial, ya que ocupa solo una parte del espacio de la ciudad, y es
también ambivalente, pues al tiempo que produce nuevas articulaciones con las
ciudades globales, produce también desarticulaciones dentro de la ciudad. La
dualizacién social y espacial en los nuevos modelos de “ciudad global” es

creciente.

4.1.1 Modelos de segregacion urbana

En los espacios intrametropolitanos, desligados de los centros financieros y de los
conjuntos residenciales cerrados (autosegregados) de los grupos de poblacion de
mayores ingresos, se localiza la mayoria de los ciudadanos comunes y
corresponden a los barrios marginales, populares o incluso los de clase media
(que de acuerdo a las nuevas tendencias tenderian a desaparecer), y €stos en
contraste con los centros financieros, experimentan un crecimiento demogréfico y
territorial. Estos modelos trastocan también las jerarquias urbanas,
sustituyéndolas por la geometria de redes. Ya no se dan la innovacién y la difusiéon
por medio de la jerarquia urbana, pues las pocas ciudades globales son cada vez
mas diferentes de las restantes y sus innovaciones no se difunden a las otras

ciudades. En esas grandes ciudades del neoliberalismo se aumenta la

w Taylor P., World City Network: A Global Urban Analysis, Londres y Nueva York, Routlegde, 2004 y Castells

M., The Information Age: Economy, Society, and Culture, vol. 1, The Rise of Network Society, 2° ed. Oxford,
Blackwell, 2000.
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competitividad, pero existe una responsabilidad negativa de la globalizaciéon con
respecto al bienestar ciudadano, ya que muchas grandes metrépolis,
principalmente tercermundistas, no son precisamente lugares de prosperidad y se
han convertido, para la mayoria de sus habitantes, en lugares de pobreza,
desempleo y precariedad, tal y como se reviso en el capitulo anterior para el caso
de las zonas metropolitanas de México. En las ciudades de América Latina, la
vision dualista es predominante y muchos estudios focalizados en problemas de
los sectores mas pobres y en la economia informal muestran estas tendencias de

manera clara®.

4.1.2 El término “ciudad global” y su aplicacién al caso mexicano

En este sentido se considera que el concepto de “ciudad global’, mas que un
modelo a seguir, es valioso porque estimula la investigacién sobre los cambios
socio-espaciales de la actualidad. Hoy en dia, la Ciudad de México se mantiene
como el principal nodo natural de vinculacion con las nuevas dinamicas
econdémicas internacionales, por su infraestructura y concentracion economica; sin
embargo, ello no ha inhibido el desarrollo de lazos extranacionales de otras
metrépolis y ciudades importantes del sistema urbano nacional. Particularmente,
se han visto concurridas algunas ciudades fronterizas con Estados Unidos, asi
como otras localizadas estratégicamente en los puntos de entrada y salida de
mercancias, de personas (puertos, aeropuertos) y en los corredores de comercio y

turismo mas importantes. Los términos en que se definen las metrépolis no son del

8 portes A. y Roberts B., Introduccidn. La ciudad bajo el libre mercado. La urbanizacién en América Latina

durante los afios del experimento neoliberal, en Portes A., Roberts B. R. y Grimson A., Ciudades
Latinoamericanas. Un andlisis comparativo en el umbral del nuevo siglo. Buenos Aires, Prometeo Libros,
pp.19-74, 2005.
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todo claros aun en nuestro pais, empezando por el concepto “zona metropolitana”
que es oficialmente adoptado por las instituciones federales*. Los resultados
proporcionados por las dependencias oficiales mexicanas en cuanto a delimitacion
de zonas metropolitanas en el pais son paradéjicos™®; asi, por ejemplo,
encontramos que localidades con alrededor de 50 mil habitantes, como Moroledn
y Uriangato, en Guanajuato, se suman en una supuesta zona metropolitana
(Uriangato-Morole6n) con menos de 100 mil habitantes para el afio 2005. De igual
manera, aparecen como metropolitanas Acayucan (Veracruz), Rioverde (San Luis
Potosi) y Tecoman (Colima), todas localidades de menos de 150 mil habitantes
para el mismo afio y con crecimiento poblacional infimo o negativo y, sin
problemas de tipo metropolitano. En contraste e igualmente extrafio, resulta que
capitales estatales como Culiacan, con cerca de 800 mil habitantes, o Hermosillo,
con 700 mil, no estan clasificadas hasta ese afio como metropolitanas. Ante estas
inconsistencias, resulta evidente que el concepto de zona metropolitana no podria
ser asimilado al de metropoli en el caso mexicano. No existe homogeneidad
absoluta entre las ciudades de cierto tamafio y por ello resulta evidente que hay
diferentes ambitos metropolitanos, asi como jerarquias entre ellos que es
necesario reconocer, y no se puede pensar que los problemas de todas sean

similares y que se puedan resolver de la misma manera. Tampoco las condiciones

% Con base en cifras censales y de los conteos de poblacion de los afios 1990, 1995, 2000 y 2005, las

instituciones federales involucradas en el tema de la delimitacion metropolitana publican conjuntamente lo
que consideren como el sistema metropolitano del pais (Sedesol, Conapo e INEGI, 2004, 2007). En estas
publicaciones aparecen los criterios adoptados por este grupo interinstitucional. La delimitacion que se
mantiene vigente es la Delimitacion de las Zonas Metropolitanas del 2010.

B0 A partir del afio 2000 se cuenta con informacién de los lugares de trabajo de la poblacidon ocupada, por lo
cual se han fortalecido los indicadores de drea de mercado laboral, Sobrino L. J., Zonas Metropolitanas de
México en 2000: conformacidn territorial y movilidad de la poblacién ocupada, Estudios Demogrdficos y
Urbanos, 2003 y Sobrino L. J., Gobierno y administracion metropolitana y regional., Instituto Nacional de
Administracién Publica, México, 1993.
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y oportunidades de desarrollo son iguales, por lo que las politicas convenientes

para aplicar en algunas metrépolis no necesariamente funcionaran en otras.
4.1.3 La movilidad y su relacién con el entorno metropolitano

La relacion entre organizacion espacial urbana y la movilidad cotidiana ha sido
planteada desde la primera mitad del siglo pasado. Las concepciones tedricas en
torno a este tema han ido variando en los planteamientos recientes en que se ha
privilegiado la construccién de modelos con el enfoque en la economia urbana®*.
La relacién entre la organizacion espacial urbana y los viajes al trabajo se ha
abordado suponiendo la existencia de “subcentros”, considerados como areas
donde se concentra una oferta de empleo, algunas veces equiparables al area
donde se asientan los viejos centros de las ciudades. El orden en que se
presentan las metrépolis obedece a un orden jerarquico, no sélo en lo que se
refiere al tamafio, sino también a la complejidad interna de cada una y a su vez
ambos influyen en la cantidad e intensidad de los flujos econémicos y sociales que
se realizan en su interior. Actualmente, se sostiene la hipotesis de que, de acuerdo
al tipo de actividades econdmicas en que se especializan y a las caracteristicas de
su poblacién, las zonas metropolitanas muestran una mayor movilidad en
comparacion a las demas ciudades del pais, de igual forma en su interior y en las
areas de mayor centralidad se concentran de una manera muy remarcada las

principales actividades econOmicas urbanas, algunas de ellas altamente

1 Fujita M. y Thisse J.-F., The Formation of economic agglomerations: Old problems and new perspectives,

en Huriot J.-M. y Thisse J.-F., Economics of Cities., Cambrige University Press, Cambrige, 2000.
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especializadas™?. Por lo tanto, la consolidacién de cada metrépoli, en cuanto al
tipo de actividades econOmicas, las etapas de metropolizacion que hayan
transcurrido y los niveles de especializacion de sus habitantes, entre otros
aspectos, estaran interrelacionados con la composicién familiar y la estructura por
edades. Al interior entonces cada subcentro™® formado debe caracterizarse
principalmente por la atraccion de trabajadores desde el mayor numero de
origenes (ya sea desde unidades politico-administrativas o desde grupos
AGEB™), el grado de permanencia de los trabajadores en la unidad de anélisis
donde residen y la menor dispersion de sus trabajadores residentes (medida como
proporcién respecto de sus trabajadores y por el nimero de destinos), ademas de
considerar que los flujos potenciales del personal ocupado pueden tener varias
intensidades y distintos destinos, segin el tipo de ocupaci6n'®. Resulta claro,
entonces, que los municipios pertenecientes a una zona metropolitana que sean
demograficamente mas grandes y con mayor proporcién de personas en edad de
trabajar, generan una mayor cantidad de viajes a subcentros de trabajo y
asimismo los municipios en los que una mayor proporcion de sus trabajadores
residentes tiene que viajar a otros municipios también reciben poblacion

trabajadores procedente de otros lugares de residencia. Quiz4, la naturaleza de

12 para complementar la informacion, revisar en Anexos Finales: Cuadro 5. Indicadores en la delimitacién de
las zonas metropolitanas de México por municipio, 2010. Pagina 134.

>3 Se habla de la existencia de subcentros cuando el empleo fuera del area centra tradicional es
considerable y uniformemente disperso. La elevada importancia del empleo en otros lugares distintos al
centro tradicional y el poder continuo de las economias de aglomeracion “implican la presencia de
subcentros de empleo que atraen trabajadores provenientes incluso de mas alla de los limites de mercado
de la propia zona metropolitana, creando la posibilidad de los traslados periféricos”. Giuliano G. y Small K.
A., Is the journey to work explained by urban Structure?, Urban Studies, 1993.

>* AGEB: Areas Geoestadisticas Basicas.

Para complementar la informacion, revisar en Anexos Finales: Grafica 2. Evolucidon por area
geoestadistica basica en México. Pagina 145.
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las actividades que son particulares en cada zona metropolitana contribuyen a
establecer patrones distintos de movilidad. Otros factores que deben considerarse
porque influyen en la movilidad son la distribucién espacial de la poblacion y de las
actividades dentro de cada municipio y la accesibilidad de los trabajadores hacia
algunos subcentros de trabajo, facilitada por la infraestructura de transporte.
Importa destacar la movilidad total en todas las zonas metropolitanas, pues es la
que al final de cuentas va a exigir un sistema de transporte adecuada con
infraestructura que conecte los principales puntos de origen y destino de los flujos
econOémicos y de todos los agentes que participan en la actividad econdmica; ésta
movilidad general depende de la manera que las actividades se complementan y
de la distribucion espacial de la poblacién e incluye tanto la entrada como la salida
de trabajadores; algunos de los factores en este fendmeno que influyen también

son la disponibilidad de puestos de trabajo y la estructura etaria.

4.1.4 Jerarquia metropolitana

Actualmente, en nuestro pais no existe homogeneidad absoluta entre las ciudades
de cierto tamafio y por ello resulta evidente que hay diferentes ambitos
metropolitanos, asi como jerarquias entre ellos que es necesario reconocer, y que
no se puede pensar que los problemas de todas sean similares y que se puedan
resolver de la misma manera. Tampoco las condiciones y oportunidades de
desarrollo son iguales, por lo que las politicas convenientes para aplicar en
algunas metropolis no necesariamente funcionaran en otras. El tamafo
poblacional no es suficiente para definir el tipo o jerarquia de una metrépoli, pero

esté significativamente correlacionado con los indicadores de centralidad, y, por lo
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tanto, puede acercarse al concepto de metropolitanismo. En un estudio
comparativo de metropolis en los cinco continentes, se encuentra que el efecto del
tamafio guarda cierta relacién con el tipo de problemas que enfrentan las ciudades
y que, al pasar de un rango a otro en el sistema metropolitano, crecen los
problemas que éstas enfrentan™*®. El criterio de competitividad de las ciudades es
también debatible ya que tiende a ser razonablemente claro y que se ha aludido
anteriormente en un apartado del presente trabajo de tesis: [...] alude al grado en
el cual una ciudad, en comparacion con otras ciudades en competencia, es capaz
de atraer inversiones productivas que se traducen en generacion de empleos e
incremento en los ingresos, al tiempo de acrecentar y consolidar sus amenidades
culturales, atractivos recreacionales, cohesion social y medio ambiente adecuado

para su poblacion residente®”’.

4.1.5 Unidades de medicion de la competitividad metropolitana

Cabe mencionar que en México se han probado varias metodologias para medir la
competitividad de las ciudades mas importantes del pais en dénde son tomados
distintos factores; uno de ellos es la funcién politico-administrativa que representa
la ubicacion de poderes y funciones administrativas en las capitales, ya se
nacionales o de los estados, y que hace que esta caracteristica las convierta de

manera automatica en ciudades con funciones centrales con respecto a su

8 Antier G., Les stratégies des grandes métropoles. Enjeux, pouvoirs et aménagement., Armand Colin, Paris,

2005. Dentro de este texto se comparan de forma sintética 90 metrdpolis de todo el mundo en los aspectos
mas relevantes de su desarrollo y gestidn, por lo que resulta una referencia muy importante en cuanto a los
aspectos comparativos ya que se habla de metrdpolis a partir de un millén de habitantes y de grandes
ciudades a partir de 200 mil.

7 Global Urban Competitiveness Project, Mission statement and activities of the Global Urban
Competitiveness Project, Ottawa (inédito), 2005.
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territorio regional y jurisdiccional; esta funcion puede ser considerada, junto con el
tamafio poblacional de la localidad, como un aspecto mas de centralidad urbana.
El siguiente factor es la influencia regional: el concepto original de metrépoli
mencionado anteriormente implica considerar que una metrépoli tiene un territorio
circundante sobre el cual ejerce cierto dominio en las funciones de intercambio
mercantil y de mercado laboral, fungiendo como nodo jerarquicamente superior.
De este modo, la forma caprichosa del territorio nacional, junto con las condiciones
histéricas de cada region, explican la emergencia de otras metropolis con areas de
influencia variadas que cubre practicamente el total de la superficie del pais. Su
importancia se fue consolidando en el panorama nacional durante el periodo de
industrializacion bajo el modelo de sustitucion de importaciones, prosiguiendo en
la etapa del modelo de economia abierta. Ello conlleva al surgimiento de nuevos
factores territoriales y de localizacion que inciden de manera especial en el

desarrollo relativo de otras ciudades y metrépolis del sistema urbano nacional.
4.1.6 Relacion metropolitana con el mercado exterior

Independientemente de la dinamica del mercado interno, en el régimen neoliberal
las ciudades que se localizan en puntos de frontera cobran un nuevo auge debido
al incremento de actividad que implican los intercambios de mercancias con el
exterior. Asi, las ciudades fronterizas han experimentado un claro dinamismo en
los aflos noventa, aunque se ha frenado un poco ya para los primeros afios del
presente siglo. La dinamica se ha trasladado a las ciudades de playa, asi como a

los puertos maritimos y terrestres. Ahora el criterio territorial es medido con
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"1% en corredores de

indicadores como “situacion de frontera” y “modalidad
transporte. Estos factores han sido considerados en la jerarquizacion
metropolitana de la siguiente manera: a la situacion de la localidad como frontera,

ya sea terrestre, maritima o aérea, se le asignan los mismos valores de acuerdo

con la importancia fronteriza.

4.1.7 La evolucion de la complejidad metropolitana: problematica y retos

Cdémo se ha mencionado anteriormente, la metropoli no es una simple agregacion,
cada vez mayor, de trozos de ciudad, por lo cual los problemas metropolitanos no
se pueden resolver por adicion, de la mismo forma que se resuelven en ciudades
mas pequefias. La escala metropolitana y su complejidad de funciones hacen que
los problemas metropolitanos sean de otro orden, no sélo cuantitativa sino
cualitativamente, y que impliguen nuevas formas de gobernanza para decidir qué
actores, quiénes y como deben actuar para resolver cada uno de ellos. Lo que
esta en juego en las metropolis es de otra indole, pues en ellas se han disefiado
estrategias particulares que se experimentan en metropolis localizadas en distintas
latitudes. Aunque las diferencias entre metropolis pueden ser muy grandes, los
retos que implica su gobierno y administracion no lo son tanto, por lo que
comparar experiencias exitosas en muchas ciudades puede ser de gran utilidad

para resolver problemas en otras.

8 | a modalidad expresa la intensidad de los intercambios entre los nodos del sistema. Esta medida permite

ordenarlos segln el nimero de relaciones ofrecidas por cada uno. Herce Vallejo M., y Magrinya F. T., La
ingenieria en la evolucion de la urbanistica, Departamento de Infraestructura del Transporte y Territorios,
Universidad Politécnica de Catalufia, Catalufia, 2002.
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Desde una perspectiva global, en la era moderna se puede hablar de tres
generaciones de planes en el mundo, las cuales tuvieron eco en nuestro pais. La
primera va de principios del siglo XX hasta 1940, y constituye el esfuerzo
planificador inicial en el que, con un crecimiento demografico y urbano moderados,
el objetivo era ordenar el crecimiento fisico de las ciudades cuya poblacion habia
desbordado los centros urbanos tradicionales. Se trataba de promover una
estructura urbana con la idea de organizar funcionalmente a la ciudad mediante el
trazo de redes de infraestructura y de transporte, agua, saneamiento y
electricidad. En general, los primeros planes que datan de antes de la segunda
guerra mundial, se enfrentaban al problema de organizar las expansiones
abriendo vialidades mas amplias para modernizar el tejido urbano ya existente, asi
como la dotaciébn de transporte y equipamientos colectivos. Una segunda
generacion de planes urbanos en el mundo ocurre entre los afios cincuenta y
setenta, periodo marcado por una fuerte presibn demografica y un crecimiento
econémico notable. La ciudad proyectada debia resolver los problemas y déficits
por medio de zonificaciones estrictas de vivienda, actividades econdmicas y
equipamiento. Influidos por enfoques estatistas y mucho mejor fundados en datos
estadisticos, los planes se enfocaron, con una concepcion bastante rigida de
politica urbana, en ordenar los efectos del crecimiento con distintas medidas, entre
ellas la coordinacion de las grandes inversiones de infraestructura y equipamiento.
Este periodo coincidié también con la explosion demografica y urbana, asi como
con la industrializacion y urbanizacion aceleradas, el crecimiento econdmico y una

politica clientelar de las grandes corporaciones de trabajadores, que dirigian
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invasiones de terrenos a cambio de votos (algo que aun sigue vigente en las

grandes ciudades y, principalmente, en la ZMVM).

Entre 1990 y 2000, Ciudad Juarez y Tijuana se identifican dentro de las cinco
zonas metropolitanas de mayor crecimiento y son acompafiadas por dos polos
turisticos: Cancun y Puerto Vallarta, y por Tehuacan en el estado de Puebla.
Durante el decenio 2000-2010, el mayor crecimiento metropolitano lo registraron
las ciudades turisticas de Cancun y Puerto Vallarta, ademas de la ciudad
fronteriza de Reynosa teniendo una fuerte atraccion para la poblacion de otros
municipios de Tamaulipas, seguido por Veracruz, Pachuca y Querétaro. En cuanto
a PEA y PO, las cinco ciudades de mayor crecimiento son Cancun, Puerto

Vallarta, Querétaro, Tijuana y Pachuca.

Se extendié con gran rapidez la periferia urbana irregular sin una vision de
conjunto, pues los programas sectoriales fragmentarios pretendian organizar el
desarrollo de las zonas de invasion periféricas que, como manchas irregulares,
hacian crecer cada ciudad en un proceso de expansion territorial incontrolada.
Poco a poco se fue acumulando un déficit igualmente acelerado de equipamiento,
servicios y empleos en esas areas de viviendas precarias, por lo cual la urgencia
de dotar servicios basicos a esas zonas y avanzar en su regularizacion anulaba la
viabilidad de los planes generales. Hacia el final de esta época se reinserta en
México la voluntad de la planificacién. Inspirada en la primera Conferencia Habitat
de Naciones Unidad, en Vancouver en el afio 1976, en donde se perfilan nuevos
conceptos sobre los asentamientos humanos y su papel medular en el desarrollo

social, econémico politico y cultural en el mundo, en México se aprueba ese
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mismo afo la primera Ley de Asentamientos Humanos, en la cual figura por
primera vez el término conurbaciéon™®. Y respecto a las conurbaciones, se
establece que los gobiernos involucrados planearan y regularan en forma conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos. Una tercera etapa en la
planificacion se desarrolla en el mundo desde principios de los afios ochenta y a
ella corresponde propiamente la planeacién metropolitana en nuestro pais. Bajo el
efecto del reforzamiento del pensamiento neoliberal y a raiz de las dificultades
econdmicas en esta época, reflejadas en el endeudamiento publico, surge la
tercera generacion de planes, hoy vigentes, en los que se adopta un enfoque mas
flexible, disminuyendo el énfasis espacial para favorecer la mayor atencién a las
condiciones sociales y a la eficiencia econdémica. En comparaciéon con la
planificacion de etapas anteriores, los planes mas recientes para la organizaciéon
del territorio pasaron de una visidbn predominantemente espacial basada en
infraestructura y zonificaciones funcionales, a otra concepcion de desarrollo
metropolitano mas compleja que, poco a poco, va integrando problemas
econdmicos, dimensiones ambientales y la busqueda de objetivos de cohesién
social. Asi, la orientacién de los planes ha variado, al tiempo que ha aparecido
nuevos temas: de un acercamiento puramente espacial se pas6 a otro sectorial
(transporte, vivienda, actividad econdmica) y, después, cada vez mas a una
orientacion por programas, los cuales corresponden a objetivos especificos
(movilidad, equidad, competitividad) con horizontes temporales mas proximos que

faciliten la adaptacion de los planes y los procesos de seguimiento y evaluacion de

159 i . ~ , . / . .
En 1993 se modifica dicha ley y se afiade el término “metrdpoli”, sin establecerse claramente la

diferencia entre ambos.
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estos programas. Las dificultades intrinsecas al transporte metropolitano estan
ligadas a la variedad de agentes privados y publicos que intervienen en la
prestacion del servicio en una gran metrépoli. Ello crea la necesidad de una
gestién integral en tres aspectos: fisico, tarifario y administrativo; el primero
referido a la variedad creciente de modos de transporte que es necesario
coordinar en el territorio, creando un sistema integral en el que cada modo atienda
de manera eficiente a los usuarios (los de menos capacidad alimentando la red de
los de mayor capacidad), a la vez que se construya infraestructura para una
intermodalidad mas 4gil. Esta necesidad intrinseca de un sistema complejo para
administrarse de manera coordinada a fin de alcanzar niveles Optimos de
eficiencia lleva a la creacion de instancias de autoridad sobre el sistema de
transporte metropolitano, e incluso de regiones metropolitanas, que en ocasiones
incluye la gestion de la infraestructura vial primaria. En las principales metrépolis
mexicanas se ensayan sistemas de transporte para mejorar las condiciones
deficientes de movilidad de sus habitantes. La proporcion del gasto que en
promedio erogan las familias mexicanas en transporte supera los porcentajes
observados en paises avanzados y las condiciones de los traslados en cuanto a

calidad son también inferiores a las de las ciudades del mundo desarrollado.

4.1.7.1 La situacion de la vivienda en las zonas metropolitanas

El suelo y la vivienda para la poblacién de ingresos bajos, que no puede tener
acceso al mercado inmobiliario privado y que constituye la mayoria en nuestro
pais, siguen siendo una de las mayores preocupaciones en las grandes ciudades

de paises en desarrollo, como México. La forma en que estos amplios segmentos
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de la poblacién han conseguido su vivienda ha sido por medio de la invasién ilegal
de predios y la autoconstruccion. El crecimiento de las Zonas Metropolitanas en
las ultimas décadas ha ocurrido de manera dispersa y atomizada en su periferia,
en espacios ocupados con densidades de poblacién muy bajas desde el punto de
vista urbano y muy altas vistas con criterios rurales, en donde se mezclan
actividades agricolas de muy baja productividad y actividades urbanas de servicio
desempefiadas en las propias localidades o en zonas mas centrales de la
metropoli. En la década de los noventa se inicia la construcciébn de grandes
conjuntos habitacionales de miles de viviendas de tamafio minimo, aislados de la
ciudad y de los poblados existentes y desprovistos de equipamiento, utilizando
espacios de produccion agricola y preservacion ecolégica. Ello ha provocado
problemas graves para los municipios metropolitanos, como segregacion social,
saturacion de vialidades e imposibilidad de proveer servicios basicos a esa

poblacion.

La proporcién de poblacion que habita viviendas en condiciones de irregularidad
alcanza niveles alarmantes'®. Las medidas tomadas para remediar la situacion,
como la introduccion paulatina de servicios, la regularizacion de predios y la
construccion de viviendas de interés social en zonas muy alejadas de las
ciudades, sin medios de comunicacion adecuados, no han sido efectivas. Ello se
debe a que no han sido tomadas otras medidas de politica que orienten el

mercado inmobiliario, como la construccion de reservas territoriales para la

160 . . . . . . . . .
Se estima que la urbanizacién en la que domina la irregularidad en la tenencia de la tierra, el precarismo y

el desorden urbano afecta entre 50 y 60 % tan solo en la ZMVM vy a casi 70% de la porcién correspondiente
al Estado de México.
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construccion de viviendas populares y el desarrollo de zonas planeadas donde se
construyan las viviendas con servicios béasicos a la vez que se instala
equipamiento. Mientras no se vincule a estas zonas con infraestructura y
transportes adecuados y se impulse la creacion de empleos se seguiran

promoviendo la especulacién y el desorden urbano.

4.1.7.2 El factor ambiental en el desarrollo metropolitano

La dimension ambiental abarca necesariamente muy diversos aspectos del
desarrollo metropolitano, que comprenden la contaminacion atmosférica, vinculada
con los transportes y en menor medida con la operacion industrial, la
disponibilidad y distribucién de agua, con parametros de cobertura, de calidad y de
sustentabilidad ambiental, y los sistemas y redes de drenaje, de alcantarillado y de
energia eléctrica, cuya complejidad en infraestructura y operacién demandan
necesariamente un manejo coordinado a escala metropolitana y regional. Lo
ambiental abarca también el manejo de areas verdes y zonas de conservacion
ecologica, la disposicion de residuos sélidos e incluso la prevencion de riesgos,
incluidos los de la salud y todos los aspectos vinculados con la seguridad, a los

gue cada vez estan mas expuestas las poblaciones urbanas.

4.1.8 Planeacioén metropolitana

La evolucion de la planeacion metropolitana indica que los planes siguen siendo
indispensables. La existencia de una plan de desarrollo metropolitano vigente, ain
con estas caracteristicas de flexibilidad y con un caracter mas consultivo que

coercitivo o restrictivo, pero en el que se plasman objetivos, programas y
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escenarios claros, se ha convertido en un elemento de valoracion de las
metropolis, pues constituye siempre una referencia que, en principio, refleja las
preocupaciones fundamentales ambientales y sociales de los gobiernos que las
rigen y ponen un marco de referencia para la evaluacion y el seguimiento de los
programas y sus resultados. A pesar de su caracter consultivo, el distanciamiento
entre los planes y las acciones no deberia ser tal que se diluyeran tanto en la
vision y los objetivos generales como las estrategias previstas para hacer uso de
los recursos con una perspectiva sostenible en el mediano y largo plazo. La
herramienta privilegiada hoy dia para la transformacion del espacio metropolitano
ya no es el plan, sino los proyectos especificos que se negocian entre actores
publicos, privados y locales, incluida la participacion de la poblacion que conforma
las zonas metropolitanas. Hoy en dia, se esta frente a la crisis de los planes
comprensivos que son sustituidos por proyectos como principal forma de
intervencién urbana. Su distanciamiento de los planes comprensivos se apoya en
argumentos de “excepcionalidad” de los mismos por su tamafo, por su urgencia,
por ser embleméaticos o eficientes, etc.; el objetivo de estos proyectos son los
“lugares” y no los ciudadanos que los habitan, por lo cual los objetivos sociales de
la planeacién se van convirtiendo en retérica social. Estos proyectos urbanos a
gran escala y su gestion corresponden a esquemas de gobernanza que soportan
el desarrollo manejado por el mercado, pues se busca principalmente el beneficio
econdémico en proyectos de alta rentabilidad. Asi, las estrategias de intervencion
urbana se traducen en grandes “eventos internacionales” y proyectos de gran
escala, muchas veces vinculados a los anteriores, y no en la reestructuracion

social como marco que busque el empleo y el ingreso para todos, por lo cual la
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mayoria de las veces el resultado es que se promueven la desigualdad y la

exclusion.

4.2 Division Social del Espacio Urbano y Metropolitano

Diversos autores coinciden en que los grandes cambios en la estructura
econOmica e industrial mundial, que han transformado el mundo de las ultimas
décadas, también han cambiado el esquema espacial de las ciudades; sin
embargo, es importante preguntarse en qué medida, de qué manera y con qué
tiempos se dan estas transformaciones, ademas de como también las
peculiaridades de la organizacion del espacio urbano pueden influir en la sociedad
y en la vida de las familias. Habria entonces que interrogarse también si existen
cambios importantes en la organizacion social del espacio que podrian vincularse
a aspectos negativos relacionados con la globalizacién. Se afirma, que la
globalizacion ha llevado a niveles sin precedentes el grado de segmentacion y
division social del espacio en las grandes metropolis mundiales, incluyendo en los

altimos afios a las grandes ciudades latinoamericanas.

4.2.1 Transformacion de las grandes ciudades: segmentacién del espacio

Hoy en dia, la llamada ciudad posmoderna no presenta un corte brusco con el
pasado, ya que existe una continuidad que se mantiene como consecuencia de los
marcos legales, de las costumbres y tradiciones culturales, aunque también de la
rigidez del marco construido, que no puede alterarse tan facilmente. Es decir, las

grandes transformaciones y la continuidad son las dos caras de los fendmenos
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que se observan actualmente en muchas grandes ciudades del mundo®®. En
cuanto a la discusion sobre la “ciudad dual’, referida a la polarizacion extrema y a
la existencia de dos partes contrastadas: la de los ricos y la de los pobres, se cree
que implica una simplificacion exagerada de la realidad, ya que las divisiones
dentro de las ciudades son mucho mas complejas y, si bien existen grandes
extremos de rigueza y pobreza que probablemente se han acentuado en nuestro
pais con los recientes procesos de globalizacién, también se da una graduacion
de situaciones entre las clases medias y trabajadoras, con limites mas elasticos y
permeables'®®. Es asimismo importante destacar que los cambios en la division
social del espacio, que se pueden observar en la estructuracion de las ciudades,
no se encuentran tanto en los grandes lineamientos de su organizacion espacial
como en la aparicion, dentro estas grandes divisiones, de nuevos componentes
urbanos que tienen una magnitud no observada. Asi, se puede sefialar que en un
nivel mas macro se pueden encontrar esquemas espaciales que muestran una
ciudad dividida que no ha cambiado mucho con el tiempo (en general para las
zonas metropolitanas en México), pero en un segundo nivel de mayor
desagregacion espacial es posible encontrar areas mas especificas, afectadas
muchas veces por fuerzas internacionales o por procesos de cambio que se dan
dentro de los paises o0 de las entidades locales. Estas formaciones son, por
ejemplo, los megaproyectos de alta tecnologia, los nuevos aglomerados en las

zonas periféricas, los cambios que surgen como consecuencia de procesos de

161 Soja E. W., The technopoles of Southern California, Environment and Planning, 1989; Marcuse P., y van

Kempen R., Globalizing Cities. A New Spatial Order?, Blackwell Publishers, Oxford, 2000.
182 Fainstein S., Gordon I., y Harloe M., Divided Cities. New York and London in the Contemporary World,
Blackwell, Cambrige y Oxford, 1992.
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“gentrificacion”, los barrios cerrados para las clases altas o medio-altas. Las
estrategias para evitarse y reagruparse cubren todas las categorias y organizan
las formas de coexistencia social en el territorio. Mientras que la pobreza salta a la
vista, el temor al desclasamiento o el deseo de estar entre pares resulta menos
transparente. Por lo tanto, el medio social inmediato no constituye una
contingencia secundaria de la existencia, sino que se impone como una condicion
esencial del desarrollo de cada uno. De ahi la gran importancia del estudio de la
divisién social del espacio y de su influencia en la sociedad y que se han llevado a

cabo para algunas ciudades de América Latina.

4.2.2 Estructura social urbana: division socio-econémica del espacio

La localizacién de grupos sociales en el espacio urbano es consecuencia de una
compleja interaccion de la estructura social, los procesos de produccion del marco
urbano construido (en particular, en la intervencion del Estado) y las preferencias
de las familias. Es importante sefialar que los grupos mas afluentes deciden, en
general instalarse en los lugares con mejores condiciones fisicas y mas
protegidos; de esta manera se mantienen también los altos precios de sus
viviendas; en el caso contrario, las familias mas pobres estan condenadas a vivir
en zonas alejadas y poco aptas para el poblamiento, lo cual también tiene una
aparejada concentracion de las mismas, sobre todo en aquellas ciudades donde
estos grupos tienen mucho peso dentro de la estructura social urbana. En cuanto

»163

al uso del término “segregacion”~>°, no solo se aplica a los grupos mas pobres sino

163 . . . . . .,
En América Latina las investigaciones sobre este tema versan mayormente sobre la segregacion de

grupos socioecondmicos. Asimismo, se necesita aclarar en referencia a la divisidn social del espacio cuando
se habla de los grandes lineamientos de la organizacion del espacio urbano y de segregacion cuando se hace
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también a los mas afluentes. Se considera de particular interés tomar en cuenta la
divisién social del espacio, haciendo énfasis en lo que implica para los sectores
mas pobres de la sociedad urbana su concentracion y localizacion en las ciudades
de paises latinoamericanos, y de México en particular; se pueden mencionar la
escala de la segregacion y las condiciones socioespaciales de las zonas
homogéneas donde viven las familias pobres como los factores negativos de este
fenémeno urbano®. Para América Latina, la division social del espacio ha incluido
principalmente a las clases populares, en parte por medio de la formacién y
expansion de los asentamientos irregulares, los cuales han servido para reproducir
la fuerza de trabajo a un costo muy bajo; para el caso de México, esto ha
representado, sin duda, un cierto grado de mejoramiento en las condiciones de
vida de los migrantes pobres de las zonas rurales mas atrasadas, que
comenzaron a llegar a las ciudades, aunque también es posible afirmar que en
algunas ocasiones el aumento de su bienestar ha sido més simbdlico que real. Si
bien es cierto que existe una alta proporcion de familias pobres que viven en areas
periféricas, donde predominan los asentamientos irregulares, también se dan
situaciones intermedias que han ido apareciendo con la industrializacién y la
modernizacién de las economias locales y el peso de estos grupos en las
sociedades urbanas puede variar de acuerdo con la historia y el grado de

desarrollo de los diferentes estados del pais, aunque existen pocos estudios que

alusién a los estudios espaciales mds desagregados, porque es en esta Ultima escala donde, realmente se
podia hablar de segregacion.

%% sabatini F., La segregacion social del espacio en las ciudades de América Latina, Banco Interamericano de
Desarrollo, Departamento de Desarrollo Sostenible, Divisin de Programas Sociales, en
www.iadb.org/idex.cfm, Washington, D.C., 2003.
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traten de analizar la division del espacio y su relacion con la estructura social de

las ciudades en las Ultimas décadas.
4.2.3 Influencia de las politicas habitacionales en la division socio-espacial

Si bien no son so6lo las politicas habitacionales las que tienen incidencia en las
diferencias socioespaciales en las ciudades'®, es evidente que los diferentes
programas y acciones desarrollados por los organismos de vivienda han tenido un
impacto considerable en la trama urbana y en la division social del espacio,
siguiendo una légica de mercado en cuanto a localizacion de los grupos sociales
en el espacio metropolitano, es decir, los conjuntos méas periféricos también se
comportan reproduciendo las pautas de division social del espacio, en cuanto a la
localizacion de los estratos de menores recursos hacia la periferia. En lo que se
refiere a las operaciones de renovacion urbano-habitacional, es posible afirmar
que se podrian observar en las Ultimas décadas algunos cambios en la accién del
Estado, como consecuencia de la presencia de movimientos urbano-populares,
gue vienen creciendo desde los afios ochenta. En cuanto a la politica del Estado
con respecto al establecimiento de los sectores populares en la periferia, en los
llamados “asentamientos irregulares”, ésta ha sido en general de apoyo a los
mismos, mediante procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra, para lo
cual se han creado instituciones especializadas, tanto para su regularizacion de

los asentamientos establecidos en tierras ejidales y comunales como los de

15 Ademas de la politica de vivienda, hay medidas reguladoras del Estado que influyen en la divisién del

espacio, como los planes reguladores, que afectan principalmente los usos de suelo en las ciudades. Por otra
parte, existen instituciones de caracter fiscal destinadas al cobro de impuestos prediales, derechos por
servicios de agua y también ciertas acciones directas del Estado, como la construccion de vialidades, la
introduccién de redes de servicios, los proyectos de renovacidn urbana, etc., que tienen incidencia directa o
indirecta en la organizacion social del espacio metropolitano.
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propiedad privada y, pese a que dichos procesos se han agilizado después de una
primera etapa en que fueron muy lentos y escasos, todavia resultan complicados y
la introduccién de servicios y mejoramiento del hbitat en esos asentamientos, ha
tenido un ritmo muy lento y complejo para sus habitantes. Sin embargo, la gran
expansion de la mancha urbana no sélo se da con el crecimiento y extension de
los asentamientos irregulares, sino también como consecuencia de las nuevas
politicas de vivienda que han permitido la realizacion de conjuntos habitacionales
en zonas muy distantes del area central de la ciudad. En dichas zonas el suelo es
mas barato, pero se encuentran totalmente alejadas de centros de servicios y
equipamiento y resultan de dificil acceso para los habitantes de las mismas. La
gran dispersion y el crecimiento fragmentado de la mancha urbana, son
consecuencia en parte de dichas politicas de vivienda para aquellos sectores de la
poblaciéon que no pueden pagar los altos costos del suelo mas central y que se
acompaifan, asimismo, de un control cada vez mayor de las acciones
habitacionales por el sector inmobiliario, con una disminucién importante del papel

del Estado con las mismas'®.
4.2.4 Desarrollo de la divisién socio-espacial: el papel de los servicios

Estos tipos de urbanizacion o poblamiento constituyen un factor explicativo
relevante de las trayectorias descritas a lo largo del presente trabajo de
investigacién, que ya los factores referidos al agua entubada y el hacinamiento
tienen mucho que ver con la existencia de desarrollos habitacionales planeados o

bien, de asentamientos irregulares que permanecen mucho tiempo en condiciones

1% coulomb R. y Schteingart M., Entre el Estado y el mercado. La vivienda en el México de hoy.

UAM/Azcapotzalco-Miguel Angel Porrta, México, 2006.
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precarias en cuanto a la vivienda y los servicios. De igual manera, la presencia de
conjuntos habitacionales se relaciona también con los niveles de ingreso de la
poblacion, que, si bien muchos de esos conjuntos son de interés social, a ellos no
han tenido acceso los niveles salariales mas bajos, situacién que se ha agudizado
en los ultimos afios, cuando la mayoria de las viviendas construidas se dirigieron a
familias que ganaban mas de cuatro salarios minimos. En cambio, ademas de la
falta de servicios y de la precariedad de la vivienda, en los asentamientos
irregulares predominan los sectores de menores ingresos. Por otro lado, en los
asentamientos que se desarrollaron a partir de los afios ochenta, el ascenso social
no se habia dado, ya que en general se observaba una continuidad en cuanto al
tipo de ocupacién y escolaridad de los hijos con respecto a los padres. En cuanto
a este tipo de aspectos, se puede observar también que, pese a que el habitat se
encontraba en mejores condiciones fisicas, por el mejoramiento de la vivienda, la
incorporacion de redes de servicios basicos, la pavimentacion de las calles, etc.,
las condiciones del trabajo habian empeorado notablemente, con un aumento
importante de la desocupacién y subocupacién, particularmente de los jefes de
familia. El deterioro de la vida social en este tipo de asentamientos brinda
elementos para interpretar cual puede ser evolucion de los mismos. Actualmente
se ha mostrado un enorme crecimiento de la poblacion y una gran expansion
urbana; sin embargo, se han mantenido los lineamientos generales de la division
social del espacio, ubicandose los sectores mas afluentes en el centro y los de
menores recursos en la periferia. De esta manera, los tiempos relativos al
mejoramiento de las condiciones socioespaciales de las diferentes unidades han

sido distintos, tal y como se ha descrito en referencia a las trayectorias de las
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unidades politico-administrativas. Sin embargo, no puede negarse tampoco, una
mejoria generalizada en el conjunto de las zonas metropolitanas, que parece
haberse dado por el ascenso de muchas unidades de analisis y, también, por una
evolucion positiva en los valores de algunas variables, particularmente en lo que
toca a la educacion posprimaria, al hacinamiento de viviendas y a la expansion de
redes para el agua entubada, aunque las diferencias siguen siendo abismales
entre dichos estratos. Ademas, la suburbanizacion de enormes contingentes de
poblacibn en zonas que estan progresivamente mas distantes del centro
metropolitano ha traido consigo, una segregacion mas acusada de la poblacion en
condiciobn de pobreza. La viabilidad de las metr6polis se va construyendo
paulatinamente sobre las bases que definen las sociedades y sus gobiernos,
apoyados en su capacidad para adoptar las soluciones mas adecuadas a los

grandes retos y desafios que enfrentan.

4.3 Consolidacion Metropolitana y Accién del Estado

Actualmente el tamafio de las economias es medido por su valor agregado y
guarda estrecha relacion con los tamafios de sus poblaciones, aunque ésta no se
univoca; por lo que hoy en dia la concentracion del valor agregado metropolitano
en las cinco principales zonas metropolitanas es de alrededor del 60% y se
encuentran en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM); la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM); la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG);
la Zona Metropolitana de Puebla (ZMP); la Zona Metropolitana de Tijuana (ZMT) y
Ciudad Juarez. Dicho indice de concentracion apunta a un proceso de escasa

dispersién, y un reacomodo en la distribucion espacial de la actividad econémica.
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En cuanto al Valor Agregado per cépita, en 1998 Cancun poseia el mas alto; para
2003, Tehuantepec y Tula aparecen entre las primeras cinco posiciones y en 2008
Coatzacoalcos se posicion6 con el PIB per capita mas alto. Si bien estos
promedios de Valor Agregado per capita en las zonas metropolitanas de México
mejoraron entre 1998 y 2008, las disparidades intermetropolitanas, medidas
estadisticamente, se ensancharon. Las pérdidas relativamente pequefias pero
graduales de la ZMVM y Guadalajara; el avance y consolidacion de Monterrey
como segundo centro econdmico; el deterioro relativo de varios de los
tradicionales centros maquiladores y manufactureros del norte del pais; el avance
consistente de Puebla y Toluca, pero sobre todo de la ciudad de Querétaro,

plantean una consolidacién de las economias metropolitanas en todo el pais.
4.3.1 Elementos de la consolidacién metropolitana y sus principales tendencias

En cuanto al pensamiento econdomico, algunos autores plantean que la
especializacion, el capital humano y las instituciones son factores explicativos del
crecimiento de las ciudades®®’; mientras que otros argumentan que las estructuras
sectoriales tienen importantes implicaciones sobre un espectro de variables de la
organizacion y evolucién productiva de las metrépolis'®. A su vez, la diversidad de
contextos y etapas de desarrollo imprimen un caracter desigual al desempefio
econdémico y trayectorias de las Zonas Metropolitanas, las cuales presentan
tendencias dispares en las estructuras productivas debido al creciente peso del

sector terciario. En la evolucion de todo el sistema metropolitano se observan

167 Storper M., Agglomeration, Trade, and Spatial Development: Bringing Dynamics Back In., Journal of

Regional Science, 2010.
188 suarez-Villa L., “Metropolitan Evolution, Sectoral Economic Change, and the City Size Distribution, Urban
Studies, 1988.
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tendencias generales como la pérdida de dinamismo econdmico y poblacional
hasta la crisis de 2008, y en general durante la década 2000-2010, donde también
aparece una creciente ineficiencia econdémica promedio de todo el sistema urbano
nacional. Se han otorgado facultades al Congreso para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de los gobiernos federal, estatal y municipal en
materia de asentamientos humanos y a este Ultimo se le asigna la tarea de
formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano-municipales.
Respecto de las conurbaciones, se establece que los gobiernos involucrados
planearan y regularan en forma conjunta y coordinada el desarrollo de dichos

centros.
4.3.2 Formacién de instituciones metropolitanas: accion del Estado

Se formé la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)
para llevar a cabo integralmente la planeacion, la normatividad sobre
asentamientos humanos, la construccion de una gran infraestructura de
comunicacion y la administracién del patrimonio. Esta fue la “época de oro” de la
planeacién urbana en México, pero este gran esfuerzo se empieza a desarticular a
partir de 1982, coincidiendo con las sucesivas crisis econémicas que afectan al
pais.

En México, el nuevo giro se apoya en la expedicién de la Ley de Planeacion, que
reforma la de 1930, y el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética; se crean los Comités de Planeacién del Desarrollo (Coplades) en
todas las entidades y en muchos municipios, pero sin volver a integrar la

planeacién territorial a la del desarrollo, la cual estuvo dirigida a los aspectos
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econdémicos y sociales con un caracter sectorial. En el ambito administrativo, la
SAHOP se convierte en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue),
perdiendo su responsabilidad sobre las obras publicas y, por ende, la posibilidad
de influir en la determinacion de la inversion federal en el territorio. Posteriormente
se transforma en Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), a raiz de la expedicién
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién Ambiental, de la que surge
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), ahora
Semarnat, a cargo del ordenamiento ecolégico, que se concibe como una
dimension clave del desarrollo territorial, pero desligada de la planeacion del
desarrollo urbano.

En 1993 se modifica el marco legislativo al expedirse una nueva Ley General de
los Asentamientos Humanos, que introduce temas relativos a las reservas
territoriales y la participacion social en los procesos de planeacion urbana, asi
como el fomento y control del desarrollo urbano. Sin embargo, sobre la cuestion
metropolitana la nueva ley, vigente hasta ahora, sélo establece relaciones de
concurrencia y posible colaboracion voluntaria entre los distintos ambitos de
gobierno'®.

Las formas de gobierno ensayadas en las metrépolis del mundo han sido de muy

diversos tipos en cuanto a la dimension del territorio sobre el cual tienen

169 , = - . - -
En los articulos 7 y 8 se sefialan las atribuciones de la Federacidn y de los municipios para “participar en

la planeacidon y regulacién de zonas conurbadas”, y en el articulo 12 de esta misma ley se introduce una
nueva modalidad de colaboracién al sefialar que: “La Federacion, y las entidades federativas podran
convenir mecanismos de planeacién regional para coordinar acciones que propicien el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mds entidades, sea que se trate de zonas
metropolitanas o de sistemas de centros de poblacion cuya relacién lo requiera”. Con el mismo objetivo se
aprueba la inclusién de una fraccion IX al articulo 122 de la Constitucion, que dice: “La coordinacién
metropolitana se sustentara en el acuerdo de voluntades entre las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal [...] en términos de los convenios que
se suscriban”.
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jurisdiccion, asi como en lo que se refiere a las formas que adoptan las
autoridades metropolitanas. Sobre los &mbitos territoriales, el espectro va desde
las zonas centrales de las metrépolis hasta autoridades que gestionan vastas
regiones dentro del area de influencia de dichas metrépolis. Existe un abanico
inmenso de formas de organizacidén de gobierno, casi tantas como metropolis en el
mundo, pero se pueden distinguir dos tendencias opuestas: la primera es construir
autoridades unitarias institucionalizadas sobre el ambito metropolitano, con
atribuciones sobre funciones especificas que pertenecen a esta escala. A partir del
reconocimiento juridico de estas regiones, el poder se delega o se comparte con
autoridades (casi siempre elegidas directamente) e instituciones metropolitanas.
Pero quiza el aspecto mas relevante de esta opcidn se encuentra precisamente en
la constitucion de un nuevo poder -pues las ciudades y sus poderes locales o
municipales han precedido la formacion de las metrdpolis-, al cual se le delegan
atribuciones que estaban antes en manos de estados y municipios, e incluso del
poder federal. Esto implica en la practica la creacion de un cuarto nivel de
gobierno, que por lo general se contrapone con los municipios y estados, por lo
que el gobierno nacional (central) siempre se mantiene como arbitro legitimo ante
la instancia metropolitana que puede tener un papel ambiguo. En el otro extremo
se encuentran situaciones de poderes divididos que se mantienen fragmentados o
tienden a recurrir a logicas coordinadas de poder y de estrategias en el territorio,
estimuladas muchas veces con incentivos economicos-financieros. Las zonas
metropolitanas sobre las que operan solo estan definidas estadisticamente y no
juridica o institucionalmente, aqui Unicamente existen herramientas de coherencia

metropolitana como lo son las agencias especializadas que se multiplican y que
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estdn encargadas de gestionar aspectos especificos del funcionamiento de la
ciudad. Esta fragmentacion de gobiernos locales lleva también a procesos de
asociacion entre colectividades que se mantienen como foros regionales o
instancias de consulta y concentracion, siempre dependientes de los poderes
locales que se pueden adherir 0 separar de estas instancias voluntariamente;
entre estos extremos se ensayan mdultiples formas de gestién de los problemas
metropolitanos, en los que se busca readaptar las formulas federales tradicionales
hacia formas mas operativas de gobierno de los territorios metropolitanos.

4.3.3 Normatividad metropolitana

En México, la compleja normatividad federal del desarrollo metropolitano ha sido
replicada en las entidades federativas'’®. A pesar de este gran arsenal de leyes y
normas, los logros alcanzados en la gestion metropolitana son muy limitados, lo
cual se ve reflejado en la ineficiencia para solucionar o encauzar las grandes
necesidades y carencias en las principales metrdpolis del pais. Sin embargo, en
afos recientes se observa un renovado interés por buscar opciones y formas de
organizacion mas eficaces que permitan superar las contradicciones entre los
ambitos territoriales en los que se presentan los problemas y demandas
econOmicas y sociales de solucién.

Existen propuestas apoyadas en el andlisis de las limitaciones que enfrenta el

marco normativo actual para actuar eficazmente sobre el &mbito metropolitano'’*;

% Garza G., y Rodriguez F. A., Normatividad urbanistica en las principales metrépolis de México, El Colegio

de México, México, 1998.

! Eibenschutz Hartman R., Problemadtica y planeacién metropolitana, ponencia presentada en el diplomado
El Legislativo ante la Gestion Metropolitana., Programa Universitario de Estudios Metropolitanos,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007., Iracheta C. A., Vivienda y suelo urbano en ZMVM, en
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tales como la creaciébn de parlamentos integrados por legisladores de las
entidades involucradas, para que las zonas metropolitanas cuenten con nuevas
formas de gobierno que permitan construir legislaciones, lineamientos y politicas
publicas unitarias coordinadas integraimente’’?; ademas de la instalacion de
consejos para el desarrollo metropolitano y de amplia participacion y control social
en las metrépolis, asi como comisiones por especialidad y consejos consultivos de
ciudadanos y de expertos en materia*’®, acompafiado de la formacién de institutos
de planeacién, como instancias técnicas responsables de la planeacion integral y
a largo plazo de las metropolis’’®. También existen miras a la creacién de
agencias metropolitanas de desarrollo cuya finalidad es incorporar nuevas formas
de gestidn y gerencia publica en el desarrollo econ6mico metropolitano para elevar
la competitividad. En ellas, el sector privado y el puablico, con responsabilidades y
garantias reciprocas, colaboraran en el disefio de estrategias y el incremento de
las inversiones, asi como en provision de equipamiento y servicios metropolitanos
para mejorar la productividad de las empresas de servicios de cooperacion publica
y privada, que de acuerdo con esquemas contractuales ejecuten proyectos de
equipamiento o para la prestacion de servicios publicos. De igual forma, la
creacion de observatorios para integrar y operar sistemas de informacion sobre la

evolucién de los procesos metropolitanos y, por ultimo, la constitucion de fondos

Metrépoli/2025, Una visién para la Zona Metropolitana del Valle de México, Centro de Estudios para la Zona
Metropolitana, México, 2006.

72 Sodi D., Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 45, 71, 73, 115, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de posibilitar la existencia de érganos de
gobierno y coordinacion metropolitana, entregado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 8
dias del mes de septiembre, 2005.

' Gonzalez Coghlan M., La experiencia en la planeacién e instrumentacién en la Zona Metropolitana del
Valle de México, ponencia presentada en el diplomado El Legislativo ante la Gestion Metropolitana,
Programa Universitario de Estudios Metropolitanos, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007.
4 Una experiencia anterior son los institutos municipales de planeacion creados a partir del afio 2000.
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para el financiamiento de proyectos de alcance metropolitano, que se sumen a
otros esfuerzos de coordinacion financiera, fiscal y metropolitana.

4.3.4 Instrumentacion politico-administrativa en las zonas metropolitanas

Algunos de estos instrumentos en versiones mas 0 menos estrechas y no
plenamente desarrollados han sido establecidos en ciertas metrépolis del pais. Su
aplicacion ha requerido un gran esfuerzo de coordinacion entre autoridades
municipales, estatales y federales para lograr concretar acciones, proyectos y
programas de mediano plazo que atafien a las poblaciones y los territorios de sus
diversas unidades politico-administrativas. Incentivar la colaboracion mediante la
coordinacion entre instancias de gobierno, particularmente la intermunicipal,
constituye la opcion mas viable para la gestion metropolitana en México,
considerando las condiciones politicas actuales. En Ameérica Latina, en general, y
en Meéxico, en particular, el gobierno ha sido reacio para avanzar hacia la
institucionalizacion de instancias de gestibn metropolitanas, por lo que la
tendencia ha sido hacia el fortalecimiento territorial y administrativo de los
municipios*”®. Los problemas y demandas son de tal magnitud que, ante la
limitacién de los recursos financieros publicos, la colaboracién gubernamental con
agentes privados intenta generar economias de escala y mayor eficiencia y
equidad en la provision de servicios urbanos. Sin embargo, las exigencias a escala

metropolitana son cada vez mayores, desde aquéllas de tipo técnico que requieren

175 . , . .z . . . ..
En particular, el articulo 115 de la Constitucion Mexicana, que precisa la competencia del municipio en las

materias asociadas con el manejo del territorio, con la planeaciéon y administracidon urbana, y con los
preceptos de ingreso asociados con la propiedad raiz (impuesto predial) como fuente principal de la
Hacienda municipal. Goya C., El esquema fiscal en el ambito metropolitano, ponencia presentada en el
diplomado El Legislativo ante la Gestion Metropolitana, Programa Universitario de Estudios Metropolitanos,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007.
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acuerdos y las de caracter financiero que limitan las posibilidades de llevar a cabo
proyectos hasta las de tipo democrético y politico que exigen relaciones mas
cercanas entre estado y ciudadanos. Ante tal complejidad las respuestas son
variadas: comisiones, fondos, fideicomisos, consejos, institutos, agencias etc. Ello
con la finalidad de construir una nueva concepcion de gobernanza en la cual los
actores involucrados y la ciudadania, en especial, encuentren espacios de
participacion. Los casos en que los mecanismos de coordinacion intermunicipal
resultan exitosos son todavia escasos. Aunque se han buscado respuestas en
toda la gama de opciones conocidas, experimentando su adaptaciéon a las
condiciones de las metropolis nacionales, los resultados son también de corte
mixto y parecen apuntar a la necesidad de crear mayores incentivos para la
cooperacién y mejores mecanismos de coordinacién, pues hasta ahora la sola

“‘buena voluntad” de las partes no parece haber sido suficiente.
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CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Actualmente, y gracias a una globalizacién increiblemente acelerada, las
dltimas innovaciones tecnoldgicas unidas a complejos cambios de caracter
econdmico y social han dado como resultado una ruptura generalizada en
las pautas de localizacién de practicamente todos y cada uno de los
elementos que componen las aglomeraciones urbanas por distintas que
éstas sean; a partir de esto, las zonas metropolitanas hoy en dia se han
fortalecido como referente territorial en los estudios urbanos y regionales, y
ademas constituyen una fuente de elementos analiticos de importancia
innegable, asi como de unidades preponderantes de observacion, analisis y
accion.

El proceso de metropolizacion ha generado una mayor complejidad del
sistema urbano, con nuevos centros de gravedad econdémica y de
poblacion, y a su vez, una fuerte diferenciacion espacial; por lo tanto, todas
las ciudades en el mundo presentan aspectos particulares, irrepetibles y no
son facilmente abordables tedéricamente, si embargo, todas poseen
economias de aglomeracion, relaciones de centro-periferia, rendimientos
crecientes y todas cuentan con relaciones de concentracion y dispersion
econOémica y poblacional.

El descuido que ha existido respecto a la integracion del analisis
demografico con el econdmico quiza se expliqgue en parte por el hecho de
gue no ha funcionado en México un mecanismo suficientemente elaborado

y centralizado de planificacion del desarrollo econdmico y social. Si bien es

125



cierto que se han llevado a cabo en México planes de inversion publica,
planes sectoriales y politcas mas o menos coordinadas de desarrollo
econdmico; no ha existido un verdadero plan a mediano o largo plazo que
abarque todos los sectores y defina los objetivos y los medios para
alcanzarlos. Al no existir semejante plan, no ha habido tampoco
consideracion acerca del desarrollo econémico-demografico ni de sus
implicaciones. Adicionalmente, la insuficiencia de ahorros del sector publico
da lugar a que se haga uso excesivo del crédito interno y del externo para
financiar la inversién publica. Si se aumentara sustancialmente el gasto
publico en educacion, salubridad y bienestar para hacer frente al déficit
acumulado de demanda de esos servicios y a las crecientes necesidades
frente a la marginacién y pobreza urbana, seria preciso modificar las
politicas fiscales y monetarias, en consecuencia, debe tenerse en cuenta la
incidencia del crecimiento demografico para su implementacién. Por otra
parte, a medida que se avanza en estudios de interrelacion demografica-
econdémica-social, se deberian proveer elementos que ayuden en la
formulacion de una politica demogréfica, tanto en términos generales como
en aspectos especificos ya que de ello la trayectoria del crecimiento
econémico en México dependera fundamentalmente, ademéas de la
inversion y la forma en que se distribuye espacialmente el conjunto de
actividades economicas, particularmente, de la distribucion entre lo rural y
lo urbano.

Se ha concluido en tanto que el proceso de urbanizacion de los ultimos

treinta afios ha tenido un efecto positivo en el crecimiento del producto de la
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economia, ya que la expansiéon de las areas urbanas ha representado un
crecimiento del mercado interno y ha elevado la divisién y especializacion
del trabajo, con su consecuente aumento en la productividad. Esta situacion
genera una mayor demanda de insumos y una produccién mas elevada
junto con una disminucién de los costos de transporte y comunicacion
generando una ventaja para las empresas ubicadas en zonas urbanas. De
igual forma se han modificado los patrones de demanda en favor de los
sectores de servicios y de manufacturas, que propician la diversificacion de
los bienes y servicios en el mercado.

Se concluye también que algunos de los esfuerzos conceptuales poseen
una optica muy limitada y ahistérica, de corte meramente normativo, lo cual
dificulta la explicacion adecuada de la légica de la distribucion territorial del
proceso productivo y su interrelacion con el desarrollo econémico. Para ello,
resultaria necesario acudir a investigaciones empiricas y de corte historico-
estructural que estudian dicho proceso. El perfil de México, como un pais
con un elevado grado de urbanizacion y superconcentracion de la
produccién mercantil en sus principales ciudades, requiere que se conozca,
con el mayor rigor analitico posible, asi como su naturaleza econémica y los
requerimientos que demandan para intentar insertarse exitosamente entre
los principales megaurbes que constituyen los pinaculos mas competitivos
de la economia mundial.

Al ser el sector servicios el mas importante de la economia mexicana,
cualquier intento de disefiar un nuevo modelo de desarrollo econdmico que

sustituya a la fracasada politica neoliberal instrumentada en México, debera

127



tener como eje la articulacion intersectorial de la produccioén terciaria con la
industrial y la agricola, puesto que la elevada heterogeneidad de la
economia nacional indica que en general las actividades econémicas en las
zonas metropolitanas son mas productivas, pero tienen también costos mas
elevados. En este sentido puede asegurarse que el proceso de
urbanizaciébn no soélo representa la expresion espacial del crecimiento
econdémico, sino que también tiene efectos relevantes en su dinamismo v,
por tanto, ambas variables se retroalimentan.

Otro aspecto que hay que destacar a manera de conclusién, es cémo la
homogeneidad de los grupos mas pobres o de estratos mas bajos, que
habitan en zonas periféricas, es mucho mayor que la que existe en zonas
centrales habitadas por grupos de sectores altos y medios; ya que en estas
zonas periféricas segregadas se cumplen mas las condiciones de
desigualdad socio-econémico-espacial urbana. No se debe perder de vista
gue un monto relativamente satisfactorio del ingreso, es insuficiente para
que la poblacion tenga condiciones de vida adecuadas ya que aun son
necesarios mayores montos de inversibn en las condiciones de
habitabilidad, la inclusion de programas efectivos y de bajo costo para el
mejoramiento de la vivienda y, sobre todo, promover el desarrollo
econdémico ligado a condiciones laborales con ingresos adecuados para
resolver las carencias de las familias mexicanas.

Se concluye ciertamente que, la marginacion urbana es el tema de nuestra
actualidad. Es el asunto del siglo XXI, como lo fue el de la marginacion rural

en décadas del siglo pasado. Ese descuido civilizatorio de las éareas
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campesinas generé las mayores convulsiones sociales y las
confrontaciones y revoluciones y un caso de ello es el de nuestro pais junto
con el de China, Rusia, India o Brasil, debido a que el empobrecimiento
incluye, ademés de su dimensién econémica, que es lo fundamental, otras
manifestaciones, como rezago cultural, salud y educacion, ademas de
implicaciones de orden moral. Otro aspecto frecuentemente soslayado es el
empobrecimiento cultural, asociado a los modos de vida de los habitantes
de las zonas conurbadas, que no sélo carecen de los servicios basicos,
sino que se encuentran marginados de la vida cultural.

En cuanto a politicas a seguir, se ha concluido en esta investigacion que los
municipios afectados no podran por si solos superar su situacion sin una
enérgica participacion del Estado federal y local, asimismo, se exige una
mejor y real coordinacién con los agentes econdmicos del sector privado
para el tratamiento de aspectos fundamentales como transporte, vialidades,
corredores industriales, centros educativos y principalmente en todo lo
referente a grandes obras de infraestructura cuyo costo supera las
capacidades individuales del gobierno local.

Dentro de un aspecto tedrico, y dado que la poblacién urbana se concentra
en ciudades cada vez mayores, la definicion de metrépoli deberia apegarse
mas a indicadores funcionales de metropolitanismo y no solo a criterios
numericos, de contiguidad politico-administrativa o de politica urbana que
actualmente se privilegian, ademas de fomentar una exigencia ineludible
para los gobiernos de estas grandes concentraciones poblacionales en la

accion planificadora de modo que el objetivo de estos planes sea concebir y
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proponer una organizacion espacial y funcional de la metrépoli que permita
asegurar en el mediano y largo plazo las mejores condiciones para la vida
cotidiana de la poblacion y el desarrollo de las actividades econdémicas.

De igual manera se concluye que las leyes generales del desarrollo
econémico que subyacen en las tendencias poblacionales sefialadas
operan también dentro de cada sociedad. Las zonas metropolitanas de
México, cualitativamente, presentan un crecimiento mucho mas
desordenado, sin planeacion, dejando a la poblacion la carga total en la
resolucién de sus necesidades de vivienda, transporte, empleo, entre otros.
De modo concluyente (y como una recomendacion personal dada la
observacion del fendmeno metropolitano en este trabajo de investigacion) la
forma mas adecuada en la que puede actuar el Estado, es procurar la
forma de ordenar el crecimiento urbano, facilitando un poco mejores
condiciones para las personas que se encuentran en situacién de
marginacion y pobreza, que no pueden costear una vivienda en el mercado
y brindar atencion a los asentamientos de potenciales inmigrantes. A pesar
de la existencia de muchos cambios parciales que estan apareciendo en las
ciudades, con la presencia de divisiones espaciales mas fuertes, con un
aumento de la desigualdad entre zonas, con el surgimiento de nuevas
formaciones espaciales especificas dentro de las divisiones mayores,
resulta problematico hablar de un nuevo orden urbano que se corresponde,
por ejemplo, con la globalizacion de la economia y la politica.

Valdria la pena preguntarse cual ha sido, en los ultimos afios, el efecto de

la “accion planificadora” del Estado mediante la planeacion urbana y la
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zonificacion de los usos del suelo, tanto en relacion con los asentamientos
irregulares como con respecto a las acciones habitacionales realizadas
dentro del sector formal, ya que ellas no han logrado controlar un
crecimiento urbano que respete normas minimas relativas al adecuado uso
de suelo. En general, la proliferacion y asentamientos irregulares, tardan
muchos afos en ser regularizados y recibir la infraestructura y los servicios
bésicos necesarios, lo cual influye directamente en el mantenimiento de las
unidades dentro de los estratos bajos.

Se concluye, que el metropolitanismo es resultado de externalidades
positivas, derivadas de un conjunto de efectos sinérgicos en el espacio que
benefician a las actividades econdmicas (densidad, calidad de
infraestructura, capital humano, mercado laboral, entre otros.) y que las
economias metropolitanas no son estéticas, experimentan un continuo
proceso de evolucidon al progreso o al estancamiento, presentan una
evoluciéon comparada y su cambio econémico produce modificaciones en la
estructura  espacial interurbana mediante la  concentracion o
desconcentracion de la poblacion y de la actividad econdmica.

Las zonas metropolitanas muestran dinamicas poblacionales distintas y una
especializacién diferenciada que hacen que unas tengan mayor crecimiento
econdémico y otras presenten estancamiento o declive, con lo cual se hace
evidente la necesidad de promover agendas de investigacion: se requieren
analisis de mayor profundidad sobre el crecimiento y desarrollo econémico

del México metropolitano con proyecciones futuras.
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En cuanto a agendas politicas; se enfrenta un problema fundamental en la
coordinacion y planeacion de su funcionamiento econémico, ya que debido
a su dimensién y a su complejidad administrativa es dificil operar como
‘unidades” de decisién econdmica, requiriendo un auténtico interés en la
politica territorial y una adecuada reforma en la materia. Se requiere
entonces de una reorganizacion del Estado y de las relaciones entre los
poderes centrales y locales, y se plantea la necesidad de la accion
ciudadana y empresarial, ademas de mecanismos para enfrentar los
desafios impuestos por las crisis econémicas recientes que han afectado
directamente a los paises y sus regiones, y han debilitado la capacidad

financiera para la accion publica.
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Cuadro 1. indice alfabético de zonas metropolitanas®’®

ANEXOS FINALES

Acapulco Minatitlan Tampico
Acayucan Monclova-Frontera Tecoman
Aguascalientes Monterrey Tehuacan
Cancun Morelia Tehuantepec
Celaya Moroleo6n-Uriangato Tepic
Chihuahua Nuevo Laredo Teziutlan
Coatzacoalcos Oaxaca Tianguistenco
Colima-Villa de Alvarez Ocotlan Tijuana
Cérdoba Orizaba Tlaxcala-Apizaco
Cuautla Pachuca Toluca
Cuernavaca Piedras Negras Tula
Guadalajara Poza Rica Tulancingo
Guaymas Puebla-Tlaxcala Tuxtla Gutiérrez
Juarez Puerto Vallarta Valle de México
La Laguna Querétaro Veracruz
La Piedad-Pénjamo Reynosa-Rio Bravo Villahermosa
Lebn Rio Verde-Cd Fernandez Xalapa
Matamoros Saltillo Zacatecas-Guadalupe
Mérida San Francisco del Rincon Zamora-Jacona
Mexicali San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO), DZM 2010, México.

'7® |a actual delimitacién identifica 59 zonas metropolitanas integradas por 367 municipios y la poblacién

que reside en ellas asciende a 63.8 millones de personas, lo que representa 56.8% de la poblacidn nacional.
De ellas, once sobrepasan el millén de habitantes.
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Cuadro 2. Los Tres Tipos de Sistemas de Ciudades

ATRIBUTOS RELACIONES
Sistema Elementos Tamafio Distancia entre Funciones Instituciones
ellas

Mundial Areas De mas de 5 10,000 km Generacion de Naciones Unidas, Banco Mundial, FMI, OIT,
metropolitanas del | millones de innovaciones, difusion, compafiias multinacionales, fundaciones
mundo habitantes financiacion, control de

servicios

Nacional Areas De més de 500 km Adopcion de innovacion, Gobierno nacional, delegaciones,
metropolitanas de | 500 mil financiacion, control. fundaciones, compafiias nacionales,
cada pais habitantes asociaciones profesionales

Regional Ciudades de cada | De masde 10 | 100 km Lugar central, comercio Mercados, sucursales

region

mil habitantes

mayor, terminales,

transporte.

Fuente: Racionero L., Sistema de ciudades y

1981.

ordenacion del territorio, Alianza Editorial, Espafa,

Cuadro 3. Indicadores del proceso de metropolizacion, 1980-2010

Indicador 1980 1990 2000 2005 2010
Zonas Metropolitanas 26 37 55 56 59
Delegaciones y Municipios Metropolitanos 131 155 309 345 367
Entidades Federativas 20 26 29 29 29
Poblacién Total (Millones) 26.1 31.5 51.5 57.9 63.8
Porcentaje de la Poblacién Nacional 39.1 38.8 52.8 56.0 56.8

Fuente: Para 1980, Negrete y Salazar, “Zonas Metropolitanas en México”, Estudios Demograficos y Urbanos, vol. |,

nam. 1, 1986.

Para 1990, Sobrino, Gobierno y administracion metropolitana y regional, México, INAP, 1993.

Para 2000, SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, México, 2004.
Para 2005, SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, México, 2007.
Para 2010, SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, México, 2013.

Nota: Los datos no son estrictamente comparables.
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Cuadro 4. Clasificacién y nimero de municipios de las zonas metropolitanas, 2010

Municipios exteriores por tipo de

. . . . Total de Municipios - — criterios
NUm Zona metropolitana Entidad(es) federativa(s) s Distancia, integ. .
municipios centrales . Planeacion y
funcional y o
- politica urbana
caracter urbano
Total zonas metropolitanas 367 263 43 61
Zonas metropolitanas definidas a partir de una conurbacién intermunicipal o interestatal
"1 ZM de Aguascalientes Aguascalientes 3 2 - 1
"4 ZM de La Laguna Coahuila de Zaragoza-Durango 4 4 - -
"5 ZM de Saltillo Coahuila de Zaragoza 3 2 - 1
" 6 ZM de Monclova-Frontera Coahuila de Zaragoza 3 2 1 -
"7 ZM de Piedras Negras Coahuila de Zaragoza 2 2 -
"8 ZM de Colima-Villa de Alvarez Colima 5 2 1 2
"9 ZM de Tecoman Colima 2 2 - -
" 10 ZM de Tuxtla Gutiérrez Chiapas 3 2 1 -
" 13 ZM del Valle de México Distrito Federal-Hidalgo-México 76 52 7 17
" 15  ZM de San Francisco del Rincén Guanajuato 2 2 - -
" 16 zMde Moroleén-Uriangato Guanajuato 2 2 - -
" 18 ZM de Pachuca Hidalgo 7 2 1 4
" 19 zMde Tulancingo Hidalgo 3 3 - -
" 21 zZMde Guadalajara Jalisco 8 6 - 2
" 22 ZM de Puerto Vallarta Jalisco-Nayarit 2 2 - -
23 ZM de Ocotlan Jalisco 2 2 - -
24 ZMde Toluca México 15 9 6 -
25 ZM de Morelia Michoacan de Ocampo 3 2 1 -
26 ZM de Zamora-Jacona Michoacan de Ocampo 2 2 - -
27 ZM de La Piedad-Pénjamo Guanajuato-Michoacan de Ocampo 2 2 - -
28 ZM de Cuernavaca Morelos 8 6 2 -
29 ZM de Cuautla Morelos 6 3 - 3
30 ZM de Tepic Nayarit 2 2 -
31 ZM de Monterrey Nuevo Leén 13 12 1 -
32 ZM de Oaxaca Oaxaca 22 19 3 -
33 ZM de Tehuantepec Oaxaca 3 2 - 1
34 ZM de Puebla-Tlaxcala Puebla-Tlaxcala 39 27 2 10
35 ZM de Tehuacén Puebla 2 2 - -
36 ZM de Querétaro Querétaro 4 3 - 1
38 ZM de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez San Luis Potosi 2 2 - -
39 ZM de Rioverde-Ciudad Fernandez San Luis Potosi 2 2 - -
41  ZM de Villahermosa Tabasco 2 2 - -
42  ZM de Tampico Tamaulipas-Veracruz de Ignacio de la Llave 5 5 - -
46  ZM de Tlaxcala-Apizaco Tlaxcala 19 19 - -
47  ZM de Veracruz Veracruz de Ignacio de la Llave 5 2 1 2
48  ZM de Xalapa Veracruz de Ignacio de la Llave 7 3 4 -
49 ZM de Poza Rica Veracruz de Ignacio de la Llave 5 3 - 2
50 ZM de Orizaba Veracruz de Ignacio de la Llave 12 9 2 1
51 ZM de Minatitlan Veracruz de Ignacio de la Llave 6 4 2 -
52 ZM de Coatzacoalcos Veracruz de Ignacio de la Llave 3 2 1 -
53 ZM de Cérdoba Veracruz de Ignacio de la Llave 4 3 - 1
54 ZM de Acayucan Veracruz de Ignacio de la Llave 3 2 1 -
55 ZM de Mérida Yucatan 5 3 - 2
56 ZM de Zacatecas-Guadalupe Zacatecas 3 2 1 -
58 ZM de Tianguistenco México 6 5 1 -
59 ZM de Teziutlan Puebla 2 2 - -
Zonas metropolitanas definidas con base en criterios estadisticos y geogréaficos
2 ZMde Tijuana Baja California 3 1 1 1
12 ZM de Chihuahua Chihuahua 3 1 1 1
20 ZMde Tula Hidalgo 5 1 1 3
43  ZM de Reynosa-Rio Bravo Tamulipas 2 1 1 -
Zonas metropolitanas definidas por tamafio
11  ZM de Juarez Chihuahua 1 1 - -
14 ZM de Leén Guanajuato 2 1 - 1
Zonas metropolitanas definidas con base en criterios estadisticos, geogréaficos y de planeacion y politica urbana
3 ZM de Mexicali Baja California 1 1 - -
17 ZM de Acapulco Guerrero 2 1 - 1
37 ZM de Cancln Quintana Roo 2 1 - 1
40 ZM de Guaymas Sonora 2 1 - 1
44 ZM de Matamoros Tamaulipas 1 1 - -
45 ZM de Nuevo Laredo Tamaulipas 1 1 - -
57 ZM de Celaya Guanajuato 3 1 - 2

Fuente: SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacion de las Zonas Metropolitanas en México 2010, México.
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Cuadro 5. Indicadores empleados en la delimitacion de las zonas metropolitanas de México

por municipio, 2010

Poblacién ocupada residente en el
municipio 2010

Distancia
. . R Poblacién 1 1 'ala
Zona metropolitana, delegacion 6 municipio 2010 MC- CF g:euntz?; Trabaja  Trabajaen Trabajaen
(km) en QI _ municipiozs otros
municipio centrales® municipios
(%) (%) (%)

1 Zona metropolitana de Aguascalientes 932 369
1 1001 Aguascalientes 797010 1 1 0.0 97.0 0.8 2.2
2 1005 Jesus Maria 99 590 1 0.0 72.6 23.3 4.1
3 1011 San Francisco de los Romo 35769 O 0 13.0 63.8 28.7 7.6

2 Zona metropolitana de Tijuana 1751430
1 2003 Tecate 101079 O 0 21.8 97.3 2.0 0.7
2 2004 Tijuana 1559 683 0 0.0 98.6 0.0 14
3 2005 Playas de Rosarito 90668 0O 0 2.5 86.7 12.0 1.2

3 Zona metropolitana de Mexicali 936 826
1 2002 Mexicali 936826 1 0 0.0 99.5 0.0 0.5

4 Zona metropolitana de La Laguna 1215817
1 5017 Matamoros 107 160 1 1 0.0 77.4 20.5 2.1
2 5035 Torredn 639629 1 1 0.0 92.9 4.3 2.7
3 10007 GoOmez Palacio 327985 1 1 0.0 89.2 9.8 1.0
4 10012 Lerdo 141 043 1 1 0.0 71.1 26.0 2.9

5 Zona metropolitana de Saltillo 823128
1 5004 Arteaga 22 544 0 0 15 86.9 11.9 1.2
2 5027 Ramos Arizpe 75 461 0.0 82.7 14.6 2.7
3 5030 Salillo 725123 1 1 0.0 89.0 8.8 21

6 Zona metropolitana de Monclova-Frontera 317 313
1 5006 Castafios 25892 0 0 25 67.3 29.6 3.1
2 5010 Frontera 75 215 1 0.0 72.4 25.6 2.0
3 5018 Monclova 216 206 1 1 0.0 91.8 5.1 3.1

7 Zona metropolitana de Piedras Negras 180 734
1 5022 Nava 27928 1 1 0.0 81.2 134 5.4
2 5025 Piedras Negras 152806 1 1 0.0 94.9 3.6 15
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8 Zona metropolitana de Colima-Villa de Alvarez 334 240

6002 Colima 146904 1 1 0.0 87.2 6.9 5.9
2 6003 Comala 20 888 0 0 1.5 80.3 16.3 34
3 6004 Coquimatlan 19 385 0 0 2.0 71.3 24.7 4.0
4 6005 Cuauhtémoc 27107 O 0 10.3 7.7 18.1 4.2
5 6010 Villa de Alvarez 119956 1 1 0.0 50.3 39.7 10.0
9 Zona metropolitana de Tecoman 141 421
1 6001 Armeria 28695 1 1 0.0 87.1 54 7.5
2 6009 Tecoman 112726 1 1 0.0 95.9 0.7 34
10 Zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez 684 156
1 7012 Berriozabal 43179 0 0 6.0 65.9 29.3 4.8
2 7027 Chiapa de Corzo 87603 1 1 0.0 80.5 16.2 3.3
3 7101 Tuxtla Gutiérrez 553 374 1 1 0.0 94.4 0.5 5.1
11 Zona metropolitana de Juarez 1332131
1 8037 Juérez 1332131 1 0 0.0 99.7 0.0 0.3
12 Zona metropolitana de Chihuahua 852 533
1 8002 Aldama 22 302 0 124 82.9 14.7 24
2 8004 Aquiles Serdan 10 688 0 7.3 60.4 37.0 2.6
3 8019 Chihuahua 819543 1 0 0.0 98.6 0.0 14
13 Zona metropolitana del Valle de México 20 116 842
1 9002 Azcapotzalco 414 711 1 1 0.0 52.2 46.9 1.0
2 9003 Coyoacén 620416 1 1 0.0 53.7 45.6 0.8
3 9004 Cuajimalpa de Morelos 186391 1 1 0.0 64.7 33.1 2.2
4 9005 Gustavo A. Madero 1185772 1 1 0.0 64.2 35.1 0.8
5 9006 Iztacalco 384326 1 1 0.0 49.1 50.1 0.8
6 9007 Iztapalapa 1815786 1 1 0.0 62.9 36.5 0.6
7 9008 La Magdalena Contreras 239086 1 1 0.0 43.8 55.5 0.7
8 9009 Milpa Alta 130582 1 1 0.0 65.1 34.4 0.5
9 9010 Alvaro Obregon 727034 1 1 0.0 50.4 39.8 0.8
10 9011 Tlahuac 360265 1 1 0.0 56.6 42.9 0.5
11 9012 Tlalpan 650567 1 1 0.0 59.2 39.8 0.9
12 9013 Xochimilco 415 007 1 1 0.0 53.9 45.7 0.4
13 9014 Benito Juarez 385439 1 1 0.0 49.7 49.7 0.6
14 9015 Cuauhtémoc 531831 1 1 0.0 64.6 34.5 1.0
15 9016 Miguel Hidalgo 372889 1 1 0.0 60.3 39.0 0.7
16 9017 Venustiano Carranza 430 978 1 1 0.0 53.4 45.8 0.7
17 13069 Tizayuca 97 461 0 0 9.7 81.2 14.8 4.0
18 15002 Acolman 136558 1 1 0.0 43.9 53.9 2.2
19 15009 Amecameca 48421 O 0 17.9 80.2 11.8 8.1
20 15010 Apaxco 27521 0 0 17.6 86.3 3.2 10.5
21 15011 Atenco 56243 1 1 0.0 59.0 39.0 2.0
22 15013 Atizapan de Zaragoza 489 937 1 1 0.0 62.1 36.5 14
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

15015
15016
15017
15020
15022
15023
15024
15025
15028
15029
15030
15031
15033
15034
15035
15036
15037
15038
15039
15044
15046
15050
15053
15057
15058
15059
15060
15061
15065
15068
15069
15070
15075
15081
15083
15084
15089
15091
15092
15093
15094
15095
15096
15099
15100
15103

Atlautla
Axapusco
Ayapango
Coacalco de Berriozébal
Cocaotitlan
Coyotepec
Cuautitlan
Chalco

Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacéan
Ecatepec de Morelos
Ecatzingo
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Jaltenco
Jilotzingo
Juchitepec
Melchor Ocampo
Naucalpan de Juarez
Nezahualcoyotl
Nextlalpan
Nicolds Romero
Nopaltepec
Otumba
Ozumba
Papalotla

La Paz

San Martin de las Pirdmides
Tecamac
Temamatla
Temascalapa
Tenango del Aire
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlan
Tequixquiac
Texcoco
Tezoyuca

Tlalmanalco

27 663
25 559
8 864
278 064
12 142
39030
140 059
310130
26 191
175 053
22 819
614 453
1 656 107
9 369
100 023
39 864
242 167
10 308
467 361
26 328
17 970
23 497
50 240
833 779
1110 565
34374
366 602
8 895
34232
27 207
4147
253 845
24 851
364 579
11 206
35 987
10 578
63 115
53010
27 944
18 327
88 559
33907
235151
35199
46130
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28.2
35.6
16.0
0.0
0.6
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
37.2
2.8
18.5
0.0
10.1
0.0
0.0
7.8
16.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
27.3
10.8
28.3
0.0
0.0
7.0
0.0
4.1
17.1
12.3
0.0
0.0
0.0
27.0
0.0
7.6
0.0
0.0
8.0

70.5
69.0
43.2
54.1
42.1
52.5
42.7
69.8
56.5
47.4
82.1
63.3
71.8
80.5
62.1
60.3
62.0
60.0
57.5
57.0
45.4
81.8
41.1
76.1
60.5
68.2
47.5
78.8
79.3
71.6
51.5
56.0
68.4
53.3
60.2
56.8
59.3
58.8
74.9
65.5
77.1
53.3
69.7
85.4
54.3
62.0

10.7

9.5
16.7
43.8
49.2
37.9
55.0
27.5
41.4
50.6
16.3
34.4
26.7

5.6
35.2
17.1
35.7
34.1
38.2
40.7
51.6
10.2
55.4
22.3
37.8
29.1
44.6

7.7
13.1

9.8
46.6
42.7
23.6
43.3
30.9
19.9
25.1
36.5
19.1
32.8

8.0
43.5
16.6
13.0
43.3
30.0
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18.8
215
40.2
2.1
8.7
9.6
2.3
2.7
2.1
2.0
1.6
2.3
15
13.9
2.7
22.6
2.3
5.9
4.3
2.2
3.0
8.0
3.5
1.6
1.8
2.6
7.9
135
7.6
18.6
1.9
13
8.1
3.4
8.9
23.3
15.6
4.7
6.0
18
14.9
3.2
13.7
15
2.4
8.0



69 15104 Tlalnepantla de Baz

70 15108 Tultepec

71 15109 Tultitlan

72 15112 Villa del Carb6n

73 15120 Zumpango

74 15121 Cuautitlan Izcalli

75 15122 Valle de Chalco Solidaridad
76 15125 Tonanitla

14 Zona metropolitana de Ledn
1 11020 Leo6n
2 11037 Silao

15 Zona metropolitana de San Francisco del Rincén
1 11025 Purisima del Rincén
2 11031 San Francisco del Rincén

16 Zona metropolitana de Moroledn-Uriangato
1 11021 Morole6n
2 11041 Uriangato

17 Zona metropolitana de Acapulco
1 12001 Acapulco de Juarez
2 12021 Coyuca de Benitez

18 Zona metropolitana de Pachuca
13022 Epazoyucan

13039 Mineral del Monte
13048 Pachuca de Soto
13051 Mineral de la Reforma
13052 San Agustin Tlaxiaca
13082 Zapotlan de Juéarez
13083 Zempoala

~N o 0o b~ W N P

19 Zona metropolitana de Tulancingo
1 13016 Cuautepec de Hinojosa
2 13056 Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero
3 13077 Tulancingo de Bravo

20 Zona metropolitana de Tula
13010 Atitalaquia

13013 Atotonilco de Tula
13070 Tlahuelilpan
13074 Tlaxcoapan
13076 Tula de Allende

a b~ W N P

21 Zona metropolitana de Guadalajara

664 225
91 808
524 074
44 881
159 647
511 675
357 645
10 216

1 609 504
1436 480
173 024

182 365
68 795
113570

108 669
49 364
59 305

863 431
789 971
73 460

512 196
13 830
13 864

267 862

127 404
32 057
18 036
39 143

239 579
54 500
33495

151584

205 812
26 904
31078
17 153
26 758

103 919

4434 878

N e
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=
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N e

o
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o O O »r B O O

o O O O o

0.0
0.0
0.0
21.5
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
151

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
18.2

10.4
4.2
0.0
0.0
8.7
4.6

14.9

0.0
0.0
0.0

6.4
4.3
9.8
8.6
0.0

65.6
52.7
55.3
82.5
71.5
66.4
54.2
46.8

98.5
80.9

75.1
90.8

87.6
92.7

98.6
86.3

44.3
55.0
92.8
42.4
65.1
74.0
61.4

82.1
58.4
92.9

83.1
74.6
69.4
68.9
85.8

31.6
45.0
42.3
10.2
19.3
30.6
42.9
50.7

0.0
15.3

21.7
3.4

9.1
6.1

0.0
11.4

48.3
39.0

1.2
46.9
24.6
16.3
25.7

13.7
33.0
1.2

6.8
5.0
8.2
7.0
0.0
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2.8
2.3
2.4
7.3
9.1
3.0
2.9
2.4

15
3.8

3.2
5.8

3.3
1.2

1.4
2.3

7.4
6.0
6.0
10.7
10.3
9.7
12.9

4.2
8.6
5.9

10.1
20.3
22.4
24.1
14.2
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14039
14044
14051
14070
14097
14098
14101
14120

Guadalajara

Ixtlahuacén de los Membrillos
Juanacatlan

El Salto

Tlajomulco de Zuiiga
Tlaguepaque

Tonala

Zapopan

22 Zona metropolitana de Puerto Vallarta

1
2

14067
18020

Puerto Vallarta

Bahia de Banderas

23 Zona metropolitana de Ocotlan

1
2

14063
14066

Ocotlan

Poncitlan

24 Zona metropolitana de Toluca

© 00 N o 0o b~ W N B

N e =
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15005
15018
15027
15051
15054
15055
15062
15067
15072
15073
15076
15087
15106
15115
15118

Almoloya de Juarez
Calimaya
Chapultepec
Lerma

Metepec
Mexicaltzingo
Ocoyoacac
Otzolotepec
Rayén

San Antonio la Isla
San Mateo Atenco
Temoaya

Toluca

Xonacatlan

Zinacantepec

25 Zona metropolitana de Morelia

1
2
3

26 Zona metropolitana de Zamora-Jacona

1
2

27 Zona metropolitana de La Piedad-Pénjamo

1
2

16022 Charo
16053 Morelia
16088 Tarimbaro

16043 Jacona
16108 Zamora

11023 Pénjamo
16069 La Piedad

1495 189
41 060
13218

138 226
416 626
608 114
478 689

1243 756

379 886
255 681
124 205

141 375
92 967
48 408

1936 126
147 653
47 033
9676
134 799
214 162
11712
61 805
78 146
12748
22 152
72 579
90 010
819 561
46 331
167 759

829 625
21723
729 279
78 623

250113
64 011
186 102

249 512
149 936
99 576
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0.0
13.1
11.9

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0
1.0
0.0
0.0
0.0
1.7
0.0
5.9
4.1
0.0
55
0.0
4.8
0.0

7.8
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

87.3
65.5
56.1
64.8
65.8
58.1
50.2
75.3

96.5
88.6

90.9
70.9

58.3
57.2
44.5
64.6
59.2
59.5
69.6
48.8
51.8
60.5
62.8
52.8
86.3
56.1
52.1

57.8
96.8
68.5

82.9
94.7

96.0
93.5

11.8
24.2
42.9
33.2
33.3
40.5
47.9
23.2

2.4
11.0

2.6
7.1

36.5
334
41.8
19.3
34.0
29.7
20.9
40.2
27.1
24.2
324
40.2

7.3
35.0
43.4

40.3
0.3
27.2

14.0
13

25
0.8
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1.0
10.3
1.0
2.0
1.0
14
1.9
14

11
0.4

6.6
22.0

5.2
9.4
13.7
16.1
6.7
10.8
9.4
11.0
21.2
15.3
4.8
7.1
6.4
8.9
4.5

1.9
3.0
4.3

3.0
3.9

15
5.6



28 Zona metropolitana de Cuernavaca

0w N O g A~ W N P

17007
17008
17009
17011
17018
17020
17024
17028

Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac
Jiutepec
Temixco
Tepoztlan
Tlaltizapan

Xochitepec

29 Zona metropolitana de Cuautla

o O~ W NP

17002
17004
17006
17026
17029
17030

Atlatlahucan
Ayala
Cuautla
Tlayacapan
Yautepec

Yecapixtla

30 Zona metropolitana de Tepic

18008
18017

Xalisco
Tepic

31 Zona metropolitana de Monterrey

© 00 N o o b W N B

e ol
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19006
19009
19010
19018
19019
19021
19026
19031
19039
19045
19046
19048
19049

Apodaca

Cadereyta Jiménez
Carmen

Garcia

San Pedro Garza Garcia
Gral. Escobedo
Guadalupe

Juérez

Monterrey

Salinas Victoria

San Nicolas de los Garza
Santa Catarina

Santiago

32 Zona metropolitana de Oaxaca
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20067
20083
20087
20091
20107
20115
20157
20174
20227

Oaxaca de Juarez

San Agustin de las Juntas
San Agustin Yatareni

San Andrés Huayapam
San Antonio de la Cal
San Bartolo Coyotepec
San Jacinto Amilpas
Animas Trujano

San Lorenzo Cacaotepec

924 964
365 168
83 485
17 340
196 953
108 126
41 629
48 881
63 382

434 147
18 895
78 866

175 207
16 543
97 827
46 809

429 351
49 102
380 249

4106 054
523 370
86 445
16 092
143 668
122 659
357 937
678 006
256 970
1135550
32 660
443 273
268 955
40 469

607 963
263 357
8 089
4075
4879
21 456
8 684
13 860
3759
13 704
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0.0
0.0
7.2
0.0
0.0
0.0
9.6
0.0

6.3
0.0
0.0
12.6
8.2
0.0

0.0
0.0

0.0
4.7
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

92.4
59.3
77.0
64.9
66.1
70.1
66.8
59.3

82.6
66.3
89.1
82.7
81.0
72.6

68.7
94.0

53.8
89.5
54.1
39.8
61.3
41.6
525
29.0
83.4
67.1
48.3
59.4
79.9

90.6
48.2
82.3
47.4
42.3
65.1
40.8
60.7
70.6

4.6
36.9
18.9
31.0
31.9
25.1
16.4
36.9

5.2
26.3
3.4
2.4
4.1
18.8

27.5
0.8

43.1

8.3
41.4
58.0
36.6
54.2
44.9
67.7
14.8
24.2
49.3
38.6
16.7

3.4
42.5
16.4
48.0
46.2
24.8
48.8
34.3
22.8

2.9
3.8
4.1
4.1
1.9
4.8
16.8
3.8

12.2
7.4
7.5

15.0

14.9
8.7

3.9
5.2

3.1
2.3
4.5
2.2
2.2
4.2
2.6
3.4
18
8.7
25
2.1
3.4

5.9
9.3
13
4.6
11.5
10.1
104
5.0
6.7

141



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

20293
20338
20350
20375
20385
20390
20399
20403
20409
20519
20539
20553
20565

San Pablo Etla

Villa de Etla

San Sebastian Tutla
Santa Cruz Amilpas
Santa Cruz Xoxocotlan
Santa Lucia del Camino
Santa Maria Atzompa
Santa Maria Coyotepec
Santa Maria del Tule
Santo Domingo Tomaltepec
Soledad Etla

Tlalixtac de Cabrera

Villa de Zaachila

33 Zona metropolitana de Tehuantepec

1
2
3

20079
20124
20515

Salina Cruz
San Blas Atempa

Santo Domingo Tehuantepec

34 Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala

© 0 N o 0o b~ W N B
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21001
21015
21034
21041
21048
21060
21074
21090
21106
21114
21119
21122
21125
21132
21136
21140
21143
21163
21181
29015
29017
29019
29022
29023
29025
29027

Acajete

Amozoc

Coronango

Cuautlancingo

Chiautzingo

Domingo Arenas

Huejotzingo

Juan C. Bonilla

Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula

San Felipe Teotlalcingo

San Gregorio Atzompa

San Martin Texmelucan

San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Tepatlaxco de Hidalgo
Tlaltenango

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
Mazatecochco de José Maria Morelos
Tepetitla de Lardizabal
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del Monte

Tenancingo

15535
9 280
16 241
10120
77833
47 356
27 465
2772
8 165
2790
5025
9417
34101

161 337
82 371
17 094
61872

2728 790
60 353
100 964
34 596
79 153
18 762
6 946
63 457
18 540
25720
1539 819
100 439
9 426
8170
141 112
11598
120 459
28 419
16 275
6 269
35162
9 740
18 725
5711
23621
69 615
11763
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0.0
3.2
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
25
0.0
4.6

7.1
0.0
0.0

9.1
0.0
0.0
0.0
13.2
9.0
3.0
0.0
0.0
0.0
0.0
21.3
0.0
15.8
0.0
0.0
24.6
5.7
3.8
19.7
0.0
14.3
0.0
0.0
0.0
0.0

50.2
55.0
21.9
32.5
57.0
57.8
42.6
61.0
45.2
67.1
59.6
73.1
59.6

96.7
80.2
79.9

75.2
74.1
78.7
60.1
90.5
69.2
90.8
73.1
76.7
95.9
71.6
82.7
83.6
90.8
80.4
74.1
74.7
55.6
80.9
70.8
85.7
73.3
58.5
68.1
61.7
64.8

39.0
32.2
66.7
60.1
36.7
34.0
50.0
29.4
47.1
30.1
28.1
22.2
33.6

0.8
7.7
0.3

17.2
22.2
17.5
355
1.6
7.8
5.4
21.8
19.5
18
25.8
1.4
13.9
3.2
155
22.5
1.4
30.7
15.0
4.3
9.2
6.6
25.7
15.4
35.3
318
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10.8
12.8
11.4
7.4
6.3
8.2
7.4
9.5
7.7
2.8
12.3
4.6
6.9

25
12.1
19.8

7.5
3.7
3.8
4.4
7.9
23.0
3.8
51
3.8
2.3
2.5
15.8
2.6
6.0
4.1
35
23.9
13.7
4.1
25.0
5.1
20.2
15.8
16.5
3.0
3.4



27 29028 Teolocholco 21671

28 29029 Tepeyanco 11 048
29 29032 Tetlatlahuca 12 410
30 29041 Papalotla de Xicohténcatl 26 997
31 29042 Xicohtzinco 12 255
32 29044 Zacatelco 38 654
33 29051 San Jerénimo Zacualpan 3581
34 29053 San Juan Huactzinco 6 821
35 29054 San Lorenzo Axocomanitla 5045
36 29056 Santa Ana Nopalucan 6 857
37 29057 Santa Apolonia Teacalco 4349
38 29058 Santa Catarina Ayometla 7992
39 29059 Santa Cruz Quilehtla 6 296
35 Zona metropolitana de Tehuacan 296 899
1 21149 Santiago Miahuatlan 21993
2 21156 Tehuacan 274 906
36 Zona metropolitana de Querétaro 1097 025
1 22006 Corregidora 143 073
2 22008 Huimilpan 35554
3 22011 El Marqués 116 458
4 22014 Querétaro 801 940
37 Zona metropolitana de Cancuin 677 379
1 23003 Isla Mujeres 16 203
2 23005 Benito Juarez 661 176

38 Zona metropolitana de San Luis Potosi-Soledad

de Graciano Sanchez 1040 443
1 24028 San Luis Potosi 772 604
2 24035 Soledad de Graciano Sanchez 267 839

39 Zona metropolitana de Rioverde-Ciudad

Fernandez 135 452
1 24011 Ciudad Fernandez 43 528
2 24024 Rioverde 91 924
40 Zona metropolitana de Guaymas 203 430
1 26025 Empalme 54 131
2 26029 Guaymas 149 299
41 Zona metropolitana de Villahermosa 755 425
1 27004 Centro 640 359
2 27013 Nacajuca 115 066
42 Zona metropolitana de Tampico 859 419
1 28003 Altamira 212 001
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0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
13.1
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
12.6
0.0
0.0

8.9
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

3.4
0.0

0.0
0.0

0.0

71.1
62.3
69.0
67.6
60.7
67.6
61.5
51.4
49.1
54.1
70.6
55.4
61.2

69.9
95.6

56.9
87.0
77.1
96.2

93.6
96.5

96.3
64.1

70.5
95.3

87.7
94.3

95.0
50.8

75.4

14.1
21.3
18.4
27.2
311
24.2
21.1
19.9
35.0

6.0
155
34.2
25.7

27.1
0.2

38.4
11.7
20.5

18

5.9
0.5

1.2
32.7

27.2
2.5

9.8
0.0

0.4
42.9

21.4

143

14.8
16.3
12.7

5.2

8.2

8.2
17.4
28.7
15.9
39.9
13.9
104
13.1

3.0
4.2

4.7
13
2.4
2.1

0.5
3.1

2.5
3.2

2.3
2.2

25
5.7

4.6
6.2

3.2



28009
28038
30123
30133
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43 Zona metropolitana de Reynosa-Rio Bravo

1 28032
2 28033

Ciudad Madero
Tampico
Panuco

Pueblo Viejo

Reynosa

Rio Bravo

44 Zona metropolitana de Matamoros

1 28022

Matamoros

45 Zona metropolitana de Nuevo Laredo

1 28027

46 Zona metropolitana de Tlaxcala-Apizaco

1 29001
2 29002
3 29005
4 29009
5 29010
6 29018
7 29024
8 29026
9 29031
10 29033
11 29035
12 29036
13 29038
14 29039
15 29043
16 29048
17 29049
18 29050
19 29060

Nuevo Laredo

Amaxac de Guerrero

Apetatitlan de Antonio Carvajal

Apizaco

Cuaxomulco
Chiautempan

Contla de Juan Cuamatzi
Panotla

Santa Cruz Tlaxcala
Tetla de la Solidaridad
Tlaxcala

Tocatlan

Totolac

Tzompantepec

Xaloztoc

Yauhquemecan

La Magdalena Tlaltelulco
San Damian Texoloc
San Francisco Tetlanohcan

Santa Isabel Xiloxoxtla

47 Zona metropolitana de Veracruz

1 30011
2 30028
3 30090
4 30105
5 30193

Alvarado
Boca del Rio
Jamapa
Medellin

Veracruz

48 Zona metropolitana de Xalapa

1 30026
2 30038
3 30065

Banderilla
Coatepec

Emiliano Zapata

197 216
297 554
97 290
55 358

727 150
608 891
118 259

489 193
489 193

384 033
384 033

499 567
9875
13 361
76 492
5 066
66 149
35084
25128
17 968
28 760
89 795
5589
20625
14611
21769
33081
16 834
5064
9 880
4 436

811671
51 955
138 058
10 376
59 126
552 156

666 535
21 546
86 696
61718
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0.0
0.0
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0.0
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0.0

0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

56.1
0.0
17.6
2.6
0.0

0.0
4.8
0.7

70.6
82.2
88.5
57.8

98.9
79.0

99.3

99.5

46.4
45.3
76.7
49.6
69.6
61.3
57.0
38.6
61.8
75.1
58.3
46.8
41.1
71.0
55.8
42.7
57.9
56.5
60.2

91.0
72.9
72.9
62.9
95.4

40.5
76.4
48.1

25.1
14.2

7.1
37.6

0.0
20.0

0.0

0.0

44.3
42.7
14.4
39.4
20.5
30.8
25.9
45.9
30.6
13.2
30.6
38.0
49.3
22.6
34.7
43.5
26.7
27.3
215

2.9
21.7
18.1
33.2

2.0

50.8
18.7
41.3

4.3
3.6
4.4
4.6

11
1.0

0.7

0.5

9.3
12.0
8.9
11.0
9.9
7.9
17.0
15.5
7.6
11.7
111
15.2
9.6
6.4
9.5
13.8
15.5
16.2
18.3

6.1
5.4
9.0
4.0
2.6

8.7
4.8
10.6
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30087
30093
30136
30182

Xalapa
Jilotepec
Rafael Lucio

Tlalnelhuayocan

49 Zona metropolitana de Poza Rica

a b~ W N P

30033
30040
30124
30131
30175

Cazones

Coatzintla

Papantla

Poza Rica de Hidalgo

Tihuatlan

50 Zona metropolitana de Orizaba
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=
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30022
30030
30074
30081
30085
30099
30101
30115
30118
30135
30138
30185

Atzacan

Camerino Z. Mendoza
Huiloapan
Ixhuatlancillo
Ixtaczoquitlan
Maltrata

Mariano Escobedo
Nogales

Orizaba

Rafael Delgado
Rio Blanco

Tlilapan

51 Zona metropolitana de Minatitlan

o O~ W NP

30048
30059
30089
30108
30120
30199

Cosoleacaque
Chinameca
Jéltipan
Minatitlan
Oteapan

Zaragoza

52 Zona metropolitana de Coatzacoalcos

1
2
3

30039
30082
30206

Coatzacoalcos
Ixhuatlan del Sureste

Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

53 Zona metropolitana de Cérdoba

1
2
3
4

30014
30044
30068
30196

Amatlan de los Reyes
Cordoba
Fortin

Yanga

54 Zona metropolitana de Acayucan

1

30003

Acayucan

457 928
15313
7023
16 311

513 518
23483
48 351

158 599

193 311
89774

427 406
20 063
41778

6 750
21150
65 385
16 898
33941
34 688

120 995
20 245
40 634

4879

356 137
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39673
157 840
14 965
10720
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27 094
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, O O K

P, P O KRB O

O R P O R R O R P P P P O R R R LR O

[ I N N

, O O B

r P O L O

O Rr P O R R O R P P P P O R R LR PR O

[ I S N =

0.0
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0.0
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0.0
0.0
0.0
0.0
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0.3

0.0
0.0
14
0.0
0.0
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0.0
2.4
0.0

0.0
0.0
0.0
7.8

0.0

93.8
46.9
43.5
31.3

89.5
63.1
91.4
95.1
77.1

66.5
59.5
39.9
44.9
63.8
73.0
51.0
53.4
84.1
51.0
46.3
511

54.1
62.4
71.5
88.3
42.1
42.8

93.3
69.4
60.4

70.3
92.6
77.2
80.2

92.6

0.5
48.0
51.9
64.6

7.7
32.9
6.4
15
18.8

22.2
27.4
53.7
42.9
25.2
20.4
40.6
39.3

9.1
40.0
46.1
40.4

28.5
23.3
15.3

2.6
44.4
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0.1
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2.0
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5.9
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2 30116 Oluta 14784 O 0 0.8 55.1 33.1 11.8
3 30145 Soconusco 14 395 1 0.0 41.8 43.1 15.1
55 Zona metropolitana de Mérida 973 046
1 31013 Conkal 9143 O 0 2.1 56.8 38.8 4.4
2 31041 Kanasin 78709 1 1 0.0 37.8 59.2 3.1
3 31050 Mérida 830732 1 1 0.0 97.1 0.4 2.5
4 31100 Ucu 3469 O 0 18 62.5 34.0 35
5 31101 Umén 50993 1 1 0.0 74.8 22.6 2.6
56 Zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe 309 660
1 32017 Guadalupe 159 991 1 0.0 82.3 10.7 7.0
2 32032 Morelos 11493 O 0 7.8 65.6 19.3 15.1
3 32056 Zacatecas 138 176 1 0.0 89.6 5.0 5.4
57 Zona metropolitana de Celaya 602 045
1 11007 Celaya 468469 1 0 0.0 94.8 0.0 5.2
2 11009 Comonfort 77794 0 0 15.8 72.8 17.8 9.3
3 11044 Villagran 55782 O 0 12.5 72.9 18.6 8.5
58 Zona metropolitana de Tianguistenco 157 944
1 15006 Almoloya del Rio 10886 1 1 0.0 68.0 17.9 141
2 15012 Atizapan 10299 1 1 0.0 79.4 10.4 10.2
3 15019 Capulhuac 34101 1 1 0.0 52.1 14.0 33.9
4 15043 Xalatlaco 26865 1 1 0.0 76.4 10.2 13.5
5 15098 Texcalyacac 5111 0 0 2.3 49.5 26.7 23.8
6 15101 Tianguistenco 70682 1 1 0.0 75.2 7.1 17.7
59 Zona metropolitana de Teziutlan 122 500
1 21054 Chignautla 30254 1 1 0.0 65.4 28.6 6.1
2 21174 Teziutlan 92246 1 1 0.0 94.6 0.5 4.8
1 equivale a"Si"y 0 a "No".
2 Municipios centrales de la misma zona metropolitana sin considerar al propio municipio.
% Considera a la poblacién ocupada en actividades distintas a la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.
* 1 municipio central.
2 municipio exterior definido con base en criterios estadisticos y geograficos.
3 municipio exterior definido con base en criterios de planeacion y politica urbana.
n.a. No aplica por ser una zona metropolitana constituida por un solo municipio.
Notas: MC: Municipio central.

CF: Conurbacion fisica.

DZC-ZM: Declaratoria de zona conurbada o zona metropolitana.

PZC-ZM: Plan o programa de ordenacién de zona conurbada o zona metropolitana.
PNDUyOT: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.

Fuente: SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010.



Grafica 1. Evolucidn por localidades urbanas en México
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Fuente: INEGI, 2014.

Grafica 2. Evolucion por area geoestadistica basica en México
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Mapa 1. Zonas Metropolitanas de México, 2010.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ZONAS METROPOLITANAS 2010

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

."‘ 2 Zonas Metropolitanas
5 PR — 31 Monserrey
’ 3 2 Tijana 32 Omacs
bb A ol - Fremns 36 ueisare
Canymss

Entidades Federativas
01 Agusscalientes 17 Morelos
02 Baja California 18 Nayarit
03 Baja Californai Sur 19 Nuevo Leén
08 Campeche 20 Oaxaca
05 Coahuila de Zaragoza 21 Puebla
06 Colima 22 Querétaro
07 Chispas 23 Quintana Roo
08 Chihushua 24 San Luis Potosi
09 Distrito Federal 25 Sinaloa
10 Durango 26 Sonora
11 Guansjuato 27 Tabasco
12 Guerrero 28 Tamaulipas
13 Hidalgo 29 Thaxcals
14 salisco 30 Veracruz de Ignacio de Ia Liave
15 México 31 Vucatin
16 Michoacin de Ocampo 32 Zacatecas

Fuente: SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2010,
México, 2013.
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