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Introduccién

1. ¢ Por qué una historia de las guarderias infantiles?

Si ignoramos los procesos histéricos que han determinado nuestras practicas sociales en el
siglo XXI, podriamos pensar que las guarderias infantiles aparecieron como resultado de los
grandes programas de seguridad social de la segunda mitad del siglo XX, tales como el IMSS y
el ISSSTE. Mas aun, podria pensarse que en nuestros dias este servicio de cuidado infantil
tiene amplia cobertura en la ciudad de México y esta disponible para las madres trabajadoras
de diversos estratos econdmicos. Sin embargo, aunque la idea sobre el cuidado infantil fuera
del hogar ya es ampliamente aceptada, el acceso que las madres trabajadoras tienen a los
centros es limitado por diversos factores, entre los que estan el numero insuficiente de
guarderias publicas y los elevados costos de las particulares.t

Para que las guarderias infantiles formaran parte de las practicas cotidianas de las mujeres
trabajadoras hoy dia, se llevd a cabo un largo proceso politico y social que tuvo que ver
principalmente con la consolidacion de la participacion de las mujeres en el desarrollo
productivo del pais. Asi, el empleo asalariado entr6 en conflicto con el papel femenino
tradicional de madres y esposas amas de casa. Madre y trabajadora fueron representaciones
qgue dieron pie a interesantes debates e importantes politicas sociales que han contribuido a

equiparar el papel social y econémico de las mujeres frente a los varones.

1 Las deficiencias en el conjunto de guarderias actuales se pueden conocer a través de expresiones en la prensa y
los informes estadisticos. Las cifras conocidas indican que guarderias de SEDESOL al iniciar el 2015 sumaban
597 en la capital del pais. No hay cifras exactas sobre la capacidad de estos centros, pero si consideramos que
hasta 2012 habia mas de 4 millones de madres cabezas de familia con mas de dos hijos, podemos darnos cuenta
gue los servicios de cuidado no son vastos. En 2011, la CNN informé que las madres trabajadoras representaban
42% de la fuerza laboral en la ciudad de México, gozando de servicio de guarderias sélo el 9% de ellas.
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Directorio_de estancias _infantiles;
http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/05/09/madres-aportan-422-de-la-economia;
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/05/10/cerca-de-4-millones-de-mujeres-son-jefas-de-familia-en-mexico-
inegi-6250.html;  (Consultados por Ultima vez en noviembre de 2015). Por su parte, hasta el 2011, el IMSS
atendia aproximadamente a 6, 800 nifios en 1, 205 guarderias, donde las madres recibian el servicio gratuito,
mientras otro nimero no especificado podia gozar de él si pagaban alrededor de 3000 pesos mensuales por el
cuidado de sus hijos. Mientras tanto, las guarderias particulares podian tener un costo de entre 1500 a 4000 pesos
mensuales. http://ciudadanosenred.com.mx/guarderias-en-el-df-por-tipo-y-zona-de-la-ciudad/ (Consultado por
Ultima vez en noviembre de 2015)
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En ese sentido, vale la pena reflexionar sobre las maneras en que las madres trabajadoras
eludieron las ataduras sociales al hogar y combinaron sus actividades domésticas con empleos
asalariados fuera de casa. Dentro de las dinamicas tradicionales de crianza, la familia extensa
ha representado el principal apoyo al que las trabajadoras han recurrido para el cuidado de sus
hijos?. Por generaciones, madres, abuelas o hermanas han sido el recurso mas frecuente en el
cuidado de los hijos de una madre que sale del hogar para trabajar. Algunos estudios sugieren
que, en el pasado como ahora, las trabajadoras que no contarban con familiares que pudieran
atender a sus pequefios, pero que gozaba de recursos econdémicos adicionales, pagaban
cuidadoras o nifieras que se hacian cargo de los nifios durante su jornada laboral.® Por otro
lado, aquellas trabajadoras econémicamente menos favorecidas se vieron en la necesidad de
dejar a los nifios solos en el hogar, encargarlos con vecinos, o llevarlos consigo a los centros
de trabajo.*

Esta investigacion presenta el surgimiento de las primeras guarderias infantiles publicas de la
ciudad de México administradas por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, proceso que fue
de la mano con diversos cambios en las concepciones sociales sobre las madres trabajadoras
durante buena parte del siglo pasado. Sefialo que las concepciones acerca del papel social de
las mujeres exclusivamente como madres y esposas perduraron, pero en ocasiones se
traslaparon con otras que dejaban de considerar al hogar como espacio absolutamente

femenino, lo que ocasionaba controversia. Y es que como sefala la historiadora Silvia Arrom,

2 Me centro exclusivamente en los nifios prescolares de entre cero y aproximadamente seis afios de edad.

8 Ann S. Blum “Haciendo y deshaciendo familias. Adopcién y beneficencia publica, Ciudad de México, 1938-1942”
en Gabriela Cano, et al., Género, poder y politica en el México posrevolucionario, México, Fondo de Cultura
Econdmica-Universidad Autdnoma Metropolitana Iztapalapa, 2009, pp. 196- 224.

4 Como lo establecen diversos testimonios como los que formaron parte de la “Campafa por la protecciéon a los
hijos de las mujeres trabajadoras” encabezada por la periodista Maria del Carmen Carrefio y distribuida por la
revista Mujeres. Expresion femenina durante el afio de 1959.



la historia de las relaciones de género es un “proceso de larga duracion, en donde hay
aspectos que poco cambian y otros que permanecen”.®

Aunque la presencia de mujeres en el campo laboral ya era visible desde el porfiriato y se
mantuvo en paulatino aumento al terminar el conflicto armado revolucionario, era comun
sefalar al hogar como su principal campo de accion y la crianza de sus hijos como labor
fundamental. Luego de que la Constitucién Politica de 1917 reconocio a las mujeres como
trabajadoras, la primera Ley Federal del Trabajo de 1931 contribuyd a suavizar la oposicidén
entre trabajo y maternidad, al dar incipientes beneficios que podian hacer compatibles sus
actividades de crianza con las laborales. Para 1945, el presidente Miguel Aleméan ya sefialaba
que:

El desarrollo industrial traerd consigo necesariamente la ocupacién de las mujeres dentro de
las fabricas, por lo que se requiere por parte del estado, y a efecto de conservar el hogar en
buenas condiciones, la creacion de guarderias infantiles, escuelas y demds instituciones
conexas, que mantengan a la nifiez de modo tal, que no resienta la ausencia de la madre. ©

La paulatina participacion de las mujeres en actividades econOmicas dio origen a la
consolidacion del sistema de guarderias infantiles para el cuidado de los hijos pequefios, con lo
que el trabajo asalariado fuera de casa y la crianza podrian desarrollarse de manera
simultanea. No obstante, fueron constantes las discusiones sobre los beneficios y perjuicios
del doble papel social, el laboral y el maternal. Un claro ejemplo de este conflicto se expresa
en la editorial del primer nimero de la revista femenina de difusion Blanca Sol. Para la mujer y

el hogar de 1959 que anunciaba: “el espiritu de la mujer mexicana es, por sobre todas las

cosas Yy por sobre todos los demas, mujer, esposa y madre por excelencia”.” Esta nota es

5 Silvia Marina Arrom, “Historia de la mujer y de la familia latinoamericanas” en Historia Mexicana, Vol. 42, No. 2,
1992, pp. 379-418, p. 380.

6 Extracto del “Programa de gobierno del Lic. Miguel Aleman V.,” 1945 en la portada de Asistencia Social. Organo
de la Direccién de Asistencia Social de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, México, No. 2, enero-abril de1952
en AHSSA.

7 Revista Blanca Sol. Para la mujer y el hogar, Vol. 1, No. 1, 9 de diciembre de 1959, p. 3 en Hemeroteca Nacional
(En adelante HN).



interesante porque fue escrita en un contexto de gran movilizacion en pro del trabajo femenino
asalariado, pues la década de 1950 atestigué una importante agitacion social por parte de
distintos grupos que reclamaban cada vez con mas ahinco el establecimiento de politicas
sociales que se extendieran a la mayor parte de la poblacion trabajadora femenina, siendo la
ley de guarderias obligatorias en centros de trabajo de 1950 un gran adelanto. Asi, dicho
articulo de Blanca Sol iba en contra de los avances sociales y politicos para legitimar el empleo
remunerado de las mujeres, reafirmando en su lugar, las atribuciones maternales y domésticas.
Esto ejemplifica la dificil aceptacion social del nuevo papel econémico de las mujeres si eran
madres.

Mas alla de la aceptacién o las criticas, las guarderias infantiles representaron una alternativa
novedosa a los citados habitos de cuidado tradicionales, al ser un servicio publico y
especializado de cuidado infantil fuera del hogar. De ahi que destaco el proceso de
institucionalizacion de las guarderias en la ciudad de México, en el que intervino tanto la accion
de algunos representantes de la asistencia publica, como la de las propias trabajadoras.® Aqui
interesa especialmente el vinculo entre algunos grupos de trabajadoras asalariadas con la
SSA. Este vinculo se establecié mediante la difusion de técnicas cientificas de cuidado infantil
entre las madres trabajadoras, lo que llamo crianza compartida, porque la dicha actividad se
rebasé los limites del hogar para ser, en parte, desarrollada en instituciones publicas como las
guarderias infantiles. EIl conocimiento cientifico aplicado a la crianza paulatinamente modifico
los hébitos de cuidado infantil, por lo que éste dejaba de ser un terreno exclusivamente privado
para ser de interés publico. Si bien ante los ojos de los representantes de la Asistencia
Pablica y el comun de las familias desde la década de 1920, la crianza seguia siendo labor

femenina por excelencia, la adopcion de técnicas cientificas hizo que las madres compartieran

8 Como servicio institucionalizado, estos centros aparecieron por primera vez en diversos paises de Europa y
América que adoptaron politicas que obedecian al concepto del bienestar social de la poblacion trabajadora.



esta labor con las instituciones del Estado, que pusieron cada vez mayor atencion en
modernizar las labores domésticas en beneficio de la nacién posrevolucionaria. Décadas mas
tarde, la maestra y educadora Matilde Gomez apuntaba en 1952 que:

La mujer tiene la gran mision social de formar los cimientos sélidos de la infancia... siente,
educa y hace Patria... dirige el pensamiento y la consciencia del nifio desde la cuna hasta la
pubertad, por eso es necesario educarla.®

Si bien Gomez se debid dirigir a aquellas mujeres que emprendieron carreras que en un
momento se consideraron como exclusivas para las mujeres como la ensefianza y el trabajo
social, el proyecto de preparacion profesional para la crianza también tuvo eco en las madres
de familia, lo que se vio expresado en su instruccion.

La importancia de las guarderias de la SSA radica en que fueron una manera novedosa de
practicar la maternidad y de facilitar a las madres cumplir con jornadas laborales fuera del
hogar. Sin embargo, esta forma de crianza fuera del hogar constantemente enfrentd distintas
ideas acerca de dos aspectos sociales aparentemente contrapuestos, la maternidad y el
trabajo. Los debates en torno a guarderias entre 1917 y 1973 constantemente colocaron a
maternidad como una responsabilidad doméstica y al trabajo asalariado, como medio de
subsistencia que preferentemente debian permanecer separados. La asociacién entre mujer y
madre responsables de la crianza de los nifios pequefios, si bien con algunos matices, fue
constante. Seria hasta bien entrada la década de los setenta cuando las distinciones de
género en torno a la crianza comenzarian a modificarse, como lo muestra la politica de
guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social al comenzar a beneficiar también a los

padres solteros o viudos al cuidado de hijos pequefios.*®

9 GOmez también fue profesora y presidenta de la Union Femenina Iberoamericana y miembro fundador del
Seminario de Cultura Mexicana. Matilde Gémez, “Mision de la mujer” en Femenil. Revista mensual, No. 39, marzo
de 1952, p. 7.

10 Guarderias para los trabajadores del IMSS. El nifio feliz hoy es la esperanza del mafiana, México, IMSS-
Subdireccion General de Servicios Institucionales-Jefatura de Servicios de Prestaciones Sociales, sf. en Centro



2. Conceptos de utilidad para el estudio de las guarderias infantiles

Las guarderias infantiies de la SSA fueron un beneficio para madres trabajadoras
principalmente de contextos urbanos en México y se enmarcaron en una serie de
acontecimientos a nivel nacional e internacional que caracterizaron la modernizacion de la
primera mitad del siglo XX. Las economias industriales norteamericanas y europeas, que
desde inicios de siglo desarrollaron conceptos particulares de bienestar social, jugaron un papel
importante como modelo a seguir en México. También influyeron los procesos politicos,
econoémicos y sociales locales experimentados especialmente entre 1934 y 1970, tales como la
estabilidad politica, los proyectos de aceleracion econdmica, la creciente incorporacion de las
mujeres al trabajo asalariado y la accion de aquellos que participaron en las ambivalentes
discusiones sobre su papel politico y social.

Un aspecto distintivo de la modernizacion social en México fue el proyecto del estado de
bienestar, entendido como una serie de politicas de proteccién a la fuerza laboral, a su vez
proyectadas a la familia. Nos interesan especificamente aquellas politicas dirigidas a la
proteccion de las madres como trabajadoras, especialmente en el aspecto del uso de
guarderias, lugares de cuidado para sus hijos pequefios durante la jornada laboral. Esta
practica vinculaba a las trabajadoras con los diversos regimenes politicos, pues las guarderias
representaron un servicio institucionalizado que exigia una cierta reglamentacion para su

goce.!! Sibien la existencia a la manera europea o estadounidense de un estado de bienestar

Unico de Informacion Ignacio Garcia Téllez o Archivo Histérico del IMSS. Cabe sefialar que aunque el folleto no
marque la fecha de publicacién, se realizé durante la direccién de Arcenio Farell Cubillas, quien estuvo en cargo
de 1976 a 1982.

11 El debate sobre el controversial estado de bienestar en México puede apreciarse en Raciel Trejo Hernandez,
“Politicas de bienestar social del Estado Mexicano 1904-1946 (Antecedentes histéricos del estado de bienestar en
México)” Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, UNAM,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1987; Carlos Barba Solano, “Claroscuros de la reforma Social en México



en México y sus alcances es un tema en constante debate, lo considero como parte de los
aspectos modernizadores del Estado por inscribirse en un periodo donde los gobiernos
buscaban la justicia social, que aparentemente rebasaba las barreras de género.'?

El concepto estado de bienestar va de la mano con el de maternalismo, que explica el papel
social y econdémico de las mujeres en la conformacion de los Estados modernos. Durante la
primera mitad del siglo XX, especialmente a raiz de la Segunda Guerra Mundial, Europa, los
Estados Unidos y algunos paises de América Latina desarrollaron sus respectivas politicas del
bienestar expresadas en asistencia y seguridad social, en las que la maternidad jugd un papel
central para la construccién social de las naciones.'®* Si bien los estudios que desarrollan el
maternalismo se han enfocado principalmente en el contexto estadounidense y europeo, han
valido como referente para explicar el caso mexicano.

El maternalismo se puede entender como una postura de Estado en la que las madres tenian la
tarea de forjar la nacion moderna mediante la crianza de ciudadanos sanos, como lo reflejaron
los regimenes posrevolucionarios en México. Este proyecto implicaba una reciprocidad en tan

importante responsabilidad, pues enfatizaba que la obligacibn de construir la nacion

y América Latina” en Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, Vol. 8, No. 39, mayo-agosto de 2007, pp.35-76;
Israel Banegas Gonzalez, La ilusién tecnocrética en la politica social: progresa oportunidades, México, El Colegio
Mexiguense, 2011.

12'] a historiografia apunta que al igual que otros Estados de bienestar, el mexicano encuentra sus antecedentes
en las dinamicas de asistencia social propias de la posrevolucién. Para un andlisis sobre las bases decimondnicas
gue impulsaron el dichoso Estado de bienestar en México en el siglo XX revisar a Viviane Brachet-Marquez,
“Social Welfare (Mexico): Since 1867” en Encyclopedia of Social Welfare History in North America, Thousand
Oaks, Sage, 2005, pp. 369-373; Antonio Padilla Arrollo, “Del desamparo a la proteccién. Ideas, instituciones y
practicas de la asistencia social en la ciudad de México, 1861-1910” en Cuicuilco, Vol. 11, No. 32, septiembre-
diciembre de 2004, pp. 121-155; y Maria Dolores Lorenzo Rio, El Estado como benefactor. Los pobres y la
asistencia publica en la Ciudad de México 1877-1905, México, El Colegio de México-El Colegio Mexiquense, 2011.
13 Entendamos la idea de asistencia social como la preocupacién general de los gobiernos revolucionarios y
posrevolucionarios por proveer de proteccidon a sus ciudadanos en diversos aspectos de su vida, a través de
instituciones que ellos establecian y administraban. Lo anterior ciertamente ayud6 a configurar el concepto de
bienestar social de los afios cuarenta. Los documentos consultados recurrentemente utilizan asistencia y
seguridad social de manera indiferente; sin embargo, la seguridad social y el bienestar se fueron vinculando cada
vez mas con la proteccién a los trabajadores formales, mientras que la asistencia a la poblacién extremadamente
pobre y desvalida. Asi, el Seguro Social, por ejemplo, no constituye la seguridad social en si misma, sino que es
una expresion de ella y representa un pacto tripartito en el que Estado, el empleador y el trabajador comenzaron a
participar econémicamente en el subsidio del bienestar de la poblacion a través del Instituto Mexicano del Seguro
Social fundado en 1943. Cabe sefialar que este beneficio se erigidé en México como el logro de uno de los ideales
de justicia social a nivel internacional propios de la primera mitad del siglo XX.



descansaba en el Estado y en las mujeres, especialmente desde su papel de madres. Algunas
autoras sefialan que este acercamiento constituia una renegociacion del lugar e importancia de
las mujeres dentro la esfera publica, lo cual también implicaba una transformacion en su
relacién con los sistemas politicos.*

Asi, en México el trabajo de las mujeres en diversos ambitos —profesional, industrial o de
servicios—representaba una suerte de interaccion con las instituciones del Estado, propiciando
politicas que respondian a derechos y responsabilidades para las trabajadoras en su calidad de
madres como las guarderias. Las trabajadoras y las instituciones compartieron las tareas de
cuidado de los nifios bajo la firme concepcién de que el bienestar nacional descansaba sobre el
bienestar de las familias.!® En este sentido, médicos y otros representantes de la asistencia
social se encargaron de introducir costumbres de crianza con bases cientificas principalmente
entre las madres de clases sociales vulnerables. Con ello, la responsabilidad atribuida a las
mujeres de procrear y criar buenos ciudadanos se desarroll6 de manera cada vez mas
supervisada por los mecanismos de asistencia y bienestar social que se fueron consolidando a

partir de los afios cuarenta del siglo XX.

14 Para abundar en las politicas maternalistas en el caso estadounidense y canadiense, revisar los textos de
Frances Fox, Piven, “Women and the State: Ideology, Power, and the Welfare State” en Alice S. Rossi, (ed.),
Gender and the Life Course, New York, ALDINE Publishing Company, 1985; Theda Skocpol, Protecting Soldiers
and Mothers. The Political Origins of Social Policy in the United States, Cambridge, The Belknap Press of Harvard
University Press, 1991; Carole Pateman, “The Patriarcal Welfare State” en Amy Gutmann, (ed.), Democracy and
Welfare State, Princeton, Princeton University Press, 1988, pp. 231-260.; Sheila B. Kamerman, “Women, Children,
and Poverty: Public Policies, and Female-Headed Families in Industrialized Countries” en Signs. Journal of Women
in Culture and Society, Vol. 10, No. 2, 1984, pp. 249-271; Ann Orloff, “Gender in the Welfare State” en Annual
Review of Sociology, Vol. 22, 1996, pp. 51-78; Gwendolyn Mink, “The Lady and the Trap: Gender, Race, and the
Origins of the American Welfare State” en Linda Gordon (ed.), Women, the State, and Welfare, Wisconsin,
University of Wisconsin Press, 1990, pp. 92-12 y Caroline Andrew, “Women and the Welfare State” en Canadian
Journal of Political Science/Revue canadiene de science politique, Vol. 17, No. 4, December 1984, pp. 667-683.
Para América Latina y México, Elizabeth Dore, “One Step Forward, Two Steps Back. Gender and the State in the
Long Nineteenth Century” en Elizabeth Dore y Maxine Molyneux (eds.), Hidden Histories of Gender and the State
in Latin America, Durham, Duke University Press, 2000; Mary Kay Vaughan Vaughan, “Modernizing Patriarchy.
State Policies, Rural Households, and Women in Mexico, 1930-1940” en Dore, op.cit.; Ann Shelby Blum, Domestic
Economies. Family, Work and Welfare in Mexico City, 1884-1943, Nebraska, University of Nebraska, 2009; y de la
misma autora, “Cleaning the Revolutionary Household: Domestic Servants and Public Welfare in Mexico City,
1900-1935” en Journal of Women'’s History, Vol. 15, No. 4, Winter 2004, pp. 67-90.

15 | isa D. Brush, “Love, Toil and Trouble: Motherhood and Feminist Politics” en Signs, Winter 1996, pp. 429-454.



Algunos estudios han sefialado que el maternalismo implica la subordinacion de las mujeres a
los llamados estados de bienestar, sistemas que se han mostrado dominantes al asignar
comportamientos y papeles sociales para hombres y para mujeres.'® De esta postura aparecio
el término “feminizacion del Estado” para denominar el proceso en el que las mujeres
intervinieron y lo configuraban en el aspecto de la asistencia social, especialmente en la
proteccion a madres y niflos. Es decir, la accion determinante de algunas mujeres, con
preparacion profesional, dentro de los organismos de bienestar social las convertia en una
suerte de reformadoras, grupo conformado en su mayoria por doctoras, trabajadoras sociales
y maestras.!” Estas reformadoras jugarian un papel trascendental en el desarrollo de las
guarderias infantiles en México.

De ahi que a lo largo de la investigacion sera importante analizar los discursos maternalistas
que determinaron el papel social de las mujeres como madres amas de casa y como
trabajadoras, asi como su posicién frente a las politicas de asistencia social, de acuerdo con
una u otra condicion. Encontraremos que las trabajadoras asimilaron y reprodujeron algunas

practicas que el Estado moderno promovia. Es decir, el uso y demanda de guarderias

16 Siguiendo las ideas de Elizabeth Wilson en Women and the Welfare State (1977), Caroline Andrew definio al
estado de bienestar canadiense desde los afios treinta como un conjunto de ideas sobre la sociedad, la familiay la
mujer, cuyos servicios fueron muy utiles, pero cuyos programas impusieron estereotipos de comportamiento. Asi,
el Estado al dar beneficios, impuso y control6, pues proveyd asistencia social a las mujeres a costa de su
dependencia con él. Andrew, op.cit.,, p. 680. Igualmente, France V. Piven encontré que en los Estados Unidos
también hubo una accion social importante pero limitada por parte de las mujeres. A la vez que se iban
convirtiendo en actores politicos dentro de las relaciones de género y la familia, seguian siendo socialmente
inferiores y econdmicamente dependientes, lo cual hacia su accion social subordinada y manipulada. La autora
explica esta situacion desde la concepcion de un estado de bienestar impositivo, al cual sugiere ver como el
resultado de cambios institucionales e ideolégicos complejos dentro de la historia estadounidense. Piven, op.cit.,
pp. 270-279. Por su parte, Gwendolin Mink enfatizé que el estado de bienestar en los Estados Unidos se
preocup6, en un inicio, por las mujeres y tratd de disefar politicas de caracter democratico respondiendo a las
acciones demandadas aquellas de clase media principalmente. A partir de eso, dice que entre 1900 y 1925, estas
mujeres gozaron de oportunidades laborales y de proteccidon social como pensiones para madres solteras y
programas de cuidado materno infantil; de ahi que la autora considere que la ayuda a las madres constituy6 la
piedra angular del bienestar en ese pais. Mink, op.cit., pp. 92-122.

7Para describir las dindmicas de intromision del Estado en la vida cotidiana, especialmente en la salud, la crianza
y la educacion durante la décadas de 1920 y 1930, Vaughan utiliza el concepto de patriarcado moderno, el cual
es retomado a su vez por diversas autoras como Nichole Sanders. Mary Kay Vaughan, La politica cultural en la
Revolucién. Maestros, campesinos y escuelas en México, 1930-1940, México, FCE, 2001; Nichole Sanders,
“Gender and Welfare Reform in Post-Revolutionary Mexico” en Gender and History, Vol. 20, No. 1, 2008, pp. 170-
175.



infantiles expresaba la aceptacion de un modelo disefiado por las autoridades del bienestar,
que dibujaba a las madres como Unicas responsables del cuidado del hogar y la familia,
exaltando al mismo tiempo la labor de apoyo y ensefianza para la crianza profesional que las
instituciones del Estado proporcionaban.

Esta participacion de las mujeres en la conformacion y desarrollo de las politicas de asistencia
publica también se asocia con el concepto de accibn o agencia social que hizo a la
historiografia prestar atencion en actores usualmente opacados en los analisis historicos. Los
estudios acerca de la agencia social afirman que si bien algunas politicas se imponen desde el
Estado, también son moldeadas por otras fuerzas sociales menos consideradas como los
campesinos, los trabajadores asalariados y las mujeres.*® Algunos autores identifican este
proceso como una “lucha cotidiana por el poder,”® mientras que otros lo asocian con dinAmicas
dominantes que permitian de manera limitada la participacion de las mujeres. De acuerdo con
estas perspectivas, el significativo papel activo de las mujeres dentro del cambio social desde
inicios de siglo se enfrentd constantemente con el orden tradicional de género.?® No obstante,
la politica de cuidado infantil institucionalizado fuera del hogar fue el resultado de diversas
acciones entrelazadas, en la que la accion social de las mujeres destacd. Mientras que la
Secretaria de Salubridad y Asistencia fue la principal institucién de donde surgieron discursos

acerca del cuidado fuera del hogar, algunos grupos de mujeres organizadas apropiaron el

18 E| Estado entendido como el conjunto de actores e instituciones que representan el poder politico y rigen
diversos aspectos de la vida diaria. En esta investigacién, el Estado estd conformado principalmente por las
instituciones politicas y sociales que se conformaron de acuerdo con los intereses de las diferentes
administraciones desde 1917. Gilbert M. Joseph y Daniel Nugent (comps.), Aspectos cotidianos de la formacion
del estado. La revolucion y la negociacion del mando en el México moderno, México, Era, 2002. Otros autores
como Gustavo Verduzco igualmente sefialan que muchos de los grandes logros sociales que tuvieron lugar en
México entre 1940 y 1970, tales como la seguridad social, el sindicalismo y el acceso a mejores condiciones de
salud, se debieron a las posibilidades reales de expresién y organizacién de los sectores populares y clases
trabajadoras. Gustavo Verduzco lgartia, “Las organizaciones solidarias en México” en llan Bizberg y Lorenzo
Meyer (coord.), Una historia contemporanea de México: Actores, México, Editorial Océano, 2005.

19 Esta es una visién desde los estudios subalternos sobre la revolucion mexicana y sus efectos. Gilbert M. Joseph
y Daniel Nugent, “Cultura popular y formacién del estado en el México posrevolucionario” en Gilbert M. Joseph y
Daniel Nugent (comps.), Aspectos cotidianos de la formacién del estado. La revolucion y la negociacién del mando
en el México moderno, México, Era, 2002, pp. 31-52.

20 Joan W. Scott, “El género: una categoria util para el analisis histérico” en Joan W. Scott, op.cit., pp. 48-74.



concepto de guarderias infantiles como estrategia de conciliacion entre sus actividades
laborales y las domésticas. De ahi que demandaron al Estado dicho servicio, combatieron a
aguellos que lo obstaculizaban, y al mismo tiempo acataron sus normas.

3. Periodizacion para el estudio de las guarderias

Esta investigacion contempla un periodo amplio que comienza en 1917 y culmina alrededor de
1973, en el que podemos identificar dos etapas en la historia de las guarderias infantiles. La
primera corre de 1917 hasta inicios de la década de 1940. Si bien las guarderias oficiales de la
SSA se crearon entre 1943 y 1944, la idea del cuidado fuera del hogar ya se concebia y
discutia desde los afios veinte. Es decir, a partir de los derechos laborales otorgados a las
mujeres en la Constitucion de 1917, aparecieron esbozadas en la Ley Federal del Trabajo de
1931 algunas politicas modernas en torno al cuidado de sus hijos. Estas politicas reconocian
el trabajo femenino como pieza importante del progreso econdmico del pais y protegian la
maternidad a través de beneficios especiales como el tiempo concedido para llevar a cabo la
lactancia. Tales iniciativas dieron pie a otras politicas sociales de proteccidon como los hogares
infantiles de los afios treinta, que ofrecieron los primeros servicios publicos de cuidado infantil
para hijos de madres trabajadoras.?!

La segunda etapa va de 1943 a 1973 cuando se dio el origen y auge de las guarderias de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, principal institucién rectora del servicio de cuidado
infantil institucionalizado fuera del hogar. Asimismo, en este periodo hubo cada vez mayor
agitacion politica y social en torno a la instauracion de guarderias, expresada en discusiones y
acciones por parte de distintos actores. Entre ellos estan los portavoces de algunas
dependencias gubernamentales y grupos de mujeres organizados principalmente en la capital

del pais, acaso impulsados por la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1950, que expresaba

21 Actividad que la Casa Amiga de la Obrera realizaba en menor proporcion desde finales del siglo XIX, pues esta
institucién enfocaba sus servicios a la educacion elemental, mas que a la crianza de nifios preescolares.



con mayor claridad el derecho de las trabajadoras a gozar de guarderias infantiles durante su
jornada laboral. La aceptacion de las guarderias se aprecia en una opinion publicada en la
prensa a inicios de la década siguiente:

Las guarderias infantiles...son una prolongacion de los principios Revolucionarios y la
concrecion de un postulado sociolégico. Desde el punto de vista revolucionario cumplen una
funcién especifica de beneficio al pueblo. Desde el punto de vista sociologico su mision es mas
amplia y compleja.... Les inculcan [a los nifios] los principios modeladores de su futura
conciencia ciudadana. Asi, llenan la doble funcidn de hogar y de escuela. Fortalecen los lazos
familiares y consideradas en su calidad de sustitutas del hogar, las guarderias tienen
proyecciones eminentemente sociales.??

Este periodo de esplendor de las guarderias de la SSA encontraria su ocaso alrededor de
1973, afo del que se tiene el dltimo registro de un reglamento de cuidado infantil fuera del
hogar dictado por la SSA. Asimismo, las posteriores reformas a la Ley Federal del Trabajo de
1962 y 1969 establecieron de manera enfatica que la administracion de todas las guarderias
existentes corriera a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social. A ello se sumé la reforma
a la Ley del Seguro Social de 1973, que establecié que ese instituto tomara accién exclusiva en
la distribucion del sistema publico de guarderias infantiles. Con lo anterior, quedaba
practicamente desconocida la SSA como instancia principal en la administracion del servicio,
aunqgue sus guarderias siguieron funcionando hasta que paulatinamente fueron absorbidas por
otras dependencias a finales de la década de 1970.

Con base en la temporalizacion anterior, divido la investigaciéon en dos partes que concentran
los dos temas principales, el analisis del trabajo asalariado de las mujeres en relacion con la
maternidad, que se concentra en los tres primeros apartados; y la crianza compartida entre

madres trabajadoras y Estado a través de guarderias, tema que trato en los Ultimos tres

capitulos. Cada seccién discute una problematica particular en torno a los dos temas centrales

22 Esteban Duran Rosado “Influencia de las guarderias en la educacion” en El Nacional, 3 de julio de 1962.



durante el periodo estudiado que va de 1917 a 1973, y persiguen el objetivo de visibilizar los
cambios y permanencias de cada aspecto.

El capitulo 1 tiene el objetivo de analizar a nivel conceptual las controversias en torno al trabajo
asalariado de las mujeres en el mundo occidental, asi como el contexto del trabajo femenino en
México desde principios de siglo XX hasta 1973. El segundo capitulo se enfoca en la
legislacion del trabajo y la maternidad en México, destacando las discusiones de orden de
género desde la Constitucién Politica de 1917 hasta la Ley Federal del Trabajo de 1969. El
ualtimo capitulo que concluye la primera parte analiza en qué medida las trabajadoras asimilaron
la legislacion para pugnar por la instauracion de guarderias infantiles, como parte de sus
derechos laborales, desde los afios veinte hasta iniciar los afios setenta.

La segunda parte de la tesis se ocupa de las guarderias infantiles, entendidas como un modo
de crianza compartida entre las trabajadoras y las instituciones del Estado. Asi, el capitulo 4
estudia ciertas medidas que se emprendieron desde los regimenes politicos posrevolucionarios
para profesionalizar el cuidado de los nifios dentro y fuera del hogar. Ademas, analiza las
distintas concepciones acerca de lo que, con insistencia, se llamo6 abandono infantil y su
relacion con las guarderias. EIl quinto capitulo presenta la manera en que se instauraron las
guarderias de la SSA en la ciudad de México, que representaron una expresion del cuidado
profesionalizado de nifios pequefios fuera del hogar y fueron resultado de la legislacion, del
incremento de mujeres en el ambito laboral y de la accion social de éstas y los representantes
del bienestar.?®> Finalmente, el capitulo 6 muestra cémo se llevé a cabo la crianza compartida
entre trabajadoras y Estado a través del cuidado infantil en guarderias y mediante los llamados
clubes de madres, que fueron otros espacios de interaccion entre los discursos de la asistencia

y las madres trabajadoras.

23 Por el momento basta sefialar que con nifios pequefios me refiero a aquellos entre 0 y 6 afios de edad.
Posteriormente revisaremos como se determinaron las diferentes etapas de la infancia (lactantes, maternales y
prescolares), que las guarderias infantiles tenian a su cargo.



4. Fuentes documentales

Para realizar esta investigacion consulté diversos acervos resguardados en importantes
archivos de la ciudad de México. El principal cuerpo documental relativo a la historia de las
guarderias infantiles lo obtuve del Archivo Histérico de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
En él, hallé diversas discusiones en torno al papel de las madres y el cuidado infantil fuera del
hogar, sostenidas por las autoridades de la asistencia y expresadas en leyes, cartas, informes,
estudios, conferencias y articulos de revistas especializadas en la asistencia. Este archivo
ademas contiene importantes informes sobre el establecimiento y funcionamiento de las
guarderias de la SSA en la ciudad de México y datos sobre la expansién de estas guarderias
en algunos estados de la Republica. Ejemplos de las publicaciones oficiales resguardadas en
este recinto son la Revista Asistencia. Organo de la Secretaria de la Asistencia Publica, la
revista Asistencia Social. Organo de la Direccion de Asistencia Social de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, la revista Asistencia Social. Publicacion Quincenal de Divulgacion
Popular, la Resefia Documental de la Seguridad Social, la Revista Salubridad y Asistencia.
Organo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y la Revista Seguridad Social.

El Archivo General de la Nacién también aporté importantes documentos respecto de la
instauracion y funcionamiento de las guarderias, asi como valioso material visual en torno a
trabajadoras y guarderias infantiles, presentado en cartas e informes. Por su parte, el Archivo
Historico del Senado de la Republica, resguarda todas las fuentes primarias sobre la legislacion
de guarderias, tales como las leyes del trabajo y del seguro social, asi como los debates en las
camaras en torno a ellas. El Centro Unico de Informacion Ignacio Garcia Téllez (Archivo
Historico del IMSS) proporciono la mayor parte del material respecto de la historia de las
guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social e importante bibliografia sobre instituciones

de asistencia en México. Del Archivo Historico de la Secretaria de Relaciones Exteriores



obtuve documentos sobre el debate internacional en congresos en torno a la seguridad social,
trabajo femenino y situacion social de la infancia en diversos paises de América Latina. La
Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México me facilité la consulta de la Revista
Internacional del Trabajo para rastrear hasta qué punto el cuidado infantil fuera del hogar
constituia un tema de interés para las autoridades del trabajo a nivel mundial. La Hemeroteca
Nacional me proporcioné la mayoria de revistas y peridédicos para las décadas entre 1930 y
1970, en los que analicé las diversas perspectivas sobre el papel social de las mujeres como
trabajadoras y como madres. Los principales periddicos revisados se orientaban a la discusion
sobre la clase trabajadora y su situacién politica y social. Estos fueron: La Voz de México,
Solidaridad. Periédico de Orientacion Sindical y Tribuna Obrera de orientacion socialista y
comunista. Las revistas de difusion consultadas mostraban orientacion politica diversa, y
dejaban ver en sus articulos tendencias en pro o en contra de las madres como trabajadoras,
tales como Tiempo. Semanario de la vida y la verdad, Blanca Sol. Para la mujer y el hogar,
Mujeres. Expresion femenina, La familia. Revista de labores para el hogar, Mujeres. La Unica
revista del Hogar, ElI Hogar. La revista de las familias, Hogar mexicano, Femenil. Revista
mensual, El Nifio. Revista cultural mensual, El Nifio. La revista de las madres conscientes,
Madame. Imagen de la mujer en México y La familia cristiana. Revista mensual para las
familias. Por su parte, la Revista Mexicana del Trabajo si fue una publicacion coordinada por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De la Biblioteca Central obtuve un buen nimero de
tesis sobre trabajo social, donde las profesionistas de viva voz expresaron los avances y retos
en la construccion de las politicas de cuidado infantil. Finalmente, la Biblioteca Miguel Lerdo de
Tejada también me facilitd interesante hemerografia sobre diversas posturas en torno a las

guarderias infantiles contenida principalmente en el periddico El Nacional.



Primera parte
Trabajo y maternidad en México



Capitulo 1
El trabajo de las mujeres

Esta primera parte de la investigacion se centra en el analisis del trabajo remunerado de las
mujeres, aspecto caracteristico de las sociedades modernas de paises industrializados. Me
enfoco exclusivamente en como la actividad laboral propicié cambios en las dinamicas sociales
como fue el uso de guarderias infantiles, practica que algunas trabajadoras adoptaron para
desempefiar la crianza de sus hijos pequefios mientras no estaban en casa.?*

En diversos paises de Europa y América el trabajo de las mujeres fuera del hogar se ha
desarrollado en medio de conflictos ideoldgicos a partir de la idea de que el principal campo de
accion de las mujeres es el hogar. En México, se lograron institucionalizar las guarderias
durante la primera mitad del siglo XX como alternativa de cuidado para los hijos pequefos de
las trabajadoras asalariadas, lo que se oponia a la dedicacién exclusiva de las madres al hogar.
En este primer capitulo mostraré cémo se ha discutido en la historiografia relativa a Europa y
América, el trabajo de las mujeres en relacion con la maternidad. Posteriormente presentaré
los sectores laborales donde las mujeres encontraron mejor acomodo desde inicios del siglo XX
hasta entrada la década de 1970 en la capital del pais. Mi objetivo es presentar el contexto
social en el que surgié el concepto de cuidado infantil fuera del hogar como necesidad derivada
de la practica laboral de las mujeres con hijos prescolares. La doble funcién de las mujeres
como madres y como trabajadoras se enfrenté a las concepciones ampliamente compartidas
acerca de que el papel social de las mujeres era solamente el de madres amas de casa.

1. Problematica entre el trabajo doméstico y el asalariado

El trabajo de las mujeres ha sido constante tema de controversia porque diversas sociedades lo

han concebido distinto al de los hombres, dandole asi diferente valor social y economico. Es

24 Los nifios pequefios a los que nos referimos son desde recién nacidos hasta los de aproximadamente seis afios
de edad, quienes referiremos en este estudio como prescolares.



recurrente pensar que las mujeres deben desempefarse Unicamente en el ambito privado,
realizando labores que no merecen compensacion econdémica y que por tanto son
insignificantes a nivel social, lo que sugiere olvidar que por generaciones han realizado
importante trabajo productivo dentro y fuera del hogar.

La asociacion de las mujeres con el hogar ha permitido mantener la concepcion de que éstas
deben desempefarse exclusivamente ahi, haciendo tareas de reproduccion y crianza. Esta
postura ha hecho dificil la coexistencia de las actividades domésticas, como la crianza de los
nifios pequefios, con las publicas, como el trabajo remunerado o empleo fuera del hogar.

Las mujeres de clase popular, especialmente, siempre han sido productivas y si bien el
desarrollo de la industrializacibn no marco un cambio, si inauguré el nuevo estatus de mujer
trabajadora durante la transicién del XIX al XX. Ante este nuevo papel social adquirido,
diversos lideres politicos como religiosos se dieron a la tarea de promover la naturalizacién del
trabajo domeéstico, que consiste en discursos para mantener a las mujeres en el hogar,
desempefiando tareas de limpieza y crianza exclusivamente. Asi, el empleo remunerado,
dentro o fuera de casa, se convirtid en sélo una extension del trabajo doméstico, justificando
facilmente los choques de género como la subordinacion de las mujeres a los varones no sélo
en las relaciones familiares, sino en las laborales.?®> Es decir, el trabajo asalariado fuera del
hogar no otorg6 a las mujeres una posicién social distinguida y su participacién econémica fue
menoscabada debido a las ideas sobre su inferioridad respecto de los hombres. Lo anterior
propiciaria un constante debate sobre el nuevo papel social de las mujeres, pues mas alla de

solo ser amas de casa o solo trabajadoras asalariadas, se convirtieron en madres trabajadoras.

25 Nélida Eiros, “Mujer y trabajo: una perspectiva historiografica” en Jorge Nufiez Sanchez, ed., Historia de la mujer
y la familia, Quito, Editora Nacional, 1991, pp. 105-131, pp. 113, 124. Desde la sociologia, el trabajo es entendido
como cualquier actividad de produccién de bienes y servicios que las mujeres desempefan principalmente en la
casa, tales como la limpieza, la preparacién de alimentos y la crianza de los nifios sin recibir remuneracién alguna,
dinamica conocida como trabajo doméstico. Por su parte, el trabajo asalariado inserta a las mujeres dentro de
espacios publicos y en dinamicas de contratacion y de relaciones interpersonales dentro de un mercado laboral y
salarial. M. Manuani, “De la Sociologia del Trabajo a la Sociologia del Empleo” en Historia y Sociedad, No. 34,
2000, pp. 9-17.



Serian los movimientos feministas europeos y estadounidenses de la segunda mitad del siglo
XX los que ayudaron a que muchas mujeres se desprendieran de sus responsabilidades
domeésticas y de su dependencia econémica al denunciar la explotaciéon y abogar por el
reconocimiento de las actividades del hogar, también identificadas como trabajo doméstico o
invisible.?® Con ello, soci6logos y politélogos comenzaron a abordar el trabajo doméstico vy el
asalariado como parte de la economia de los paises y, por tanto, como objetos de estudio.?’

Esta investigacion se centra particularmente en las guarderias como alternativa para las
madres asalariadas, que tenia el objetivo de facilitar el desempefio de la crianza de nifios
pequefios y el trabajo remunerado de manera simultdnea. Parto del paulatino incremento en el
namero de mujeres con trabajo remunerado, dentro o fuera del hogar, que tuvo lugar a raiz de
los procesos de modernizacién conducidos por distintas economias industriales capitalistas
desde finales del siglo XIX. En ese contexto, las fuertes concepciones tradicionales que
situaban a las mujeres fundamentalmente en el circulo doméstico hicieron que su presencia en
el &mbito publico y su capacidad productiva y remunerativa entraran en conflicto con los
ideales sobre la mujer ama de casa. Es decir, la condicion de maternidad y la crianza son los
principales aspectos que han diferenciado el trabajo de las mujeres del de los hombres,
determinando el papel y el desarrollo de la actividad productiva femenina desde inicios del siglo

XX.

Estudios contemporaneos en torno al trabajo han acufiado el término doble jornada para definir

la doble actividad de las mujeres, que abarca por un lado, la actividad doméstica o trabajo no

26 L ouise Vandelac, “La economia doméstica a la salsa mercantil... o las valoraciones monetarias del trabajo” en
Cristina Borderias, ed., Las mujeres y el trabajo. Rupturas conceptuales, Barcelona, ICARIA, 1994, pp. 151-208, p.
171.

21 Cristina Borderias y Cristina Carrasco, “Introduccién. Las mujeres y el trabajo: Aproximaciones histéricas,
sociolégicas y econémicas” en Cristina Borderias, op.cit., p. 23. Cabe sefialar que desde la sociologia, el trabajo
remunerado se divide en asalariado y a domicilio. En el primero, las mujeres laboran en su casa produciendo
diversos bienes o servicios y obteniendo ganancia econémica. El segundo se desarrolla exclusivamente fuera del
hogar y esté sujeto a un régimen salarial, de contrataciones y relaciones interpersonales con los patrones. Brigida
Garcia y Orlandina de Oliveira, Trabajo femenino y vida familiar en México, México, El Colegio de México, 1994, p.
25.



asalariado, conformado por la crianza de los hijos y el cuidado exclusivo de la familia y el
hogar. Por el otro, esta el trabajo asalariado generalmente fuera del hogar, que cuando no es
el principal medio de subsistencia, les permite contribuir al ingreso familiar. En este sentido, la
principal critica al trabajo asalariado de las mujeres, desde una posicidn conservadora, se
basa en la idea de que el desempefio de una actividad remunerada fuera del hogar las obliga a

desatender parcialmente sus histéricamente atribuidas labores domésticas de crianza.

Algunas autoras consideran que estas condiciones aparentemente contrapuestas son
precisamente las que han reforzado el mantenimiento de las mujeres en el hogar, incluso en el
siglo XXI.28 Explican la situaciéon en términos del valor que la mayoria de las sociedades dan al
papel reproductivo de las mujeres, mismo que constituye un freno para su incorporaciéon a la
fuerza de trabajo y para su igua