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INTRODUCCION

Hoy por hoy, se habla constantemente de los derechos del menor, del interés
superior del nifo, de disminuir el maltrato infantil; en ese tenor, México ha suscrito
varios Tratados Internacionales al respecto. Como consecuencia, se reformoé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, de igual forma, se crearon nuevas leyes y
reglamentos. Sin embargo, a pesar de haberse cambiado los criterios y conceptos
sobre la infancia, aun persiste el maltrato infantil en sus diversas manifestaciones

en todos los rubros de la sociedad mexicana.

Subsiste el abandono infantil, los nifios en situacién de riesgo y vulnerabilidad,
menores explotados laboral y sexualmente, asi como victimas de distintos tipos de
violencia. La infancia en nuestro pais esta constantemente expuesta y maltratada
por quienes tienen la obligaciéon de prodigarles amor, cuidados y proteccion. La
mayoria de las veces sus principales agresores son sus propios padres o tutores,

seguido por profesores, autoridades y/o miembros de la sociedad civil.

Por tal motivo, en este trabajo deseo presentar alternativas para el tratamiento y
prevencion del maltrato infantil en México, con el fin de disminuir hasta lograr
erradicar la violencia contra la infancia. En el entendimiento de que para prevenir y
disminuir el maltrato infantil en México, es necesario detectar los diferentes tipos
de maltrato, sus secuelas y consecuencias; difundir ampliamente los derechos de
la nifiez plasmados en los diferentes instrumentos legales; aunado a ello, evaluar
a las instituciones y programas dedicados a la infancia, impulsar la capacitacién
educativa y laboral de padres y menores en situacién de riesgo, privilegiando

siempre el interés superior del nifo.

El trabajo de investigacién se encuentra en cuatro capitulos. En el primero se

puntualizara el concepto de nifio, qué es nifio maltratado, cuales son sus



caracteristicas, los tipos de maltrato, las lesiones y secuelas producidas que
marcan y sellan la vida del menor. Por su condicion de nifio vulnerado, su actitud,
pensamiento, comportamiento, salud, seran distintos al menor que no lo es.
Veremos que el maltrato infantil ocurre en todos los niveles de la sociedad,
perpetrado por quienes tienen contacto con el nifio. Acciones, aptitudes,

comportamientos violentos en aras de la educacion y correccion infantil.

El marco histérico del maltrato infantil y surgimiento de los derechos del nifo
abarca el segundo capitulo. A través del cual, se abordaron los antecedentes
histéricos del maltrato infantil, como desde el origen de la civilizacion, el maltrato
de la infancia era muy comun, los nifios carecian de derechos, eran tratados como
objetos, mano de obra gratuita o barata. A partir del siglo Il dC, surgen los
primeros atisbos de los derechos de la infancia, lentamente, con el paso de los
siglos se van reconociendo e incorporando sus derechos. Se estudiara la forma en

que se lleva a cabo en Europa, Estados Unidos y México.

En el tercer capitulo, se analizara el marco juridico mexicano, estudiando varios de
los instrumentos relativos a los derechos de los nifios, entre ellos, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas legislaciones que en apego a
la Convencion de los Derechos del Nifo se han creado o reformado. Veremos que
actualmente se cuenta con varios instrumentos para la proteccion e integracion de
los derechos de los nifios, sin embargo, para que no se queden solo en el papel,
se requiere la correcta, imparcial, objetiva, pronta y expedita aplicaciéon de las
leyes sehaladas para la prevencion, tratamiento, y erradicacion del maltrato

infantil.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se plantearan las propuestas de alternativas
para el tratamiento y prevencién del maltrato infantil. Previamente se analizara
respecto del derecho de menores y el interés superior del nifo para que las
soluciones que se efectuen sean privilegiando dichos conceptos. Asi mismo, se

estudia la importancia de evaluar a las instituciones y programas dedicados a la



proteccion de la infancia para determinar si cumplen con sus objetivos y detectar

posibles fallas u omisiones.

Resulta muy importante dar amplia difusién a los derechos de los nifos, utilizando
todos los medios a su alcance en los lugares frecuentados por los nifios y sus
padres o tutores. Se estudiara lo indispensable de la educacién escolar para
padres, tutores y menores como medio para la superacion personal y familiar; en
el mismo tenor, veremos la necesidad de crear talleres de oficios para mejorar la
preparacion laboral de los mismos. De igual manera es imprescindible fomentar el
arte, la lectura, la utilizacién de medios electronicos y todo lo requerido para el
desarrollo y aprendizaje de los menores. Se terminara sefialando lo imperioso de
vigilar el estricto cumplimiento de los instrumentos legales con objetividad y

responsabilidad.



I. GENERALIDADES Y MARCO CONCEPTUAL.

Para una comprensién clara y con el fin de evitar confusiones, hemos de
puntualizar algunos conceptos basicos, asi como las caracteristicas del nifio
maltratado; los tipos de maltrato y de las lesiones producidas al menor, ademas de

las secuelas del maltrato infantil, lo que nos permitira familiarizarnos con el tema.

1. NINO. El articulo 1° de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en
adelante CDN, ratificada por México en 1990, dice: “Se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” La Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, LGDNNA, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, DOF, el 14 de diciembre de 2014, en su articulo 5° menciona:
“Son nifias y nifios los menores de doce afos, y adolescentes las personas de

entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

“Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor o menor de doce afos, se presumira que es nifia o nifio.” Para
los efectos de este trabajo, utilizaré la referida por la CDN, en donde nifio es todo
ser humano menor de dieciocho afnos de edad. Al emplear los términos: menor,

nino, infancia, nifiez me refiero a los menores de dieciocho afos de edad.

2. NINO MALTRATADO. “Persona humana que se encuentra en el periodo de
vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la pubertad, objeto de
acciones u omisiones intencionales que producen lesiones fisicas o mentales,
muerte o cualquier otro dafno personal, provenientes de sujetos que, por cualquier

”1

motivo, tengan relacion con ella.”” Dicha definicion aplica no sélo a los nifios que

van desde el nacimiento hasta el inicio de la pubertad, sino a aquellos cuyas

'0sorio y Nieto, César Augusto, E/l nifio maltratado, México, Trillas, 2005, pag. 12.



edades comprenden desde el nacimiento hasta los mayores de diecisiete y

menores de dieciocho anos de edad.

Es conveniente referir que quienes infringen el maltrato, pueden ser uno o los dos
progenitores, padrastros, amantes de los ascendientes, hermanos mayores, tios,
abuelos, tutores, maestros y personal de la institucién encargada de su cuidado,
asi como toda persona que tenga contacto con ellos. “El maltrato implica una
violacién del derecho de todos los nifios de disfrutar de su infancia y de llevar una
vida productiva, gratificante y digna.”® Considerando que el maltrato siempre es

intencional, que puede ser de forma casual o habitual, me adhiero a esto.
A. Caracteristicas del nifio maltratado.

a. Nifos, nifas y adolescentes que pertenecen a un nivel socioeconémico bajo y
en situacion de riesgo. Entendemos por riesgo: “La contingencia o probabilidad de
sufrir dafos, sean fisicos, psicolégicos o patrimoniales, en forma no excluyente
entre si.”> Los menores que se encuentran en este supuesto, cominmente habitan
en asentamientos irregulares y marginados, ubicados en zonas de alto riesgo, sin
los servicios basicos de luz, agua, drenaje, pavimentacion, servicios médicos,
seguridad publica; abundan las pandillas, los asaltos y homicidios dolosos, asi
como individuos que se alcoholizan y drogan en la via publica a plena luz del dia.

Es comun, “el hacinamiento, promiscuidad, aislamiento, desocupacion, ausencia

endémica de salud, educacion insuficiente, discriminacion...”

Son familias donde hay demasiados hijos menores de edad, sin que sus
necesidades afectivas y de todo tipo, sean satisfechas ni resueltas, con “funciones
parentales de proteccion, afectividad y socializacién débiles.” En donde cada

integrante esta preocupado por su propia problematica sin mostrar algun interés

*Villanueva Castilleja, Ruth, Menores infractores y menores victimas, México, Porrua, 2004, pag. 97.
3Lamberti, Silvio, comp., Maltrato infantil. Riesgos de compromiso profesional, Buenos Aires, Universidad de
Buenos Aires, 2003, pag. 255.

*Ibidem, pag. 255-256.

5

Idem.



por los menores. Un gran numero de estas familias estan compuestas por la
madre con hijos de diferentes parejas, con padres y/o padrastros irresponsables.
Madres solteras menores de edad o parejas de menores de edad con hijos, sin
trabajo fijo y mal remunerado, hacinados la mayoria de las veces todos en un solo

cuarto.

No son pocos los casos en que los nifios jamas han visto a su progenitor. Menores
cuyas madres ejercen la prostitucion desde temprana edad. Soélo conocen
violencia, alcoholismo y drogadiccion como forma de relacionarse; al no recibir
amor, apoyo, atencion, comprension “sufren frecuente problematica psicologica

como neurosis y depresiones.”

Todo ello acarrea “vinculos familiares inestables, desconocimiento de los roles
parentales, violencia familiar,”” ausentismo y desercion de la escuela, comienzan a
trabajar a temprana edad en empleos temporales sin prestaciones laborales ni
condiciones adecuadas a su edad; de igual forma, esta presente en los menores,
la mendicidad y trabajo en los semaforos y camiones de pasajeros, delincuencia,
prostitucion, lo que conlleva a padecer enfermedades de transmisién sexual sin

ningun tratamiento médico y preventivo, asi como embarazos precoces.

La inestabilidad emocional da origen a constantes huidas del hogar o de
instituciones encargadas de su cuidado, numerosos intentos de suicidio. Son mas

los nifios que se suicidan que las nifias cuando se logra este desafortunado caso.

“Las familias que, generacidon tras generacién, han sufrido la carencia de
elementos minimos para vivir son las que con mayor frecuencia muestran
imposibilidad para ayudar a sus propios hijos, repitiendo situaciones de riesgo.”8
Estan acostumbrados a una vida de zozobra, escasez y violencia, es algo muy

comun para ellos continuar de ese modo, sin procurar ni transmitir a sus hijos la

®Idem.
"Idem.
Lamberti, Silvio, op. cit., nota 3, pag. 256.



necesidad de superar esa situacion. Incluso, tanto menores del género masculino
como femenino, debido a su falta de madurez fisica, psicologica y pésima

condicion econoémica, abandonan a sus hijos.

b. Nifos, nifias y adolescentes que se ubican en un nivel socioeconomico medio
y alto. A pesar de tener acceso a la escolaridad, los servicios basicos y un nivel de
vida mas desahogado, sufren fuerte violencia familiar de quienes ejercen las
funciones parentales, encargados de su cuidado, educacién y proteccion. Los
miembros mas débiles enfrentan fuertes condiciones de riesgo; son victimas de
violaciones en el nucleo familiar y fuera de él, sélo que en la mayoria de los casos
no se denuncia para no provocar escandalos por su particular cultura “al
ocultamiento y al secreto, y sentimientos de vergluenza y punitivos de su propio

medio social.”®

De igual manera, existe la misma problematica psicolégica que en las clases
menos favorecidas, incluyendo neurosis y depresiones; aunque un buen numero
de ellos recibe terapias psicologicas y psiquiatricas, hay quienes no logran superar
sus crisis familiares y de su entorno debido a que la violenta situacién familiar
continua a pesar de las terapias, lo cual desemboca en bajo o nulo rendimiento
escolar, con el subsecuente abandono de los estudios, sentimientos de soledad,
impotencia, trastornos alimenticios, adicciones, huidas de casa e incluso el

suicidio.

Actualmente, se ha puesto de moda, sobre todo entre los adolescentes hacerse
pequeias heridas en los brazos con un cutter o cualquier otro objeto
punzocortante con el fin de calmar su ansiedad. Sucede en menores maltratados

en todos los niveles de la sociedad.

*Ibidem, pag. 257.



B. Tipos de Maltrato Infantil en México.

Violencia. “Es todo abuso fisico o mental, descuido o negligencia, malos tratos o
explotacioén, incluido el abuso sexual.”'® La violencia contra la infancia no es
privativa de las clases menos favorecidas, la sufren los menores de todas las
edades, en los distintos niveles socioecondmicos, en cualquier situacion donde se
encuentren es vista como algo normal. A continuacion se veran algunos tipos de

violencia.

a. Violencia fisica. Comprende una gran variedad de formas de maltrato fisico,
desde golpes muy leves, lesiones que tardan en sanar menos de quince dias
hasta otras mucho mas graves que dejan secuelas importantes 0 que ponen en

riesgo la vida del menor e incluso provocan la muerte.

La agresion puede ser con la propia mano del agresor o cualquier objeto utilizado
para causar dafo. El fin de dicho comportamiento violento es producir malestar,
humillar, mostrar superioridad o menosprecio, ejercer control y represion, asi como
descargar en la victima la frustracién y enojo de quién esta a cargo de su cuidado;
también incluye la exposicion a un riesgo que atente contra su integridad; dejarlo
sin comer o encerrarlo como forma de castigo, aislarlo, amarrar o encadenar al

menor, expulsion del domicilio, entre otros.

b. Violencia psicolégica. Se refiere a las humillaciones ejercidas por su apariencia
fisica, emocional e intelectual. Chantajes emocionales, reproches por haber
nacido. El uso de términos peyorativos de manera reiterativa por su orientacion
sexual, bajo desempefio escolar o su forma de realizar las actividades cotidianas.
Comparaciones degradantes. Exposicion a un riesgo que atente contra su

autoestima. Estan permanentemente aterrorizados, amenazados y/o rechazados.

'°Comité coordinador para la elaboracidn, el diagndstico y programa de los derechos humanos del Distrito
Federal, Derechos de la infancia en el diagndstico y programa de derechos humanos del DF, México,
CNDHDF, 2010, pag. 23.



Viven en constante zozobra. Debido al miedo que sus cuidadores infunden en

ellos, no le comunican a nadie lo que esta sucediendo.

c. Violencia econdémica. Condicionar, negarse o ser omiso para cubrir sus
necesidades basicas como alimentacion, esparcimiento, educacion, salud y
vestido, por falta de interés o para ejercer un control sobre ellos. Reprochar
constantemente lo que se gasta en su manutencién. También consiste en
condicionar cubrir alguna o todas sus necesidades basicas con el fin de mostrar
superioridad o para forzar al menor a realizar una actividad que le degrade o
perjudique. Incluye la explotacién laboral que los padres o tutores ejerzan en el

nino.

d. Negligencia. Es el descuido u omision intencional con respecto a la
satisfaccion de las necesidades basicas del menor como son alimentacion, salud,
proteccion, seguridad y bienestar. Las cuales dafian su sano desarrollo ademas de

colocarlo en situacién de riesgo y peligro.

e. Desamparo. Segun el Codigo Civil para el Distrito Federal, en adelante CCDF,

en su articulo 492, respecto a los menores en situacion de desamparo, dispone:

Art. 492. La ley coloca a los menores...

Se entiende por expésito...

Se considera como situacion de desamparo, la que se produce de un
hecho a causa de la imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado
ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la
patria potestad, tutela o custodia de los menores, cuando éstos queden
privados de la necesaria asistencia material o moral; ya sea en caracter de

expositos o abandonados.

Expdsito. Recién nacido que es abandonado en la via publica o confiado a un
establecimiento benéfico sin que se conozca su origen. El articulo en mencion

dispone:



Articulo 492. La ley coloca...
Se entiende por exposito, al menor de edad que es colocado en una
situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su

custodia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen.

Conforme a lo anterior, el término ha sido ampliamente discutido por considerarse

peyorativo y discriminativo, sin embargo, se sigue utilizando.

El nifio abandonado. El articulo que nos ocupa, dispone:

Articulo 492. La ley coloca a los menores...
Se entiende por expdésito...Cuando la situacién de desamparo se refiera a

un menor de edad cuyo origen se conoce, se considerara abandonado.

Suelen encargarlos con un familiar, vecino o conocido con la falsa promesa de
regresar por ellos. O bien, los dejan en su domicilio por dias, semanas, meses 0
definitivamente, sin encomendar a alguien su cuidado, no se preocupan porque
cuenten con alimentos, ni los medios indispensables para satisfacer sus

necesidades.

f.  Abuso sexual. “Aquella situacidon en que un adulto utiliza su interrelacién con
un menor (en relacion de sometimiento) para obtener satisfaccion sexual, en
condiciones tales en que el/la nifio/a son sujetos pasivos de tales actos, y pierden

la propiedad sobre sus propios cuerpos.”"’

g. Abuso emocional. EI comportamiento que ejerce el padre o tutor sobre el
menor, que puede manifestarse a través de “descalificaciones... insultos,
amenazas de agresion, intimidacién, indiferencia, o cualquier otra conducta que

tenga la finalidad de afectar la autoestima y valoracién del nifio objeto del

11Grosmorn, Cecilia y Mesterman, Silvia, Maltrato al menor, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1998,
pag. 43.



maltrato.”’® También pueden provocar temor e inseguridad en el nifio debido a los
castigos excesivos. Lo realizan con el fin de ejercer poder y control sobre la
victima. Puede ser temporal o permanente. Generan en el menor: baja autoestima,
miedo, pasividad o agresividad, dependencia hacia el maltratador, resentimiento

hacia sus agresores, a otros menores y a la sociedad.

h. Explotaciéon sexual comercial infantil. “Es una violacion fundamental de los
derechos de la infancia que implica el abuso sexual de un menor por parte del
adulto con fines de lucro y explotacién.”’® A pesar de la aprobacién de la Ley
contra la Trata de Personas,' son pocos los casos denunciados; los que llegan al
conocimiento del Ministerio Publico no se investigan correctamente, no se da
seguimiento ni continuidad por lo que quedan en libertad quienes ejercen tales
delitos, es una actividad sumamente lucrativa que les reporta amplias ganancias a
todas las personas involucradas, incluidas las autoridades, situacion que coloca en

total indefensioén a la nifez mexicana.

i.  Alienacion' parental. Ocurre cuando uno de los dos padres, transforma de
manera negativa la actitud del menor en contra del otro progenitor, con el fin de
impedir, obstaculizar o destruir los vinculos con él. Es una situacion muy delicada
por el dafio psicolégico causado al menor, quien puede llegar a odiar al otro
progenitor. De comprobarse la alienacién parental, el padre alienador perdera la
oportunidad de ejercer la guarda y custodia si aun no la tiene o se le retirara en
caso de ejercerla, también afectara el régimen de visitas con el menor, de igual
forma, sera acreedor a la suspension del ejercicio de la patria potestad. Asi lo
asienta el CCDF, en su articulo 323 SEPTIMUS.

Ylira Mendiguren, Gonzalo, Aspectos generales de la problematica del maltrato infantil: definiciones e
incidencia, en Arredondo Ossanddn, Valeria et al., Maltrato infantil, elementos bdsicos para su comprension,
Vifia del Mar, Centro de Promocidn y Apoyo a la Infancia, Paicabi, 1998.

BComité coordinador para la elaboracién, el diagndstico y programa de derechos humanos del DF, op. cit.,
nota 10, pag. 26.

14Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia de las victimas de esos delitos, publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, ultima
reforma publicada en el DOF 19 de marzo de 2014.

15Alienar, “Quitar o causar la pérdida de la personalidad, la identidad o las ideas propias de una persona o de
un colectivo”, Voz alienar, Dicc. de la real academia de la lengua espafiola, Larousse, México, 2015.



Generalmente ambos progenitores asi como sus respectivas familias ejercen la
alienacion parental sobre sus hijos con el fin de tener al menor de su parte y lograr

no solo la guarda y custodia, también mejores acuerdos econdémicos.
C. Tipos de lesiones producidas al nifio maltratado.

Se entiende por lesiones “la alteracion de la salud, debido a una causa externa,
pueden ser fisicas, cuando afectan la integridad o el funcionamiento corporal (el
soma) y mentales cuando dafian las funciones intelectuales del pensamiento (la
psique)”'®

menor de diversas maneras al mismo tiempo.

Quienes ejercen las funciones parentales de proteccion, suelen dafar al

a. Laceraciones y hematomas. “La laceracién es una ruptura en la piel, la cual
puede ser de variada gravedad. Las lesiones menores implican poco dolor y
sangrado, sin entumecimiento ni hormigueo en la zona... Las mas importantes, en
cambio, incluyen un sangrado abundante y duelen mucho. En ocasiones pueden
verse tendones o huesos a través de la herida.'”” Aun cuando sean superficiales,
constituye un acto de violencia con la intencion de danar para controlar, dominar o

humillar.

El hematoma consiste en: “una marca que aparece en alguna parte del cuerpo
humano, como consecuencia de una acumulacién de fluido sanguineo ocasionada
por un dafo que ha roto un vaso capilar...se puede volver de color violaceo o
azulado. Se le conoce como moreton o cardenal. También se pueden desarrollar
en los 6rganos internos.”'® Es imprescindible prestar atencion a los hematomas e
indagar como se los causd el menor para descartar cualquier posibilidad de

maltrato infantil.

b. Asfixia. “Resultante de la interrupcién transitoria o definitiva de los intercambios

respiratorios.”’® Cuando se produce la interrupcién definitiva provoca la muerte del

'®0sorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pag. 13.

\oz laceracién, en http://definicion.de/laceracion/, recuperado el 10 de febrero de 2015.
®Voz hematoma, en http://definicion. de/hematoma/, recuperado el 10 de febrero de 2015.
Ylbidem, pag. 44.



menor. Existen cuatro formas de asfixia: “sofocacion, estrangulacién, ahorcadura y

sumersion.”?°

Sofocacion. Es “originada por un obstaculo en las vias respiratorias o un
impedimento de la funcion pulmonar, distinto de la constriccion del cuello o de la

"21 Este tipo de asfixia puede ser

penetraciéon de liquido por las mismas vias.
provocado por obturacion de orificios respiratorios, obstruccion de vias

respiratorias, compresion toracoabdominal y carencia de aire respirable.22

Obturacion de orificios respiratorios, ocurre: “al hundir el rostro contra una
almohada mientras el agresor le mantiene en esta posicion con las manos sobre la
parte posterior de la cabeza o bien, el agresor puede realizarla con la mano
abierta presionando fuertemente sobre boca y nariz; obstruccion de vias
respiratorias, es ocasionada por cuerpo extrafio que se atora en dichas vias,
Generalmente sucede por descuido o negligencia; compresion toracoabdominal,
es causada por inmovilizacién de la pared de térax y abdomen debida al agente
que lo comprime, puede ocurrir al colocar el agresor sus rodillas sobre el térax del
menor; carencia de aire respirable, es debida a la permanencia en un espacio

cerrado sin ventilacion.”?

Estrangulacién. “Accién y efecto de estrangular. Ahogar oprimiendo el cuello hasta
impedir la respiracion.”®* Suelen llevarlo a cabo los padres, tutores o quien tenga
bajo su cuidado al menor en un momento de mucho estrés, para calmar al menor,
amedrentarlo o incurrir en homicidio doloso. Puede estar el cuidador del menor

bajo la influencia de alguna droga.

“1bidem, pag. 45.
idem.
oz asfixia por sofocacién, http://es.slideshare.net/mobile/jantpa/asfixia-por-sofocacion, recuperado el 10
de febrero de 2015.
23
Idem.
24, . . . .
Voz estrangulacion, Dicc. de la real academia, op. cit., nota 15.
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Ahorcadura. “Accién y efecto de ahorcar, colgar con una cuerda pasada alrededor

del cuello.”® El agresor puede llevarlo a cabo para simular un suicidio.

Sumersion. “Accion y efecto de sumergir. Mecanismo de muerte ocasionado por
inmersion bajo el agua.”® Es mas comin que quienes tienen las funciones
parentales lo lleven a cabo con menores de tres afios, aunque no queda exento de

sufrir dicha agresién el menor de cualquier edad.

c. Politraumatismo. “Todo individuo que sufre golpes de multiples 6rganos como
higado, pulmon, y sistemas corporales como circulatorio, nervioso, respiratorio,
alguno de los cuales comporta, aunque solo sea potencialmente, un riesgo vital.”*’
Tal agresion la puede llevar a cabo uno o los dos padres al mismo tiempo,

poniendo seriamente la vida del menor en peligro.

d. Mordidas. Van desde mordidas superficiales que dejan una marca pequena
hasta muy severas, llegando incluso a arrancar el pedazo de piel y causar
infecciones peligrosas asi como mucho dolor e impacto emocional en la victima.
Para el caso de sefialar responsabilidad, al observar la separacion de la marca de
los dientes se puede valorar si es mordida de adulto, de otro menor o de un

animal.

e. Lesiones internas. Producidas por golpes, traumatismos, sacudidas en la zona
abdominal, en el térax o en la cabeza. Suelen provocar sangrados internos o
acumulacion de liquido sin que exista evidencia externa notable, si llega a lesionar
de seriedad el cerebro; los intestinos; el higado o el estbmago puede ocasionar
una serie de complicaciones graves ya sea rotura de cualquiera de ellos y/o

estallamiento de visceras en general, asi como provocar la muerte.

*Voz ahorcadura, idem.
26, . .
Voz sumersidn, idem.
“Voz politraumatismo, en http://www.monografias.com/trabajos6/poli/poli/shtml, recuperado el 10 de
febrero de 2015.
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f.  Fracturas, esguinces o luxaciones. Pueden ocurrir al jalar o aventar
violentamente al menor de edad, dar patadas o golpes con algun objeto pesado.
Generalmente, “se presentan repetidamente, y en ocasiones en forma multiple, en
costillas, huesos largos y craneo.””® En estos casos se observa que padres,
tutores o cuidadores generalmente mienten para ocultar su culpabilidad, la cual se
denota durante la valoracion y atencion del nifio, asi como al contradecirse los

padres durante el interrogatorio médico.

g. Quemaduras. “Pueden ser provocadas por agentes fisicos, quimicos o
biolégicos, aunque en los casos de maltratamiento las mas frecuentes son las
producidas por calor. Estas se producen mediante el contacto directo con la llama,
el liquido hirviente, cuerpo caliente o elemento gaseoso.”®® Quienes las realizan lo
hacen con el fin de provocar un dafo en el nifio. Este puede ser temporal o
permanente con secuelas importantes e incluso causar la muerte en el infante. Los
menores de dos anos suelen presentar quemaduras con liquido en la boca

cometidas deliberadamente por quienes los cuidan ante su llanto inconsolable.

Algunos progenitores para ensefiar a su bebé a caminar, lo colocan sin zapatos en
el piso caliente por el sol, para que al estar en contacto con el calor el menor se
vea obligado a mover rapido los pies para evitar ser quemado y camine mas
pronto. El pequeno puede sufrir quemaduras en la planta de los pies, las manos y
las partes de su cuerpo que hayan estado en contacto con el piso caliente. Estas
pueden ser desde leves hasta muy graves. Del mismo modo, existen padres o
tutores quienes queman las manos, pies o alguna otra parte del cuerpo de los
ninos para ensefiarlos a comportarse adecuadamente. Aunque es una situacion
que se da generalmente en los estratos de escasos recursos, suele abarcar a la

poblacion de todas las clases sociales.

28Osorio y Nieto, op. cit., nota 1, pag. 33.
*Ibidem, pag. 44.
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h. Lesiones por arma blanca y en algunos casos por arma de fuego.

Las lesiones por arma blanca causadas a menores de edad por un adulto, no son
comunes aunque si llegan a ocurrir, mas raras aun son las causadas por armas de
fuego, en estas ultimas “debe conocerse el orificio de entrada, la trayectoria y el
orificio de salida.” Entre las armas blancas se puede encontrar cuchillos;

pufales; navajas; picahielos y clavos; menos comunes son el hacha y el machete.

i.  Amputaciones. “Es la separacion completa, con respecto al cuerpo, de un
miembro o parte de él.”*' Pueden ser intencionales, por negligencia u omision.

Denotan un grado de violencia muy alto.

j. Sindrome del nifio sacudido. El Sindrome del nifio sacudido también conocido
como sindrome del nifio zarandeado o agitado es una forma de maltrato fisico
infantil muy comun. Ocurre en menores de 2 afios aunque se puede observar
también en menores de hasta 5 afios. No es privativo de los grupos de alto riesgo,
acontece en todos los niveles socioecondmicos de la sociedad. Por tener el nifio
los musculos del cuello poco desarrollados y la cabeza grande, sufren problemas

de respiracion y probable edema cerebral al ser sacudidos.

“Se trata de un lactante con llanto incontrolado, inconsolable, al que una persona
sostiene por el térax y lo sacude bruscamente, con lo que se produce un
mecanismo de aceleracion-desaceleracion de la cabeza que conduce por una
parte a fracturas paravertebrales de las costillas, a hemorragias intracraneales y a
lesiones oculares. Las hemorragias retinianas estan presentes en el 80% de los
casos, Yy su presencia debe hacer sospechar la existencia de este sindrome ante

la ausencia de cualquier otra causa.”?

*Ibidem pag. 47.

*Voz amputaciones. Dic. de la real academia, op.cit, nota 17.

**Rufo Campos, M., “El sindrome del nifio maltratado,” CuadeMed Forense 2006; 12 (43-44): 39-45,
Barcelona, Esmon Publicidad y AMFA, 2006.
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Debido al gran tamarfo de la cabeza de los menores y los musculos del cuello
poco desarrollados, sufren problemas respiratorios y probable edema cerebral al

ser sacudidos.

Las mas de las veces es la madre quien lo lleva a cabo. Manipula bruscamente a
su hijo cuando él no coopera durante el cambio del pafal, al vestirlo, banarlo,
alimentarlo o lo sacude con fuerza para calmar su llanto y/o para obligarlo a seguir
sus indicaciones. Son madres estresadas habituadas a ejercer violencia familiar y
a recibirla. Consideran que al sacudirlos no habra rastros de la violencia ejercida

contra los nifios.

k. Sindrome del nifio golpeado. Son menores lesionados fuertemente por sus
padres, tutores o de quienes los tienen bajo su custodia. Entre sus caracteristicas
mas frecuentes se encuentran: “edad inferior a los 3 anos; salud y desarrollo por
debajo de lo normal (peso, talla, perimetro encefalico); evidencias de negligencia
en el cuidado (suciedad, desnutricion, diversos tipos de contusiones visibles);
marcada discrepancia entre los hallazgos clinicos y los datos explicativos
proporcionados por los padres; no aparicion de nuevas lesiones una vez
hospitalizado; hematoma subdural; multiples fracturas (en examen radioldgico) en

diferentes estadios de curacion.”?

Cabe senalar que no es exclusivo de los menores de 3 afios, este tipo de lesiones
puede sufrirlas el menor en cualquier etapa de su infancia y adolescencia, quien
es obligado por sus padres o tutores a inventar explicaciones sobre las lesiones
que presenta. Los nifios mienten para proteger a sus agresores por miedo a sus

represalias o porque los quieren y no desean que los castiguen.

. Sindrome de Mdnchhausen por poder. “Es una forma de maltrato en la que

uno de los padres induce en el nifo sintomas reales o aparentes de una

*Grosman C. y Mesterman, S., op. cit., nota 14, pag. 45.
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enfermedad,”*

generalmente con el fin de controlar al conyuge para evitar que le
abandone. Toma su nombre del excéntrico Karl Friedrich Hieronymus, Barén de
Manchhausen (1720- 1797), conocido por contar historias fantasticas e irreales las
cuales se equiparan a las que inventa el padre o la madre, para inducir los
sintomas de la enfermedad en el menor con el fin de ejercer poder o control en su
coényuge. El término es utilizado por primera vez por el médico inglés Samuel Roy

Meadow en 1977.

Es un trastorno psicoldgico que por lo general afecta a “madres jovenes, con hijos
pequefios de entre 2 y 6 afios de edad, en proceso de separacion de su pareja, en

un duelo personal y con baja autoestima,”>®

quienes provocan enfermedades a los
menores con el fin de atraer nuevamente la atencién de su pareja. En muchas
ocasiones es “necesario hospitalizar a los nifios por largos periodos... no suelen
responder a los tratamientos médicos...signos y sintomas aparecen en presencia
del cuidador y desaparecen en su ausencia... discrepancia entre la historia,
hallazgos clinicos y el buen estado del nifio.”*® El maltrato sufrido por el nifio si no

es detectado a tiempo, puede provocarle dafios irreversibles e incluso la muerte.

Detectado el sindrome, procede salvaguardar el bienestar fisico del menor y
alejarlo del padre o madre agresor. El hecho debe ser denunciado por constituir
una forma de maltrato infantil. Es necesario brindar terapia psiquiatrica tanto al

progenitor maltratador como al menor victima del Sindrome de M(nchhausen.*’

Il. Muerte. “Es la pérdida irreversible de la vida.”® Los nifios, nifas y

adolescentes maltratados o en situacion de riesgo, estan constantemente

34Tango Dr., Inc., traduccion y localizacidn, “Sindrome de Munchausen por poderes,” EE.UU., Biblioteca
Nacional de Medicina de los EE.UU., en
https://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/ency/article/001555.htm, recuperado el 2 de julio de 2015.
**Redaccién Revolucién, “El sindrome de munchausen va a juicio a San Lazaro”, Revolucion tres punto cero,
México, 20 de diciembre de 2013, en http.//revoluciontrespuntocero.com/el-sindrome-de-munchausen-va-a-
san-lazaro/, recuperado el 2 de julio de 2015.

**Redaccion Revolucién, idem.

37Tango Dr., op.cit., nota 34.

**0sorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pag. 13.
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expuestos a perder la vida. Ya sea por desnutriciéon, enfermedades no atendidas
oportunamente o por el abuso en la violencia fisica hacia ellos de quien o quienes

tengan las funciones de proteccion y cuidado.

D. Secuelas del Maltrato Infantil.

a. Fisicas. Cuando ha existido violencia fisica en extremo, el infante conserva
las huellas de los golpes recibidos. Puede tener el rostro desfigurado por
quemaduras, asi como cicatrices provocadas por heridas con arma blanca o
diversos objetos utilizados para lesionar al menor. Pérdida de dientes,
mutilaciones. Descuido en su persona, anemia, bajo peso, baja estatura debido a

la mala alimentacion por negligencia u omision.

b. Emocionales. Los malos tratos aunados al estrés al cual son sometidos les
trae como consecuencia inseguridad, miedo, rencor, baja autoestima; la victima se
siente acorralada, sin esperanzas, con la sensacion de un negro porvenir. Esto
puede provocar dos tipos de conducta: que sea un menor décil y acceda a todo lo
que le pidan los adultos aun cuando esté consciente de que eso le perjudicara o
bien que se vuelva un delincuente juvenil con un gran odio hacia la sociedad,
ademas de repetir los modelos de conducta vividos, los cuales puede ejercerlos
sobre otros menores mas chicos que ellos; de la misma edad o con sus propios

hijos cuando los tenga.

Cualquiera de los dos tipos de conducta es dafino para el menor, por lo tanto al
enterarse del caso, las autoridades correspondientes deben intervenir para
corregir la situacion familiar del menor, ya sea prestando asesoria y terapia
familiar para superar los actos de violencia o una vez agotados los recursos, si el
niRo continda en peligro, separarlo del medio que lo vulnera y proporcionarle la
atencion meédica, psicologica y todas las que requiera para superar los dafios

sufridos.
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c. Morales. Los pequefios que son maltratados, abusados sexualmente, violados
0 que presencian esas conductas, invariablemente repetiran el acto en los mas
débiles que ellos, pudiendo ser: sus hermanitos, amigos, vecinos o cualquiera que
pueda convertirse en victima. Consideran a la delincuencia; promiscuidad;

prostitucién y todo género de violencia como algo normal, cotidiano, facil de imitar.

d. Intelectuales. Los nifios, nifas y adolescentes que viven en situacion de
riesgo, vulnerabilidad, situacion de pobreza extrema y desnutricion, donde la
madre durante el embarazo no se alimenta bien, o se droga y alcoholiza sin
importar su estado de gravidez ademas de no atenderse clinicamente durante el
mismo, provoca que el producto nazca con retraso mental y si a eso se agrega la
miseria y falta de estimulos intelectuales, en lugar de que el menor supere su
condicion, ésta se agudiza y genera un mayor retraso. Poca escolaridad; bajo
coeficiente intelectual; nulo rendimiento escolar para los que pueden asistir a la
escuela; ausentismo escolar; indiferencia y apatia hacia la escuela, los libros o las

tareas escolares, son secuelas del maltrato infantil.

No solo los nifios en situacion vulnerable tienen problemas escolares, el menor
victima de violencia familiar de cualquier nivel econémico, tendera a distraerse y a
presentar problemas de aprendizaje mas facilmente que quien no vive tal
situacion. Es importante aclarar que no todos los nifios con problemas escolares

sufren violencia aunque si la gran mayoria.

Son amplias e innumerables las formas de maltrato de que son victimas los
menores en México. Desafortunadamente, no existe un sistema apropiado y
completo que registre los distintos tipos y niveles de violencia contra ellos, asi
como sus nefastas consecuencias y secuelas. Asi mismo, no hay un mecanismo
donde se concentren los informes recabados por las instancias correspondientes
en todos los ambitos de gobierno. Tanto en la Ciudad de México como a nivel
federal, se esta tratando de implementar nuevos programas donde se almacenen

todos estos datos y se le dé la mejor solucion a cada menor en particular,

17



atendiendo siempre al interés superior del nifio. Aunque sera una labor titanica,

esperemos que logre realizarse y obtenga buenos resultados en un corto plazo.
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Il. MARCO HISTORICO DEL MALTRATO INFANTIL Y
SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL NINO

1. Antecedentes Historicos del Maltrato Infantil.

A través de los siglos, los derechos de los menores han sido violentados de muy
diversas formas, ya sea con el propdsito de resolver los conflictos de disciplina
mediante severos castigos o por el simple hecho de considerar que por ser nifios
son propiedad de sus padres o tutores, los cuales podian hacer con ellos lo que
quisieran. De una o de otra forma, carecian de derechos y estaban
permanentemente a merced de cualquier adulto que tuviera contacto con ellos sin

que se cuestionara a nadie por ello.

Asi tenemos que en Esparta, los nifios débiles, enfermos, deformes o con retraso
mental, considerados no aptos para la guerra eran lanzados desde la cima del
monte Taigeto. “En Roma, los derechos de un padre de familia sobre sus hijos
eran ilimitados. Si deseaba reconocerlo, se detenia y lo tomaba en sus brazos; si
se alejaba, el nifio era llevado fuera del hogar y expuesto en la calle. Si no moria
de hambre o frio, pertenecia a cualquiera que deseara hacerse cargo de él y
convertirlo en esclavo.”® Ademas, el paterfamilias tenia el derecho de vender o
matar a un hijo, sin ser penalizado, puesto que los hijos eran considerados de su

propiedad.

Los menores estaban totalmente indefensos y vulnerables, aun en el caso de ser
reconocidos por el paterfamilias, eran sometidos a una rigurosa disciplina y sujetos
a la voluntad de su progenitor en la toma de decisiones respecto a su educacion y
su futuro. El mismo concepto tenia Aristoteles, para él, un padre podia hacer lo
que quisiera con su hijo sin cometer injusticia pues constituia parte de su

propiedad. Aun asi; se recomienda proporcionarles una buena alimentacion y

*¥7amora Zapata, lvan, Introduccién en Arredondo Ossanddn, Valeria et al., Maltrato infantil. Elementos
bdsicos para su comprension, Viia del Mar, Centro de Promocidn y Apoyo a la Infancia, Paicabi, 1998, pag.
12.
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dejar de fajarlos para evitar accidentes e incluso la muerte, porque en ocasiones

los apretaban tan fuerte que les impedia el movimiento y la respiracion.

“Platon propone en La Republica y Las Leyes separar a los niflos de sus padres
para convertirlos en ciudadanos virtuosos, pues éstos son considerados
‘propiedad’ de la comunidad.”*® Con ello, el fildsofo le niega al menor su derecho a
vivir en familia, a disfrutar su infancia, decidir por si mismo o por lo menos a emitir

su opinion.

“Tanto Platdon como Aristoteles proponen el empleo de medidas eugenésicas41 y
de control de la poblacién, ya que incluso las relaciones familiares debian estar
sometidas al bienestar de la comunidad. Para ello recomiendan establecer un
limite de edad y de numero de hijos, regular las uniones y desechar a los nifios
gue no nacieran con las caracteristicas fisicas 6ptimas segun sus criterios.”? Se
preocupan por el bien comun, sin tomar en cuenta el derecho del individuo mucho
menos el del menor. Se pronuncian por nifios sanos, bien alimentados en
beneficio de la sociedad. Los quieren en buen estado con el fin de prepararlos

para la guerra y poder hacer frente a los invasores.

Desde el siglo IV dc, existian las instituciones catdlicas que albergaban a los nifios
huérfanos o abandonados por sus padres, hecho que muestra cuan facil era
deshacerse de los nifios sin que se cuestionara a nadie por ello.
Desafortunadamente, en dichos lugares, también se llevaba a cabo de manera

indiscriminada el maltrato infantil; la explotacion laboral, sin pagarles ningun

“Gonzalez Contrd, Modnica, Derechos humanos de los nifios, una propuesta de fundamentacion, México,
UNAM, 2008, pag. 22.

41Eugenesia. Del griego eugoniké, que significa “buen origen”: de eu (bueno) y guénos (origen, parentesco)
es una filosofia social que defiende la mejora de los rasgos hereditarios humanos mediante diversas formas
de intervencidon manipulada y métodos selectivos humanos. Pretenderia el aumento de personas mas
fuertes, sanas, inteligentes o de determinada etnia o grupo social, promueve la no procreacién de aquellos
gue no poseen esas cualidades llegando a considerar su aplicacion como una ventaja en el ahorro de
recursos econdémicos para los paises. Voz eugenesia en http://es.wikipedia.org/wiki/Eugenesia, recuperado
el 20 de mayo de 2015.

“Gonzélez Contrd, Monica, op.cit., nota 40, pag. 24.
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sueldo, tan solo por la escasa comida y un lugar donde vivir; los obligaban a

desempeniar labores superiores a sus fuerzas.

En el siglo VI dc, surgen los nifios santos, consagrados desde muy pequeios por
sus padres o quienes ejercian la tutela, a la vida de desierto; habitaban cuevas o
cabafas junto con otros religiosos adultos separados del mundo para aprender a
vivir una vida de meditacion y espiritualidad, dedicados a la oracion y la penitencia,
rodeados por la soledad vy el silencio. Lo cual no deja de ser también un acto de
violencia hacia los menores, pues, en aras de la santidad o consagracion, los
padres o tutores los entregaban a la iglesia sin volver a ocuparse de ellos. Los
monjes reprimian su infancia y les exigian sacrificios no acordes a su edad, sin

respetar sus deseos.

Asi mismo, tenemos a Martin Lutero, ya en el siglo XVI, quien consideraba a los
ninos con retardo mental como instrumentos del diablo, al no entender lo que

ocurria con estos menores, ordené que fuesen ahogados.

Otro personaje importante es Juan Jacobo Rousseau, el cual nos narra en el
volumen IX de Las Confesiones (1770), haber tenido cinco hijos con una modista
analfabeta a la que convencid6 de abandonar a los menores en un hospicio
conforme iban naciendo; primero adujo que era por situaciones economicas,
posteriormente reconocié que lo hizo para que no fueran educados por su madre
analfabeta prefiriendo la educacion que les proporcionaran en el asilo la cual no
podia ser peor que la brindada por la modista.** No considerd la necesidad v el

derecho de los menores a crecer en familia con el amor y cuidados de sus padres.

Durante el siglo XVII una de las muertes mas comunes era cuando la madre al
dormir con su bebé lo aplastaba y/o ahogaba accidental o intencionalmente.**
Parte de las costumbres de crianza, que data desde siglos atras, en los menores

®Voz Jean Jacques Rousseau en https://es.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau, recuperado el 15 de
abril de 2015.
*0sorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pag. 14.
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de dos afnos, era envolverlo como tamal o fajarlo “con el fin de evitar
deformaciones en los miembros, asi como conservar el calor corporal.” Tal
situacion provocaba problemas musculares, éseos, retraso psicomotriz, pudiendo

incluso, desencadenar su deceso por asfixia.

“También era costumbre entre las clases socioecondmicamente inferiores, lisiar o
deformar a los nifios para causar lastima y posibilitar el ejercicio de la mendicidad
de éstos, en beneficio de sus padres u otros explotadores.”46 Eran menores a
quienes les habian truncado sus suefios, sometidos a una fuerte tortura fisica y
emocional, mendigando ante una sociedad omisa con la complicidad y negligencia
de las autoridades. La mayoria morian tempranamente victimas del maltrato, las

enfermedades de la época, la desnutricidon y las inclemencias del clima.

“La Revolucidén Industrial Inglesa, tuvo como fuerza laboral importante el trabajo de
ninos durante jornadas de 10 a 12 horas diarias 0 mas en los llamados molinos
satanicos™’. Eran menores pertenecientes a familias de escasos recursos con
numerosos hijos, en donde cada integrante de la familia desde edad muy pequena

debia laborar para subsistir.

Con el transcurso del tiempo, cambia el enfoque hacia la infancia, aun asi, en
pleno siglo XXI, vemos que tanto padres, como educadores y cuidadores de los
menores, aun los azotan, castigan o reprenden con violencia, algunas ocasiones
con el fin de corregirlos, aunque las mas de las veces es con el afan de desquitar
en ellos toda su frustracion y rabia. Aun ahora, existen menores que mendigan en
las calles, victimas de maltrato y explotacion. Igual que en el pasado, frente a una

sociedad tolerante, omisa y complice.

“Gonzélez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 29.

**Osorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pag.14.

“Clinica de atencién integral al Niflo Maltratado, Instituto Nacional de Pediatria, en
http.//www.pediatria.gob.mx/cainm/cainmantecede.html, recuperado el 4 de febrero de 2015.
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A grandes rasgos, la descripcion anterior proporciona un atisbo del maltrato infantil
a través de la historia antigua hasta nuestros dias. Desafortunadamente, a pesar
de los logros y reformas, ha sido muy dificil cambiar los conceptos de la sociedad
respecto de la infancia asi como sus métodos educativos y su forma de interactuar

con los menores.

2. Evolucion de los derechos del nifio.
Comienza a prestarse atencion al maltrato infantil, aproximadamente en el siglo Il
dc, con la expansion del cristianismo. El recorrido ha sido muy lento, tomando

auge en los siglos XX y XXI.

A. Reconocimiento de los derechos del nifio en Europa.

La iglesia cristiana, entre los siglos Il y IV, a pesar de tolerar varias normas
educativas restrictivas, violentas y humillantes, llama la atencion hacia la situacion
de los nifios. Por una parte, exalta la disciplina rigida de los padres hacia sus hijos
y el sometimiento a la autoridad paterna; por otro lado, apela a la piedad para
ayudar a viudas y huérfanos; trata de regular el aborto y presiona para la
suspension de practicas que ponian en riesgo la vida de los menores. “En el aino
374 dc, se declara el infanticidio como delito punible en el Imperio Romano.”*® Sin
embargo, como sucede con otras leyes, no fue posible evitar que continuaran

llevandolo a cabo.

Posteriormente, “la Iglesia catdlica asume la funcién protectora institucional por
medio de los orfanatos e instituciones pias, ademas de intervenir a través de los
obispos en la asignacion de tutores dativos junto con los magistrados y resguardar
en sus archivos los actos tutelares.”® Tales instituciones reciben no sélo menores
huérfanos sino nifios expuestos, abandonados por sus padres o pertenecientes a
familias de escasos recursos sin posibilidad de proporcionarles alimentos,

educacién y atencidn médica.

“Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 25.
®Idem.
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Es asi como la educacion queda a cargo de los monasterios. A pesar de la
severidad, quiza para muchos de los menores era mejor que ser abandonados en

las calles, vendidos o asesinados por sus propios familiares.

En el Concilio de Vaison, 442 dc, la Iglesia catdlica ordena a todo aquel que
encontrara a un nifio expuesto colocarlo a las puertas de una iglesia. El sacerdote
debia hacerlo del conocimiento publico con el fin de dar oportunidad de
arrepentirse a quien lo abandond y volver por él, de lo contrario, debia entregarlo
al que lo hallé. Si nadie se presentaba, era acogido por la iglesia para evitar su
muerte debido a las inclemencias del tiempo o al ataque de algun animal. La
practica de abandonarlos lamentablemente continia hasta nuestros dias. Ademas,
hay quienes les abandonan en la via publica, sin importar la suerte que corra el
menor, a quien solo en raras ocasiones lo encuentran antes de un desenlace fatal

y se le logra salvar la vida.

Durante la Alta Edad Media, comprendida entre los siglos V al X, la esperanza de
vida era de treinta afos, por tal motivo, se protegia a las mujeres en edad
reproductora y a los nifios, sobre todo, los mas pequenos, estos dos sectores de la
poblacién, eran muy valorados como botin de guerra. “El varén jefe de familia
acogia bajo su proteccion a un gran numero de personas: hijos, sobrinos,
parientes lejanos, viudas y huérfanos.” *° Todo ello con el propdsito de aumentar la
fuerza de trabajo para lograr sobrevivir a las circunstancias tan adversas de la
eépoca. Mientras mas personas tuviera bajo su responsabilidad, mayor era su
probabilidad de subsistencia. Sin embargo, el maltrato infantil continuaba pues se

les requeria desde muy pequefios como fuerza laboral.

En un intento de regular las condiciones infantiles: “en el Fuero Juzgo®'

encontramos normas relacionadas con la infancia a través de la regulacion de la

*ibidem, pag. 27.

>YE| Fuero Juzgo, cuerpo legal elaborado en Ledn en 1241 por Fernando lll, constituye la traduccion del
Liber ludiciorum del afio 654... Esta formado por el titulo preliminar, doce libros y un apéndice con el glosario
de voces anticuadas y raras que se encuentran en el texto castellano. Fue el cuerpo de leyes que rigié en la
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patria potestad, que ademas era mas favorable para los hijos que la del derecho
romano: el padre no tenia derecho a dar en prenda, donar, vender o privar de la
vida a sus hijos y se establecia la edad de quince afios como el fin de la minoria
de edad.” Es asi como paulatinamente los menores van adquiriendo derechos,
aunque continua el concepto de una educacion férrea. Disciplina ejercida por
padres, educadores y todo aquel que tuviera contacto con el menor. Los nifios

debian mostrar respeto absoluto e incuestionable hacia sus mayores.

En el siglo XIV, en Espafia, como lo sefala Gonzalez Contro se puede situar, “una
de las primeras instituciones de tratamiento juridico especifico de la infancia,
mediante mecanismos de control-represion, con el surgimiento de la figura del
padre de huérfanos en 1337 en Valencia, cuyo fin era proteger y reprimir a los
nifios abandonados. Visitaba cada semana los lugares publicos para detener a los
huérfanos, vagabundos y gente de mal vivir y llevarlos a una casa comun para que
aprendieran un oficio, o juzgar a los menores que habian cometido un hecho
delictivo.”®® Asi trata de reencauzar a los menores en situacién precaria o
maleantes. Quiza una medida con muchas deficiencias, sin embargo, son los

inicios para recuperar a este tipo de menores y quitarlos de las calles.

Desafortunadamente, aun en la actualidad, no se tiene un programa totalmente
acertivo para recuperar a los menores huérfanos, abandonados o menores

infractores.

Gerson,** 1363-1429, es el principal representante en el siglo XV de una corriente
que estudia el comportamiento sexual de los nifos, les trata de crear el

sentimiento de culpa al momento de la confesién. Prohibe la promiscuidad con los

peninsula Ibérica durante la dominacién visigoda.” Voz Fuero Juzgo en
https://www.clubensays.com/Historia/Fuero-Juzgo/1542234.html, recuperado el 20 de mayo de 2015.
>2Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 27.

53/bidem, nota 40, pdg.30.

>*Teslogo vy fildsofo francés, nacido en Gerson (Champagne) en 1363 y muerto en 1429. Su nombre fue Jean
Le Charlier, es mas conocido por el nombre de su pueblo natal. También se le conoce como Doctor
Christianissimus y doctor consolatorius, voz Gerson en http://www.enciclonet.com./articulo/gerson.jean,
recuperado el 18 de diciembre de 2014.
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adultos y los juegos sexuales entre niflos. Aunque trata de regular el
comportamiento sexual de los menores, a menudo abusados por la poblacién

adulta, estas medidas no fueron aplicadas en su época.

En 1445, debido al gran numero de nifios abandonados, sobre todo de menores
de dos anos, surge el primer hospicio en San Gallo Innocentti, Florencia. Las
condiciones de vida tan adversas, donde muchas madres morian al dar a luz o
eran abandonadas por su pareja, aunado a la gran miseria subsistente, son las

1,%° sobretodo de menores de dos

condiciones que propician el abandono infanti
afos. Posteriormente, las instituciones encargadas de recogerlos y atenderlos

aumenta.

A partir del siglo XVIII, la infancia empieza a ocupar ya un lugar mas importante en
la sociedad. “En lItalia se crea por iniciativa del papa Clemente Xl, en 1703, San
Michele, una institucidén de tratamiento juridico a la infancia con una doble funcion:
reeducativa y preventiva. Se acogia a dos tipos de menores de veinte afos: los
que habian cometido algun delito y los hijos de familias con malas costumbres o
con vicios. Se les daba educacion religiosa y se les ensefaba un oficio con el fin

de reintegrarlos a la sociedad.”®

Espafia no se queda atras y promueve la creacién de asilos y casas de
misericordia. Fray Toribio de Velasco, en Sevilla, en 1724, crea la casa Los
Toribios, con el fin de reformar y reincorporar al medio social a los ladronzuelos y

maleantes. Les ensefia un oficio y les impone un cédigo moral.®’

Tanto en ltalia como en Espana se puede observar la preocupacion por los
menores infractores o aquellos pertenecientes a familias de dudosa moral, en el
mismo tenor, continian existiendo los orfanatos para menores abandonados,

expuestos, huérfanos o de escasos recursos.

>> Gonzélez Contrd, Manica, op. cit., nota 40, pags. 27, 31.
*®Ibidem, pag. 42.
> Ibidem, pag. 43.
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También en este siglo tenemos a Rousseau,”® quien gracias a su obra Emilio,*® se
convierte en el iniciador de la ciencia del nifio; este autor sefiala las necesidades

infantiles de tipo fisico y psicolégico. Entre sus aportaciones resaltan:

“La importancia de la educacion desde los primeros meses de vida; los habitos de
higiene, suefio, alimentacion y vestido adecuado; que el nifio duerma en una cuna,
separado de sus padres y en donde pueda tener movilidad; dejarle gatear,
concepto contrario a los pedagogos de su época; habla del desarrollo del lenguaje
y de la formacion de la autonomia; subraya que la infancia tiene modos de ver, de
pensar, y de sentir que le son propios, y que es necesario dejar a los nifios ser
nifos.”®® Contradictoriamente, él no educd a sus hijos, los abandon6é en un
orfanato con el fin de que obtuvieran una mejor educacién. Limita sus
conocimientos al género masculino, su concepto de la mujer, es el estereotipado

de la época.

Las aportaciones que proporciona son muy interesantes, constituyen un parte
aguas respecto a la educacion infantil porque se enfoca no solo en el menor
huérfano, con malas costumbres, vicios o delincuente, sino que se preocupa por el
niRo en si, por dar a conocer que es capaz de tener pensamientos y sentimientos
propios, exalta la importancia de dejarlo ser nifio, el cual requiere su propio

espacio para desarrollarse mejor.

Como se puede observar, en el siglo XVIII ocurren grandes cambios, nace la
pediatria, con lo que se reduce la mortalidad infantil, aunque no como se pretendia
porque continuan siendo pocos los que alcanzan la edad adulta. Paraddjicamente
no cesa el maltrato infantil, se le agrega, ademas, el afan de dominar la mente y la

voluntad.

58Jean—Jacques Rousseau (Ginebra, Suiza 1712 Ermenonville, Francia 1778), escritor, pedagogo vy filésofo
suizo, voz Rousseau, en Dicc. real academia esp., op. cit., nota 17.
>Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 40.
60, - .
Ibidem, pag. 41.
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Dicho maltrato continia a través del tiempo, asi, en 1883, debido a la sobre
explotacion de los menores trabajadores en los molinos, donde los obligaban a
trabajar de trece a dieciséis horas, el Parlamento inglés decreté que los nifios de
nueve a trece anos no debian trabajar mas de nueve horas diarias. Aunque el
decreto no se respeto, se observa el interés parcial del Parlamento por corregir el
trato a los menores trabajadores. Por supuesto que era necesario sancionar
eficazmente a quienes obligaran a los nifios a trabajar, ademas de establecer las
medidas correspondientes para que los menores no tuvieran la necesidad de

laborar.

En el transcurso de los siglos XVIII 'y XIX, “surgen personajes dedicados a estudiar
y trabajar con la infancia: Pestalozzi (1746-1827) se preocupa por los nifios
abandonados; Frébel (1782-1852) crea los kindergartens (1840) para atender a los
hijos de las madres trabajadoras de las fabricas; Dickens (1812-1870) describe en
sus novelas la realidad en el Reino Unido industrializado; Unamuno (1864-1936)
defiende los intereses de la infancia. Nace el estudio sistematico de la psicologia
infantil. En 1799 fue encontrado Victor de Aveyron®' lo que dio pie a la
investigacion del médico Jean Marc Itard (1774-1838), cuyas observaciones han

sido muy importantes para el estudio y educacion de los nifios con problemas.”®

Como podemos observar se van sentando las bases para el respeto a los
derechos de los menores, con el fin de cambiar el concepto acerca de los nifios y
su educacion. A pesar de ello, se les continua viendo de una manera paternalista y

no como sujetos de derecho. Su educacion continua siendo rigida.

La figura del adolescente ve la luz en el siglo XIX, se empiezan a distinguir las
diferencias fisicas, emocionales, psicolégicas entre nifios y adolescentes; al

mismo tiempo, juridicamente, crece la idea acerca de la obligacion del Estado para

®!Victor fue el nombre asignado por el tutor oficial de un preadolescente salvaje encontrado en la region de
Aveyron, Francia en los Ultimos afios del siglo XVIII. Su caso fue el mas seriamente estudiado. Voz Victor de
Aveyron en http://www.es.wikipedia.org/wiki/Victor_de_Aveyron, recuperado el 21 de diciembre de 2014.
®2Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 45.
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brindar proteccion a los nifios y adolescentes, dando origen a la escolarizaciéon
obligatoria. Paralelamente, el Estado considera que el menor perteneciente a una
familia, debe quedar bajo el cuidado y sometimiento del padre para que la ley, sélo
se ocupe de los nifios pobres, abandonados, huérfanos e infractores. Dicha
medida deja en indefension a los menores victimas de violencia familiar, ademas
de no tomar en consideracion el interés superior del nifio, al colocarlo en completo

sometimiento al padre.

El Estado no toma en cuenta que la violencia contra la infancia comienza en sus
propios hogares. En donde el padre o tutor sigue considerando que el menor es de

Su posesion y puede hacer con él lo que desee.

Aun asi, representa un logro significativo porque se le empieza a prestar atencion
a los nifios y adolescentes, estableciendo responsabilidades para padres y

gobierno.

De esta manera, inicia el siglo XX, “considerado por algunos autores como el siglo
del nifio”®® debido a que a lo largo del mismo “se intensifica la creacion de leyes
para la infancia, tanto en el derecho interno de muchos paises como a nivel

internacional.”®* Se empieza a hablar ya, de los derechos del nifio.

En 1924, surge “el primer instrumento de caracter internacional sobre los derechos

165

de los nifos,”™ comprendido en la Declaracion o Carta de Ginebra, la que a su

vez, es “la primera declaracion sistematica de los Derechos del nifio redactada por
la pedagoga suiza Englantine Jebb, promulgada por la entonces Asociacidon
Internacional de Proteccion a la Infancia y aprobada por la Sociedad de las

»66

Naciones,”™” en el seno de su Asamblea General, realizada en el afio en comento.

®Ibidem, pag. 48.

*Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 49.

®Ibidem, pag. 48 y 49.

% jiménez Garcia, Joel Francisco, Derechos de los nifios, México, UNAM, 2000, pag.3.
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Posteriormente seria revisada en 1946. Por ser fruto del trabajo de una pedagoga,

la declaracion enfatiza la importancia de la educacion infantil.

Es necesario recordar que los menores no solo estaban bajo el sometimiento de
sus padres sino también de sus mentores, quienes contaban con toda la autoridad
para corregirlos de la manera que consideraran mas acertada, ejerciendo sobre

ellos las mas de las veces, una fuerte violencia fisica y psicologica.

Con el fin de auxiliar a los nifios victimas de la guerra, la ONU crea el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1946. Es designada en forma
permanente en 1953 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como la
organizacion mundial de proteccién a la infancia, funcion que desempefia hasta

nuestros dias.

La Declaracion de los Derechos del Nifo, es aprobada por la Asamblea de
Naciones Unidas en 1959, elaborada por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (Ecosoc). También se le conoce como Decalogo de los
Derechos del Nifio, “formulada en diez principios con caracter proteccionista que

imponian obligaciones a las personas e instituciones.”®’

Tales principios son: disfrutar de todos los derechos enunciados en el Decalogo
sin ningun tipo de discriminacion; gozar de proteccion especial con atencion al
interés superior del nifo; derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su
nacimiento; a gozar de los beneficios de la seguridad social; a recibir tratamiento,
educacion y cuidados especiales quienes asi lo requieran; a vivir en familia, en
caso contrario se les proporcionara la ayuda necesaria; otorgar subsidios
econdmicos a quienes lo necesiten; a recibir educacion gratuita y obligatoria en las
etapas elementales; ser de los primeros en recibir protecciéon y socorro; a tener

proteccion contra toda forma de abandono, explotacion y crueldad, a ser libre de

*’Gonzalez Contré, Ménica, op. cit., nota 40, pag. 50.
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cualquier tipo de trata, ni permitirle trabajar antes de la edad minima autorizada y

brindarle proteccion contra las practicas discriminatorias.®®

Posteriormente, “en 1976, la Asamblea General de las Naciones Unidas instituyo
1979 como el Afo Internacional del Nifio, con el animo de atenderlo en todas sus

facetas a nivel mundial.”®®

Inglaterra promulga el 16 de noviembre de 1989, la Children Act, “definida con
orgullo por los ingleses como la reforma legislativa del menor mas importante del

"0 comprende los distintos “deberes asignados a las autoridades locales,

siglo,
tribunales, padres de familia y otros organismos en el Reino Unido, para asegurar
que los ninos estén protegidos y promueve su bienestar. Se centra en la idea que
los nifios estan mejor atendidos dentro de sus propias familias; sin embargo,
también establece disposiciones para los casos en que los padres y las familias no
cooperen con los érganos estatutarios.””’ Es una reforma trascendental ya que
sitla al menor en su derecho a vivir en familia, ser amado, respetado y valorado,

protegido por las leyes.

El 20 de noviembre de 1989, se firmd la Convencion de los Derechos del Nifo,
CDN, en la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ella “se reconoce la
dignidad del nifio, sus necesidades y le considera sujeto de derechos. Este
instrumento establece como consideracion primordial para todas las medidas
concernientes a la infancia el interés superior del nifio, con lo que sale de la esfera

de inmunidad del padre y es sujeto de derecho propio.”"?

®8peclaracion de los derechos del nifio, 1959, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/4/pr/pr20.pdf, recuperado 10 de junio de
2016.

®jiménez Garcia, Joel Francisco, op. cit., nota 66, pag. 4.

70Fanlo, Isabel comp., Derecho de los nifios: una contribucion tedrica, México, Fontamara, 2008, pag. 11.
"'Children Act, en http://www.en.wikipedia.org/wiki/Children_Act_1989, recuperado el 25 de febrero de
2015.

"Gonzalez Contro, Monica, op. cit., nota 40, pag. 50.
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Hoy por hoy, la CDN, es el instrumento mas importante, por considerar al menor
como sujeto de derechos, ya no a través de sus padres o tutores, sino de acuerdo
al interés superior del nifo, lo que le proporciona derecho entre otras cosas, a
expresar su voluntad, sus deseos, inquietudes, necesidades. Las legislaciones de
los Estados miembros que han signado la Convencion, se han reformado y creado
otras leyes y reglamentos para cumplir los compromisos adquiridos y proporcionar
a los menores la seguridad y respeto a sus derechos. Aun asi, falta por llevar a la

practica muchos de los derechos mencionados.

He mencionado someramente el desarrollo de los derechos del nifio en Europa, a

continuacion, presentaré la manera en que se llevo a cabo en Norte América.

B. Aceptacion de los derechos del nifio en Estados Unidos de América.

a. Surgimiento de la Sociedad de Nueva York para la Prevencién de la Crueldad
contra los Nifos.

Tiene sus origenes en la Sociedad Americana para la Proteccion de la Crueldad
contra los Animales. En 1874, un grupo de personas, después de haberse
presentado en diversas instancias sin recibir respuesta, acuden a la Sociedad
Americana para la Proteccion de la Crueldad contra los Animales, fundada en
1866, por Henry Bergh, con el fin de rescatar a la nifia Mary Ellen de sus padres
adoptivos, quienes la mantenian encadenada a su cama. Bergh, logré asegurar
rapidamente su custodia, sus padres fueron juzgados y condenados en abril del
mismo afo. A instancias de quienes denunciaron el maltrato de la menor, se funda
en la ciudad de Nueva York, el 15 de diciembre de 1874, la Society for the

Prevention of Cruelty to Children.”

Posteriormente, en 1875 quedd incorporada como La Sociedad de Nueva York
para la Prevencion de la Crueldad contra los nifios, con John Wright como

presidente y como vicepresidentes Henry Berghy y Thomas Gerry. También se le

73 . . e
Sociedad de Nueva York para la Prevencion de la Crueldad contra los Nifios, en

http://www.en.wikipedia.org/wiki/NewYorkSocietyforthePreventionofCrueltytoChildren, recuperado el 9 de
enero de 2015.
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conoce como la Sociedad Gerry. El propdsito fue “rescatar a los nifios pequefios
de la crueldad, la negligencia, el abandono y el trato indebido; para ayudar por
todos los medios legales en la aplicacion de las leyes destinadas a su proteccion y
beneficio; para garantizar por igual la sancién de todas las personas que violen las

leyes sobre todo de aquellos encargados de su custodia y cuidado.””

Desarrollaron nuevos e innovadores programas para la proteccion de los nifios
mas vulnerables e influyeron en la creacion de todas las leyes en donde se
involucra a menores de edad. Se promocioné ademas, la valoracion de la
sexualidad infantil y se proces6 a buen numero de hombres por delitos sexuales
contra los nifios. No era una campana por los derechos de los nifios, sino que se
tratd de prevenir y condenar la violencia contra ellos, la Sociedad Gerry acepto la
flagelacién de los nifios como una medida disciplinaria. A pesar de sus fallas,
contribuy6é a combatir la crueldad contra la infancia y origind que surgieran con el
transcurso del tiempo otras sociedades de la misma indole en todo Estados

Unidos. ®

Actualmente, entre sus funciones cuenta con terapias para los nifios maltratados,
asi como para quienes trabajan con los menores; incluyen formacion profesional
para detectar y denunciar el maltrato y el abandono asi como programas de visitas

para que los menores convivan con sus padres sin custodia en lugares seguros.76

b. Investigacion de varios especialistas con respecto al maltrato infantil en
Estados Unidos.

A pesar de todos los logros de la Sociedad de Nueva York para la Prevencion de
la Crueldad contra los Nifios, el maltrato continud, es asi como J. Caffey pediatra y
radidlogo, establecié en 1946, la relacion de hematomas y fracturas multiples de

los huesos largos, con un origen traumatico provocado por el maltrato infantil. En

74 . . s v
Sociedad de Nueva York para la prevencion de la crueldad contra los nifios, en
http://www.en.wikipedia.org/wiki/New_York_Society for the_ Prevention_of Cruelty to_Children
recuperado el 9 de enero de 2015.

75

Idem.

"Idem.
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su investigacion examino y compardé a seis nifios pequefios, quienes presentaban
un sindrome que comprendia un total de 23 fracturas en diferentes etapas de

consolidacion en cada uno.

“En 1955, P.V. Woolley Jr. y W.A. Evans afirman que en tales casos el origen era
traumatico e intencional. En el afo de 1962, Kempe, Silverman, Steele,
Droegemueller y Silver dieron a conocer una cifra elevada de casos de nifios que
presentaban el llamado sindrome del niho maltratado, y en el lapso de un afo
recopilaron 749 casos.””” A través de estas investigaciones, se logra atraer la
atencion de la sociedad estadounidense, es el comienzo de una larga lucha para
detectar los actos de maltrato y darlos a conocer con el fin de que mas personas
se unan contra la violencia infantil para asi poder erradicarla. Aun no se ha
logrado, sin embargo, cada vez surgen nuevos grupos dedicados a la atencién de

menores victimas de violencia.

C. Surgimiento de los derechos del nifio en México.

Década de los setentas.

Desde sus inicios, la década de los setentas es clave en el desarrollo de los
derechos del nifio en México. Ya no sélo se trata de atender el aspecto asistencial
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, INPI, si no que
surge la inquietud por dar a conocer las intensas agresiones fisicas sufridas a la
poblacién infantil. Es asi como, “en México, los dias siete y ocho de septiembre de
1971, se celebré un ciclo de conferencias sobre el tema del maltrato fisico al nifio,
en el cual se analizaron aspectos psiquiatricos, médicos, de trabajo social y
juridicos; el ciclo se llevd a cabo bajo los auspicios del Instituto Mexicano del

Seguro Social y de la Barra Mexicana Colegio de Abogados.””®

Posteriormente, en 1973, tuvo lugar el Primer Congreso Nacional Sobre el
Régimen Juridico del Menor, donde surge la inquietud de crear un orden

"’0sorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pag. 15.
" Ibidem, pags. 15y 16.
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normativo aplicable al nifio, por dicha razon se desarrollaron varios anteproyectos

de Codigos del Menor.”

Al igual que en Estados Unidos, en nuestro pais, los médicos, son los primeros en
externar su preocupacién por los nifios maltratados que llegan a sus consultas.
Analizan la similitud de sus lesiones asi como el comportamiento de los padres o
tutores al momento del interrogatorio. Por tal motivo, en 1976, se llevan a cabo las
XIX Jornadas Médico Regionales, para detectar un mayor numero de casos con el

fin de buscar soluciones a dicho problema.®

Un ano después, en julio de 1977, se realiza el Simposio sobre el nifio golpeado
en la Sociedad Mexicana de Pediatria, estos actos derivan en la publicacién del
libro EI maltrato a los hijos, del doctor Jaime Marcovich, en el cual participan varios
especialistas, asi como renombrados periodistas los cuales publican articulos muy
interesantes para dar a conocer a la opinion publica los lamentables hechos

respecto al maltrato infantil.

Debido a que el afo 1979, es declarado Ano Internacional del Nifio, en diciembre
de ese mismo ano, se efectua en la Ciudad de México, el Simposio Internacional
Sobre el Niflo Maltratado, a consecuencia de todo esto se adiciona en 1980, un
sexto parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades, y a la salud fisica y mental...” de esta manera,
los derechos del menor se elevan a rango constitucional con lo que se abren
nuevos horizontes para los nifios. Lamentablemente, padres, tutores, educadores,
autoridades y sociedad en general, continuan violentando los derechos minoriles

en aras de una buena educacion.

”jiménez Garcia, Joel Francisco, op. cit., nota 66, pag. 4.
*0sorio y Nieto, César Augusto, op. cit., nota 1, pdg. 16.
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Es asi como en México se empieza a proporcionar atencién al problema del
maltrato infantil y a tratar de dar soluciones. A la par de las actividades realizadas
por médicos, enfermeras, psicélogos, trabajadores sociales y abogados, asi como
de las convenciones internacionales, el gobierno de nuestro pais, toma cartas en
el asunto creando distintas instancias para hacer frente a la problematica del

maltrato infantil.

3. Creacion de instituciones y organizaciones para la atencion de la nifiez
mexicana.

Existe una amplia gama de instituciones y organizaciones dedicadas a la
proteccion de la nifiez. Para evitar repeticion de informacion, sélo mencionaré a

dos de ellas.

a. Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia en adelante SNDIF.

Como antecedente puedo sefialar que el presidente Adolfo Lépez Mateos,
motivado por la preocupacion de su esposa Eva Samano, quien observara, que la
distribucion de 30 mil desayunos escolares en 1959, habia sido insuficiente,
decreta el 31 de enero de 1961 la creacion del Instituto Nacional de Proteccion a
la Infancia (INPI). Organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Su objetivo era proteger a la nifiez, suministrar a las escuelas
de educacion basica, servicios asistenciales complementarios por medio de la
distribucion de desayunos; asi como “servicios de guarderias, jardin de nifios,
orientacion nutricional, dispensario, banco de leche y centros de rehabilitacion

para personas con discapacidad.”®’

La institucién cambié de nombre en 1975, por el de Instituto Mexicano para la

Proteccion de la Infancia y la Familia (IMPI), dos afios mas tarde, se une con el

#instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, en
http://www.cursosinea.conevyt.org.mx/cursos/mexico/contenidos/recursos/revista2/1961.htm Recuperado
el 30 de enero de 2015.
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Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN)®? y se crea el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), decretado por el presidente José
Lépez Portillo, el 10 de enero de 1977.8%

El articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social publicada
en el DOF el 9 de enero de 1986, sefala: “Es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como
objetivos la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en ese
campo, la promocion de la interrelacion sistematica de acciones que en la materia
lleven a cabo las instituciones publicas, asi como la realizacion de las demas

acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.”®*

El articulo 4° de la misma ley establece: “Son sujetos de la recepcion de los
servicios de asistencia social preferentemente los siguientes: menores en estado
de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos al maltrato; menores infractores;
alcoholicos, farmacodependientes o individuos en condiciones de vagancia.”®
Como podemos observar se presta atencion sélo a los nifios en situacion
vulnerable, mas no se proporciona la ayuda al nifio victima de violencia familiar de
cualquier condicion socioecondmica. Debemos recordar que el maltrato infantil se

da en todos los niveles de la sociedad.

El 4 de diciembre de 2014, entra en vigor en México, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) a nivel federal en la cual se

establecen nuevas funciones para el SNDIF.

82Inaugurado el 6 de noviembre de 1970, por el presidente Lic. Gustavo Diaz Ordaz, con esta institucion

nacié el hospital del Nifio del IMAN, cuyo nombre inicial fue Hospital Infantil de la Institucion Mexicana de

Asistencia a la Nifiez. http://pediatria.gob.mx/rehistoria,html, Recuperado el 30 de enero de 2015.

®Antecedentes DIF en http.//dif.nayarit.gob.mx/antecedentes.html, recuperado el 15 de mayo de 2015.

84Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en

gsttp://www.sa/ud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/l090186.htm/, recuperado el 15 de mayo de 2015.
idem.
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Con fundamento en el articulo 120 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes en sus fracciones I-ll, dispone:

Art. 120. Sin perjuicio de las atribuciones...

I. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos
se encuentren restringidos o vulnerados...La institucionalizacion procedera
como ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones

de cuidado en un entorno familiar;

Il. Impulsar la cooperacién y coordinacion de las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias en
materia de proteccion y restitucion de derechos de nifas, nifios vy

adolescentes para establecer los mecanismos necesarios para ello;

lll. Celebrar los convenios de colaboracién con los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e

instituciones de los sectores publico, privado y social.

En el articulo sefialado, ya podemos constatar la intencion de otorgar proteccion al
menor victima de violencia familiar y no sélo a los menores que se encuentran sin
sus familias, asimismo se busca propiciar la colaboracion de las demas entidades
para llevar un control tanto de las instituciones que atienden a los menores
maltratados como de los casos de nifios vulnerables y la forma en que se esta
trabajando con la infancia. Por ser de reciente creacién aun no se implementa por
completo, espero que los resultados a corto y largo plazo puedan ser

satisfactorios.

También corresponde al SNDIF de acuerdo con el articulo que nos ocupa, fraccion
IV:

Art. 120...
l...
Il...
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Il...

IV. Promover la formacion, capacitacién y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion y restitucién de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e

investigaciones en la materia.

De esta manera se puede apreciar la necesidad de la especificidad en la materia
de quienes laboran con los menores, para dar soluciones adecuadas y acordes a

los requerimientos especificos de la poblacién infantil.

Para lograr que se cumpla la funcion protectora sefialada, el art. 121 de la ley en

comento dispone la creacion de las Procuradurias de Proteccion.

En el mismo tenor, de acuerdo al art. 122 en la fraccion |, incisos a, b y c, de la

mencionada ley sefalaré parte de las atribuciones de las procuradurias:

Art. 122. Las Procuradurias de Proteccion...tendran las atribuciones
siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de nifias...

a) Atencion médica y psicolégica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y
c) La inclusién, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, niflos y adolescentes en las medidas de

rehabilitacién y asistencia.

De igual forma, asesorar y representar a los nifios, brindar seguimiento a las
medidas de proteccion a los menores, actuar como conciliador en conflictos
familiares, entre otros, como lo dispone en el articulo en cuestién, fracciones Il a
la IV.

Cuenta también con casas cuna, Casa Hogar para nifas o para nifios y albergues
temporales para menores de dieciocho afios. Se pretende que se les proporcione
todo lo necesario para que puedan lograr una mejor calidad de vida.
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Desafortunadamente, se carece de presupuesto, asi como de personal para
cumplir cabalmente sus objetivos. Sin embargo, se mantiene la expectativa de que

las autoridades aumenten el presupuesto para lograr cubrir las metas propuestas.

Otro impedimento en el correcto desempefio de sus funciones es la falta de
informacion veraz, objetiva y acertada sobre el numero de instituciones publicas,
privadas y sociales dedicadas a la infancia, a qué organizaciones pertenecen, si
estan bien instituidas con los permisos correspondientes, asi como las condiciones

en las que se encuentran los menores en las mencionadas instituciones.

Cecilia Landerreche Goémez Morin, autora del tema Hacia un organismo de
infancia en México del libro Temas de actualidad juridica sobre la nifiez, del cual
es coordinadora Nuria Gonzalez Martin, sefala: “actualmente, uno de los
problemas que tenemos para concentrar la informacion sobre la infancia en
Meéxico es que dependemos de que los estados, que son quienes operan, nos
envien la informacion; también es muy dificil coordinar la perspectiva transversal
cuando el DIF no es una dependencia que pueda exigirle a la Secretaria de Salud,
a la Secretaria de Educacion, etcétera...”® Es de vital importancia que este
problema se solucione en corto plazo para garantizar a los menores el respeto a

sus derechos.

El SNDIF, rinde cuentas directamente al presidente de la Republica Mexicana. A
través de las reformas realizadas que incluye la creacion de la LGDNNA, se
establece el Sistema Nacional de Proteccién Integral, con el cual se pretende dar

solucién a la problematica en comento.

b. Clinica de Atencion Integral del Nifio Maltratado. En adelante CAINM.
Es una organizacion que atiende a nifios y adolescentes victimas de maltrato

familiar. Consta de un equipo formado por “Pediatras, Psiquiatras, Psicélogos,

86 . , ape . . . . s . P , .
Landerreche Gdmez Morin, Cecilia, Hacia un organismo de infancia en México, en Gonzalez Martin, Nuria,
coord, Temas de actualidad juridica sobre la nifiez, México, Porrua, 2012, pag.38.
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Odontopediatras, Trabajadores Sociales, Nutridlogos y Enfermeras. Otros son:
Licenciados en Derecho, Educadoras, Especialistas en metodologia de la
investigacion, etc.””” En el Instituto Nacional de Pediatria, llamado originalmente
Instituto Mexicano de Asistencia para la Nifiez (IMAN), se llevan a cabo, en la
década de los setentas, los primeros estudios sobre el maltrato infantil, efectuados
por médicos del Departamento de Medicina Interna, quienes al observar de
manera continua lesiones y fracturas similares en los menores detectaron posible

maltrato infantil intrafamiliar.

A partir de 1984, comienzan a publicarse los resultados de los estudios en
comento, con el propésito de dar a conocer el tipo de maltrato para prevenirlo y
erradicarlo, asi como tomar las medidas necesarias para su tratamiento. Un afo

antes se da paso al Instituto Nacional de Pediatria.

Posteriormente, en 1997 se crea oficialmente la Clinica de Atencion Integral al
Nifio Maltratado en el INP, vinculado a la Facultad de Medicina de la UNAM,
coordinada por el Dr. Arturo Loredo Abdala, dedicada exclusivamente a la
atencion de menores victimas de violencia. “El objetivo basico es profundizar en el
conocimiento de los diversos aspectos que componen la problematica de la

violencia y el maltrato contra nifios y adolescentes.”®

“La naturaleza de este problema obliga a contar con un enfoque analitico que
integre los aspectos individuales, familiares, institucionales y sociales. En el area
clinica se estudia el comportamiento general de este fendmeno en nuestra
sociedad, analizando las complejas caracteristicas de los diferentes actores: la

victima, el agresor y el ambiente.”

¥Clinica de atencién integral al nifio maltratado, Instituto Nacional de Pediatria, INP, en
http.//www.pediatria.gob.mx/cainm/cainmsomos.html, Recuperado el 4 de febrero de 2015.

BClinica de atencion integral al nifio maltratado, INP, en
http://www.pediatria.gob.mx/cainm/cainminves.html, recuperado el 4 de febrero de 2015.
¥Clinica de atencién integral al nifio maltratado, INP, idem.
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Desafortunadamente, la labor de la CAINM queda truncada porque a las
denuncias que ellos presentan ante el Ministerio Publico (MP) ya no pueden darles
seguimiento, por ser el MP el encargado de ello, quien raras veces continua con la
investigacion; otras tantas ocasiones los padres o victimarios consiguen un
amparo para evitar la accion de la justicia logrando llevarse nuevamente al menor
con ellos, cayendo asi en un circulo vicioso de violencia familiar, en donde el unico
perjudicado es el nifio. Por lo que dejan al CAINM impotente para prevenir,

disminuir y erradicar la violencia infantil.

Existen en México, muchas instituciones y organizaciones publicas, privadas y
sociales dedicadas a la deteccion y atencion de los menores maltratados,
lamentablemente, la mayoria operan sin reunir los requisitos y condiciones
adecuadas para lograr sus propositos. Desafortunadamente, cada dia aumentan
los nifios maltratados. Por lo que el reto continua, solo faltan autoridades,
organizaciones publicas, privadas y sociales, asi como miembros de la sociedad

civil comprometidos con la infancia en México.
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ll. MARCO JURIDICO MEXICANO

Dentro del orden juridico nacional, se cuenta con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales suscritos por México,
ademas de otros ordenamientos que resultan esenciales para la proteccion del

nifo.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM.
a. De los derechos humanos del menor. El articulo 1° constitucional senala que

en México:

Art. 1. Todas las personas gozaran de los derechos humanos
constitucionales, asi como de las garantias para su proteccion... el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

mismos...

Prohibe ademas, la esclavitud y todo tipo de discriminacion. Su aplicacion es
extensiva a todos los menores por el sélo hecho de encontrarse en los Estados
Unidos Mexicanos, convirtiéndolos asi en sujetos de derecho. Es decir, también
incluye a los niflos abandonados o expuestos, a los que viven en zonas de alto
riesgo, a los menores que piden limosna en las calles o habitan en ellas y a todos

aquellos en situacién vulnerable o victimas de violencia.

De acuerdo al texto constitucional en nuestro pais se prohibe la esclavitud y la
discriminacion,® por lo tanto, cualquier persona al tener conocimiento de un menor
en situacion de esclavitud o explotacion debe hacerlo del conocimiento de la
autoridad correspondiente. Asi mismo, sociedad y gobierno deben trabajar por los
derechos igualitarios de todos los nifos para combatir la discriminacién de

90 .. .2 . . . .. . .. .z .
Discriminacién. “Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad”, Voz discriminacién, Dicc. de la
real, op. cit., nota 15.
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cualquier indole. Esta se puede manifestar a través de insultos por su origen
étnico, religion, condicion social, preferencia sexual. También consiste en negarles
el acceso a los servicios basicos como son: atencidn meédica, educacion y

cualquier otro servicio o prestacion que goce el resto de la poblacion.

El articulo en comento sefala que no basta con la enunciacién de los derechos
humanos, sino que el Estado debe proporcionar las garantias para su proteccion,
no permanecer omiso a las violaciones de estos derechos, igualmente es
imprescindible establecer las medidas para su prevencidon y verificar que se
realicen. Se requiere la participacion puntual de todos los niveles de gobierno para
proporcionar las garantias para el disfrute y goce de los derechos humanos de los

ninos.

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacién, es necesario que ante
cualquier violacién a los derechos humanos de los menores, cometidos por una
autoridad o por particulares, se denuncie el hecho y se exija la investigacion,
sancion y reparacion del dafio correspondientes, de manera que no quede como

letra muerta lo establecido en nuestra Constitucion.

b. Referente a la educacion, el articulo 3° constitucional, establece el derecho a
la misma, su obligatoriedad y gratuidad comprendida desde preescolar hasta la
educacién media superior. Desafortunadamente, en nuestro pais existe una fuerte
desercién escolar provocada por distintos factores, principalmente el econémico,
sin que hasta el momento se haya logrado evitar. También hay un gran numero de

niRos que nunca han estado inscritos en algun plantel educativo.

Debido a la falta de coordinacién entre las autoridades correspondientes, no se
cuenta con un registro fidedigno de la cantidad de menores ausentes de las aulas
escolares. Por lo que es indispensable, que las autoridades, padres de familia,
profesores y la sociedad en general trabajen juntos para superar el ausentismo

escolar y no exista ni un solo nifio excluido de la educacion.
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c. El menor como sujeto de derechos. La CPEUM, dispone en su articulo 4, que
el Estado garantizara de manera plena los derechos de la infancia. Parte de estos

derechos es:

Art. 4. La satisfaccion de sus necesidades como: alimentacion, salud,

educacioén y sano esparcimiento...

Tomando en consideracidén siempre el principio del interés superior del nifio. Asi
mismo sefala que todas las politicas publicas relativas a la nifiez deberan
observar este principio. En el mismo tenor, establece la obligaciéon de que todos
aquellos que tengan a un menor bajo su cuidado preserven y exijan el

cumplimiento de los derechos mencionados.

Con esto se pretende disminuir la poblacién infantil en situacién de vulnerabilidad
y garantizar el sano desarrollo de todos los menores de edad en el pais. Sin
embargo, el Estado ha omitido su responsabilidad para llevar a cabo la total
realizacion de dicho mandato constitucional. No ha dado seguimiento, ni las
pautas necesarias para garantizar su cumplimiento, asi como corregir las fallas de
los programas correspondientes. De igual manera, han sido omisas aquellas
personas que estan en contacto con el menor, ya sean sus ascendientes, tutores o
custodios, quienes en no pocas ocasiones, han violentado sus derechos poniendo
en peligro al menor en espacios donde deberia ser amado; protegido;

comprendido y valorado.

Para que el menor goce plenamente de sus derechos, es fundamental que tanto el
Estado como todos aquellos que estan en contacto con el menor, cumplan con sus

funciones y obligaciones correspondientes.
d. Deltrabajo de los menores. En el articulo 123 A, fracs Il y lll de la CPEUM, se
prohibe la utilizacion del trabajo de menores de quince afos de edad. Para los

menores de dieciséis y mayores de quince afos de edad, establece que la jornada

45



maxima sera de seis horas. Con el fin de proteger la integridad fisica, mental y la
salud del menor trabajador, se prohibe realizar cualquier labor insalubre o
peligrosa, el trabajo nocturno industrial u otro de cualquier indole después de las

diez de la noche.

Lo anterior es “una medida de proteccion a la nifiez, ya que se trata de asegurar la
plenitud del desarrollo y la posibilidad de la conclusion normal de los estudios

obligatorios.”"

Desafortunadamente en México, aun son muchos los nifios menores de quince
afios que trabajan. El trabajo formal infantil esta regulado, aun asi, no siempre sus
empleadores cumplen con el reglamento, forzando a los nifios a cumplir jornadas
mas largas o en condiciones de peligro e inseguridad. Ademas, existe el trabajo
infantil irregular, en donde los menores son sobre explotados, expuestos a dafos
fisicos y psicosexuales con la complicidad de autoridades, empleadores y en
ocasiones hasta por sus padres o tutores, ante la tolerancia e indiferencia de la

sociedad en general.

He mencionado algunos de los articulos constitucionales tutelares de los derechos
de los ninos. Las reformas hechas a los articulos originales comenta Ruth
Villanueva: “no fueron sélo una concesion del Estado a favor de los menores de
edad, sino resultado de las experiencias, legislaciones especificas y compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais, asi como la obligacion del estado de
proteger el desarrollo arménico del menor, brindar posibilidades de contar con un
real proyecto de vida, proteger su nifiez y atender al interés superior del nifio en
todo momento.”? A pesar de ello, queda un largo camino por recorrer en el

reconocimiento, aplicacion y respeto de los derechos de la infancia.

yillanueva Castilleja, Ruth, Derecho de menores, México, Porrua, 2011, pag. 21.
92
Idem.
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Es nuestra responsabilidad como sociedad dejar de ser indolentes y vigilar que no
se violenten los derechos de los menores; detectar los actos de violencia o
comportamiento lesivo contra los niflos por quienes tienen contacto con los
menores y exigir el estricto cumplimiento de lo establecido en la CPEUM, con

prioridad en el interés superior del nifio.

2. Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

En noviembre de 1989 surge la Convencién sobre los Derechos del Nifio, CDN, en
el pleno de las Naciones Unidas. Uno de sus propdsitos es que a los menores se
les vea como sujetos de derechos. La CDN es “Adoptada y abierta para firma,
ratificacion o adhesién por la Resolucion 44/25 de la Asamblea General de la ONU
de 20 de noviembre de 1989.”%

Se considera el instrumento internacional vinculante mas importante referente a la
infancia. Ratificada por México en 1990, entra en vigor el 21 de octubre del mismo
afio. A partir de su ratificacion en México, paulatinamente surgen las reformas en
materia infantil a través de las cuales se reconocen, incorporan y garantizan los
derechos de los menores contemplados en la CDN. La convencion es “...en donde
la responsabilidad de la familia, la sociedad y el estado para con la nifiez queda
plasmada de manera contundente, es necesario destacar que los derechos de la
infancia abarcan cuatro aspectos principales: el derecho a la vida, al desarrollo,

proteccion y a la participacion.”®*

Parte del preambulo de la CDN, senala: el derecho del menor a vivir en familia con
todos los cuidados y el amor propios de un hogar. En el mismo sentido reconoce
el trato especial que requieren los nifios que se encuentran en situaciones dificiles.
Razon por la cual, los gobiernos y sus sociedades deben transformar su manera

de pensar, de entender la infancia y de salvaguardar sus derechos.

BTamés Pefia, Beatriz, comp., Los derechos del nifio. Un compendio de instrumentos internacionales,
México, CNDH, 2005, pag. 122.
*Villanueva Castilleja, Ruth, Derecho de menores, op. cit., pag. 27.
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A continuacion mencionaré algunos de los articulos importantes de la CDN para el

proposito de esta tesis.

La trascendencia del derecho a la vida que todo menor tiene se plasma en el
articulo 6 de la CDN, se requiere que el Estado haga su maximo esfuerzo para
garantizarlo. Con ese fin, México ha reformado sus leyes y creado otras. Es de
vital importancia, que el Estado, aunado a las reformas efectuadas, vigile su
cumplimiento y efectividad para preservar la vida y el sano desarrollo de los
menores, que los casos donde se detecte violencia infantil ejercida en el seno de
la familia, se actue de inmediato para resguardar la vida y la integridad fisica del

nino.

El derecho a conocer a sus padres y vivir en familia, son derechos basicos de todo
nifio, inalienables. En ese sentido, el articulo 9 de la CDN, sefala la
responsabilidad del Estado por velar para que asi sea. Ademas, indica las
situaciones que pueden afectar su cumplimiento, como son: menores maltratados
o descuidados; la separacion de los padres con la consiguiente decision por parte
de la autoridad, de con cual de los dos vivira el nifio, sin dejar de respetar su
derecho a la convivencia con el otro padre, excepto si corre peligro; la detencion,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte de uno de los dos padres
del menor o de los dos, en cuyo caso el Estado debera informar acerca de su

paradero a quien le solicite informacion, siempre que no se le ponga en peligro.

En el mismo tenor, la Convencién establece que:

Art. 3.3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado y proteccion de los
nifos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.
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La omisién del Estado y de las autoridades competentes en cumplir con su
responsabilidad de vigilar estrictamente el correcto funcionamiento de las
instituciones en comento, ha permitido acontecimientos dolorosos y perjudiciales
sufridos por los menores que se encuentran a expensas de personas incapaces,

inmorales y corruptas.

Acontecimientos tales como: la trata de blancas, venta de menores para
adopciones ilegales, explotacion laboral, violencia y discriminacion, son algunas
de las consecuencias vividas por los nifilos como producto de la omision y/o
corrupciéon de las autoridades, quienes en numerosas ocasiones se han coludido
con el personal de las instituciones encargadas de velar por la infancia
desprotegida. Donde cada quien persigue sus propios fines, sin tomar en

consideracion el interés superior del menor.

Debido al alto porcentaje de maltrato infantil, la CDN obliga a los Estados Partes a

adoptar:

Art. 19. Todas las medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.

El mismo articulo sefiala la necesidad de crear los programas sociales necesarios
para dar cumplimiento a las medidas mencionadas, dar asistencia al menor y sus

cuidadores, asi como la forma de actuar ante los casos de maltrato.

Desafortunadamente, continua el alto porcentaje de maltrato infantil y nifios en
situacion vulnerable. En los ultimos afos, México ha reformado y creado nuevas
leyes con las cuales enfrentar y transformar la situacién de los nifios maltratados,

para lograr sus objetivos, considero que se requiere en primer lugar la
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colaboracion de personal honesto y comprometido con la causa infantil, asi como

una sociedad mas colaboradora, dispuesta a velar por los intereses de la infancia.

El propédsito de la Convencion es que el menor ejerza su derecho a un nivel de
vida propicio para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; para tal fin,
en el articulo 27 de la misma, se establece la responsabilidad que los padres y
cuidadores tienen para proporcionar al nifo, los requerimientos necesarios para la
satisfaccion de sus necesidades, con el apoyo del Estado para quienes se

encuentren en situacion vulnerable y no puedan cubrir las necesidades familiares.

Otro derecho reconocido en la CDN es el de la educacion del nifio en igualdad de
oportunidades, asi lo establece en sus articulos 28 y 29. En nuestro pais, esta es
laica, gratuita y obligatoria desde preescolar hasta la educacion media superior, tal
y como lo sefala el articulo 3° constitucional. Los Estados Partes, como lo dispone
la CDN en su articulo 28.1 inciso d, ademas, deberan poner al alcance de todos

los menores:

Art. 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a...

d. Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

Considero que se violenta ese derecho al exigirles presentar examenes de ingreso
con preguntas mal planteadas cuyo fin es confundir al sustentante, con lo cual se
les niega el acceso a la educacion obligatoria y necesaria para una mejor calidad

de vida.
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También se les niega ese derecho al ser omisos en la creacion de mas planteles y
centros educativos acordes a la demanda estudiantil. Asi mismo, los Estados
Partes, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.1 inciso e, deben:

Art. 28.

1...

e. Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercion escolar.

Es imprescindible analizar los motivos de la desercion escolar y una vez
detectados buscar soluciones concretas para disminuir la desercién escolar. Asi
se tendra una poblacién infantil mas preparada para enfrentar los requerimientos

de competitividad dentro de la sociedad.

La fraccion 2 del articulo 28 de la CDN, establece que la disciplina escolar no sea
denigrante de la dignidad humana del menor. Desafortunadamente, todavia
persiste la idea de que la educacién escolar debe ser rigida lo que provoca la
aplicacién de castigos y sefalamientos que vulneran los derechos del menor y

provocan en él, traumas y complejos, disminuyendo asi su desempeno escolar.

La CDN, de acuerdo con el articulo 34, también obliga a los Estados Partes a
tomar las resoluciones necesarias para proteger a los nifios contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Considero que para frenar esta forma de
maltrato, el Estado debe legislar y aplicar leyes mas punitivas contra los
explotadores sexuales y las autoridades que los solapan, debido a que la nifiez se
encuentra bastante desprotegida en este rubro y al alcance de este tipo de

personas.

Asi mismo, es apremiante la proteccion del Estado contra cualquier otra forma de
explotacion infantil que impida su bienestar como lo senala el articulo 36 de la
CDN. Lo que afecta el sano desarrollo del menor e incluso le obliga a dejar las
aulas escolares 0 a no matricularse en ningun centro educativo para poder cumplir

con turnos de trabajo desventajosos en horarios escolares. EI menor es explotado
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dentro de su propio hogar, ya sea por sus padres o tutores y cualquier otro que
tenga contacto con él. El dinero ganado en su jornada laboral se lo quitan quienes
lo enviaron a laborar, razén por la cual el menor, ademas de no poder asistir a la
escuela por tener que trabajar, tampoco puede solventar sus necesidades mas

minimas.

A pesar de las medidas tomadas por México para el respeto y cumplimiento de los
derechos de la infancia reconocidos en la CDN, existe un gran numero de
menores en situacion de riesgo y maltrato, cuyos derechos son violentados
continuamente de muy variadas formas. De alli la necesidad de exigir a las
autoridades el cumplimiento puntual de los tratados internacionales, asi como de
las leyes y reformas realizadas para proporcionar a la nifiez mexicana una mejor

calidad de vida y lograr la erradicacion del maltrato infantil.

3. Cadigo Civil Federal.

Aqui expondré algunos aspectos de los tipos de tutela establecidos en esta
legislacion, en adelante CCF. Son articulos que se adhieren al tema, a través de
los cuales se muestran los lineamientos para ejercer la tutela de los menores
cuando por distintas circunstancias, dejan de estar bajo la patria potestad de sus
padres. El articulo 461 del CCF, refiere tres tipos de tutela: testamentaria, legitima

y dativa.

a. Tutela Testamentaria. Segun el articulo 414 CCF, la patria potestad debe ser
ejercida por los padres, si uno de ellos, por distintas circunstancias la deja de
ejercer, el otro continuara ejerciéndola; cuando falten los dos, correspondera a los
ascendientes en segundo grado, en el orden que el juez determine. En ese tenor,

el ascendiente sobreviviente, de acuerdo con los articulos 470 del CCF.

Art. 470. Tiene derecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su
testamento a aquellos sobre quienes ejerza la patria potestad, incluido el

hijo péstumo.
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El nombramiento, excluye de la patria potestad a los ascendientes de ulterior

grado. Asi lo dispone el articulo 471 de la legislacion en estudio.

Si son varios los menores, puede nombrarse un tutor comun, o uno para cada
menor, de acuerdo a las peculiaridades de cada caso en particular. Cuando se
nombren varios tutores, si el testador no dejé asentado el orden en que se
efectuara, ejercera la tutela el primer nombrado, cuando ocurra la muerte,
incapacidad, excusa o remocion, la continuaran de acuerdo al orden en que hayan
sido nombrados los demas tutores. Lo anterior es aplicable en términos de los
articulos 474 y 477 del CCF.

También podra nombrarse en términos del articulo 473 CCF, tutor testamentario
para el incapaz que se le dejen bienes en un testamento sin que esté bajo la patria
potestad de aquel, ni bajo la de alguien mas. La tutela sélo sera para administrar

los bienes que le dejaron.

b. Tutela legitima. Los articulos 482-485 del codigo en comento, sefialan que la
ejerceran los hermanos del menor, sobre todo los que sean por ambas lineas, en
caso de incapacidad o que no los haya, correspondera a los demas colaterales
dentro del cuarto grado inclusive, la decisién la tomara el juez de acuerdo a las
circunstancias de cada caso. Si el menor ya cuenta con dieciséis afios de edad, él
mismo podra hacer la eleccidén. Ocurre cuando falta quien ejerza la patria potestad
y no exista tutor testamentario; o en caso de que se requiera tutor por causa de

divorcio.

De acuerdo al articulo 493 del mencionado cédigo, los menores abandonados o
expositos institucionalizados, estaran bajo tutela legitima por ministerio de ley que
ejerce la institucion donde se encuentran, ya sea publica o privada. Todo lo
anterior es con el fin de que el menor no quede desamparado. Considero

importante e imprescindible verificar a través de trabajo social que quien ejerce la

53



tutela, realmente proporcione al menor lo necesario para salvaguardar su

integridad fisica, psicologica, moral y emocional.

c. Dativa. De acuerdo con los articulos 495-497 CCF, la tutela dativa ocurre
cuando el menor no cuenta con ninguna persona a quien corresponda la tutela y
no exista tutor testamentario o se encuentre impedido temporalmente de ejercer
su cargo. Si el menor ya tiene dieciséis afios de edad podra designar a su tutor
dativo y el Juez de lo Familiar, de no existir ningun impedimento, lo aprobara. en
caso contrario, el menor debera nombrar a otro u otros tutores dativos, si todas
sus designaciones son reprobadas, la tutela dativa se ejercera por quien nombre

el Juez de las personas que figuran en la lista del Consejo Local de Tutelas.

En el mismo tenor, los articulos 499 y 500 del cédigo en comento, sefialan que la
designacion de tutor dativo en menores de dieciséis afios que no estén sujetos a
la patria potestad ni a ningun tipo de tutela, se realiza en los mismos términos que
con los mayores de dieciséis anos, solo que a ellos no se les permite designar a
su tutor dativo, lo lleva a cabo el Juez de lo Familiar. La tutela dativa para los
menores de edad que no tengan bienes, es con el fin de cuidar de la persona del
menor, de proporcionarle educacion y proteccion. En asuntos judiciales del menor

de edad emancipado siempre sera dativa la tutela que se ejerza sobre él.

La tutela es muy importante en la vida del menor que no cuenta con nadie mas
para ejercer la patria potestad, de esta manera se trata de evitar que caiga en una
situacion de vulnerabilidad y abandono. Es importante que durante la tutela se le
respete al menor su derecho a vivir en familia; a ser tratado en igualdad de
condiciones con amor; ternura y comprension; su derecho al sano esparcimiento;
la educacion; la salud y todos aquellos derechos que establecen las leyes

respectivas.
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4. Caodigo Civil para el Distrito Federal (Hoy Ciudad de México).
A. La tutela. Respecto a ésta, el Codigo Civil para el Distrito Federal, CCDF, en
sus articulos 452 y 453 dispone:

Art. 452. Es un cargo de interés publico del que nadie puede eximirse, sino

por causa legitima.

Art. 453. El que se rehusare sin causa legal a desempenar el cargo de tutor,
es responsable de los dafos y perjuicios que de su negativa resulten al

incapacitado.

Los menores que por distintas circunstancias no disfrutan de la patria potestad de
sus padres, cuentan con la figura de la tutela, tal y como lo dispone el articulo 449

del Cddigo sustantivo en estudio:

Art. 449.El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o

solamente la segunda, para gobernarse a si mismos.

El articulo 461 del CCDF, sefiala los tipos de tutela, estos son: cautelar,
testamentaria, legitima, dativa y de los menores en situacion de desamparo. En
este apartado, me referiré a la tutela de los menores en situacion de desamparo,
con respecto a la testamentaria, legitima y dativa se expuso en el punto anterior

dedicado al CCF. La cautelar, no pertenece al tema que nos ocupa.

Se considera en situacion de desamparo a los menores expoésitos o abandonados
como lo indica el articulo 492 del Cédigo en comento. De acuerdo con el mismo
articulo, al ser acogidos por una institucién autorizada, quedan bajo la tutela de la
misma, con el objeto de que reciban la proteccion inmediata sefalada en los
distintos instrumentos juridicos y legislativos dedicados a la infancia. El articulo
493 del mismo Coddigo, establece que cuando se trate de violencia familiar,

permaneceran en dicha institucion en tanto se defina su situacion legal.
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La ley indica que quien haya acogido a un menor, ya sea una institucion o una
persona fisica, debera dar aviso dentro de las 48 horas siguientes al Ministerio
Publico Especializado, quien una vez agotadas las diligencias lo pondra bajo el
cuidado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
(SDIFDF). Conforme al articulo 492 del CCDF.

Todo ello con el fin de salvaguardar la integridad fisica y emocional del menor, asi
como satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, vestido, educacion, entre
otros; en tanto se resuelve su situacidn juridica, la cual puede concluir con la
restitucion del menor a su familia de origen en caso de tener conocimiento de
quién es su familia de origen y no se exponga al menor a una situacion de peligro
con ello, o bien quedar bajo los cuidados provisionales o definitivos de su familia
extendida, pudiendo ser: abuelos, tios, hermanos mayores; también puede derivar
en la pérdida de la patria potestad, y en caso de no tener algun familiar que se

haga cargo de él, proceder a su institucionalizacion.

El articulo 494-A, CCDF dispone que de no ser acogidos por alguna institucion de
asistencia social, quedaran bajo la tutela del Gobierno del Distrito Federal a través
del SDIFDF.

El SDIFDF cuenta con un Comité Técnico Interinstitucional e Interdisciplinario para
vigilar y garantizar el estricto respeto a los derechos de los menores, atendiendo al
interés superior del menor. Para cumplir su objeto, podra adoptar todas las
medidas necesarias de proteccion, asi lo dispone el articulo 494-B del CCDF.
Lamentablemente, no tiene informacion completa y actualizada de la situacién
especifica de los menores, porque no se logran recabar todos los datos de las
distintas instituciones dedicadas a brindar acogimiento a los ninos. De igual
manera, existen muchas instituciones privadas y sociales cuyos documentos no
estan en regla ni sus métodos de trabajo preservan el interés superior del nifio, sin

que ninguna autoridad tome las medidas correspondientes.
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Los menores en situacion de desamparo ven violentados sus derechos
constantemente, primero por aquellos que tienen la obligacion primordial de
amarlos, cuidarlos y protegerlos; después por la falta de organizacion; constancia
y honestidad de las autoridades e instituciones; finalmente, por una sociedad

indolente.

B. Patria potestad. Conforme a lo dispuesto en el articulo 413 de la legislacion

en cita tenemos lo siguiente:

Art. 413. La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los

hijos.

Debera estar basada en el respeto y consideracion entre quien la ejerce y quien la
recibe. El que la detente debe relacionarse armonicamente con sus hijos menores
de edad aun cuando no viva con ellos. Requiere del permiso de sus padres o de la
orden de una autoridad competente el hijo menor de edad que desee dejar la casa
de quienes ejercen en él la patria potestad. Esta no es renunciable. Todo ello, de
acuerdo con los articulos: 411, 414, 414 BIS, 421, 448CCDF.

Aun cuando la patria potestad no es renunciable si es excusable. Se puede
excusar cuando quien deba ejercerla tenga mas de sesenta afos de edad o
debido a su habitual mal estado de salud, tal y como lo dispone el articulo 448 de

la legislacion en comento.

Las autoridades deben participar de inmediato al enterarse del incumplimiento de
las obligaciones y en casos de violencia, abandono o negligencia. Analizar la
seriedad del caso y de acuerdo a los resultados tomar las medidas
correspondientes para evitar un dafio mayor o un desenlace fatal. No es facil
obtener la atencion del SDIFDF o de la autoridad competente, porque cuando una

persona tiene conocimiento de un menor que vive una situacion de maltrato o
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abandono y acude a él, obtiene trabas e intimidaciones logrando muchas veces su

desistimiento, dejando asi al menor en estado de vulnerabilidad e indefension.

El correcto desempefio de la patria potestad, le proporcionara al menor, el
ejercicio de los derechos de los nifios plasmados en la CDN, lo cual permitira un
sano desarrollo integral. Es indispensable que ante toda decisién tomada por el

Juez, se tenga siempre presente el interés superior del nifio.

C. Alimentos. El articulo 308 CCDF, determina qué son los alimentos. El término
no se refiere sélo a la comida, también comprende atencion médica; habitacion;
vestido; gastos de embarazo y parto; educacién al menor; asi como proporcionar
al nifo las herramientas necesarias para labrarse un futuro de acuerdo a sus

circunstancias personales.

Es responsabilidad de los padres dar alimento a sus hijos, en caso de que estos
falten o les sea imposible proporcionarla, seran los demas ascendientes por
ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado, si tampoco es posible recae
en los hermanos de padre y madre o en los que fueren de uno de los dos
progenitores. Al faltar cualquiera de los mencionados anteriormente los parientes
colaterales en cuarto grado tendran la obligacion de proporcionar los alimentos.
Arts. 303, 305, CCDF.

Como podemos ver, la ley dispone quienes deben ministrar alimentos a los
menores por lo que no deberia haber ninguin menor privado de ellos. Sin embargo,
no siempre es asi. En algunos casos quien o quienes deben proporcionarlos se
niegan a hacerlo porque de esa manera pueden ejercer control, sin importar el
dano que causen, 0 no viven con ellos y no les interesa saber si los requieren.
Otros prefieren utilizar sus recursos en alcoholismo y/o drogadiccion, colocando a
los menores en situacidon de vulnerabilidad. También existen aquellos que

realmente carecen de los medios para proporcionarselos, los cuales deben recibir
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el apoyo integral del gobierno, el cual debe proporcionar la ayuda econémica y los

medios para salir de ese supuesto.

El articulo 321 de la legislacion en estudio dispone:

Art. 321. El derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser

objeto de transaccion.

La prestacion de los alimentos ha sido una de las formas mas comunes de
manipular y humillar a quien debe recibirlos. Es una practica que debe erradicarse,
los alimentos no se deben condicionar, proporcionar parcialmente o negarlos, ya
que los menores los requieren para el sano desarrollo de todas las areas de su

vida. El Estado debe velar porque asi sea.

5. Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, CPCDF (Ciudad de
México).

En este punto analizaré la pérdida de la patria potestad de menores acogidos por
una institucién publica o privada de asistencia social. El articulo 430 del CPCDF,
establece que el procedimiento para decretar la pérdida de la patria potestad lo

debe llevar a cabo, el representante legal de la institucién o el Ministerio Publico.

El mismo articulo sefala que se pierde la patria potestad por resolucion judicial,
cuando se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones sefialadas en el
articulo 444, en sus fracciones lll, V, VI y VII del Cddigo Civil para el Distrito

Federal:

Art. 444. La patria potestad se pierde por resolucion judicial en los siguientes
supuestos;

l...

Il...

lll. En los casos de violencia familiar en contra del menor;

V...
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V. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de
tres meses, sin causa justificada;

VI. Cuando el que la ejerza hubiere cometido contra la persona o bienes de
los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia
ejecutoriada;

VIl. Cuando el que la ejerza sea condenado dos veces o mas, por delitos

dolosos cuya pena privativa de libertad exceda de cinco afios.

Desafortunadamente, son muchos los padres o tutores que no ejercen la patria
potestad con apego a la ley y al interés superior del nifio, lo que provoca que los
menores sean afectados en su sano desarrollo. Son abandonados a su suerte por
progenitores o familiares irresponsables e inconscientes del dafio que provocan.
Los miembros de la familia extensa no desean o no pueden involucrarse en la
proteccion y seguridad del menor, propiciando que un buen numero de menores
caiga en las manos de explotadores infantiles, ademas de la violencia de la
explotacion, viven en constante zozobra, en donde su vida peligra y su integridad

fisica, moral, psicoldgica y sexual es violentada continuamente.

6. Ley de Albergues para Nifios, Nifias y Adolescentes en el Distrito Federal.
Esta Ley queda abrogada por la Ley de Cuidados Alternativos para Nifas, Nifios y
Adolescentes en el Distrito Federal, en adelante: LCANNADF, de acuerdo con el

articulo décimo tercero de los transitorios de la LCANNADF.

7. Ley de Cuidados Alternativos para Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito
Federal, LCANNADF (Ciudad de México).

Se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 10 de marzo de 2015. Esta
dirigida principalmente para los menores en situacion de desamparo o aquellos
que por ser victimas de violencia familiar en cualquiera de sus modalidades,

requieren ser acogidos por el Estado.

Su objeto. Garantizar a los nifios que habitan o estan de paso en el Distrito

Federal, hoy Ciudad de México, el derecho de vivir en un entorno familiar y en
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comunidad, asi como restituirle a la brevedad este derecho a quien lo haya
perdido; regular el acogimiento para menores en situacion de desamparo de
acuerdo a su interés superior, esto conforme a los dispuesto en las fracciones | y I
del articulo 1 de la LCANNADF.

Es necesario puntualizar algunos conceptos que se encuentran contemplados en

la ley en comento:

a. Acogimiento o cuidado alternativo. El articulo 2, fraccion | de la LCANNADF

establece:

Art. 2. Para los efectos de esta Ley...
I. Es la institucion o figura juridica mediante la cual una persona asume, de
manera temporal, el cuidado y atencion integral de un nifio, nifa o

adolescente en situacion de desamparo, en estricto respeto a sus derechos.

Ya no se habla ahora de institucionalizacion del menor, debido a que se pretende
dejar de encasillar a los niflos a una institucion de forma permanente sin atender el
derecho del menor a vivir en familia. La prioridad ahora es resolver de manera pronta
y expedita la situacién del nifio para reintegrarlo de acuerdo al interés superior del
menor ya sea con su familia de origen, siempre y cuando el nifio no corra peligro o

con su familia extendida o ajena, segun cada situacion en particular.

b. Carta compromiso de acogimiento o de cuidado alternativo, conforme al

articulo 2, fraccién IV, del ordenamiento en mencion:

Art. 2...
l...
...
II...

61



IV. Es el documento mediante el cual se establecen los derechos y
obligaciones que adquieren las familias e instituciones publicas, sociales o

privadas en relacién a las nifias, nifios y adolescentes.

Algunos de los principios rectores de los cuidados alternativos contemplados en el
articulo 3 de la LCANNADF son:

Excepcionalidad, es decir, el acogimiento no debe ser el propdsito principal de las
autoridades correspondientes, por el contrario, sera la ultima medida que se tome
después de que se hayan agotado todos los esfuerzos para que el menor continde
en el seno familiar. Asi lo dispone en su fraccion IV, articulo 3 de la ley en

comento.

Profesionalizacion. La fraccion Xll del articulo mencionado dispone:

Art. 3. Los principios rectores de...

l...

XIl. Las normas, la institucionalidad, los procedimientos, las intervenciones y
los profesionales relacionados con los cuidados alternativos, tendran las
caracteristicas, especificidades, y cualidades necesarias que les permitan
responder adecuadamente a las condiciones particulares de los nifos, nifias
y adolescentes, abarcando sus dimensiones fisica, mental, espiritual, moral,

psicoldgica y social.

Es muy importante vigilar el estricto cumplimiento de la profesionalizacién, debido
a falta de presupuesto o de personal, en ocasiones se acepta o solicita la
colaboraciéon de cualquier persona que desee hacerlo sin exigir los requisitos
indispensables, provocando un grave dafno en los nifios que de antemano ya se

encuentran en una actitud vulnerable y desventajosa.

Temporalidad. El propdésito es que el menor acogido se reintegre lo mas pronto

posible a su familia de origen. De no ser posible, buscar las alternativas mas
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idéneas, de acuerdo a la necesidad especifica del nifio, con el fin de evitarle
incertidumbre respecto a su futuro. Esto conforme al articulo 3, fraccion XIV de la

misma ley.

Vinculo familiar. De acuerdo con la fraccién XV del citado articulo, la ley dispone
que se procurara mantener dentro de lo posible el vinculo entre hermanos.
Cuando ocurra cualquier tipo de acogimiento, se privilegiara que los hermanos

queden en el mismo lugar o cercanos para que no pierdan su vinculo familiar.

Para no provocar en el menor en situaciéon de desamparo o victima de violencia
familiar un dafo mayor, se hace necesaria la correcta y puntual aplicacion de los
principios rectores. Aun cuando la ley propone que el acogimiento sea de manera
excepcional, es importante actuar a tiempo en el resguardo del nifio cuando se
perciba que corre peligro inminente en su persona fisica, moral, sexual o

psicologica.

Las modalidades de cuidados alternativos sefialadas en los articulos 33 al 40 de la
LCANNADF, son de dos tipos: de acuerdo a su temporalidad y de acuerdo al
ambito en que se otorguen. En el primer caso son: acogimiento de urgencia, de
corto plazo para evaluacidn y de largo plazo. Respecto al ambito en que se
otorguen son las siguientes: acogimiento en familia extensa®®, en familia ajena® y

acogimiento residencial.”’

El acogimiento de urgencia ocurre cuando el menor esta expuesto a una situacion
de peligro inminente, en donde si se retrasa la actuacion de quienes detecten el

problema, puede ser fatal o dejar secuelas importantes que afecten el desarrollo

% Familia extensa. Se da cuando el menor se encuentra bajo el cuidado de su familia consanguinea o por
afinidad hasta el cuarto grado. Art. 38 LCANNADF.

% Familia ajena. Se da cuando el menor recibe los cuidados por parte de una familia alternativa con la cual
no tienen vinculos de parentesco. Art. 39 LCANNADF.

97Acogimiento residencial. Ocurre cuando los menores en situacion de desamparo, son acogidos en
instituciones publicas, sociales o privadas. Art. 40 LCANNADF.
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normal del menor en una o todas las esferas de su persona. Se lleva a cabo de

manera inmediata en cuanto la autoridad tiene conocimiento del caso.

Se entiende por acogimiento de corto plazo para evaluacién, al utilizado por el
SDIF, para analizar de manera mas completa, objetiva y meticulosa, la situacion
del menor, con el fin de optar por la solucion mas conveniente para él. Con
duracion maxima de seis meses. Para ello puede canalizar al nifio a una familia

extensa, ajena, o institucion publica, privada o social.

Acogimiento de largo plazo, como su nombre lo indica, es el otorgado de manera
mas prolongada para analizar todas las opciones correspondientes asi como los
mecanismos legales para proporcionar al menor la solucidon definitiva a su

situacion juridica. Tiene una duracidon maxima de un afo.

De acuerdo con los articulos 45-48 LCANNADF, cuando el menor se reintegra a
su familia de origen o se da en adopcion concluye el proceso de cuidado
alternativo. Los nifios que no sean adoptados o reintegrados a su familia de
origen, continuaran en acogimiento hasta alcanzar la mayoria de edad, en todos

los casos, se llevara a cabo, el seguimiento social del SDIFDF.

Conforme al articulo 7 de la ley que nos ocupa, las autoridades del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, encargadas de la aplicacion y seguimiento de la
LCANNADF son: Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de
Proteccion Civil, SDIF, Instituto de Asistencia e Integracion Social, Junta de
Asistencia Privada, Procuraduria General de Justicia, Tribunal Superior de Justicia

y la Asamblea Legislativa.

Sélo he mencionado algunos aspectos relevantes de la Ley en comento, considero
que es muy completa y si se logra su aplicacion puede disminuir notoriamente la

vulnerabilidad, abandono y olvido en que se encuentran los menores en situacion
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de violencia y desamparo. Por supuesto que durante la marcha sera necesario
evaluar su eficacia al aplicarse en los casos concretos. Cuando se detecten
situaciones no contempladas en esta ley o que al aplicarla no se obtuvo los
resultados esperados, se requerira analizar objetivamente las razones que lo
provocaron y de ser preciso reformar, adicionar o derogar segun el caso, los

articulos que no hayan cumplido con su objetivo.

Es imprescindible, considerar que la presente ley es para atender los diferentes
aspectos por los que atraviesan los menores en situacion de desamparo,
abandonados o maltratados por sus padres o sus tutores. Que en atencion al
derecho del nifio a vivir en familia y a ser tratado con amor y respeto, asi como
proveer para su sano desarrollo todo lo necesario, se ha promulgado la ley que
nos ocupa. Es una medida por medio de la cual, se pretende garantizar los
derechos del menor que por distintas circunstancias ha perdido la oportunidad de
vivir con su familia de origen. Con el mismo fin provee los recursos para fortalecer
a la familia de origen del menor y evitar su separacién siempre que el nifo no

corra riesgo, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la LCANNADF.

A medida que se logre prevenir y erradicar el maltrato infantil dejara de ser

necesario el acogimiento.

8. Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en la Ciudad de México.
LDNNACM.

Para dar respuesta a la problematica actual sobre el maltrato infantil y cumplir de
manera mas objetiva lo estipulado en la CDN, se ha creado la ley en comento. Es

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre de 2015.
El objeto de esta ley lo sehala el articulo 1 de la misma, a continuacion

mencionaré parte de dicho objeto, de acuerdo con lo dispuesto en las fracciones |l

y lll de la ley en estudio.
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Art. 1. La presente ley es de orden publico...

Esta ley tiene por objeto:

l...

Il. Establecer las politicas, parametros, lineamientos y configurar el marco
legal que permita a las autoridades garantizar el pleno goce y ejercicio de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes que habitan y transitan en la
Ciudad de México.

lll. Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México, a efecto de garantizar la proteccion, prevencién y

restitucion integral de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Dado que los derechos de los menores continuan vulnerados y son
constantemente victimas del maltrato que sus padres, tutores y sociedad ejercen
contra ellos, es imprescindible que el objeto de la ley en comento se efectue
puntualmente para disminuir la vulnerabilidad de los nifios. Parte del objeto
también es el que la politica publica de la Ciudad de México, respete los derechos

humanos de la infancia como lo dispone en la fraccion IV del articulo mencionado.

Respecto a las acciones y mecanismos de participacion de la infancia, en su
articulo 4° fraccion IV, la LDNNACM, dispone:

Art. 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l...

Il...

...

IV. Acciones y mecanismos de Participacion: Aquéllas que deben realizarse
por las autoridades o servidores publicos de la Ciudad de México, familia y
sociedad a fin de que las nifias, nifios y adolescentes estén informados, se
formen una opiniébn propia, que la expresen y puedan participar y

organizarse en torno a sus intereses.
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A través de esta ley, se comienza a dar voz a los menores para expresarse con
libertad. Con el fin de que se lleve a cabo de manera objetiva, es necesario darle a

conocer a los nifos sus derechos y puedan hacer uso de ellos.

La misma ley sefala en la fraccion V del articulo 4 que las acciones de

prevencion, son:

Art. 4...

l...

V...Aquellas que deberan realizar las autoridades o servidores publicos de
la Ciudad de México, familia y sociedad, a fin de evitar el deterioro de las
condiciones de vida de los menores, asi como las situaciones que pongan

en riesgo su supervivencia y desarrollo.

De igual manera, dispone que la atencion integral del menor en la Ciudad de
México, es el conjunto de acciones que las autoridades, padres de familia y
sociedad deben realizar con el fin de satisfacer las necesidades basicas de los
menores, garantizar en todo momento sus derechos para que haya un sano

desarrollo. Lo anterior conforme a la fraccién X del articulo 4 de la ley en comento.

Para lograr erradicar la violencia y maltrato infantil, es muy necesario que todos
aquellos que de una u otra manera tienen contacto con el menor, proporcionen a
los menores una mejor calidad de vida, poniendo a su alcance todas las cosas que

requieren para su sano desarrollo fisico y mental.

El articulo 6 de la LDNNACM, considera como principios rectores entre otros: el
interés superior del nifio; la progresividad de sus derechos; la igualdad sustantiva;
el derecho a la vida; a la supervivencia y al desarrollo; el acceso a una vida libre

de violencia, entre otros.
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Otro aspecto importante de la ley en comento es la disposicion en su articulo 8 de
que la autoridad competente, debe resolver en todo caso en favor de los derechos

humanos del menor, respetando siempre el interés superior del mismo.

Enfatiza también la obligacion de informar a las autoridades inmediatamente,
cuando se tenga conocimiento de algun caso de violacion a los derechos del
menor. Lo anterior de acuerdo al articulo 11 de la ley en comento. Es imperativa la
participacion de la sociedad para informar cualquier situacién que lacere la
integridad del menor con el fin de dar atencién pronta y expedita para la proteccion
del nifio. Una sociedad mas participativa ayudara en el tratamiento y prevencion

del maltrato infantil.

La mencionada ley, enumera los derechos de los nifios, asi como la
responsabilidad de autoridades, padres de familia y sociedad para resguardar sus
derechos, ensefar a los menores a ejercerlos y evitar la violencia contra la
infancia. Dispone asi mismo, considerar las condiciones particulares de cada
menor para garantizar de esa manera el ejercicio pleno de sus derechos como lo

disponen los articulos 13 'y 14.

En el mismo tenor, la ley en estudio dispone en su articulo 89 las obligaciones de
padres, tutores y custodios que tienen para con los nifios con el fin de evitar el
maltrato por accion u omisién y garantizar asi el ejercicio pleno de sus derechos,
el interés superior del menor, asi como una poblacion infantii mas libre y

preparada para disfrutar una mejor calidad de vida. Parte de sus obligaciones son:

Art. 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su

personalidad y el ejercicio de sus derechos...
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...

lll. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y
permanencia en el sistema educativo.

IV. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno

desarrollo de su personalidad.

Las autoridades correspondientes tienen también la responsabilidad de adoptar
medidas de proteccion especial para los menores en situacion vulnerable de
caracter socioeconomico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria, asi como, aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales. Asi lo dispone el

articulo 99, fraccién IV de la misma ley.

Cabe mencionar que las medidas de proteccién especial deben ser de manera
extraordinaria, debido a que el menor es sujeto de derechos, conforme disminuya
el maltrato infantil, autoridades y sociedad en general respeten y faciliten al menor

el ejercicio pleno de sus derechos, no se requeriran medidas proteccionistas.

Finalmente mencionaré que como parte de las atribuciones de los érganos politico

administrativos dispuestas en el articulo 101 de la misma ley es:

Art. 101. Corresponde a los 6rganos...
l...
VI. Coadyuvar en la efectiva proteccion y restitucion de los derechos de las

nifias, ninos y adolescentes.
Para que se lleve a cabo se requiere que tanto padres, tutores y sociedad estemos

dispuestos a cumplir con nuestras responsabilidades competentes, asi como a

demandar de las autoridades su cumplimiento cabal de las leyes.
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9. Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En adelante LGDNNA. Se publica en el DOF el 4 de diciembre de 2014. Abroga la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Art. 4°
Transitorio, LGDNNA. Es de observancia general en todo el territorio nacional.

El objeto de esta ley, de acuerdo con el articulo 1 de la misma es: reconocer a los
nifos como titulares de derechos; garantizar los derechos humanos de los
menores; crear el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las

Nifas, Nifos y Adolescentes con el fin de que:

Art. 1. La presente Ley es de orden publico...

l...

Il...

Ill...El Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencién y restitucién integrales de los derechos de los menores

vulnerados.

Respecto a la participacidon de los sectores privado y social, establecera los

lineamientos generales de su actividad con el fin de proteger a los nifios.

Para ello, las autoridades de todos los niveles de gobierno, tomaran las medidas
necesarias para brindar atencion especial a los menores en situacion de
vulnerabilidad. En la toma de decisiones relativas a la nifez, deberan considerar
siempre el interés superior del nifio. Por lo que todos los programas y politicas
publicas privilegiaran este interés, de igual forma, deberan asignar los recursos
necesarios y suficientes para dicho fin. Ademas de contribuir a la formacién fisica,
psicologica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de los menores. Arts. 2,
3y 10 LGDNNA.

El Titulo Quinto de la LGDNNA, asienta las responsabilidades que tienen con los
menores: las autoridades; el SNDIF; las Procuradurias de Proteccion; del Sistema
Nacional de Proteccién Integral; de los Sistemas de Proteccion en las entidades

federativas; de los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos; del
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Programa Nacional y de los Programas Locales. Mencionaré brevemente en qué

consisten algunas de ellas.

Del Sistema Nacional DIF. Debera proteger los derechos de los menores en
colaboraciéon con las autoridades correspondientes, celebrar convenios de
colaboracion con los Sistemas DIF de las Entidades, y Municipales, y con
instituciones y organizaciones publicas, privadas y sociales, asi como la

capacitacion del personal, entre otros. Art. 120 LGDNNA.

Es imperativo que el SNDIF, mantenga de manera constante la comunicacion con
las instituciones mencionadas para contar con una base de datos fidedigna con el
fin de estar enterado de cdmo se trabaja, asi como los resultados obtenidos, de
percibir alguna anomalia actuar de inmediato para preservar la seguridad y el
interés superior del niflo. Para cumplir sus funciones de manera eficaz, es
importante que se allegue de los datos de todas las instituciones dedicadas a la
infancia para verificar si reinen los requisitos necesarios para su funcionamiento.
Al detectar malos manejos o un funcionamiento inadecuado donde se ponga en
peligro la vida del menor, dar parte al Ministerio Publico para que se tomen las

medidas necesarias de acuerdo a la gravedad del caso.

De las Procuradurias de Proteccion. El SNDIF, dentro de su estructura contara
con una Procuraduria de Proteccion en cada entidad federativa. Las autoridades
de los tres ordenes de gobierno, estaran obligadas a proporcionar auxilio a las

procuradurias siempre que se lo requieran. Art. 121 LGDNNA.

Entre sus atribuciones se encuentra: brindar atencion integral a los menores a
través de atencion médica y psicoldgica; dar seguimiento a las actividades
académicas; vigilar el entorno social y cultural; hacer extensivas las medidas de
rehabilitacion y asistencia a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y

custodia de los menores; cuando tenga conocimiento de probables hechos
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constitutivos de delito contra un menor, denunciar ante el Ministerio Publico y de

ser necesario, solicitarle imposicion de medidas urgentes de proteccion especial.

Algunas medidas son: el ingreso del menor en peligro a un centro de asistencia
social y la atencion médica inmediata. Art. 122 fracs. |, V y VI, LGDNNA. También
debe contemplarse la atencion psicoldgica del menor. Es importante que lo haga a

la brevedad y con responsabilidad para evitar exponer al nifio a un riesgo mayor.

Del Sistema Nacional de Proteccion Integral, SNPI. El articulo 125 primer parrafo

de la ley en comento dispone:

Art. 125. Establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y

acciones de proteccién de los derechos de los menores.

Entre sus actividades, debera, de acuerdo con el mismo articulo:

Art. 125...

I. Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccion a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

...

XI. Garantizar la participacion de ninas, nifos y adolescentes en el ejercicio
de sus derechos humanos, tomando en consideracion las medidas

especiales que se requieran.
La creacion del SNPI, se requeria de manera apremiante para dar una atencion
mas integral a los menores. Ahora es imprescindible que el SNPI, cumpla de
manera puntual con su propésito y actividades para disminuir el maltrato infantil,

prevenirlo y paulatinamente, erradicarlo.

Asi mismo, en términos del articulo en mencién conformara:
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Art. 125...

XV. Un sistema de informacién a nivel nacional, con el objeto de contar con
datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en
el cumplimiento de los derechos de la infancia en el pais, incluyendo

indicadores cualitativos y cuantitativos...

Es muy importante que el sistema de informacion, recabe los datos a la brevedad
para detectar también aquellos programas obsoletos y lesivos de los derechos de
los menores para corregir su funcionamiento o cerrarlos de manera definitiva y
reubicar a los nifios. Si existen hechos constitutivos de delito, canalizar al area

correspondiente.

Se requiere que cada quien cumpla con sus funciones de manera completa,
objetiva y veraz para el correcto funcionamiento y aplicacion de la LGDNNA, con

el fin de mejorar y transformar la situacion de los nifios maltratados y vulnerados.

Finalmente, senalaré algunos aspectos importantes acerca del funcionamiento de

los centros de asistencia social, privados, publicos y sociales.

Centros de asistencia social. En este apartado, la LGDNNA en su Titulo Cuarto,
de la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes; capitulo unico, establece los
lineamientos a seguir en el funcionamiento de los centros de asistencia social para
garantizar el cumplimiento de los derechos de los menores privados de cuidado
parental o familiar que se encuentran a su cargo. Sefiala que las autoridades de
los tres niveles de gobierno seran quienes establezcan los requisitos para

autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social.

Debemos velar porque asi suceda para evitar que se repitan casos de centros de
asistencia que no cumplen con los requisitos estipulados provocando serios
conflictos en los menores, violentando sus derechos humanos y el interés superior

del nino.
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El articulo 108 de la ley en comento, establece que sus instalaciones cumplan con
los requisitos sefialados por la Ley General de Salud. Entre otros: las dimensiones
del lugar seran acordes a la cantidad de menores, las actividades que se
realizaran, asi como a sus edades y sexo. El propdsito es evitar el hacinamiento y
dar respuesta a las necesidades de los nifios de acuerdo a cada etapa por la que

atraviesen.

En el mismo tenor, la alimentacion debe ser nutritiva, suficiente, equilibrada y
contar con la certificacion sanitaria correspondiente, servicio médico, psicoldgico,
juridico y demas servicios necesarios para su pleno desarrollo. Asi lo dispone el
art. 109 LGDNNA. El manejo de los alimentos debe efectuarse con higiene, vigilar
su almacenamiento para evitar su descomposicion. Cuando se detecten centros
de asistencia social, faltos de personal o de presupuesto para cumplir con su
correcto funcionamiento, las autoridades deberan sustanciar tal situacion para

corregir el desempefio de los mencionados centros.

10. Norma Oficial Mexicana para la Asistencia Social para Nifias, Nifios y

Adolescentes en Situacion de Riesgo y Vulnerabilidad.

El Titulo Cuarto de la LGDNNA, sobre la proteccion de nifas, nifos y
adolescentes, cuenta con un capitulo unico, referente al funcionamiento de los
centros de asistencia social. Por tal motivo, no se planteara en este inciso, pues se

encuentra mas actualizada la LGDNNA.

A través de este capitulo dedicado al marco juridico de la infancia en México, se
puede constatar que se han actualizado tanto la CPEUM como leyes vy
reglamentos para aplicar los Tratados Internacionales referentes a la infancia,
proteger y salvaguardar los derechos de la nifiez mexicana y prevenir el maltrato
infantil. Resta que como ciudadanos exijamos a la autoridad competente el
cumplimiento objetivo de las leyes y velemos por la seguridad e integridad de los

menores.
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Enseguida mencionaré algunas de las posibles soluciones para disminuir la
vulnerabilidad de la infancia en México, considerar en todo momento el interés

superior del nifio y prevenir su maltrato.
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IV. PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS PARA EL TRATAMIENTO Y
PREVENCION DEL MALTRATO INFANTIL EN MEXICO

1. Derecho de menores. El término derecho de menores, es utilizado en algunas
ocasiones para referirse a las garantias que tienen los menores infractores. Es
importante aclarar que al utilizar dicho término, me refiero al derecho de los
menores en general y no al de los menores infractores por no ser tema de esta

tesis.

En sentido amplio el derecho minoril es: “el conjunto de principios, disposiciones
legislativas, doctrina, normas legales, criterios, reglas, procedimientos, dispositivos
jurisprudenciales que establecen, regulan y desarrollan diferentes funciones
dirigidas a proteger a las personas menores de 18 afios de edad.”®® Me adhiero a
ello. ElI derecho de menores debe ser visto como todo aquello que atafie a los
nifios que aun no cumplen los dieciocho afios de edad, con el fin de protegerlos en
todos los aspectos que componen su persona a saber, fisica, econdmica,

psicoldgica, emocional, intelectual y moralmente.

Es asi como sera llamada derecho de menores a toda normatividad encaminada a
proteger a la infancia, asi como preservar sus derechos, ademas de dirigir los
lineamientos bajo los cuales se han de conducir quienes de una u otra manera
estén en contacto con los nifios e igualmente, establecer las sanciones a los

infractores de tales derechos.

Cuando utilizo el término menores, no es con el fin de menospreciarles, sino
porque aun no cumplen dieciocho afos de edad, ya que la mayoria de edad en

nuestro pais, se alcanza a los dieciocho afios® por lo tanto, a quienes atn no los

%Conde Gaxiola, Napoledn, La Hermenéutica Analdgica de Ruth Villanueva en el Derecho de Menores,
Meéxico, Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios Superiores, 2007, pag. 32.
*Art. 34 fraccién |, CPEUM.
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cumplen, se les ubica en el rango de menores de edad para diferenciarlos de

quienes si lo son.

A los principios que sustentan el Derecho de Menores, Ruth Villanueva los
enmarca como principios sustantivos. De acuerdo con ella, “los principios
sustantivos reconocidos en el Derecho de Menores son: el interés superior del
nifio, la proteccion y la especificidad de la materia.”'® Los cuales desglosaré en

las siguientes lineas.

a. El interés superior del nifio. Se conceptualiza como: “la observancia desde
todos los ambitos y materias, de aquellas condiciones necesarias -establecidas en
la norma o no- que permitan a los menores de edad potencializar su sano
desarrollo en todos los aspectos.”'®" Es decir, que permitan al nifio, ser él mismo y
gozar a plenitud de todos sus derechos, por eso es importante que ante cualquier
decision que se tome relacionada con la nifiez, es necesario valorar, si es la mas
benéfica para cada caso en particular y asi proporcionar a los menores una mejor

calidad de vida. Acerca de este tema, abundaré mas adelante.®

b. La proteccion. Al respecto, tenemos que los nifios por su minoria de edad,
requieren de la proteccion del Estado, asi como la de sus padres, tutores y todos
aquellos que participan en su desarrollo con el fin de preservarles sus derechos. El

articulo 4° Constitucional en su parrafo noveno dispone:

Art. 4. El vardon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus

%illanueva Castilleja, Ruth, Derecho de menores, op. cit., nota 79 pag. 3.

Ibidem, pag. 4.
102/nfror pag. 81.
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necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de esos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la

nifez.

Si se aplicara al pie de la letra, el articulo en comento, no tendriamos una nifiez en
situacion de riesgo, victima de violencia familiar y comunitaria, tampoco nifios que
habitan en zonas marginadas, con desnutricion, ausencia endémica de la salud,
analfabetismo, desercion escolar -bien porque no tengan los recursos para
estudiar, o porque se vean en la necesidad de cambiar las aulas escolares por un
empleo mal remunerado y sobre explotado-. No habria nifios y adolescentes con
pocos o nulos espacios para jugar y para el sano esparcimiento sin que peligre su

seguridad fisica.

A pesar de ser un mandato constitucional la proteccion de la infancia, de donde
surge el deber del Estado de elaborar sus politicas publicas encaminadas a la
nifiez y otorgar facilidades a los particulares para que también ellos cumplan con
su cometido, las mas de las veces solo queda en promesas de campaina o para
justificar gastos. Hacen falta mas planteles escolares, centros recreativos y de
divulgacién cultural, asi como suficientes fuentes de empleo digno para sus padres
y tutores, ya que los ingresos con los que cuentan, en caso de tenerlos, no logran
siquiera atender las necesidades basicas. Tampoco se cuenta con servicios

médicos accesibles y suficientes para los menores.

En cuanto a la obligacién de los ascendientes, tutores y custodios, de preservar y
exigir el cumplimiento de los derechos de los menores, hay quienes no lo llevan a
cabo por omisidén, negligencia, descuido o apatia, sin que se les obligue en la
mayoria de los casos a cumplir con su responsabilidad. También existen las

situaciones en que aun cuando desean cumplir con sus responsabilidades,
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carecen de medios para llevarlo a cabo. El Estado debe entonces dar las
facilidades a los padres de familia o tutores para enfrentar sus responsabilidades

economicas respecto a sus hijos.

Por otra parte, la LGDNNA, sefala en su articulo 10 lo siguiente:

Art. 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifas, nifios y adolescentes en los diferentes
grupos de poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus

derechos.

Lo anterior significa que la proteccidn se proporcionara a los menores de todos los
sectores de la sociedad, no debe haber grupos privilegiados, sino prevalecer el
ejercicio igualitario de todos. Ademas se tomaran en cuenta, las caracteristicas de
cada grupo de menores que componen la poblacién infantil en México y dentro de
dichos grupos, las situaciones especificas de cada nifio. Todo ello, para dar
soluciones reales, concretas y personales a las necesidades de proteccion de los

menores.

De esta manera se lograra tener una nifiez mexicana mas protegida en su
persona, en la salud, en la vida familiar, economia, educacién, seguridad, sano
esparcimiento y demas asuntos relacionados con la infancia. Brindando atencion a

las necesidades especificas y concretas de cada menor.

Por lo que propongo ejercer el principio de proteccion a los nifios de una manera
igualitaria, objetiva, veraz, oportuna, para garantizar a la nifiez mexicana una vida
libre de violencia, menos vulnerable, sin marginacion social y mejorar asi su

calidad de vida y su sano desarrollo.

c. Laespecificidad en la materia. La especificidad: “es la cualidad y condicién de

especifico, lo que conlleva a reconocer que esto es lo que distingue, o sea lo que
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tiene caracteristicas propias.”’®® En el predmbulo de la CDN, se sefiala:
‘recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales y reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial

"104 " pues bien, las recomendaciones sefaladas, hacen

consideracion.
indispensable que quienes atiendan a los menores se especialicen puntualmente

en todas las areas especificas de la infancia.

Bajo este tenor, tenemos que es necesario contar con pediatras, médicos
especialistas como paidopsiquiatras, infectélogos pediatras, paidopsicologos,
trabajadores sociales especializados en nifos, enfermeras pediatricas, abogados
especializados en derecho familiar, sobre todo en derechos de la infancia. De igual
manera, los legisladores, asesores de politicas publicas, autoridades ministeriales,
deberan especializarse mediante estudios superiores en el derecho de menores.
Es decir, se requiere personal capacitado y preparado, con la especializacion
requerida para el area determinada que la situacion particular y especifica de los

menores demande.

Aunque en México se ha visto ya la necesidad de especializarse en la materia, no
siempre se lleva a cabo. Es necesario motivar a quienes trabajan con menores,
sobre el principio de especificidad de la infancia, el cual requiere una
especializacion adecuada y concreta en la atencion a los derechos del menor,
para un mejor desempefio de su labor, porque los nifios merecen una atencion
enfocada a sus necesidades especiales. No se les debe atender como a un adulto

porque sus caracteristicas son muy diferentes, asi como sus requerimientos.

De igual forma, considero que debe existir personal capacitado y especializado

para atender a la nifiez en cada una de las etapas de su desarrollo y no sélo en

"Byillanueva Castilleja, Ruth, op. cit., nota 79, pag. 10.

%preambulo de la CDN, parrafos 4y 11.
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cada area especifica. Asi mismo, es apremiante la especializacion en la atencién a
los adolescentes, etapa comprendida entre los doce y dieciocho afios de edad,
que por sus peculiaridades tan distintas a las de la nifiez, demandan de manera
enérgica, atencion especializada para la solucion de sus conflictos y necesidades.
Para que se proporcione cabal cumplimiento a los principios sustantivos del

Derecho de Menores, propongo que:

1°. Las personas que hagan los programas, leyes y reglamentos sean
especialistas en Derecho del menor, respetando y privilegiando en

todo momento el interés superior del nifio.

2°. Que se emita normatividad para regular en especial los derechos y

deberes de personas de 0 a 18 afios de edad.

2. Elinterés superior del nifio.

La CDN, en el numeral 1 del articulo 3° senala:

Art. 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Es decir, deberan evitar tomar medidas que en su aplicacion resulten perjudiciales
al menor. Es importante distinguir entre el interés superior del menor y el interés
de quienes tomaran las decisiones dirigidas a los nifos, ya que pueden tener
diferentes motivaciones. Por lo que en todo momento, la consideracion mas
importante debe ser aquello que realmente aporte beneficios al menor sobre los

intereses particulares de otros.

Por otra parte, la Opinion Consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto de 2002,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece: “La
expresion interés superior del nifio implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
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pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la
vida del nifio.”’® Nuevamente se sefiala la necesidad de tomar en cuenta el
bienestar del nifio para la elaboracion de normas, que no se lacere sus derechos
con normas ambiguas y desventajosas para ellos. Antes, al contrario, deben estar
perfectamente planeadas, considerando las necesidades, vivencias Yy

caracteristicas de los menores.

Es importante tomar en cuenta el sano desarrollo del menor en todas sus etapas y
el disfrute de sus derechos en cada una de ellas para que la elaboracién y
aplicacion de las mencionadas normas refuercen el interés superior del nifio. Bajo

este mismo tenor, también se pronuncia la LDNNACM en su articulo 7°:

7°. El Interés Superior de la nifa, nifio y adolescente, es el derecho
sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo basado en los derechos
humanos...garantizar el bienestar fisico, psicolégico, cultural y espiritual de
manera integral de nifias, nifos y adolescentes, asi como reconocer su
dignidad humana. ...debe ser considerado como principio interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento siempre que se tenga que
tomar una decision que afecte a una nifia, nifio o adolescente en
concreto...toda autoridad de la Ciudad de México, en el ejercicio de sus
funciones, debe sustentar toda su actuacién en este principio comenzando

con mecanismos efectivos de escuchas de nifias, nifios y adolescentes...

El mismo articulo menciona que los recursos publicos asignados para programas
sociales enfocados a la infancia, deben estar fundamentados en el respeto al
interés superior del nifio. Por lo que propongo que no sean encaminados a una
solucién parcial unicamente, sino con el fin de erradicar de fondo la existencia de
grupos vulnerables y en situacion de riesgo. La mayoria de los programas sociales
tienen una fecha de inicio y de terminacion, por lo que no se resuelve de fondo la

situacion de vulnerabilidad de los menores. Se requiere la creacion y aplicacion de

%yillanueva Castilleja, Rut, op. cit., nota 79, pag. 6.
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programas sociales permanentes dirigidos a contrarrestar de lleno sus carencias.
Programas que les ayuden a llevar una vida digna, sin condicionamientos politicos

ni sociales.

En el mismo tenor, la LDNNACM senala en su articulo 40 que los menores tienen
derecho a vivir en un ambiente sano y sustentable, donde se permita su bienestar,
desarrollo, crecimiento saludable y armonioso, fisico, mental, ético, espiritual,
social, cultural y material. Por lo tanto, en lo que hace a los servicios publicos, para
mejorar la calidad de vida de los menores que habitan en zonas rezagadas en su
desarrollo, es obligacion de las autoridades extender dichos servicios a los lugares
en donde no existe servicio de alcantarillado, luz, pavimentacion, agua, servicios
médicos, suficiente transporte publico seguro y eficiente, s6lo por mencionar
algunos. Su carencia vulnera el interés superior del nifio y le impide su sano

desarrollo.

Al respecto propongo que las autoridades correspondientes de las diferentes
delegaciones politicas de la Ciudad de México elaboren programas accesibles,
fidedignos y reales a través de los cuales realicen las mejoras necesarias en
zonas vulnerables para proporcionar a los menores el acceso a todos los servicios
publicos. Deberan elaborar un proyecto en el cual, enumeren las necesidades que
hay en las colonias de su delegacion, como alcantarillado, pavimentacién, agua,
luz, servicios médicos y todas aquellas que requieran los asentamientos urbanos
analizados, en seguida estableceran las prioridades de las demandas, se asignara
un presupuesto al proyecto que incluya: como se llevara a cabo; qué recursos se
requeriran; en cuanto tiempo se realizara y las demas necesidades que arroje el

analisis de las condiciones de habitabilidad, educacion y desarrollo.

Asi mismo, para garantizar el acceso del menor a su derecho a la educacion; la
salud y la seguridad las autoridades deben realizar la formulacion y ejecucion de
politicas publicas relacionadas con la infancia. La cual debera estar encaminada a

la erradicacion de la pobreza, la ignorancia, el analfabetismo; a combatir las
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enfermedades mas comunes de la nifiez, sobre todo en las zonas de alto riesgo,
como son: amibiasis, desnutricidon, gripas cronicas y sus complicaciones, tifoidea y
distintas infecciones gastrointestinales, entre otras. De igual forma, elaborar
politicas publicas para combatir la violencia contra la infancia en todas sus
manifestaciones. En todo ello, debe prevalecer el interés superior del menor sobre

otros intereses que lejos de beneficiarlo, sean perjudiciales para la nifiez.

Por otra parte, la LGDNNA en los parrafos segundo y tercero del articulo 2

dispone:

Art. 2...

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.
Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifos o adolescentes, en
lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias

procesales.

A través de dicho articulo, nuevamente se asienta la necesidad e importancia de
considerar el interés superior del menor en cada decision que le afecte
directamente tanto de manera personal como a la infancia en general. Velar
porque al momento de la aplicacion de las decisiones tomadas en nombre de la
infancia no se vulnere sus derechos y si le otorgue mayores oportunidades de
realizacion personal. Optar por la que efectivamente satisfaga el interés superior

del menor.

Por lo que, es fundamental que en todo acto encaminado a la nifiez, se observe el
interés superior de éste. El cual consiste en analizar detenida y objetivamente,
cada ley, reforma o programa dirigido a los menores antes de que se pongan en

marcha. Evaluar si a través de ello, se contribuira a disminuir: la pobreza,
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segregacion, abandono fisico y moral, ausencia endémica de salud,
analfabetismo, desercion escolar, violencia en todas sus formas, ya sea por

omision o comision en todos los niveles socioecondmicos.

En todo nuevo proyecto de cualquier indole relacionado con la infancia, ya sea
para plantear nuevas reformas legislativas o reglamentarias, o bien, la creacion de
programas sociales para el menor y la familia, asi como cualquier otro tema afin al
menor, debera priorizarse el bienestar del nifilo, considerar que no contravenga el
interés superior del mismo para no retroceder en los logros y derechos tan
dificilmente reconocidos a los menores. Que al momento de su aplicacion no
vulnere mas estos derechos, sino que busquen la mejor manera de satisfacerlos

para procurar siempre el sano desarrollo del menor.

Propongo la creacion de los mecanismos y las instancias necesarias, asi como
asignar un presupuesto suficiente y adecuado, para llevar a cabo la aplicacion de
los programas infantiles de forma eficiente, continua y permanente, que de

acuerdo al interés superior del nifio, le permitan tener una mejor calidad de vida.

Para ello, propongo se creen las organizaciones que enseguida mencionare, las
cuales en coadyuvancia con la Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL vy con el
SDIFDF, se encarguen de los programas sociales, culturales, deportivos, médicos,
educativos, asi como aquellos encaminados a la prevencion y erradicacion de la

violencia contra los nifios en todas sus manifestaciones.

En ese tenor, propongo la creacion de la Organizacion para los Programas
Deportivos, (OPD), encargada de llevar a cabo proyectos de ésta indole, promover
el deporte en las escuelas y dar facilidades a los nifios para integrarse al de su

preferencia, verificar su efectividad con los menores, de qué manera les beneficia.

La Organizacién para Programas Educativos y Culturales (OPEC), debera

colaborar para erradicar el analfabetismo; motivar y promover la importancia de la
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asistencia escolar y evitar su desercion; asi como apoyar y llevar a cabo todos los
proyectos culturales como obras de teatro, ajedrez, danza, musica, pinturas y

demas obras culturales.

La Organizacién para el Fomento a la Salud (OFS), en coordinacién con la
Secretaria de Salud, debera velar porque se apliquen en su totalidad los
programas que satisfagan dichas necesidades. Efectuar campafas de vacunacion,
desparasitacion, atencién de enfermedades endémicas en la poblacién, asi como
continuar con el programa de médico en tu casa que promueve el gobierno de la
Ciudad de Meéxico. Incluir ademas, campafias anti drogas como son: el
alcoholismo; drogadiccion; tabaquismo. Prevencion, control y erradicacion de la

bulimia y anorexia.

La Organizaciéon para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia
Infantil (OPTEVI), en colaboraciéon con el DIF debera detectar los actos de
violencia y maltrato infantil en todos los niveles de la sociedad, con el propdsito de
aplicar el procedimiento mas adecuado de acuerdo a cada caso en particular para
su tratamiento. Organizar campafas de difusion de los derechos de los menores;
de los actos constitutivos de violencia infantil, asi como propuestas de prevenciéon

y tratamiento del maltrato infantil encaminadas a lograr su erradicacion.

Las organizaciones mencionadas deberan llevar a cabo evaluaciones constantes,
objetivas y veraces del funcionamiento de cada una de sus areas para corregir las
fallas, promover las que proporcionen mejores resultados. Deberan ser constantes
y permanentes para brindar a los menores una solucion integral a sus

necesidades.
De igual manera, reitero la importancia de privilegiar el interés superior del menor

en todo tipo de conflictos que surjan por la aplicacion de la ley, ya sea de indole

familiar, moral, politica o social. Estimar qué es lo mas conveniente para el nifio,
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permitirle externar su opinion con respecto a la situacion en que se encuentre para

tomar la decision que mejor le permita ejercer sus derechos.

Para conocer la opinion de los menores desde preescolar hasta nivel medio
superior, propongo efectuar encuestas infantiies en escuelas, instituciones,
espacios publicos de todos los grupos sociales, para escuchar su voz con
respecto a la seguridad, economia, educacion, salud, deporte, -cultura,
entretenimiento; preguntar respecto a su entorno, su vida familiar y cualquier otro
aspecto de su interés, asi como de las expectativas que tienen para su futuro y su
desarrollo. Utilizar esa informacion para la planeaciéon de los programas dirigidos a
la infancia. De esta manera, se atenderia de una manera real, eficaz e integral el

interés superior del nifo.

Propongo que las encuestas infantiles se lleven a cabo en todos los sectores de la
poblacion, en los distintos tipos de asentamientos urbanos, tanto de medios
socioeconomicos bajos hasta los mas altos, para abarcar asi los requerimientos

de todos los sectores de la poblacion infantil.

3. Evaluacién de instituciones y programas.

Propongo que las autoridades evaluen objetivamente sus programas, asi como a
las instituciones publicas, privadas y sociales encargadas de llevarlos a cabo, para
detectar si efectivamente se esta cumpliendo con los propdsitos planteados. Asi
mismo, verificar que los resultados sean los esperados, de no ser asi, implementar
las medidas y los cambios necesarios para disminuir la vulnerabilidad infantil. La
evaluacion también debera aplicarse a la educacion escolar, si el menor asiste o
no a la escuela; qué hacer para combatir el analfabetismo; el ausentismo y la

desercion de la misma.

De igual forma se debera evaluar los aspectos relativos a la salud, su acceso a
ella, su eficacia, los problemas mas comunes relacionados con ella asi como la

prevencion y tratamiento de sus enfermedades. Detectar también cuales son las
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enfermedades mas comunes entre los nifios de todos los sectores de la poblacién,
incluidos, los de clase media y alta. Evaluar si esta disminuyendo el maltrato
infantil en todos los niveles socioeconémicos; la atencion de los nifios en situacion
de riesgo y en pobreza extrema; el acceso de los menores a los programas
sociales. La evaluacién debera incluir como se lleva a cabo la institucionalizacion
de la victima en caso necesario y como lograr la erradicacion de la misma. A
continuacion se exponen las propuestas para llevar a cabo las evaluaciones

sugeridas.

a. Educacion escolar. Propongo que las autoridades educativas auxiliadas por
Trabajadores(as) Sociales efectien censos y encuestas para detectar a los
menores que no asisten a la escuela, ya sea porque nunca han estado inscritos en
ella o porque la han abandonado. Investigar las razones de dicha situacién para
darle la mejor solucién. Algunas de las causas pudieran ser: falta de apoyo de los
padres o tutores; enfermedad de los menores o de sus tutores; necesidad de
trabajar por carecer de los recursos necesarios; dificultad en el aprendizaje,
desinterés de los menores e incluso de los propios educadores; alcoholismo y

drogadiccion, en fin, detectar todas las razones de la ausencia escolar del menor.

Cabe mencionar que también los menores de nivel socioeconémico medio y alto,
abandonan los estudios. Entre sus motivos estan: baja autoestima; indiferencia y
abandono moral asi como emocional de los padres e incluso desconocimiento de
que sus hijos han abandonado la escuela; falta de interés y de motivacion de los
menores; alcoholismo; drogadiccion; también puede ser una manera de responder

a la violencia intrafamiliar que sufren.

Una vez efectuada la labor mencionada, tomar las medidas apropiadas, de
acuerdo a cada caso en particular para la iniciacion o continuacion de sus
estudios. En los casos necesarios, continuar con el programa de proporcionarles
uniformes y utiles escolares, alimento o atencién médica gratuitos. Programas que

se encuentran vigentes en la Ciudad de México. Todo ello, con el fin de
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proporcionarles todas las herramientas necesarias para mejorar su calidad de vida

y facilitarles la permanencia en los centros de estudio.

Propongo hacer campafas de incentivacion escolar en zonas vulnerables y de alto
riesgo para mostrarles la importancia del estudio. Llevarlas a cabo, sobre todo, en
temporada de inscripcién. Asi mismo, proporcionarles la facilidad de obtener su
acta de nacimiento para aquellos que no la tengan, ya que puede constituir un
obstaculo para inscribirse en los planteles escolares. El articulo 18, fraccion |, de
la recién creada LDNNACM, dispone que los menores deberan ser inscritos en el
Registro Civil de manera gratuita y se les expida sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, para garantizar el derecho del menor a un
nombre, ademas de facilitarles el ingreso a un plantel escolar cuando estén en

edad de ello.

De igual manera, propongo que el Estado aplique medidas coercitivas dirigidas a
quienes impidan al menor ejercer su derecho a la educacion. Asimismo, facilitar la
creacion de mas escuelas oficiales desde educacion basica hasta nivel medio

superior.

Analizar la oferta y la demanda educativa, para dar soluciéon a la necesidad
educativa de adolescentes y jovenes, con el fin de eliminar los examenes de
admision; de esta manera se garantizaria a todos el acceso a los centros
educativos, a la vez que se cumpliria con lo sefalado en el articulo tercero
constitucional'® brindandoles el acceso a la educacién para su superacion

personal.

1%«Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacidn, Estados, Distrito Federal y
Municipios-, impartirda educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidén basica; ésta y la media superior seran
obligatorias...” Art. 3, CPEUM.
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b. Maltrato infantil. La Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
Ciudad de México, LDNNACM, en el articulo 15 sefiala que los menores tienen

derecho a:

Art. 15. Que se les preserve la vida y a disfrutarla en condiciones que
aseguren su dignidad y nivel de vida adecuado para su desarrollo integral

optimo fisico, mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Aunque las autoridades a través de diversos programas han tratado de mostrar a
la poblacién y a las instituciones la importancia de frenar el maltrato infantil, no se

ha logrado erradicar la violencia contra la infancia ni la explotacion infantil.

Por ello, propongo evaluar la exacta aplicacién de los programas encargados del
tratamiento y prevencion del maltrato infantil. Considero esencial, estar en
contacto directo con la poblacién, por ello, una forma de trabajo para la evaluacion
de los resultados, debe ser, a través de la encuesta a menores de edad; a los
adultos encargados de su proteccion y cuidado; al resto de sus familiares; a los
profesores; instructores deportivos y demas personal a cargo de la infancia, asi

como a los compafieros escolares de los menores maltratados.

En el mismo tenor, efectuar estadisticas en escuelas; clinicas del sector salud y en
la medida de lo posible, en todos los medios donde se desenvuelvan los menores.
Es recomendable, que la investigacion se efectie con mucho tacto, sin dar la
impresion de acoso ni violentar su derecho a la intimidad, evitar que el menor se
sienta agredido o preocupado por lo que pueda sucederle a sus familiares que
ejercen la violencia sobre él. Verificar que las encuestas sean bien redactadas y
realizarlas con la poblacion de manera correcta para que los resultados que

arrojen sean fidedignos.

Una vez obtenida toda la informacion, la cual debera tomarse periédicamente,
para lo cual propongo tener personal calificado que labore exclusivamente en el

levantamiento de encuestas y su vaciado en la base de datos correspondiente a
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cargo del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de Meéxico (SPINNACM), anotando los puntos rojos para atenderlos
enseguida, de acuerdo a las necesidades de cada caso, con el fin de mejorar la
atencion a la infancia y verificar la correcta aplicacion de los programas evaluados.
La creacion del Sistema de Proteccion se establece en la LDNNACM, en su

articulo 103, el cual dispone:

Art. 103. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, se crea el Sistema de Proteccion, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y

acciones de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Uno de sus objetivos es:

Art. 103...

XVI. Conformar el sistema de informacién de la Ciudad de México sobre los
progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos, vy

coadyuvar en la integracién del sistema de informacion a nivel nacional.

Es muy importante la creacion del sistema de informacion para poder actualizar
todos los datos relativos al cumplimiento de los programas dirigidos a los nifios,

para detectar cualquier anomalia y corregirla a tiempo.

c. Ninos vulnerables y en pobreza extrema. Es un sector de la poblacién infantil
muy descuidada por la sociedad y las politicas publicas. En cada administracion
gubernamental se elaboran programas al respecto, sin embargo, pocas veces se
llevan a cabo. Se requiere que como sociedad, exijamos la estricta aplicacion de la
CPEUM la cual senala:

Art. 4. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
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su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el mismo tenor, el articulo 99 de la LDNNACM dispone:

Art. 99...
XXVI. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua

potable para su consumo e higiene.

Es importante que las politicas publicas elaboren programas dirigidos a combatir
verdaderamente la pobreza, no sélo con subsidios sino con planes de trabajo
especificos para la satisfaccion de sus necesidades de manera digna. Es
apremiante proporcionarles el acceso al agua potable; luz; drenaje y demas

servicios necesarios para una mejor calidad de vida.

Un factor caracteristico del sector de la poblacion en mencion es la
participacion laboral de los menores, prohibido en nuestro pais para quienes
aun no cuentan con quince afos de edad como lo dispone el articulo 123,
apartado A, fraccion lll de la CPEUM:

Art. 123

Apartado A.

l...

Il...

Ill. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios.

Los menores de esa edad que son obligados a trabajar, quedan desprotegidos y a
merced de sus empleadores y de su propia familia porque generalmente les quitan
el poco dinero que ganan en su trabajo. Lo cual hace necesario crear leyes mas
duras contra la explotacién infantil y verificar que se cumplan. Ello con el fin de
respetar el derecho del nifio a la educacién; a no ser explotado y a disfrutar del

juego y el esparcimiento necesarios en la infancia.
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Es indispensable la participaciéon de todos como sociedad para que exijamos y
vigilemos el cumplimiento de la ley en la aplicacion de cada programa
gubernamental; que las leyes de reciente creacion, incluidas las nuevas reformas,

no violenten los derechos de los menores.

El gobierno del Distrito Federal actualmente Ciudad de México puso en marcha el
programa Cunas CDMX, para la prevencién de salud, asistencia y fomento a la
proteccion de madres y sus hijos menores de dos meses. Consistente en un
paquete de maternidad proporcionado a las mujeres afiliadas a los servicios
meédicos gratuitos que se encuentren en el ultimo trimestre del embarazo o vivan
en zonas de alta vulnerabilidad. La vigencia fue desde mediados de agosto de

2015 hasta el 31 de diciembre del mismo afio.'®’

Las cunas constan de una caja de carton donde podra dormir el bebé, contienen
un colchén, asi como lo necesario para el aseo del bebé, incluida ropa de cama y
de vestir. El gobierno del Distrito Federal pretende con ello darle seguimiento y
atencion a los menores en situacién de riesgo y vulnerabilidad desde antes de su
nacimiento.’®® Quiza no es lo ideal, sin embargo, es un buen comienzo para
proteger y atender a estos grupos vulnerables. Propongo que este tipo de
programas sean continuos hasta que verdaderamente se haya erradicado la

vulnerabilidad y la pobreza extrema infantil.

Es requisito que sus hijos nazcan en el sistema de salud publica de esta ciudad.
Esta operacién estuvo a cargo del SDIFDF, mediante la instalacion de médulos en

todas las delegaciones del Distrito Federal.

d. La salud. Al respecto, propongo que se lleven a cabo campafas sanitarias

mas constantemente, en donde se refuerce la prevenciéon y deteccion oportuna de

107Programa CunasMx, en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/08/17/publican-

mecanismos-del-programa-CunasMX. Recuperado el 20 de agosto de 2015.
108 . . P

Entrega de kits de maternidad en el z6calo en
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/08/11/entrega-df-kits-de-maternidad-en-el-
zocalo. Recuperado el 20 de agosto de 2015.
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enfermedades en los menores para atenderlos a la brevedad, combatir la
desnutricion, promover la vacunacion y desparasitacion de los nifios. Actualmente,
se realizan campafas de vacunacion en todo el pais, s6lo que cuando se
efectuan, existen menores que por encontrarse enfermos o por negligencia de sus
padres no se vacunan, por lo que propongo que se repitan a los diez o quince dias
posteriores para lograr cubrir a quienes no se vacunaron en la campafa anterior.

También propongo que se intensifiquen las campanas de desparasitacion.

En el mismo tenor, propongo se lleve a cabo un servicio de limpia, eficiente y
constante en las zonas de alto riesgo, para que no haya basura acumulada en las
calles, ni agua encharcada y lodosa por constituir un gran foco de infeccion. Del
mismo modo el camion recolector de basura debe pasar constantemente para
evitar la acumulacion de ésta en los hogares, o que ocasiona proliferacion de
plagas con el consecuente aumento de enfermedades en los menores y sus

familiares.

Asi mismo, propongo que la seguridad social sea extensiva para todos, con la
creacion de mas clinicas y hospitales para cubrir las necesidades de la poblacidon
infantil. De esta manera se cumpliria con lo dispuesto en el articulo 4° de la
CPEUM:

Art. 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud...

e. Institucionalizacion de la victima. Se entiende por institucionalizacion, el
ingreso del nifo a una institucién publica o privada para la atencion de menores
maltratados y victimas. Es muy importante, replantear la forma y los métodos
empleados en su institucionalizaciéon, debido al trauma que les provoca.
Generalmente cuando esto ocurre, el nifio, lejos de sentirse a salvo de sus

agresores, experimenta sensacion de culpabilidad. Se considera castigado, debido
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a que se le interna contra su voluntad, sin permiso de salir y en la mayoria de los
casos no puede ver a sus familiares. Se siente prisionero, incomunicado y
presionado a denunciar a sus agresores, por los cuales, las mas de las veces,

siente carifio a pesar del maltrato sufrido y se preocupa de lo que les ocurrira.

Al ser institucionalizados y sus agresores libres, reciben el mensaje de que son
ellos los culpables y deberan pagar por ello a través de la institucionalizacion.
Ademas, enfrentaran ahora, el maltrato institucional y de los menores que se
encuentran en la misma situacion. Esto les provoca angustia y ansiedad,
orillandolos a escapar de los albergues (egreso voluntario), para regresar las mas
de las veces con su victimario, quien se encuentra libre, sin que las autoridades

hayan avanzado en la averiguacion.

Cuando los nifios escapan de la institucion publica o privada donde se encuentran,
se les persigue como delincuentes. Generalmente se da parte al Ministerio
Publico, quien envia a la policia a buscarlos. Cuando logran su localizacion, los
reinstitucionalizan en el mismo lugar o en otro similar, sin buscarles nuevas
alternativas, ni investigar qué provoco su egreso voluntario y cémo dar respuesta a

Su necesidad.

La institucionalizacion debe utilizarse como ultimo recurso, es indispensable
prevenir la separacién familiar y promover su reintegracion siempre que no se
ponga en peligro la vida y la integridad fisica, moral y emocional del menor,
ademas de privilegiar el interés superior del mismo. Cuando se detecte que un
menor esta siendo violentado, de acuerdo a cada caso especifico, debera
intervenir todo un equipo de especialistas —trabajadoras sociales, psicélogos,
médicos, enfermeras, abogados y los que la situacion amerite-asi como jueces y
agentes del ministerio publico especializados en la infancia, para dar atencion y
seguimiento requeridos al nifio maltratado. Las instancias responsables de tomar e

implementar las medidas necesarias son el SDIF y la SEDESOL."®

%Art. 24 LCANNADF.
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Es imprescindible, analizar en primer lugar, la situacion real por la que atraviesa el
menor y evaluar la posibilidad de que continie o no, con su familia de origen. En
los casos en que se prevea que los menores pueden permanecer en sus hogares
bajo la supervision de la autoridad competente, sin que su vida o su integridad
fisica y moral corra peligro, sera necesario llevar una dinamica con los familiares
encargados de ellos, ya sean sus progenitores o su familia extendida. La
LCANNADF, contempla la aplicaciéon de programas sociales y de educaciéon
familiar a los padres con el fin de que los menores sean tratados con

responsabilidad.'

La misma Ley en sus articulos 27 y 28 establece la oportunidad de facilitarles los
recursos necesarios que permitan la permanencia de los menores en el hogar.
Pueden constar de alimentacion; medicamentos; vivienda digna; subsidios; becas;
pensiones; servicios meédicos; psicologicos; pedagogicos asi como el desarrollo de
escuelas para padres. Seran temporales con el fin de propiciar la autonomia

familiar.

Propongo que durante esta etapa, se lleve a cabo una estricta supervision
efectuada por los trabajadores sociales para verificar que efectivamente, los
padres o tutores cumplan con su rol y no continuen agrediendo al menor o utilicen

los recursos para otros fines y no para la atencion de los nifios.
Asi mismo, la LCANNADF sefiala en su articulo 29 lo siguiente:

Art. 29. Una vez que se hayan desarrollado todas las acciones preventivas
descritas en el presente capitulo y no se haya logrado garantizar la
continuidad de la convivencia de nifas, nifios y adolescentes junto a su
familia de origen, el Comité Técnico estara facultado para determinar la
medida de acogimiento de corto plazo para evaluacion que considere mas

adecuada.

10 rts.25-26, LCANNADF.
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En el momento en que el menor deba ser acogido para su proteccion tiene

derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la LDNNACM:

Art. 22. ...

En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de nifas, nifios vy
adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, garantizando la valoracion de la opinion por personal
especializado y observando en todo momento si existe algun riesgo o

peligro para las nifias, nifios y adolescentes.

En los casos que se requiera el acogimiento se debera evitar llegar al domicilio o
centro escolar del nifo y como delincuente, llevar al menor contra su voluntad, por

medio de la fuerza fisica a una Institucion.

Por esta razdén, propongo: se corrija la forma en que se lleva a cabo la
institucionalizacion del menor en caso necesario. Lo primero que debe hacerse es
hablar con el menor para mostrarle las distintas opciones que tiene para atender la
situacion que esté sufriendo. Una vez que él de su consentimiento pleno e
informado, proceder al tipo de institucion requerido segun el caso, solo si la vida o
integridad del menor corre peligro. Propongo que en el caso de que sea so6lo un
miembro de la familia el agresor, posterior a haber agotado recursos necesarios
para que cambie de actitud, sea él a quien se separe del hogar y se le obligue a
continuar con sus responsabilidades econémicas con el menor maltratado, asi

como a tomar terapia para modificar su comportamiento.

Si existe peligro inminente, separar del hogar al agresor de inmediato, siempre y

cuando exista alguien dentro del hogar que se encargue del menor.

Asi mismo, propongo que se perfeccione el modelo de estancias o albergues
transitorios, considerando siempre el interés superior del nifio. Se debera contar
con personal adecuado y capacitado para el trato con los menores de acuerdo a la

edad de éstos. Recomiendo que quienes se encarguen del cuidado y atencion
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diaria de los mas pequefios, sean puericulturistas y asi sucesivamente con los
nifos de las distintas edades, que sus cuidadores sean personas con experiencia
en el trato a menores de las edades puestas bajo su responsabilidad.
Desafortunadamente, por falta de personal, se termina contratando a cualquier
persona, sin la experiencia, preparacion, responsabilidad y compromiso para

atender a los menores.

Debido a la falta de personal en las instituciones o albergues infantiles, se coloca a
los nifios, bajo el cuidado de los menores mas grandes, quienes estan alli por
haber sido a su vez, victimas de violencia familiar o menores en situacion de
riesgo, que aun no logran superar las experiencias vividas, de tal forma que
descargan en los nifios mas pequenos su frustracién y ejercen en ellos la misma

violencia sufrida.

Las instalaciones deberan ser las propicias para el cumplimiento de su objetivo.
Evitar el hacinamiento de menores. En lugar de tener dormitorios muy grandes
para veinte o treinta nifios, contar con habitaciones para cinco o seis menores
maximo, con la libertad de moverse y poder realizar tareas tanto escolares como
domésticas de acuerdo a su edad y capacidad, privilegiando el hecho de que
cuando haya dos o mas menores que sean hermanos, se les permita permanecer
juntos como lo indica el articulo 3° fraccién. XV, LCANNADF.""" Todas las areas
deberan estar ventiladas, libres de humedad, que no favorezcan la proliferacion de

enfermedades e insectos y animales nocivos para la salud.

En México apenas se esta tratando de desarrollar distintos tipos de acogimiento
con el fin de erradicar la institucionalizacién, por lo que es importante que mientras
se logran implementar los nuevos programas, no se desatienda a los menores que
se encuentran en instituciones publicas o privadas. Por esta razén, propongo que

a los menores institucionalizados en espera de ubicacion en otro tipo de

111 ; ™ . , .
Vinculo familiar. Se deberd mantener el vinculo entre los hermanos y la permanencia de ellos en un

mismo dmbito cercano a su familia de origen. Art. 3, fraccion XV, LCANNADF.
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acogimiento, no se les tenga en suspenso y mientras se encuentren alli, se lleven
a cabo actividades con ellos como si fuesen a quedarse permanentemente, por lo
que se debera proveer también de espacios recreativos y de esparcimiento, asi
como talleres para manualidades y oficios para canalizar la creatividad de los

nifos, asistencia a la escuela, asi como toda la atencion integral que requieran.

f. Erradicacion de la institucionalizacion. La LDNNDF en la fraccion IV del inciso

B, del articulo 5 sefnala que los menores tienen derecho:

Art. 5.

B...

l...

IV. A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus progenitores y a
mantener relaciones personales y contacto directo con ellos, aun en el caso
de estar separados, salvo si ello es contrario al interés superior de la nifia y

nifo.

Desafortunadamente, son muchos los casos en los cuales los menores deben ser
separados de sus padres o tutores para salvaguardar su integridad fisica, moral y
psicologica. La LCANNADF en su articulo 38, plantea canalizar en instituciones
so6lo temporalmente a los menores, mientras se evalua y decide el tipo de
acogimiento que se efectuara en cada situacién especifica, privilegiando la
restitucion a su familia de origen siempre que las circunstancias lo permitan. De no
ser posible, verificar si se cuenta con familia extendida como son los abuelos,
hermanos, tios, primos, es decir, familia consanguinea o por afinidad hasta el
cuarto grado, que pueda encargarse del menor sin ponerlo en riesgo. Todo ello

con el fin de que no permanezca demasiado tiempo en una institucion.

Art. 38...
I. Se entiende por acogimiento de familia extensa el que se da cuando
ninas, nifos y adolescentes se encuentran bajo el cuidado de su familia

consanguinea o por afinidad hasta el cuarto grado.
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En el articulo 39, fraccion |, de la LCANNADF, también se contempla el

acogimiento por familia ajena.

Art. 39. Acogimiento por familia ajena:
I. El acogimiento por familia ajena es el cuidado que reciben nifias, nifios o
adolescentes por parte de una familia alternativa con la cual no tienen

vinculos de parentesco.

Finalmente, en la ley en comento, esta contemplada la figura del acogimiento
residencial, proporcionado por las instituciones publicas, sociales o privadas, de
caracter temporal, sera utilizada como medida de ultimo recurso, se evitara
colocar alli a menores de 6 afos, quienes seran canalizados en acogimiento de
corto plazo para evaluar si se les coloca con familia extensa o familia ajena.

Conforme los dispone el articulo 40 de la misma ley.

Para que los tipos de acogimiento infantil mencionados en la LCANNADF, sean
viables, enfatizo que todos los participantes, a saber, autoridades, instituciones,
familias extensas o ajenas, asi como los distintos especialistas, sean evaluados
contantemente. El personal encargado de la verificacion del programa, no debera
basarse unicamente en las estadisticas ni en los informes que le presenten, mas
bien, propongo que hablen también con los menores, para que ellos expresen sin

temor, cualquier incidente o acto de violencia que puedan estar enfrentando.

Asi mismo, propongo que el personal evaluador del programa, se presente en la
escuela donde estén matriculados los nifios para indagar acerca de la asistencia
del menor al plantel, su aprovechamiento, el comportamiento del nifio con otros
menores y sus profesores, con el fin de detectar cualquier anomalia para no poner
en riesgo la integridad del nifio y evitar una posible situacion de vulnerabilidad y

violencia.
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Es de vital importancia, que quienes tomen la decisiéon de aceptar a las familias
ajenas en el programa de acogimiento, sean muy estrictos, objetivos y honestos

en la toma de sus decisiones para la seguridad y proteccion de los menores.

4. Difusion en las delegaciones politicas de la Ciudad de México, de los derechos
del nifio a través de obras de teatro; historietas; testimonios y folletos entre otros,
en las escuelas; centros comerciales y de convivencia; parques y plazas publicas;

centros de salud e instituciones de seguridad social.

Otro factor imprescindible para lograr la prevencion y erradicacion del maltrato
infantil, es la publicidad y difusiéon que se le proporcione a los derechos del menor,
con el fin de capacitar a la poblacion en la deteccion y disminucion de la violencia
hacia los nifios e informar a los menores cuales son sus derechos, qué hacer en
caso de maltrato y a dénde acudir, asi como dar a conocer cuales son los hechos
constitutivos de maltrato infantil para hacer reflexionar a quienes lo ejercen y

tengan un cambio de actitud hacia los menores.

El SDIFDF, cuenta con distintos tripticos donde explica en qué consiste el maltrato
infantil, los derechos, sentimientos y necesidades de los menores y las instancias
donde acudir para adquirir las herramientas adecuadas para brindar un buen trato

a la infancia.'"?

En el mismo tenor, la CDHDF, expone a través de folletos explicativos dirigidos a
la nifiez, los derechos de los nifios, orientaciones para vivirlos mejor y los
compromisos de los menores para una mejor calidad de vida. También
proporciona las instancias y teléfonos a dénde dirigirse en caso necesario.'"
Sefala también los derechos del nifio que se encuentran contemplados en la
CDN."™* Asi mismo, cuenta con una cartilla de orientacién y ayuda para nifas,

nifios y adolescentes, en donde proporciona los teléfonos de las instancias

12 Mujeres Y Hombres a Favor del Buen Trato, jAlto! DIFin al Maltrato Infantil, México, SDIFDF, 2012.

Derechos de la Nifiez, Orientaciones para Vivirlos Mejor, México, SDIFDF, 2012.
Y4 convencién sobre los Derechos de la Nifiez, México, CDHD, 2012.
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correspondientes de acuerdo a la situacidbn por la que los menores estén
pasando.'™ Lo anterior sélo por mencionar parte del material informativo con el

que se cuenta.

No se le ha proporcionado a los distintos materiales informativos, la importancia
que requieren para su difusion. Por eso propongo, que se aprovechen los
espacios como plazas; parques; centros de entretenimiento; casas de cultura;
mercados; clubes, para que a través de obras de teatro; de guifiol; marionetas y
conferencias, se dé a conocer los derechos de la nifiez, en qué consiste el

maltrato infantil, como erradicarlo de la vida familiar y de la sociedad.

Todo ello dirigido a padres, hijos y sociedad en general. Durante la celebracién de
los eventos mencionados, repartir la informacion impresa y motivar a la gente,
incluidos los menores a exponer algun caso del que tengan conocimiento o estén

viviendo, no sélo para orientarlos si no para dar las soluciones necesarias.

La misma propaganda requiere ser presentada en las escuelas desde preescolar
hasta nivel medio superior tanto publicas como privadas. Es necesario dejar la
informacion impresa a cada menor, padre de familia, profesores y todos aquellos
encargados de la atencidén de los nifios. Asi como carteles pegados en lugares
visibles en varias partes de la escuela, con los domicilios y numeros telefénicos de
las instancias encargadas de la infancia. Fomentar el taller Escuela para Padres
en los planteles educativos donde no lo tengan, asi como publicitacion en los
planteles donde lo lleven a cabo, motivando al personal escolar para que a través
de dichos talleres se haga del conocimiento de los padres y tutores, los derechos

del nifio y cdmo actuar para dejar de vulnerar tales derechos.

Dichos talleres serviran, ademas, para detectar las necesidades especificas que
planteen los padres o tutores y analizar qué programas del Gobierno de la Ciudad

de México, se adecuan a sus requerimientos.

Weartilla de Orientacidn y Ayuda para Nifias, Nifios Y Adolescentes, México. CDHDF, 2012.
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De igual forma, toda la propaganda mencionada, se proporcionara en centros de
salud, clinicas y hospitales, con el fin de detectar los casos de menores victimas
de maltrato, atenderlos y canalizarlos de ser necesario; también se pretende
disminuir la violencia familiar, al hacer del conocimiento de la poblacion en qué
consiste, como prevenirla y la forma de erradicarla. Sobre todo, enfatizar siempre,
cuales son las instancias que les pueden ayudar, generar confianza y seguridad
para que superen sus temores e indecision y se atrevan a pedir ayuda. A medida
de que exista mayor difusién de la informacién abarcara a mas poblacion y se
creara responsabilidad en padres y tutores para evitar el maltrato infantil, también

motivara a quienes sufran violencia a pedir ayuda.

5. Incentivar los talleres de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria para
los niflos y sus padres o tutores. Para erradicar el analfabetismo y la desercion
escolar, propongo, mostrar a la poblacion, las ventajas de iniciar o retomar los
estudios de cada miembro de la familia que lo requiera. Mostrarles ademas, las
carreras técnicas y universitarias que existen en su comunidad. Hacerles ver que
asi, podran acceder a mejores empleos para lograr su superacion individual y
familiar. Es imprescindible, llevar a cabo censos o encuestas que arrojen datos
fidedignos de la escolaridad de las familias en situacion de riesgo y vulnerabilidad.
Motivarlos a inscribirse en el taller o curso adecuado a su nivel de escolaridad y de
su preferencia, siempre impulsandolos a plantearse nuevas metas de superacion

académica.

Las trabajadoras sociales, seran las encargadas de vigilar que no abandonen los
talleres, cuando ello ocurra, investigaran que provoco su ausentismo; auxiliadas
con psicologos, profesores y los especialistas que sean necesarios, con el fin de

motivar su regreso.

Se requiere de mas escuelas para que puedan entrar todos los aspirantes sin
necesidad de presentar examen de admision. Por lo que propongo, la creacion de
mas planteles educativos de todos los niveles escolares para poner al alcance de

toda la comunidad, la educaciéon escolar. Asi como la creaciéon de mas centros de
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alfabetizacion y escuelas nocturnas para mayores de quince afios y adultos con
estudios inconclusos. La SEP, cuenta con programas de acreditacion del
bachillerato en un solo examen, desafortunadamente, la gran mayoria no tiene
acceso a él por su costo elevado, de quienes si logran presentarlo, un gran
numero de ellos lo reprueban porque no tienen los medios econdmicos para

matricularse en un centro de capacitacion para la acreditacion de dicho examen.

Por esa razdén, propongo también que se instauren centros de capacitacion
gratuitos y eficaces para la presentacion del examen de acreditacion del

bachillerato y que dicho examen también sea gratuito.

Si se proporciona a la poblacion el acceso a la educacion, su calidad de vida
mejorara, con lo que légicamente, disminuiran los grupos vulnerables y de pobreza
extrema, dando a los menores y sus padres o tutores la posibilidad de superacion

y de mejores oportunidades laborales en su momento.

También se requiere proporcionar educacion a la poblacién de todos los niveles
socioeconomicos respecto al conocimiento de los derechos de los menores, con el
proposito de motivarlos a respetar estos derechos y lograr un mayor acercamiento
con los nifios en un ambiente de respeto, consideracion y amor. Ya que el maltrato

infantil se da en todos los sectores de la sociedad.

6. Creacion de talleres de oficios para los nifos y sus padres o tutores.
Conjuntamente con la superacion escolar, propongo inculcar tanto a los padres y
tutores como a los menores de escasos recursos, el aprendizaje de algun oficio.
Para ello, propongo la creacién de talleres de distintos oficios gratuitos de manera
permanente, para mejorar la preparacion laboral de padres y tutores con el fin de
que puedan desempefiar un mejor trabajo mientras terminan su preparacion
académica. Se debera llevar a cabo a través de las distintas delegaciones de la
Ciudad de México. Es recomendable implementar varios horarios de tal forma que
un mayor numero de interesados pueda asistir. Asi mismo, formar varios grupos
de los talleres mas solicitados con el propdsito de que puedan inscribirse todos los
solicitantes.
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Con respecto a los talleres para los menores, deberan tener horarios comodos y
flexibles, respetando asi, sus espacios de elaboracion de tareas escolares y
esparcimiento. Sin embargo, es muy importante motivar a los menores a tomar los
talleres, ya que representa una mayor oportunidad de empleo para cuando tengan
edad de laborar. El propdsito de esta tesis no es limitar a los nifios y sus padres o
tutores sélo a los talleres de oficios, sino proporcionarlos como una alternativa de
superacion laboral mientras terminan sus estudios, en el entendimiento de que los
menores de quince afos no deben laborar, aunque lo ideal es que no tengan que

hacerlo hasta que terminen sus estudios universitarios.

Para que los talleres mencionados tengan la asistencia y demanda requeridas, se
deben difundir ampliamente entre los sectores de la poblacion que se desea
capacitar, en lugares visibles, de mucha afluencia, asi como en los centros

educativos.

Cabe insistir que los talleres de oficios son con el fin de que se capaciten en algo
que pueda proporcionarles un mejor salario en lo que terminan sus estudios
académicos de acuerdo a las necesidades de cada uno. Todo ello con el propdsito
de su superacion econdmica para que logren salir de la situacién de vulnerabilidad

en que se encuentran.

7. Verificar la efectividad de los cursos aludidos.

Para dar continuidad a los talleres, propongo que se verifique constantemente su
efectividad, asi como evaluar si se estan logrando las metas planteadas, la
concurrencia y aceptacion que tienen entre los menores y padres o tutores a

quienes es dirigido.

a. Talleres escolares. Es imprescindible contar con una base de datos
actualizada y fidedigna para evaluar su asistencia a los cursos, su progreso, asi
como cuantos terminan cada nivel académico. También es importante considerar

qué materias o temas se les dificultan para buscar una manera mas sencilla de
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ensefanza y esto no obstaculice su aprendizaje, provocando su desercion. Otro
factor importante es la seleccion del personal que les va a dar los talleres asi
como la facilitacién por parte de la delegacién de las herramientas y espacios

necesarios para su imparticion.

b. Talleres de oficios. Propongo que se evalue a través de la aplicacién en
quienes tomaron el curso. Si lograron mejorar su vida laboral o incluso trabajar por
su cuenta con la adquisicién de determinado oficio. Qué oficio no es tan requerido
y cuales tienen mayor demanda. También se implementara una base de datos
para ello, con el fin de tener informacion especifica y puntual, respecto a los logros
alcanzados, asi como las incidencias e inconvenientes surgidos durante la
aplicacion de los talleres, para solucionar los problemas surgidos y reforzar los

cursos que mejor respuesta tuvieron.

8. Fomentar el arte, la lectura, la utilizaciobn de medios electronicos en su
desarrollo y aprendizaje, tanto en las escuelas como en las instituciones y

organizaciones encargadas de los menores.

Se requiere personal capacitado y comprometido para trasmitir sus conocimientos
y experiencias a la poblacion infantil asi como a sus padres y tutores. Se parte de
la premisa de que una poblacibn mas capacitada y preparada, no solo
académicamente sino en el conocimiento de los derechos del nifio, cémo
respetarlos y como superar los casos de maltrato infantil, buscara mejores
alternativas en la solucion de sus conflictos, disminuir el maltrato infantil y tener

acceso a mejores prestaciones laborales y sociales. Para ello, propongo:
En el arte, contratar a estudiantes y prestadores de servicio social de dicha carrera

con la finalidad de hacer mas accesible a la poblacion infantil su aprendizaje.
Ademas de orientar a quienes estén interesados en ello.
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Con respecto a la lectura, existen programas en los cuales va personal
especializado a las escuelas para fomentar el gusto por la lectura y desarrollar su
comprension lectora. Se podran auxiliar de padres o madres de familia que
deseen colaborar con dichas actividades para lograr un vinculo mas estrecho con

los menores y sus padres o tutores.

El Gobierno de la Ciudad de México, ha tratado de implementar la utilizacion de
tabletas en los centros escolares, desafortunadamente, el manejo, control y
reparticion de éstas no se lleva a cabo de manera organizada y son pocas las
escuelas que han sido beneficiadas con el programa, de las cuales solo unos
cuantos nifos han tenido acceso a ellas. Es imperativo que se desarrolle un
programa mas formal e inclusivo para que todos los menores puedan ser

beneficiarios del programa.

De igual manera, el gobierno de esta ciudad esta favoreciendo la creacion de
centros de internet gratuitos en todas las delegaciones, propongo que sean
exclusivos para la investigacion y realizacion de tareas de los menores, asi como
para la superacion personal e intelectual de los padres o tutores; que los servicios
se presten con organizacion y responsabilidad para que un mayor numero de

usuarios tengan acceso a ello.

Para que todos los cursos, talleres y proyectos que se lleven a cabo con los
menores y quienes estén a cargo de ellos, sean eficaces y se obtengan resultados
positivos, ademas de evaluar su efectividad, es importante su continuidad vy
permanencia. En el mismo tenor, se debera evitar dejar los cursos o talleres
inconclusos por falta de personal capacitador, escasez de espacios adecuados o
falta de presupuesto para continuarlos. Es importante que las autoridades
encargadas de su implementacibn tomen en consideracion los puntos
mencionados, que organicen su logistica para evitar la interrupcion de dichos

programas.
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9. Vigilar el estricto cumplimiento de los instrumentos legales para la proteccidn

de los menores y el disfrute de sus derechos.

Existen suficientes instrumentos legales para la defensa; prevencion; proteccion y
vigilancia de los derechos del nifio. Sin embargo, no se aplican en su totalidad con
la objetividad; claridad: organizacion y constancia necesarias, por lo que los
menores continuan en situacion vulnerable. Es importante, que como sociedad,
exijamos su total cumplimiento, para ello, propongo la creacion de bancos de
datos fidedignos que contengan informacion veraz y actualizada de la realizacion
de los programas y la aplicacion de las leyes comprendidas en los distintos
instrumentos legales, asi como los resultados logrados. Que cualquier persona

interesada en el bienestar de la infancia pueda tener acceso a dicha informacion.

Es importante la publicidad de los derechos del nifio; dar a conocer a la poblacién
los tipos de maltrato, como prevenirlos y erradicarlos, asi como las leyes vy
reglamentos que protegen a los menores para que podamos exigir a las
autoridades su correcta aplicacién. Sefalar donde se puede obtener informacion

veraz de la manera en que se da solucion a los casos de maltrato infantil.

Cuando las autoridades tengan conocimiento de irregularidades en la correcta
aplicaciéon de las leyes y reglamentos, deberan actuar de inmediato para
salvaguardar la integridad del nifio y dar prioridad al interés superior del menor.

Como sociedad debemos velar porque asi sea.

Con tal finalidad propongo adicionar cinco fracciones al articulo 323 SEXTUS del

CCDF (Ciudad de México), el cual quedaria de la siguiente manera:

Art. 323. SEXTUS. Los integrantes de la familia que incurran en violencia
familiar, deberan reparar los danos y perjuicios que se ocasionen con dicha
conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros

ordenamientos legales establezcan.
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En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara las

medidas a que se refiere la fraccion VIl del articulo 282 de este Codigo.

Propuesta de reforma:

Art. 323. SEXTUS

Para evitar la violencia familiar y contribuir al sano desarrollo de la infancia,
las autoridades como el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Poder
Judicial de la Ciudad de México y demas instancias de gobierno
relacionadas con la nifiez, sin perjuicio de sus atribuciones, tendran las
siguientes responsabilidades:

I. Educar a la poblacion en el conocimiento y respeto de los derechos del
nifio plasmados en los distintos instrumentos juridicos, para que éste pueda
vivir siempre en familia, sin que su vida y su integridad fisica,
psicoemocional, econdmica y sexual esté constantemente expuesta.

Il. Con ese fin, las autoridades deberan aplicar las leyes correspondientes
para el tratamiento y prevencion del maltrato infantil; asi como implementar
las condiciones propicias para que el menor pueda gozar de todos sus
derechos, privilegiando siempre el interés superior del nifio y el principio de
proteccion al menor.

lll. Las autoridades ejerceran el principio de proteccion de una manera
igualitaria, objetiva, veraz y oportuna; con lo cual garantizaran a la infancia
una vida libre de violencia para mejorar asi su calidad de vida y el desarrollo
del menor en su aspecto biopsicosocial.

IV. Las personas que elaboren los programas, leyes y reglamentos seran
especialistas en Derecho del menor, respetando y privilegiando en todo
momento el interés superior del nifio.

V. Con el fin de proporcionar al menor una atencion integral se crearan las
siguientes organizaciones: la Organizacion para los Programas Deportivos;
la Organizaciéon para el Fomento a la Salud; la Organizaciéon para la

Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia Infantil.
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Las cuales efectuaran evaluaciones constantes para verificar que los

resultados sean los esperados.

Las mencionadas organizaciones funcionaran en coadyuvancia con el
SNDIF, la SEDESOL, la Secretaria de Salud y seran reglamentadas por la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de

México.

En el mismo tenor, propongo adicionar el articulo 100 BIS de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, considerando

que el articulo 100 dispone:

Art. 100. Sin perjuicio de las atribuciones sefialadas en el articulo anterior,
corresponde a las autoridades de la Ciudad de México, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

l...

Il...

XV. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

La adicién del articulo 100 BIS quedaria de la siguiente manera:

Art. 100 BIS. Efectuar la creacion de las siguientes Organizaciones:

I. La Organizacion para los Programas Deportivos, con el fin de dar
facilidades e integrar a los menores en el deporte de su preferencia;

Il. La Organizacion para Programas Educativos y Culturales, debera
colaborar en la erradicacion del analfabetismo, promover la asistencia
escolar y evitar su desercion;

lll. La Organizacién para el Fomento a la Salud, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud, debera velar porque se apliquen en su totalidad los
programas que satisfagan dichas necesidades, ademas de realizar
campanas antidrogas, asi como el tratamiento de la bulimia y anorexia; entre
otras actividades;

IV. La Organizacion para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la

Violencia Infantil, la cual en colaboracion con el Sistema para el Desarrollo
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Integral de la Familia del Distrito Federal (Ciudad de México), detectara los
actos de violencia y maltrato infantil en todos los niveles socioeconomicos de
la sociedad, para aplicar el procedimiento mas adecuado de acuerdo a cada

caso en particular.

10. Perspectivas futuras. A pesar de contar con mas instrumentos juridicos para
prevenir y erradicar el maltrato infantil, se siguen violentando los derechos de la

infancia en México.

Se espera a través de la presente tesis, lograr disminuir hasta erradicar por
completo, la violencia infantil en todas sus formas, perpetrada por sus padres,
tutores y sociedad en general. Igualmente, es la intencion motivar a la sociedad a
ser mas participativa con el fin de exigir a las autoridades la aplicacion objetiva y
puntual de leyes y reglamentos necesarios para el tratamiento, prevencion y

erradicacidon del maltrato infantil, privilegiando siempre el interés superior del nifio.

Los principales desafios seran:

a. Dar a conocer a la poblacion de todos los niveles socioecondmicos los actos

constitutivos de maltrato infantil en todas sus formas.

b. Motivar a dicha poblacion para dejar de cometer tales actos contra la infancia

asi como tener una actitud mas participativa a favor de los nifios.

c. Informar a los menores y a quienes estén encargados de su cuidado, los

derechos infantiles plasmados en los distintos instrumentos juridicos.

d. Capacitar a los padres y tutores tanto académica como laboralmente para su

superacion personal con el fin de mejorar su calidad de vida.

e. Erradicar el analfabetismo y la desercidén escolar de los nifios y su familia.
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f. Contar con una base de datos fidedigna para la consulta de la efectividad de
los programas y proyectos relativos a la infancia, asi como de las instituciones

encargadas de los menores maltratados.

g. Legislar para que los programas gubernamentales sean permanentes hasta

lograr la erradicacion del maltrato y vulnerabilidad infantiles.

Como ya lo he senalado en esta tesis, es importante que como sociedad nos
involucremos mas para lograr disminuir y evitar el maltrato infantil, que cada quien
ponga lo que le corresponde para erradicar los actos y forma de pensar
tradicionales que favorecen la violencia contra los nifios. En el mismo tenor, se
requiere la participacion de las autoridades para la aplicacion objetiva e imparcial
de leyes y reglamentos. Asi mismo, la continuidad y permanencia de los
programas publicos, sociales y privados para disminuir y lograr suprimir el maltrato
infantil en todas sus formas, asi como terminar con la poblacién de menores en

situacion de riesgo y vulnerabilidad, logrando su superacion personal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se entiende por maltrato infantil, las acciones u omisiones
intencionales que sufren todos los menores de dieciocho afos, las cuales
producen lesiones psicoldgicas, mentales, fisicas; temporales o permanentes que
pueden provocar incluso la muerte. Se realizan de forma casual o habitual,

siempre con el fin de causar un dafo.

SEGUNDA. El maltrato infantii en México, es ejercido mayoritariamente por
quienes tienen el deber de proporcionar a los menores, amor, proteccion y
cuidados como son sus padres o tutores. El seno familiar se torna violento y
peligroso, donde las personas a cargo de ellos logran su obediencia a través del
temor con la intencion de mostrar superioridad y ejercer control. Lo que coloca a

los nifios en una situacion de vulnerabilidad e indefension.

TERCERA. Desafortunadamente, los educadores, personal de instituciones
encargadas de su cuidado y la mayoria de quienes tienen contacto con los
menores también incurren en actos de violencia contra los mismos, ante la
indiferencia y tolerancia de la sociedad, situacién que les impide disfrutar de su

infancia con felicidad, dignidad y en apego al respeto de sus derechos.

CUARTA. Existen diferentes tipos de maltrato infantil, entre los que podemos
mencionar: el sindrome del nifio sacudido ocurrido en menores de dos anos;
sindrome del nifio golpeado generalmente sucede en nifios de tres afios, aunque
puede sufrirlo cualquier menor de dieciocho afos; sindrome de Munchhausen por

poder ejercido en los hijos de dos a seis afos de edad.

QUINTA. El maltrato en los menores se da en todos los niveles socioecondmicos,
sin embargo tienen caracteristicas diferentes segun el estrato social al que
pertenecen; asi entonces, en los de escasos recursos produce los siguientes

efectos: inestabilidad emocional, ausentismo escolar, mendicidad, explotacion
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laboral y sexual, entre otros; en la mayoria de los nifios de nivel socioeconémico
medio y alto, normalmente callan lo que les esta pasando, debido a su cultura del
ocultamiento y el secreto; sin embargo es de indicar que menores de todos los
niveles socioeconémicos llevan a cabo intentos de suicidio; desafortunadamente

algunos logran en algunos casos su cometido.

SEXTA. Existen varios tipos de violencia llevada a cabo contra los menores de
todas las edades: violencia fisica, que va desde un leve golpe hasta lesiones con
armas de fuego; violencia sexual comprende el abuso sexual, violaciones y
prostitucidn; violencia econdémica como es negarse o0 ser omiso a cubrir sus
necesidades basicas de alimentacidn, salud y bienestar; violencia psicologica a

través de humillaciones o palabras tendientes a dafar su autoestima.

SEPTIMA. Entre los siglos Il y IV de nuestra era, surgen al interior de la iglesia
catolica, los primeros atisbos de los derechos de los nifios, a pesar de que exalta
la disciplina rigida de los padres hacia sus hijos, se apela a la piedad en el trato de
los huérfanos con la creacion de orfanatos y se presiona para la suspension de

practicas que ponen en riesgo la vida de los infantes.

OCTAVA. Las aportaciones de Rousseau en el siglo XVIII, marcan un parte aguas
respecto a la educacion infantil porque da a conocer que el nifio es capaz de tener
sentimientos y pensamientos propios, con lo que cambia el concepto acerca de los
menores, remarca la importancia de dejarlo ser dentro de su propio espacio para

que se desarrolle mejor.

NOVENA. El auge de los derechos del menor es en el siglo XX, llamado el siglo
del nifio. En él se emite la Declaracion de los Derechos del Nifio. Entre los que se
encuentran: derecho a un nombre y a una nacionalidad desde el nacimiento; a
vivir en familia; a recibir educacion gratuita y obligatoria; a la proteccion contra

toda forma de abandono, explotacion y crueldad.
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DECIMA. Posteriormente se emite la Convencién de los Derechos del Nifio que se
firma el 20 de noviembre de 1989, es el instrumento internacional mas importante
y vinculante de los derechos del nifio. Considera al menor como sujeto de
derechos, ya no a través de sus padres o tutores sino en consideracion al interés
superior del nifio. A partir de su ratificacion en México, paulatinamente surgen las
reformas en materia infantil con el fin de reconocer, incorporar y garantizar los
derechos de los menores contemplados en la Convencién de los Derechos del

Nifo.

DECIMA PRIMERA. La década de los setenta es clave en el desarrollo de los
derechos del menor en nuestro pais. Surge la inquietud de dar a conocer las
agresiones fisicas sufridas por la poblacion infantil a manos de sus padres, por lo
que a través de conferencias auspiciadas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social y la Barra Mexicana del Colegio de Abogados, se analizan los aspectos

psiquiatricos, médicos y juridicos sobre el maltrato infantil.

DECIMA SEGUNDA. En ese tenor, en 1980 se adiciona un parrafo al articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone
que la satisfaccion de las necesidades, la salud fisica y mental de los menores es
deber de los padres. Es asi como se elevan a rango constitucional los derechos de

los niflos con lo cual se abren nuevos horizontes para ellos.

DECIMA TERCERA. Asi mismo, el articulo primero constitucional prohibe la
discriminacion, por tal motivo, sociedad y gobierno deben trabajar juntos para
combatir todo tipo de discriminacioén, ésta se puede manifestar a través de insultos
por su origen étnico, religion, costumbres, preferencia sexual, sexo. Por lo que es
importante promover el acceso a la atencibn médica, educacién, alimentacion,
esparcimiento sin ningun tipo de discriminacion para todos los menores de nuestro

pais.
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DECIMA CUARTA. De igual modo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3° dispone la obligacion del Estado de proporcionar
educacioén gratuita para todos los menores hasta el nivel medio superior. Para ello
se requiere eliminar los examenes de admision y aumentar el numero de centros
escolares con el propésito de lograr cubrir la demanda educativa y que ningun

menor encuentre impedimentos para continuar con sus estudios.

DECIMA QUINTA. En atencién al derecho de los nifios a vivir en familia, se
demanda a los padres y tutores a ejercer un correcto desempefio de la patria
potestad, quienes deberan relacionarse de manera arménica con los menores y
evitar cometer actos de violencia, abandono o negligencia contra ellos. Por el
contrario, deberan procurar su bienestar fisico, emocional, psicolégico, intelectual

para el correcto desarrollo de su persona.

DECIMA SEXTA. Se debe brindar apoyo psicolégico, econémico y cualquier otro
necesario al padre o tutor que se detecte ser quien violenta a su hijo; con el fin de
fortalecer los vinculos familiares para que el menor pueda ejercer su derecho a
vivir en familia; siempre y cuando el nifio no corra peligro. Tener comunicacion
estrecha con el padre y el menor para verificar si se superan los aspectos

negativos de la relacion.

DECIMA SEPTIMA. Debido al mal ejercicio de la patria potestad y por encontrarse
en situacion de peligro, ha sido necesario institucionalizar a aquéllos menores
victimas de violencia familiar, para los cuales no se ha encontrado otra solucion,
ya sea por carecer de familia extensa, como son los abuelos, tios de ambas
ramas, hermanos mayores o algun otro miembro de la familia que se

responsabilice de ellos o por su negacién a hacerlo.

DECIMA OCTAVA. Es fundamental que para disminuir el efecto negativo de la
institucionalizacién, se evalue detalladamente la aplicacion de la Ley de Cuidados

Alternativos para Nifas, Nifos y Adolescentes en el Distrito Federal, respecto al
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acogimiento del menor, ya sea por familia extensa, familia ajena o institucional, por
el menor tiempo posible, segun cada caso especifico y se tome en consideracion,

la opinion de los menores al respecto.

DECIMA NOVENA. Es necesario que cada una de las autoridades, profesionales y
todos aquellos que trabajen con los menores, sean capacitados especificamente
en aquellas areas de su desempefio, de acuerdo a las edades y etapas de

desarrollo de los menores.

VIGESIMA. En la misma tesitura, para todas las medidas relativas a la infancia
efectuadas por las autoridades deberan tomar como criterio rector el interés
superior del nifo, con el fin de no lacerar los derechos de los menores tan
dificilmente alcanzados. Se buscara objetivamente aportar beneficios al menor

sobre los intereses particulares y politicos de otras personas.

VIGESIMA PRIMERA. Los derechos de la nifiez mexicana siguen siendo
vulnerados en virtud de que existe un gran numero de menores violentados y en
situacion de desamparo debido a que los instrumentos legales, normas y
reglamentos para su proteccidn, no se han aplicado con objetividad y precision por
las autoridades correspondientes asi como por los padres, tutores y quienes estan

en contacto con la infancia.

VIGESIMA SEGUNDA. Es tiempo de analizar el contenido de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifos y Adolescentes para la Ciudad de México, la Ley de Cuidados
Alternativos para las Nifias, Nifos y Adolescentes en el Distrito Federal, asi como
todas las demas leyes y normatividades vigentes relativas a la infancia, para
detectar si cumplen con el principio del respeto al interés superior del nifio y si

proporcionan soluciones concretas a las demandas de la infancia en México.
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VIGESIMA TERCERA. Es importante que las Procuradurias de Proteccion, de
reciente creacion dentro de la estructura del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, lleven a cabo una evaluacion detallada y concisa de todas
las instituciones y programas relativos a la nifiez para depurar y corregir las fallas

que se presenten, asi como fortalecer aquellos que den resultados favorables.

VIGESIMA CUARTA. Es apremiante educar a la sociedad de todos los niveles
socioeconomicos en el conocimiento de los derechos del menor, para ello, es
necesario difundirlos ampliamente en todos los lugares de acceso familiar, con el
propésito de orientar y motivar a los padres y tutores en el respeto y aplicacion

irrestrictos de los derechos de la infancia para el sano desarrollo de los nifios.

VIGESIMA QUINTA. Contribuyendo juntos sociedad y gobierno en privilegiar el
interés superior del nifo, evitar y denunciar el maltrato infantil de accién y omision,
asi como brindar a los menores las herramientas necesarias para su desarrollo
integral como son buena alimentacion, salud, educacion, areas seguras e
higiénicas de esparcimiento y todos aquellos factores que contribuyan a su

bienestar, lograremos prevenir y paulatinamente erradicar el maltrato infantil.

VIGESIMA SEXTA. Con el fin de garantizar el desarrollo integral del menor en su
aspecto biopsicosocial es necesario adicionar cinco fracciones al articulo 323
SEXTUS del Cédigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México). El articulo

en comento dispone:

Art. 323. SEXTUS. Los integrantes de la familia que incurran en violencia
familiar, deberan reparar los dafos y perjuicios que se ocasionen con dicha
conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros

ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara las

medidas a que se refiere la fraccidn VIl del articulo 282 de este Cédigo.
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Propuesta de reforma:
Art. 323. SEXTUS.
Para evitar la violencia familiar y contribuir al sano desarrollo de la infancia,
las autoridades como el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Poder
Judicial de la Ciudad de Meéxico y demas instancias de gobierno
relacionadas con la nifiez, sin perjuicio de sus atribuciones, tendran las
siguientes responsabilidades:
I. Educar a la poblacion en el conocimiento y respeto de los derechos del
nifio plasmados en los distintos instrumentos juridicos, para que éste pueda
vivir siempre en familia, sin que su vida y su integridad fisica,
psicoemocional, econdmica y sexual esté constantemente expuesta.
Il. Con ese fin, las autoridades deberan aplicar las leyes correspondientes
para el tratamiento y prevencion del maltrato infantil; asi como implementar
las condiciones propicias para que el menor pueda gozar de todos sus
derechos, privilegiando siempre el interés superior del nifio y el principio de
proteccion al menor.
lll. Las autoridades ejerceran el principio de proteccion de una manera
igualitaria, objetiva, veraz y oportuna; con lo cual garantizaran a la infancia
una vida libre de violencia para mejorar asi su calidad de vida y el desarrollo
del menor en su aspecto biopsicosocial.
IV. Las personas que elaboren los programas, leyes y reglamentos seran
especialistas en Derecho del menor, respetando y privilegiando en todo
momento el interés superior del nifio.
V. Con el fin de proporcionar al menor una atencion integral se crearan las
siguientes organizaciones: la Organizacion para los Programas Deportivos;
la Organizacion para el Fomento a la Salud; la Organizacion para la

Prevencién, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia Infantil.

Las cuales efectuaran evaluaciones constantes para verificar que los

resultados sean los esperados.

Las mencionadas organizaciones funcionaran en coadyuvancia con el

SNDIF, la SEDESOL, la Secretaria de Salud y seran reglamentadas por la
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de

México.

VIGESIMA SEPTIMA. En la misma tesitura, para llevar a cabo lo dispuesto en las
adiciones al articulo 323 SEXTUS, se adicionara el articulo 100 BIS al articulo 100
de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:

Art. 100 BIS. Efectuar la creacion de las siguientes Organizaciones:

I. La Organizacioén para los Programas Deportivos, con el fin de dar facilidades e
integrar a los menores en el deporte de su preferencia;

Il. La Organizacion para Programas Educativos y Culturales, debera colaborar en
la erradicacion del analfabetismo, promover la asistencia escolar y evitar su
desercion;

lll. La Organizacion para el Fomento a la Salud, en coordinacién con la Secretaria
de Salud, debera velar porque se apliquen en su totalidad los programas que
satisfagan dichas necesidades, ademas de realizar campafas antidrogas, asi
como el tratamiento de la bulimia y anorexia, entre otras actividades;

IV. La Organizacion para la Prevencién, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia
Infantil, la cual en colaboracioén con el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal (Ciudad de México), detectara los actos de violencia y maltrato infantil en
todos los niveles socioeconémicos de la sociedad, para aplicar el procedimiento

mas adecuado de acuerdo a cada caso en particular.
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GLOSARIO

Abuso psicoldgico. Es aquella accion u omision intencional que ejerce contra un
menor, un individuo de edad mayor a la de este, que puede manifestarse a través

de insultos, descalificaciones, amenazas de abandono, intimidacion.

Abuso sexual. Es aquella situacién en que un adulto utiliza su interrelacién con un
menor (en relacion de sometimiento) para obtener satisfaccion sexual, en
condiciones tales en que el/la nifio/a son sujetos pasivos de tales actos, y pierden
la propiedad sobre sus propios cuerpos.

Alienacion parental. Se entiende por alienaciéon parental, cuando uno de los dos
padres, transforma de manera negativa la actitud del menor en contra del otro
progenitor, con el fin de impedir, obstaculizar o destruir los vinculos con él.

Alternativa. Ofrece una opcion distinta a lo habitual.

Amputaciones. Es la separaciéon completa con respecto al cuerpo, de un miembro

o parte de él.

Apatia. Impasibilidad, indiferencia, dejadez.

Asfixia. Resultante de la interrupcion transitoria o definitiva de los intercambios

respiratorios.

Ausencia endémica de salud. Ausencia de salud de forma continua propia de las

regiones de alto riesgo.

Certificar. Dar fe de la veracidad de un hecho por medio de un certificado.

Coadyuvar. Contribuir o ayudar a la consecucién de una cosa.
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Coercitivo. Que sirve para forzar la voluntad de alguien. Represivo, inhibitorio.

Complejo. Sentimiento de inferioridad, conducta timida e inhibida.

Constitutivo. Formar, ser parte o elemento esencial de un todo.

Crianza. Proceso de educacioén, ensefianza y aprendizaje de un nifio o joven.

Cualitativo. Relativo a la calidad, a la naturaleza de los objetos.

Cuantitativo. Relativo a la cantidad.

Denigrar. Injuriar, ultrajar.

Depresion. Es un trastorno mental caracterizado por un bajo estado de animo y

sentimientos de tristeza.

Desagregado. Separado, apartado de lo que esta unido.

Desercion escolar. Es un problema educativo que afecta al desarrollo de la
sociedad, y se da principalmente por falta de recursos econémicos y por una
desintegracion familiar.

Desistimiento. Abandono, cesion, renuncia.

Desnutricion. Deterioro del organismo a causa de una mala nutricion.

Endemia. Enfermedad propia de una regién o que permanece en ella de forma

continua.

Erradicar. Arrancar de raiz.
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Especificidad. Cualidad de especifico.

Especifico. Que es propio de una especie, de una cosa con exclusion de otra.
Excepcion. Que ocurre rara vez.

Explotacion sexual comercial infantil. Es una violacién fundamental de los
derechos de la infancia que implica el abuso sexual por parte del adulto con fines
de lucro y explotacién.

Explotar. Hacer alguien trabajar para su provecho a otro, con abuso.

Exposito. Recién nacido que es abandonado en la via publica o confiado a un

establecimiento benéfico sin que se conozca su origen.

Familia ajena. Cuando el menor recibe cuidados por parte de una familia

alternativa con la cual no tienen vinculos de parentesco.

Familia de origen. Esta constituida por el menor y sus padres.

Familia extensa. Cuando el menor se encuentra bajo el cuidado de su familia

consanguinea o por afinidad hasta el cuarto grado.

Flagelacion. (Del latin flagellum, "latigo") Es el acto de golpear metédicamente el

cuerpo humano con implementos especiales como latigos, correas, varas...

Hacinamiento. Amontonamiento o acumulacién de individuos o de animales en un

mismo lugar, el cual no se haya fisicamente preparado para albergarlos.

Hematoma. Contusion, moretdon o magulladura. Es un area de decoloracion de la

piel que se presenta cuando se rompen pequefos vasos.
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Hematoma subdural. Acumulacion de sangre en la superficie del cerebro.

Homicidio doloso. Cuando existe la intencion positiva de inferir la muerte a la

persona.

Inalienable. Derecho que no puede ser negado o quitado a una persona.

Incentivacion. Estimulacion externa del individuo, y tiene el propdsito de despertar

el deseo o el interés por algo.

Indolente. La persona que posee un caracter poco sensible a las cosas que

acostumbran interesar o conmover a los demas individuos.

Infanticidio. Homicidio del recién nacido cometido por la madre y, segun las
diferentes legislaciones, también por otros parientes como abuelos, tios, maridos o
por alguno de sus ascendientes consanguineos.

Insalubre. Que es malo para la salud.

Intimidacién. Acto de hacer que otros hagan lo que uno quiere a través del miedo.

Laceracion. Es semejante a una ruptura que se produce en la piel. Pueden ser

menores O graves.

Laica. Independiente de la autoridad de los organismos religiosos.

Lesiva. Que causa o puede causar dafio o0 perjuicio.

Marginado. Persona o grupo que ocupa una posicion limite en uno o varios

sistemas sociales. Se encuentra excluido de la participacién y privilegios de los

que disfrutan los miembros de la sociedad en cuestion.
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Marginar. Dejar al margen, apartar la sociedad o un sector de ella a una o varias

personas, evitando su trato, relacion o compaifiia.

Minoril. Relativo a los menores de edad.

Monitorear. La observacion del curso de uno o mas parametros para detectar

eventuales anomalias.
Muerte. Es la pérdida irreversible de la vida.

Multidisciplinaria. Conjunto de personas, con diferentes formaciones académicas y

experiencias profesionales, que operan en conjunto.

Negligencia. Es el descuido u omisién intencional.

Neurosis. Es una afeccion en el sistema nervioso que provoca consecuencias en

el manejo que una persona tiene de sus emociones.

Nifio. Todo ser humano menor de dieciocho anos, salvo que, en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Objetiva. Que obra, actua, juzga con imparcialidad y justicia.

Parental. Parentela, parientes, de los padres.

Perjuicio. Accion y efecto de perjudicar.

Politraumatismos. Conjunto de lesiones producidas simultdaneamente con dafo

fisico en el cuerpo que pueden poner en riesgo la vida.

Precepto. Orden o mandato dado por una autoridad competente.
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Precoz. Se emplea para dar cuenta de aquello que es prematuro, temprano o que

sucede antes de lo previsto.

Preservar. Proteger, defender o resguardar anticipadamente de un dafio o delito.

Promiscuidad. Al acto de mantener relaciones sexuales de manera simultanea con

distintas personas.

Prostitucion. Actividad sexual remunerada.

Provisional. No definitivo.

Publicitacion. Acto de dar a conocer algo.

Puericulturista. Profesionista encargado de velar y conservar en forma sana el

desarrollo integral de los menores desde 45 dias de nacidos hasta los 6 afos de

edad.

Punitivo. Relativo al castigo.

Ratificacion. Aprobacién y confirmacion que hace un estado de un tratado o

acuerdo internacional ya negociado y firmado por sus representantes.

Reintegrar. Restituirle en su anterior posicion o derechos.

Riesgo. La contingencia o probabilidad de sufrir dafos, sean fisicos, psicolégicos o

patrimoniales, en forma no excluyente entre si.

Sancién. Castigo que emana o procede de una accion mal hecha.
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Segregacion. Forma de racismo, consistente en la separacion, en el interior de

una comunidad de las personas de una etnia o de un grupo social.

Sindrome de Mdnchhausen por poder. Es una forma de maltrato en la que uno de

los padres induce en el nifo sintomas reales o aparentes de una enfermedad.

Sindrome del nifio sacudido. Lactante al que una persona sostiene por el térax y lo
sacude bruscamente, con lo que se produce un mecanismo de aceleracion-
desaceleracion de la cabeza que conduce por una parte a fracturas
paravertebrales de las costillas, a hemorragias intracraneales y a lesion ocular.
Suicidio. Es el acto por el que una persona se quita la vida.

Temporalidad. Que no es duradero ni permanente, que dura poco tiempo.

Trauma. Trastorno, perturbacion emocional.

Tutor. Persona que representa al menor o incapacitado en los actos civiles.

Vinculante. Dicho de un procedimiento o documento, que impone una obligacion

efectiva a quienes estan sujetos a su régimen.

Violencia. Es todo abuso fisico o mental, descuido o negligencia, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual.

Vulnerabilidad. Una persona o cosa que puede ser dafiado o recibir lesiones, bien

sean fisicas o morales
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