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INTRODUCCION

La planeacion siempre ha sido un proceso indispensable en el desarrollo de
cualquier pais, a partir de ella se establecen las acciones futuras que marcan el
rumbo de la sociedad. Para realizarla es necesario conocer la situacion, plantear
objetivos, tomar decisiones y definir las actividades que se realizardn para
alcanzar el escenario planeado. Aunque este sistema tiene antecedentes de mas
de 75 afos, con el pasar de los afios ha tenido que sufrir transformaciones y
adaptarse a los nuevos tiempos. En sus inicios la planeacién solo era exclusiva
para aguellos que se encontraban en el poder, sin embargo debido a la evolucién
del estado y a la presion ejercida por la poblacion , hoy en dia es indispensable
cambiar los enfoques y poner a disposicion de los ciudadanos la toma de
decisiones. Como respuesta a estas demandas surge la planeacion participativa,
dejando atras el autoritarismo y dando paso a colaboracién entre sociedad y

estado.

Actualmente la planeacion participativa ha tomado mucho auge, pues es necesario
involucrar a los actores sociales en la toma de decisiones de la gestidén publica,

de ahi la importancia de realizar nuevos trabajos con esta vision.

La planeacion participativa, fomenta que la poblacion se involucre en el proceso
de planeacion de las actividades, esto implica el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, a base de técnicas o métodos que permitan su uso adecuado,
siempre buscando mejorar las condiciones de vida de la sociedad y una de las
formas mas viables para impulsar el progreso del medio rural y el uso de los
recursos naturales, es a través de propuestas que se hagan desde abajo, es decir

desde la poblacion, tomando en cuenta sus intereses y necesidades.

Este trabajo, se enfoca en presentar propuestas que permitan el aprovechamiento
de los recursos naturales del municipio de Santa Inés de Zaragoza, Oaxaca, a
partir de la realizacién de un diagnostico integral del municipio utilizando
herramientas que permitan la colaboracién de la poblacion para identificar las

potencialidades productivas.



Cabe destacar que la investigacion se desarrollé de lo general a lo particular,
primero se comienza mostrando el disefio de investigacién, en el cual contiene
justificacion, delimitacion del problema, objetivos, métodos y técnicas empleadas

el trabajo.

Posteriormente se desarrollan tres capitulos, en el primero de ellos se aborda el
tema de la planeacion y la planeacion participativa, describiendo sus
particularidades, definiciones, antecedentes en México, modelos y etapas del

proceso.

El segundo capitulo, presenta el diagnéstico del municipio, es decir da un
panorama de la situacion actual del lugar, desarrollando las caracteristicas de
ubicacion, medio fisico, poblacién, educacién, vivienda, salud y servicios.
Asimismo, se muestra el proceso de planeacién participativa en Santa Inés de
Zaragoza, Oaxaca, se explica la preparacion y desarrollo de los talleres en el

lugar y ademas se exponen los resultados obtenidos.

El tercer y dltimo capitulo aborda las propuestas para aprovechar los recursos
naturales del municipio y con ello mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Todo ello con el fin de alcanzar el objetivo del trabajo.



JUSTIFICACION

La planeacion puede ser definida como un proceso de toma de decisiones que
tiene como fin alcanzar un objetivo para solucionar un problema estableciendo una
secuencia de pasos para llegar a un resultado, con el propésito de disminuir
riesgos, reducir la incertidumbre, prever el futuro y proyectar situaciones y

acciones.

Durante muchos afios la toma de decisiones, se ha hecho de forma vertical, es
decir de forma aislada e incluso autoritaria, ya que es realizada por autoridades,
gobierno o0 aquellos que se encuentran en el poder y son ellos quienes plantean
lo que a su entender es necesario para llegar a un resultado o resuelve el
problema y desarrollan una serie de acciones que mitigan los efectos del

fendbmeno que se presenta, sin resolver de fondo el problema.

Sin embargo, aunque este proceso tiene un caracter integrador, en la mayoria de
las ocasiones solo se hace de manera excluyente y en busca de un beneficio
propio, sin tomar en cuenta las circunstancias que rodean el suceso. Dicho lo
anterior, este tipo de planeacion no cumple con sus objetivos, ya que no ha
logrado aumentar el nivel de desarrollo de las comunidades y aun prevalece la
marginacion, motivo por el cual es indispensable buscar modelos que ayuden a la
poblacién y sean ellos mismos quienes identifiquen y propongan mecanismos para

mejorar sus condiciones de vida.

Como alternativa para dar un giro a esta tendencia surge, la planeacion
participativa, que ha tomado gran relevancia, pues plantea que es necesario
planear en funcion de las necesidades de la poblacion y que mejor si esta se
involucra en el proceso, para que sean ellos mismos los que evallen el estado de
Sus recursos, identifiquen sus problemas y desarrollen las posibles soluciones. A
partir de este tipo de planeacién, se conoce la comunidad desde adentro y se
realiza un proceso de planeacién desde lo local. Contrarrestando lo que se plantea

con la planeacion impositiva, al ya no proponer acciones desde arriba.



El municipio de Santa Inés de Zaragoza, segun CONAPO (2010) tiene un grado
de marginacion alto, originado por la falta de empleos lo que ocasiona que su
nivel de bienestar sea bajo, pues los pobladores no cuentan con los recursos

suficientes para satisfacer sus necesidades.

A pesar de su situacion, los habitantes estan dispuestos a participar en un proceso
que les ayude a identificar sus fortalezas y debilidades. Ademas estan
interesados en desarrollar acciones que permitan incrementar sus ingresos y
mejorar sus condiciones de vida, les gusta involucrarse y participar en

actividades que buscan un beneficio propio.

Es importante instrumentar la planeacion participativa en el municipio para
aprovechar los recursos naturales, econémicos y sociales, con el fin de evitar su
degradacion e incluso extincidn, lo cual con el tiempo ocasionaria otros problemas
de ahi la importancia de dar un uso inmediato con el fin de obtener beneficios
propios y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Este tipo de planeacién
incluyente es una opcion de cambio para el municipio, pues sus antecedentes
muestran que a partir del proceso tradicional, no se han obtenido resultados
favorables y las condiciones de la poblacion en cuanto a ingreso, desarrollo,

marginacion y calidad de vida son las mismas.

Es necesario resaltar que con esta investigacion se ayudara a la poblacion del
municipio ya que con su participacion se conoceran sus problemas e intereses,
dando paso al disefio de propuestas que puedan solucionar sus necesidades mas

apremiantes.

Este trabajo se realiza porque es necesario que se comience a dar voz a los
actores sociales, para que se den soluciones a sus probleméticas con el fin de

mejorar sus condiciones de vida.

Como ya se menciond, la importancia de este estudio radica en identificar las
potencialidades productivas, a partir del patrimonio con el que cuenta el municipio
y con ello elaborar propuestas que permitan mejorar su fuente de ingresos, asi

como el desarrollo de capacidades que contribuyan al bienestar de la poblacion.



DELIMITACION DEL PROBLEMA

En México la planeacion esta regida por la ley de dicho nombre y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se describen las particulares
que deben cumplir dichos procesos. Ademas en ellas se sefiala la importancia de
la participacion social en la toma de decisiones, sin embargo, a pesar de que las
leyes exigen la inclusion de los ciudadanos en la planeacion en ocasiones estas
consideraciones son ignoradas lo que repercute de forma significativa en el

desarrollo de las comunidades.

El progreso del pais se ve impulsado si se da voz y voto a la poblacion en los
actos que se lleven a cabo, ya que con su colaboracién se logra que las
propuestas sean a largo plazo, apegadas a la realidad y atiendan las verdaderas
necesidades de las personas mejorando asi los resultados de las acciones que se

plantean.

Ademas con el impulso de la planeacién participativa se logra la reflexion de los
actores sociales en cuanto a su situacion, problemas a los que se enfrentan y sus
posibles soluciones. Mediante este tipo de planeacion los participantes identifican
y evaltan los recursos naturales, sociales y econémicos con los que cuentan y
determinan como pueden ser aprovechados con el fin de mejorar sus condiciones

de vida.

En el caso particular de Santa Inés de Zaragoza, las autoridades han llevado a
cabo algunas iniciativas para motivar la participacion social, no obstante, estas
proezas no han tenido resultados significativos pues solo se limitan a la
elaboracién de un diagnéstico y después se dejan de lado los resultados
obtenidos. Tal ejemplo de ello es el Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016,
donde se describe que para su realizacion se llevaron a cabo talleres de
planeacion participativa, pero los resultados de estos talleres no se presentaron en
el contenido del plan, ni mucho menos en las propuestas, objetivos o lineas de

accion.



Expuesto lo anterior, cabe mencionar que los representantes municipales solo
destinan sus recursos a la obra publica dejando de lado otros sectores de interés

para la poblacion y los cuales impulsan el desarrollo del municipio.

Dada esta situacion, es importante que la poblacion conozca y evalué su situacion,
identifigue sus problemas, asi como las causas y consecuencias de los mismos
para que se reconozcan las potencialidades productivas y se disefien propuestas

gue detonen el desarrollo municipal.

En resumen, las necesidades que se presentan en el municipio, las demandas de
los ciudadanos, aunado a los deficientes resultados en el trabajo de las diferentes
administraciones y el gran entusiasmo mostrado por la poblacion para participar
en la identificacion de problemas y soluciones, hacen el objetivo de este trabajo
trascendental pues la planeacion participativa se convierte en un instrumento para

el desarrollo de la comunidad.

OBJETIVO GENERAL

Realizar el diagnoéstico integral del municipio Santa Inés de Zaragoza, Oaxaca,
mediante la planeacion participativa para identificar sus potencialidades
productivas y elaborar propuestas que ayuden a elevar el nivel de bienestar de los

pobladores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un diagnéstico de los recursos naturales, econémicos y sociales del
municipio.
Aplicar herramientas participativas que permita a la poblacion identificar  sus

capacidades y definir sus prioridades.

Formular propuestas para aprovechar los recursos del municipio y mejorar la

calidad de vida de los habitantes.



METODOLOGIA

La planeacién participativa a diferencia de la tradicional busca actuar desde lo
local, para tal efecto debe asegurarse la plena participacién de los ciudadanos

quienes deben tomar decisiones con el fin de mejorar su condicion de vida.

Este tipo de planeacion es un proceso que como muchos otros tienen que seguir
una metodologia para su realizacion. Sin embargo en comparacion con otros
procedimientos, este implica la utilizacion de técnicas que permitan una amplia
participacién por parte de los actores sociales ya que son ellos los que orientan el

curso de la investigacion.

Cuando se realiza un proceso de participacion se debe explicar a los involucrados
que se esta realizando un trabajo colectivo, donde se tomaran acuerdos y se

actuara de forma conjunta.

Es importante que la metodologia que se utilice en la planeacién participativa,
estimule la intervencion de los ciudadanos, cree un ambiente de confianza y
respeto en donde se motive a los actores sociales a expresarse y se exponga que
todas las opiniones son relevantes y seran tomadas en cuenta, esto con el
propésito de generar informacioén veridica para que los resultados sean apegados

a la realidad.

Como ya se observara mas adelante existen un gran nimero de metodologias
como, Diagndstico Rapido Participativo, Metodologia ZOOP, Metodologia SARAR,
todas ellas enlistan pasos especificos que se deben seguir para llegar a un mismo
objetivo. Aunque entre ellas existen diferencias también poseen caracteristicas
gue las hacen similares y todas se rigen bajo un mismo principio, el de incentivar

la participacion ciudadana.

Para este trabajo no se eligié ninguna de las metodologias antes sefialadas pues
se considera que no se ajustan a las necesidades del mismo, pero se hace una
fusion de los distintos procedimientos para dar como resultado la metodologia

adecuada para este estudio.



Por otra parte se opto por no elegir una metodologia ya que la planeacién
participativa no debe seguir un procedimiento especifico, sino por el contrario es
flexible y debe adaptarse a la situacién que se presente. Sin embargo, se toma
como guia metodologica el modelo de la Investigacion Accion Participativa (IAP),
pues se comienza con un periodo de investigacion por parte del facilitador seguido
de un autodiagnostico o investigacion participativa que se realiza con los
interesados, para fines del trabajo esta es la Gltima etapa del proceso pues no se
prosigue con las siguientes fases de la metodologia, debido a que no se

contemplan en los objetivos.
Dicho lo anterior para este trabajo se plantea la siguiente metodologia:

Caracterizacion. En esta parte se hizo un acopio de informacion sobre el
municipio lo que permitié realizar una descripcion de cada uno de los elementos
gue lo conforman, como son: ubicacion geografica, medio fisico, poblacion,
educacion, vivienda y salud. A su vez se muestran las particularidades del area de

estudio con el fin de tener una vision de los recursos con los que se cuentan.

Diagndstico. Tiene como objetivo conocer la situacién en la cual se encuentra el
area de estudio. Para eso fue necesario realizar talleres en algunas localidades
de municipio. Un taller puede definirse como una unidad productiva de
conocimientos a partir de una realidad concreta para ser transferidos a esa
realidad a fin de transformarla, donde los participantes trabajan haciendo

converger teoria y practica. (Maya, 2007)

Para estos talleres se hizo a una convocatoria a través de las autoridades
municipales y locales, donde la poblacion objetivo fueron hombres y mujeres
radicados en la comunidad y que estuvieran interesados en realizar un
autodiagnostico que permitiera llegar a soluciones para los problemas
identificados y con ello incentivar el desarrollo local. Para tal efecto se entiende
por comunidad aquel sistema constituido por un grupo de familias que disponen de
un sistema integrado de instituciones sociales, que regulan la conducta de

miembros; de modo que la distincion basica de una comunidad con otros tipos de



grupos, reside en el hecho de que el individuo puede satisfacer dentro de ella, casi
totalmente, el cumulo de necesidades biologicas, sociales, culturales vy

econdmicas. (Galeana, 1999)

A parir de ello se desarrollaron herramientas de planeacion participativa, que se
definen como aquellas dinamicas que permiten el involucramiento de los actores
sociales para obtener informacion relevante para un estudio. Mediante estas
técnicas los involucrados plasman su vision, describen su entorno, reconocen
sus recursos, identifican sus problemas, priorizan sus necesidades y proponen

soluciones que esténa sualcance y se adapten a su realidad.
Algunas de las herramientas utilizadas fueron:

v' Matriz de evaluacion de recursos: que tuvo como objetivo, evaluar el
concepto que miembros de la comunidad tienen sobre la cantidad y

calidad de los recursos naturales existentes en el lugar.

v Lluvia de ideas: la cual permitié que todos los asistentes expresaran y

enlistaran los problemas que existen en su localidad.

v' Matriz de priorizacion de problemas: se establecié un diagrama con los
principales problemas detectados, para posteriormente obtener cual es

el problema central.

v' Arbol de problemas: este ejercicio ayudo a los participantes a entender

mejor la probleméatica y distinguir entre causas Y efectos.

Propuestas. De acuerdo a la informacion y a los resultados obtenidos durante la
caracterizacion y el diagnéstico y sobre todo en base a las soluciones planteadas
por los participantes en los talleres se realizan algunas propuestas que permiten
en aprovechamiento de los recursos naturales, econémicos y sociales, para

mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio.



CAPITULO 1.
PLANEACION Y PLANEACION PARTICIPATIVA

PLANEACION

La planeacidn es un proceso muy antiguo que sigue vigente en nuestra época, es
importante conocerlo y entenderlo, ya que esté rige las acciones que se
realizaran a futuro. En este contexto para alcanzar un objetivo, es necesario
planear, es decir, se tiene que observar la situacién y en base a esto definir las
acciones, los métodos y técnicas que se utilizaran durante el proceso. A lo largo
de nuestras vidas nos dedicamos a prever el futuro y para ello recurrimos a la

planeacion, por eso importante saber mas acerca del término.

Con el proposito de que se comprenda mas acerca del término en cuestion, a
continuacion se abordan distintos temas con el objeto de que se tenga una

percepcion mas amplia de la planeacién
Antecedentes de la planeacion

La planeacion en México no es un término de la sociedad actual, ni mucho menos
un tema poco estudiado, ya que sus fundamentos tanto tedricos, juridicos y
practicos datan desde hace poco menos de un siglo. Sin embargo, debido a su
constante cambio influenciado por las circunstancias que se presentan Yy la

busqueda de su perfeccionamiento sigue siendo objeto de estudio.

AuUn cuando juridicamente la planeacion en México data de hace mas de 75 afios,
su existencia y funcionamiento real tiene apenas un historial que no va mas alla de
un cuarto de siglo, en el cual se ha avanzado de forma constante y paralela y
sobre la base de la prueba y error, situacion obviamente derivada de las naturales
complicaciones de su implantacion y del atraso del pais en la materia. (Pérez,
2007)

El primer precedente que se tiene de la planeacion es en enero de 1928, donde
por decreto del Congreso de la Union se pedia al Ejecutivo Federal la formulacion

de una ley conducente a la creacion de un cuerpo consultivo oficial de caracter



permanente y autobnomo dedicado a la iniciativa y consulta del gobierno federal en
asuntos econémicos Yy sociales (Pérez, 2007) y fue hasta junio del mismo afio
cuando se publicd la Ley del Consejo Nacional Econémico, la cual debido a

diversos incidentes y a la crisis de 1929, no tuvo mayor relevancia.

Siguiendo la misma linea y para no perder de vista los trabajos que ya se habian
iniciado, el 12 de julio de 1930, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Ley sobre Planeacion General de la Republica, la cual cre6 una Comisién
Nacional de Planeacién y una Comision de Programa cuya funcion era elaborar el
Plan Nacional de México y que como dice, Garcia (1983), el objeto de la
planeacion de los Estados Unidos Mexicanos es coordinar y encauzar las
actividades de las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el
desarrollo material y constructivo del pais a fin de realizarlos en una forma
ordenada y arménica de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacion, su
historia y tradicion, su vida funcional, social y econdmica asi como la defensa
nacional, la salubridad publica y las necesidades presentes y futuras. Dicho
postulado es muy relevante, ya que muestra la importancia de la planeacion para

el fomento al desarrollo y el interés del gobierno por llevarla a cabo.

En 1933, durante el periodo presidencial de Lazaro Cérdenas, se presentd el Plan
Sexenal 1934-1940, siendo el primero en su tipo y como sefiala Pérez (2007) este
se constituye en la primera agenda de trabajo gubernamental en la historia del
pais. Posteriormente y dadas las condiciones, se cre6 en 1942, la Comisién
Federal de Planificacion Econémica que sustituyé al Consejo Nacional de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos creado en 1933 mismo que
constituye la primera instancia administrativa a la que se le encarga en forma
directa el cumplimiento de funciones de planeacioén, programacion y coordinacion,
en especial, tareas de informacién y estadisticas necesarias para la elaboracién
de los programas. Siguiendo con el periodo presidencial de Manuel Avila
Camacho se cred la Junta de Economia de Emergencia en 1943, la cual fue

sustituida un afio mas tarde por la Comision Nacional de Planeacion para la Paz.



Durante los dos periodos presidenciales posteriores, hubo un vaivén en cuanto a
la planeacion, ya que se creaban o eliminaban leyes, acuerdos, planes y

comisiones que modificaban el sistema.

En 1962, ya con Adolfo Lépez Mateos en el poder, se credé la Comision
Intersecretarial para la Formulacion de Planes Econdmicos y Sociales a Corto y
Largo Plazo integrada por representantes de las Secretarias de la Presidencia y
de Hacienda y Crédito PUblico. Las tareas fundamentales de la Comisién eran las
de formular planes nacionales y definir el gasto y la inversién adecuados a las
necesidades sociales. EI mas importante ejercicio realizado por esta Comisién es
el llamado Plan de Accion Inmediata para el Periodo 1962-1964 (Ruiz, 1983).
Durante el mismo afio y por acuerdo de la Camara de Diputados el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Union formaron una Comision Especial de Estudio
cuyo principal proposito fue la redaccion de un proyecto de ley de planeacion
econdmica y social. Asi, el 29 de octubre de 1963, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Iniciativa de Ley Federal de Planeacion enviada el
Congreso por el Jefe del Ejecutivo Federal, en cuyo proyecto se recoge gran parte
de las experiencias nacionales registradas en la materia y se establecen los
principales componentes del proceso de planeacién erigiéndose como el primer
esfuerzo que los integra con el caracter de ley y por ende, en el proyecto
precursor de los ordenamientos de planeacion en nuestro pais. La Iniciativa de
Ley Federal de Planeacion fue turnada para su dictamen a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Economia y de Estadistica de la Camara de
Diputados, las cuales presentaron dictamen positivo al pleno de dicha soberania
el 29 de octubre de 1963; sin embargo por causas desconocidas dicho proyecto
no fue discutido ni sometido a votacion. (Pérez, 2007). Tal propuesta, se convierte
en un gran antecedente, pues es la primera en su tipo que aborda en concreto el

proceso de planeacion.

El 14 de diciembre de 1965 se presento al pleno de la Camara Baja del Congreso
de la Unidn otro Proyecto con Iniciativa de Ley de Planeacién Econdmica, misma
que fue turnada para su dictamen a las comisiones Unidas de Hacienda y de

Gobernacién y Puntos Constitucionales sin que hubiere culminado el proceso



legislativo. Dicha iniciativa también proponia la creacion de la Comisién Nacional
de Planeacion y el Consejo Nacional Econdmico Social, la primera se encargaria
de coordinar y dirigir la elaboracién de un Plan de Desarrollo Econdémico y Social
y el segundo seria una instancia para la participacion y colaboraciéon de los
distintos sectores de la poblacion en la formulacién y revision de los planes
nacionales de desarrollo constituyendo un enlace efectivo entre la Comision vy el
pueblo mexicano. Pero a pesar de las bondades de dicha iniciativa, esta nunca

avanzo. (Pérez, 2007).

Seis afios mas tarde y con la finalidad de promover el desarrollo socioeconémico
de las entidades federativas por medio de la inversién publica que destina el
gobierno federal y la propia de los gobiernos estatales en los distintos sectores de
la actividad gubernamental y en el &mbito de las distintas regiones econémicas de
cada entidad federativa (Garcia, 1983), se crearon los Comités Promotores de
Desarrollo Socioeconémico en los Estados (Coprodes), los cuales, en 1981,
pasarian a ser los Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo (Coplades).,
En 1973, los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC), sustituidos después por
los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) y el Programa de Inversiones Pblicas
para el Desarrollo Rural, posteriormente renombrado como Programa Integral para

el Desarrollo Rural (Pider).

En noviembre de 1975, se presenta la tercera Iniciativa de Ley de Planeacién
Econémica y Social, que proponia la creacion de un Consejo Nacional de
Planeacion Econémica y Social, para la formulacién, revisién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo, pero debido a diversas inconsistencias fue
retirada por el Ejecutivo Federal y un mes después, reemplazada por la Ley de

Planeacion Econdémica y Social sin ningun resultado positivo pues fue descartada.

El 17 de abril de 1980, cuando se publicé el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
gue constituyo el primer ejercicio concreto de planeacién de caracter globalizador
efectuado en nuestro pais a lo largo de su historia y se realizd un compendio de lo
avanzado especfficamente en cada uno de los componentes del sistema integral

de planeacion; esto es, en lo conceptual, organico, metodoldgico e instrumental, lo



gue conlleva un enorme mérito, pues, a partir de la identificacién de sus probables
aciertos y fallas la siguiente administracion presidencial podria expedir una ley de

planeacion con la certeza de que su aplicabilidad estaba asegurada. (Pérez, 2007)

Fue durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, cuando la planeacion

presentd avances significativos.

En 1982, el primer mandatario, envié al Congreso de la union la Iniciativa de
Reformas a los articulos 25 y 26 y de adicion al articulo 27, de la Constitucién

Politica, asi como la iniciativa de la actual Ley de Planeacion. (Pérez 2007)

Cabe resaltar que con las reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27 y 28

Constitucionales se conformé el proceso de planificacién nacional. (Ruiz, 1983).

Pero sin duda alguna el documento rector de la planeacion en México es, la Ley
de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de

1983, la cual en su primer numeral dice que tiene por objeto establecer:

l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las

actividades de la administracion P ublica Federal;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacion Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion

aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion

del Plany los programas a que se refiere esta Ley, y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.



También sefala que:

Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se
llevaran a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional

de Planeacién Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
formaran parte del Sistema, a través de las unidades administrativas que
tengan asignadas las funciones de planeaciéon dentro de las propias

dependencias y entidades.

En México, el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
representa un paso mas en los esfuerzos iniciados desde 1930 con la Ley sobre

Planeacion General de la Republica.

Es prudente acentuar que durante varios decenios el Estado mexicano ha llevado
a cabo numerosos esfuerzos y utilizado diversos instrumentos de planeacién, aun
cuando su concepcion ha ido variando. El actual sistema consta de un conjunto de
elementos que, manteniendo su autonomia, estan vinculados funcionalmente para
permitir a los responsables de la planeacion tomar decisiones de manera

congruente. (Ruiz, 1983)

Como se puede observar, el proceso de planeacion se ha formado por
aproximadamente 75 afios Yy aunque se han presentado avances y obtenido
resultados contundentes, es de precisar que los trabajos en la materia contindan,
al tratarse de un sistema cambiante que debe evolucionar dependiendo de las

circunstancias que se presenten.

Definicién de la planeacion

La planeacion es una palabra compleja cuya definicion al igual que su historia se
ha formado a lo largo de los afios, pues se tiene que ir elaborando y adaptando
dependiendo de lo que se presente en el entorno. El significado que se le dé a tal

expresion, sin duda depende en gran medida de la ideologia, circunstancias o



finalidad que se tenga. Debido a esto existe un gran nimero de definiciones que

tratan de explicar el término.

Como ya se menciond anteriormente el proceso de planeacién en México inicid en
1930; sin embargo es hasta 1965, cuando aparece la primera definicién en los
precedentes legislativos, esta se establece en el Proyecto con Iniciativa de Ley de
Planeacion Econdmica, que en su articulo primero expone, que se entiende por
planeacion la prevision, coordinacién y encauzamiento de todas las actividades y
medidas que se requieren para el aprovechamiento éptimo de los recursos
humanos y materiales del pais con el fin de alcanzar un desarrollo social y
econdmico, acelerado, estable y permanente, cuyos resultados en bienes y
servicios pueden ser disfrutados por todos los sectores de la poblacion. (Pérez,
2007). En otras palabras, se menciona que la planeacion esta intimamente
relacionada con el aprovechamiento de los recursos, ya sean econdmicos,
naturales o sociales, a partir de tareas y posturas establecidas con anterioridad.
Tal exposicion, puede decirse que aun sigue vigente, pues es en esencia la
definicion que se tiene actualmente de la planeacion, en la ley con el mismo

nombre.

Iracheta (1997), menciona que es un ejercicio politico, porque implica acuerdos y
compromisos entre instituciones, grupos y personas sobre temas sociales y
espaciales en su acepcion mas amplia; que involucra intereses alianzas y
confrontaciones; que parte de la necesidad de negociar bajo condiciones de
conflicto emanadas de las contradicciones estructurales del modelo capitalista, y
que estd sujeta a proponer caminos de desarrollo a partir de opciones y

alternativas que derivan de la escasez de recursos.

Asimismo, Montemayor (1983), sefiala que la planeacion es una practica politica,
un proceso de transformacién de la sociedad que lleva a la conjuncion de los
distintos intereses nacionales ya que por si sola no resuelve los problemas ni
asegura certidumbre frente al futuro pero si permite disponer de mejores
instrumentos en los a&mbitos de accidén global, sectorial, institucional, estatal y

regional. Estas definiciones, enmarcar la importancia de la politica en el proceso



de planeacion, tal vez impulsadas por el principié de que esta accion es realizada
por el gobierno sin embargo también se sefala que es un proceso integrador que
involucra la participacion de todos los sectores con el fin de que se cubran las

necesidades y cumplan objetivos precisos.

Por otro lado, una de las expresiones, que en lo personal, describe de manera
global a la planeacion es en la cual se dice que planificar es un ejercicio de toma
de decisiones basado en un proceso que parte del conocimiento profundo del
fenbmeno a planificar; de la determinacion de propdsitos de transformacion de
dicho fendbmeno; del disefio de los caminos y acciones que conjuntamente
seguiran los actores sociales involucrados para alcanzar dicha transformacion, y
de la creacion o incorporacion al proceso de los mecanismos e instrumentos de
orden econdémico, juridico, social o administrativo que facilitan la aplicacion de las
decisiones acordadas. Todo ello, ordenado bajo un método especfifico, se asienta
en documentos que no son otros que los planes y programas (lracheta, 1997).
Con esta concepcion se indica que para llevar a cabo la planeacion es necesario
decidir, ya que a partir de ello se comienzan a construir acciones, técnicas y

métodos que conducen a obtener resultados favorables.

Aungue la planeacion tiene diversos matices y es vista por diferentes autores
como un proceso politico, social, de acciones o de toma de decisiones, es claro
que actualmente la Ley de Planeacion de 1983 la define como: la ordenacién
racional y sistematica de acciones que en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccidén al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia

Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; asignacion recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, asi como coordinacion acciones y

evaluacion de resultados.



Etapas de la planeacion

Al igual que muchos otros procedimientos, la planeacion, también tiene que seguir
una serie de pasos para llegar a su objetivo, a pesar de que tales pasos en
ocasiones, difieren en namero, caracteristicas y estructura, en el fondo son los

mismos.

En el trabajo realizado por Le Breton (1969), se enumeran catorce etapas del

proceso de planeacion, las cuales son:

Advertir la posible necesidad de elaborar un plan.

Formular con precisién el objetivo del plan que daba prepararse
Preparar un esquema amplio de la proposicién o plan

Obtener la aprobacién de la proposicion

Organizar el equipo de planeacion y asignar responsabilidades
Determinar el esquema especifico del plan

Establecer contacto con todas las unidades cooperadoras

Obtener los datos necesarios

© ©® N o o A~ 0 DdRE

Evaluar los datos

10.Formular conclusiones preliminares y preparar los planes provisionales

11.Someter a prueba los componentes de los planes provisionales y hacer
ajusten donde se necesite

12.Preparar el plan definitivo

13.Someter a prueba el plany hacer ajustes donde se necesite

14.0Obtener la aprobacién del plan

Cada una de estas etapas tiene su funcion y todas ellas persiguen un mismo
objetivo. Pero esta metodologia es un poco repetitiva y demasiado extensa, por lo

gue su funcionalidad puede estar en duda.

Por otra parte, Montemayor (1983) y Pérez (2007), estipulan cuatro etapas, que

son: formulacién, instrumentacion, control y evaluacioén. (Ver cuadro 1)



CUADRO 1. Proceso de Planeacién

Es el conjunto de actividades para la elaboracion del Plan Nacional )

de Desarrollo y los programas de mediano plazo, consistentes en:

la preparacion de diagndsticos econdémicos y sociales; definicién de

Formulacién objetivos y prioridades; sefialamiento de estrategias y polltlcas de
caracter global, sectorial o regional; especificacién de las areas o
aspectos de los planes o programas que seran objeto de
coordinacion entre los responsables de su elaboracion; y la
compatibilidad de integracién de los programas de mediano plazo
con el Plan Nacional. y

\
Esta fase alude a la elaboracidon de programas operativos anuales
en los que los objetivos de largo y mediano plazo se expresan en
Instrumentacion | términos de metas especificas y se precisan los instrumentos y
acciones que habran de ponerse en practica en cada ejercicio, asi
como los recursos de toda indole que con tal propésito se

asignaran a la realizaciéon de cada accion prevista.

J

grado de cumplimiento de los planes y programas a fin de localizar
posibles desviaciones y verificar si el proceso funciona de acuerdo
conlas normas, técnicas y tiempos establecidos.

Es una etapa del proceso de planeacién que consiste en la
valoracion cualitativa y cuantitativa de los resultados de la
planeacion (plan, programas y proyectos) en un lapso
determinado. La evaluacion abarca también el funcionamiento del
sistema en su conjunto, a fin de precisar metodologias y mejorar
procedimientos y responsabilidades.

Evaluacion

Es el conjunto de actividades a través de las cuales se identifica el
Control

Elaboracion propia con informacién de Montemayor (1983) y Pérez (2007).

En este sentido cada eslabon de este proceso tiene caracteristicas especificas y
son complementarios entre si; es decir cada uno de ellos esta relacionado con el
otro, por tal motivo es necesario realizar cada etapa, pues de lo contrario el

resultado podria ser deficiente.

Existen diversas metodologias para llevar a cabo la planeacion; pero a pesar de

esta diversidad, las similitudes entre ellas, establecen que sin importar el nimero



0 secuencia de las etapas, asicomo sus caracteristicas, lo importante dentro del

proceso es alcanzar el objetivo planteado desde un principio.

Niveles operacionales de la planificacion

Segun Ader-Egg (2004) existen cinco niveles operativos y cada una indica

distintos niveles de concrecion:

Plan: es el término de caracter mas global y hace referencia a las decisiones de
caracter mas general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las
prioridades que se derivan de esa formulacion, la asignaciéon de recursos acorde a
esas prioridades, las estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos
que se van a utilizar para alcanzar las metas y objetivos propuestos. Desde el
punto de vista de la administracion central, el plan tiene por finalidad trazar el
curso deseable y probable del desarrollo nacional o del desarrollo de un sector

(econdémico, social o cultural).

Un plan engloba programas y proyectos, pero no esta compuesto sélo por un
conjunto de programas o proyectos, y esto por una razon fundamental: porque su
formulacion se deriva de propésitos y objetivos mas amplios que la suma de

programas y proyectos.

Programa: hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades, servicios 0 procesos expresados en un conjunto de proyectos

relacionados o coordinados entre si y que son de similar naturale za.

Proyecto: es un conjunto de actividades concretas, interrelacionadas vy
coordinadas entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y
servicios capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas. Tanto los
programas como los proyectos se concretan a través de un conjunto de
actividades organizadas y articuladas entre si, para alcanzar determinadas metas
y objetivos especificos. La diferencia entre un programa y un proyecto radica en
la magnitud, diversidad y especificidad, un programa esta constituido por una

constelacion o conjunto de proyectos.



Actividad: es el medio de intervencion sobre la realidad, mediante la realizacion
secuencial e integrada de diversas acciones necesarias para alcanzar las metas y

objetivos especfficos de un proyecto.

Tarea: es la accién que tiene el maximo grado de concrecion y especificidad. Un
conjunto de tareas configura una actividad, entre las muchas que hay que realizar

para concretar un proyecto.

Tipos de planeacién

Por otra parte, Ader-Egg (2004) propone una clasificacién que tiene en cuenta el

espacio, ambito area en el que incide el plan:

Planificacién nacional: se entiende la elaboraciéon de un plan que abarca todo el
territorio de una nacién, pais o estado. Constituye, por lo general, el instrumento
rector del sistema nacional de planificaciéon o bien el documento que expresa los
objetivos, propdsitos, lineamientos estratégicos y lineas generales de accién para

lograr el desarrollo del pais.

Planeacion regional: como su nombre lo indica, hace referencia a la regién (unidad

de superficie territorial con caracteristicas o propiedades comunes).

En algunos casos se hace referencia a las caracteristicas geogréficas de la unidad

planificada, definida en funcion de algun criterio fisico.

En otros casos se basa en la planificacion de actividades motoras y/o de servicios,
articulados en un espacio estructurado llamado regién polarizada. Esta constituye
la radiacion del polo, en el que operan dos fuerzas: por un lado el polo que atrae
capital y personas, por otro, el que ofrece bienes y servicios. Cuando se habla de
polo, éste puede ser industrial, comercial o administrativo (0 una combinacion de

los tres).

Planificaciéon provisional o estadual: alude a la que se realiza en el &mbito politico-

administrativo de una provincia o estado federal. No implica ningun tipo de



técnicas o procedimientos especiales. La denominacién sélo hace referencia a un

ambito en donde se planifican determinadas acciones.
Planificacién local: se hace referencia a la accion programada a nivel de municipio.

Planificacion global: se designa tanto la planificacion del conjunto de las
actividades productivas del pais interrelacionadas entre si, como todo lo que

concierne a los aspectos sociales y espaciales

Planificacién sectorial: indica la planificacion de algunos sectores o &reas
particulares como, por ejemplo, agricultura, industria, educacién, vivienda,
servicios sociales, entre otros. Los planes sectoriales ordenados y vinculados
coherentemente deben formar parte de la planificacion global y, conforme a este
marco referencial, definir el orden de prioridades de los sectores a los que se ha

de prestar atencién preferente.

Yanto la planificacion local, regional y nacional, como la planeacion sectorial y
global, deben armonizarse de tal forma que compatibilicen y articulen

coherentemente los diferentes niveles.

PLANEACION PARTICIPATIVA

Ante la necesidad de fomentar una nueva vision, que parta desde lo local, surge la
planeacion participativa, como mecanismo para escuchar y dar voz a la poblacion.
Aunque este nuevo enfoque surgié hace ya algun tiempo, es en los ultimos afios
cuando empieza a tomar importancia y a ser llevado a cabo principalmente en las
comunidades rurales, siendo estas las mas vulnerables y las que mas requieren

gue sus necesidades sean atendidas

Historia de la planeacion participativa

Para comenzar es necesario enfatizar que este enfoque de la planeacion, no es
nuevo, pues como menciona Azarcoya (1996), el uso de metodologias
participativas se encuentra ya en las antiguas civilizaciones que combinaron teoria
y practica, ejemplo de ello fueron los mayas, los indostanos, los fueguinos y los

esquimales.



Actualmente debido a la presién ejercida por parte de varios organismos
internacionales y al surgimiento de Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
que insistian en involucrar a la sociedad en la toma de decisiones, asi como a la
experiencia positiva que se tenia en paises desarrollados, se comenzaron a
impulsar los procesos de apertura y transiciones democraticas en los paises

subdesarrollados, especificamente en Latinoameérica (Arnanz, 2011).

Por lo anterior, y debido a que la planeacion del desarrollo es un requerimiento
inminente esta se convierte en una necesidad suprema de los paises 0 gobiernos
gue cuentan con pocos recursos para invertir y deben, por tanto, evitar
desperdicios, duplicidades, despilfarros y deshonestidades (Palma, 2007). En
paises como Ecuador, Venezuela, Guatemala, Paraguay, Colombia y Chile, entre
otros, ya se tienen antecedentes de trabajos con una vision cooperativa, entre

gobierno y sociedad.

Pero México, no se gqueda atras, pues como lo expone Garcia (2006) nuestro
pais, es uno de los escogidos por las agencias internacionales para experimentar
con programas Yy estrategias orientados a promover el desarrollo en un tercer
mundo incorporando la participacion ciudadana en las estrategias de construcciéon
de politicas publicas. Esto debido a varias razones, entre las que se encuentran, la
existencia de un estado fuerte relativamente autbnomo, con instituciones estables
durante varias décadas donde el crecimiento acelerado de su poblacion y la
concentracion de la misma en unas cuantas ciudades y en la region central del
pais, han dejado un saldo negativo considerable en areas que forman el centro de
atencién de la agenda de discusién de las agencias internacionales: pobreza,
migraciéon rural-urbana, baja productividad del sector agricola, agotamiento y
deterioro de los recursos naturales, desigualdad regional y una muy limitada
participaciéon de las mujeres en los beneficios del desarrollo; asi como, ineficiencia
de los gobiernos centralistas que en la toma de decisiones ponen a México como
una opcion para promover una descentralizacion de diversas funciones del

gobierno federal hacia los municipios y una mayor participacion ciudadana.



A principio de la década de los 80 inicié un proceso de descentralizacion que ha
dado a los gobiernos locales mayor responsabilidad sobre los aspectos del
desarrollo. A finales de la misma década se empieza a vivir en el pais el
debilitamiento de las estructuras politicas tradicionales basado en esquemas
corporativistas y el arribo al gobierno de partidos de oposicion. De la misma
manera, se observa una mayor apertura econdémica y desmantelamiento del
Estado Benefactor. (Garcia, 2006)

Segun Pérez (2007) es en la Ley de Fomento Agropecuario publicada en 1981,
donde se plasman los primeros pasos concretos en materia de participacion

social.

Aunque la transicién de una planeacion tradicional a una planeacién participativa
no es un proceso facil, ni mucho menos hecho de un dia para otro, y a pesar de
que se sigue formando y transformando, actualmente ya se encuentra regulado

por un marco juridico que exige y defiende la toma de decisiones de la poblacion.

Por otra parte, la Ley de Planeacion, En su articulo 2° especifica que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

l.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion

nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando
su participacién activa en la planeacion y ejecuciéon de las actividades del

gobierno;

Ill.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las

necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de



la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando

un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién.

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y

derechos sociales, politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de estabilidad econémica y social,

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante

el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y
VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

También en su articulo 4° enmarca que es responsabilidad del Ejecutivo Federal
conducir la planeacion nacional del desarrollo con la participaciéon democratica de

los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

Con lo anterior queda demostrado que hoy en dia la planeacién participativa, es
necesaria y el gobierno debe empezar a tomar parte en ella, si lo que se quiere

realmente en el pais es lograr cambios que fomenten el desarrollo.

Es claro que la planeacion participativa, ha tenido un despunte y estancamiento a
lo largo de los afios, dependiendo en la mayoria de las veces, de aquellos que se
encuentren en el poder. Y sigue en la busqueda de establecerse como uno de los

enfoques mas benéficos y eficaces de la planeacion.

Conceptualizacion de la planeacion participativa

A lo largo de los afios el proceso de planeacion, se ha llevado a cabo de una
forma vertical, es decir, las decisiones son tomadas por aquel que se encuentra
en el poder o tiene un cargo superior, sin embargo, se ha comprobado que este

tipo sistema no es eficiente, ya que los planes, programas o proyectos fracasan



en poco tiempo, pues estos no logran detonar el interés, ni mucho menos
satisfacer las necesidades de la poblacion. Con el fin de cambiar este contexto, las
nuevas tendencias de desarrollo estdn encaminadas a involucrar a los actores
sociales en la toma de decisiones, ya que ellos mejor que nadie conocen su
situacion, necesidades, problemas y posibles soluciones. Son ellos los que
pueden darnos un panorama de su entorno Yy asi definir propuestas para
mejorarlo. Una de estas tendencias, es la llamada, planeacion participativa, la

cual con el paso del tiempo ha tenido diversas definiciones.

Antes de comenzar a delimitar lo qué es la planeacién participativa, es importante
puntualizar uno de sus aspectos mas importantes, la participacion. EI término
participacién, en su sentido mas amplio se utiliza para incluir aquellos procesos de
transparencia, apertura, de toma de decisiones, de dar voz tanto en escenarios
publicos como corporativos. Asi, desde una perspectiva integral de desarrollo, la
participacion no se refiere Gnicamente al hecho de votar. Los procesos
participativos comprenden el dialogo abierto, asi como el amplio y activo
compromisos de los actores sociales. (Carbajal, 2005). En otras palabras
participacion, significa, intervenir o ser parte de un proceso. O bien hacer que

otros se involucren en un suceso.

Una vez definida la participacion, se puede proseguir con la conceptualizacion de

la planeacion participativa:

Garcia (2006), sefiala que es el conjunto de acciones realizadas por el sector
gubernamental dirigidas a facilitar la interrelacion y el consenso entre éste y los
interesados en la formulacion de politicas y estrategias de desarrollo. Mas
puntualmente, la participacion ciudadana puede ser definida como el proceso
mediante el cual una agencia del gobierno incluye a la ciudadania en el proceso
de gestibn o planeacién. Posteriormente mencionan que conceptualmente, la
planificacién participativa es el instrumento pUblico que posibilita el acercamiento
del Estado (presente a través de los diferentes 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal), los empresarios y la sociedad civil con el propésito de apoyar

y mejorar la elaboracién de politicas publicas y la toma de decisiones.



También, Palma (2007), puntualiza que es un proceso por el que las personas, los
grupos o las clases de una sociedad articulan sus intereses materiales; sus
preferencias ideoldgicas, asi como su concepcidén particular en las decisiones

publicas.

A su vez Harnecker (2009), dice que llamamos “planificacion participativa” al
proceso donde la comunidad participa en forma activa y decisoria en la

elaboracién de plan de desarrollo de su comunidad.

De igual manera, Treminio (2009), lo expone como un proceso de planificacion
aplicado a un territorio socialmente construido, de amplia interrelacién y consenso
entre actores institucionales (publicos y privados) y sociales, que se identifican con
un espacio geografico, donde viven y operan, por tradicién cultural, politica e
historica, para resolver problemas comunes y solucionarlos de acuerdo con
intereses y prioridades compartidas. Este enfoque se diferencia claramente del
enfoque tradicional y del local, los cuales se caracterizan por ser verticalistas, no

incorporando la participacion ciudadana.

Asimismo, Renault (2010) de define como el proceso sistematico de aprendizaje
social en el cual los actores sociales en conjunto con los técnicos Yy
representaciones del Estado constituyen la vision critica y colectiva de la realidad
para la toma de decisiones (eleccion de alternativas) de las acciones necesarias y

adecuadas a la construccion de la imagen del futuro deseado.

Por otra parte, Contreras (2009), expresa que es posible concebir la planeacién
participativa como un proceso urbano complejo o tejido de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados en los que coexisten los hechos, las
l6gicas de los sujetos y las interpretaciones, sobre estas provenientes de las y los

actores involucrados en ellas.

Si bien existe un gran nimero de definiciones, que explican el significado de esta
vision, todas ellas enmarcan la importancia de la participacion social en la toma
de decisiones con el fin de crear mejores condiciones para los involucrados en el
proceso. Esto a partir de conocer los necesidades, problemas e intereses de los

participantes quienes de manera colectiva llegan a un consenso y formulan



propuestas para la solucion de sus problematicas. Como apunta Garrido (2002), la
planificacion participativa, persigue objetivos de mayor participacion social y de
consecucion de un desarrollo social.

Aunque conocer las acepciones que se le dan a la planeacion participativa, es
primordial conocer sus caracteristicas y ventajas sobre otros enfoques también es

fundamental es por ello que a continuacion se describen algunas particularidades

de este tipo de planeacion. (Ver cuadro 2)

CUADRO 2. Caracteristicas de la Planeacion Participativa

Formacion Constituye un proceso formativo en diferentes niveles: el de las
técnicas aprendidas y aplicadas, el de las vivencias, la historia,
la experiencia puesta en comun y expresada, el de las actitudes,
las motivaciones, las responsabilidades y como nos
enriquecemos todos con ellas, el de las capacidades en el
trabajo en equipo y la organizacion, el de los conceptos,
investigacion, accién y participacion.

Conciencia Es un proceso de toma de conciencia y sensibilizacion que
posibilita la corresponsabilidad y la implicacién en los procesos y
el establecimiento de objetivos.

Comunicacion | A lo largo del proceso se busca la comunicacion, tanto entre los
integrantes del grupo, como de estos con los técnicos, asi
como aprender a escuchar y a expresar.

Confianza  y | Durante el proceso se debe tener un clima de armonia que
permita a cada participante expresarse y ser escuchado

Respeto libremente.

Flexibilidad vy | Es un proceso de facil comprension y apropiacion por parte de
las comunidades y el equipo de investigadores. Se adapta a las

sencillez .
condiciones que se presentan en el campo.

Mediacion Ya que se necesita identificar intereses y buscar los elementos
de compatibilidad entre los actores. Con todas las ideas de los
participantes se tiene que llegar a un consenso

Proximidad Este proceso necesita desenvolverse en espacios publicos. Para
poder conectar con la gente, con sus problemas e inquietudes y
canalizar propuestas de intervencién comunitaria. Es necesaria
una estrategia a través del trabajo de calle, el uso del lenguaje
cotidiano, el uso de los cédigos y simbolos de una comunidad y
cierto dominio de los valores que circulan por la red social.

Eficacia Ya que un diagndstico certero de las causas de los problemas
locales incrementa la probabilidad del cumplimento de los




objetivos. En los procesos participativos se da una mayor
probabilidad de alcanzar de forma exitosa los objetivos
marcados si se tiene en cuenta que la motivacion y el nivel de
cooperacion e implicacion son mayores que en modelos
organizativos tradicionales de arriba a abajo, a veces demasiado
burocraticos o paternalistas.

Eficiencia Ya que los actores locales asumen la responsabilidad de llevar a
cabo ciertas actividades, reduciendo los costos del proyecto

Autonomia Al adoptar soluciones locales, incrementa la confianza, la
conciencia y el control de los procesos por parte de los locales

Cobertura Aumenta la cobertura, ya que involucra a los sectores mas
vulnerables en los procesos de toma de decisiones;

Viabilidad y | Genera un sentido de pertenencia en la gente que permite que

Sostenibilidad

los beneficios del proyecto continden una vez retirados los
apoyos externos.

Pertinencia

Es la adecuacién de los objetivos y resultados al contexto. Con
un proceso participativo la pertinencia es mayor porque los
objetivos y resultados responden a una demanda social que es
real y sentida por la poblacion mayoritaria. Ademas, los procesos
participativos favorecen un mayor contacto y conocimiento del
contexto fisico y social donde se trabajard. Se garantiza en
mayor medida la concordancia entre los destinatarios previstos
en un proyecto de cooperacion y los beneficiarios reales tras la
puesta en marcha de las medidas previstas.

Impacto

El impacto o efecto producido por un proceso participativo es
mayor, dado que la participacion se sustenta, entre otras cosa,
en mayores grados de informacion, transparencia y difusion con
el objetivo de posibilitar el debate publico y la aportacion masiva
de propuestas.

Coherencia

Los procesos participativos pretenden establecer consensos y
alianzas, ademas de procurar que las decisiones cuenten con el
mayor respaldo posible. Con el esfuerzo para la consecucién de
este objetivo se potencia al mismo tiempo la comunicacion e
interaccion entre actores sociales pertenecientes o no a la
comunidad. Esto es algo fundamental para garantizar que el
proyecto de cooperacion sea coherente en sus planteamientos
internos y con planteamientos de otras iniciativas que, aunque
diferentes, pueden ser determinantes y estan compartiendo el
mismo contexto.

lgualdad

Pues se respetan los puntos de vista de todos los interesados,
sinimportar su condicion.

Fuente. Elaboracdn propia con informacidn de Arnanz (2011), Bru.y Basagoiti (anénimo) y Arias (anénimo)




Es importante resaltar que la planeacion participativa se basa en tres principios

que son:

1.

3.

Investigacion: las personas identifican sus necesidades, determinan sus
prioridades y planean en forma sistematica el proceso de solucién de los
problemas.

Reflexion: al identificar la causa de los problemas se contribuye a
desarrollar la conciencia critica y al identificar posibles soluciones la gente
descubre su propio potencial para actuar, librandose de la pasividad y
contribuyendo a su empoderamiento.

Accibn: los grupos implementan soluciones a sus problemas utilizando
recursos propios o en solidaridad con otros grupos o aliados. (Arias,

andnimo)

Si bien la participacion ciudadana en los procesos de planeacion tiene ciertas

caracteristicas y beneficios que la diferencian de otros tipos de planeacion,

también presenta algunas dificultades que pueden mermar su eficacia, entre ellas

se enlistan:

Las condiciones de conflicto que se pueden presentar en el lugar.

La dispersion de la poblacién y la falta de buenas vias de comunicacion,
pueden dificultar el trabajo de convocatoria de los habitantes y la asistencia
de ellos a los talleres.

La baja disponibilidad de tiempo por parte de los participantes. (Pérez,
Maya y Farah, 2002)

El papel y el compromiso de la administracion local, ya que se requiere un
compromiso publico y condiciones institucionales concretas que hagan
efectiva la participacion.

Compromiso y buena voluntad politica de los gobernantes en el proceso de
planeacion. (Garrido, 2002)

No contar con los medios necesarios: facilitadores expertos y neutrales,

recursos materiales, tiempo.



No responder con el proyecto a una demanda social y sentida realmente
por la poblacién beneficiaria.

No contar con respaldo institucional y técnico. En algunos casos podemos
encontrar la resistencia de las élites a compartir el poder y a ver
cuestionadas las relaciones de clientelismo y sumision, y también la
tradicional subestimacion de los conocimientos y capacidades de los
pobres, aunque algunos enfoques tedricos los han revalorizado en los
dltimos tiempos. Algo mucho mas comun y extendido es simplemente el
predominio, en la administracién y en la mayoria de las instituciones, de
una cultura organizativa formal, vertical, jerarquica e incluso autoritaria,
poco permeable a la participacién popular.

No conseguir la implicacion ciudadana. (Arnanz, 2011)

A pesar de que existen ciertos inconvenientes para llevar a cabo la planeacion

participativa los obstaculos y sus efectos se pueden reducir e incluso eliminar si

se realiza una investigacion previa, se plantean las acciones y al momento de la

ejecucion se hace una adaptacién a las circunstancias.

Tipos de participacion

Palma (2007) diferencia cuatro tipos de participacion ciudadana:

1. La participacion institucionalizada es aquella que utiliza los mecanismos y

formas de participacion establecidas formalmente y reglamentadas, por las
estructuras de gobierno para la intercomunicacion de grupos o individuos
gue representan determinados intereses locales, colectivos o individuales
gue se expresan a través de la accion de lideres que influyen en las
decisiones y en las cuales estan establecidas las reglas, estructuras y
formas de organizacién que son reconocidas institucionalmente.

La participacion autbnoma es aquella que se desenvuelve en ambitos
externos a las estructuras de gobierno de manera pacifica, que no es
organizada o controlada por éste y tiene como finalidad el mejoramiento de
las condiciones de ciertos grupos relacionados o no con los componentes

de la asociacion formada para el logro de un fin determinado.



3. La participacion clientelista es el vinculo establecido entre el gobierno y
ciertos grupos afines a las politicas, estructuras y practicas de éste y que
generalmente tienen una contrapartida mutua a favor de sus intereses.

4. La participacion incluyente o equitativa es la mas deseada de las formas,
porque promueve la participacion de la sociedad en su conjunto, con toda
su diversidad y heterogeneidad cultural y econdémica, donde los
componentes del grupo social se expresan de manera espontanea sobre

una demanda y en ella se incluye casi la totalidad del grupo.
Niveles de participacién

Algunos autores categorizan la participacion dependiendo del involucramiento que
se permita a los actores en el proceso de planeacién. Segun el objetivo de la

investigacion o la metodologia utilizada existen varios niveles de participacion.

Para Geilfus (2002) la participacion no es un estado fijo: es un proceso mediante
el cual la gente puede ganar mas o menos grados de intervencidn en el proceso
de desarrollo. Por esto, presenta la “escalera de la participacion (Ver cuadro 3), la
cual indica como es posible pasar gradualmente, de una pasividad casi completa

(ser beneficiario) al control de su propio proceso (ser actor del auto-desarrollo).

CUADRO 3. Escalera de la participacion

Auto-
desarrollo
Participacién
interactiva

Participacion
funcional

Participacion
por incentivos

Participacion
por consulta

Suministro de
informacion

Pasividad

Fuente. Geil fus(2002)



En esta escalera se proponen siete niveles de participacion, cada uno

determinado por el grado de decision que la gente tiene en el proceso:

o Pasividad: las personas participan cuando se les informa; no tienen ninguna
incidencia en las decisiones y la implementacion del proyecto.

o Suministro de informacion: las personas participantes respondiendo a
encuestas; no tiene posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se va a
dar de la informacion.

o Participacion por consulta: las personas son consultadas por agentes
externos que escuchan su punto de vista; esto sin tener incidencia sobre las
decisiones que se tomaran a raiz de dichas consultas.

o Participacion por incentivos: las personas participan proveyendo
principalmente trabajo u otros recursos (tierra para ensayos) a cambio de
ciertos incentivos (materiales, sociales, capacitacion); el proyecto requiere
su participacion, sin embargo no tienen incidencia directa en las decisiones.

o Participacion funcional: las personas participan formando grupos de trabajo
para responder a objetivos predeterminados por el proyecto. No tienen
incidencia sobre la formulacion, pero se los toma en cuenta en el monitoreo
y el ajuste de actividades.

o Participacion interactiva: los grupos locales organizados participan en la
formulacion, implementacion y evaluacion del proyecto; esto implica
procesos de ensefianza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma
de control en forma progresiva del proyecto.

o Auto-desarrollo: los grupos locales organizados toman iniciativas sin
esperar intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma de

asesoria y como socios.
Por otra parte Renault (2010), propone dos niveles y cuatro categorias:

1. Bajo nivel de participacion
a. Compartir informacion: Comunicacion unilateral
b. Consulta: Comunicacion bilateral

2. Alto nivel de participacion



a. Colaboracion: Control compartido sobre decisiones y recursos

b. Investidura de poder (empoderamiento):Gestion y Control social

A su vez Garcia (2006) identifica tres niveles tomando en cuenta el poder que las

organizaciones publicas gubernamentales otorgan a los ciudadanos:

1. Elnivel mas bajo es el de la no participacion. Su objetivo real es controlar el
proceso manipulando la participacion de la gente y proponiendo objetivos
de educacion civica (ensefiar a ser ciudadanos o a entender la informacién
técnica)

2. El nivel que sigue representa la participacion simbdlica. Este tipo de
estrategia busca informar, consultar o calmar (apaciguar) a los ciudadanos,
asi estos pueden opinar, tienen voz pero no voto ni poder de decision. Es
decir, no saben si sus opiniones seran consideradas y tampoco tienen
poder para hacer que los tomen en cuenta.

3. El nivel mas alto de participacion esta representado por la participacion con
poder ciudadano. En ella, los ciudadanos pueden participar como socios,

negocian ampliamente y eligen.

Si bien existen varios niveles de participacion siempre es conveniente que los
ciudadanos se involucren completamente en el proceso, pues ello da mayor

veracidad a la informacién y por lo tanto a la investigacion.

Como se observa la planeacién participativa involucra varios aspectos, pero sin
duda alguna estos mismos son los que la hace sobresalir en comparacion con la
planeacion tradicional, pues como expresa Terrones (2013), la participacion
ciudadana en los procesos de planeacion cobra importancia debido a la
ineficiencia y falta de representatividad del sistema de planeacién tradicional, que
se caracteriza por disefiar, ejecutar y dar seguimiento a lineamientos establecidos
de manera unilateral (de arriba hacia abajo), con resultados que no se reflejan en
un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Ante esta
problematica, es cada vez mas necesario establecer un sistema de planeacion de

abajo hacia arriba donde se consideren las diferentes opiniones de todos los



agentes involucrados en el diagndstico, disefio, ejecucion y seguimiento de

proyectos especificos
Modelos de planeacion participativa

En este tipo de planificacion se subraya el aspecto de extension o profundizacién
de la democracia, en términos politicos y econémicos. Como elementos
caracteristicos se distinguen la construccion de espacios de participacion popular
en la gestidn local, en el ejercicio de una ciudadania activa y en el control sobre la
Administraciéon Publica, con la vista puesta en la construccién de una nueva
cultura politica y ecologica. Para ello, no se establece un modelo de desarrollo
determinado y un sistema de representaciéon publica concreto. Mas bien se aplican
metodologias que impulsan la implicacién activa de los ciudadanos, el pacto entre
actores que defienden intereses dispares y la construccién colectiva del

conocimiento, la planificacion y la ejecucién de lo acordado. (Garrido, 2002)

Las metodologias participativas quieren promover el bienestar de las generaciones
futuras, no soélo resolver los problemas inmediatos, ni los de las generaciones
actuales. También permiten identificar problemas concretos y cercanos de la
realidad cotidiana, recoger propuestas de solucion a los mismos, profundizar el
debate de los temas que la coyuntura actual plantea y formular soluciones de

problemas especificos en el ambito local o autonémico.

Ademas busca partir siempre de la realidad y de la experiencia de los sujetos,
generar un proceso ludico y creativo de reflexion y andlisis sobre las creencias,
actitudes y practicas que forman parte de su realidad y la de su grupo y volver a la

realidad con nuevas formas de actuar sobre ella. (Alberich, Arnanz, Basagoiti,
2009)

Al igual que con otros procedimientos, en la planeacidén participativa, también
existen un gran namero de metodologias que nos permiten llevar a cabo el

proceso. A continuacion se describen algunos de las mas utilizadas.



AMetodologia ZOOP o Planeacién de Proyectos Orientada a Objetivos

En 1981, la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica: Team Technologies
(GTZ), aplico el ZOPP en la planeacion de proyectos, este enfoque se difundié por
todo el mundo: lo han adoptado, entre otros organismos internacionales, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

En el caso de México, el ZOPP lo ha llevado a cabo la Comision Nacional del
Agua (CNA, hoy Conagua) en la elaboracion de planes integrales del uso y
manejo de aguas en los diferentes acuiferos del pais y han servido como base
para la elaboracion de la ley de aguas nacionales. También, gobiernos
municipales lo han aplicado en la elaboracion de los planes de desarrollo, con

colaboracién de instituciones de ensefianza e investigacion. (Terrones, 2013).
Conbase en lo que apunta Suzuki (2004), este método consta de 3 etapas:

» Analisis de la situacion: se analiza y define el problema y objetivos

= Matriz de planeacién del proyecto (MPP): es una matriz que resume los
objetivos, las actividades del proyecto, los supuestos importantes, los
indicadores verificables objetivamente y las fuentes de verificacion.

= Plan operativo y ejecucion del proyecto: en esta etapa el grupo de trabajo
disefa y elabora la matriz de planeacion operativa del Proyecto (MPOP), en
la que se desagregan las actividades principales de la MPP en
subactividades. Se coordinan entre si las actividades y subactividades, su

programacion, recursos a emplear y los costos.

La finalidad del ZOPP es que cada uno de los participantes se comprometa y
pueda continuar con las tareas a ejecutar en forma independiente y resolver pos si

mismos los problemas que surjan después de concluido el ejercicio.



ATalleres de Diagnéstico Rural Participativo o Diagnéstico Rapido
Participativo (DRP)

El objetivo general de los talleres es propiciar la participacién de los diferentes

actores mediante la recoleccion y andlisis conjunto de la informacién sobre
aspectos sociales, econdémicos, ambientales e institucionales. (Pérez, 2002)

El proposito de la técnica del DRP es la obtencién directa de informacion primaria
o de “terreno” para el conocimiento critico de la realidad y la sistematizacion
participativa de experiencias a lo largo de procesos participativos amplios. Los
DRPS parten de una orientacion eminentemente practica, buscando ante todo,
que la poblacion o los colectivos locales tomen decisiones y emprendan acciones

de cambio.

El DRP permite cosechar datos de manera agil y oportuna, pero sin ser incompleta
ni superficial. Diferente de los métodos convencionales de planificacion, el DRP
usa diversas formas y fuentes para asegurar una colecta comprensible de
informacion. Las técnicas del DRP se apoyan basicamente en cinco pilares:
(Renault, 2010)

o Laentrevista semi-estructurada

o la visualizacién conjunta de la informacion
o lainteraccion de grupos

o la observacién participante

o lainterpretacion.

Desde ahi se aplican distintas técnicas de acuerdo con el tipo y objetivo de la

informacion que se quiere obtener.
AMetodologia SARAR

El término SARAR es un acronimo producto de la conjuncién de dos conceptos de
la filosofia hindl que se refieren a "gunas" o cualidades humanas. SA de SATO
que representa la vigilancia y el poder intelectual de la mente humana y RA de

RAJO, que equivale a la energia creativa y al impetu de cambio. Asi SA en



SARAR nos remite a las grandes y, a menudo, no descubiertas cualidades
inherentes al ser humano comun. La letra R final, representa la palabra
RECURSO, es decir las técnicas y materiales que puedan despertar dichas
cualidades y por extension, las habilidades y apoyos que requieren aquellos que
laboran en programas de desarrollo. Es necesario, por tanto que las diversas
instancias operativas que emplean la Metodologia SARAR estén realmente

convencidas de las potencialidades propias a este tipo de metodologia

Aun cuando el nombre de la metodologia proviene de la filosofia hindd, el
desarrollo y perfeccionamiento de la misma ha sido resultado de la experiencia,
producto de procesos de desarrollo rural en diversas partes de Ameérica Latina

(Bolivia, Brasil, Chile, México, Nicaragua y Ecuador, entre otros).

Los elementos clave de la metodologia SARAR se inscriben en un proceso, cuyas

partes constitutivas o fases son las siguientes:

a) Contacto inicial: esta fase incluye todas las actividades y funciones informales o
formales necesarias para ganar la confianza del grupo, asi como la apertura
suficiente para iniciar, a través del empleo de la metodologia SARAR, el proceso
participativo. Es en esta etapa que el sondeo rapido rural se convierte en una

herramienta indispensable.

b) Investigacion: La metodologia se sustenta en la investigacion participativa en
sus dos momentos: el del extensionista y el de la comunidad, por lo que se deben

incorporar las percepciones que los sujetos de desarrollo tienen de su realidad.

c) Andlisis: Después de cada fase se abre un proceso de analisis, el mismo que

permite a los protagonistas del desarrollo revisar los resultados obtenidos.

De esta forma, los problemas detectados durante la fase de investigacion son
jerarquizados por los productores en orden de importancia y se proponen
soluciones a los mismos, soluciones que estan al alcance de sus posibilidades

reales.



d) Planificaciéon: En la metodologia SARAR la planificacién se genera a partir de
experiencias previas, positivas 0 negativas, y del conocimiento empirico de los
sujetos del desarrollo. La metodologia busca despertar su capacidad para
establecer los elementos necesarios que permitan elaborar fases consecuentes y
contenidos que garanticen el seguimiento de los programas. De esta forma, el
proceso de planificacidbn se sustenta en una estrategia participativa, creativa,
analitica y autodirigida, a través de la cual los participantes pueden obtener sus
propias conclusiones. Durante esta fase se establecen tiempos y criterios para las
evaluaciones sistematicas que permitan corregir errores a tiempo. Igualmente,
tiende a establecer mecanismos de retroalimentacién entre técnicos de campo y

campesinos

e) Ejecucion: En la implantaciéon tradicional de proyectos de desarrollo, la

ejecucidon de los programas se convierte en el objetivo central.

f) Evaluacién: En la metodologia SARAR el seguimiento y evaluacién se realiza en
diferentes fases del programa a implantar. Ello permite medir su grado de avance

y detectar errores, corrigiéndolos a tiempo.

El disefio de las estrategias de evaluacion y los elementos a considerar se efectla
con la participacion activa de los sujetos involucrados en el programa, convirtiendo

la evaluacion en parte integrante del proceso.

g) Articulacion: La ultima fase se denomina de articulacion. En ella el grupo
confronta sus problemas estructurales en un sentido amplio y extiende su proceso
a otros grupos, logrando un efecto multiplicador. Esto Gltimo es un buen indicador
de que se han alcanzado los objetivos al establecer un grupo autogestivo, con una
organizacion coherente y formalizada que se expresa a través de acciones
autodirigidas y autogenerativas. Ello facilita la comunicacion interna del grupo de
manera participativa. Es aqui donde hemos convertido al grupo en multiplicador.
(Azarcoya, 1996)



4AInvestigacion Accién Participativa

Este tipo de metodologia también involucra a los ciudadanos en el proceso de
planeacion, sin embargo debido a que existen varios trabajos en cuanto a este tipo
de investigacion, se describen diferentes propuestas que difieren en el nimero y

secuencia de las fases, pero que en el fondo soniguales.
Por ejemplo, Guzmén, Alonso, Pouliquen y Sevilla (1996), distinguen tres fases:

12 fase. La observacién participante. En ese periodo el investigador se involucra
en los procesos y eventos que definen la realidad estudiada. Presupone la
inmersion del investigador en la realidad y una gran medida de interaccion con los

actores sociales directos.

22 fase. La investigacion participativa. En esta fase se disefia la investigacion y se
eligen los métodos para llevarla a cabo. Aqui el investigador se encarga de
presentar al grupo las opciones de métodos disponibles para la obtencion de
informacion, explicando su légica, eficacia y limitaciones, para que el grupo las
valore dentro de los recursos humanos y materiales disponibles. Esto tiende por
un lado a desmitificar a la ciencia y por otro, a ofrecer herramientas que el grupo
pueda usar en el futuro sin la presencia del investigador. En la recogida de
informacién se usan técnicas como la observacion de campo, investigacion en
archivos, historias de vida, entrevistas y cuestionarios dandose preferencial al
andlisis cualitativo frente al cuantitativo. Una vez que la informacion es

recolectada por la comunidad, esta es sistematizada y analizada por la misma.

32 fase. La accidn participativa. La accion a veces queda restringida al proceso de
devolucion de la informacion al resto de la comunidad a travées de
representaciones teatrales u otras técnicas. En otros casos, pasa por llevar a

cabo acciones tendentes a transformar la situacién en la que se encuentran.

42 fase. La evaluacidon. Son posibles dos tipos de verificacion del conocimiento. La
primera admite los métodos ortodoxos de contrastacion de las ciencias sociales y

la segunda se basa en la evaluacion de la efectividad de los cambios logrados



como resultado de la accién. La efectividad puede apreciarse en el desarrollo de
nuevas actitudes y en redefiniciones eventuales de los valores objetivos de los

grupos.
Por otra parte, Mori (2008) identifica ocho fases:

Fase 1: Diagnéstico de la comunidad. en esta primera fase de la intervenciéon
comunitaria se busca contextualizar una comunidad, a la que se debe analizar
haciendo una previa identificacion de las caracteristicas socio - demograficas,
socioculturales, niveles educativos, sistemas de salud, necesidades, problemas,
recursos y comportamientos comunales; ello nos guiara hacia la formulaciéon de
propuestas de desarrollo y alternativas de solucion frente a situaciones adversas.
Todo ello haciendo uso de una metodologia que permita recolectar y evaluar los
datos de manera objetiva y sistematica. En esta fase se identifican problemas y

necesidades de la comunidad.

Fase 2: Caracteristicas del grupo. La segunda fase de la intervencién comunitaria
se orienta a identificar y analizar las caracteristicas de los actores sociales,
quienes conformaran los diversos grupos de trabajo para los programas que
surjan a proposito del diagnéstico de comunidad. Debemos describir el grupo y

establecer diferencias o0 semejanzas entre uno y otro.

Fase 3: Evaluaciéon de las necesidades del grupo. La tercera fase de la
intervencion comunitaria permitira realizar un andlisis profundo de las
necesidades, problemas y recursos que el grupo etéreo, fuente de la intervencion,
presenta y con lo que aporta a la construccion del programa; se trabaja la
jerarquizacion y priorizacion de problemas y necesidades identificando en ello los
recursos que presentan como grupo; se establece ademas, la relacion con los

problemas propuestos por toda la comunidad en la primera fase.

Fase 4: Disefio y planificacién de la intervencion. Aqui lo que se hace es elaborar
un plan o proyecto, abarcando todas las caracteristicas que este debe contener
como, justificacion, objetivos, metas, sistemas de evaluacion, monitoreo, recursos,

presupuesto, plan de accion y cronograma de actividades.



Fase 5: Evaluacién inicial. La quinta fase de la intervencidn comunitaria se orienta
a obtener la linea de base del programa, esta resume informacién con la que el
grupo de trabajo cuenta al inicio de la intervencidn, para ello debe establecerse
indicadores en funcion a los temas que se trabajaran y el problema que se
intentard resolver. Permite conocer la brecha entre la poblacién objetivo y el resto
de la poblacion, asi como su distancia con los estandares vigentes respecto a los

topicos que se abordara.

Fase 6: Ejecucion e implementacion. Esta fase operativiza todo el trabajo

estructurado en las fases anteriores

Fase 7: Evaluacion final. La evaluacién final procura determinar y de manera
sistematica y objetiva, la relevancia, eficacia, eficiencia e impacto del programa, a

la luz de sus objetivos.

Fase 8: Diseminacion de los resultados. La diseminacion de programas
interventivos es otra operacién relativamente novedosa y apenas planteada en la
practica habitual, se refiere a la difusion efectiva de programas ejecutados (con
resultados conocidos) a la comunidad donde se implement6 el programa y a otros
entornos organizacionales o sociales. Al presentarsele a la comunidad los
resultados obtenidos, ésta analiza los mismos y plantea sus opiniones o
sugerencias sobre el modelo que se aplico, puede obtenerse ademas lecciones
aprendidas, en las que se muestra a la comunidad los factores que se

fortalecieron y la importancia de la consecucion de acciones similares.
Por ultimo, Arnanz (2011) propone cinco fases:

Fase 0: Delimitacion del contexto geografico. Se selecciona un territorio donde se

reconozca la existencia de una demanda social que justifique una intervencion.

Fase 1: Definicion de la demanda social inicial. Consiste en identificar el tema de
intervencion. El tema de intervencion es una demanda social concebida como
importante por parte de la propia comunidad. Por eso, es conveniente tomar la

decisiéon en base a diferentes datos y opiniones que lo justifiquen.



Fase 2: Autodiagnostico. El objetivo del autodiagndstico es que los distintos
actores sociales de una comunidad, y en especial la base social, vayan
conociendo de forma critica y en profundidad su realidad: los principales
expectativas, demandas, problemas y amenazas con sus causas Yy consecuencias,
el tipo de desarrollo deseado, la escala de prioridades, intereses y valores
comunitarios a conservar, debilidades y fortalezas de la comunidad. También sera
objeto de conocimiento de manera muy importante conocer y analizar las redes
sociales identificando a todos los actores sociales presentes, el tipo de relacion
que se da entre ellos y la existencia de grupos o conjuntos de accion. De forma
paralela a este proceso se van creando, con representantes de colectivos y con
las personas mas involucradas grupos motores y una comision de seguimiento
que irdn poco a poco permitiendo una mayor autonomia frente al técnico y
capacidad de auto-organizacion. Estos grupos seran el germen de futuras
organizaciones locales, como asociaciones y cooperativas, surgidas desde las
propias bases, y que permitiran articular y defender sus intereses, contar con una
interlocucion ante la administracion y canalizar sus esfuerzos para el desarrollo

local.

Fase 3: Planificacion. La fase de planificacién consiste en determinar un conjunto
de acciones a realizar teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en el
autodiagnostico. Para ello, se comienza abriendo un debate publico amplio,
haciendo una devolucién del autodiagndstico entre la poblacion para recoger todas
las propuestas o soluciones que se vayan dando. Después, se seguira trabajando
con la poblacién para determinar cuales son las acciones mas prioritarias. Para
garantizar en mayor medida que las acciones acordadas serdn realmente
ejecutadas, es importante asegurarse al final de esta fase no solamente la futura
provision de los recursos necesarios, sino también haber creado los 6rganos
colectivos permanentes y las alianzas necesarias para que haya actores sociales

responsables de ejecutar las acciones.

Fase 4: Ejecucion y seguimiento. Es la fase mas importante si se tiene en cuenta

gue el objetivo principal de la IAP es generar una transformacion de la realidad



protagonizada por la ciudadania desde el primer momento (el conocimiento de los
problemas a resolver) hasta el ultimo (la puesta en marcha de las acciones). La
poblacion, y en especial los érganos colectivos permanentes creados, tendrdn un
protagonismo especial no solamente en la ejecucidn de las acciones, sino también

en su organizacioén, gestion, supervision y evaluacion.

Existen muchas mas metodologias acerca de la planeacion participativa, todas de
gran relevancia por el contenido que aportan, cada una con sus caracteristicas
particulares pero también con similitudes entre ellas, lo que demuestra que
existen diferentes caminos para incluir la participacion en el procesos de

planeacion.

El modelo que muestra un mayor panorama metodolégico es la Investigacion
Accion Participativa (IAP), pues permite realizar mas o menos fases dependiendo

de las condiciones y necesidades que se pretendan cubrir durante el proceso.

A pesar de que existe una gran diversidad de metodologias participativas, cabe
sefalar que todas ellas quieren contribuir a la construccion de una nueva
sociedad, que incorpore las necesidades de cambio y amplie la perspectiva a las
causas globales de las probleméaticas en cuestion. Se basa en la busqueda de un
consenso respetado por todos. Se trata de impulsar un acuerdo social cuyo
horizonte de implementacion requiere un largo margen de tiempo; un acuerdo
social que involucre a todos los agentes sociales organizados, a los propios

usuarios y a la ciudadania en general. (Alberich, 2009)
Técnicas de la planeacion participativa
Una parte muy relevante dentro de cada metodologia son las técnicas o

herramientas que se utlizarAn para obtener la informacion y facilitar la

participacién de los involucrados.

Se entiende por herramienta, aquellas actividades o dinamicas que se van a

utilizar junto con los participantes para obtener la informacion necesaria.



El conjunto de dinamicas y técnicas que se aplican en las metodologias
participativas tienen la capacidad de captar la complejidad de las estrategias de
supervivencia de los campesinos, utilizando métodos de comunicacion alternativos

gque permiten una generacion de informacién muy rica y variada.

Las técnicas utilizadas buscan fijar la experiencia acumulada y, a su vez, facilitar
la propia dinamica de discusion. Procuran ser sencillas y facilmente aplicables,
pretenden mantener despierto el interés de personas que no estan acostumbradas
a permanecer sentadas durante largas horas, concentradas en un ejercicio
conceptual; dan preferencia al trabajo en equipo por sobre el trabajo individual,
son abiertas y flexibles y pueden aplicarse en contextos culturales diversos. (Arias,

anénimo).

Existe un repertorio verdaderamente amplio, rico y diverso de herramientas
concretas para facilitar la participacion, buscar la informacion y analizarla en un
proceso de planeacion. Cada una adaptada a situaciones y objetivos anteriores.
(Korstanje, 2009)

Las técnicas pueden ser de diagndstico, planificacion de acciones, monitoreo o

evaluacion.

Su seleccion depende de la informacién que se desea obtener, asi como de la

disponibilidad, nimero y situacion de los participantes.

Las herramientas deben considerarse como complementarias: ninguna es
suficiente de por si sola para asegurar un proceso participativo. Deben combinarse

segun las necesidades y realidades de la comunidad.
Hay 4 grandes tipos de herramientas participativas:

v' Técnicas de dinamica de grupos: son fundamentales para trabajar con
grupos de personas Y lograr su participacion efectiva, entre ellas destacan:
o Formacién de grupos de trabajo
o Diélogo semi-estructurado o con grupos enfocados

o Lluvia de ideas



o Observacion participante

v' Técnicas de visualizacién: por medio de representaciones graficas, se logra
la participacién de personas con diferentes grados y tipos de educacion, y
se facilita la sistematizacién de conocimientos y el consenso.

o Matrices: son cuadros que permiten ordenar y presentar las
informaciones e ideas en forma ldgica, para fines de cruzar
diferentes criterios (matrices de clasificacion y de priorizacién) o de
presentar ideas en forma jerarquica (matrices de planificacion y
otras). Sus aplicaciones son practicamente ilimitadas.

o Mapas y esquemas son representaciones simplificadas de la
realidad.

o Flujogramas: son un tipo de diagrama que se presenta en forma
esquematica, las relaciones entre diferentes elementos
(simbolizadas por flechas), como relaciones de causa a efecto,
secuencia de eventos, entre otros.

v' Técnicas de entrevista y comunicacion oral: aseguran la triangulacion de
informacion desde diferentes puntos de vista, representativos de los
diferentes miembros de la comunidad y a obtener la vision de la gente
respecto a sus problemas.

o Entrevistas semi-estructuradas

o Seleccion de informantes clave

o Grupos enfocados

v' Técnicas de observacion de campo: buscan recolectar en el terreno, en
forma grupal, informaciones que seran analizadas posteriormente usando
las técnicas de visualizacion.

o Transectos

o Recorridos por la comunidad. (Geilfus, 2002).

La seleccién de cada una de las técnicas que se utilizaran en el proceso de
planeacion depende de la informacion que se desee obtener, la disposicion del
grupo y caracteristicas que se presenten. Ademas cada técnica se debe adaptar a

las condiciones que se tengan durante el desarrollo del trabajo.



Es necesario que se analicen y seleccionen adecuadamente las herramientas que
se van a utilizar durante los talleres, ya que de ellas depende el rumbo e

informacidn que se obtendra durante y después del proceso.

PLANEACION TRADICIONAL VS PLANEACION PARTICIPATIVA

La planificacion ha seguido la linea tradicional de visualizar y solucionar los
problemas del desarrollo nacional y local, elaborando estudios de diagnéstico en
los espacios geograficos delimitados politicamente por los gobiernos,
construyendo y aplicando la oferta publica. Esta modalidad de planificar y hacer
gestidon de “arriba hacia abajo” ha persistido hasta ahora, conducta que ha sido
propia de los que deciden las politicas publicas, se fundamenta en la percepcion
genérica de los problemas, identificandolos o definiendo sus prioridades y
soluciones, casi siempre a través de estudios de diagnostico (Treminio, 2009). Sin
embargo y a pesar del largo recorrido que tiene la planeacion tradicional, se ha

demostrado que no ha dado resultados del todo favorables, pues muestra:

a) Una deficiente planificacion y formulacion de programas. A menudo se
ignora la percepciéon de los problemas y sus posibles soluciones por parte
de la poblacién rural, como también se menosprecia su cumulo de
informacidn, experiencia y capacidad de andlisis. De esta manera, con
frecuencia se considera a la poblacion rural s6lo como objeto de las
acciones y politica publica y no como creadores del cambio y del progreso.
Como resultado de esta situacion se obtiene un analisis inadecuado de los
problemas y una identificacion incompleta de soluciones, lo que lleva a una
deficiente planificacion y formulacion de programas, propiciando a la larga
que los ejidatarios/comuneros se rehdsen a participar en la implementacion
de estos programas puesto que no los perciben como relevantes para sus
necesidades mas apremiantes.

b) Una mala distribucién de los recursos del proyecto. Cuando se utiliza
informacion incompleta e inadecuada sobre la comunidad para planificar los
esfuerzos del desarrollo, existe la tendencia a distribuir recursos para una

poblacién que no es la mas necesitada o no es realmente pobre. A menudo



d)

los recursos destinados a los proyectos son capturados por los grupos mas
influyentes y con mayor poder econémico, con mayores relaciones, con
mejor informacion y mejores niveles educativos, excluyendo asi a los més
pobres.

Poco sentido del poder de la poblacion rural En la poblacion rural,
especialmente las mujeres, los jévenes, los ancianos, los indigenas, los
migrantes y los pobres en general sienten que no son capaces de tener
influencia en las decisiones politicas, en las prioridades, en una agenda o
algunos programas. Creen que el desarrollo esta controlado y decidido por
personas ajenas a sus comunidades, y que ellos no pueden determinar
estos procesos.

Este poco sentido de poder podria deberse a la no inclusién de la poblacion
en la creacidon de los programas de desarrollo. Mas aun, donde existe la
politica de inclusién, el poco sentido de poder y de propiedad de la
poblacién rural podria deberse a la falta o al poco uso de los métodos que
les permitirian participar en los disefios, las decisiones, la implementacion y
evaluacién de los programas de desarrollo.

Promocién de soluciones técnicas no apropiadas. Con frecuencia los
facilitadores de procesos de desarrollo promueven soluciones poco
apropiadas y la gente rehtsa adoptarlas por considerar que no atienden sus
necesidades. Ello se debe a la insuficiencia de metodologias efectivas que
involucren a la poblacion en la identificacion y desarrollo de técnicas
apropiadas que tomen en cuenta las condiciones, necesidades y problemas
locales y que ayuden a aprovechar los recursos locales y las oportunidades.
La falta de politicas que promuevan e implementen el desarrollo local.
Existe muy poco reconocimiento acerca del verdadero papel de las
metodologias de participacion en la planificacion e implementacion de los
programas de desarrollo comunitario, especialmente entre quienes formulan
politicas y toman decisiones en las agencias de desarrollo (promotor y

personal de gobierno).



Esta falta de reconocimiento a la importancia que tiene la aplicacion de
metodologias participativas y el poco financiamiento que se destina para
ello ocasionan impactos muy limitados de la accion gubernamental.

En el ambito de las agencias gubernamentales y los expertos del desarrollo
prevalece una vision sobre la aplicacion de politicas publicas enfocadas al
desarrollo local como un proceso de una sola via para enviar informacion,
conocimientos y destrezas desde un proyecto o desde una instancia del

gobierno que todo lo conoce y sabe.

En todas las razones expuestas, el fracaso de la planeacion tradicional se debe al
desconocimiento que se tiene de las condiciones, necesidades y problemas
locales, lo que impide establecer soluciones verdaderas que garanticen beneficios
favorables a los habitantes de las comunidades. Para contrarrestar lo anterior la
planeacion participativa, se convierte en una opcién que aminora las deficiencias
de la planeacion ortodoxa, pues permite conocer y respetar la cultura del
ciudadano; aprender a "ver" el mundo desde su perspectiva; comprender sus
temores, sus ideales, sus costumbres y entender los roles de género que cada
comunidad asigna a sus miembros. Con ello, la comunidad decidira qué acciones

tomar y para qué. (Azarcoya, 1996)

Por otra parte, este nuevo enfoque de la planeacién permite la adecuacion de las
respuestas desde lo publico a las necesidades y demandas de los ciudadanos. La
participacién y la consulta permiten anticiparse a ciertas demandas ciudadanas
antes de que éstas cristalicen en reivindicaciones que pueden producir respuestas
apresuradas, escasamente planificadas y probablemente mas costosas
econémicamente. También favorece una mayor eficiencia en la intervencion
publica, al producirse respuestas y propuestas bien orientadas que optimicen
materiales: mejores servicios con iguales recursos. Profundiza en la democracia y
facilita la articulacion social. Se trata de asumir que la fragmentacion y dialéctica
social pueden posibilitar el cambio si se abordan desde un planteamiento complejo
y dinAmico de las relaciones sociales. Ademas introduce las perspectivas de los

diferentes actores sociales (mayoria silenciosa, sectores de base, minorias



activas, agentes econdmicos e instituciones) en el &mbito de la planificacion y la
intervencion y permite orientar y gestionar de forma complementaria aquellos
procesos planificadores que han identificado claramente los intereses de los
ciudadanos. Y permite alcanzar u obtener el mayor consenso posible,
publico/privado/ciudadano, a través de distintos procesos abiertos de consulta y
debate, ya sea dentro del modelo tradicional de participacion local mediante
normas y reglamentos, consulta ciudadana o referéndum, o bien dentro de las

nuevas estrategias y dinamicas de participacion. (Bru y Basagoiti , and nimo)

A diferencia de la planeacion tradicional, en donde los que toman las decisiones
son las autoridades o aquellos que ejercen el poder, en la planeacion participativa
los actores sociales desempefian un rol importante en el desarrollo econémico y
social de una determinada region, puesto que ayudan a entender a la gente, sus
necesidades, su historia, sus problematicas y sus posibles soluciones. (Terrones,
2013)

La planeacién debe hacerse con los ciudadanos, no para ellos. Los planes que se
manejan desde arriba nunca tendran el apoyo local, que la sociedad dara a los
programas en que ellos participen. Los planes nacionales son necesarios, ya que
proporcionan un marco general dentro del cual deben funcionar los planes locales;
pero estos ultimos deben elaborarse localmente, con una gran participacién de la
sociedad, deben adaptarse a las condiciones locales y emplear los medios mas

adecuados para obtener metas generales. (Weitz, 1969)

Un proceso participativo aprueba no solamente la elaboracién de propuestas mas
ajustadas a la realidad, sino ademas pretende alterar comportamientos vy
actitudes, donde los individuos pasan a ser sujetos y no objetos de la accion
(Renault, 2011), como ocurre en la planeacién tradicional, donde éstos solo son

vistos como parte del todo.

Los proyectos deben ajustarse a la comunidad local y no al revés (Arnanz, 2011),
es decir cada proceso de planeacion es diferente, es un traje hecho a la medida y

tiene que ajustarse a las condiciones del lugar y de sus habitantes.



La evolucion del modelo tradicional al método de planeacion participativa se ha
ido dando de manera paulatina, debido basicamente a la resistencia al cambio por
parte de los actores implicados en el proceso, sin embargo se tiene que seguir
trabajando para motivar tal transformacion, pues es importante que en los
procesos de planeacién se involucren todos los sectores de la sociedad, para
que trabajen de forma conjunta, lleguen a consensos y propongan acciones

siempre en busca de un futuro mejor.



CAPITULO 2.

CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Santa Inés de Zaragoza se localiza en la parte noroeste del estado
de Oaxaca a aproximadamente 95 km. de la ciudad capital, pertenece a la region
Mixteca y se encuentra dentro del distrito 10 Nochixtlan (Ver mapa 1).

MAPA 1. Localizaciéon municipal de Santa Inés de Zaragoza
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Fuente. Elaboracién propia con datos de INEGI (2013)

Se sitda entre las coordenadas 17° 38" latitud norte y 97° 06" longitud oeste a una

altitud entre 1,600 y 2,400 metros sobre el nivel del mar.

La superficie total del municipio es de 84 kmz2, lo que representa un 0.09% del total
del estado. Colinda al norte con los municipios de Magdalena Jaltepec, Asuncion
Nochixtlan y San Jer6nimo Sosola; al este con los municipios de San Jerénimo
Sosola y San Andrés Nuxifio; Al sur con los municipios de San Andrés Nuxifio,
Santo Domingo Nuxaa y San Juan Tamazola; al oeste con los municipios de San

Juan Tamazola y Magdalena Jaltepec.



MAPA 2. Mapa base
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El municipio de Santa Inés de Zaragoza, en datos de SEDESOL cuenta con 35
localidades, pero dos de ellas El Aguila y El Sabinal no cuentan con informacion
estadistica. A continuacion se enlistan las 35 localidades del municipio, asi como

la poblacion y el grado de marginacién de cada una. (Ver cuadro 4)

El grado de marginacién de las localidades depende en gran medida de los
recursos que se invierten para su desarrollo. La cabecera municipal con un indice
de marginacion medio es la localidad a la cual se destina la mayor cantidad de
recursos, principalmente para obra publica, ademas en este lugar es donde hay un
mayor numero de beneficiados de los programas sociales de las dependencias
gubernamentales. Debido a la desigualdad en la distribucién de los recursos y a
los indicadores de rezago social el municipio se clasifica con un grado de
marginacion alto, segun datos de CONAPO.
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CUADRO 4. Localidades Santa Inés de Zaragoza

Localidades Poblacion Grado de
marginacion

1 La Union Zaragoza 252 Alto
2 Santa Inés de Zaragoza 185 Medio
3 La Paz 179 Alto
4 La Nopalera 139 Alto
5 Barrio San Sebastian 108 Alto
6 La Reforma 105 Alto
7 Carrizal (Laguna Zaragoza) 103 Alto
8 Loma Larga 84 Alto
9 Hitanume 57 Alto
10 El Noble 53 Alto
11 Pueblo Viejo 49 Alto
12 El Tambor 41 Alto
13 Cantera 40 Alto
14 Cuesta Blanca 40 Muy alto
15 Buena Vista 31 Alto
16 La Aurora 30 Alto
17 El Molino 29 Medio
18 Cerro Grande 28 Alto
19 Buena Vista 27 Alto
20 La Escalera 27 Alto
21 Cafiada Chepiche 15 Alto
22 La Era 11 Alto
23 Rio Hondo 11 s/d
24 Rancho Baldomero Timoteo 10 Alto
25 El Carrizal 9 Alto
26 El Fresnal 9 s/d
27 Paraje del Perro 8 s/d
28 La Bugambilia 6 Muy alto
29 La Hacienda 6 s/d
30 Rio Salinas 6 s/d
31 Cuesta Colorada 5 s/d
32 El Remolino 2 s/d
33 La Represa 2 s/d
34 El Aguila s/d s/d
35 El Sabinal s/d s/d

Fuente. Elaboracdn propia con informacién de Catdlogo de Localidades SEDESOL
S/d=sin datos estadisti cos




MEDIO FiSICO

Topografia

El municipio se localiza en la Provincia Sierra Madre del Sur, abarcando la

Subprovincia Mixteca Alta y Sierras Centrales de Oaxaca y cuenta con lomerios

tipicos y Sierra de laderas tendidas. (Ver mapa 2)

Geologia

En el territorio municipal predomina la roca metamérfica de tipo gneis que esta

compuesta por minerales como cuarzo, feldespato y mica, con una orientacion

definida en bandas, con capas alternas de minerales claros y oscuros. (Ver mapa

3) )
MAPA 3. Geologia
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Edafologia

En Santa Inés de Zaragoza prevalece el tipo de suelo Regosol, que es poco
desarrollado y por ello no presenta capas muy diferenciadas entre si. Es un suelo
pobre en materia organica, somero y su fertilidad es variable, ademas su
productividad esta condicionada a la profundidad y pedregosidad que se presente
y varia dependiendo de la regién. En él se cultivan granos, como, maiz y trigo,
pero también se le puede dar uso forestal o pecuario obteniendo resultados de

bajos a moderados. (Ver mapa 4)

MAPA 4. Edafologia
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Clima

El municipio presenta dos tipos de climas,

templado subhimedo con lluvias en verano y en el sur del territorio se presenta el
semicalido subhimedo con lluvias en verano, las temperaturas van de los 16 °C
a 20 °C y los rangos de precipitacion son de 700 mm a 1200 mm anuales. (Ver

mapa 5)

MAPA 5. Climas
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Hidrologia

El municipio pertenece a la region hidrolégica Costa Chica — Rio Verde vy
Papaloapan el cual se encuentra influenciado por la cuenca R. Atoyac y R.
Papaloapan. A lo largo y ancho del territorio encontramos corrientes de agua
intermitentes entre estas pueden mencionarse Garza, Salina, Nuxaa, Yutanume, y
Guacamaya las cuales surgen en los meses de julio a septiembre como
consecuencia de las precipitaciones. Asimismo, el Rio Grande atraviesa el
municipio distribuyendo agua durante todo el afio, misma que los pobladores

utilizan para el ganado, actividades de riegoy labores domésticas (Ver mapa 2)

IMAGEN 1. Rio Grande

Fuente. Album propio (2015)
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Uso de suelo y vegetacion

La flora que se tiene pertenece al grupo de vegetacion inducida pues no es
autéctona de la regiéon ya que se ha ido adaptando a las necesidades humanas.
De acuerdo a las caracteristicas del lugar el tipo de vegetacion es palmar inducido,
pues este tipo de vegetal es utilizado por los habitantes para realizar trabajos
artesanales como el tejido de sombreros, petates y canastos los cuales en su
mayoria realizan para si mismos y solo una pequefia cantidad venden a lugares
aledanos. También se destina un pequefio porcentaje (11.71%) a la agricultura,

0.24% a la zona urbana y otro tanto a la ganaderia. (Ver mapa 6)

MAPA 6. Uso de suelo y vegetacion
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Fuente. Elaboracdn propia con datos de INEGI (2013)
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Cabe destacar que la sobrexplotacion del suelo ha ocasionado graves problemas
de erosion provocados principalmente por el pastoreo intenso, abandono de las
tierras agricolas y tala de los bosques de Quercus Yy Pinus, actividades que aun
se siguen realizando en el municipio, sin control alguno. (Ver imagen 2)

IMAGEN 2. Problemas de erosién, deforestacion y abandono de
tierras agricolas en el municipio

Fuente. Album propio (2015)
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POBLACION

El municipio cuenta 1,707 habitantes de los cuales 804 son hombres y 903

mujeres, es decir el 53% son mujeres y el 47% restante hombres. (Ver grafica 1)

GRAFICA 1. Distribucién de la poblacion por sexo Santa Inés de Zaragoza

Distribucion de la poblacidn por sexo

W hombres mujeres

53%

Fuente. Elaboraddn propia con informad én de INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Distribucién de la poblaciéon por edades

De acuerdo a la distribucion por edades; 229 mujeres se encuentran entre una
edad de 0 a 14 afios, 129 tienen de 15 a 24 afios, 334 estan en una edad de 25 a
64 afios siendo este el rango con mas presencia femeninay 211 mujeres tienen
65 afios 0 mas. En el caso de los varones 250 se ubican en el rango de edad de
los O a los 14 afios, 122 en una edad de 15 a 24 afios, 246 tienen de 25 a 64 afios

y 184 hombres estan en un rango de edad de 65 afios y mas.

Considerando la informacion anterior, la mayor parte de las mujeres, se encuentra
en una edad adulta son esposas, amas de casa, madres y tienen poco tiempo

para desarrollar labores que generen ingreso.

En cuanto a los hombres, la mayor parte de ellos estd en una etapa de nifiez,

seguida de aquellos que se encuentra en la edad adulta.
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Algunos de los factores que pueden explicar la distribucion de la poblacion por
edades, es la migracion, pues mientras los mas jovenes, es decir aquellos que se
encuentran en una edad de los 15 a los 24 afios, salen de su lugar de origen en
busca de mejores oportunidades ya sean laborales o educativas, hacia zonas
urbanas como la capital de Oaxaca, la Ciudad de México o Estado Unidos de
Ameérica. Mientras tanto la poblacion adulta, de 25 afios en adelante, se resiste a

abandonar su tierra. (Ver gréfica 2)

GRAFICA 2. Distribucién de la poblacién por edades Santa Inés de Zaragoza
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Fuente. Elaboracién propia con informaciéon de (DI en basea INEGI Censo de Pobladién y Vivienda 2010

Poblacion indigena

De la poblacion total del municipio, el 74%, es decir, 1271 son considerados

habitantes indigenas de los cuales 679 son mujeres y 592 son hombres.

De acuerdo a la distribucién de la poblacion indigena por edades, existen 244
mujeres que oscilan entre los 25 a 64 afios, siendo esta la edad en la que existe
mayor presencia femenina. Por otra parte el mayor numero de poblacion

masculina indigena se concentra en un rango de 65 afios 0 mas. Elrango que va

62



de los 15 a los 24 afios es la edad en la que se tienen un menor numero de

individuos, siendo 94 mujeres y 95 hombres indigenas. (Ver grafica 3)

GRAFICA 3. Distribucién de la poblacion indigena por edades Santa Inés de Zaragoza
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de (DI en basea INEGI Censo de Poblacidn y Vivienda 2010

Poblacién econ6micamente activa y no econémicamente activa

En el municipio de Santa Inés de Zaragoza, la poblacion econémicamente activa
(PEA), es decir, aquellas personas de 12 afios y mas que tenian trabajo o
buscaron trabajo es de un total de 749, que representa 44% de la poblacién total,
de los cuales 472 son hombres y 277 mujeres. Por otra parte la poblacion
econdmicamente no activa, entendiéndose esta como aquellas personas de 12
afios y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del
hogar, que tenian alguna limitacion fisica o mental permanente que le impide
trabajar, es de 582, la cual en su gran mayoria son mujeres, representada con

443 y tan solo 139 varones. (Ver cuadro 5)
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CUADRO 5. Poblacién Econdmicamente Activa Santa Inés de Zaragoza

Indicadores de participacion econémica | Total | Hombres | Mujeres
Poblacion econémicamente activa (PEA) 749 472 277
Ocupada 747 470 277
Desocupada 2 2 0
Poblacién no econémicamente activa 582 139 443

Fuente. Sistema Nacional de Informacidon Municipal en base a INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010

De acuerdo a la distribucion de la poblacién por ingresos mensuales, un total de
317 individuos no cuentan con un salario minimo, de los cuales 254 son hombres
y 63 mujeres, que es muy preocupante, pues un gran namero de la poblacion no
tiene fuentes de trabajo que les permitan tener entradas de dinero, ademas 238
habitantes solo cuentan con 1 salario minimo mensual. Y tan solo 5 personas
tienen un ingreso de 5 a 10 salarios minimos mensuales. Dada esta situacion, es
evidente que en el municipio hacen falta fuentes de empleo a partir de las cuales
la poblacién pueda mejorar su economia y con ello mejorar su calidad de vida.
(Ver cuadro 6)

CUADRO 6. Distribucién de la poblacién ocupada por ingresos mensuales segln sexo

Distribucion de la poblacion ocupada por ingresos mensuales
segun sexo, 2010
Ingresos mensuales Total Hombres Mujeres

No recibe ingresos 317 254 63
Hasta 1 salario minimo 238 145 93
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 67 46 21
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 16 15 1
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 15 9 6
Mas de 5 hasta 10 salarios 5 2 3
minimos

Mas de 10 salarios minimos 0 0 0
No especificado 14 6 8

Fuente. Sistema Nacional de Informacén Municipal en base a INEGI Censo de Poblacon y Vivienda 2010



EDUCACION

En cuanto a infraestructura educativa el municipio cuenta con un total de 14
escuelas, de las cuales 5 son preescolares, 6 primarias, 2 secundarias y 1

bachillerato distribuidos en la cabeceray agencias municipales. (Ver imagen 3)

IMAGEN 3. Escuela primaria

Fuente. Album propio (2015)

Alfabetismo y escolaridad

En el municipio se tienen una poblacién de 1,226 habitantes con 15 afios 0 mas
de los cuales 674 son mujeres y 552 hombres, de este total, 157 son analfabetas,
es decir 125 mujeres y 32 hombres de 15 afios 0 mas no saben leer ni escribir.
Siendo el género femenino el que se encuentra en mayor desventaja, ocasionada
en la mayoria de las veces por la discriminacién, ya que se da mayor preferencia
al varén para que continle sus estudios, mientras que la mujer solo se dedica a

las labores del hogar. (Ver grafica 4)
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GRAFICA 4. Poblacion analfabeta Santa Inés de Zaragoza

Poblacion de 15 afios y mas analfabeta por sexo
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de Sistema Nadonal de Informacidon Municipal en basea INEGI Censo de

Poblacién yVivienda 2010

La asistencia escolar de la poblacién del municipio es variada. Se tiene una
poblacién total de 1608 habitantes mayores de 3 afios, de los cuales el 47% son
hombres y 53% mujeres, de este total el 26%, es decir 421 pobladores asiste a la
escuela, mientras que el 74% restante, 858 personas, no recibe instruccion
escolar. En el rubro de los que si reciben educacion, la distribucion segun el sexo
es igual, pues el 50% son hombres y el 50% mujeres. Situacion que no ocurre con
aquellos que no asisten a una institucion educativa, ya que el 46% son hombres y

54% mujeres.

El grupo de edad de 6 a 14 afios tiene una poblacién total de 283 habitantes de
los cuales 280 acuden a la escuela y tan solo 3 no cuentan con instruccion
escolar, siendo este el grupo en el cual se ubican la mayor parte de los
estudiantes del municipio. Seguido del rango de edad de los 15 a los 17 afios con

un total de 63 que si se presentan a las aulas. (Ver cuadro 7)
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CUADRO 7. Asistencia escolar

Poblacién segun condicién de asistencia escolar por grupos de edad y sexo, 2010

Grupos de Poblacion Condicion de asistenciaescolar
edad Asiste No asiste No

especificado

Total H M | Total H M Total H M |Total [ H| M

3 ab anos 99 52 47 60 28 32 39 24 15 0 0| O
6 a 14 afos 283 | 146 | 137 | 280 | 145 | 135 3 1 2 0 0ol O
15a17 afos 106 | 54 52 63 30 33 42 23 19 1 11 0
18 a 24 afios 145 | 68 77 12 6 6 132 | 62 70 1 0| 1
25 a 29 afios 84 38 46 2 81 37 44 1 0| 1
30afosymas | 891 | 392 | 499 4 1 3 867 | 383 | 484 | 20 | 8| 12
TOTAL 1608 | 750 | 858 | 421 | 211 | 210 | 1164 | 530 | 634 | 23 | 9| 14

Fuente. Sistema Nacional de Informaciéon Municipal en base a INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Con estos indicadores se puede deducir que la poblacién, en su gran mayoria,
solo cursa la educacién basica; es decir preescolar, primaria y secundaria, y
solo unos cuantos realizan estudios superiores. Ya que entre mas edad, mayor es
el nUmero de personas que no cuentan con algun tipo de educacion y menor el

ndmero que si cuenta con ella.

Cabe sefalar que los bajos indicadores educativos que se presentan en el
municipio solo son la consecuencia de un gran numero de problemas que hay en
este &mbito. Pues la escasa infraestructura educativa, la carencia de materiales
escolares, la lejania de las escuelas, el insuficiente nimero de personal, aunado
al constante ausentismo de los profesores, ocasionado principalmente por las
huelgas e inasistencias laborales a causa de marchas, impiden el completo
desarrollo de las actividades escolares, ademas el traslado de aquellos que se
encuentran lejos de los centros educativos es extenuante, la calidad de la atenciéon
de los profesores a cada alumno se ve afectada, mas aun cuando se deben
atender a nifios de diferentes grados en una sola aula y el incumplimiento del
calendario escolar de por si corto, todo ello origina que la calidad educativa sea
deficiente.




VIVIENDA

Segun datos de INEGI en 2010, en el municipio de Santa Inés de Zaragoza, existe
un total de 493 viviendas particulares habitadas, de las cuales 357 tienede 1 a4

ocupantes, 129 con5 a 8 ocupantes y 7 viviendas con 9 y mas ocupantes.

Existen diferentes materiales de construccion para los hogares, los mas utilizados
son los materiales locales. Del total de viviendas habitadas, 390 lo que representa
el 79%, tiene piso firme o de cemento, mientras que 100 hogares, es decir el
20% aun cuenta con piso de tierra, mientras que el 1%, 3 hogares tienen piso de
algun otro material como madera o mosaico (Ver grafica 5). Las viviendas con
piso de tierra, no han podido ser mejoradas debido a que sus habitantes no
cuentan con recursos economicos suficientes, esto representa un gran riesgo para
la salud, pues al no contar con un piso firme, la familia que la habita es mas
susceptible a contraer enfermedades, por algunas bacterias presentes en la tierra,
al igual que por la humedad presente en el suelo, lo que ocasiona algunas

enfermedades respiratorias.

GRAFICA 5. Nimero de viviendas habitadas por tipo de material de construccion

Numero de viviendas habitadas por tipo de

material de construccion
390

H Ndmero de viviendas habitadas

100
1 2
Piso de tierra Piso de cemento o Piso de madera, Piso de material
firme mosaico u otro no especificado
material

Fuente. Elaboracdn propia con informacion de Sistema Nacdonal de Informaddn Munid pal en basea INEGI Censo de
Poblacién yVivienda 2010
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Por otra parte 38 casas tienen muros endebles, 4 hogares presentan techos
fragiles y 193 tienen algun nivel de hacinamiento; es decir estan aglomeradas en
un solo lugar, estos son problemas graves y ponen en riesgo a habitantes del

lugar.

Aunque ya existen materiales de construccién mas resistentes, estos resultan
caros para las personas, debido al alto costo de los mismos aunado al bajo
ingreso econdémico de los pobladores, lo cual los obliga a seguir construyendo con
los materiales tradicionales, como son adobe, barro y teja, pues resultan mas
econdmicos, son materiales locales y se adaptan a las condiciones climaticas del
lugar. En el caso del adobe en temporada de calor se mantiene fresco, mientras

que durante el invierno es calido. (Verimagen 4)

IMAGEN 4. Vivienda tradicional

LS —

t

Fuente. Album propio (2015)
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SALUD

La infraestructura de salud existente en el municipio es escasa ya que solo se
cuenta con una unidad médica rural (IMSS) ubicada en la cabecera municipal y
cinco casas de salud, distribuidas en cada agencia municipal y en las localidades
Cuesta Blanca y Carrizal, también el municipio cuenta con una ambulancia que se
utiiza para trasladar a personas que necesitan atencion médica urgente (Ver

imagen 5).

IMAGEN 5. Ambulancia del municipio

“Fuente. Album propio (2015)

En cuanto a los centros de salud mas cercanos estos se encuentran en Asuncién
Nochixtlan, donde también hay un hospital, sin embargo si se necesitan de
especialistas u otros servicios de urgencias los habitantes tienen que asistir hasta
la capital del estado e incluso hay quienes optan por viajar hasta la Ciudad de

México para recibir tratamiento. (Ver cuadro 8)
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CUADRO 8. Infraestructura de salud

Hospitales

Unidad médica rural IMSS
Casa de salud

Centros de Salud

ook |O

Fuente. Elaboracién propia con informacion
del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016.

El personal médico es limitado, pues en todo el municipio solo se cuenta con un
médico, quien atiende solo de lunes a viernes con ayuda de dos asistentes la
unidad médica del IMSS y durante los fines de semana solo hay un asistente para
brindar atencién médica. En las casas de salud se cuenta con un asistente
voluntario, que recibe cursos y capacitacion de primeros auxilios en la cabecera

municipal.

Del total de la poblacion municipal de Santa Inés de Zaragoza, solamente el 41%,
701 habitantes, esta inscrito a algun servicio de salud, de este porcentaje el 54 %,
es decir 381 son mujeres y el 46% restante que equivale a 320, son hombres. El
Seguro Popular es el que cuenta con mas derechohabientes con 87% del total,
seguido por el IMSS que brinda servicio al 7%, mientras que el 6% restante

pertenece a alguna otra institucién de salud. (Ver cuadro 9)

CUADRO 9. Poblacién con servicios de salud

No.
Indicador personas

Poblacion derechohabiente a servicios de salud. 2010 701

Poblacién derechohabiente a servicios de salud hombres, 2010 320

Poblacién derechohabiente a servicios de salud mujeres, 2010 381
Poblacién con servicios de salud segun el origen del servicio

Poblacién derechohabiente a Seguro Popular. 2010 613

Poblacién derechohabiente a servicios de salud del IMSS. 2010 39

Poblacién derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE. 2010 49

Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud. 2010 990

Poblacién que no especific6 su condicion de derechohabiente, 2010 16

Fuente. Elaboracién propia con informacién de INEGI Censo de Poblacidén y Vivienda 2010.



Por otra parte el 58% de la poblacion total, 990 habitantes no son
derechohabientes de ningun servicio de salud, por tal motivo deben acudir a un
tratamiento particular, generando gastos extras para ellos, los cuales en ocasiones
no tienen para pagar. El 1% restante no especifica su situacion de

derechohabiencia .

Por lo anterior, la poblacion y autoridades califican la atencion médica como mala,
debido a las carencias en medicamentos e insumos médicos, aunado a la mala

atencion recibida por el personal.

SERVICIOS

En cuanto a los servicios béasicos, drenaje, agua entubada y energia eléctrica,
cabe sefalar que estos son escasos, pues la mayoria de los hogares no cuentan
con drenaje, en menor medida no disponen de agua entubada y un numero

pequefio de viviendas no tiene energia eléctrica. (Ver cuadro 10)

CUADRO 10. Viviendas con servicios basicos

Caracteristicas No. viviendas

Total de viviendas particulares habitadas, 2010 493
Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra, 2010 391
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua de la red publica en el 215
ambito de la vivienda

Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje, 2010 48
Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario, 2010 473
Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, 2010 458

Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI Censo de Poblacidén y Vivienda 2010.

Como se observa en los datos de un total de 493 viviendas particulares habitadas,
tan solo el 10% dispone de drenaje, en tanto que la mayoria, el 90% cuenta con
fosas sépticas. Este servicio solo se concentra en las principales localidades

dejando de lado los hogares mas alejados.

El agua entubada de la red publica solo se distribuye en 44% de los hogares y el
66% faltante se tiene que abastecer de los rios 0 pozos. A pesar de que hay

viviendas que cuentan con este servicio, no se brinda una buena calidad del



mismo, pues la distribucion del liguido se ve mermada por condiciones de

infraestructura.

El 93% de los hogares habitados cuenta con energia eléctrica, el porcentaje
restante aun no tiene el servicio, debido a que se encuentran en lugares de dificil

accesos o se reusan a contratarlo.

Las viviendas que cuentan con sanitario son el 96%, la mayoria opera bajo un
sistema ecolégico de fosas sépticas, el 4% restante tiene que hacer sus
necesidades al exterior y compartir el sanitario con otra familia, lo que ocasiona
gue las condiciones sanitarias sean precarias y por lo tanto haya una mayor riesgo

de contraer enfermedades.

Aunque en ciertos lugares ya se cuentan con servicios basicos, muchas veces
estos no son de buena calidad, tal elemplo de ello es la red de agua potable, la
cual llega a tener problemas en su servicio, distribuyendo el liquido de forma
irregular por problemas en sus tuberias e incluso el agua llega a estar sucia, por
la poca limpieza de los pozos o por tierra que entra a las tuberias en partes donde
estas se han dafiado. Ademas auln no se tiene la infraestructura adecuada para la
distribucion del liquido a todos los lugares del municipio, pues en vez de tuberias
especiales solo se usan mangueras para transportar el agua ya que solo se
destina la inversion a los centros de poblacion dejando de lado a las rancherias
mas alejadas, donde sus habitantes tienen que acarrear el agua de pozos o rios.
También la energia eléctrica llega a presentar problemas, pues cuando se
presentan fuertes vientos o lluvias torrenciales, la infraestructura se ve dafada y el
servicio se ve interrumpido, en ocasiones llegando a esperar hasta un mes para
que sea restaurado. Tal situacion es muy grave, pues sin estos servicios la
poblacién puede desarrollar problemas de salud e incluso sus actividades

econdmicas son afectadas.



Vias y medios de comunicacion

La principal via de comunicacion de municipio es la carretera Santa Inés de
Zaragoza — El Palmar (entrongque a la carretera federal) — Asuncion Nochixtlan. La
distancia entre el municipio y la cabecera distrital es de 28 km que se recorre en
30 min. Actualmente el traslado es mas rapido y seguro pues las autoridades
municipales han gestionado recursos para la pavimentacién de la carretera. Los
accesos hacia las agencias y rancherias son en su totalidad de terraceria, por lo
gue en época de lluvias sufren dafios que posteriormente son reparados por la
poblacion en los tequios.

IMAGEN 6. Camino de terraceria

Fuente. Album propio (2015)
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El municipio cuenta con su propia antena telefonica, para disfrutar del servicio se
tiene que registrar el teléfono en el municipio y pagar una cuota mensual de $50
lo que le permite realizar llamadas locales dentro del municipio y si se desea hacer
llamadas de larga distancia se tiene que hacer una recarga adicional de la
cantidad que desee. No todos los habitantes estan satisfechos con este servicio,
pues llega a presentar fallas por mucho tiempo y aun asi tienen que pagar su
mensualidad, ademéas por dicha antena se bloquea la sefial telefonica de otras

compafias, obligando a los habitantes a usar forzosame nte la antena municipal.

ACTIVIDADES ECONOMICAS.

En el municipio predominan las actividades primarias. Aproximadamente el 85%
de la poblacion practica la agricultura, los principales cultivos son maiz y frijol, que

se destinan en su mayoria al autoconsumo.

La superficie sembrada de temporal segin INEGI fue de 1 221 hectareas para
2011 vy la superficie sembrada de riego para el mismo afio fue de 12 hectareas.
Sin embargo, durante el trabajo de campo se observd que la agricultura es
completamente de temporal, debido a la escasez de agua durante los meses de
secas y a la carente infraestructura hidraulica, lo que impide realizar una

agricultura de riego.

Las labores agricolas se realizan bajo el método tradicional, utilizando el arado
jalado por bueyes, para la preparacion del terreno y de forma mecéanica para la
siembra, deshierbe, fertilizacibn y cosecha. Aunque se puede usar el tractor
propiedad del municipio, esto no se hace pues representa un costo extra para la
produccion. Los agricultores utilizan fertilizantes quimicos, para mejorar su
produccion, ya que las caracteristicas del suelo no son las adecuadas para que el

cultivo se desarrolle correctamente. (Ver imagenes 7 y 8)



IMAGEN 7. Preparacidn del terreno con arado animal

Fuente. Album propio (2015)

IMAGEN 8. Plantacién de maiz

Fuente. Album propio (2015)
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Como ya se menciono anteriormente, en el municipio se siembra principalmente
maiz y frijol, aunque en datos de INEGI también se reportan sembradios de trigo y
avena, no obstante, esta informacion no se pudo comprobar durante los recorridos
en campo, puede ser que estos se siembren como cultivos de traspatio, sin
embargo no alcanzarian el volumen de produccion que se especifica en la

informacion. (Ver cuadro 11)

Actualmente, la agricultura ha tenido un descenso significativo producto del
abandono de tierras originado por la migracién y los programas gubernamentales
gue influyen en la adopcién de una dependencia econdmica, pues ahora se
prefiere dejar de sembrar y esperar a que de manera mensual o bimestral llegue

un ingreso asegurado, sin realizar trabajo alguno

CUADRO 11. Superficie sembrada, cosechada, volumen y valor de la produccién agricola

para 2010.
Superficie Superficie Volumen de la Valor de la
Cultivo sembrada cosechada produccién (ton) produccién
(ha) (ha) (miles de pesos)
Maiz grano 895 895 1,778 8,713
Frijol 324 324 255 3,575
Trigo grano 12 12 6 s/d
Avena forrajera 2 2 30 s/d
TOTAL 1,233 1,233 2,069 12,332

Fuente. Elaboracién propia con informacddn de INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

S/d=sin datos estadisti cos

En el municipio también se desarrolla la ganaderia aungue en pequefias
extensiones, la mayoria de los habitantes tiene ganado ovino, caprino y bovino
bajo una produccién de traspatio. También se crian otras especies como cerdos,
galinas o burros. (Ver imagen 9). Los animales son utilizados en labores
domésticas y en su mayoria para complementar la alimentacion familiar,
solamente una pequefia cantidad se vende para solventar algunos gastos

familiares.



Aungue la agricultura y la ganaderia son las principales actividades econdmicas
que se realizan en el municipio, hoy en dia han dejado de ser las idéneas para
satisfacer las necesidades econdmicas y alimenticias de las familias, debido a ello
algunas personas realizan actividades complementarias como la albafiileria,
jornaleros o choferes de alguno de los dos sitios de taxis que existen en el

municipio.
IMAGEN 9. Ganado ovino

Fuente. Album propio (2015)

En cuanto al sector terciario, existen pequefas tiendas de abarrotes y papelerias,
donde se encuentran productos basicos. Durante los domingos de plaza en la
cabecera municipal se reunen personas de los lugares aledafios y venden sus
mercancias, principalmente verduras que cultivan en el traspatio como ajos,
cebollas, cilantro, jitomates u otras hortalizas, las mujeres venden tortillas o
tenates de palma, los cual en su mayoria solo son por encargo. Pero los que
acaparan el mercado son los comerciantes mayoritarios que van de municipios
mas lejanos y venden productos, como pollo, tasajo, carne de cerdo, barbacoa o

ropa. (Verimagenes 10y 11)
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IMAGEN 10. Plaza de la cabecera municipal

il

Fuente. Album propio (2015)

IMAGEN 11. Mujeres vendiendo sus productos en la plaza municipal

Fuente. Album propio (2015)
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SOCIEDAD Y GOBIERNO

Santa Inés de Zaragoza, al igual que muchos otros municipios catalogados como
indigenas, se rige por el sistema de usos y costumbres, mediante el cual eligen a
sus representantes en asamblea general donde participan hombres y mujeres de
todo el municipio. En dicha asamblea se discuten todos los temas que involucran
al municipio, la poblacién puede dar su punto de vista y mediante votos se llegan a
acuerdos. Es asi como se eligen las autoridades municipales entre ellas
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Educacion, Regidor de Obras,
Regidor de Hacienda y Regidor de mercado, cada uno con su respectivo suplente,
quienes estan a cargo durante tres afos. (Verimagen 12)

IMAGEN 12. Autoridades municipales de Santa Inés de Zaragoza

v

Fuente. Album propio (2015)

Ademas de las autoridades municipales, existen otros cargos que son elegidos por
votacion como, el comité del DIF Municipal, comité de molino, comision del agua o

policias, todos con duracién de un afio.
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Al inicio de cada afio se integra el Consejo y se da a conocer la cantidad que el
municipio recibié por parte de los gobiernos estatal o federal, ademas de otros
ingresos que posea el municipio, como son las aportaciones econdémicas de las 6
mesas directivas integradas por originarios del municipio radicados en el Estado
de México, Ciudad de México, Oaxaca y Tijuana. En esta reunién los consejeros
y las autoridades deciden y priorizan las obras que pueden ser realizadas durante

el ano.

También se nombran comités para los festejos municipales, los cuales son
elegidos por el pueblo cada afio, entre ellos el mayordomo de la fiesta anual que
se lleva a cabo el 21 de enero en honor a la Virgen de Santa Inés, donde se
organizan, bailes, torneos de basquetbol y jaripeo, todo ello con una aportacion
econdmica del municipio, la autoridad religiosa, el mayordomo y las mesas
directivas. Asimismo se celebran otras festividades como el Dia del Nifio, Dia de la
Madre, Dia del Padre, fiestas patrias, Dia de Todos los Santos vy fiestas navidefias.
(Verimagen 13)
IMAGEN 13. Fiesta patronal de Santa Inés de Zaragoza
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Fuente. Album propio (2015)
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DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

En seguida se realizara una caracterizacion de las localidades La Union Zaragoza,
La Paz Zaragoza, La Reforma Zaragoza y la cabecera municipal, esto con el fin
de estar al tanto de sus condiciones y plantear la forma de trabajo. Se eligieron
dichos lugares ya que los tres primeros son considerados por las autoridades
agencias municipales ademdas estas cuatro localidades agrupan el 42% de la
poblacién del municipio la cual se concentra en un area del territorio especifica,
pues las demas localidades estan conformadas en su mayoria por rancherias lo
gue ocasiona que su poblacién este distribuida de forma dispersa a lo largo del

territorio.
SANTA INES DE ZARAGOZA (cabecera municipal)

Esta localidad es la cabecera municipal en ella convergen las autoridades del
municipio y cuenta con una poblacién total de 185 habitantes, que representa el
11% de la poblacién municipal. Segun la distribucion de la poblacién por sexo, el
44%, es decir 82 son hombres y 56%, lo que equivale a 103 son mujeres. (Ver

grafica 6)

GRAFICA 6. Poblacion cabecera municipal

Poblacion cabecera municipal
Mujeres
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Hombres Mujeres
B Poblacion 82 103

Fuente. Elaboracidn propia con informacion de Catidlogo de Localidades SEDESOL
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El porcentaje de mujeres que habitan la localidad es mayor debido principalmente
a que los hombres deciden migrar en busca de oportunidades de trabajo, este
motivo se convierte en un serio problema que afecta las actividades del lugar ya
gue trae consigo consecuencias como el abandono de tierras agricolas lo que con
el paso del tiempo ocasiona erosion. Los principales destinos de la poblacion
masculina son el Estado de México y los Estados Unidos de América. (Ver imagen

14)
IMAGEN 14. Localidad Santa Inés de Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)

Sociedad y gobierno

Aunque en esta localidad es donde se encuentran las autoridades municipales,

también se elige al representante de la agencia en una asamblea de comunidad.

Para que sea el portavoz de la comunidad durante un afio.

Por ser esta localidad la cabecera municipal su fiesta es igual que la municipal el

21 de enero. Donde a pesar del tiempo las costumbres aun perduran.
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Vivienda

Cabe destacar que la cabecera municipal es una de las dos localidades del
municipio que estan catalogadas con un grado de marginacién medio, segun
SEDESOL, lo cual se atribuye principalmente a que es aqui donde se invierten los
recursos municipales, estales y federales dando prioridad a la obra publica, como
pavimentacién de la carretera Nochixtlan- Santa Inés de Zaragoza, mejoras al
palacio municipal, plaza publica y canchas de basquetbol, asi como para la fiesta
patronal, en fin solo se hace inversion para mejorar el centro de la cabecera
dejando de lado las verdaderas prioridades que tienen la poblacién. Enseguida

algunas caracteristicas de vivienda: (Ver cuadro 12)

CUADRO 12. Caracteristicas de las viviendas cabecera municipal

Indicadores No. viviendas %
Viviendas particulares habitadas 60 100
Carencia de calidad y espacios de lavivienda
Viviendas con piso de tierra | 5 | 8
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares habitadas
Viviendas sin drenaje | 25 | 42

Fuente. Elaboracidn propia con informacién de Catdlogo de Localidades SEDESOL

En la cabecera municipal se tiene el 12% del total de las viviendas habitadas del
municipio. Las autoridades se han esforzado por llevar los servicios de energia
eléctrica y agua potable a todos los hogares de la cabecera y lo han logrado, pues
el 100% de los domicilios tienen estos servicios. Sin embargo solamente algunas
casas cuentan con drenaje, pues el 42% del total no tiene este servicio y usan
fosas sépticas. Aunque esta es la cabecera municipal aun hay quienes no cuentan
con recursos para mejorar su morada, ya que el 8% de las viviendas aun

presentan piso de tierra.



Salud

La infraestructura de salud que se tiene es una unidad médica rural (IMSS), la cual
atiende a la poblacién de todo el municipio e incluso de otras localidades, pero a
pesar de la alta demanda e importancia de la unidad médica no se le brindan los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades de los habitantes, pues se
requiere material y personal médico que esté disponible para cualquier

emergencia que se presente. (Verimagen 15)

IMAGEN 15. Unidad médica rural (IMSS)
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Fuente. Album propio (2015)

Segun datos de SEDESOL (2010) en la cabecera aproximadamente el 57% de la
poblacién no cuenta con servicios de salud, por lo tanto el 43% restante tiene que

acudir a servicios particulares para recibir atencion médica.

Educacioén

Debido a que esta es la cabecera municipal en ella se tiene el mayor numero de
infraestructura educativa del municipio con un total de 4 escuelas; preescolar,
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primaria, secundaria y media superior, que alberga estudiantes de las diferentes

localidades del municipio y de otras de municipios cercanos.

CUADRO 13. Situacion escolar de la Cabecera municipal

Indicador % de la poblacion (2010)
% de poblacion de 15 afios 0 méas analfabeta 12
% de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 0
% de poblacion de 15 afios y mas con educacién basica
incompleta 52

Fuente. Elaboracién propia con informacion de Catadlogo de Localidades SEDESOL

De la poblacion total de la cabecera municipal, aproximadamente el 12% de los

habitantes de 15 afios 0 mas no sabe leer ni escribir y el 52% no ha completado la

educacién basica. (Ver cuadro 13) A pesar de ser la cabecera municipal los

indices educativos so

n bajos.

LA UNION ZARAGOZA

Esta localidad es la que concentra el mayor nimero de pobladores del municipio

con un total de 252 habitantes, que representa el 15% de la poblacion total.

Segun la distribucion por sexo, el 47% son hombres y 43% mujeres. (Ver grafica

7)

GRAFICA 7. Poblacién La Unién Zaragoza

Poblacidn La Unidon Zaragoza
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M Poblacién 118 134

Fuente. Elaboraddn propia con informad én de Gatdlogo de Localidades SEDESOL
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Aqui también se da un alto nivel de migracion por parte de la poblacidon masculina

causada principalmente por la ausencia de fuentes de trabajo.

Sociedad y gobierno

Para elegir al agente de la comunidad, se realiza una asamblea a fin de afio,
donde por votacion se determinan los representantes de la localidad. Quiénes

estaran en el cargo por un afo. (Ver imagen 16)

En esta localidad se festeja a la Virgen de Guadalupe el dia 12 de diciembre. La

comunidad asiste a los actos religiosos y otras actividades culturales.

IMAGEN 16. Agencia de la localidad La Unién Zaragoza
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Fuente. A’Ibﬁm propio (2615)
Vivienda
La Union Zaragoza es una localidad que SEDESOL clasifica con un grado de

marginacion alto.

A lo largo del tiempo el material para la construccion de las viviendas ha cambiado
pues actualmente se utiliza cemento y ladrillo quedando atrds las construcciones

de adobe.

87



En esta localidad se concentra el 15% de las viviendas habitadas del municipio, de
las cuales el 18% aun tiene piso de tierra, casi la totalidad de las viviendas, es
decir, 99% no tiene drenaje por lo cual usa fosas sépticas, el 4% no cuenta con
energia eléctrica ni sanitario y el 32% no recibe agua entubada y tiene que utilizar

la que hay en pozos o rios. (Ver cuadro 14)

CUADRO 14. Caracteristicas de la vivienda La Unién Zaragoza

Indicadores No. Viviendas %
Viviendas particulares habitadas 71 100
Carencia de calidad y espacios de la vivienda
Viviendas con piso de tierra 13 | 18
Carencia de acceso alos servicios basicos en las viviendas particulares habitadas
Viviendas sin drenaje 67 99
Viviendas sin luz eléctrica 3 4
Viviendas sin agua entubada 23 32
Viviendas sin sanitario 3 4

Fuente. Elaboracién propia con informacién de Catdlogo de Localidades SEDESOL

Salud

A pesar de ser la localidad con mayor numero de habitantes se carece de
infraestructura médica ya que solo se tiene una casa de salud y los servicios que

brinda son escasos.

En base a datos proporcionados por SEDESOL en 2010 el porcentaje de
poblacion derechohabiente es de 21 % vy el porcentaje restante, 79%, debe

acudir servicios particulares para recibir atencion médica.
Educacion

La Unién Zaragoza cuenta con tres escuelas; preescolar, primaria y secundaria,
en las cuales se brinda educaciéon a estudiantes de la localidad asi como a otros

de localidades aledafias pertenecientes o no al municipio.



CUADRO 15. Situacion escolar La Unién Zaragoza

Indicador

% de la poblacion (2010)

% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 12
% de poblacion de 6 a 14 afos gue no asiste a la escuela 2
% de poblacion de 15 afios y mas con educacién basica

incompleta 71

Fuente. Elaboraddn propia con informad én de Gatdlogo de Localidades SEDESOL

De la poblacién total de la localidad, aproximadamente el 12% de los habitantes
de 15 afios 0 mas no sabe leer ni escribir, el 71% no ha completado la educacion
bésica y el 2% de la poblacion de 6 a 14 afios no recibe instruccién escolar. (Ver
cuadro 15). Las razones que causan este fendmeno son la lejania de las escuelas
0 los bajos recursos econémicos de las familias que impide invertir en la

educacion de los nifos.

LA REFORMA ZARAGOZA

La agencia municipal de La Reforma Zaragoza, alberga el 6% de la poblacion

municipal, es habitada por 52 mujeres y 53 hombres, dando un total de 105

pobladores. (Ver gréafica 8)

GRAFICA 8. Poblacion La Reforma

Poblacidon
Mujeres
Hombres
2 4 16 32 64
Hombres Mujeres
M Poblacién 53 52

Fuente. Elaboraddn propia con informad én de Catdlogo de Localidades SEDESOL
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Sociedad y gobierno

A final de cada afio se realiza una asamblea en la comunidad, donde hombres y
mujeres votan para elegir a quienes representaran su comunidad en el siguiente

afo. (Verimagen 17)

En La Reforma Zaragoza se celebra la fiesta anual del Sagrado Corazon de Jesus
el 22 de junio. Donde el mayordomo ofrece alimentos a toda la comunidad y lleva

algunos presentes a la iglesia.

IMAGEN 17. Agencia de la localidad La Reforma Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)
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Vivienda

Debido a los indicadores de rezago social y condiciones de vida de la poblacién

SEDESOL cataloga esta localidad con un grado de marginacion alto.

En la localidad de La Reforma Zaragoza se concentra el 8% de las viviendas
habitadas del municipio, de las cuales el 18% aun tiene piso de tierra, ninguno de
los hogares tiene drenaje, por lo cual usan fosas sépticas, el 8% no cuenta con
energia eléctrica, el 70% no recibe agua entubada y tiene que utilizar la que hay
en pozos o rios que generalmente escasea en temporada de calor y el 5% no
tiene sanitarios y tienen que hacer sus necesidades en el campo o compartir un

sanitario con otra familia. . (Ver cuadro 16)

CUADRO 16. Caracteristicas de la vivienda La Reforma

Indicadores No. viviendas %

Viviendas particulares habitadas 40 100
Carencia de calidad y espacios de la vivienda

Viviendas con piso de tierra 7 18

Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares habitadas

Viviendas sin drenaje 40 100
Viviendas sin luz eléctrica 3 8
Viviendas sin agua entubada 28 70
Viviendas sin sanitario 2 5

Fuente. Elaboracién propia con informacion de Gatdlogo de Localidades SEDESOL

Cabe mencionar que las viviendas que carecen de algun servicio basico se
encuentran a las orillas de la localidad por lo cual se dificulta el acceso para

brindarlo.
Salud

La Reforma Zaragoza cuenta con una casa de salud que es atendida por un
asistente rural quien brinda primeros auxilios. Al igual que en las otras localidades

las instalaciones son deficientes y se carece de material de curacion.



Para 2010 el porcentaje de poblacion derechohabiente era de 92% y el 8%

restante acude a servicios particulares que generan gastos extras para la familia.
Educacion

Esta agencia municipal tiene solamente una primaria por lo que si se desea
continuar el siguiente nivel educativo los estudiantes se tienen que trasladar a la

cabecera municipal.

CUADRO 17. Situacion escolar La Reforma

Indicador % de la poblacién (2010)
% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 22
% de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 0
% de poblacién de 15 afios y mas con educacion basica
incompleta 78

Fuente. Elaboracién propia con informad 6n de Catdlogo de Localidades SEDESOL

Debido a la falta de escuelas, en este lugar se tiene un mayor porcentaje de
desercion escolar pues la mayoria de las personas solo cuenta con educacion
primaria. De la poblacién total, aproximadamente el 22% de los habitantes de 15
afilos o0 mas no sabe leer ni escribir y el 78% no ha completado la educacion

basica. (Ver cuadro 17)
LA PAZ ZARAGOZA

La Paz Zaragoza tiene una poblacion total de 179 habitantes que representa 10%
de la poblacién municipal total. De los cuales 89 son hombres y 90 son mujeres.
Queda de manifiesto que en esta comunidad la diferencia entre la poblacion
femenina y masculina es menor, los hombres se quedan en el lugar para cultivar

las tierras y cuidar al ganado. (Ver grafica 9)



GRAFICA 9. Poblacién La Paz

PoblaciénLa Paz
Mujeres
Hombres
1 2 4 16 32 64 128
Hombres Mujeres
W Poblacién 90 89

Fuente. Elaboraddn propia con informad én de Gatdlogo de Localidades SEDESOL

Sociedad y gobierno

Mediante una asamblea donde participan hombres y mujeres de la comunidad, se
elige a quienes estaran a cargo de la agencia por un afio. (Ver imagen 18)

El dia 18 de diciembre se hace la festividad en honor a la virgen de la Soledad,

donde la comunidad participa en los bailes, jaripeos y torneos organizados por las

autoridades y el mayordomo.
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IMAGEN 18. Agencia de la localidad La Paz Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)

Vivienda
SEDESOL (2010) clasifica a esta comunidad con un grado de marginacion alto.

En esta localidad se concentra el 9% de las viviendas habitadas del municipio, de
las cuales el 17% aun tiene piso de tierra, casi la totalidad de las viviendas, es
decir 93% no tiene drenaje por lo cual usan fosas sépticas, el 7% no cuenta con
energia eléctrica ni sanitario y el 26% no recibe agua entubada y tiene que utilizar

la que hay en pozos o rios. (Ver cuadro 18)
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CUADRO 18. Caracteristicas de la vivienda La Paz

Indicadores Valor %
Viviendas particulares habitadas 42 100
Carencia de calidad y espacios de la vivienda
Viviendas con piso de tierra | 7 | 17
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares habitadas
Viviendas sin drenaje 39 93
Viviendas sin luz eléctrica 3 7
Viviendas sin agua entubada 11 26
Viviendas sin sanitario 3 7

Fuente. Elaboracidn propia con informacion de Catidlogo de Localidades SEDESOL

Aungue la mayoria de las viviendas no cuentan con drenaje en ellas se hacen
fosas sépticas y bafios secos con ayuda de programas sociales todos ello

buscando el bienestar de la poblacion.

Salud

En esta agencia municipal solamente se tiene una casa de salud en la cual las

consultas y el materia medico son deficientes.

El porcentaje de la poblacion derecho- habiente a servicios de salud es de
92.38%, segun datos de SEDESOL para 2010,

Educacioén

En la localidad se tiene un preescolar y una primaria a los cuales principalmente

acuden nifios del municipio.

De la poblacion total de la localidad, aproximadamente el 10% de los habitantes
de 15 afios 0 mas no sabe leer ni escribir, el 82% no ha completado la educacion
basica y el 3% de la poblacion de 6 a 14 afios no recibe instruccion escolar. Las
razones que causan este fendbmeno son la lejania de las escuelas o los bajos
recursos econdémicos de las familias que impide invertir en la educacién de los

nifios (Ver cuadro 19).



CUADRO 19. Situacién escolar La Paz

Indicador % de la poblacion (2010)
% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 10
% de poblacion de 6 a 14 afos gue no asiste a la escuela 3
% de poblacion de 15 afios y mas con educacién basica
incompleta 82

Fuente. Elaboracdn propia con informacién de Catdlogo de Localidades SEDESOL

La deficiente infraestructura escolar y la falta de recursos ocasionan que exista en
la localidad un alto porcentaje de poblacidon con educacion basica incompleta, por
lo que este se convierte en un problema que se debe tratar para mejorar la calidad

de vida de los habitantes.



TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA EN LAS LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO

Los trabajos en el municipio iniciaron con el acercamiento al presidente municipal,
C. David Arnulfo Contreras Ruiz, con el fin de contar con su aprobacién para llevar
a cabo los trabajos en las comunidades, ademas de solicitar su apoyo para la

realizacion de los talleres de planeacién participativa.

La respuesta del presidente no fue del todo satisfactoria; sin embargo si se
pudieron realizar los trabajos en las comunidades con el apoyo del C. Silviano
Ruiz Contreras, secretario de la junta municipal, y con quien se recorrieron las

agencias municipales para informar sobre las actividades que se realizarian.

Ya en las localidades se hicieron entrevistas al presidente municipal y a los
agentes municipales (Ver anexo) con el propdsito de obtener informacion sobre
el trabajo de las autoridades y las condiciones en las que se encuentra el

municipio. Durante las entrevistas se obtuvo la siguiente informacion:

El presidente municipal menciond que para su administracién se elabor6 el Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2016 donde se abordan temas de salud, educacion,
econdémicos y naturales, segun sus propias palabras el principal objetivo es abatir
el rezago y la marginacion, aunque en el Plan no se plantea de esa forma, a su
vez expresa que en el mismo documento vienen descritas las acciones a seguir,
sin embargo no comenté ninguna en concreto, pero manifiesta que tales acciones
se han ido realizando y canalizando recursos a lo mas prioritario, algunas de ellas
son la ampliacién de la red de agua potable en el centro de la Agencia de la Uni6n

Zaragoza y mejoramiento del alumbrado publico de la cabecera municipal.

Por otra parte, los agentes municipales explican que no cuentan con un plan de
trabajo para su periodo administrativo pues los rige el Plan Municipal de
Desarrollo, pese a ello no conocen los objetivos, temas o0 acciones que aborda
dicho documento. El Agente de localidad de La Reforma Zaragoza, C. Rubén
Zamora Ruiz, plantea que el principal objetivo de su administracion es la

reforestacion la cual se ha impulsado a partir de varios programas de la Comision



Nacional Forestal (CONAFOR), ademas se ha hecho un programa de
mejoramiento de vivienda. En cuanto a las demas autoridades no cuentan con un

objetivo concreto y no conocen los objetivos del Plan Municipal.

La principal limitante que impide el desarrollo de las localidades es la falta de
fuentes de empleo. El agente de La Reforma Zaragoza refiere que el principal
problema de la localidad es la mala economia que se tiene, la cual esta
directamente ligada a la escasez de empleo. A pesar de que se conoce la
problematica no se han establecido acciones para abatirla pero se plantea que se
puede contrarrestar el problema si se busca asesoria, se brindan talleres de

oficios y se involucra a la gente en proyectos productivos.

Por otra parte, el agente de la localidad La Union Zaragoza, C. Eloy Ruiz Ruiz,
puntualiza que la limitante que mas aqueja a su localidad es la escases de agua
potable, aunque ya se han tomado medidas de prevencion como la construccién
de tanques de ferrocemento, no es suficiente pero se planea seguir buscando

apoyo para minimizar el problema.

En el municipio se cuenta con recursos naturales como arena, grava, madera,
agua, terreno, arboles y plantas silvestres, a los cuales se les da un uso racional y
no se ha planteado la posibilidad de aprovecharlos de tal forma que se obtengan
beneficios econdmicos pues para ello es necesario que la gente se involucre en un
proyecto, se tengan reuniones y brinde informacién donde se explique lo que se
podria realizar con los recursos sobre todo naturales, ya que los recursos

econdmicos son limitados.

En cuanto a los programas sociales que existen en el municipio se encuentran
Prospera Programa de inclusion social y el Programa Pension para Adultos
Mayores lo que ocasiona dependencia econdémica. También existe el Programa de

Abasto Rural - DICONSA y el Programa de Abasto de leche — Liconsa.

Cabe mencionar que la poblacion no se encuentra organizada en grupos de
trabajo y no existen proyectos orientados al autoconsumo. No obstante se

necesitan algunos proyectos para el cultivo de hortalizas, produccion de borregos



y aves de traspatio asi como de reforestacidn, pues la aceptaciéon e interés de la

poblacién hacia estos proyectos es positiva.

Por otra parte, la asociacion civil Mision Integral apoya en la construccion de
bafios ecoldgicos, estufas ahorradoras de lefia, entrega de semillas de hortalizas y
distribucion de pollo de granja. El agente C. Mario Garcia Garcia de la localidad La
Paz Zaragoza menciona que en la localidad existe otra asociacién civil llamada
Yuku Kuixi que da capacitacion para la produccion de hortalizas y aunque en un
principio la participacion de la poblacion era buena, con el tiempo y debido a que

el trabajo de los asesores no era constante los resultados decayeron.

Segun la experiencia del presidente y agentes municipales, manifiestan que la
aceptacion de la poblacién hacia los proyectos de traspatio seria favorable. Los
antecedentes muestran que las personas tienen interés, participan y aprovechan
cuando se les da alguna capacitacion, pero sefialan que el trabajo tiene que ser
continuo y debe llevar un seguimiento constante, pues la mayoria de las veces
son proyectos que las personas desconocen por lo cual necesitan que se les vaya
guiando para que los resultados sean positivos. Ademas expresan que como
autoridades municipales aprueban cualquier proyecto que beneficie a la poblacion
siempre y cuando haya un compromiso de trabajo mutuo, si bien no cuentan con
los recursos econémicos suficientes para impulsar dichos proyectos estan abiertos

a apoyar todas aquellas acciones que detonen el desarrollo de su municipio.

Los talleres de planeacion participativa se llevaron a cabo en tres de las cuatro
localidades que se tenian planeadas. En La Unidon Zaragoza no se pudo realizar
el taller debido a la poca colaboracién del agente, aunado al descontento y
desinterés por parte de la poblacion hacia sus autoridades. En cuanto a las
localidades La Paz Zaragoza, La Reforma Zaragoza y la cabecera municipal,

aunque hubo pocos participantes, el trabajo se realiz6 de forma satisfactoria.

En cada localidad se siguio el plan de trabajo que se muestra a continuacién: (Ver
cuadro 20)



Propésito: Al finalizar el proceso el participante serd capaz de identificar soluciones y proponer formas de

aprovechamiento de los recursos disponibles en la comunidad, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la

poblacién involucrada.

CUADRO 20. Plan de Trabajo

CRITERIOS DE TECNICAS EJES RECURSOS Y | TIEMPO
EVALUACION TEMATICOS MATERIALES

Dia 1
Presentacion Conoce el objetivo de los Exposicion frente al Talleres de Carteles 10 min

talleres grupo planeacion Presentacién

participativa
Enumerar los Describe los recursos de la | v/ Mapa de recursos Rotafolio 20 min
recursos comunidad Plumones
disponibles con los Recursos Tarjetas
gue cuenta la Sefiala el estado en que v' Matrizde naturales de la Rotafolio 10 min
comunidad se encuentran los recursos evaluacion de comunidad Plumones
recursos

Identificar los Menciona los problemas v Lluvia de ideas Problemas del la | Plumones 10 min.
problemas presentes en el municipio comunidad Tarjetas
presentes en la Selecciona el problema v' Matriz de Problema 10 min
comunidad més importante para el priorizacion de principal

grupo problemas

Identifica las causas y v' Arbol de problemas | Causas y Rotafolio 20 min

consecuencias del consecuencias Plumones

problema del problema Tarjetas

principal




Realizacion de Define soluciones a los v Identificacién de Propuestas Rotafolio 20 min.
propuestas problemas o al problema soluciones locales Plumones
planteado o introducidas Tarjetas
Elabora propuestas v Definicion de las 10 min
propuestas
Presentacion de Presenta resultados v' Exposicionde Resultados Material de 10 min
resultados resultados alcanzados trabajado
obtenidos
Exposicién de tema | Entiende el tema de v' Explicacion de Agricultura Rotafolios 30 min
agricultura produccion de hortalizas siembra de biointensiva Esquemas
biointensiva hortalizas
Cierre del taller Conoce opiniones Participacién oral Observaciones Semillas de 10 min.
hortalizas

Fuente. Elaboracidén propia




Como se puede observar se inicié con la presentacion del taller, seguido de la
presentacion de cada uno de los asistentes, para después dar paso a las
herramientas de planeacion participativa, continuando con una exposicion de
siembra de hortalizas, y concluir con la opinion e impresion de los participantes
acerca del taller. En seguida se describen las actividades realizadas en cada

localidad y los resultados obtenidos.

Taller de Planeacién Participativa en Santa Inés de Zaragoza (cabecera

municipal)

Durante el taller en la cabecera municipal Santa Inés de Zaragoza, participaron 6
mujeres, con quienes se realizaron cinco herramientas de planeacion participativa.
(Verimagen 19 y 20).

La primera dinamica fue la matriz de evaluacion de recursos. (Ver cuadro 21)

CUADRO 21 Matriz de evaluaciéon de recursos Santa Inés de Zaragoza

Recurso Calidad Cantidad
Tierra Buena Suficiente
Agua Buena Suficiente
Abono animal y vegetal Buena Regular
Animales Buena | Los necesarios
Madera Buena Suficiente
Frutas y verduras Regular Poco
Arena y grava (suelo) Buena Mucho

Fuente. Talleres de planead 6n participativa

Se observa que los principales recursos que se enlistan son naturales los cuales
son de buena calidad, en cuanto a la cantidad varia dependiendo del recurso pero

hay suficiente para poder aprovecharlos.



En la lluvia de ideas se identificaron los principales problemas de la comunidad:

@® Falta de fuente de trabajo
® Cambio climatico

®© Heladas

® Conformismo

® Darios en las cosechas

® Plagas

IMAGEN 19. Mujeres participando en taller de Santa Inés de Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)

A partir de la matriz de priorizacion de problemas, se determind que el principal
problema es la falta de una fuente de trabajo. Posteriormente mediante el arbol de
problemas se indicé que dentro de las causas del problema principal estan el poco
apoyo de las autoridades para impulsar nuevas fuentes de empleo, aunado a la
falta de recursos econémicos para invertir, lo que repercute en los altos niveles de
migracion, falta de ahorros econdmicos, desercién escolar y embarazos no

planeados. Para ello las mujeres manifiestan que existen soluciones locales como:

e Sembrar algunas hortalizas en casa

e Crianza de gallinas para tener carne y huevo
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e Elaborar proyectos con el apoyo del municipio, especificamente con el DIF
municipal para obtener recursos econdmicos.

La satisfaccion de las mujeres hacia el taller fue buena, aunque reconocen que
les costd trabajo plasmar su situacién, con ello pudieron darse cuenta de su

realidad y buscar las soluciones que tienen en su propia localidad.

IMAGEN 20. Taller de Santa Inés de Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)

Taller de Planeacidén Participativa en la localidad La Reforma Zaragoza

En la agencia de La Reforma Zaragoza participaron 7 personas en su totalidad
hombres. (Verimagen 22 y 23)

En este lugar como primera actividad se realiz6 un mapa de recursos en el que los
participantes dibujaron su comunidad ubicando sitios importantes como escuelas,

iglesia, agencia municipal, canchas y algunas viviendas. (Ver imagen 21)
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IMAGEN 21. Mapa de recursos de La Reforma

Fuente. Album propio (2015)

Cabe resaltar que sobre la marcha se decidié no utilizar esta herramienta en las
demdas localidades pues se percibi6 cierta incomodidad por parte de los

participantes ademas no arrojaba informacion relevante para la investigacion.

Posteriormente en la matriz de evaluacion de recursos se planted que aunque la
cantidad de recursos es limitada en su mayoria son de buena calidad. Dando gran

importancia a las cosechas y animales. (Ver cuadro 22)

CUADRO 22. Matriz de evaluacion de recursos La Reforma Zaragoza

Recurso Cantidad | Calidad
Canteras Pocas Bueno
Lefa Poca Bueno
Manantiales Pocos Bueno
Maiz Poco Bueno
Frijol Poco Bueno
Ganado vacuno Poco Regular
Ganado caprino y ovino Poco Regular

Fuente. Talleres de planeacion participativa
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Durante la lluvia de ideas se identificaron los problemas de la comunidad:

® Mala economia
Falta de asesoramiento técnico

O)

® Flojera
® Poca poblacién
O]

Falta de médico

Después se priorizaron mediante una matriz dando como resultado que el
problema central es la poca poblacién que hay en lugar. A partir del arbol de
problemas se determinaron como causas la migracion y las inexistentes fuentes
de trabajo lo que ocasiona pocos nifios en la escuela los cuales son atendidos
por una sola maestra para todos los grados, a su vez la mayoria de la poblacién
son adultos mayores aunado a esto la asesoria técnica es limitada pues los

beneficiarios serian muy pocos.

IMAGEN 22. Participantes del taller en La Reforma Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)
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Ya conocidas las causas y efectos de problema principal mediante la herramienta
de identificacion de soluciones locales los participantes puntualizaron las

siguientes propuestas para atacar el problema:

e Crianza de animales
s Produccion de hortalizas
e Produccion de pollos y borregos

e Asesoramiento para llevar a cabo proyectos

Reconocen que estas soluciones dan buenos resultados y pueden mejorar si
varian las especies que se producen, siempre y cuando se ponga empefio en el

trabajo que se realiza.

La aceptacion de las personas hacia el taller fue positiva, expresan que este tipo
de actividades deben hacerse mas seguido pues les permite darse cuenta de su

realidad y buscar soluciones a los problemas que se les presenten.

IMAGEN 23. Participantes elaborando herramientas en La Reforma Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)
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Taller de Planeacién Participativa en la localidad La Paz Zaragoza

El ultimo taller se realizo en La Paz Zaragoza, donde participaron 13 personas.

(Ver imagenes 24 y 25). Con la primera herramienta se evaluaron los recursos con

los que cuenta la localidad, los cuales son variados y en su mayoria de buena

calidad aunque la cantidad es limitada debido al uso inadecuado que se les ha

dado. (Ver cuadro 23)

CUADRO 23. Matriz de evaluacién de recursos La Paz Zaragoza

Recurso | Cantidad | Calidad
Tierra Regular Regular
Agua Regular Regular
Arboles Buena Pocos
Piedras Buena | Suficientes
Arena Buena Poca
Maguey Buena Poco
Animales Buena Pocos

Fuente. Talleres de planead 6n participativa

Dentro de los problemas que se presentan en el lugar, se enlistan:

® La contaminacion

Escases de agua

Basura

Incendios

Enfermedades de animales
Tala de arboles

Terrenos irregulares

© ®© ®© © ©® 06

Saqueo de arena

La mayoria de los problemas de esta localidad se enfoca a la cuestiéon natural

resaltando la preocupacion de sus pobladores por el

medio ambiente pues

mencionan que sin recursos naturales no se podria sobrevivir.



IMAGEN 24. Herramientas de planeacién participativa de La Paz Zaragoza

Fuente. Album propio (2015)

Con la matriz de priorizacion de problemas se acord6 que la principal dificultad es
la contaminacién, originada por la tala de arboles, el uso de fertilizantes, manejo
inadecuado de la basura y altos niveles de humo ocasionados por el uso de lefia
gque deja como secuelas la escases de agua, alimentos contaminados, agua Yy aire
de mala calidad, ademas de personas y animales enfermos. Como soluciones a

estas limitantes se propone:

e Producir alimentos en casa

e Utilizar abono animal en lugar de fertilizantes quimicos

e No talar &rboles verdes y solo utilizar los que ya estan secos
e Separar la basura yreciclar

e Hervir y clorar agua
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Cabe sefalar que después de observar los resultados obtenidos los participantes
manifestaron que se dieron cuenta que la contaminacibn no es su principal
limitante pues aunque si es un problema que aqueja a su comunidad ya se han
tomado medidas para contrarréstalo, dicho lo anterior precisaron que los atafie
otra dificultad como los bajos ingresos econdmicos que perciben causados
principalmente por la falta de empleos en la comunidad, por tal motivo creen
indispensable la blUsqueda de asesoria y apoyos que les permitan realizar

actividades para generar ingresos.

IMAGEN 25. Participantes en el taller de La Paz Zaragoza

~—

Fuente. Album propio (2015)

Los asistentes al taller mostraron satisfaccién hacia los trabajos realizados y
manifiestan que es necesario realizar con mas frecuencia estas técnicas y sobre
todo las autoridades deben practicarlas para conocer los verdaderos problemas

de la localidad y buscar las soluciones apropiadas.
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Para concluir el taller, como ultima actividad en cada una de las tres localidades se
brindo una explicacion sobre agricultura biointensiva que consiste en una serie de
técnicas que resultan Utiles y practicas para facilitar el manejo y trabajo de los
cultivos, sobre todo leguminosas y hortalizas, bajo un método de siembra
ecologico. Impulsando la produccion de diversas especies en espacios
pequefios, utilizando fertilizantes, plaguicidas y fungicidas naturales vy
promoviendo el combate de enfermedades basado en remedios de origen natural.
Todo ello con el propésito de conservar los suelos, aumentar la produccion y
calidad de los cultivos, mejorar la salud de las familias y sobre todo poder

incrementar la economia familiar y local.

La participacion e interés de las personas hacia este tema fue favorable y se
comprometieron a poner en practica todo lo aprendido pues reconocen que es en

beneficio de ellos, de sus familias y de sucomunidad.

Asi termino el trabajo en el municipio con el cual se obtuvieron resultados

satisfactorios e informacion relevante para la investigacion.



CAPITULO 3.
PROPUESTAS

De acuerdo a los resultados obtenidos durante la caracterizacién y diagndstico
realizados en Santa Inés de Zaragoza, pero sobre todo atendiendo el problema
central planteado en los talleres de planeacion participativa, a continuacién se
muestran las propuestas que pretenden aprovechar el potencial productivo del

lugar y sobre todo mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Dado que el problema principal que manifestaron los participantes en los talleres
es la falta de fuentes de empleo, se sugiere como una alternativa de solucion, la
implementacién de proyectos productivos, principalmente para satisfacer las

necesidades de la poblacion y reactivar la economia local.

Se proponen actividades de traspatio, entre ellas, huertos familiares para la
produccién de hortalizas, crianza de pollos de doble propésito y el rescate del
cultivo de chile de agua. Ya que son actividades que la poblacion realiza de
manera cotidiana, pero es necesario mejorarlas para obtener mejores resultados.
Asimismo, se plantea efectuar talleres en los cuales la poblacion pueda aprender
algun oficio que les permita realizar trabajos remunerados. Todo ello con el fin de

impulsar el desarrollo de la comunidad.

Cabe destacar que dichas propuestas no fueron disefiadas por los participantes
ni mucho menos se elabord un plan de trabajo donde se planteen las actividades a
seguir para cada una, ya que no es el objetivo del estudio, no obstante se basan
en las soluciones que los involucrados plantean al final del taller. Es importante
sefalar que las propuestas que a continuacion se presentan alternativas de
solucion al problema identificado en el municipio, la falta de empleo, para
desarrollar cada propuesta a un nivel operativo mayor, es necesario mas tiempo
de trabajo con los actores sociales, situacion que no se presento y nunca se tuvo
la intencién de realizarlo durante esta investigacién, pues desde el inicio de la
misma solo se expone como proposito elaborar un diagnostico del municipio

mediante la planeacién participativa para identificar las potencialidades



productivas y plantear propuestas para aprovechar los recursos naturales,
econdmicos y sociales, sin llegar a las etapas de formulacion de actividades,

instrumentacion y evaluacion, las cuales pueden ser abordadas posteriormente.

HUERTOS FAMILIARES O DE TRASPATIO

Objetivo:

Promover el establecimiento de huertos familiares para la produccion de hortalizas

que permitan el autoconsumo y la generacién de ingresos para las familias.

Desarrollo:

Para fomentar el desarrollo de las comunidades es indispensable satisfacer las
necesidades de sus habitantes, de ahi la importancia de fomentar la siembra de

cultivos que permitan mejorar la alimentacion y generar ingresos familiares.

Para el establecimiento de los huertos familiares pueden aprovecharse las
superficies de terreno cercanas a las casas o algunas areas a las orillas de los
rios. Las dimensiones del espacio pueden variar dependiendo de la cantidad de
cultivos que se quiera sembrar, pudiendo comenzar con una superficie pequefa
de 4 m?, la cual puede ser mayor si se cuenta con el tiempo y recursos necesarios
para su cuidado. Lo primero que se hara es preparar la cama de siembra,
realizando el barbecho de ser posible a una profundidad de 30 cm, con el
propdsito de que la tierra se encuentre lo suficientemente suelta para que las
plantas se desarrollen correctamente. De ser posible se recomienda cercar la
superficie que se va a ocupar con madera, carrizos, alambre, tela o cualquier otro
material que se tenga disponible, el objetivo es evitar que animales como
borregos, pollos o vacas entren y dafien los cultivos. Posteriormente se realiza la
siembra. Se puede optar por sembrar diferentes cultivos en un solo huerto con la
intension de tener una variedad de productos, resaltando que la asociacién de
cultivos es benéfica para la produccién (Ver cuadro 24) o también la poblacion
interesada se puede organizar para que en cada huerto se produzca un solo

cultivo, el cual se podra vender o intercambiar por otro cultivado en otro huerto, el



propoésito es evitar la competencia en el municipio y obtener una canasta de
productos producidos localmente.

CUADRO 24. Asociacioén de cultivos

Cultivo Buenos vecinos Malos vecinos
Ajo ycebolla | Betabel, lechuga, jitomate Frijoles y chicharos
Pepino Hinojo, maiz Rabanos, tomates
Lechuga Pepino, col, zanahoria Apio
Papa Frijol, maiz, col, haba. Pepino, calabaza, girasol
Zanahoria Ajo, lechuga, cebolla Remolacha
Rabano Chicharo, lechuga, zanahoria | Pepino
Tomate Cebolla, perejil, lechuga Chicharo
Maiz Frijol, calabaza, pepino No tiene

Fuente. Elaboraddn propia con informad 6n de Hudak (2009)

Dentro de los cultivos que se pueden utilizar estan, jitomate, tomate, cebolla, ajo,
rabano, papa, entre otros, debido a que son los que mas se utilizan en los

hogares, ademas son poco exigentes y no requieren labores especificas (Ver

cuadro 25).

CUADRO 25 Tiempo para cosecha de hortalizas

Cultivo Temporada de cultivo Semanas hasta cosecharse
a partir de semilla

Cebolla Primavera — verano 20

Ajo Primavera — verano 20-30
Cilantro Primavera — verano 5
Zanahoria Primavera, verano y otofio 10

Lechuga Primavera, verano y otofio 20-30
Rabano Primavera, verano y otofio 4
Calabaza Verano 12

Tomate Verano 20-25
Papa Primavera — verano 20

Fuente. Elaboracdn propia con informadi én de Bartholomew (2013)




Para obtener un mayor rendimiento las personas podran usar el abono animal
para aplicarlo a los cultivos, con ello no se generan gastos extras pues es un
recurso que ya tienen pero pocas veces es aprovechado. Una vez cosechado el
producto, primero es importante satisfacer las necesidades alimenticias de la
familia y si se cuenta con algun excedente se puede realizar el trueque por
aguellos insumos que hagan falta o podran ser vendidos en las plazas que se
hacen en el mismo municipio o incluso ofrecer el producto en los mercados de

otras localidades.

Dentro de esta actividad se puede incluir el cultivo de chile de agua.
Anteriormente, el municipio de Santa Inés de Zaragoza era conocido en la region
por la buena produccion de chile de agua, la mayoria de las familias del municipio
lo cultivaban y salian a venderlo a los municipios aledarios, llegando incluso al

mercado de Nochixtlan.

Actualmente, algunas familias lo siguen sembrando, sin embargo ahora solo lo
hacen para el consumo familiar y son escasas las que venden pequefias

cantidades en la plaza de la cabecera municipal.

Cabe sefialar, que aunque se sigue produciendo el chile, su calidad ha bajado en
comparacion con los que se producian en afios anteriores, hoy en dia el tamafio y
picor ha disminuido, esto como consecuencia de la poca atencién y trabajo que
actualmente se dedica al cultivo, aunado a la perdida de interés ocasionada por el

pasar de los afios.

Dicho lo anterior, es preciso impulsar nuevamente el cultivo de este tipo de
picante, pues esta comprobado que se obtienen rendimientos favorables, es
importante rescatar esta actividad que por afios se llevaba a cabo en el lugar para

recuperar y comercializar en los mercados que anteriormente ya se abarcaban.

A patrtir del establecimiento de huertos familiares se satisfacen los requerimientos
alimenticios de la familia, evitando asi gastos extras y si se tienen los trabajos
pertinentes, es posible producir cantidades que permiten vender el producto para

obtener ingresos econdmicos.



PRODUCCION DE AVES

Objetivo:

Incentivar la crianza de pollos para carne y huevo que complementen la

alimentacion y mejoren la economia de las familias rurales.

Desarrollo:

Continuando con la importancia que tienen los proyectos productivos para las
familias rurales, al ser estos una posible fuente de trabajo, se propone la crianza
de aves de engorda y postura. En primer lugar para mejorar la alimentacion de las
familias y en segundo mejorando sus ingresos, al evitar gastos extras y con la

posibilidad de vender el producto.

Cabe sefalar, que esta es una actividad que las personas ya llevan a cabo, sin
embargo requiere ser intensificada con la finalidad de obtener mayores beneficios
alimenticios y econémicos. Aunque producen pollos, no son los suficientes para
satisfacer sus necesidades, pues solo los sacrifican en fiestas o fechas
importantes, por lo cual si quieren consumir pollo de forma cotidiana se ven
obligados a compralo, lo que les implica una gasto econémico para su ya de por si

deteriorada economia.

En este sentido, con la crianza de pollos para carne se estaria logrando reducir
los gastos de alimentacién en las familias, ademas si se obtiene una produccion
Optima los participantes podrian vender los excedentes de su produccion con el

objetivo de generar ingresos para sus familias.

Un caso similar ocurre con el producto huevo, aunque se dispone de gallinas para
la produccion del mismo, las cantidades son insuficientes y se tienen que comprar

huevos cuando ya se han acabado los producidos localmente.

Dada la situacion anterior, se requiere incrementar el nimero de aves para la

produccién de huevo y carne.



Actualmente, las gallinas que se tienen en los hogares andan sueltas por toda la
parcela, lo que hace que el tiempo de engorda sea mayor, los huevos sean
puestos en lugares que se desconocen, ademas son mas vulnerables a sufrir
enfermedades y la aumenta la probabilidad de muerte, ocasionando una pérdida
econbmica para las familias, pues se tiene una mayor inversion con beneficios
menores. Por tal motivo, se recomienda de ser posible, establecer corrales
risticos, sencillos y econdmicos utilizando materiales que tenga cada familia, esto
con el fin, de que las aves se encuentren en un area determinada, pudiendo asi
incrementar mas rapidamente el peso de los animales y también la produccién de

huevo aumentaria y estaria mas controlada.

Asimismo, se recomienda que el aumento de las aves, sean de las mismas que ya
tiene la poblacion, es decir, criollas, ya que son mas resistentes a las condiciones
del lugar y son animales a los cuales las personas estan acostumbrados, conocen

sus cuidados y sus ciclos productivos.

Al poner en marcha esta alternativa, se estarian creando fuentes de ingreso para

las familias y reforzarian aquellas actividades que por afios han realizado.

TALLERES DE OFICIOS

Objetivo:

Impartir talleres que permitan a hombres y mujeres aprender diferentes oficios que

al ponerlos en practica y con el tiempo sean redituables para sus familias.

Desarrollo:

Actualmente el municipio de Santa Inés de Zaragoza se encuentra con un grado
de marginacion alto. Sus tasas de empleo son muy bajas, segun lo mencionado en

los talleres de planeacion participativa.

Dicho lo anterior, con el objetivo de incrementar los ingresos en las familias, se
propone realizar talleres de oficios, ensefiando carpinteria, panaderia o costura a

hombres y mujeres del lugar. Se seleccionaron este tipo de oficios ya que en el



lugar no hay personas que los realicen, por lo cual si se requiere algun trabajo que
involucre estos oficios se tiene que recurrir a personas externas, que en ocasiones

elevan sus precios por la lejania del lugar.

Los talleres deberan realizarse con equidad de género y deben ser sencillos y
practicos para que los participantes se involucren. Pueden hacerse dos veces a la
semana con duracion de tres horas, tratando de no perturbar las actividades de la
poblacién. Se propone que el capacitador sea un miembro allegado a la
comunidad, con él cual los asistentes tengan plena confianza y participacion activa

en los trabajos realizados.

El desarrollo de los talleres pretende que al poner en marcha los conocimientos
adquiridos durante el mismo, se incrementen los ingresos de la poblacion,

pudiendo mejorar sus condiciones de vida.



CONCLUSIONES

Santa Inés de Zaragoza es un municipio indigena y su poblacién se caracteriza
por conservar su lengua autoctona y preservar sus tradiciones, pues es lo que da

identidad a su gente.

Al igual que muchas otras comunidades nativas, este municipio sufre los estragos
de la poca importancia que se da al medio rural en nuestro pais; las grandes
inversiones van destinadas a los grandes nudcleos de poblacion y se olvidan
aguellos pueblos que por afios han sido el origen de nuestras raices como

mexicanos.

En este lugar situado al noroeste del estado de Oaxaca, existen grandes
obstéculos en cuanto a educacion, salud, vivienda, migracion, servicios y empleo.

Por tal motivo, se le clasifica como un municipio con alto grado de marginacion.

En cuanto a la educacion, los materiales que se tienen son escasos, ademas los
centros educativos son lejanos y con carencias, hay quienes tienen que recorrer
grandes distancias para recibir de un derecho que por ley tendria que garantizarse
de calidad, situacion que en la realidad deja mucho que desear. El sector salud
también es deficiente, los insumos y personal médico son de mala calidad y
precarios, orillando a la poblacion a gastar dinero que no tiene, para poder recibir
atencion médica adecuada. Los servicios basicos son practicamente inexistentes
para algunas personas, pues por lo regular se concentran en los centros de
poblacion, dejando de lado los lugares mas alejados. La migracion se presenta
como un efecto de otros problemas, como la falta de empleos remunerados, pero
repercute en el abandono de tierras agricolas ocasionando problemas como

erosion e incluso la dependencia a los programas asistencialistas.

A pesar de los grandes problemas que se presentan en el municipio, ninguno de
ellos es atendido de forma prioritaria 0 solo se destina una parte minima del
presupuesto para cada sector, las autoridades prefieren invertir en obra publica.
Sin embargo, a la poblacién no le interesa tener una agencia bonita, un auditorio

mas grande o calles pavimentadas, cuando sus viviendas son precarias 0 hi



siquiera tienen suficientes alimentos para su familia, lo Unico que ellos quieren son

acciones que realmente mejoren sus condiciones de vida.

Los problemas mencionados anteriormente, se identifican correctamente en el
Plan de Desarrollo Municipal e incluso se proponen lineas de accion y actividades
para contrarrestarlos. Sin embargo, todo queda en el papel, pues su ejecucién
resulta completamente irreal y es mas dificil si las autoridades municipales

desconocen su contenido.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016, se tiene como visiGn ser un
municipio quien brinda servicios de calidad a sus habitantes, mediante la
aplicacion eficiente de sus recursos e inversion en obras de infraestructura
prioritaria y lograr el desarrollo social incluyente. Pero el presidente se limita a
decir que se quiere abatir el rezago y no expone cémo ni cuando lo hara, pues
desconoce completamente lo que plantea su propio plan. A su vez, los agentes
de las localidades expresan que siguen el mismo plan de trabajo que las

autoridades municipales, pero desconocen de él.

Dicho lo anterior, no es posible que se pretenda obtener buenos resultados,
cuando las autoridades desconocen las prioridades y objetivos que se pretenden

alcanzar.

En muchas ocasiones las carencias de la poblacién y fracaso de los planes
residen en la nula integracion de los habitantes al proceso de planeacién y en
gque muchas veces este, es realizado por personas ajenas a la comunidad que

desconocen la situacion que se vive realmente.

En tal caso, tanto autoridades como ciudadanos afirman que el problema principal
del municipio es la falta de empleos, saben que se realizan trabajos sobre todo
agricolas, pero solo son para el autoconsumo. En este sentido, las autoridades
reconocen que es necesario impulsar proyectos productivos que generen ingresos
para los habitantes, pero también reconocen que no se canalizan recursos para
estas acciones, ya que se prefiere gastar en obra publica en vez invertir en

soluciones reales.



Todas estas deficiencias y malos resultados, son producto de la sumisién y la
poca exigencia por parte de los habitantes hacia sus autoridades.  Si el sistema
permitiera una mayor colaboracion ciudadanos — gobierno los resultados y metas
planteadas serian alcanzables. De ahi la importancia de fomentar la planeacién
participativa en la toma de decisiones en cuanto a recursos, situacion y

soluciones de cada lugar.

Con la participacion activa de los ciudadanos en la planeacién municipal, se tiene
asegurado el desarrollo de la comunidad, pues mediante este sistema se conoce
el sentir y pensar de los actores sociales y son ellos quienes priorizan sus

necesidades y proponen acciones que mejoran su calidad de vida.

Durante la investigacion se partio del modelo de planeacién participativa conocido
como Investigacion Accion Participativa (IAP), que propone como primer paso de
la metodologia la investigacion del fendmeno, seguido de un autodiagnéstico o
investigacion participativa, para continuar con el disefio o planificacion de las
acciones o intervenciones, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacién de las
mismas. Dicho lo anterior, cabe sefialar que este trabajo realiza un proceso de
planeacion, si bien no se concretan todas las fases, si se comienza con aquellas
que permiten conocer las necesidades, recursos, dificultades e incluso posibles
soluciones al problema encontrado, por tal motivo la investigacién puede continuar
en algin momento, ya que los antecedentes son pertinentes y se encuentran

dentro de una metodologia de planeacion.

El objetivo de la investigacion fue cumplido pues se pudo realizar un diagnostico
integral del municipio de Santa Inés de Zaragoza, Oaxaca, mediante la planeacion
participativa, pues gracias a sus metodologias, herramientas y técnicas se
identificaron las potencialidades productivas del lugar y se elaboraron propuestas
que ayudan a elevar el nivel de bienestar de los pobladores. Dicho lo anterior la
planeacion participativa es un instrumento que permite la identificacion de
problemas y soluciones en la comunidad a través de la ejecucion de propuestas

de proyectos y o actividades que responden a las necesidades de la poblacion



detonandose asi el desarrollo de las comunidades, para ello se debe considerar

los recursos y el tiempo

La planeacion participativa se presenta como una alternativa para afrontar el
rezago social, dando voz y voto a la poblacion, escuchando su opinién y los
diversos puntos de vista en cuanto a las politicas publicas y decisiones
municipales, se adquiere un panorama mas amplio de la realidad. Ya que son los
ciudadanos quienes conocen su situacién, problemas y recursos naturales,
sociales, econémicos y humanos del lugar que habitan, es por eso que son ellos
quienes deben decidir y participar en las acciones que encaminen el desarrollo de

su comunidad.
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ANEXOS

Guia de entrevista a autoridades de Santa Inés de Zaragoza, Oaxaca.

Y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO ~y
Planificacion para el Desarrollo Agropecuario L :

Fecha: Localidad:

Sexo: Escolaridad: Cargo:

1.- ¢, Cuenta con un plan de trabajo o de desarrollo para su periodo administrativo?
2.- ¢, Cuales son los objetivos?

3.- ¢, Qué temas aborda en el plan?

4.- ; Cudles son las metas y acciones planteadas en el plan?

5.- ¢Como se han ido realizando esas acciones?

6.- ¢Cual es la principal dificutad que se ha presentado durante su
administracion?

7.- ¢, Como se ha resuelto o como la piensa resolver?
8.- ¢ Cuales es la principal limitante que impide el desarrollo de la localidad?

Falta empleo Deficiencia de obras publicas Falta de organizacién
Escasez de programas sociales Educacion Salud
Medio ambiente

9.- ¢, Como se puede resolver dicho problema?
10.- ¢ Cuales son los recursos con los que cuenta la localidad?
11.- ;,Como son aprovechados estos recursos?

12.- , Qué hace falta para aprovechar los recursos?



13.- En la localidad ¢ Existen programas sociales? ¢ Cuales?
14.- ¢ Qué resultados hantenidos estos programas?

15.- ¢Cual es el nivel de participacion y aceptacién de la poblacién hacia estos
programas?

16.- ¢, Quiénes participan en ellos?

17.- ¢Se encuentran grupos organizados dentro de la localidad para un fin
especifico? ¢ Cudles? ¢ Por qué?

18.- ¢ Queé tipo de programas necesita la localidad?

19.- ¢Existen proyectos orientados al auto consumo? ¢Por qué? (huertos
familiares, produccion de traspatio)

20.- ¢ Cudl seria el nivel de aceptaciéon de la poblacion a este tipo de proyectos?

21.- ¢ Qué impacto tendrian este tipo de proyectos para la localidad?



Cartas de presentacion alas autoridades municipales

Asunto: Carta de presentacién

Ecatepec, Estado de México, a 9 de noviembre de 2015

PRESENTE
Estimadas autoridades de Santa Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca:

Por medio de la siguiente, yo Gabriela Garcia Santiago, me dirijo a ustedes con
el fin de presentarme y solicitar su apoyo para llevar a cabo una investigacion

dentro de su comunidad.

He finalizado mis estudios de licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario realizados en la Universidad Nacional Auténoma de México y con el
propdsito de titularme me interesa desarrollar mi tesis, la cual tiene por titulo “La
planeacion participativa como instrumento para el desarrolio de las comunidades”
y si ustedes lo permiten me gustaria desarrollarla dentro del municipio de Santa

Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca.

Dicho estudio es muy importante para mi, ya que me permitira desarrollar los
aprendizajes y habilidades adquiridos durante mis estudios. Ademas de darme la

posibilidad de obtener mi grado de licenciatura.

Sin mas por el momento y esperando contar con su apoyo se despide

atentamente. _
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Asunto: Carta de presentacion

Ecatepec, Estado de México, a 9 de noviembre de 2015

PRESENTE

Estimadas autoridades de Santa Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca:

Por medio de la siguiente, yo Gabriela Garcia Santiago, me dirijo a ustedes con
el fin de presentarme y solicitar su apoyo para llevar a cabo una investigacion

dentro de su comunidad.

He finalizado mis estudios de licenciatura en Planificacion para el Desarrollo
Agropecuario realizados en la Universidad Nacional Auténoma de México y con el
proposito de titularme me interesa desarrollar mi tesis, la cual tiene por titulo “La
planeacién participativa como instrumento para el desarrollo de las comunidades”
y si ustedes lo permiten me gustaria desarrollarla dentro del municipio de Santa

Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca.

Dicho estudio es muy importante para mi, ya que me permitira desarrollar los
aprendizajes y habilidades adquiridos durante mis estudios. Ademas de darme la

posibilidad de obtener mi grado de licenciatura.

Sin mas por el momento y esperando contar con su apoyo se despide

atentamente.

RESIDEN

MUNICIZAL ¢ 7-=2¢

Mpio. Santa
de Zorugozm
Dtto. Nachixtén, Oox,

wvat® ‘vls

inés &
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Asunto: Carta de presentacion

Ecatepec, Estado de México, a 9 de noviembre de 2015

PRESENTE
Estimadas autoridades de Santa Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca:

Por medio de la siguiente, yo Gabriela Garcia Santiago, me dirijo a ustedes con
el fin de presentarme y solicitar su apoyo para llevar a cabo una investigacion

dentro de su comunidad.

He finalizado mis estudios de licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario realizados en la Universidad Nacional Autbnoma de México y con el
propdsito de titularme me interesa desarrollar mi tesis, la cual tiene por titulo “La
planeacién participativa como instrumento para el desarrollo de las comunidades”
y si ustedes lo permiten me gustaria desarrollarla dentro del municipio de Santa

Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca.

Dicho estudio es muy importante para mi, ya que me permitira desarrollar los
aprendizajes y habilidades adquiridos durante mis estudios. Ademas de darme la

posibilidad de obtener mi grado de licenciatura.

Sin mas por el momento y esperando contar con su apoyo se despide

atentamente.

Gabriela Garcia Santiago

AGENCIA { !
DE POLICIA
‘LAREFORMA®

Mpio. Santa inés
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Asunto: Carta de presentacion

Ecatepec, Estado de México, a 9 de noviembre de 2015

PRESENTE
Estimadas autoridades de Santa Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca:

Por medio de la siguiente, yo Gabriela Garcia Santiago, me dirijo a ustedes con
el fin de presentarme y solicitar su apoyo para llevar a cabo una investigacién

dentro de su comunidad.

He finalizado mis estudios de licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario realizados en la Universidad Nacional Auténoma de México y con el
proposito de titularme me interesa desarrollar mi tesis, la cual tiene por titulo “La
planeacion participativa como instrumento para el desarrollo de las comunidades’
y si ustedes lo permiten me gustaria desarrollarla dentro del municipio de Santa

Inés de Zaragoza, Nochixtlan, Oaxaca.

Dicho estudio es muy importante para mi, ya que me permitird desarrollar los
aprendizajes y habilidades adquiridos durante mis estudios. Ademas de darme la
posibilidad de obtener mi grado de licenciatura.

Sin mas por el momento y esperando contar con su apoyo se despide

atentamente.

Gabriela Garcia Santiago

Q/(, / ()/,‘Jt:‘f_

Oq /U0L’/'Pmére H S -
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Listas de asistencia de los talleres de planeacion

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Estudios Superiores Aragén ‘{{_2:}‘
Planificacion para el Desarrollo Agropecuario éﬁ

Taller de Planeacion Participativa

Fecha: |- Diwc-201 Lugar: _L_ o RBeforma Zarognta

Hora de inicio: _¢g 13: 19 b Hora de término: _ 1634 10 Pm‘

Nombre

2014 - 16
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Taller de Planeacion Participativa

Fecha: 07-V¥ -20(15  Lugar i

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Estudios Superiores Aragén
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

Paz Zarago zg

Hora de inicio: 03: 31 pm Hora de término: 0 S ¢ 39 pw

Nombre

Firma
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Dtto. Nochixtian v
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Estudios Superiores Aragén
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

Taller de Planeacion Participativa
Fecha: 03 -D%c ~A0IS  Lugar Sagla Thes cle Zomgocc,

Hora de inicio: 1{: 4 ¥ am Hora de término: {4 ¢ 23 pm

Nombre Firma

/anca Kosa /Z(j.f‘z. C7cfhenu gé’m‘i@
e P ar i ol , g >
Ma. e fourdes [Zuiz Qarcia W
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