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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el esfuerzo de académicos por explicar los determinantes del
crecimiento de las economias los ha llevado a desarrollar marcos explicativos en los cuales,
entre diversos factores, encuentran un vinculo entre la poblacion y el desempefio de la
economia. Buscan explicar, por un lado, de qué manera el crecimiento econémico modifica
una dinamica poblacional especifica, y por el otro, existen estudios acerca del papel que ha
jugado la variable demografica en el crecimiento de la economia. De esta relacion causal han

derivado politicas de poblacion?, y su efecto en las economias?.

El cambio en la estructura por edad de la poblacion, el envejecimiento, la
reconfiguracién de las relaciones familiares y laborales, asi como los nuevos patrones de
movilidad de la poblacion?, estan constantemente delineando un nuevo perfil demogréfico
del pais. Frente a este escenario, la politica de poblacion estd obligada a revisar la
reconfiguracion de la poblacion para anticipar los cambios que estos generardn en el
desarrollo.

En parte, las consecuencias en el desarrollo provienen de la dinamica econdémica que
las personas tienen a partir de la etapa del ciclo de vida en el que se encuentre, por ello se
dice que la transformacién de la estructura por edades de la poblacién tiene un impacto
importante en el proceso de desarrollo econémico.

Después de la Segunda Guerra Mundial, paises del sudeste asiatico vivieron afios de
auge econémico acompafiado de grandes volumenes de fuerza laboral, factor que, en

conjunto con politicas de promocion de inversion en infraestructura, dio lugar a la Edad de

1 En México, la primer Ley General de Poblacién fue promulgada el 24 de agosto de 1936, bajo el mandato de
Lazaro Cardenas, la cual reconocia los “problemas demograficos fundamentales™ que aquejaban en ese entonces
al pais.

2 En 1937 Keynes planted que la crisis del 29 tendria que explicarse entre otros factores por las “consecuencias
economicas de una poblacion decreciente”. Tiempo mas tarde, Simon y mas economistas, sostuvieron que una
poblacién que crece es a la vez motor del crecimiento econémico, que obliga a la innovacion tecnoldgica y
permite el aprovechamiento de economias de escala e incrementa la productividad del capital.

3 Las tendencias diferenciadas de la demografia y los ingresos han incrementado las presiones migratorias. La
OIT (2013), en suma a las migraciones internas que hay de connacionales en sus paises de origen, estima que
mas del 50 por ciento de los 214 millones de migrantes internacionales son econdmicamente activos. Ademas,
el organismo internacional considera que la recesion mundial de 2008 aumento drasticamente el desempleo y
reconfiguro la migracién laboral internacional a paises emergentes.



Oro del Este asiatico. Dicha etapa de transicion con altos niveles de crecimiento poblacional
fue nombrada por la literatura como bono demografico* (Bloom & Williamson, 1997). Esta
experiencia ha servido de ejemplo a gobiernos que atraviesan situaciones demogréaficas
similares para replicar politicas integrales encaminadas a aprovechar dicho momento
poblacional en el crecimiento y desarrollo de la economia.

El rango de edad entre los 15 y 29 afios, es considerado como el de mayor importancia
dentro del bono demografico®, pues es cuando el individuo adquiere la mayor formacion
académica, personal y profesional que determinaran su calidad de vida hasta que se retire a
la edad de 65 afios (Weller, 2007).

El crecimiento de la poblacion en México en la década de 1960 (3.6 por ciento en
1964) fue de las mas altas registradas a nivel mundial, el mejoramiento de los niveles de vida
de los mexicanos por las politicas de Estado Benefactor y politicas integrales de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) en la Era Dorada de la
Industrializacién (Moreno-Brid & Ros, 2010) de la economia mexicana, gestaron un bono
demogréafico que acompafid el crecimiento del pais hasta la crisis de deuda en la década de
1980.

En el bono demografico de los afios 60 derivo en que hubiera 8 hijos en promedio por
cada familia mexicana, incluso nuestros padres, quienes forman parte de dicha generacion,
provienen de familias de 6 y hasta 10 integrantes. Esta generacion, o sea los hijos de padres
que los tuvieron en la década de 1950 y 1960, desde la década de 1990 empezaron a procrear
hijos siendo esta la segunda generacion. Tal generacion ha conformado el segundo bono
demografico de México, y de acuerdo con estimacion de la Comision Nacional de Poblacion

(CONAPOQ), alcanzara su maximo alrededor del afio 2020.

4 Mason (2002) define el “bono demografico” como Una caracteristica (inica de la transicion demografica en el
que el descenso de la fecundidad produce un periodo durante el cual la poblacion en edad de trabajar crece
mucho mas rapidamente que la poblacién dependiente (infantil y de tercera edad). Por lo tanto, una mayor
proporcion de la poblacion se concentra en edades de trabajo altamente productivo.

%5 El estudio de la poblacion joven se da en un ambito social de alta desigualdad en el que existen varios
segmentos de la poblacién que estan también desatendidos, como el de los adultos mayores, que se enfrentan a
desventajas relacionadas con una plena participacion en la vida economica, especificamente en el ambito de
trabajo (Czarnecki, 2014). Sin duda que el tema del envejecimiento es un tema que requiere de investigacion y
andlisis pues comienza a cobrar mayor relevancia en la agenda publica en temas relacionados con la
sostenibilidad del sistema de salud publica, la jubilacidn, el nivel de ahorro y consumo, entre otros.



Esto quiere decir que México actualmente se encuentra atravesando por un momento
demografico favorable para el crecimiento econémico, similar al de la Epoca Dorada de
1960 o del Este asiatico en la Posguerra. EI grosor de la poblacién se concentra en la
poblacién de 15 a 29 afios, también conocida como youth bulge (bono de juventud) por ser
una cohorte de alta productividad econémica.

El hecho que México atraviese por un momento demografico caracterizado por un
ensanchamiento de la poblacion joven en edad de trabajo reabre la discusion del papel que
estd jugando dicha cohorte en la economia. Por un lado estan los actores principales de
estudio de este trabajo (poblacion joven) que se gradia con cierto perfil y se inserta en el
mercado laboral, y por el otro esta el gobierno, agente que provee las condiciones necesarias
para que dicha poblacién encuentre un ambiente idoneo para desenvolverse (educacion,
salud, empleo, vivienda, etc).

La capacidad del Estado mexicano de capitalizar dicha oportunidad demogréfica
depende, de entre otros factores®, de la inversion, que a su vez genera empleos y beneficia la
adquisicion de recursos fiscales (mayor recaudacion via aumento de la base tributaria y del
aparato productivo) generando un circulo virtuoso entre inversion, empleo y consumo; de
educacién de calidad, para que la poblacién escolarizada se gradue con mayores capacidades
y habilidades intelectuales capaces de competir en el mundo laboral globalizado; y salud y
vivienda, factores que coadyuvan en el mejor desenvolvimiento de la poblacion en la
sociedad.

De acuerdo con estos planteamientos, el objetivo general de esta tesis es conocer la
situacion actual del bono demogréfico de México, especificamente del youth bulge, y analizar
su aprovechamiento en la economia de manera que se ideen estrategias y propuestas de
politica econdmica encaminadas a su potencializacion en el crecimiento y desarrollo
economico.

Las condiciones actuales del mercado laboral mexicano no son idoneas para el
aprovechamiento de los jovenes en el mercado laboral. En los Gltimos 30 afios persiste un
magro crecimiento econémico inercial —por bajos niveles de inversién publica asociados a
una carga fiscal baja, una inversion en infraestructura reducida y desarticulada de las cadenas

productivas, una politica fiscal prociclica, una ausente politica industrial que ha concentrado

® Tales como el aumento de la seguridad social y los estandares de educacion



las exportaciones en grandes empresas y cada vez mayores efectos de la crisis global. Por lo
que la hipdtesis de este trabajo es que, desde el aspecto econémico y social, ha habido un
desperdicio parcial de la juventud; el gobierno mexicano ha optado por administrar el
desaprovechamiento del bono demogréafico juvenil mediante el destino de recursos a
programas sociales que no generan un cambio estructural en la formacion de la juventud, asi
como el combate de la delincuencia y crimen organizado, situaciones que mantienen la
desigualdad social y econdémica y perpetuan el circulo de la pobreza en la poblacion.

Compruebo dicho planteamiento al describir las condiciones del mercado de trabajo,
el cual refleja la conexion entre la poblacion y las acciones llevadas a cabo por el gobierno
en materia econdémica y social y vislumbra la materializacion de la juventud
productivamente.

Para ello, analizo tres bases de datos: la primera son las proyecciones de poblacion a
2030 de la Comision Nacional de Poblacion (CONAPQ) con el prop6sito de conocer la
evolucion de la proporcion de jovenes en el pais y por region; mientras que las otras dos son
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Una de ellas es la tasa de
desocupacion de la cohorte de 15 a 29 afios de edad desagregado por region con el fin de
ubicar en qué zonas del pais se concentra la problematica de generacion de empleos, mientras
que la otra base de datos contiene la tasa de ocupacion por nivel de ingreso de la cohorte para
dar cuenta de qué tipos de empleos son los que se estan generando por region. Ademas, o,
utilizo bases de datos de indicadores macroeconémicos como la inversion bruta fija,
crecimiento econémico y salarios.

AUn existe un crecimiento dinamico de la poblacion en edad de trabajar, por lo que
dada la heterogeneidad de las condiciones laborales en México resulta importante conocer el
panorama de la poblacion de manera que se implementen acciones acordes a las necesidades
del pais, principalmente atender el problema de insercion laboral para que la nueva masa de
fuerza laboral funja como base del crecimiento econémico.

Para que el momento demografico sea visto como una ventana de oportunidad para
el desarrollo se tiene que tomar en cuenta el contexto y potencialidades que ofrecen las
politicas econémicas y sociales para lograr su materializacion. Si bien es cierto que la politica
demogréafica ha sido considerada por el gobierno como exitosa por la gran reduccion del

crecimiento demografico que ha habido en las ultimas décadas y una mejora en los



principales indicadores demograficos, desde el punto de vista de su aprovechamiento
productivo no lo es. En otras palabras, pese a que los objetivos concretos del Estado por
reducir el exponencial crecimiento de la poblacion han sido alcanzados, no parece haberse
concretado avances significativos para incorporarla al desarrollo.

El presente documento partird de la evolucion de la concepcion de la poblacién a lo
largo de la historia con el objetivo de conocer cronolégicamente su comprensién como factor
que incide en la dinamica de una economia. Se dan antecedentes, definiciones y marcos
conceptuales.

Posteriormente, se describe a la poblacion en la literatura econdmica contemporanea
como factor en la funcion de produccion con la finalidad de demostrar tedricamente el efecto
del componente demografico en el crecimiento econdémico. Se parte del modelo de
crecimiento de Solow, que es un modelo macroeconémico creado para explicar el
crecimiento econoémico y las variables que inciden en éste en el largo plazo, entre ellas la
poblacion. Ademas, se aborda la teoria del capital humano y el desarrollo del modelo
econdmico que incorporan la formacion de habilidades en la poblacion, los cuéles incentivan
la innovacion tecnolégica beneficiando la funcion del crecimiento econdémico.

Una vez comprendido el marco tedrico de referencia para la relacion entre la
poblacion y la dindmica econémica, se prosigue a describir la variable demografica en
México. Se analiza la composicion de la poblacion desde la década de 1940 hasta la
actualidad, asi como el contexto socio-politico econémico en el que se desarrolld. Después,
con el objetivo de tener una aproximacion de la calidad del bono demografico mexicano dada
la heterogeneidad que hay al interior del pais, se agrupara a las entidades federativas por
caracteristicas similares de desarrollo socio-econémico en regiones. Con ello se tendra un
acercamiento de las distintas necesidades del bono demografico juvenil en México y
permitira delinear propuestas de politica economica.

El anélisis de los indicadores macroeconémicos del desempefio de la economia, asi
como del mercado laboral juvenil, dard cuenta de la capitalizacion del factor demogréafico en
el capital productivo y ayudara a vislumbrar propuestas de politica econdmica que coadyuven
en su aprovechamiento. El lento crecimiento econémico genera un déficit de creacion de
empleos de calidad y bien remunerados que merma la calidad del youth bulge aminorando su
efecto economico y social en el crecimiento y desarrollo del pais.
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CONCEPTOS BASICOS:
DONDE NOS ENCONTRAMOS

El modelo de crecimiento contemporaneo sugiere que la liberalizacion comercial aumenta
el bienestar y competitividad de los paises. Sin embargo, la evidencia empirica demuestra
que los beneficios del libre mercado no se materializan.

Tedricamente, la liberacién comercial genera transferencia de ganancias de los
sectores protegidos, en los que no hay ventajas comparativas, hacia aquellos que si poseen y
pueden competir en el mercado internacional. La misma competencia hara que los sectores
menos productivos se esfuercen por ser mejores y evitar sucumbir, volviéndose mas
competitivos al ofrecer mejores bienes y servicios.

También, la brecha de producto por trabajador entre los paises desarrollados y en vias
de desarrollo tenderia a cerrarse al modificarse los patrones de intercambio comercial. La
productividad media de un pais aumentaria conforme al comercio internacional de modo
que la especializacién basada en ventajas comparativas genera una expansion de la
demanda para las empresas nacionales favoreciendo las economias de escala. Al haber una
mayor oferta de insumos de menor precio hay una reduccién en los costos de produccién,
situacion que mejora el bienestar general al incentivar la competencia y aumentos en la
productividad entre los sectores.

La realidad es que, la liberacion comercial, iniciada a finales de 1970 y principios de
1980 en gran parte del mundo, ha generado un efecto ambiguo en las economias en vias de
desarrollo, incluido y liderado por México. El efecto directo de la liberacién comercial ha
devenido en alzas de desempleo de trabajadores, lo que lleva al aumento de la desigualdad
social, informalidad y pobreza, desinversion de industrias nacionales resquebrajando los
mercados internos ante la competencia de las importaciones y los sectores exportadores no
son capaces de absorber la mano de obra ni el capital de los sectores embestidos por las
importaciones. Para México, la entrada al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986 y al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

en 1994 derivd en estos efectos’.

7 Para profundizar en el tema, véase “Liberalizacion de la politica comercial y crecimiento econémico de
México ”. Pacheco, P. (2005).
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La “transicion a la modernidad y el primer mundo”, como una vez lo declaré el
expresidente Carlos Salinas de Gortari, consistio en el cambio de componentes de las
exportaciones mexicanas en el plano internacional, al ser predominantemente de
manufacturas en lugar de petroleo. También México se posiciond en los primeros lugares
exportadores desde principios del siglo XXI, y han aumentado las giras que realiza el
gobierno federal en distintos paises del mundo firmando acuerdos de atraccidn de inversion
directa, Ultimamente en el sector energético. Pero el problema desde un punto de vista
macroeconomico es que en la crisis de deuda de 1982, la abrupta disminucidn de la inversion
publica para nivelar la balanza de pagos y la cuenta corriente no ha sido contrarrestada por
la inversion privada y ha provocado un déficit en acumulacion de capital; por ende cada vez
hay menos capital por trabajador, lo que disminuye la productividad total de los factores y
propicia que la economia crezca por debajo de su potencial, manteniéndose en un “equilibrio
de bajo nivel” de crecimiento econdmico desde hace tres décadas.

Los disefiadores de politica econdmica, en linea con el mainstream, le han dejado gran
parte de la tarea a la inversion privada, siendo la inversién publica la que genera un crowding
in en la primera. El combate a la informalidad con la “democratizacion de la productividad”,
anunciado en el PND 2013-2018, da cuenta que el gobierno no ha comprendido las causas
de la ralentizacion del desempefio de la economia mexicana. Combatir a la informalidad
como una causa del lento crecimiento no es del todo cierto, puesto que es el lento crecimiento
el que genera la informalidad y subempleo.

Otra falacia del mainstream econdémico a considerar es la existencia de mercados
eficientes de riesgo. La alta volatilidad que persiste en los mercados ha derivado de la caida
de los precios internacionales del petrdleo, la depreciacion del peso ante el dolar, caidas de
las exportaciones por un entorno internacional altamente volatil, los cuales afectan
fuertemente a la economia mexicana, y al resto del mundo.

Los continuos recortes al gasto publico se han dirigido a los rubros que tienen en el
menor efecto en el corto plazo, es decir, la social, en lugar de disminuir el gasto corriente.
Por su parte, la poblacién joven se enfrenta al panorama de salarios bajos a causa de la
creciente oferta de mano de obra, asi como la presencia de mercados laborales de baja

productividad, provocando un desplazamiento al sector informal con mayor dinamismo e
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inclusive hacia actividades ilicitas que pretenden ser mas rentables como la delincuencia y
crimen organizado.

La politica seguida por el Estado mexicano en los ultimos afios debe reformularse de
manera integral, considerando las necesidades y demandas que las distintas regiones del pais
requieren. Es necesario cerrar la brecha de desigualdad econémica y social, y para ello es
fundamental recuperar la confianza de la inversion, situacion que no sélo depende del
Gobierno Federal, sino del Estado mexicano (que engloba a la sociedad civil, a los partidos
politicos y a las diferentes estructuras de gobierno) en ejercer un estado de derecho con
autonomia de la ley. Las politicas publicas, la capacitacion y experiencia de la mano de obra,
asi como la infraestructura fisica y el estado de derecho, son factores que determinan la

competitividad de un pais.
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1 DESARROLLO MUNDIAL, POBLACION Y CRECIMIENTO

El objetivo de este capitulo es abordar brevemente la cronologia de la concepcion de la
poblacion a lo largo de la historia en el mundo para destacar su importancia en el crecimiento
y desarrollo econdémico. Con ello, se sustenta la hipotesis de la relacion directa entre la
planeacion econdmica y la modificacion de la dindmica demogréfica.

A principios del mileno pasado, en la época del Imperio Romano, por ejemplo, las
personas eran concebidas como un factor puramente aritmético pues se calculaba la cantidad
de poblacion con fines tributarios y bélicos. De ahi en adelante, el estudio de la poblacion se
conjugé con distintas disciplinas como la economia, demografia e historia al dar cuenta que
el perfil de una sociedad incide en el desempefio de la economia. Esto en el sentido que su
composicion delineara el trazo de politicas sociales y econémicas en busqueda de un
beneficio propio como el crecimiento y desarrollo econdmico.

Los avances asociados a la medicina, la mejora en la alimentacion, mayor acceso a
servicios de salud y educacion, asi como la innovacion tecnoldgica, mejoraron las
condiciones de vida de la poblacion generando en la segunda mitad del siglo XX la explosién
demografica mundial; situacion que obligd a prestar mas atencidn sobre las caracteristicas y
control de las poblaciones. (Gréfica 1)

Grafica 1. Poblacién en el mundo
12000

10000 10,000
8000
6000 6,071

4000
2,519

MILLONES DE PERSONAS

2000 1,650

438 700 791 978 1,262
0

1500 1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050
ANO
Estimado de habitantes en el mundo
FUENTE: Banco Mundial (2015)
La experiencia de varios paises a mediados del siglo pasado, principalmente del Este

asiatico, demostrd que las economias que atravesaban por caracteristicas poblacionales en
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las que predominaba la poblacién joven tenian una ventaja comparativa de oferta de fuerza
laboral frente a las economias desarrolladas. De manera que si dicho fendmeno es
acompariado con politicas econdmicas y sociales integrales, encaminadas a aprovechar la alta
productividad del segmento joven de la poblacion, puede potencializarse el crecimiento de
la economia.
1.1 Antecedentes: breve historia de la poblacion en la economia

La evolucion y el desarrollo de la humanidad, asi como su interaccion en un mundo
globalizado ha motivado a los estados-nacion a interesarse en la prevision de acontecimientos
demogréficos y estimar sus efectos en la ciencia econémica basados en consideraciones de
caracter politico, militar, social y econdmico (Ortiz, 2011).

Partiendo de la época del Imperio Romano (Siglo Il), la preocupacién de los
gobiernos sobre la poblacion recaia en la recaudacion fiscal y la formacion militar. La
intencion del cobro de impuestos y el decreto de leyes llevo al establecimiento de las bases
para los censos de la poblacion. Estos permitieron constatar la cantidad de recursos
disponibles, asi como la edad de los ciudadanos, la composicion de la familia y el nimero de
esclavos (Rostovtzeff, 1981).

Més que una carga, el crecimiento de la poblacion empez6 a ser concebido como un
factor benéfico pues su aumento significd mayores ingresos fiscales para el Estado y en una
mayor cantidad de hombres disponibles para acontecimientos bélicos. Basicamente durante
siglos estos dos factores rigieron la capacidad de un pueblo por subsistir y crecer
conquistando territorios y sometiendo a otros pueblos.

La época del Siglo XVI se conoce como “los tiempos de aritmética politica”, debido
al enfoque que empezaron a tomar los trabajos de investigacion sobre aproximaciones del
total de habitantes de las ciudades. John Graunt (1665), realizd un analisis en tablas
estadisticas de las muertes de la poblacion de Londres a partir de los cuales propuso diversas
estimaciones del nimero de habitantes de la ciudad® (Cuadro 1). Las enfermedades y las

migraciones masivas por el descubrimiento de nuevos territorios dieron pie a que los

8 Seguin la International Union of Scientific Study of Population registra a John Graunt como el investigador
que realizo el primer trabajo sobre demografia. Publicé “Natural and Political Observations. Mentioned in a
following Index, and made upon the Bills of Mortallity” (1665)
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gobiernos tuvieran un control sobre sus poblaciones. Incluso autores como Von Humboldt
las empez0 a catalogar por castas®.

Cuadro 1. Nimero de entierros, muertos por plaga y por
muerte natural en Londres

AfiO Entieros Muertos Porcentaje Natural Porcentaje
por plaga del total del total
1592 26,490 11,503 43.4 4,277 16.1
1593 17,844 10,662 59.8 4,021 22.5
1603 38,244 30,561 79.9 4,784 12.5
1625 54,265 35,417 65.3 6,983 12.9
1636 23,359 10,400 44.5 9,522 40.8

FUENTE: Graunt (1665: 180, 181)

En el siglo XVI1I1, el avance tecnolégico y la consolidacion de los Estados modernos
en el mundo detonaron el crecimiento de la poblacion mundial, por lo que intelectuales
empezaron a ejercer una influencia determinante en la manera de concebir a la poblacion y
en la evolucidn de la teoria economica.

Malthus (1798) plante6 que la poblacion crece con progresion geométrica mientras
que la produccion crece con progresion aritmética, por consiguiente en el largo plazo los
recursos llegaran a ser insuficientes para la poblacion®®. La solucion politica que plantd para
evitar una catastrofe mundial fue el control y reduccion del crecimiento demografico de dos
maneras; el primero, con frenos positivos, que son aquellos que incrementan la mortalidad:
guerras, pestes, enfermedades®!. El segundo se refiere a los frenos preventivos, los cuales
actGian sobre los nacimientos tales como el control moral (naturaleza racional del hombre) *2.

Otro factor que coadyuvo en el aumento de nacimientos fueron los avances en el
transporte y la navegacion. El comercio internacional condujo a la especializacion® y puso

al alcance de los consumidores nuevos productos.

% Véase “Pureza y mestizajes en las sociedades casto americanas” Ldpez, C. (2010)

10 Conocida como ‘superpoblacién malthusiana’ Véase Capitulo 3 de “An essay on the Principle of Population”
Malthus, T. (1798).

11 Malthus también hizo proyecciones de poblacién utilizando la tasa geométrica de crecimiento, aunque
advirtio que las perspectivas demograficas basadas en las tasas de crecimiento o decrecimiento existentes tenian
poca probabilidad de ocurrencia debido a la irregularidad de epidemias y hambrunas.

12 También afirmé que aunque en cada pais halla uno o mas de estos frenos en accidn, solo en unos pocos casos
la poblacién no tiende a aumentar mas alla de los medios de subsistencia. Consideraba que el Gltimo freno de
la poblacién es entonces la falta de alimentos, causada por la brecha entre crecimiento de la poblacién y cantidad
de tierras. Concluy6 que la restriccion moral, acompafiada de una vida limitada, es la inica manera practica y
moralmente aceptable de evitar el crecimiento ilimitado de la poblacion.

13 Véase “La riqueza de las Naciones” de Smith, A. (1776).
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Maddison (2004) estimé que el comercio mundial dio pie a que la poblacion mundial
se multiplicara por veinte entre 1500 y 1820 (Gréfica 1).

En 1820, la esperanza de vida habia alcanzado en Occidente los 36 afios de edad
mientras que la renta por habitante habia crecido a una tasa anual de 1.2 por ciento
(Maddison, 2004).

Otro intelectual, Adolphe Quételet (1848), elabor6 los mecanismos de regulacion de
las poblaciones en el que evoca el estado de las costumbres, la criminalidad y las condiciones
generales del progreso de la especie humana. Declaré que para conocer a las poblaciones
modernas era necesario realizar estudios de las caracteristicas de los individuos que
componen una poblacion (Larousse, 1971).

La llegada de la <Revolucién Industrial> transformé los procesos productivos
tradicionales dandole una mayor importancia a la mano de obra como factor de produccion
en la economia. La creciente demanda de obreros en la industria empez0 a atraer la atencion
sobre su composicion y teorizacion en la literatura,

En contraste con el principio de la poblacion de Malthus (1798), Marx (1867) y
Engels (1984) formularon una serie de principios fundamentales que regian los asuntos
demograficos, econémicos y sociales. Por un lado, Marx sostenia que no puede existir una
ley demogréfica natural y universal puesto que las condiciones sociales y econdmicas
predominantes en las diversas sociedades determinan la dinamica de la poblacidn. Pensaba
que la superpoblacion malthusiana se atribuia a la forma de produccion y la adquisicion por
parte de la clase capitalista del producto excedente del trabajo mas que a las supuestas
inclinaciones bioldgicas del hombre®®,

4 Arnold Toynbee popularizdé por primera vez la metafora de la Revolucion Industrial en 1884, empezé a
introducirla a medida que las innovaciones en transporte y navegacion empujaban el desarrollo de las
economias. Reino Unido, Estados Unidos y Japdn encabezaron los paises con mayor crecimiento asociado a al
fuerte incremento que experimentd su stock de equipos y maquinaria en términos por habitante (Madisson,
2004).

15 Marx (1867) se refiere a que la poblacion no debe ser considerada como una variable externa al propio sistema
econémico y productivo ni como un parametro, sino una variable interna, la trayectoria y la dindmica de la que
esta condicionada por las formas de produccion, la capitalista, la cual explota al trabajador. Esto es porque,
contrapone a unas de las fuertes conclusiones a las que llegd Malthus fue que “la causa de la pobreza tiene poco
o nada que ver con la forma de gobierno o con la division desigual de los bienes [...] por eso los pobres [...]
no tienen derecho a demandar [...] trabajo y pan”.
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Por su parte, Engels (1984) ideaba que el poder productivo de la humanidad es
ilimitado pues la productividad en general y la de la tierra se pueden incrementar mediante
la aplicacion de capital, el trabajo y la ciencia®®.

La constante transformacion del mercado de bienes de consumo como resultado de la
revolucion tecnoldgica e intercambio mercantil resulté en un alto crecimiento de la poblacion
y de los ingresos reales, dinamizandose el mercado de masas (Hobsbawm, 1987).

De ahi en adelante, desde finales del siglo XIX y a lo largo del siglo XX la demografia
se consolida metodologicamente en el llamado “andlisis demografico”. Los estudios se
centraron en los mecanismos de la dindmica demografica, la nocién de la reproduccién y los
registros vitales de las poblaciones. Se acomete una reconstruccion completa de la poblacion,
como sus estructuras principales y tendencias fundamentales de las variables demogréficas
béasicas (Saéz, 1980).

Primero Reino Unido, luego Estados Unidos y Japon, se posicionaron como paises
hegemonicos del comercio internacional encabezando la atraccién de la migracion
internacional dada la dindmica econémica que registraban. De hecho las colonias de Estados
Unidos implementaron politicas de atraccion de migrantes para poblar el extenso territorio
colonizado®’.

Posteriormente, las politicas adoptadas y oportunidades econdémicas que vivié la
mayor parte del mundo después de la Segunda Guerra Mundial (etapa de paz y crecimiento
economico sostenido basado en el “estado benefactor”), el auge economico y la mejora de la
productividad (via inversion en infraestructura, educacion y salud) impulsaron la mejora en
las condiciones de vida de las poblaciones.

Entre 1950 y 1973, época considerada como la “Edad de Oro” de la economia
mundial, la renta per capita global creci6 a un ritmo cercano al 3 por ciento anual siendo la

mas alta registrada en la historia mientras que el PIB creci0 a tasas del 5 por ciento. Ademas,

16 También John Stuart Mill introduce un factor condicionante externo a la propia dindmica demogréfica. Se
trata de lo que ¢l denomind “progreso de la civilizacion”, el cual se refiere a la incorporacion del cambio
tecnolégico como un elemento fundamental para evitar la escasez. Se trata, pues, del primer intento para romper
la linealidad de la teoria demogréfica existente (malthusiana), caracterizada por la continuidad de los procesos
y los fenémenos y por la ausencia de cambios o de saltos cualitativos. Durante ésta época de la ciencia
econdmica clésica, el centro de reflexion lo constituyé la causa de la riqueza de las naciones y su distribucion
entre las clases de un pais. EI nimero de hombres y sus variaciones formaron parte como una causa y como
consecuencia de dichas reflexiones.

17 Véase The Meaning of Colonization in American Revolutionary Thought de Kammem, M. (1970)
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se produjo un grado de convergencia muy significativo en términos de renta por habitante
como de productividad entre las regiones (Maddison, 2004) (Cuadro 2a y b).

Cuadro 2a. PIB por habitante por regién del mundo

Regién 1500 1820 1870 1913 1950 2000
Europa Occidental 771 1,204 1,960 3,458 4,579 19,256
Japon 500 669 737 1,387 1,921 20,683
Occidente 702 1,109 1,882 3,672 5,649 22,509
Asia 572 577 550 658 634 3,256
Ameérica Latina 416 692 681 1,481 2,506 5,811
Europa del Este y URSS 498 686 941 1,558 2,602 5,038
Africa 414 420 500 637 894 1,489
Resto del mundo 538 578 606 860 1,091 3,372
Mundial 566 667 875 1,525 2,111 6,049

Montos en délares de 1990

Cuadro 2b. Poblacién por regiones del mundo

Regién 1500 1820 1870 1913 1950 2000
Europa Occidental 57 133 188 261 305 392
Japén 15 31 34 52 84 127
Occidente 75 175 268 424 565 859
Asia 268 679 731 926 1,299 3,527
Ameérica Latina 18 22 40 81 166 531
Europa del Este y URSS 30 91 142 236 267 411
Africa 47 74 90 125 227 821
Resto del mundo 363 867 1,004 1,367 1,959 5,290
Mundial 438 1,042 1,272 1,791 2,524 6,149

Millones de habitantes
FUENTE: Maddison (2004: 268)

En el caso de México, el mainstream econémico de la posguerra (corriente
keynesiana) se basé en una amplia intervencion gubernamental en la mayor parte de los
sectores de la economia, fundamentalmente en los estratégicos como el energético. La
economia era cerrada (politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI),
basada en aranceles a las importaciones de productos, promocién de importaciones de bienes
de capital y a las exportaciones), y el aparato productivo nacional se encontraba protegido
con el mercado interno como el principal motor de crecimiento. Ademas, el gobierno
intervenia en la fijacion de precios de bienes y servicios, siendo el periodo de crecimiento
econdmico con mayor estabilidad en el mundo, denominado como “Desarrollo

Estabilizador”.
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Esto resultd en un crecimiento explosivo de la poblacién y en fendmenos como el
baby-boom?8 (Grafica 1) de manera que el Estado empez6 a concebir a la demografia de una
manera administrativa®®.

La diferencia de desarrollo y crecimiento entre las economias mas prosperas y
cercanas a la frontera tecnoldgica solo pueden ser aprovechadas si los paises utilizan sus
recursos de manera eficiente, mejorando su capital fisico y humano para incorporar y adaptar
la tecnologia apropiada. En este sentido, el éxito de los paises asiaticos emergentes respondid
a su capacidad para aprovechar esas oportunidades (Maddison, 2004).

Segun Maddison (2004), el hecho que en Estados Unidos y Japon, a finales del siglo
XIX 'y en la primera década del siglo XX, la media de afios de educacién ponderada por el
nivel alcanzado se multiplicara por once y en Reino Unido por ocho, permitié un rapido
crecimiento del ritmo de progreso técnico contribuyendo al aumento de la productividad total
de los factores (PTF).

1.2 El crecimiento econdmico en Asia

El caso del Este de Asia ha sido un ejemplo para diversos paises para tener éxito en la politica
econdmica en la que el cambio de la estructura de la poblacion sirvié de base para potenciar
el crecimiento de la economia, apoyado por politicas industriales y de inversion en capital
humano.

La respuesta de las inversiones y la productividad en la capacidad productiva
dafiada o la restauracion de la misma por las secuelas de la Segunda Guerra Mundial, le

permitieron a Japon tener un “explosivo” crecimiento econémico. De 1953 a 1965, el PIB

18 Término referido a la generacion que inicio con el crecimiento explosivo de la poblacién mundial dando lugar
a altas tasas de nacimientos en paises como del Este asiatico, y principalmente en Estados Unidos. Como
ejemplo, véase The American Baby Boom in historical perspective. Richard, E. (1961).

19 El cambio de vison pronatalista a uno de un sistema planificado en el que practicamente casi toda la
responsabilidad e iniciativa corresponden al Estado, llevo a que éste interviniera de un modo cada vez mas
intenso en el funcionamiento del sistema econémico y social. La planificacion se extendid al sector publico, se
generalizaron los sistemas de seguridad social, la planificacién familiar, con el fin de impulsar el bienestar de
las sociedades. Las nuevas responsabilidades del Estado impulsaron el uso estadistico, fue necesario conocer
las dimensiones cuantitativas de las sociedades y de sus economias, para dirigirlas y/o impulsarlas por el sendero
del crecimiento econdémico.
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crecid a una tasa anual de 9.4 por ciento siendo la principal fuente de esta dinamica la
industria (Maddison, 1969).

Paises del viejo continente involucrados en el conflicto bélico también
experimentaron altas tasas de crecimiento tras el trabajo de reconstruccion del aparato
productivo del pais. Este hecho sustentd la “destruccién creativa” schumpeteriana.

Japon contaba con un alto acervo de capital humano al mismo tiempo que el
esfuerzo de escolarizacién de la poblacion fue mayor que en Europa Occidental, por lo que
la oferta de mano de obra podia insertarse en una extensa gama de industrias complejas y
florecientes (Maddison, 1969).

La explotacion de la tecnologia ya conocida fue una fuente de crecimiento rapido
para un pais capaz de movilizar grandes cantidades de mano de obra calificada y de capital®.
Hakkert (2007) menciona gue la poblacién japonesa en edad laboral creci6 en promedio 0.8
por ciento por afio entre 1965 y 1990, mientras el dividendo demogréfico se estimé que
explico de 1.4 a 1.9 por ciento del crecimiento del PIB per capita. Lucas también publico en
1993 un documento sobre el milagro del crecimiento asiatico?.

De acuerdo con Maddison (1969), debido a la elasticidad de la oferta de mano de
obra, el aumento general de los salarios japoneses fue menor que el crecimiento de la
productividad y el gran elemento ajustable de los salarios condujo a una flexibilidad
descendente de los costos?, lo que provoco que la competitividad de Japon aumentara en
términos de intercambio comercial en comparacion con otros paises.

Mason (2002) sintetiza tres variables que ayudaron al crecimiento econémico de la
region del este asiatico: la base de capital humano, el éxito del crecimiento del empleo y los
altos niveles de ahorro e inversion?, lo que Hakkert (2007) llamo el “Milagro del Este

Asiatico”.

20 \/éase The creative response in Economic History. Schumpeter, A (1947)

2L El empleo se increment6 mas de prisa que la poblacién porque se produjo un descenso de la tasa de natalidad
(Maddison, 1969)

22 yéase “Making a Miracle” de Lucas, R. (1993)

23 De hecho, el autor menciona que una razén por la cual Japdn fue capaz de impulsar la inversién a tan alto
nivel sin caer en una situacion de rendimientos decrecientes del capital es por que el empleo se incrementd mas
rapido que en la mayoria de los paises, particularmente en sector no agricola.

24 Mientras la base de personas en edad laboral crecia, la de contribuyentes también, generando asi un efecto
fiscal favorable.
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Asimismo, Bloom y Williamson (1997) plantean que los hechos representativos del
aprovechamiento de la poblacion del este asiatico fueron: la abundante fuerza de trabajo
productiva ofrecio a los gobiernos fuertes incentivos de inversién en capital humano, pues se
requeria como base de la industria. El segundo, es que estos paises fueron capaces de generar
un rapido crecimiento en empleo y productividad laboral mediante la inversion en sectores
estratégicos.

“A demographic bonus can only be realized if, as was true in East Asia, human
capital investments have been made in the health and education of those
entering the labor force, and jobs have been created to meet the demand. Only
then can youth realize their potential as healthy and productive members of
society and boost their countries economic and development status. Investment
in youth must be made early enough to create the conditions for this bonus to
occur. Otherwise, a large, uneducated, unhealthy, unskilled, and
underemployed workforce creates a burden to society and threatens its
stability.” (Hakkert, 2007: 13)

El rumbo de la politica econdémica es fundamental por el efecto que puede generar
en la poblacion. Como en estos paises, los gobiernos deben canalizar recursos para
escolarizar y capacitar al capital humano, especialmente a la poblacién joven y mantener las
instituciones politicas estables. De lo contrario, puede que el bono demogréafico se traduzca
en altas tasas de desempleo a consecuencia de la incapacidad de los gobiernos de proveer
empleos productivos ante el incremento de la mano de obra.

Hakkert (2007), destaca algunas categorias que distinguen el concepto de las
implicaciones que puede tener el bono. La primera de ellas es la “vision hacia adelante” de
la formulacion de la politica, el cual refiere al estimulo del gobierno acorde a decisiones de
largo plazo. Este puede incrementar la inversion en educacion y mejorar las condiciones de
los maestros como estimulo al sector de manera gque optimice las oportunidades para que una
larga proporcidon de poblacién econdmicamente activa salga al mercado laboral debidamente
capacitada.

La segunda se refiere a la calidad de las instituciones pues pueden facilitar o frenar
las politicas. La eficiencia o ineficiencia que puede existir en la estructura institucional (como
la corrupcion) puede obstruir la planeacion para el largo plazo o en los cambios del destino

de las inversiones ante los cambios demograficos que se presenten. De hecho, Bloom,
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Canning & Sevilla (2003) y Bloom et al. (2007), hacen énfasis que la falta del estado de
derecho, la corrupcion y una burocracia ineficiente desalientan las inversiones, pues generan
dificultades e incertidumbre en cuanto a la inversién en el mediano y largo plazo, lo que
limita la generacion de empleos.

El tercer punto son los beneficios indirectos del cambio de la estructura de la
poblacion. Tales efectos motivan al gobierno a invertir en la poblacion en edades tempranas
en términos de educacion y capacitacion. Dicho estimulo no debe ser visto como un gasto,
sino como una inversion pues en el mediano y largo plazo se creara un ambiente dindmico
en que el empleo de la poblacidn se traducira en dindmica interna en términos de consumo,
inversion de empresas y fiscal, via captacion de impuestos.

Por ultimo, los autores concluyen que la falta de coordinacién entre tendencias
econdmicas y sociales puede eliminar algunos o incluso la totalidad de los beneficios
generados por el bono demogréfico puesto que puede generar un aumento del desempleo por
falta de inversion, un recrudecimiento de los términos de intercambio en los mercados
mundiales y cambios tecnologicos que ahorren fuerza de trabajo.

Por ende, el comportamiento econémico de las personas varia segun la etapa del
ciclo de vida en el que se encuentra por lo que los cambios en la estructura por edades de la
poblacion tienden a producir un impacto sobre el proceso de desarrollo econémico. De ahi

nace el término de “bono demografico” en la literatura.

1.3 Bono demogréfico

La poblacion y el desarrollo tienen una relaciéon causal mutua. Por un lado, la poblacion puede
afectar al desarrollo a través de su tamafio y tasa de crecimiento, distribucién espacial y
capacidad de trabajo que tiene la poblacién para contribuir a los cambios econdmicos sociales
y por la composicién por edad y sexo.

El término “bono demografico”, o “dividendo demografico” fue acufiado por el

economista de la Universidad de Harvard, David Bloom?®, quien a finales de la década de

25 En 1997, en un trabajo conjunto con Jeffrey Williamson, David Bloom sustent6 la hipétesis que los trabajos
sobre la relacidn entre poblacidn y el crecimiento econémico no habian puesto atencidn en un tema fundamental
de su incidencia, la estructura por edades. VVéase Demographic transitions and Economic Miracles in Emerging
Asia (1997).
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1990 se refirid a la situacion en la que la dindmica poblacional, a través de su estructura
etaria, afecta el crecimiento econdmico. Cuando el nimero de personas en edad de trabajar
en una poblacién es mayor que el niumero de personas dependientes (nifios y adultos
mayores) se crea una ventana de oportunidad para el crecimiento de la economia de un pais
(Bloom & Williamson, 1997).
De ahi se desprendieron diversas definiciones, por ejemplo de Mason (2002) lo
define como una:
“caracteristica Unica de la transicion demogréfica en el que la caida de la
mortalidad de los nifios y los altos niveles de fertilidad, aunado al descenso de la
fecundidad, produce un periodo durante el cual la poblacion en edad de trabajar
crece mucho mas rapidamente que la poblacién dependiente ”(Mason, 2002: 1,2).
Carvahlo (1998) asocio6 este fendmeno a Latinoamérica en la decada de 1990 y lo
nombr6 como la “Edad de Oro” latinoamericano.
Autores como Malmberg & Lindh (2006) previeron que en paises como México,
Brasil, Iran e Indonesia, entre otros, mantendrian hasta el afio 2040 un impulso en los ingresos
per capita a consecuencia del cambio en la estructura de edad. Székely (2003) piensa que
esos resultados se replicarian en América Latina y que en México, en ese instante, el bono
demogréafico podria generar un crecimiento per capita de entre 1.5 y 3 por ciento. De hecho
es uno de los pocos paises que cuentan con tal ventaja comparativa frente a paises con
mayores ingresos per capita (Mapa 1).

Mapa 1. Edad promedio por pais
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Un ejemplo grafico del bono demogréafico en México. (Gréfica 2)

Gréfica 2. Porcentaje de poblacién de México por grupos de edad
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La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) (2012) asegura que cuando
existe el bono demografico puede haber un impulso del crecimiento econémico a través del
incremento en el ingreso y la acumulacién acelerada de capital, resultante de la mayor
presencia de trabajadores y de incentivos de inversion por parte de las empresas. La comision
enfatiza que es primordial delinear politicas econdmicas encaminadas a aprovecharlo en
términos econdmicos y sociales.

En un escenario pesimista, incrementos significativos de la poblacion en una
economia con modestos niveles de crecimiento econdmico y elevados porcentajes de pobreza
dificultaria la tarea de mejorar cualitativamente los atributos de la poblacion en general, asi
como de los recursos humanos en particular. Si a ello se agregan severas limitaciones
financieras de los gobiernos y el deterioro de las propias economias familiares es evidente
que los obstaculos serdn mayores. En este contexto, también es probable que, lejos de
atenuarse, el problema de la pobreza tienda a agravarse y otros problemas sociales, como la
delincuencia y crimen organizado.

Bloom, D., Canning, D. & Sevilla, J. (2003) enuncian que los beneficios no se
materializan de manera automatica pues dependen de la inversion productiva que absorba la

mano de obra generada para que haya un aumento en las oportunidades de empleo y asi se
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promueva un ambiente socio-econémico estable con equidad que promueva el crecimiento
y desarrollo.

Cualquier transicion demografica requiere de inversiones masivas en capital
humano, especialmente en la gente joven pues dicha inversion sera la base productiva de la
fuerza de trabajo del mediano y largo plazo.

“La inversién en salud y educacion de la poblacién joven y la armonizacion de

las politicas econdmicas favorecen la productividad y el crecimiento econémico.

Ademas, las inversiones efectuadas en la nifiez garantiza la salud y vida de la
futura poblacién adulta” (OMS, 2012: 10).

Ahora bien, la CEPAL menciona que dentro del bono demografico, el cual
engloba a todas aquellas personas que son econdmicamente activas (de 15 hasta los 64 afios)
existe un segmento de poblacion prioritario que es el joven. Sin embargo, esto no quiere decir
que los demas cohortes no sean importantes dentro de la esfera productiva de la poblacion,
como la adulta. Atendiendo a la poblacion desde una edad temprana disminuye la
probabilidad que en el largo plazo esa poblacién adulta sea vista como una carga por el
sistema econoémico.

Este es tema fundamental para la agenda del desarrollo y crecimiento econémico de
los paises, pues dicha categorizacion puede ser vista como ‘discriminatoria’. Sin embargo,
es necesario hacer una andlisis diferente de los cohorte pues presentan caracteristicas
productivas diferentes y ocupan distintos tipos de empleo. Ademas, dentro de los
argumentos, la insercién laboral juvenil se ve méas favorecido en la adaptacion del mercado
laboral pues enfrentan los cambios de pautas productivas y tecnolégicas mas habilmente que
la gente adulta (Weller, 2007).

Urdal, (2012), menciona que hay distintas perspectivas teoricas al analizar a la
“juventud”. Desde los 15 afios y después de los 24 afios, los jovenes que no encuentran trabajo
prefieren continuar con una especialidad; o dados los salarios de reserva2® prefieren continuar
con sus estudios para incrementar sus expectativas de ingresos por lo que, en promedio, a la

edad de 28 0 29 afios, ya con formacidn académica, se han insertado en el mercado laboral.

% | a demostracion tedrica de la determinacion de los salarios de reserva en el mercado laboral se abordaré en
el capitulo 2.
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Es por esta razdn que este trabajo se enfocard a estudiar a la poblacion de 15 a 29
afios de edad. Esta cohorte es llamado como “youth bulge” o en traduccion al espafiol
“poblacion juvenil .

Por tanto, podemos concluir que el impacto y magnitud del bono demografico
como una ventaja potencial depende de la capacidad que tenga la estructura productiva de
un pais de absorber productivamente a las personas que ingresan a la actividad econémica y
asi sus efectos no pasen desapercibidos como simplemente un proceso demografico
subyacente. Ademas, se requiere de fuertes inversiones en capital humano que permitan a
las nuevas generaciones tener un mayor nivel educativo. La adecuada calificacion de los
recursos humanos redunda en rendimientos crecientes de los niveles de productividad,;
ademas, facilita la predisposicion al aprendizaje, adaptacion y uso de procesos tecnoldgicos
modernos contribuyendo a la sistematica elevacion de la PTF.

Por la parte politica podemos decir que la transicion demogréfica dependera de la
calidad de las instituciones (Estado de derecho, eficiencia de la burocracia, nivel de
corrupcion, libertad politica, libertad de expresion, calidad de la salud, escolaridad, transporte
y vias de comunicacion), argumentos de Douglass North (1994).

De acuerdo con Weller (2007) hay 7 efectos econémicos y sociales que pueden provocar un
desempleo juvenil alto y prolongado.

e El mal aprovechamiento del capital humano limita el crecimiento econémico, y por
consiguiente, el bienestar de las sociedades en su conjunto.

e Una débil acumulacion de experiencia laboral incide negativamente en los ingresos laborales
futuros, en jubilacién y capitalizacion individual.

e Una precaria insercién laboral dificulta y posterga la formacion de hogares propios
prolongando la dependencia, lo que aumenta la carga financiera familiar y limita el ahorro.

e Se puede generar el circulo de la pobreza®’

e Obstaculo de movilidad social®

e La precariedad de la insercion laboral obstaculiza la integracion social de los jovenes.

Pueden presentar problemas de adaptacion y marginacién social.

21 'véase “Beyond Economic Growth”, Banco Mundial (2000).

28 |La movilidad social permite analizar las opciones que tienen los miembros de una sociedad para cambiar su
nivel socioeconémico, y en especifico, para identificar la facilidad con la que dichos miembros pueden moverse
a lo largo de la estructura socioeconomica. El grado de movilidad social es un indicador que mide la igualdad
de oportunidades en una sociedad (CEEY, 2013).
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2 MODELOS ECONOMICOS CONTEMPORANEOS QUE EXPLICAN EL
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

El objetivo de este capitulo es demostrar al lector el papel que juega el factor demografico en el
crecimiento econdmico desde el punto de vista teérico, especificamente en la teoria econémica
contemporanea®. Con ello se busca reafirmar la hip6tesis de la importancia de medir y prever los
efectos que generard la dinamica demogréafica en la funcion de produccion de una economia.

Se considera que el modelo de crecimiento de Solow explica la incidencia que tiene la
poblacién dentro del crecimiento econdémico, otorgandole un papel determinante al progreso
tecnoldgico al hacer explicita la diferencia entre crecimiento intensivo (crecimiento de los niveles de
vida) y el crecimiento extensivo (dado por el crecimiento de la poblacién).

A lo largo del capitulo se exponen los elementos centrales de este modelo (el progreso
técnico, el aumento de la poblacion, el nivel de capital, la tasa de ahorro, el estado estacionario y la
regla de oro). Posteriormente, se describe la teoria del capital humano que desarroll6 5 afios después
Theodore Schultz (1961, 1962) quien se inspir6 en las publicaciones del modelo de Solow como una
extension de factores que explican el crecimiento y desarrollo de una nacion, en este caso, la fuerza
laboral.

Es necesario conocer la teoria del capital humano para comprender el
aprovechamiento del bono demografico en la economia, basando el razonamiento en la
importancia que tiene la formacién académica del individuo para acceder a salarios bien
remunerados en el mercado de trabajo y con ello fortalecer la dindmica del consumo e
incentivos de inversion por parte de las empresas.

Posteriormente, con base en la insuficiencia dinamica de Prebisch, se demostraré la
hipdtesis que una baja tasa de acumulacién de capital genera una reducida absorcién de
empleo, una baja productividad del trabajo y menores posibilidades de crecimiento en el
largo plazo. La incapacidad del sistema econdémico por absorber el incremento de la

poblacién activa y la fuerza de trabajo desempleada obliga a satisfacer estas demandas via

29 Las fluctuaciones ocurren con respecto a una tendencia de crecimiento, por lo que el estudio de los factores
que inciden sobre ésta es relevante. Jaime Ros (2013), cataloga dichos factores como “proximos” y “profundos”
dependiendo del grado de efecto que generan en la economia. Considera determinantes préximos a la
acumulacién de capital fisico y capital humano asi como el progreso técnico, pues sus efectos en el nivel de
ingreso dependen de la capacidad de ahorro y eficiencia técnica en presencia de rendimientos crecientes a
escala. Por su parte, los determinantes profundos o fundamentales son las instituciones (politicas y econémicas),
apertura de comercio exterior y capital extranjero, y geografia.
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incremento del grado de utilizacion de la capacidad productiva existente y generar incentivos
de ahorro para aumentar la inversion, y por ende la acumulacion de capital.

En esencia, el objetivo es considerar la importancia de la educacion y la formacion de
los individuos racionales con el fin de incrementar su eficiencia productiva y sus ingresos;
de tal manera que se genera un espiral dinamico entre generacion de ingresos y ahorro, lo
que generard beneficios a las empresas y aumentara la productividad total de los factores
(PTF).

2.1 El modelo de Solow

El Modelo de Crecimiento de Solow fue publicado en 1956 por Robert Solow en el articulo “A
contribution to the Theory of Economic Growth” y analiza la interaccion entre el crecimiento del
stock de capital, el crecimiento de la poblacién y los avances de la tecnologia, asi como la influencia
de aquellos sobre el nivel de produccién desde una perspectiva neoclasica.

El modelo predice la convergencia absoluta cuando dos economias son iguales en sus
parametros estructurales pero diferentes en su nivel de ingreso por habitante. Asi, el pais pobre tendra
un producto marginal del capital mayor al del pais rico lo que conllevara a que la tasa de crecimiento
del ingreso por habitante de la economia pobre sea mayor al de la economia rica. Por tanto, en el largo
plazo el ingreso por habitante del pais pobre convergera al del pais rico.

Ademas, ayuda a comprender la diferencia entre el crecimiento extensivo y el intensivo. El
primero se refiere al incremento del PIB de manera similar al incremento en la poblacion por lo que
no hay una variacion en el ingreso per capita. En contraste, el segundo se genera cuando el crecimiento
del PIB es superior al de la poblacién por lo que habra un incremento del nivel de vida.

El ahorro, el crecimiento de la poblacién y el progreso técnico interactian en el modelo de
Solow y explican el nivel de produccion de una economia asi como su crecimiento con el paso del
tiempo. ElI modelo representa el proceso productivo a través de una funcion que combina los factores
capital y trabajo que son necesarios para un nivel de producto elevado.

En este modelo esta funcién exhibe rendimientos constantes a escala, es decir, que al

duplicar la cantidad de trabajo y capital, también se duplica la produccién. En particular, la funcion

Y_fKL
DL

se puede escribir como:
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Si definimos las variables y=Y/L como la produccion por trabajador y k=K/L como el
capital por trabajador, llegamos a y=f(k), que es la funcién de produccion en su forma intensiva. Este
representa el lado de la oferta de una economia simplificada y sefiala que el producto producido esta
en funcion del acervo de capital y la cantidad de mano de obra. Esto permite escribir la funcion de

produccidn en términos per capita. Si A:E' la funcion descrita sera:

® Yzfré;LJ:if(KL):f(k)

Donde:
K . . : :
k—t , cantidad de capital por unidad de trabajo
y
y:I:f(IK_,L) la produccion por unidad de trabajo

La ecuacion (2) expresa el producto por unidad de trabajo como una funcion del
capital por unidad de trabajo. Suponiendo un aumento en la escala de operaciones mediante

un aumento proporcional en L y K, el producto por trabajador no cambiaria. Es decir,
. K K : . L .
mientras que la razon L =K permanezca igual la ecuacion (2) seguira siendo la misma pues

la funcién de produccién tiene rendimientos constantes a escala. De manera que la
produccion por trabajador no depende del tamafio total de la economia sino de la cantidad de
capital por trabajador o del capital por persona activa.
Por definicidn, la evolucidn en el tiempo del stock de capital depende de la inversion
y estd sometida a cierta depreciacion. Por ello el stock de capital es igual a la inversion menos
la depreciacion:
O _kx0=10-a0)
@ 4

Por definicion, el ahorro es igual a la inversion: S(t) =1(t)

Lo cual, dada la ecuacion (3) de demanda agregada, implica que el ahorro es igual al
ingreso menos el consumo: S(t) =Y (t)—C(t)
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Como la inversion depende del ahorro y dado que este ultimo es una proporcion de la

produccion generada que se supone constante, se obtiene: S(t) =SY(t) donde S€(0]), asi

el consumo total es una proporcion de la produccion generada: C(t)=CY(t) donde

c=1-s<(0)

De manera similar se puede escribir la ecuacion de demanda agregada como Y=C+l.

Dado que el producto se agota entre consumo o inversion ocurre que siempre hay equivalencia entre

el ahorro, sy, donde s representa la tasa de ahorro determinada exdgenamente, y la inversion, i.

2.1.1 Incorporacion de la variable poblacién

Puesto que en el modelo las variables se definen en su forma intensiva, se debe incorporar la dindmica
de la poblacion representada como una tasa 7 tal que: A/ |_=77 ya que la dicha variable también

deprecia el capital de tal forma que dado un acervo de capital inicial, si se conoce esta dindmica se

puede conocer la distribucion del producto en cualquier momento del tiempo.
Suponiendo que el capital se deprecia a una tasa o) y la poblacion crece a una tasa 77

entonces la variacion del acervo de capital se determina por la diferencia entre la inversion total y la
que seria necesaria para mantener contante el capital por trabajador dadas la depreciacion y la tasa de
crecimiento poblacional. Formalmente se demuestra que la variacion del capital esta en funcién de la

inversion menos la depreciacion y la poblacion:

MK =i —(5+1)k =SF(K)—(+1)K
@ MK=sf(K)—(5+1)K

En el estado estacionario ocurre que =0 , por lo que
) Sf(K)=(0+nk
Si se produce un incremento en el ritmo de crecimiento de la poblacion An, entonces
para mantener el stock de capital por unidad eficiente de trabajo k es preciso aumentar la
inversion. Por lo tanto, n juega el mismo papel que la depreciacion de capital y una

interpretacion paralela explica el papel de g.
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* *
Sabemos que H=W es la tasa de crecimiento de la poblacién y que J :W es la

K*
tasa de crecimiento de la tecnologfa, se obtiene k*zm—k(mg)
2.1.2 Incorporacion del progreso técnico

El progreso técnico constituye un factor exdgeno que crece a un ritmo constante y es esencial
considerarlo para el crecimiento economico a largo plazo. Esta variable mejora la

productividad del trabajo impidiendo la baja del producto marginal del capital cuando la

razon — aumenta. Considerando que a largo plazo el crecimiento de la tecnologia nunca

L

llega al limite como tampoco la productividad del trabajo, se concluye que la tasa de
crecimiento del ingreso real per capita no puede ser reducida a cero.
K*

(6) m=k+k(n+g)

El progreso técnico se incorpora mediante la productividad del trabajo representada por EL

y la funcion de produccion se reescribe como Y= f(K, EL). La eficiencia del trabajo, capturada por
la variable E crece a una tasa constante g. La funcién de produccién Y= T (K EL) se asume con

rendimientos constantes a escala por lo que se puede proceder de forma analoga a la anterior.
Las variables y, k, ¢, e i ahora estan definidas por trabajador efectivo. Una vez teniendo
considerados todos los elementos del modelo de Solow, la ecuacién fundamental seria:
7) X=sf(K)—(o+n+g)k
Esta ecuacidn de dinamica implica que el estado estacionario es un equilibrio estable: si la

inversion Sf(K)es mayor al acervo de capital necesario para cubrir la depreciacién y para mantener

constante la relacién capital trabajo efectivo, entonces el nivel de capital aumenta. Por el contrario, si
el primer monto es menor al segundo, el nivel de capital disminuye. Esta convergencia asegura que
si el acervo de capital no es el del estado estacionario ocurriran ajustes que paulatinamente lo llevaran
aél.

Los hacedores de politica econdmica pueden elegir una tasa de ahorro para que el consumo,

encontrandose en un estado estacionario, alcance su maximo valor. El nivel de capital en el que se
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realice este consumo maximo se conoce como el de la “regla de oro”. Para encontrar este nivel
maximo se resuelve de la siguiente manera:
Maximizar (8) C=Y—I
sujetoa ST(K)=(0+r+Q)K
Se asume que el producto se agota entre consumo e inversion y que el consumo maximo

debe asociarse a un estado estacionario, razon que explica la restriccion del problema. El problema

se reescribe como:
Maximizar (9) C= T (K)—(o+7+Q)K

Cuya condicion de primer orden es

C 1 k)-(+11+9)=0
Donde se obtiene que el producto que se afiade cuando agrega una unidad de k debe ser
igual a (5+77+g). El valor k* expresa el acervo de capital de la regla de oro. Ahora se utilizara el
nivel de capital para encontrar el maximo consumo, quedando como c*= f(k*)—(§+7]+g)k*.

Dado que el producto se distribuye entre consumo e inversion C=Y+I se tiene que
f (k*)=C*+sf(k*)

Reordenando esta Gltima expresion, se obtiene

.
F(k)™

Que representa la tasa de ahorro que maximiza el consumo.

(10) S*=1—

El Gréfico 3 simplifica los elementos del modelo: la funcion de produccién, la tasa de
ahorro y la depreciacion junto con la relacién capital-trabajo efectivo. El estado estacionario ocurre
cuando la inversidn se iguala con el acervo de capital necesario para cubrir la depreciacién y para

mantener constante la relacién capital-trabajo efectivo, lo que se ve reflejado en la interseccion de la

curva ST(K*) con la recta (0+77+Q)K™.
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Grafico 3. Estado estacionario y regla de oro de Solow

y.s
: A (n+8+g) k*
£
§ f)
B a
£ ”
£ [
: of (k")
i
£ i*
:E oro ;
% T n+8+g
> SeaN > I

Capital por trabajador efective
FUENTE: Mankiw (2007) y Romer (2011)

La recta (N+0+Q)K, tiene pendiente N+O+0., es la llamada funcion de
depreciacion puesto que N,o,( erosionan el nivel de stock de capital per capita. k*oro indica

el nivel de stock de capital por unidades eficientes de trabajo en el estado estacionario: es el

punto en el que se cumple la ecuacion de equilibrio.

La distancia del eje horizontal hasta la curva Sf(k) indica la cantidad de ahorro de la
economia. El resto, hasta f(k) corresponde al consumo. En ko hay un exceso de ahorro (y

un déficit de consumo), mientras que en k1 hay un exceso de consumo (y un déficit de ahorro).
Puede parecer contra-intuitivo pero la razén es que cuando hay exceso de ahorro el nivel de
depreciacion es més alto del que habria en equilibrio. Dado que la economia debe asumir
mas costes (desgaste), el nivel de stock de capital neto finalmente alcanzado acaba siendo

inferior al de equilibrio.

El consumo se maximiza cuando la pendiente de (5+77+g)k* se iguala con la tangente

de la curva f(k*) y representa el nivel de capital del estado estacionario de la regla de oro k*oo y
que no es otra cosa que la condicion de primer orden del problema de maximizacion visto
anteriormente.

A manera de resumen, en el Cuadro (3) se simplifica la comparacion del modelo de Solow
en tres etapas: la primera incluyendo la depreciacién, la segunda agregando el crecimiento

poblacional, y la tercera afiadiendo el progreso técnico.
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Cuadro 3. Comparacion del modelo de Solow en tres etapas

. Etapa 1: Etapa 2: d(.epreciacién Etapa.3: depreciac.ién,
Variable depreciacion y crecmyento crecimiento pol?la(-:lonal
poblacional y porgreso técnico

Ak 0 0 0

sy 8k (8+n)k (8+n+g)k

Ayly 0 0 0

AYIY 0 n n+g

Tipo de ) )
crecimiento NA Extensivo Intensivo

FUENTE: Mankiw (2007)

En la primera etapa, que toma en cuenta sélo la depreciacion, el estado estacionario
requiere equivalencia entre la inversion y la depreciacién del capital; la variacion en la produccion
total es igual a cero por lo que no hay crecimiento. En la segunda etapa, cuando se toma en cuenta el
crecimiento de la poblacion, el estado estacionario requiere que la inversion sea igual a la
depreciacion del capital méas la tasa de crecimiento poblacional por lo que la variacion de la poblacién
total es igual a la tasa de crecimiento de la poblacion y el tipo de crecimiento obtenido es extensivo.
Finalmente, al incluir todos los elementos al modelo, en el estado estacionario se requiere
equivalencia entre la inversion y el acervo de capital necesario para cubrir la depreciacion y mantener
constante la relacion capital/trabajo efectivo. Asi, la variacion de la produccion total es igual a la
suma de la tasa de crecimiento de la poblacién y del progreso técnico por lo que el tipo de crecimiento
seré intensivo.

En el modelo de Solow la tasa de crecimiento del PIB per capita disminuye a medida
que el capital per capita aumenta y se acerca a su valor de estado estacionario. Cuando los
paises convergen en un mismo estado estacionario, los paises en vias de desarrollo (con
menor stock de capital per capita) se encuentran mas lejos del estado estacionario que los
paises ricos. En este caso, el modelo de Solow implica que los paises mas ricos tienen menos
crecimiento que aquellos otros paises con menor acumulacion y por lo tanto, mas alejados de
su estado estacionario. Esta conclusion aplica si los paises convergen a un mismo estado
estacionario, lo cual ocurre sélo cuando los paises comparten similares caracteristicas
socioecondémicas (en este caso, misma tasa de ahorro, de depreciacion, y de crecimiento de
la poblacion). Cuando los paises difieren en algunas de estas caracteristicas, convergen a
estados estacionarios diferentes de manera que los paises mas pobres crezcan menos que los
paises mas ricos.

Solow resalta importantes preocupaciones de la teoria del crecimiento surgidas a

principio de los afios sesenta, tales como definir y calcular el crecimiento dptimo para
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responder a las necesidades de la planificacion; y calcular correctamente la participacion de
los factores en el crecimiento econémico para comprender el funcionamiento intertemporal
de las economias de mercado.

Algunas de las criticas a este modelo, como la de Schultz (1961) y Jorgenson &
Griliches (1967), consideran que el modelo de Solow no toma en cuenta el mejoramiento de
la calidad del trabajo, derivado de la formacién y de una mejor salud. Esto dio pie al

desarrollo de la Teoria del capital humano.

2.2 Teoria del capital humano

La teoria del capital humano se relaciona con el crecimiento econémico al considerar a la educacion
junto al capital fisico, el trabajo y el progreso tecnolégico como variables que afectan el desempefio
de largo plazo. La formulacién de dicha teoria se le atribuye a Theodore Schultz (1961, 1962), quien
consideraba que cualquier trabajador al insertarse en el sistema productivo, ademéas de aportar
esfuerzo fisico, aplica sus conocimientos adquiridos a través de la formacion académica.

El individuo en el momento que toma la decision de invertir o no en su educacion
(seguir estudiando o no) arbitra entre los beneficios que obtendrd en el futuro si sigue
forméandose y los costos de la inversion (el costo de oportunidad: salario que deja de percibir
por estar estudiando y los costos directos: gastos de estudios). Seguira estudiando si el valor
actualizado neto de los costos y de las ventajas es positivo.

El acceso a salarios mejor remunerados permite a los individuos escalar en condiciones de
vida, asi como en las expectativas de formacion de patrimonio en edades laborales y en los ingresos
gue se dispondran en la edad de retiro. Asimismo, significa en una mayor propension de consumo y
de ahorro en el corto plazo.

Formalmente, la especificacion generalmente utilizada para medir el rendimiento de la

educacion es la siguiente:

Lriw) =k, +b ES+b,EP+h,(ER? +b, X +u
Dénde:

w es el salario del trabajador

ES es la escolaridad medible en afios de estudio terminado
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EP es la experiencia laboral
X es el conjunto de otros factores individuales

U esel término de error que refleja la variacion de los salarios que no estan correlacionados

con las variables ES, EP y X

El parametro b; mide el porcentaje de incremento en el salario debido a un afio
suplementario de escolaridad. Nétese que b: es supuestamente independiente del nivel de
escolaridad, por lo tanto, se le puede interpretar como la tasa de rendimientos de la
escolaridad.

Dicha inversidn resulta en el &mbito de decisiones individuales bajo el supuesto de que el
individuo es un agente racional que decide la cantidad de trabajo que esta dispuesto a ofrecer en
funcion de los ingresos esperados por una formacion especifica. En otras palabras, en cuanto mayor
sea el nivel de formacion, mayor seré su productividad marginal y por ende la percepcion de ingresos.
Se invertird en educacion si ésta ofrece una tasa de retorno mayor.

La principal conclusion de este modelo es que el nivel educativo de la poblacion amplia la
capacidad productiva del individuo al mejorar su capacidad de aprendizaje y por el acceso a una
nueva informacién (Schutlz, 1972). Ademas, mejora la capacidad creativa del individuo permitiendo
innovaciones técnicas e institucionales (Romer, 1986; North, 1990).

Por su parte, Lucas (1988) menciona que la educacion genera externalidades positivas pues
la capacidad productiva del individuo se eleva en una sociedad donde el nivel educativo promedio es
maés elevado.

La desestabilizacion econémica de las décadas de 1970 y 1980 dio pie al cambio de modelo
y pensamiento econémico, la teoria dominante de la época mostro ciertas limitaciones, entre ellas la
teoria del capital humano. La globalizacion y las principales criticas a la teoria argumentan la falta de
apego a la realidad de la economia neocléasica como factores del mercado que condicionan el nivel
general de salarios, independientemente de la preparacion (Friedman, 2002).

En la teoria neoclasica existe el término de salario de reserva en el mercado de trabajo.
Este se refiere al minimo nivel de salario que ofrece el mercado a partir del cual empieza a ver una
oferta laboral. Es decir, que es el salario mas bajo a partir del cual un individuo decide sacrificar su
ocio y comenzar a ofrecer su fuerza de trabajo. Tedricamente el salario de reserva explica el problema
que existe actualmente en el mercado de trabajo juvenil, desde el punto de vista de ingreso, en México

y el mundo.
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En la Gréfica 4, se tiene que la curva de oferta de trabajo (OE) es positiva porque a mayor
salario mayor serd la oferta de trabajo por parte de los jovenes, y una curva de demanda de trabajo
(DE) negativa lo que significa que mientras mayor sea la oferta de trabajo menor salario estaran
dispuestos a pagar las empresas. Por definicion, las empresas ofreceran un sueldo que se encuentra
por debajo del de equilibrio de mercado (Wt) pues tienen mayor conocimiento sobre las condiciones
del mercado laboral que los jovenes. Su incremento marginal dependera de las negociaciones que
hagan los empleados y empleadores.

Sa es el punto de equilibrio del mercado de trabajo en que se emplea la fuerza de trabajo y
el nivel de salario que estan dispuesto a ofrecer las empresas, por lo que el desempleo es Unicamente
friccional o ciclico no voluntario. En otras palabras, es el punto en que los individuos deciden
emplearse a ese nivel de salario y el desempleo que hay son por condiciones de movimiento de
trabajo.

Ahora bien, dentro del mercado de trabajo juvenil existen distintos subsectores de jévenes
gue buscan empleos como aquellos que cuentan con alta preparacion académica y niveles
socioecondmicos altos, con o sin experiencia laboral; o jévenes sin experiencia profesional, con
niveles de estudios bajos y procedentes de familias de bajos recursos. En ambos casos es dificil
demostrar el equilibrio de cada subsector en los distintos tipos de mercado laboral juvenil, por lo que
para simplificar la demostracion Unicamente supondremos dos mercados de jovenes: uno con
caracteristicas socioecondmicas y niveles de instruccion altas con experiencia de trabajo, y otro
contrario de jévenes con preparacion académica baja, sin experiencia laboral y que proceden de
familias de bajos recursos.

Para el primer caso, dada las condiciones, dichos jovenes cuentan con altas expectativas
para percibir un salario mas elevado, por lo que Unicamente se emplearan con sueldos mas que el de
mercado (Wta). Si el sueldo se ubica en Sa y su expectativa de salario de reserva es Wta, preferiran
el ocio y seguir buscando empleo o seguir estudiando (X) para mejorar su sueldo, por lo que la tasa
de desempleo se elevara a (Ua). Por el contrario, en el segundo caso donde los jévenes no cuentan
con experiencia laboral, tienen poca preparacion académica y provienen de familias de bajos recursos,
tenderan a emplearse con salarios de reserva bajos (Wtb), incluso por debajo del de equilibrio, y la

cantidad de empleo con salarios bajos tenderd a aumentar (L2).
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Grafica 4. Determinacion del salario en el mercado laboral
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FUENTE: Elaboracién propia

La preparacion académica de los individuos es sufragado por sus propios medios
econdmicos, por lo que se genera una brecha de oportunidades sociales de acceso a la educacion
publica y privada. Las evidencias demuestran que los estudiantes provenientes de hogares con
menores recursos econémicos son los que presentan mayores niveles de rezago de edad de estudio y
dificultades para completar el nivel escolar, incluso de ingresar al sistema educativo. Por el contrario,
los jovenes posicionados en mejores condiciones sociales tienen oportunidad para una mejor
preparacion académica, ampliandose la brecha de formacion académica entre jovenes estudiantes.

El mercado es ineficiente en la asignacion de recursos pues excluye la poblacion de bajos
recursos dada su limitacién econémica, por lo que el gobierno es el ente que debe enmendarlo. Por
un lado, la poblacidn, generalmente de bajos deciles, queda practicamente excluida del sistema al
carecer de acceso a la educacion y servicios de salud; por lo que se deben planificar politicas
sectoriales encaminadas a atender las necesidades basicas de la poblacion® y reducir la brecha entre
la poblacion con mejores condiciones econdmicas y la de bajos recursos (Pereyra, 2007).

Desde la educacion y acceso a la salud, los individuos podrén adquirir sélidas bases de

crecimiento académico y de bienestar que les permitird mejorar la productividad.

30 Tedricamente, Blaug (1983) agrega que los recursos se deben asignar a los niveles de educacion y afios de
ensefianza de una forma tal que las tasas sociales marginales de rendimiento de la inversion educativa sean
iguales y que ese rendimiento de la inversion educativa no deberian ser inferior al rendimiento de inversiones
privadas.
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Las caracteristicas que predominan en el mercado laboral de un pais determinarén el nivel
de salario de reserva que exista en una economia. Si la oferta de fuerza de trabajo se concentra en
poblacion con productividad baja y ademas existe un gran nimero de solicitantes de empleo, los
salarios serdn presionados a la baja, independientemente del mé&ximo nivel de estudios de la
poblacion, por lo que la precariedad laboral (bajos salarios, inseguridad en el empleo, ausencia de
contrato y prestaciones sociales) tiende a aumentar (Grafica 4).

Esto refuerza el argumento de la importancia de la generacion de empleos al ritmo de
crecimiento de la oferta laboral y la existencia cada vez mayor de una mayor proporcion de poblacién
capacitada y con mayor grado académico en el sentido que mejora la calidad del empleo al ampliar
las capacidades del uso de los recursos de los trabajadores y sus familias®. Las probabilidades de
acceder a un mayor salario aumentan, asi como las expectativas en términos de bienestar social.

En suma, mientras mayor sea la calificacion, mayor sera el valor de la fuerza de trabajo
puesto que un trabajador altamente calificado invierte mas tiempo de trabajo que uno no calificado
en funcidn de sus conocimientos y destrezas adquiridos y ese valor es el que “en parte” determinara
el nivel de salario. Pero el nivel de salario antes tiene que pasar por las condiciones del mercado de
trabajo donde la oferta®? y demanda determinaran si el tiempo de trabajo invertido corresponde 0 no
con el socialmente necesario, en palabras de Marx.

Por tanto, el grado de educacion de los individuos es importante en la formacion del capital
humano porque proporciona las bases para aplicar sus conocimientos en el ambito laboral. Pese a
esto, la educacién no es el Unico factor que determina el grado de empleabilidad del individuo pues
la experiencia y habilidades adquiridos, la normas y leyes en materia laboral, asi como la focalizacion
de la inversion publica y privada en infraestructura y sectores de alta productividad seran los factores

que determinaran la demanda y calidad de la mano de obra de una economia.

31 La organizacion de la clase trabajadora influye directamente en los procesos de urbanizacion e
industrializacién de una economia. Por un lado, la cantidad de valor agregado que puede ser incorporado en
una industria explica la capacidad de reproduccién material y productiva de las actividades humanas
productivas. Existen investigaciones sobre contextos industriales y trabajo de la industria textil, la automotriz,
y otras que modificaron la conformacion de la clase obrera mexicana y de los vinculos de empresas formales
gue absorben mano de obra barata (Arias & Bazan, 1980; Nieto, 1984).

32 |_a oferta de trabajo es fundamental en la determinacion de salarios, pues es la acumulacién de capital la que
determina la absorcion de trabajo y la productividad, por lo que el cambio del producto por trabajador queda
hasta cierto punto desvinculado de la variacién de los salarios (véase subcapitulo 2.3).
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2.3 Acumulacion de capital y absorcién de mano de obra

Partiendo de los planteamientos de Prebisch (1970) y Kaldor-Verdoorn (1966;
1967), la baja acumulacion de capital g, se deriva de un desequilibrio temporal entre la
inversion y el ahorro formado en la economia (Avendafio, B. & Perrotini, I., 2015). g,.x
mantiene constante el desempleo, en tanto que g,,se define como la tasa de crecimiento que

mantiene el pleno empleo del capital.

En una economia en desarrollo, como la de México, g,>g.,, S€ generan dos efectos:

desempleo estructural y presiones inflacionarias en la economia.

Supongamos una funcién de produccion:

1w Y= K'/’[aKM(l—a) | ]%

Donde:
Y es el nivel de produccion
K representa al stock de capital fisico

4 es un parametro tecnolégico
a 'y (1-a) son elasticidades del producto ante cambios en Ky L

L Es la fuerza laboral o el trabajo.

K¥  Representa el efecto externo del acervo de capital promedio

De acuerdo con Avendafio, B. & Perrotini, 1. (2015), cuando el producto por

trabajador p es infinito, la ecuacion (11) converge a una funcién de produccién de Leontief:

(11a) P =K”’[akp+(]_—a)p F

33 El crecimiento econémico es explicado por el crecimiento del sector industrial. Si esa tasa no era lo
suficientemente alta, las economias tenderian al estancamiento: la acumulacion de capital tiene que absorber la
fuerza de trabajo, de lo contrario el ahorro generado es menor al requerido para la inversién en la economia
generando un déficit de acumulacion de capital y por ende de capital producto.
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Donde K es el capital por trabajador. Para reducir se aplican logaritmos a (11a):

. kKL
(12)  p=wK+

ok’ +(01—0)

A partir de (12), se calcula la funcion de demanda de trabajo:

o s gfevan] o0

Donde w es el salario real. Tomando logaritmos de (13) y diferenciando respecto al

tiempo, se obtiene:

.. a(l—p) K—L
W=y a+(1—0£ KIOJ

(14)

L] ()
Donde Wes la tasa de crecimiento del salario, K es la tasa de crecimiento del capital

y L es la tasa de crecimiento del trabajo. Si 7=

p], la ecuacion (14) se

o«
lo+1-a) K

expresa como:
15)  W=pK+a(l—p)K—rl-p)L

Despejando |._ de (15) se obtiene:

(16) L:[Wﬂ} K—OW
T T

Donde Gzi. La ecuacion (16) es la demanda de trabajo. Para incorporar la

I-p

oferta de trabajo se considera la elasticidad del trabajo al capital como:

an  dlog _g.dlogy
dlog” ™ dlogk
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Con €= d Iog_ , la elasticidad del trabajo al capital es:
dlogw

dlog. _wotr
dloK .o
e

(18)

La ecuacion (12) se puede expresar como:
(19 pP=K(y+m)-zL

A partir de (18) se despeja para Ky se sustituye en (19) para obtener:

e b=l g

Donde A=ye+0(1—LE). Si |.3=§/—i :

. . l
(21) p:V{ﬂ(mjé) i?;f(ne)J

La ecuacion (21) es la tasa de crecimiento de la productividad que depende de la tasa

. . TA+oy .

de crecimiento del producto con un coeficiente Verdoorn V= . Bajo
P Lﬂ(ﬂ-l—&)-l—Gg{;(l—l—G)J :

la dptica de Prebisch (1970), en una funcién de produccién Cobb Douglas con sustitucién de

factores, P= y((l—l—le)J la tasa de crecimiento de la productividad depende de la elasticidad

del trabajo respecto a cambios en el salario real, por lo que los coeficientes o y A son iguales
a 1. Sin embargo, si se trata de una economia donde el trabajo y el capital son

complementarios como es el caso en la economia mexicana, el coeficiente o esigual a0y A
esigual ae, P= y((lwa entonces la elasticidad de la productividad del trabajo respecto

al producto agregado es un parametro asociado al proceso de acumulacién de capital que no
depende de la elasticidad del trabajo respecto al salario. Por lo que la elasticidad del trabajo
refleja el capital dado que el grado de absorcion de la fuerza de trabajo depende de la
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acumulacién de capital; y la productividad es resultado del efecto de la acumulacion del

capital en el crecimiento del producto a través del coeficiente v (Avendafo, B. &

(L+y)

Perrotini, 1., 2015).

De esta manera se demuestra el argumento que la acumulacion de capital es
determinante en la absorcion de trabajo y por tanto, en el incremento de la productividad y

el crecimiento del producto en el largo plazo.

Ahora bien, para saber a qué tasa de crecimiento debe crecer la economia para que

haya plena absorcion de la fuerza de trabajo, se realizara la siguiente demostracion.

Se define a la tasa natural de crecimiento de la economia como g,, y a la tasa de

crecimiento observada como g,, el cual es igual al cociente entre la tasa de ahorro sy el

incremento observado en la razén capital-producto C=<,. Por definicion, g, esta

Y

determinada por el equilibrio entre el ahorro planeado Sp=SYy la inversién planeada

| 0 =QAY, donde (,es el incremento requerido en la relacion capital-producto. Por tanto:

S
AY

La tasa garantizada es la tasa que mantiene el pleno empleo del capital y su funcion
es inducir suficiente inversion en la economia para igualar el ahorro planeado. Para que exista
un equilibrio dindmico, la economia debe de crecer a la tasa garantizada. Si g,>g.., la
inversion planeada es mayor al ahorro planeado la acumulacién de capital crece y por ende
el nivel de producto. Ahora bien, si g,>g,,, la fuerza de trabajo tiende a crecer més rapido
que la acumulacién de capital y se genera una condicion de desempleo estructural. Esto es,
dada la complementariedad entre el trabajo y el capital, si g,, crece mas rapido que g,,, la
acumulacién de capital no consigue absorber la fuerza de trabajo redundante en la economia

lo que genera desempleo estructural (Avendaiio, B. & Perrotini, 1., 2015).
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3  TRANSICION DEMOGRAFICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO DE
MEXICO

En los afios ochenta, la crisis de la deuda provocd que la economia mexicana se viera
sometida a estrictos programas de ajuste y estabilizacion fiscal provocando un profundo
deterioro de las condiciones socioecondmicas de la poblacion. Los sisteméticos recortes al
gasto publico, el despido masivo de trabajadores asociado a la privatizacion de empresas
paraestatales y una politica de apertura comercial basada en desigualdades econdmicas,
generaron un déficit de acumulacion de activos fijos que mermé estructuralmente la
formacion de capital por trabajador y por ende la generacion de empleos con ingresos bien
remunerados para la poblacién del pais.

El gobierno federal mediaticamente ha justificado el bajo crecimiento a consecuencia
de los altos costos de energia eléctrica y de telecomunicaciones, asi como la falta de
competencia en sectores como el energético y comercial enmendando a la inversién privada
el detonante del crecimiento econémico del pais. Sin embargo, desde hace méas de 30 afios la
inversion privada ha sido tan baja que no ha podido contrarrestar la caida de la inversion
publica.

El youth bulge (15-29 afios de edad) es la poblacion que més se ha visto afectada en
términos de generacion de valor, pues al enfrentarse ante una demanda de empleos de baja
productividad donde el salario es bajo y precario (punto abordado en el capitulo 2) desalienta
las expectativas de generacion de ingresos y aumenta las posibilidades de su insercion en la
informalidad o el crimen organizado, alimentando el “ejército industrial de reserva”3*.

México ante la ausencia de estrategias encaminadas a aprovechar el “bono
demografico” a través de la generacion de empleos bien remunerados, asi como de un
desarrollo equitativo regional con inversiones en sectores estratégicos, sigue perpetuandose

en un “equilibrio de bajo nivel” (Ros, 2015) de crecimiento econdmico. Dicho de otra forma,

3 Carl Marx (1867) se refiri6 al “ejército industrial de reserva” al remanente de poblacion que periédicamente
se encontraba desocupada como suceso inherente al sistema capitalista segin el ciclo econémico y crisis
periodicas.

La OIT (2011) estimé un déficit de alrededor de 50 millones de empleos en el mundo, afectando
principalmente a la empleabilidad de los jovenes, asociado a la crisis de 2008. Paises del mundo como Grecia,
Espafia, Estados Unidos y también de América Latina como México atravesaron por problemas de aumento del
desempleo, generando un aumento en la migracidn, delincuencia y desigualdad social. Siendo estos como el
ejército industrial de reserva al que se referia Marx.
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el estado mexicano continda administrando un desempefio por debajo de su crecimiento
potencial.

Es decir, para que la economia mexicana aproveche el bono de juventud requiere de
una agenda alternativa de politica econdmica que sustente el desarrollo en una nueva politica
industrial, contrarrestar el rezago del sur de México, incentivar la inversion en infraestructura
y capital productivo, asi como mejorar la intermediacion financiera y la politica salarial (Ros,
2015).

En cuanto al alza salarial, se mejora la productividad con inversion en capital humano
por lo que es necesario revisar la politica educativa en términos de cobertura nacional,
contenido académico y de su vinculacion con los sectores demandantes de empleo. Es
importante replantear la asignacion de recursos en las distintas instancias educativas®®, asi
como una sistematica capacitacion de la planta de profesores.

El cambio estructural que se plantea no tan sélo depende del Ejecutivo sino del Estado
mexicano, que engloba a la sociedad civil, a los partidos politicos y a las diferentes
estructuras de gobierno que ejerzan un estado de derecho con estricto apego a la ley.

En este contexto, en primera instancia se describe que en la década de 1930 y 1940 el
estado mexicano consolid6 las causas de la lucha revolucionaria al instaurar los derechos
sociales fundamentales y delinear un marco institucional para sustentar una politica industrial
de largo plazo con vision al fortalecimiento del mercado interno; a fin de reforzar la hipotesis
de que el aprovechamiento de la fuerza laboral estd en funcion del capital. Posteriormente,
se analiza la situacion actual en la que se encuentra la cohorte joven y a qué tipo de coyuntura
econdmica se enfrenta. Para ello y lograr una mayor precision en el analisis, es necesario
tener una aproximacion a las condiciones de trabajo imperantes de la PEA® en las distintas
regiones del pais con el proposito de distinguir las diferencias regionales, conocer la
heterogeneidad socio-econdmica del pais y dar un diagndstico de la “calidad del bono

demografico”.

35 Uno de los problemas que presenta el sistema educativo es la canalizacion de los recursos entre las distintas
instancias de gobierno, pues el aparato burocratico que hay entre las demarcaciones educativas municipales y
el gobierno federal hace que gran parte de los recursos se destine a gasto corriente y no bajen de las instancias
estatales a las municipales.

3 En México, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) la constituyen todas aquellas personas que cuentan
con empleo o estan en blsqueda de uno. En virtud a la reforma emitida el 17 de junio de 2014%, la edad minima
para poder trabajar es de los 15 afios, por lo que el universo de poblacion de més de 15 afios que se encuentren
en dichas condiciones, pertenecen a la PEA.
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De tal forma, se estimara la proporcion de la poblacion que actualmente esta inserta
en la actividad econdémica y que tipo de apoyos requerira darle para que pueda insertarse en
un futuro. Con ello se confirmara la hipotesis de la importancia de la inversion capital
producto para generar empleos y mejorar la PTF.

Por altimo, se presentan las conclusiones y propuesta de politica econémica ante los
resultados obtenidos del presente trabajo.

3.1 Contexto historico. Crecimiento y desarrollo econémico, alto crecimiento

poblacional

Iniciada la administracion de Lazaro Cérdenas, el cambio de las politicas de gasto publico enfocadas
a fortalecer el mercado interno dio lugar a la transformacién socio-econémico y politica de México®,
sentando las bases de crecimiento y desarrollo del pais.

El favorable ambiente politico y las profundas reformas econdémicas encaminadas a
impulsar la industrializacién del pais significaron un cambio en la forma de vida de los individuos,
traduciéndose en mejores oportunidades de vida dando pie a las bases de la transicion demogréfica
de México.

El proceso de consolidacion del poder politico durante el Cardenismo, fue acompafiado de
la creacion de nuevas instituciones sociales y una expansion de los instrumentos de politica del
gobierno®. El Estado mexicano se convencié de que tenia que desempefiar un papel activo en la
inversion y en la produccion para México poder desarrollarse. A finales de 1930 controlaba recursos
fundamentales y habia aumentado de forma significativa el nimero de instrumentos de politica
econdémica (Moreno-Brid & Ros, 2010).

La reforma agraria se puso en marcha a escala masiva a nivel nacional a la vez que el gasto
publico per capita se increment6 41 por ciento por encima del promedio de seis afios antes. A su vez,
el gasto social (salud y educacion) se increment6 de 15 a 18 por ciento del PIB, mientras que los

recursos destinados al rubro econdmico (infraestructura) pasaron de 25 a casi 38 por ciento del total.

37 El gasto en materia econdmica subié de 38 por ciento en 1934 a 55 por ciento en 1938, mientras el gasto
social subi6 de 8 por ciento a 32 por ciento en igual periodo. Las administraciones de Miguel Aleman, Ruiz
Cortines y Diaz Ordaz mantuvieron estos niveles de gastos en sus administraciones (Moreno-Brid & Ros, 2010).
3 Para profundizar en este tema, véase “La consolidacion de un Estado desarrollista bajo Cardenas” (Moreno-
Brid & Ros, 2010)
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En cuanto a indicadores sociales, la fuerza laboral era predominantemente rural en 1940%°,
se inici6 el proceso de migracion del campo a la ciudad al punto que la poblacién urbana creci6 58
por ciento entre 1910 y 1940. Los mexicanos que vivian en comunidades de menos de 2,500
habitantes cayeron alrededor de 71 a 65 por ciento mientras que el analfabetismo disminuy6 de 78 a
58 por ciento. La tasa de mortalidad paso de 32.9 por cada 1,000 habitantes en 1910 a 23.5 por cada
1,000 en 1940 y la esperanza de vida aumentd de 27.6 a 38.8 afios (Collver, 1965; Wilkie, 1970)
(Citado por Moreno-Brid & Ros, 2010).

Dichos avances en los indicadores demograficos fue benéfico para el bono demogréfico
gue se estaba gestando pues facilmente podia insertarse en un abanico de opciones del mercado de
trabajo ante la floreciente industria del pais. Ademas el acceso a mejores salarios con el simple hecho
de migrar de las actividades del campo a la ciudad mejord las condiciones de bienestar de la
poblacion. Es asi como se expandié la clase media del pais*

Welti-Chanes (2000) establece que la primera etapa de transicion demografica en México
concluyo6 en los afios cuarenta, la cual se caracterizd por una caida en la tasa de mortalidad infantil
asociado al acceso a medicamentos y servicios de salud, lo cual generé un aumento en la esperanza
de vida elevando la proporcion de poblacién dependiente respecto a los activos dando origen a las
altas tasas de crecimiento poblacional de la década de 1950 y 1960.

A partir de 1940, la industrializacién se convirtié en el objetivo principal de la politica
econdmica de México. El esfuerzo industrializador se dio junto con la profundizacion de la proteccion
industrial, que se convirtié en un instrumento clave de la estrategia de desarrollo®.

El gobierno adopt6 una vision de promocidon de la poblacion, era necesario que cada vez
una mayor cantidad de fuerza laboral se incorporara a la creciente planta productiva instalada en
nuestro pais, asi como empezar a poblar el extenso territorio nacional, hasta ese entonces considerado
puramente agrario (Welti-Chanes, 2011).

México empezé a entrar a un circulo virtuoso de crecimiento econémico promovido por
una expansién industrial que sistematicamente requeria de mano de obra. De hecho la Ley General
de Poblacién de 1947, destacaba la importancia de promover la natalidad.*?

En 1950 habitaban en el pais 25 millones 791 mil mexicanos, de los cuales el 41.7 por

ciento tenia entre 0 y 14 afios de edad, 27 por ciento tenia entre 15 y 29 afios y el restante 31 por

39 Alrededor de dos terceras partes de la poblacién econdmicamente activa se encontraba en el sector primario,
el cual estaba compuesto principalmente por actividades agricolas

40 para profundizar en el tema, véase “Clase media, poder y mito en el México posrevolucionario: una
exploracion” Cueva (2010)

41 Para una descripcion de la politica industrial en el periodo de la posguerra, véase King (1970) y Mosk (1950)
citados por Moreno-Brid & Ros (2010).

42 \/éase Ley General de Poblacion de 1947
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ciento tenia 30 afios y més. El ritmo de crecimiento promedio de la poblacién en la década fue de 3.1
por ciento y la esperanza de vida aumento a 50 afios. Siendo México uno de los paises del mundo que
presentaban un explosivo crecimiento de la poblacion, la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas public6 para México en 1954 la primera proyeccion moderna de poblacion (Naciones Unidas,
2012).

El periodo de 1956 a 1970, son considerados como los afios dorados del crecimiento
econdémico moderno de México. Durante este periodo el PIB se acelerd, registrando una tasa media
anual superior a 6 por ciento. El sector manufacturero fue el motor del crecimiento, con un ritmo de
crecimiento anual de 8.2 por ciento hasta 1982, afio en que empezé la debacle econémica con las
crisis de deuda externa (Gréafico 5). El pais ya se habia transformado en una sociedad urbana semi-
industrial. La proporcidn de la poblacién que habitaba en areas urbanas creci6 de 35 a 58 por ciento,
en tanto que la poblacién total crecia de 20 a 48 millones (Moreno-Brid & Ros, 2010).

Grafica 5. PIB de México por sexenio
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La creciente capacidad de empleo productivo del pais, asi como las politicas de salud*® y
de educacidn, devinieron en solidos avances sociales. El incremento en el nivel de vida y la existencia
de una clase media en aumento, los salarios reales aumentaron en promedio a una tasa de 4.5 por
ciento anual en dicho periodo (Moreno-Brid & Ros, 2010).

El bienestar de la poblacion aument6 debido a que el capital productivo absorbia la mano

de obra saliente, producto del bono demografico que se gestd desde 1940. Tan solo la inversion total

43 En 1942 fue creado el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en 1943 la Secretaria de Salud Publica.
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incrementd su participacion en el PIB de 14.8 por ciento en 1955 a 20 por ciento en 1970, y la
participacion de la produccion manufacturera pasé de 17.5 a 23.3 por ciento (Moreno-Brid & Ros,
2010).

El aumento de la productividad fue un subproducto del proceso de acumulacion de capital
y de la expansion del mercado, lo cual refuerza la hipdtesis de la importancia del rol que tienen las
politicas macroeconémicas en el crecimiento, que incluyen inversion en infraestructura y fuerza
laboral.

Tales condiciones dieron pie a que se diera una rapida transicion demografica se diera en
México entre 1954 y 1974 (Partida-Bush, 2006). La mortalidad iniciaba una trayectoria descendente
y el incremento de individuos que se incorporaba a la misma a través de la natalidad, trajo consigo
un vertiginoso crecimiento poblacional (Mendoza & Tapia, 2010).

Segun Welti-Chanes (2011), en 1964 se registrd la maxima tasa de crecimiento de la
poblacién en México, al ser de 3.45% anual, de los registros mas altos en la historia humana (Partida-
Bush, 2006) (Gréfica 6).

Grafico 6. Crecimiento de la poblacién de México
4.0%

3.5% 3.4%

o 3.2%
E 3.0% 3.1%
L
2 2.5%
w
5 ly 0,
2 2.0% 20% 1 g,
<
v 1.5% o
= TA% 1 28%
1.0% 1.02%
0.5%
o o o S o o * *
o & I & $ & & &
I\ I\t Q N Q & v A%
5 o 3 P » X S o>
N N N N A S 8
ARNOS

Tasa promedio de crecimiento por década
*Estimado
FUENTE: INEGI (2015a) y CONAPO (2015)

El acelerado crecimiento de la poblacion gener6 una progresiva amplitud de la base de la

piramide de poblacion alimentando el bono demogréfico (CONAPO, 2010). (Gréficas 7)
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Graficas 7. Piramide poblacional de México
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Producto del favorable ambito econdmico nacional, las familias estaban conformadas en
promedio por 6 hijos en la década de 1950 y llegaron a su maximo en 1968 cuando registro en
promedio 7.1 hijos por mujer, de ahi la tasa global de fecundidad** empezé un franco descenso
pronunciandose desde la década de 1970 asociado a la implementacion de politicas de control
poblacional (Gréfica 8).

Gréfica 8. Tasa global de fecundidad de México
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Székely (2005) estim6 que la pobreza alimentaria cayé de 64.3 por ciento en 1956 a 24.3

por ciento en 1968, en tanto que para Van Ginneken (1980) la pobreza pasé de 45 por ciento en 1958
a 30 por ciento en 1969 (citado por Moreno-Brid & Ros, 2010).

La poblacion continud su proceso natural de transicion de vida trasladandose a las

cohortes de mayor edad (Grafica 9).

4 Hijos promedio por mujer a lo largo de su vida fértil.
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Gréfica 9. Poblacion de México por grupos de edad
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Este grafico refleja las altas tasas de crecimiento que prevalecian de 1950 a 1970 asociado
a las politicas pronatalistas de los gobiernos. La fuerte acumulacion de capital que se dio durante 25
afios que duro la 1SI, demandaba cada una mayor cantidad de fuerza laboral, de ahi que en el ambito
politico, se consideraba que “gobernar es poblar™®® y que la mayor riqueza de un pafs eran sus
habitantes y una poblacion creciente.

Sin embargo, las proyecciones publicadas en 1966 por Benitez y Cabrera empezaron a
formar conciencia entre los tomadores de decision sobre las consecuencias en el mediano y largo
plazo de mantener una tasa de crecimiento demografico tan alta. Estas estimaciones fueron
fundamentales para cambiar los objetivos de la politica de poblacion de México, al pasar del caracter
pronatalista, a otros orientados a regular los niveles de fecundidad (Ordorika, 2010).

En 1970, el 46.2 por ciento de la poblacion se ubicaba en la cohorte de 0 a 14 afios de
edad, punto maximo histérico, mientras que en el de 15 a 29 afios concentraba poco mas de
una cuarta parte de la poblacién (25.6 por ciento) y el resto 28.2 por ciento lo conformaba la
poblacion de 30 afios y més. El ritmo de crecimiento demografico empezé a desacelerarse a
3.2 por ciento por afio, seguido de una reduccién gradual pues el crecimiento natural de la

poblacién continda de manera inercial en por lo menos dos décadas mas.

45 Véase pie de pagina nimero 54.
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Esta fue la segunda etapa de transicién demografica, caracterizada por una restriccion de
la natalidad, el grueso de la poblacion ya se encontraba inserta en un mercado de trabajo con
caracteristicas productivas altas. Esto generd un ciclo dindmico econdmico positivo entre mayores
niveles de consumo interno y ahorro, incentivos de inversion tanto publica como privada y
crecimiento en el sector de vivienda.

En la década de 1970, la planeacién demografica global dio un giro de 180 grados en
la forma de entender y conducir la relacion entre poblacién y crecimiento/desarrollo
economico. La “explosién demogréafica” que se habia registrado en varias regiones del
mundo empez6 a preocupar a los gobiernos por su sostenimiento en el mediano y largo
plazo*. El debate internacional sobre el control demografico se extendié en varios paises,
liderados por América Latina. Incluso varios foros y convenciones sobre control de poblacion
se realizaron en México por ser un pais con tendencia a una alta concentracion de poblacion®’.

En 1974 se decretd la Ley General de Poblacion, la cual hizo explicitas las medidas
para regular el fendmeno demogréfico (planificacion familiar, métodos anticonceptivos,
etc)*® lo que tornd la vision del gobierno a una controlista®®. Ademas, se normo la provision
de informacion, servicios y tecnologia anticonceptiva que permitiera a los individuos
concretar sus preferencias reproductivas (Mendoza & Tapia, 2010).

De la relacion causal de poblacion como factor influyente en la dindmica econdmica,
derivaron politicas de poblacién, planes nacionales y politicas de caracter econdémico.

Ejemplo de ello esta la Ley General de Poblacion de 1974, la cual plantea la necesidad de

46 Se empez06 a creer que el incremento en el tamafio de la poblacion es de los principales factores que atentan
contra el desarrollo socioeconémico, dado a que el exceso de seres humanos superara con mucho las
posibilidades del planeta de satisfacer sus necesidades. La preocupacion de la comunidad internacional puso de
manifiesto por el efecto del incremento de la poblacion sobre los recursos naturales, fiscales y presiones en los
sistemas de salud, educacion y servicios.

47 A principios de los afios de 1970, los organismos internacionales promueven la idea de reducir el crecimiento
de la poblacion para garantizar el éxito de los programas de asistencia econémica en los paises en desarrollo.
En México, como candidato a la Presidencia de la Republica, Luis Echeverria hacia énfasis en la idea de que
"gobernar es poblar”, planteamiento que abandoné los primeros afios de su periodo presidencial, ante las
evidencias de que el elevado crecimiento demografico constituia un obstaculo al desarrollo econémico y la
presion internacional para actuar en consecuencia. (Welti-Chanes, 2011). Por ejemplo, en 1970 se realiza en
nuestro pais la Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacidn, en la que se expresan reiteradamente
argumentos para implementar politicas de poblacion en los paises de la region.

48 \Véase Ley General de Poblacion 1974,

4% El aumento de los estudios e investigaciones acerca del tamafio de la poblaciéon cambiaron el paradigma de
la relacion entre poblacion y economia. La adopcion del gobierno mexicano de cada vez una mayor cantidad
de medidas poblacionales constataron su conciencia acerca de la adopcion de objetivos econémicos y sociales
de largo plazo, en el que la reduccion de la tasa de incremento de la poblacion podria tener efectos favorables,
tanto a nivel familiar como en la sociedad, para hacer viable un desarrollo econémico y social y mas equitativo
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anticipar escenarios demograficos; y el Programa Nacional de Poblacidn, el cual trata de
incorporar a la variable demogréfica en el desarrollo econémico y social, entendido como un
recurso que incide en el crecimiento y desarrollo econémico (Welti-Chanes, 2011). En 1977,
la CONAPO realizo las primeras proyecciones demograficas que sirvieron de base para
definir lameta de 1% del ritmo de crecimiento demografico hacia el afio 2000. De ahi empez6
un franco descenso de la tasa de crecimiento demografico en México, se alcanz6 2.3 por
ciento en 1985, 1.3 en 2014 (CONAPO, 2014) (Grafica 6).

De ahi en adelante los esfuerzos de la politica de poblacién se dirigieron a disminuir
el ritmo de crecimiento demografico y, a promover la distribucion territorial de la poblacion
acorde con las potencialidades del desarrollo de diferentes regiones del pais (PND 2008-
2012).

3.2 Ajuste econdmico y reduccion del crecimiento poblacional. Necesidades
sociales insatisfechas

La década de 1980 y principios de 1990 fueron de crisis y de ajuste estructural para México.
Un excesivo aumento del gasto publico en 1981, la caida de los precios del petrdleo
(coyuntura econdmica leida equivocadamente como un choque transitorio en lugar de
permanente) y alzas en las tasa de interés por parte de la FED de Estados Unidos, propiciaron
en la economia mexicana la peor crisis en cuenta corriente y balanza de pagos en la historia.
Los ingresos cayeron tras recibir menos divisas via exportaciones del crudo y una explosion
de la deuda por las alzas en la tasa de interés oblig6 al gobierno a adoptar politicas de ajuste
para reducir el déficit y el nivel de deuda. Las medidas fueron rispidas y provocaron la
interrupcidn del proceso de crecimiento econdémico que venia teniendo México en los Gltimos
25 afos.

El desastre econdémico inicid durante el sexenio de Miguel De la Madrid, la
inversion cayé a un ritmo anual de 4.4 por ciento. Los programas de ajuste del gobierno De

la Madrid y Salinas de Gortari se basaron en recortes al gasto publico, privatizacion de
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activos paraestatales® y profundas reformas de apertura comercial®l. En este periodo, la
politica econdémica del pais dio un giro de 180 grados; el objetivo de alcanzar la estabilidad
macroeconomica domestica llevd al gobierno a instaurar politicas dirigidas al mercado
externo y a la atraccion de inversion extranjera, orientacion basada en los lineamientos del
Consenso de Washington®2,

En el periodo de 1982 a 1994, la inversidn registrd un crecimiento promedio anual de
solo 1.1 por ciento y el PIB de 2.1 por ciento. Es considerada “la década perdida” ya que el
PIB per capita cayé un 15 por ciento, la inflacion anual fue de casi 90 por ciento; entre 1983
y 1988 el ingreso salarial se redujo en 8.1 por ciento por afio; el gasto de gobierno en
educacién y salud bajo 30.2 por ciento y 23.9 por ciento respectivamente; la pobreza extrema
paso entre 1984 y 1988 de 13.9 a 17.1 por ciento; la pobreza moderada paso de 28.5 a 32.6
por ciento; y, por si fuera poco, el coeficiente de Gini subi6 de 0.43 en 1984 a 0.47 en 1989
(Cuadro 4 y Gréfica 10). El sexenio de Miguel de la Madrid registré una tasa promedio de
crecimiento del PIB de 0.3 por ciento, mientras que el de Salinas de Gortari fue de 3.95 por

ciento y la inversion bruta fija de 7.2 por ciento.

Cuadro 4. Indicadores del desempefio de la economia (1950-2010)

Periodo 1950-1981 1981-1990  1990-2010
Capital por trabajador 4.3 -0.7 1.9
Valor agregado industrial 7.5 1 2.4
Productividad en manufacturas 2.4 -1.8 1.3
Productividad en senvicios 1.6 -3.4 -0.1

Tasa de crecimiento anual promedio (%)
FUENTE: Ros (2015: 30)

0 La urgencia de privatizar empresas paraestatales se asocié mas a la necesidad de aliviar la escasez de
financiamiento y reduccidn del déficit fiscal (Moreno-Brid y Ros, 2010)

51 La liberacion de importaciones en la década de los ochenta se acelerd en el gobierno de Miguel de la Madrid
por su adopcion como ancla antiinflacionaria y por un débil comportamiento de las exportaciones

52 politicas que buscaron mejorar la eficiencia de las economias al eliminar las restricciones estructurales para
el desarrollo del libre mercado. Algunas recomendaciones del consenso son la liberalizacion del comercio
internacional, reformas de flexibilizacion del mercado laboral, privatizacion de empresas publicas y reduccion
del gasto publico para lograr un balance fiscal. Para profundizar en el tema véase Williamson (1990).

%3 Véase Lustig (1992) y capitulo 6 de Moreno-Brid y Ros (2010)
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Grafico 10. Coeficiente de Gini
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Aunque la mortalidad infantil continué declinando y el promedio de afios de
escolaridad siguié en aumento, se deterioraron diversos indicadores sociales como el
empeoramiento de las condiciones alimenticias y niveles educativos. Se dio una baja en los
niveles de vida de la poblacién (Moreno-Brid & Ros, 2010). La tasa global de fertilidad cayé
de 6 hijos promedio por mujer en 1975 a4 en 1985y 2 en 2015 (Gréfica 8).

En el ambito econdmico destaca la firma del TLCAN en 1994, con el fin de impulsar
el potencial de crecimiento via exportaciones de manufacturas con Estados Unidos y Canada,
con una vision de canalizar la Inversion Extranjera Directa (IED) en bienes comerciales y asi
cerrar brechas tecnoldgicas entre las economias.

Al final de la administracion de Salinas de Gortari, los principales indicadores
macroecondémicos habian lograr cierta estabilizacion con lo que México restauro el acceso al
financiamiento externo, factor que limit6 la inversion en los ochenta. La privatizacion de
empresas y baja inversion del periodo disminuy6 la acumulacion de capital provocando un
redireccionamiento de la mano de obra a sectores de baja productividad.

Dicha politica transformd el dinamismo de las exportaciones mexicanas; las
manufacturas, pasaron de una tasa anual mayor al 8 por ciento en los ochenta a otra de 11.1
por ciento entre 1993 y 2006, incluso México pasé del quinto lugar como pais exportador en
1994 al segundo en 2004, superando a China (Moreno-Brid & Ros, 2010). Sin embargo, el
rumbo del pais empezo a desviarse de los ideales que se pretendian alcanzar al principio de
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los ochentas. La liberalizacion comercial carecié del acompafiamiento de una politica
industrial que creara un encadenamiento hacia atras como en el proceso de la IS en la Epoca
dorada del “Desarrollo estabilizador” en la década de los sesentas® lo que provoco
desinversion y pérdida de contenido nacional. Esto ampli6 la brecha de desigualdad regional
entre el norte y el sur del pais, al ubicarse la mayor parte del IED en el norte, por su cercania
al mercado de Estados Unidos mientras que el sur se relego.

Las dréasticas reducciones del gasto publico desde la administracion de Miguel de la
Madrid hasta la de Enrique Pefia Nieto asociado a sistematicas crisis econdmicas a causa de
factores internos y externos (1976, 1982, 1986, 1994, 2001, 2008 y 2014), han provocado
aumentos del desempleo, que haya una mayor fragilidad del empleo formal, lo que ha
generado un aumento en la pobreza y desigualdad social, circunstancia que llevé al gobierno
a implementar desde 1994 politicas asistencialistas como estrategias de combate a la pobreza,
primero llamado “Solidaridad” con Salinas de Gortari, “Progresa” con Zedillo,
“Oportunidades” en los gobiernos panistas y “Prospera” con Pefia Nieto.

El sexenio de Zedillo que arranco con el llamado “error de diciembre de 1994,
reorientd las politicas implementadas de liberalizacion comercial identificando ciertas
industrias como prioritarias y relevantes (automotriz, textil, calzado, electrénica, acero y
petrolera). Entre las medidas adoptadas destacaron la devolucién de impuestos a
exportadores y los beneficios de insumos importados para la maquila. La tasa crecimiento
promedio anual de la inversion bruta fija y del PIB fue 4.4 por ciento y 3.7 por ciento,
respectivamente.

Como resultado, de 1992 al afio 2000 el numero de hogares con pobreza de patrimonio
aumento 31.2 por ciento, al pasar de 8.2 a 10.8 millones de familias, mientras que la pobreza
alimentaria crecié 44.2 por ciento al registrar 3 millones 41 mil mexicanos en 1992 a 4
millones 384 mil personas ocho afios después, de acuerdo con datos de CONAPO. (Gréfica
11)

% Véase “El proceso de Sustitucion de Importaciones como modelo de Desarrollo reciente en América Latina,
Capitulo IV. De la sustitucion de importaciones al capitalismo latinoamericano” Tavares, C. (1969).

%5 Se conoce asi a la recesion que provocd la devaluacion del peso en més de 100 por ciento, una caida del PIB
en 6.2 por ciento, aumento de la deuda externa del 15% en 1993 a 65% del PIB en 1996, cierre de empresas y
bancos y miles de desempleados por un manejo “irresponsable” de la economia: déficit en cuenta corriente,
financiamiento de proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo, la apreciacion del tipo de cambio
real y dolarizacion de la deuda interna, acontecimientos que Zedillo acusé de “recibir la economia prendida de
alfileres”.
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Grafica 11. Evolucion de la pobreza nacional por dimensién de ingreso
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FUENTE: CONEVAL (2015a)

La poblacion exigio un cambio de gobierno y castigé al PRI en las urnas; en el afio
2000, el Partido Accion Nacional (PAN) termind con 71 afios de gobiernos priistas en
México. Recurrentes crisis econdmicas, devaluaciones, aumento de la desigualdad social e
inestabilidad politica® generaron descontento en distintos sectores de la poblacién, lo que
afect6 contundentemente la credibilidad al partido del PRI dando pie a la alternancia politica.

El PAN “sac6 al PRI de los Pinos”, gobernd durante 12 afos, encabezados por
Vicente Fox Quesada y Felipe Calder6n Hinojosa. Fox Ilegé al gobierno con la conviccion
de continuar con la estrategia de liberalizacion comercial, instrumentar politicas sectoriales
y fortalecer cadenas productivas locales, asi como promover las industrias prioritarias en el
plano internacional. Con Fox, el ritmo anual de crecimiento del PIB fue de 2.1 por ciento y
de la inversion bruta fija de 3.6 por ciento.

Dentro de los principales logros de la administracién de Vicente Fox destaca la
reduccion de la deuda externa, que pasé de 70 mil millones de dolares a inicio del milenio a
49 mil millones de dolares en 2006.

Con Calderon, el ritmo de crecimiento del PIB y de la inversion continuaron en
descenso, cayeron de 1.9 y 2.4 por ciento, respectivamente. Calderdn atribuyé el fracaso de
su administracién a la crisis financiera de 2008, que provocé que el PIB cayera hasta 8 por

ciento. Lo cierto es que, México al ser una de las economia mas abiertas al comercio

% Asesinato Ruiz Massieu, el Cardenal Posadas y el candidato a la Presidencia del PRI, Donaldo Colosio
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internacional, choques negativos transitorios del exterior afectan fuertemente a la economia
y maés si proviene de Estados Unidos, pais que importa alrededor més del 80 por ciento de
los productos mexicanos que se mandan al exterior.

Cabe mencionar que con Calderdn el control de la inflacidn fue la mas baja desde la
década de los sesentas, al empezar a tender al 3 por ciento®’: la inflacion anual promedio de
4.4 por ciento y mantener un déficit fiscal de 0.4 por ciento del PIB. Y en junio de 2015, con
Enrique Pefia Nieto, se registro la inflacion mas baja desde 1968 (2.88 por ciento)®e.

Entre 1981 y 2006 el PIB per capita de México crecid a una tasa promedio anual de
s6lo 0.6% la cual es similar a la del periodo de 1910 a 1940 y se compara desfavorablemente
con el historico de 3.2% anual durante el periodo de 1940 a 1981 (Moreno-Brid & Ros, 2010).
Dicha caida se debe principalmente a la caida del ingreso per capita en 1983-1989, por
choques externos de la crisis de la deuda. (Cuadro 12).

Grafica 12. Desempefio del PIB e Inversidn por sexenio
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FUENTE: INEGI (2015)

Por la parte social, Fox y Calderdn enaltecieron sus gobiernos con Oportunidades como forma
para romper con el circulo de la pobreza. Sin embargo, este programa continu6 siendo una estrategia

fallida para la reduccion de la desigualdad social pues s6lo continué con el reparto de recursos

57 Instrumentacion de la Regla de Taylor (1993)
58 Informe Semanal del Vocero de SHCP
http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc_informe vocero/2015/vocero 24 2015.pdf
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econodmicos a las familias mas vulnerables y operando en las clinicas ya existentes en los sistemas
anteriores, otorgando Unicamente platicas de salud y prevencion de enfermedades crénicas y
embarazos a temprana edad (Czarnecki, L. & Serrano, F., 2013).

Segun cifras oficiales, en comparacion con el gasto en Progresa en el 2000 al de
Oportunidades seis afios después, hubo un aumento del 70.5%, al destinarse 150 mil 456
millones de pesos y termind con 44.7 millones de pobres. Con Calderon, el monto destinado
se duplico a 308 mil 209 millones de pesos, pero su sexenio termind con 53.3 millones de
mexicanos pobres. Pese al aumento de recursos, el nimero de mexicanos en pobreza ha ido

en aumento (Grafica 13 y 14).

Grafica 13. Recursos destinados al combate de la pobreza en México
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Grafica 14. Nomero de pobres en México
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Con Enrique Pefia Nieto, a mitad de su mandato (2012-2015) apenas la inversion

bruta fija alcanzd un ritmo de crecimiento de 1.7 por ciento y el PIB promedio 2 por ciento

(Grafico 12). La situacion econdmica ha empeorado y las oportunidades para el bono

demogréfico juvenil han seguido reduciéndose. Los jovenes contintan siendo el sector de la

poblacion que maés reciente los efectos del lento crecimiento de la economia, su tasa de

desocupacion es practicamente el doble que la total en México (Grafica 15).

Grafico 15. Tasa de desempleo total en jévenes de 15 a 29 afios por nivel de
instruccién en México.
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Al cierre de 2015, en México se contabilizaron 953 mil 269 personas desempleadas con
grados de educacion media superior y superior completo, lo que representa el 42.5 por ciento del total
de desempleado; esto es la proporcion més alta desde que se tiene registro (2005), segun datos de la
ENOE.

Causas del lento crecimiento

La ralentizacion de la economia mexicana, “equilibrio de bajo nivel” en palabras de
Ros (2013), es explicada por diversos factores internos: el primero de ellos es la caida de la
inversion publica y privada desde 1980, el estancamiento de la actividad productiva y
contraccion del ingreso real de la poblacion que han minado el potencial de crecimiento de
la economia, reduciendo la tasa de ahorro interno y envejeciendo el acervo de capital (Gréafica
16).

Gréfica 16. Tasa de crecimiento anual de la inversion publica sobre PIBy PTF
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En la gréafica 16 se aprecia la alta correlacion que existe entre el PIB y la inversion
con la Productividad Total de los Factores (PTF). Analizando s6lo los datos de la PTF se
aprecia que de 1950 a 1980, afios en los que se seguia la politica industrial de la ISl y la
inversion crecia a ritmos superiores a 20 por ciento anual (Moreno-Brid & Ros, 2010,)

presentaba una tendencia al alza con una tasa de crecimiento promedio de 2.9 por ciento®.

%9 “Incluso, si México hubiera absorbido la fuerza de trabajo en rapida expansion desde 1980, manteniendo los
niveles de productividad por trabajador de ese 1980 y modificando su estructura poblacional de acuerdo con las
tendencias del pasado, se habria convertido en un pais de altos ingresos a medida que sus estructuras
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Sin embargo, a partir de 1981 se registra una fuerte caida del indicador y de 1981 a
2014 la productividad factorial ha venido decreciendo a una tasa media anual de 1.05 por

ciento asociado a la caida en el crecimiento del producto (Loria, 2015) (Grafica 17).
Gréfica 17. Productividad Total Factorial de México
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La fuerte caida del PTF se asocia a la disminucion de la acumulacién de capital,
producto del ajuste en la década de crisis de la deuda. Moreno-Brid y Ros (2010) estiman
que la tasa de acumulacion de capital disminuy6 de 6.1 por ciento por afio a 3.8 por ciento
entre 1969-1979 y 1996 y 2003.

Gréfica 18. Series normalizadas del PIBy PTF
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demografica y ocupacional y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo convergieran con las de un
pais tipico de la OCDE” (Moreno-Brid & Ros, 2010).
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En la Gréfica 18 se aprecia la dislocacién que hay entre el crecimiento de la PTF y el
PIB. A partir de 1981, la politica econémica se avocd a otorgar incentivos masivos la
importacion de componentes e insumos para la exportacion, mantener una sobrevaluacion
del tipo de cambio real como ancla antiinflacionaria y la contraccion salarial como medida
de competitividad internacional. Asimismo, los esquemas de importacion temporal que
inducen la exencién del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Sobre la
Renta (ISR) ni arancel durante la Gltimas tres administraciones federales (Moreno-Brid &
Ros, 2010), afectaron el encadenamiento productivo®® haciendo que la economia mexicana
dependiera cada vez més del ciclo productivo de Estados Unidos, iniciandose a partir de la
entrada de México al GATT en 1986 y consolidandose con el TLCAN en enero de 199452,

Grafica 19. Participacion de las exportaciones totales por categoria
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80 El encadenamiento productivo o crecimiento ‘hacia atras’ se refiere al efecto que genera la industria al
demandar insumos necesarios para la produccion. En otras palabras, son las asociaciones que se genera en varias
industrias en la cadena de generacion de valor de un producto. Si los componentes de un producto final en su
mayoria o totalidad son productos importados, el incentivo interno de produccion es bajo, generando incentivos
perversos en la produccion nacional (desinversién, empleos de baja productividad, etc).

61 Unos de los beneficios del dichas medidas enfocadas al comercio exterior es que el componente de las
exportaciones mexicanas se invirtid, en 1980 la exportaciones petroleras pasaron de representar 60 por ciento
del total de envio al exterior a cerca del 7 por ciento®® en 2015, siendo el rubro de bienes fabricados el de mayor
peso (89 por ciento) (Grafica 19). Ademas, México logré colocarse dentro de los 5 principales paises
exportadores del mundo, tan s6lo después de Estados Unidos. Cabe mencionar que la caida en la produccion de
petroleo en México ha incidido en gran medida que las exportaciones petroleras respecto al total continden
disminuyendo su participacion, al punto en el primer trimestre de 2016 represente 4.9 por ciento.
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Tras la sincronizacion de los ciclos productivos entre México y Estados Unidos, la
fragilidad de la economia mexicana aument6®2, particularmente el empleo formal en México
se ha vuelto vulnerable a efectos negativos. A partir de 1995 las crisis en México, la calidad
del empleo se ha deteriorado pues los Unicos que han crecido son los que ofrecen una
remuneracioén inferior a dos salarios minimos (Cordera et al, 2010), incluso se requiere de
periodos mas prolongados para restaurar los puestos de trabajo formales perdidos y los
generados son en sectores de baja productividad (Gréafica 120).

Grafica 20. Tasa de desempleo total de México
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Por otra parte, los desempleados y desalentados del mercado laboral encontraron en la
informalidad una “valvula” de escape ante el déficit de generacion de puestos de trabajo formales en
la economia mexicana, siendo esta una limitante mas del crecimiento econémico. Esto sin considerar
el incremento de la delincuencia y crimen organizado asociado a la falta de oportunidades para
generar ingresos.

Para concluir este apartado, de 1960 a 1981 (periodo de la ISI), la tasa de acumulacién de
capital fue de 5.9 por ciento, de 1982 a 1989 fue 2.58 por ciento y 2.44 por ciento de 1990 a 2012. La

tasa de participacion del empleo industrial respecto al empleo total fue de 23.32 por ciento de 1960 a

62 Eduardo Loria y Salas (2013) estimaron que después de la firma del TLCAN, la economia mexicana alcanzé
un correlacion de 92 por ciento con Estados Unidos. Esto quiere decir que, el crecimiento de México es
explicado en 92 por ciento por la economia estadounidense (véase Gréafica 31 en anexo estadistico).
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1981, 26.32 por ciento en los afios de ajuste estructural y 26.8 por ciento de 1990 al 2012; mientras

que la participacion del empleo del sector servicios en el empleo total represent6 36.1 por ciento, 47.1

por ciento y 55.32 por ciento, respectivamente en los periodos antes mencionados (Cuadro 5).

Cuadro 5. Indicadores de desempefio econémico de 1960-2012 en México

Indicador 1960-1981 1982-1989  1990-2012
PIB 6.9 0.62 2.8
PIB per céapita 3.78 -1.37 1.18
Tasa de acumulacion de capital 5.99 2.95 2.44
Tasa de crecimiento del capital por trabajador 1.93 -0.38 0.69
Crecimiento empleo total 4.0 3.37 1.79
Crecimiento empleo agricola 1.05 2.1 -0.99
Crecimiento empleo industrial 6.2 2.99 1.76
Crecimiento empleo senicios 5.89 4.39 2.83
Empleo agricola/empleo total 40.58 26.59 17.82
Empleo industrial/empleo total 23.32 26.32 26.8
Empleo senicios/empleo total 36.1 47.1 55.32

Variacion promedio por periodo (%)
FUENTE:Awvendaiio, B. & Perrotini, I. (2015: 111)

De 1982 a 2012 el sector servicios fue el mas dindmico en México. En 30 afios la tasa de

acumulacidn de capital en el pais practicamente se redujo a la mitad si se compara con el registrado

en la época de la ISI. Estos datos refuerzan la hipétesis que la baja absorcién del empleo y una escasa

productividad del trabajo se asocian a una tasa de acumulacion de capital generando menores

posibilidades de crecimiento econémico de largo plazo.

De esta forma, México cuenta con un problema estructural que le impide alcanzar una rapida

formacion de capital. Las politicas de ajuste estructural adoptadas tras la crisis de la deuda de 1982

limitaron la modernizacion de la capacidad productiva lo que redujo la expansién del empleo en los

sectores de alta productividad. Gran parte de la fuerza laboral fue desplazada a la informalidad. El

hecho que nuestro pais crezca por debajo de su potencial se estima que genera un déficit de por lo

menos 1 millén de empleos al afio®. Ante esto podemos afirmar que socialmente el bono demogréfico

esta siendo desaprovechando.

6 Veéase, Falta generacion de empleos: CESSP. Publicado

1 de

junio

http://www.idconline.com.mx/laboral/2015/06/01/falta-generacin-de-empleo-en-mxico-ceesp

de

2015.
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3.3 Bono demograéfico de hoy, la ventana de oportunidad de México

En los ultimos treinta afios en México, como resultado del descenso de la fecundidad y la mortalidad
en la poblacion, asi como el minimo histérico de la razén de dependencia®, dieron lugar al
consecuente cambio en la estructura por edad que se caracteriza por un predominio de la poblacién
de 0 a 29 afios de edad, que alcanzard su maximo, de acuerdo con estimaciones de CONAPO, en
2020. Esto supone que el pais se encuentra, desde por lo menos 10 afios, en el momento demografico
con mayor potencial productivo y “estara abierto” por lo menos una década mas.

De acuerdo con estimaciones de CONAPO, en la primera mitad de 2015 en México, se
registro una poblacion de 115 millones 661 mil 848 mexicanos. Las personas de entre 0 y 14 afios de
edad representaron el 29 por ciento de la poblacion total, seguida de la cohorte joven de 15 a 29 afios
que conformo el 27.2 por ciento. O sea que 56 por ciento de los mexicanos tienen entre 0 y 29 afios
de edad (Cuadro 6).

Cuadro 6. Poblacién por grupos de edad en México

Edad

Afo
1990 38.1 29.7 116 10.0 8.2 16.6 11.3 4.3
2000 33.0 29.1 10.4 9.8 8.9 19.7 13.1 5.2
2010 29.9 26.7 9.7 8.9 8.2 21.3 16.0 6.1
2015 29.0 27.2 9.6 9.2 8.4 18.3 18.5 7.0
2020* 26.2 25.4 8.7 8.5 8.1 21.2 19.6 7.6
2030* 23.8 23.1 7.8 7.7 7.5 21.1 21.9 10.1
Proporcion de poblacién respecto al total por grupos de edad
*Estimado
FUENTE: CONAPO (2015b)

0-14 1529 15-19 20-24 25-29 30-44 4564 65+

¢Cual es la situacion actual del bono demografico en México?

Diversos factores sociales y econémicos, como la oferta de empleos asociado a llegada de
inversion extranjera directa, la migracion al interior del pais en busqueda de mejores oportunidades
de empleo o desplazados por el aumento de la inseguridad y crimen organizado, influyen en el cambio
de movilidad territorial de las personas en distintas zonas del pais. Este trabajo se parte del supuesto
de que las condiciones econdmicas de las distintas regiones de México determinan la dinamica y el
comportamiento de la poblacion por lo que las diferencias regionales y especificidades en los
escenarios demograficos plantean retos de politica publica diferenciados y por ello es necesario

analizar y contextualizar la discusion del bono considerando dichas diferencias.

8 Indicador demografico que refleja el nimero de personas por cada 100 que no son activas (generalmente
nifios y adultos mayores) que dependen de quienes generan ingreso (individuos activos productivamente de 15
a 64 afios de edad).
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Para una aproximacion mas precisa del bono joven a nivel regional, se retomara el criterio de
determinacion de Alba (1999), autor que aproxima las caracteristicas de empleabilidad y condiciones
laborales de las regiones con base en su continuidad geografica y similar desarrollo econémico.
Divide el pais en: Noroeste: (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora), Norte (Coahuila,
Chihuahua y Durango), Noreste (Nuevo Ledn y Tamaulipas), Oeste (Colima, Jalisco, Michoacan y
Nayarit), Centro (Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala), Norte-
Centro (Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas), Golfo (Tabasco y
Veracruz), Sur-Pacifico (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) y Peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana
Roo y Yucatan).

3.1.1 Actual condicion de la poblacién joven

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI,
del tercer trimestre de 2005 al mismo periodo de 2015, la poblacién ocupada con mas de 5 salarios
minimos®® pasé de 5.3 millones de mexicanos a 3.24, lo que representa una caida de 38.7 por ciento.
Por el contrario, las personas ocupadas que perciben hasta 3 salarios minimos aumento de 24.1 a 30.5
millones de mexicanos (un alza de 26 por ciento). Por su parte, el de 3 a 5 salarios minimos cay6 6.6
por ciento en el mismo periodo. Esto significa que en efecto, como lo ha defendido la administracion
de Enrigue Pefia Nieto, en México el empleo ha aumentado, pero con condiciones mas precarias. Esta
situacion reafirma la hipotesis del ciclo de la improductividad (Gréfica 21).

Gréfica 21. Empleos generados por nivel de ingreso en México
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 En 2006 un salario minimo era de 48.67 pesos y al mes de octubre de 2015 de 70.1 pesos. (SAT
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios _minimos.aspx)
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Al tercer trimestre de 2015, la tasa de desempleo total de México se ubico en 4.3%, mientras
que la poblacion de 15 a 29 afios de edad registr6 una tasa de 8%, casi el doble. Incluso estimaciones
del Banco Mundial (2015) arrojan una tasa de desempleo juvenil cercana al 10% (Grafica 22).

Grafico 22. Tasa de desempleo juvenil en México (15-29 afios)
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FUENTE: FRED (2015)

La variacion del empleo de los jovenes es mas sensible ante cambios en el desempefio de la
economia; en el Grafico 22 se observa que la crisis del tequila en 1994, la crisis del .com en el 2000
y la crisis financiera de 2008, elevaron el nivel de equilibrio de la tasa de desempleo. Dichas crisis
han provocado en la economia destruccion y desgaste del capital fisico instalado, de manera que se
han generado dos cambios estructurales en la tasa de desempleo juvenil. Por un lado, la economia
mexicana presentaba niveles de desempleo juvenil de 5 por ciento; posterior a la crisis de 1994, los
efectos negativos en México continuaron diez afios mas haciendo que progresivamente se elevara
mientras iba disminuyendo el capital productivo. Tras la crisis financiera de Estados Unidos de 2008,
los efectos negativos en la economia de México repercutieron en la desocupacion de los jovenes
elevando el equilibrio general a niveles que rondan el 10 por ciento. Incluso se observa que hay un
efecto de histéresis en la tasa de desocupacion, esto es que luego de un choque econdmico que eleva
la tasa de desempleo tarda cada vez mas periodos en recobrar el nivel previo a la crisis.

Como se menciond al inicio de este apartado, el analisis de la proporcion de jovenes por
entidad federativa, asi como de la tasa de desocupacion y ocupacién por nivel de ingresos, ilustra la

heterogeneidad en las dinamicas demograficas y patrones en las distintas regiones®. Conociendo esto

% Para el analisis de esta seccion se utilizé informacion de la ENOE y del CONAPO.
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se podra proponer politicas publicas encaminadas a aprovechar de manera econdmica y social el bono

demogréfico juvenil en México.

REGION SUR-PACIFICO

La regién Sur-Pacifico, integrada por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, presenta la
tasa de dependencia mas elevada del pais (Cuadro 26). Esto debido al descenso tardio de la fecundidad
por las caracteristicas de extrema pobreza que prevalece en la region. Del afio 2005 al 2015, fueron
las entidades que mayor reduccion registraron en la tasa de dependencia. Lo que evidencia que es
donde mayor PEA se sumo al pais.

Al cierre de 2015, los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca registraron las tasas de
desocupacion mas bajas del pais en personas de 15 a 29 afios de edad con primaria y secundaria
completa. Esto es explicado por la alta desigualdad econdmica y social que persiste en los estados,
asociado a la escasa inversién del sector privado y publico que hace que los micronegocios instalados
generen poco valor y en empleos de baja productividad y poca remuneracion. La region mantiene la
tasa de informalidad laboral méas altas de México; en 2015, el indicador fue de 79.9 por ciento en
Guerrero, en Oaxaca de 82.0 por ciento y Chiapas de 78.3 por ciento (Grafico 29, anexo).

Cuadro 7. Tasa de desocupacion por nivel de instruccion Regién Sur-Pacifico
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 | 2005 | 2015 . 2005 | 2015 _
- Dif. X Dif. - Dif.
. Primaria Secundaria Media sup. y
Entidad Ptos. Ptos. . Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Chiapas 0.6 0.9 0.2 2.3 3.8 1.6 10.6 9.2 -1.3
Guerrero 2.0 1.4 -0.6 2.6 3.8 1.2 3.9 5.5 1.6
Oaxaca 3.0 2.8 -0.2 3.9 2.9 -0.9 7.8 7.2 -0.6
Hombres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 _ 2005 | 2015 _ 2005 | 2015 _
. Dif. - Dif. - Dif.
. Primaria Secundaria Media sup. y
Entidad Ptos. Ptos. . Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Chiapas 0.3 0.5 0.2 2.3 3.4 11 11.1 8.8 -2.3
Guerrero 2.3 0.8 -1.5 2.9 5.2 2.3 3.2 6.3 3.1
Oaxaca 3.9 2.0 -1.9 2.2 2.1 -0.1 8.3 8.4 0.1
Mujeres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 2005 | 2015 2005 | 2015
- Dif. ) Dif. . Dif.
. Primaria Secundaria Media sup. y
Entidad Ptos. Ptos. . Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Chiapas 1.9 2.1 0.2 2.3 51 2.8 9.7 9.8 0.1
Guerrero 1.1 3.9 2.8 1.9 0.6 -1.3 5.0 4.5 -0.5
Oaxaca 0.6 4.2 3.6 6.8 4.1 -2.7 7.0 5.6 -1.4

Datos del tercer trimestre de cada afio
FUENTE: INEGI (2015b)
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Cuadro 8. Tasa de crecimiento de la ocupacién por
nivel de ingreso Regidn Sur-Pacifico
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afos

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Chiapas -0.4 -0.7 -14.5
Guerrero 5.6 -3.5 -37.1
Oaxaca 10.7 -19.9 -16.8

Hombres de 15 a 29 arios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Chiapas 0.5 -9.9 -25.2
Guerrero 3.3 -1.1 -44.8
Oaxaca 21.5 -7.0 6.8

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Chiapas -2.5 17.9 20.9
Guerrero 9.3 -7.9 -44.8
Oaxaca -3.0 -43.8 -70.5

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

Segun el Cuadro 8, Guerrero fue la entidad del pais en el que la ocupacién de la poblacién
masculina de entre 15 y 29 afios con un nivel de instruccion media superior y superior completa mas
se deteriord; la tasa de desempleo aument6 de 2005 al 2015 3.2 puntos porcentuales a 6.3 por ciento.
Esto se asocio principalmente a la escalada de violencia e inseguridad en los Gltimos 3 afios en la
entidad, situacion que ha obligado a empresas a cerrar y salir de la entidad, asi como la migracion de
las familias a ciudades y estados mas tranquilos®’.

De acuerdo con datos del indice de Paz en México®, en 2015 Guerrero fue considerado el

estado mas violento del pais, inclusive por encima de Morelos y de Sinaloa (Gréfico 20).

67 Al mes de junio de 2015, sumaban mil 600 empresas que habian salido del estado de Guerrero tras el aumento
de la violencia y crimen organizado; entre ellas Coca-Cola, SEAT y Volkswagen. Véase “Empresas huyen de
Guerrero por la violencia;, suman 1,600 a mitad de afio” http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-
mexico/noticias/6822157/06/15/Empresas-huyen-de-Guerrero-por-la-violencia-suman-1600-a-mitad-del-
ano.html. También han cerrado escuelas. Véase “Cierran 35 escuelas por violencia en Guerrero”
http://diario.mx/Nacional/2016-01-26 17cf34cc/cierran-35-escuelas-por-violencia-en-guerrero/

® Para establecer el indice de paz, el Instituto toma en cuenta siete variables: la tasa de homicidios, delitos con
violencia, delitos cometidos con armas de fuego, encarcelamiento, tasa de financiamiento de las fuerzas
policiales, incidencia de delitos de delincuencia organizada y eficiencia del sistema judicial.
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Grafico 23. Entidades de la Republica Mexicana mas violentos en 2015

Morelos | 3.425
Sinaloa | 3.256
Michoacén | 3.104
Guanajuato | 3.015
0 1 2 3 4 5

indice de Paz en México, donde 1 es muy pacifico y 5 muy peligroso
FUENTE: Institute of Economics and Peace (2015)

REGION NORTE-CENTRO

En laregion del Norte-Centro esta integrado por los estados del Bajio: Querétaro, Guanajuato,
Aguascalientes, Zacatecas y San Luis Potosi. En los Gltimos afios, esta region fue la segunda zona del
pais que mayor disminucion registro en la razon de dependencia; pasé de 72.1 en el afio 2000 a 55.7
en 2015, lo que representd una disminucién de 16.4 puntos (Véase Cuadro 26 en anexo estadistico).
Esto se debid a la llegada de migrantes de otras regiones del pais, pues el arribo de clusters industriales
del sector automotriz y de autopartes®®, aeroespacial, alimentos procesados, entre otros, ha atraido
fuerza laboral a la regién.

Entre 2005 y 2015, Guanajuato y Querétaro fueron los estados que registraron la mayor baja
en la tasa de desocupacién de jovenes con estudios de bachillerato y licenciatura, esto es explicado
por el arribo de empresas ligadas a la manufactura. Guanajuato fue el estado mas poblado de la region,
termind 2015 con una poblacion de 5 millones 835 mil habitantes. Tres de cada diez empleados se
dedicaron al sector servicios y manufacturero.

Con base en datos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), Querétaro
fue la tercera entidad, después de Nuevo Ledn y la Ciudad de México (CDMX) con la mayor

proporcién de trabajadores asegurados al IMSS (78.7 por ciento).

89 BMW en 2014 contrat6 a mil 200 personas trabajadores en su complejo ubicado en San Luis Potosi. En 2015,
Daimler y Nissan emplearon a 5 mil 700 personas de forma directa para la operacién de su planta que
construirdn en conjunto en Aguascalientes para el armado de las marcas Infiniti y Mercedes Benz. Véase (Mapa
2 en  anexos). Nota  consultada en  El Financiero el 6 abril de 2015
http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/nuevas-armadoras-aceleran-empleo-automotriz-en-mexico.html
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Cuadro 9. Tasa de desocupacion por nivel de instruccidon Regién Norte-Centro
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 Dif 2005 | 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Aguascalientes 7.9 8.4 0.5 7.9 6.8 -1.1 9.3 10.6 1.3
Guanajuato 5.7 7.3 1.6 8.4 7.4 -1.0 8.5 8.1 -0.4
Querétaro 8.5 7.0 -1.5 6.1 5.3 -0.8 8.3 7.7 -0.6
San Luis Potosi| 5.1 5.5 0.4 5.9 6.4 0.5 5.1 10.0 4.9
Zacatecas 7.6 5.1 -2.5 5.6 5.7 0.1 6.1 6.7 0.6
Hombres de 15 a 29 afios
Entidad Ptos. Ptos. . Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Aguascalientes 9.2 9.3 0.1 7.7 7.4 -0.3 9.6 10.8 1.2
Guanajuato 6.3 7.8 15 8.5 7.0 -1.5 7.4 7.0 -0.4
Querétaro 10.3 9.5 -0.8 7.9 6.1 -1.8 6.9 8.6 1.7
San Luis Potosi| 5.4 6.3 0.9 6.2 5.7 -0.5 6.0 8.1 2.1
Zacatecas 8.1 6.1 -2.0 5.2 5.2 0.0 6.5 4.3 -2.2
Mujeres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 Dif 2005 | 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria s, Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Aguascalientes 2.6 6.1 3.5 8.1 5.9 -2.2 8.9 10.3 1.4
Guanajuato 4.6 6.6 2.0 8.1 8.2 0.1 9.4 9.0 -0.4
Querétaro 2.8 2.2 -0.6 2.7 4.1 1.4 9.5 6.7 -2.8
San Luis Potosi| 3.7 4.1 0.4 54 7.7 2.3 4.0 12.3 8.3
Zacatecas 5.9 1.0 -4.9 6.3 6.6 0.3 5.6 8.9 3.3

Datos del tercer trimestre de cada afo
FUENTE: INEGI (2015b)

En Aguascalientes habitaban un millén 294 mil mexicanos en 2015, la poblacién de 15 a 29
afios representd 27.1 por ciento de la poblacién total y se ocuparon a 6 de cada 10 personas
disponibles. La tasa de desocupacion juvenil fue de 7.1 por ciento mientras que la total fue de 4.1 por

ciento. La informalidad laboral en el estado fue de 43.3 por ciento, el sexto méas bajo a nivel nacional.
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Cuadro 10. Tasa de crecimiento de la ocupacion por
nivel de ingreso Regién Norte-Centro

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Aguascalientes 14.2 -39.1 -39.8
Guanajuato 4.3 3.7 4.5
Querétaro -10.0 -12.9 10.0
San Luis Potosi 8.0 -29.0 -22.6
Zacatecas 18.1 -38.0 -50.1

Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Aguascalientes 24.9 -42.9 -40.0
Guanajuato -1.5 0.5 2.4
Querétaro -3.8 -13.1 4.7
San Luis Potosi 15.2 -15.6 -36.2
Zacatecas 20.5 -31.9 -54.3

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5vs.m. +5v.s.m.
Aguascalientes -1.1 -30.3 -39.5
Guanajuato 2.4 -49.6 8.6
Querétaro -17.8 -12.3 4.8
San Luis Potosi 14.7 -54.3 -37.1
Zacatecas -11.3 50.7 -28.9

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

San Luis Potosi y Zacatecas fueron los estados que en 2015 registraron el mayor
empeoramiento en el nivel de empleo en la poblacién total de 15 a 29 afios con niveles de estudios
completos de preparatoria y universidad. Pese al arribo de firmas privadas a la region, la poblacién
joven no se ha visto beneficiada ante el incremento de oferta de empleos. Es necesario que se

implementen politicas de empleabilidad de jovenes en las industrias.

REGION OESTE
Los estados que integran la region Oeste del pais son las que mejores niveles de
participacion laboral tienen pues casi 7 de cada 10 personas que habitan en la zona estan ocupados:
Colima registré 67 por ciento, Jalisco 62.0 por ciento, Michoacan 59.3 por ciento y Nayarit 63.6 por

ciento (\VVéase Gréfica 30 en anexo estadistico).
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Cuadro 11. Tasa de desocupacioén por nivel de instruccién Regién Oeste
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 Dif 2005 | 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Colima 8.4 3.0 -5.4 8.9 5.0 -3.9 6.7 6.5 -0.2
Jalisco 7.0 4.2 -2.8 6.1 4.2 -1.9 6.7 7.3 0.6
Michoacédn| 5.5 2.0 -3.5 5.2 2.7 -2.5 8.3 6.7 -1.6
Nayarit 4.8 2.4 -2.4 7.8 4.3 -3.5 8.8 6.8 -2.0
Hombres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 _ 2005 | 2015 _ 2005 2015 )
- - Dif. - Dif. - Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Colima 8.0 3.4 -4.6 7.0 4.8 -2.2 7.9 6.6 -1.3
Jalisco 5.9 4.2 -1.7 6.1 4.2 -1.9 7.1 8.7 1.6
Michoacan| 5.4 2.3 -3.1 4.4 1.5 -2.9 8.4 3.6 -4.8
Nayarit 8.8 1.3 -7.5 6.7 3.2 -3.5 7.5 5.3 -2.2
Mujeres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 _ 2005 | 2015 _ 2005 2015 )
: - Dif. - Dif. : Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Colima 9.1 1.6 -7.5 11.9 5.2 -6.7 5.4 6.5 1.1
Jalisco 9.6 4.2 -5.4 6.3 6.8 0.5 6.3 5.8 -0.5
Michoacan| 5.7 1.1 -4.6 7.0 4.7 -2.3 8.2 10.4 2.2
Nayarit 7.2 9.5 2.3 9.7 6.0 -3.7 10.5 8.3 -2.2

Datos del tercer trimestre de cada afio
FUENTE: INEGI (2015b)

El estado de Jalisco destaca en la region, pues las oportunidades de empleo de la poblacién
joven se han visto afectadas en los dltimos 15 afios. De acuerdo con datos de la STPS, la desocupacion
de la cohorte de 20 a 29 afios de edad aument6 de 27 por ciento en el afio 2000 a 35 por ciento en
2015 mientras que la de 14 a 19 afios disminuy6 de 29 a 15 por ciento en el mismo periodo. El hecho
que esta Ultima cohorte haya aumentado su ocupacion refleja que el costo de oportunidad de la cohorte
por continuar estudiando o trabajar fue muy alto. EI problema que deviene es que los empleos a esta
edad son de salarios y productividad baja. La participacion de empleabilidad de la industria
manufacturera disminuyé de 29 por ciento en el 2000 a 20 por ciento en 2015. En contraste, el sector
servicios aument6 de 28 a 34 por ciento en igual periodo.

De acuerdo con el Cuadro 11, la entidad de Nayarit destaca en la region por el aumento de la

ocupacion de las mujeres de mas de 5 salarios minimos en la actividad productiva. Del cierre del 2000
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al término de 2015, el nimero de mujeres de 15 a 29 afios de edad aument6 20.1 por ciento, mientras
que el de hombres crecié 17 por ciento, situacion que reflejé una mayor demanda de trabajo de la
poblacion femenina el cual aumentd 4 puntos porcentuales (40 por ciento) su ocupacion en el periodo
comprendido™.

Cuadro 12. Tasa de crecimiento de la ocupacion
por nivel de ingreso Regién Oeste

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Colima 12.9 -6.0 16.9
Jalisco 18.6 -4.1 -33.7
Michoacan 23.5 -22.6 -16.7
Nayarit 42.1 0.8 -38.8

Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m.  3-5vs.m. +5v.s.m.
Colima 11.0 -7.6 16.6
Jalisco 34.4 -4.9 -22.6
Michoacén 29.0 -11.8 -17.7
Nayarit 39.8 6.3 -55.7

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Colima 15.5 -1.2 17.8
Jalisco 0.4 -2.0 -51.8
Michoacan 14.4 -41.9 -13.6
Nayarit 45.4 -10.5 109.0

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

Por altimo, Michoacén también ha presentado problemas de generacion de empleos por el
aumento de problemas de inseguridad y del crimen organizado en los Gltimos afios™. Al igual que en
Nayarit, las mujeres son las que mas han incrementado su participacion en el mercado laboral; tan
solo del cuarto trimestre del afio 2000 las mujeres desocupadas pasaron de 52 por ciento a 36 por
ciento en el mismo trimestre de 2015.

0 Véase

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20nayari
t.pdf

1 Danone y Saba salen de Michoacan debido a inseguridad. Fecha de consulta, 6 de abril de 2015. Véase en
http://www.vanguardia.com.mx/danoneysabasalendemichoacandebidoainseguridad-1732861.html
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Recientes estudios atribuyen esta tendencia del mercado de trabajo a la migracion de los
hombres a otros estados de la Republica en busca de mejores oportunidades de trabajo y a la
empleabilidad de una buena parte de ellos en los grupos de autodefensa’® en varios municipios del
estado dada la vulnerabilidad de las comunidades a la delincuencia organizada (CNDH, 2016).

De acuerdo con Francisco Alba, et al (2007), las regiones Norte-Centro y Oeste muestran
una situacién demogréfica similar, como resultado del impacto de la migracion internacional que se
concentra en edades jévenes laborales, la salida de esta cohorte de poblacion explica las elevadas
tasas de dependencia que se mantiene (Véase Cuadro 26 en anexo estadistico).

Dichas regiones aun presentan un elevado crecimiento de empleabilidad en el sector primario

con educacion a nivel preparatoria y universidad completas.

REGION NOROESTE

En periodo comprendido del 2005 al 2015, la zona del noroeste mexicano destaco de entre
las regiones que generé mas empleos para los joévenes de 15 a 29 afios. Especificamente, Baja
California y Baja California Sur fueron los estados en los que mayor reduccién de la desocupacion
hubo. Particularmente, llama la atencion que en Baja California Sur y Sinaloa haya habido un
aumento de la ocupacion de mujeres jovenes con primaria completa (14.7 y 12.6 puntos porcentuales
de crecimiento) (Cuadrol3). Pese a esto, la region presentan un grave problema de generacion de
empleos bien remunerados, el grueso de la empleabilidad fue para la poblacién con estudios de

primaria, lo que refleja el aumento de los empleos de hasta 3 veces el salario minimo (Cuadro 14).

Cuadro 13. Tasa de desocupacion por nivel de instruccion Regién Noroeste
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 _

= Dif. - Dif. - Dif.

Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.

Baja California 4.3 4.7 0.4 7.2 3.1 4.1 6.4 3.8 -2.6
Baja California Sur] 9.0 5.1 -3.9 8.5 3.5 -5.0 9.1 5.1 -4.0
Sinaloa 10.4 4.2 -6.2 7.6 5.8 -1.8 6.1 6.8 0.7
Sonora 14.0 5.4 -8.6 8.3 3.7 -4.6 8.6 6.9 -1.7

"2 |_as autodefensas son un fenémeno social de manifestacion de desigualdad e inconformidad contra el crimen
organizado. Desde 2001, el narcotrafico empez6 a dominar la entidad, situacion que alcanzo su cenit en 2011
cuando la vulnerabilidad de las poblaciones y de empresarios llevo a éstos a organizarse en grupos de
autodefensa por la falta de eficacia en las funciones constitucionales de las autoridades estatales y municipales
de garantizar la seguridad publica. Las fuentes oficiales los catalogan como guerrilla por su estructura
clandestina, capacidad de fuego y configuracion de ejército popular (CNDH, 2016).
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Hombres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 Dif. 2005 2015 Dif. 2005 | 2015 Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Baja California 4.8 3.6 -1.2 6.5 2.9 -3.6 6.5 2.3 -4.2
Baja California Sur|] 4.1 3.7 -0.4 6.9 2.7 -4.2 6.5 2.1 4.4
Sinaloa 8.3 4.5 -3.8 6.3 3.5 -2.8 4.2 5.9 1.7
Sonora 8.2 7.7 -0.5 6.3 7.9 1.6 8.6 7.9 -0.7
Mujeres de 15 a 29 afios
. = 20?35rima§215 Dif 2OS():cundazri(?a\15 DIf T\;);)jia suzpc.)ly5 Dif
Entidad Ptos. Ptos. ) Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Baja California 3.1 7.2 4.1 8.4 3.5 -4.9 6.3 5.7 -0.6
Baja California Sur| 23.1 8.4 -14.7 11.8 5.3 -6.5 12.7 8.0 -4.7
Sinaloa 15.9 3.3 -12.6 10.0 9.4 -0.6 8.3 8.2 -0.1
Sonora 14.0 54 -8.6 13.5 5.0 -8.5 7.6 7.3 -0.3

Datos del tercer trimestre de cada afio

FUENTE: INEGI (2015b)

La falta de oportunidades de empleo en la region ha llevado a que una de las
principales valvulas de escape de la empleabilidad de la poblacion sea el narcotrafico. Histéricamente,
Sinaloa es considerado de los estados mas activos en cuanto a actividades delictivas relacionadas con
el trafico de drogas. El narcotrafico fue una alternativa para salir de la pobreza en el estado, el

problema econémico de la entidad se remonta a los estragos de la Revolucién Mexicana, cuando la

mineria era principal actividad econémica.

La aceptacion del narcotrafico como manera de desarrollo econdémico fue aceptada por
la poblacion local con los capos empezaron a cubrir la cuota que los politicos no hacian. La
construccidn de viviendas, obras de infraestructura eléctrica y de agua fueron formas de generosidad
de lo que dejaba el narco, ademas de la generacion de empleo en las zonas. Los jovenes son el

principal sector de la poblacién que se adhiere a las actividades delictivas por su marginacion y

desventaja econémica y de educacion’.

3 Véase Seis

millones

de

jévenes

son

esclavizados

por

el

narco

en

México

http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/seis-millones-de-jovenes-son-esclavizados-por-el-narco-en-

mexico.html. Para profundizar en el tema del narcotrafico especificamente en Sinaloa, véase Procesos de
Institucionalizacidn de la narcocultura en Sinaloa (Sanchez, 2008).



http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/seis-millones-de-jovenes-son-esclavizados-por-el-narco-en-mexico.html
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Cuadro 14. Tasa de crecimiento de la ocupacion por
nivel de ingreso Region Noroeste

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Baja California 51.6 -40.8 -563.2
Baja California Sur 54.1 35.2 -22.2
Sinaloa 8.0 -26.4 -21.4
Sonora 19.2 -12.9 -20.6

Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m.  3-5vs.m. +5 v.s.m.
Baja California 52.6 -43.8 -41.6
Baja California Sur 52.7 52.8 -19.1
Sinaloa 10.2 -34.7 -22.4
Sonora 15.3 -15.7 -15.9

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m.  3-5vs.m. +5 v.s.m.
Baja California 50.0 -34.3 -75.1
Baja California Sur 56.0 2.4 -30.2
Sinaloa 4.7 0.9 -17.8
Sonora 25.7 -5.9 -29.1

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

REGION NORESTE

Esta regién destaca por concentrar los estados de la RepUblica que guardan la menor
tasa de dependencia a nivel nacional. Desde la consolidacion de la apertura comercial en la década
de los noventa, la llegada de empresas maquiladoras en los estados colindantes con Estados Unidos
ha fungido como polo de atraccion de mano de obra (Partida Bush, 2006).

Pese a esto, en 2015 contd con la tasa de desempleo total mas alta con nivel de instruccién
secundaria completa. Nuevo Ledn ocup6 el primer lugar y le secundé Tamaulipas con 9.5y 8.9 por

ciento, respectivamente.
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Cuadro 15. Tasa de desocupacion por nivel de instruccién Regién Noreste
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Ao 2005 | 2015 Dif 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Nuewo Le6n | 10.3 7.4 -2.9 9.1 9.5 0.4 7.3 8.0 0.7
Tamaulipas 5.6 3.5 -2.1 9.2 8.9 -0.3 9.2 8.9 -0.3
Hombres de 15 a 29 afios
Afo 20(;5_ 2_015 Dif. 2(;05 - 2915 Dif. 2'?/'05d . 2015 Dif.
Entidad rimaria Ptos. ecundaria Ptos. edia sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Nuewo Le6n | 10.9 6.5 -4.4 9.1 9.2 0.1 4.1 5.3 1.2
Tamaulipas 2.2 3.2 1.0 9.4 4.7 -4.7 8.5 5.8 2.7
Mujeres de 15 a 29 afios
Ao 2005 | 2015 ) 2005 2015 ) 2005 2015 )
— Dif. Tari Dif. " Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Me !a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Nuewo Ledn 8.6 9.8 1.2 9.0 10.1 1.1 10.9 11.6 0.7
Tamaulipas 11.4 4.5 -6.9 9.0 12.7 3.7 10.0 12.7 2.7

Datos del tercer trimestre de cada afio

FUENTE: INEGI (2015b)

En 2015, Nuevo Leon fue la segunda entidad con la tasa de participacién laboral mas baja del

pais, 36.9 por ciento. Por su parte, Tamaulipas registro la tasa de desocupacion mas alta en mujeres

(12.7 por ciento) a nivel nacional.

Los datos para la entidad de Nuevo Ledn hacen inferir que los jévenes prefirieron migrar en

basqueda de mejores condiciones laborales o continuaron sus estudios para mejorar sus expectativas

de ingreso. Por el contrario, para el caso de Tamaulipas, la escalada en la inseguridad y crimen

organizado han opacado el desempefio econémico del estado, lo que ha contribuido a la migracion de

las familias.

Cuadro 16. Tasa de crecimiento de la ocupacion
por nivel de ingreso Regi6n Noreste

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5 v.s.m. +5v.s.m.
Nuewo Ledn -3.9 -37.7 -41.8
Tamaulipas -1.5 -36.7 -39.9
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Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5 v.s.m. +5 v.s.m.
Nuewo Ledn 2.1 -35.3 -50.2
Tamaulipas -0.8 -33.1 -56.4

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5 v.s.m. +5 v.s.m.
Nuewo Ledn -6.3 -43.2 -21.5
Tamaulipas -2.6 -45.7 2.6

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

REGION NORTE

La region Norte fue la zona del pais que mas empleos cred de méas de 5 salarios minimos en
los Gltimos 10 afios (Cuadro 18). Las mujeres mostraron una mayor participacién en la actividad
econdmica, situacion que coincide con el crecimiento de la actividad industrial en la region. A
excepcion de Durango, en Coahuila y Chihuahua la desocupacién de jovenes de 15 a 29 afios de edad
con niveles de estudio de bachillerato y licenciatura se redujo en promedio 3.4 puntos porcentuales.
En el primer trimestre de 2016, Chihuahua fue la entidad con la tasa de informalidad laboral méas baja
del pais, al registrar 34.4 por ciento. Por su parte, Coahuila fue el tercer estado con la tasa méas baja
de informalidad laboral 37.6 por ciento, seguido de Nuevo Ledén (véase Grafica 29 en anexo

estadistico).

Cuadro 17. Tasa de desocupacion por nivel de instruccién Regién Norte
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afo 2005 2015 ) 2005 2015 ) 2005 2015 )
ori - Dif. S Jari Dif. Vedi Dif.
Entidad rimaria Ptos. ecundaria Ptos. e !a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Coahuila 10.8 9.0 -1.8 11.3 8.4 -2.9 10.4 7.4 -3.0
Chihuahua 1.6 4.4 2.8 57 7.9 2.2 6.1 2.4 -3.7
Durango 3.2 13.5 10.3 15.9 7.3 -8.6 6.2 7.2 1.0
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Hombres de 15 a 29 afios

Afo 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria B Secundaria s Med?a sup. y B
Completa Completa Superior Compl.
Coahuila 10.2 7.8 -2.4 9.0 7.7 -1.3 11.3 8.7 -2.6
Chihuahua 5.3 9.3 4.0 5.3 9.3 4.0 5.0 2.3 -2.7
Durango 15.9 7.3 -8.6 13.2 6.1 -7.1 13.2 6.1 -7.1
Mujeres de 15 a 29 afios
Afio 2005 2015 ) 2005 2015 , 2005 2015 i
— Dif. S Tari Dif. I Dif.
Entidad rimaria Ptos. ecundaria Ptos. edia sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Coahuila 12.6 12.3 -0.3 15.8 9.8 -6.0 9.2 6.0 -3.2
Chihuahua 1.9 4.7 2.8 6.4 4.8 -1.6 7.5 2.5 -5.0
Durango 3.2 13.5 10.3 15.9 7.3 -8.6 11.9 14.2 2.3

Datos del tercer trimestre de cada afio
FUENTE: INEGI (2015b)

En los altimos 3 afios, Coahuila ha puesto en marcha 105 proyectos de infraestructura

gue acumulan un monto de 6 mil 291 millones de doélares, de los cuales el 67 por ciento se

concentraron en la regién sureste, 17 por ciento en la Laguna y el resto en la region norte-centro del

estado, de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Dicha cantidad de gasto en

infraestructura es la mayor en los Gltimos 10 afios, seguin datos del Gobierno del Estado. Tan sélo se

2003 a 2014, en dicha entidad aumentd 41 por ciento el nimero de unidades econémicas, segin datos

del INEGI.

Cuadro 18. Tasa de crecimiento de la ocupacion
por nivel de ingreso Region Norte

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afos

Entidad -3vs.m. 3-5vs.m. +5v.s.m.
Coahuila 6.9
Chihuahua 4.2
Durango -31.7
Hombres de 15 a 29 afios
Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Coahuila 12.4
Chihuahua 56.4
Durango -31.0
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Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3vs.m. 3-5vs.m. +5v.s.m.
Coahuila 21.2 -5.3 17.3
Chihuahua 11.3 -48.1 99.3
Durango 29.6 -33.0 -11.9

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

REGION GOLFO

Del 2005 al 2015, Veracruz destacé en la region por registrar un crecimiento en la ocupacion
de personas de entre 15 y 29 afios de mas de 5 veces el salario minimo debido a la atraccion de
inversion por el sector energético y modernizacion en la entidad.

De acuerdo con informacion del Ayuntamiento de Veracruz y de la Secretaria de Energia,
Inversion y Puertos de la misma entidad, tan sélo de 2011 a febrero de 2016, la inversion privada
sumd 144 mil millones de pesos de los cuales el 27 por ciento se concentro6 sélo en la ciudad y puerto
de Veracruz. Ademas, un detonante de atraccion de inversiones es la ampliacion y modernizacion del
puerto, en él se han invertido 8 mil millones de pesos de los 70 mil millones de pesos que se
contemplan en un plan de 13 a 14 afios’™.

La expectativa que gener6 la Reforma Energética incentivé la llegada de fuerza laboral joven,
tan sélo en los Gltimos 10 afios la poblacion de 20 a 29 afios de edad que trabaja en el sector secundario
se duplicd al pasar de 43 mil 340 jovenes en 2005 a 86 mil 446 en 2015, segln datos de la STPS. De
hecho en 15 afios la tasa de dependencia se redujo en 13.2 puntos (véase Cuadro 26 en anexo
estadistico).

Por su parte, Tabasco fue la entidad que mas mejoro el nivel de empleo de la poblacidn total
con estudios de media superior y superior completa. En una década, la tasa de desempleo disminuyd
4.9 puntos porcentuales, pas6 de 11.7 por ciento en 2005 a 6.8 por ciento en 2015. Esta disminucién
se asocid principalmente a la llegada de inversiones con motivo de la reforma energética impulsada

por la administracion de Enrique Pefia Nieto. Pese a que actualmente el sector “se encuentra de capa

4 Entrevista realizada por David Mufioz para el periddico EI Financiero el 3 de marzo de 2016. Parte de la
entrevista, véase “Artha Capital le pone “altura” a Veracruz, invertird mil mdp”’
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caida”, las expectativas en el mediano plazo es que este mejore y se detonen las inversiones en la
region del Golfo™.

La mujeres fueron las que més se beneficiaron en la generacion de empleos, en Tabasco se
ocupacion avanzé de 29 por ciento en el afio 2000 a 37 por ciento en 2015. Los empleos de 3 a 5
veces el salario minimo también reflejaron el impacto de la reforma energética. La poblacion
masculina fue la que més se beneficio al aumentar 29.3 por ciento en 10 afios.

Cabe mencionar que en 2005, Tabasco fue el estado que mayor tasa de desempleo registré en
la poblacion total con grados de estudio de preparatoria y universidad completo, era de 11.7 por
ciento, estaba por encima de Chiapas (10.6%) y casi un punto porcentual mas que en la Ciudad de
México (CDMX) (10.6%).

Cuadro 19. Tasa de desocupacion por nivel de instruccién Regién Golfo
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afo 2005. | 2.015 Dif. 2005 2915 Dif. 200? 2015 Dif
Entidad Primaria B Secundaria B Med!a sup. y B
Completa Completa Superior Compl.
Tabasco 9.5 6.4 -3.1 11.1 5.2 -5.9 11.7 6.8 -4.9
Veracruz 6.6 4.2 2.4 3.7 5.2 15 10.2 9.5 -0.7
Hombres de 15 a 29 afios
Afio 2005 | 2015 i 2005 2015 i 2005 | 2015 i
N Dif. : Dif. - Dif.
Entidad Primaria B Secundaria Ptos. Med!a sup. y By
Completa Completa Superior Compl.
Tabasco 10.5 5.7 -4.8 10.2 5.5 -4.7 12.4 7.8 -4.6
Veracruz 7.4 4.3 -3.1 4.2 6.2 2.0 11.1 7.2 -3.9
Mujeres de 15 a 29 afios
Afo 2005 | 2015 i 2005 2015 i 2005 | 2015 i
e Dif. T Dif. Modi Dif.
Entidad rimaria Ptos. Secundaria Ptos. e !a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Tabasco 1.7 9.8 8.1 13.1 4.2 -8.9 10.7 5.3 -5.4
Veracruz 3.6 4.1 0.5 1.9 3.0 1.1 8.8 12.3 3.5

Datos del tercer trimestre de cada afio
FUENTE: INEGI (2015b)

s Al cierre de 2014, se habian ejercido inversiones por 15 mil millones de délares en Tabasco. Esperan la
llegada de empresas como Exxon Mobile, Shell y Chevron. Ademas de un boom inmobiliario en el estado.
Véase “;La reforma energética creard nuevas ciudades?” http://www.forbes.com.mx/la-reforma-energetica-
creara-nuevas-ciudades/
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Cuadro 20. Tasa de crecimiento de la ocupacién
por nivel de ingreso Regidn Golfo

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Tabasco 4.8 20.0 -36.1
Veracruz 8.5 -17.7 19.8

Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3 v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Tabasco -7.3 29.3 -33.7
Veracruz 18.5 -0.9 41.7

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Tabasco 32.3 0.5 -41.5
Veracruz 9.4 -51.5 -12.8

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos

FUENTE: INEGI (2015b)

Sin embargo, cabe destacar que a lo largo de 2016 y durante 2017, se reflejaran efectos
negativos en la region a consecuencia del panorama negativo del sector energético en el plano
internacional. La caida en la produccién de Pemex, asi como la tendencia a la baja de los precios
internacionales del petrdleo han disminuido la liquidez de la empresa productiva del estado, por lo
gue se ha visto obligada a incumplir en sus pagos a proveedores y a tener aumentos en recorte de
personal . Los analistas prevén que el efecto transitorio negativo del sector energético cambie a partir
de 2017.

Cabe mencionar, que la regién del Golfo, junto con la del Sur-Pacifico, presentan el mayor
déficit educativo en educacion media superior y superior (Cuadro 22). Esto se debe a la persistencia
de brechas asociadas a la condicién socioecondmica prevaleciente en las regiones del pais, los
factores de insuficiencia terminal, alto grado de reprobacion y abandono asociado a deficiencias en
el sistema educativo, problemas intrafamiliares y por necesidades econémicas (Ordorika, I. &
Rodriguez, R., 2012). Se observa que la universalizacion en la educacion primaria en México fue
alcanzado, sin embargo en la educacion superior continta siendo muy bajo. Del afio 2000 al 2014, la
matricula de educacion superior crecié 62 por ciento al pasar de 2.1 millones de estudiantes a 3.4
millones de jovenes mientras que la cobertura fue de 35 por ciento, dos puntos porcentuales menor al

promedio de América Latina (Narro & Moctezuma, 2014).
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Cuadro 21. TBC2 escolar por regiéon en México

Regidn Primaria Secundaria Bachillerato Superior*
Noreste 103.9 98.7 66.2 32.9
Centro 108.7 102.2 76.8 30.9
Noroeste 101.9 98.4 74.9 30.2
Norte 107.1 92.9 69.6 27.8
Oeste 105.6 93.4 70.5 25.0
Norte-Centro 108.2 98.5 64.5 24.6
Peninsula 106.4 94.0 69.2 24.3
Golfo 109.1 98.2 71.5 23.5
Sur-Pacifico 111.3 89.6 60.1 14.2

Porcentaje que representa la capacidad del sistema educativo

para matricular alumnos

Datos del ciclo escolar 2013-2014

*Incluye posgrado

FUENTE: SEP (2015) 76

Las regiones del pais reflejan distintos problemas el sistema educativo en términos de
cobertura, deficiencias en cuanto a planeacion, implementacion, coordinacion y evaluacion
(Ordorika, 1. & Rodriguez, R., 2012). Para mejorarlo es necesario ampliar e integrar los centros de
educacion en poblaciones marginadas y atender a distintos grupos de edad y trabajadores;
descentralizar del centro del pais las principales instituciones de formacién académica; difundir los
recursos tecnoldgicos y culturales; promover la incorporacién de los padres en el proceso educativo
de los hijos mediante actividades y trabajos escolares (formacién continua de adultos padres de
familia).

La politica de gasto publico debe mejorar su direccionamiento y calidad no la cantidad
absoluta, pues de acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en poco
mas de 20 afios el gasto en educacion ha pasado de 77 mil 956.2 millones de pesos en 1994 a 305 mil
741.6 millones de pesos en 2015. Es decir, el monto destino a educacion se multiplicado casi 4 veces.

La educacidn es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento
econdmico; para nivelar las desigualdades econémicas y sociales; para propiciar la movilidad social
de las personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condiciones culturales de
la poblacién; para ampliar las oportunidades de los jovenes; asi como para el impulso de la ciencia,

la tecnologia y la innovacion.

62 | a Secretaria de Educacién Publica (SEP) cada ciclo escolar pUblica por entidad federativa la tasa bruta de
cobertura (TBC), que es la relacién cuantitativa entra la poblacion escolar total de un nivel educativo
determinado, independientemente de su edad, y la poblacion total que integra el grupo de edad al que
tedricamente corresponde ese nivel. Mientras mas se acerque al 100 se aproximan a un escenario de cobertura
universal, como lo es la primaria y secundaria.
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El sistema educativo no se ha logrado disefiar ni operar como un proyecto sélido y coordinado
para anclar y proyectar colectivamente la prosperidad social y econdémica del pais. El desarrollo
educativo ha sido condicionado y disefiado conforme a las politicas sexenales, lo que dificulta las
acciones y propuestas de planeacion y gestion institucional. El aparato es regulado por un gran aparato
burocratico federal, al que le suman instancias estatales y municipales’.

La politica educativa de los ultimos gobiernos han tenido poco avances centrada en la
evaluacion como principal instrumento, acotada a los intereses gremiales y electorales del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), alineada a contextos internacionales que han
soslayado el contexto local, con escasa regulacién y supervision del funcionamiento de las

instituciones privadas y proveedores extranjeros (Chehaibar et al, 2013).

REGION PENINSULA

Cuadro 22. Tasa de desocupacion por nivel de instruccién Regidon Peninsula
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Campeche 4.6 2.9 -1.7 3.8 4.9 11 7.4 7.7 0.3
Quintana Roo 5.6 4.9 -0.7 6.5 3.8 -2.7 5.0 6.7 1.7
Yucatan 2.2 3.2 1.0 5.0 6.2 1.2 5.1 5.9 0.8
Hombres de 15 a 29 afios
Afio 2005 2015 i 2005 2015 , 2005 2015 i
— Dif. - Dif. - Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Campeche 4.5 3.2 -1.3 3.1 3.9 0.8 4.8 2.1 2.7
Quintana Roo 2.9 4.1 1.2 6.3 3.3 -3.0 6.3 3.3 -3.0
Yucatan 0.9 2.7 1.8 5.4 6.2 0.8 7.0 7.0 0.0

" para leer mas sobre propuestas del Sistema Educativo Mexicano, véase el documento Plan de diez afios para
desarrollar el Sistema Educativo Nacional http://www.planeducativonacional.unam.mx/PDF/completo.pdf
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Mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Campeche 4.8 2.1 -2.7 5.7 6.8 1.1 9.9 8.0 -1.9
Quintana Roo | 11.4 7.0 -4.4 7.1 4.6 -2.5 3.5 10.6 7.1
Yucatan 5.1 4.1 -1.0 4.4 6.1 1.7 2.8 4.4 1.6

Datos del tercer trimestre de cada afo
FUENTE: INEGI (2015b)

Quintana Roo es la segunda entidad con la razon de dependencia mas baja en el pais (47),
7 de cada 10 personas se encuentran ocupadas lo que significd una tasa de desocupacion en 2015 de

3.7 por ciento. Ademas, es de los estados que menor tasa de informalidad laboral tienes, pues en el

primer trimestre de 2016 registrd una tasa de 46.6 por ciento, poco mas de 10 puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional que fue de 57.4 por ciento (véase Grafica 29 en anexo estadistico).
El boom turistico de los Gltimos afos ha beneficiado en el crecimiento de la entidad, sin

embargo, los jévenes varones de 15 a 29 afios de edad fueron los que lograr insertarse en el mercado

de trabajo. De 2005 a 2015, la tasa de desocupacion se redujo de 6.3 por ciento a 3.3 por ciento.

Cuadro 23. Tasa de crecimiento de la ocupacioén por

nivel de ingreso Regidon Peninsula
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Campeche 9.2 12.2 1.9
Quintana Roo 525 -8.4 -45.4
Yucatéan 8.7 11.3 15.3
Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5 v.s.m. +5v.s.m.
Campeche 16.7 13.3 13.8
Quintana Roo 62.4 -11.0 -50.1
Yucatan 8.3 12.6 57.9
Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Campeche -3.3 9.6 -26.4
Quintana Roo 37.8 -1.7 -31.9
Yucatan 9.3 8.2 -37.9

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos

FUENTE: INEGI (2015b)




Yucatén es la entidad de la Republica Mexicana que cuenta con la mayor participacion de la
industria manufacturera en el total de unidades econdémicas que cuenta un estado, segun el INEGI. La
creacion de oportunidades de empleo de més de 5 salarios minimos refleja la magnitud del desarrollo
de Yucatan frente a otros estados de la republica (Cuadro 23). El hecho que haya una mayor
proporcion de empresas dedicadas a las manufacturas ofrece mejores oportunidades de empleo a la
poblacion, resultando benéfico para el aprovechamiento social del bono demogréfico. Por mencionar,
el promedio nacional del peso de las manufacturas en el total es de 11.6 por ciento.

Por otro lado, Campeche registr6 la mayor caida en la generacion de empleos de mas de 5
salarios minimos en la region, el cual es explicado por la caida en la dindmica del sector energético.
De acuerdo con la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (Canacintra) y la Camara
Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados (Canirac), estiman que 450

empresas tienen problemas de solvencia y que han cerrado en los Gltimos 2 afios 700 establecimientos.

REGION CENTRO

La region Centro se caracteriza por su heterogeneidad econdmica y social, presenta los
menores niveles de fecundidad a nivel nacional, asi como el mayor predominio de la poblacion
urbana. Paso de ser la segunda region con la menor tasa de dependencia en el afio 2005 a la quinta en
2015 (Cuadro 26). La entidad con la menor razén de dependencia general a nivel nacional fue la
CDMX, con una razén de 44.4 personas.

También es la zona del pais con la mayor tasa de desempleo. Al cierre de 2015, el Estado de
Meéxico fue la entidad federativa con la mayor tasa de desempleo en poblacion femenina, con 14.6
por ciento, le siguen Durango con 14.2 por ciento y la CDMX con 13.5 por ciento (Cuadro 24, excepto
Durango).

La region desocupacién es mayor en el centro del pais pues es donde vive la mayor proporcién
de poblacion del pais dada las condiciones favorables en los niveles de vida (Empleo: mayor actividad
econémica que se refleja en grandes corredores corporativos, los estados son sede de empresas
transnacionales y nacionales; Bienestar: mayor oferta educativa y de salud; Infraestructura: mejor
conectividad, mayor oferta de servicios; entre otros). La competencia en el mercado laboral es mayor,
por lo que los sueldos tienden a ser bajos (punto discutido en el capitulo 2) y dado que hay mayor
oferta de preparacion académica, hay una gran proporcion de jovenes que prefieren continuar
estudiando para aspirar a un mejor sueldo. Ademas, en las ciudades del centro, las condiciones
socioecondmicas de las familias tienden a ser més elevadas que el promedio nacional, por lo que el

promedio de la preparacion académica rebasa la licenciatura.
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Cuadro 24. Tasa de desocupacion por nivel de instruccién Regidon Centro
Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Afio 2005 | 2015 Dif. 2005 2015 Dif. 2005 2015 Dif
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med?a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Ciudad de México 9.0 7.7 -1.3 14.2 7.3 -6.9 10.6 12.7 2.1
Hidalgo 5.5 4.5 -1.0 4.1 4.5 0.4 10.0 6.9 -3.1
Estado de México | 4.5 7.1 2.6 7.9 8.3 0.4 10.2 12.2 2.0
Morelos 2.7 2.6 -0.1 2.3 4.3 2.0 6.8 6.9 0.1
Puebla 2.9 5.4 2.5 4.8 5.7 0.9 8.5 7.7 -0.8
Tlaxcala 5.8 4.2 -1.6 6.5 6.4 -0.1 9.5 11.0 1.5
Hombres de 15 a 29 afios
Afio 2005_ 2_015 Dif. 2005 2915 Dif. 2005 _ 2015 Dif.
Entidad Primaria Ptos. Secundaria Ptos. Med!a sup. y Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Ciudad de México 7.8 8.1 0.3 14.1 4.8 -9.3 10.6 12.1 1.5
Hidalgo 54 2.7 -2.7 5.0 3.3 -1.7 9.2 6.5 -2.7
Estado de México | 5.2 5.0 -0.2 7.9 8.3 0.4 10.5 10.4 -0.1
Morelos 1.5 2.6 1.1 2.2 4.0 1.8 8.0 7.0 -1.0
Puebla 3.8 4.7 0.9 4.7 5.6 0.9 7.9 7.8 -0.1
Tlaxcala 5.7 4.5 -1.2 4.9 6.1 1.2 8.8 10.5 1.7
Mujeres de 15 a 29 afios
Entidad Ptos. Ptos. . Ptos.
Completa Completa Superior Compl.
Ciudad de México | 11.8 7.1 -4.7 14.4 11.6 -2.8 10.7 13.5 2.8
Hidalgo 5.9 8.8 2.9 2.0 6.2 4.2 10.8 7.4 -3.4
Estado de México 2.2 11.6 9.4 10.9 8.9 -2.0 9.8 14.6 4.8
Morelos 6.6 2.5 -4.1 2.4 4.9 2.5 5.0 6.8 1.8
Puebla 0.7 6.5 5.8 5.0 5.9 0.9 9.4 7.5 -1.9
Tlaxcala 6.3 3.6 -2.7 10.0 7.1 -2.9 10.4 11.7 1.3

Datos del tercer trimestre de cada afio
FUENTE: INEGI (2015b)

Los estados de Morelos y Tlaxcala fue donde se presentd un mayor deterioro de los empleos
de més de 5 veces el salario minimo en los jévenes con bachillerato y licenciatura completo en 2015
(Cuadro 25). Particularmente, Morelos ha presentado problemas de inseguridad y crimen organizado
en los ultimos afos, situacion que motivo a la salida de empresas del estado, asi como un flujo
migratorio de las familias hacia otros estados como la CDMX. En Tlaxcala, la actividad econémica
es mas limitada, predomina la actividad primaria por lo que las condiciones de infraestructura limitan

el desarrollo del estado. La gente prefiere migrara a estados colindantes.
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Cuadro 25. Tasa de crecimiento de la ocupacién por
nivel de ingreso Region Centro

Total de hombres y mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5v.s.m.
Ciudad de México -8.8 -25.9 -33.2
Hidalgo 20.2 0.6 -3.3
Estado de México 6.5 -43.5 -32.1
Morelos -7.7 -40.4 -62.2
Puebla 15.5 -26.7 -21.0
Tlaxcala 18.7 -24.4 -48.6

Hombres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Ciudad de México -10.5 -42.5 -19.9
Hidalgo 36.3 0.1 -18.2
Estado de México 10.0 -36.6 -22.6
Morelos -0.1 -38.5 -36.0
Puebla 23.2 -35.1 -24.2
Tlaxcala 18.3 -18.4 -44.3

Mujeres de 15 a 29 afios

Entidad -3v.s.m. 3-5v.s.m. +5 v.s.m.
Ciudad de México -6.4 10.2 -50.1
Hidalgo -0.5 2.4 40.0
Estado de México 0.3 -59.8 -563.6
Morelos -19.2 -45.5 -93.9
Puebla 4.4 4.9 -12.5
Tlaxcala 19.5 -41.6 -55.0

Comparativo 3T de 2015 contra mismo periodo de 2005
v.s.m.: Veces salarios minimos
FUENTE: INEGI (2015b)

El analisis de la tasa de participacion econdémica del bono juvenil da una aproximacion del
estado de la fuerza de trabajo efectiva disponible, asi como el potencial del bono juvenil en una
extensién temporal por un posible crecimiento de las tasas de participacion, en especial la femenina.

En general, la tasa de participacion econémica masculina no mostré grandes diferencias entre
las regionales, en promedio super6 el 60 por ciento de la ocupacién en la actividad econémica. En
contraste, se observé un comportamiento divergente de la participacion femenina que coincide en las
regiones que tienen problemas de inseguridad y crimen organizado. Por su parte, las regiones con

mayor actividad industrial muestran una mayor participacion econémica de los hombres.

92



La mayor parte de los empleos generados en el pais para la poblacion de 15 a 29 afios fue de
baja productividad impulsada por la expansion del sector servicios y comercial. La oferta de empleos
para esta cohorte de poblacion fue mayoritariamente con nivel de instruccion completa de primaria y
secundaria. Asimismo por la tendencia alcista de la oferta de trabajo que presiona a la baja los salarios.

De acuerdo con Partida-Bush (2006), la mayor corriente migratoria que ha mantenido una
dinamica constante es la que se dirige de la region Sureste al Centro y Centro-Norte, pues la primera
es de bienestar muy bajo y la segunda de bienestar bajo-medio, y uno espera que el mayor crecimiento
en los flujos tenga lugar de las regiones menos desarrolladas hacia las avanzadas.

La llegada de capital al pais ha sido importante para la generacion de empleos principalmente
en la region Noreste y Centro-Norte, sin embargo el gobierno debe incentivar a que las empresas
contraten a trabajadores con mayores niveles de estudio y promover programas de capacitacion
laboral. También es fundamental que el Gobierno Federal aliente la igualdad econémica regional para
gue el bono demografico juvenil sea aprovechado econémica y socialmente.

Gréfico 24. Tasa de desocupacion juvenil promedio por region
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Datos al cierre de 2015
FUENTE: STPS (2016)

De acuerdo con Partida-Bush (2006), la 6ptima utilizacion del bono demogréfico de México
podria impulsar el ritmo de crecimiento econdmico del PIB en 4.8 por ciento durante 3 décadas.

¢ Qué atender en México?

Si ubicamos a las 9 regiones de México, vistas en el capitulo 3, en un plano cartesiano
segmentado por el nivel de productividad y formalidad de los empleos del mercado juvenil
encontrariamos que en la zona del Norte, Oeste y Peninsula se genera la mayor proporcion de empleos
formales y productivos del pais. Por el contrario, la regién Sur-Pacifico, Noroeste, Golfo y Norte-

Centro es en donde se concentran los empleos de baja productividad e informales.
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Grafico 25. Dispersion de regiones por formalidad y
productividad de empleos
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2015b)

Por tanto, para contribuir al aprovechamiento del bono demografico juvenil son tres zonas
del pais en las que prioritariamente deben focalizarse inversiones para revertir la desigualdad
econdmica y social. La primera de ellas es la region Sur-Pacifico, integrada por los estados de
Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Pese a que registra la tasa desocupacion juvenil méas baja del pais es la
de mayor desigualdad pues predominan los empleos de baja productividad y de mala remuneracion.

Historicamente en estos estados persiste una alta desigualdad econémica y social explicado
por dos motivos fundamentales; uno, es la falta de inversion en infraestructura debido a la baja
rentabilidad de los proyectos a causa de la escasa comunicacion y dispersion de las localidades, asi
como la baja recaudacidn fiscal, situaciones que inhiben las inversiones tanto publicas como privadas;
segundo, la falta de acceso a servicios publicos contribuye a mantener bajos los estandares de vida y
marginacion en los habitantes’. Al no generarse acumulacion de capital, se perpetta el ciclo de la
pobreza en el sentido que hay escasa generacion de empleos, salarios bajos, bajos niveles de bienestar

y productividad haciendo que haya una escasa movilidad social”.

8 La region del sur y sureste mexicano se encuentran rezagados por la falta de rentabilidad en inversiones
publica y privada, siendo este uno de los factores que limitan el crecimiento potencial de México. Para
profundizar el tema, véase Capitulo 1, ;Cémo salir de la trampa de lento crecimiento y alta desigualdad” (Ros,
2015).

" La movilidad social permite analizar las opciones que tienen los miembros de una sociedad para cambiar su
nivel socioeconémico, y en especifico, para identificar la facilidad con la que dichos miembros pueden moverse
a lo largo de la estructura socioeconomica. El grado de movilidad social es un indicador que mide la igualdad
de oportunidades en una sociedad (CEEY, 2013).
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La segunda region es la del Golfo, a pesar que del 2005 al 2013 hubo cierta mejora en la
generacion de empleos, en el corto plazo las expectativas son negativas. La volatilidad del precio del
petroleo en el mundo genera incertidumbre en la rentabilidad de los proyectos que pretenden impulsar
el sector energético en México, por lo que las inversiones en infraestructura estan tendiendo a ser
postergadas, situacion que en el corto plazo generara mayor desempleo. La recomendacion para
aminorar los efectos negativos es que se promueva una mayor diversificacion de las inversiones en
otros sectores, tales como el industrial o manufacturero que tiendan a ser menos sensibles a chogues
externos y tengan una vision hacia el mercado interno u otras economias con dindmicas mas robustas
y menos vulnerables al entorno internacional. También la generacidn de energia eléctrica renovable
en México estd tomando impulso, por lo que debe ser aprovechado dada la condiciones de riqueza
natural que cuenta el estado, asi como Tabasco y Campeche.

Mientras tanto, el noreste conformado por Nuevo Ledn y Tamaulipas, fue una de las regiones
que se beneficié con la apertura comercial y formalizacion del TLCAN, lo que propici6 una expansion
econémica y productiva en zonas especificas que integran la frontera con Estados Unidos. Sin
embargo, en los ultimos afios el estallido de la inseguridad ha propiciado que gran parte de las
empresas y familias migren a otras partes del pais.

Particularmente en el caso de Tamaulipas, la guerra entre el cartel del Golfo y de los Zetas
por el control del estado ha provocado por casi una década temor en las inversiones y en la poblacion.
De acuerdo con datos a 2015, la entidad se encuentra con grados de impunidad mas altos a nivel
nacional, incluso por encima del promedio nacional. La procuracion de justicia de delitos graves ha
caida a nivel mas bajos en la historia del estado (IGI-Mex, 2016). Incluso las disputas entre el narco
ha devenido en asesinatos de politicos y candidatos a la gubernatura como en 2010 del priista Torre
Cantu.

Por su parte, en el estado de Nuevo Le6n los indices de inseguridad también han escalado en
los dltimos afios. Segin datos del INEGI, en 2014 el 67.4 por ciento de la poblacion encuesta
consideré que la inseguridad es el mayor problema del estado, seguido de la corrupcion con 37 por
ciento, inflacidn 36.7 por ciento y desempleo con 34.2 por ciento.

En cuanto a las regiones del Centro, Golfo y Noroeste, es en donde se registran las mayores
tasas de desempleo juvenil el cual ronda entre el 8 y 9 por ciento. Ademas, en el Golfo y Sur-Pacifico
la mayoria de los individuos de 15 a 29 afios presentan los menores niveles de preparacion académica
a nivel nacional. Esto Gltimo se debe a que estas zonas presentan obstaculos para lograr objetivos de
cobertura escolar asociados al nivel de pobreza y condiciones socioecondémicas de precariedad lo que

a su vez amplia la brecha de diferencias entre regiones del territorio nacional.
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Ahora bien, de acuerdo con los datos recabados de las condiciones del mercado laboral
juvenil en México en 2015 muestran una relacion directa entre altos niveles de escolaridad y altos
niveles de desempleo, en otras palabras, mientras menores son los niveles escolares cursados por los
jévenes, menor serd su desocupacion, aunque los sueldos evidentemente seran bajos. Esto refuerza la
hip6tesis del salario de reserva (Gréafica 4) manejado en el Capitulo 2, en el que dada la presién a la
baja de los salarios en el mercado los jovenes prefieren continuar prepardndose académicamente para
aspirar a salarios mas altos, por lo que la tasa de desempleo entre los jévenes con mayores estudios

académicos (media superior y superior) aumenta (Grafica 26).

Gréfico 26. Dispersién de regiones por tasa de
desempleo y nivel de instruccién
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (INEGIb)

Las regiones Sur-Pacifico y Golfo cuentan con la poblacién joven con menor preparacion
académica®, incluso con tasa de desempleo bajo para el caso de Guerrero, Chiapas y Oaxaca; también
lo era para el Golfo, s6lo que desde el 2015 la crisis del sector energético ha causado recorte de
recursos y postergacion de inversiones, lo que ha perjudicado la empleabilidad en los estados de
Veracruz, Tabasco y Campeche.

En conjunto a la educacion, la inversion es fundamental para multiplicar la oferta de empleos
en sectores productivos para generar un espiral virtuoso econémico y social en el sentido que una
mejor preparacion académica de la poblacion demandara empleos aumento de la productividad en la
poblacion que ingresa al mercado de trabajo elevara los salarios, provocara un aprovechamiento del

bono demografico juvenil.

80 Oaxaca, Chiapas y Guerrero fueron las entidades como mayores niveles de analfabetismo (16.5, 16.1y 15.7
por ciento, respectivamente), casi el doble del promedio nacional en 2014.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA

Visibn macroeconémica: falta de inversion

Mexico, al igual que otros paises de América Latina, en los afios ochenta transité a un nuevo
modelo de acumulacién de capital orientado hacia el mercado externo. Quedaron atras los tiempos en
que el crecimiento econdmico y los procesos redistributivos estaban claramente definidos por el
gobierno, y enfocado por lo que acontecia en el mercado nacional. Se limité de manera sustantiva el
papel del Estado en la orientacion y regulacién del crecimiento econémico, se abandond la promocion
de las politicas sociales (Estado Benefactor); de manera que las oportunidades de educacion, empleo,
mejoramiento de vivienda y ampliacion de los servicios de salud se redujeron drasticamente. La
apertura al comercio internacional y desregulacion de la mayoria de los sectores de la economia,
principalmente el financiero, volvidé mas recurrentes la gestacion y contagio de las crisis en el mundo.

La juventud ha sido el sector de la poblaciéon que mas ha recaido el paso de las crisis,
especialmente en los jovenes de 15 a 29 afios quienes registran una tasa de desempleo del doble que
el total. Muestra ser un sector con problemas de empleabilidad y con poca estabilidad laboral. Incluso
organismos internacionales como la OIT (2013) y el Banco Mundial (2015) han emitido estudios y
recomendaciones a paises como México haciendo el llamado que si estos jovenes no logran
incorporarse de manera productiva a la esfera econémica puede generar problemas de inestabilidad
politica y social.

En México, el bono demografico juvenil se ha gestado en un contexto de limitaciones
econdmicas que han minimizado sus efectos positivos en la economia, pues los empleos generados
en el pais no son capaces de captar la mayoria de los jovenes que se suman a las filas de la
empleabilidad. Quienes han logrado acceder al empleo se han enfrentado a condiciones laborales
negativas que generaciones anteriores, en términos de prestaciones y de mejoramiento del salario real.
Este Gltimo ha ido en franco descenso desde 19818 por lo que el incremento en el ingreso de los
hogares ha sido en gran parte resultado de un incremento en el nimero de trabajadores ocupados por
hogar, mas que un incremento en el ingreso por empleado®?.

En términos econémicos, el bono demogréfico juvenil ha sido aprovechado, aungue de forma
parcial pues la tasa bruta de ocupacion juvenil ha aumentado, aunque con sueldos de hasta 3 veces el
salario minimo. O sea que el empleo de estos jovenes efectivamente refleja un beneficio econémico
para las empresas, principalmente. Desde el punto de vista internacional, la competitividad de México

ha aumentado en este parametro pues comparativamente el costo de la mano de obra se ha abaratado

81 Para profundizar en el tema, véase Capitulo 3 de Moreno-Brid, J. & Ros, J. (2010)
8 para leer mas sobre en el tema, véase Lopez de Acevedo, G. (2007)
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frente a otros paises. Sin embargo, simultdneamente la tasa bruta de desocupacion también ha
aumentado por la gran cantidad de jovenes que no logran ser empleados, por lo que la tasa de
desempleo neta ha aumentado por lo menos en los ultimos 11 afios, dada la informacién disponible.

En 2012, el gobierno de Felipe Calderdn impulsé la Reforma Laboral consistente en la
flexibilizacion del mercado de trabajo, que entre otros aspectos, conformo en nuevas modalidades de
contratacion individual y de despidos. Dicha reforma considero6 que el mercado de trabajo continuaria
en expansion ante el aumento de la oferta de mano de obra de jovenes y por ello debia ser mas
dindmico en el sentido que la forma de conseguir no fuera tan rigido permitiendo que este se ajustara
a las necesidades de los empleadores y empleados. Por un lado, se formaliz6 un periodo de prueba de
30 dias a 3 meses previo a la contratacion del empleado; esto permiti6é que el empleador evaluara la
contratacién que estaba por hacer y si cumplia con las necesidades de la empresa. Asimismo, al
trabajador le facilit evaluar su integracion y desarrollo dentro de los objetivos de la empresa y el
puesto; y en dado caso para ambas partes facilitard la movilidad de un trabajo a otro. Por el otro, se
formalizé el pago por hora lo que beneficia a los sectores de poblacion que no pueden trabajar el
tiempo completo como los estudiantes 0 embarazadas.

Sin embargo, desde el punto de vista social el bono demogréfico juvenil ha sido
desaprovechado. La actual legislacién en materia laboral aumenta los despidos en las empresas, estas
se inducen al modelo de poner a prueba y despedir lo que conlleva a un exceso de rotacion del
trabajador, haciendo que estos no generen antigiiedad dentro de la empresa. Ahora bien, con respecto
a la fragmentacién de salarios y pago por hora, es una estrategia estadistica para ocultar la
desocupacion pues un trabajo que puede hacer una persona en 8 o 9 horas, ahora lo haran 3
personas si cada uno trabaja 3 horas.

Por tanto, no se estd aumentando la productividad del trabajador, sino que la esta
manteniendo, inclusive disminuyendo. La actual politica laboral termina beneficiando a las
empresas y no garantiza la generacion de empleos de calidad puesto que el principal objetivo de
la altima reforma econdmica fue la disminucion de los costos laborales.

Como se mostro en la Gréfica 18, los empleos formales en México pasaron de 35.44
millones de empleos en el 2005 a 41 millones en 2015, lo que representa un crecimiento de 15.7 por
ciento. Mientras que los empleos de mas de 5 salarios minimos se contrajo 22.7 por ciento, los cuales
pasaron de 4.2 millones en 2005 a 3.24 millones en 2015, mientras que los de hasta 5 salarios minimos
(7,310 pesos en 2016) aumentd 21 por ciento. Inclusive este pronuncié su caida desde 2013, afio
en que entro en vigor la Reforma Laboral.

Este argumento corrobora la hipétesis que la mayor proporcion de los empleos generados en

el pais son en el sector comercio y servicios, donde los salarios son bajos, lo que le atribuye a la caida
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en la productividad agregada, lo que a su vez genera niveles de bienestar bajos y una alta
vulnerabilidad econdémica en la poblacién, principalmente joven. La crisis de expectativas de la
juventud incide directamente en la pérdida de valores, erosion de la cohesion social y deterioro de las
relaciones familiares.

Cada vez hay més egresados de universidades en el pais pero el crecimiento del empleo ha
sido mas lento, por lo que los salarios son presionados a la baja, lo que hace que los jévenes prefieran
continuar su preparacion académica para aspirar a un mejor sueldo, aumentando asi la desocupacion
juvenil de individuos con altos grados académicos (Gréafico 22).

Las desigualdades entre trabajadores asalariados y no asalariados se han reproducido, al
tiempo que ha aumentado la desigualdad entre los propios asalariados. ElI empleo formal en el sector
de la manufactura se ha expandido lentamente desplazando a los trabajadores previamente formales
a auto-emplearse en el sector terciario. Y esto es porque la falta de acervo de capital por la baja
inversion, factor determinante de la demanda de trabajo formal.

“A diferencia de Estados Unidos y otros paises desarrollados, nuestro problema no es uno de
desempleo abierto causado por una demanda insuficiente en el mercado de bienes, que hace que
las empresas no encuentren provechoso emplear a mas trabajadores, sino un problema de
subempleo derivado del pequefio tamafio del acervo de capital (junto con la existencia de
tecnologias de subsistencia que no utilizan capital) que hace que una alta proporcion de la
fuerza de trabajo tenga que emplearse en actividades informales y muy intensivas en trabajo
donde la productividad es muy baja precisamente porque el trabajo no se ve ahi “fructificado”
por el capital ” (Moreno-Brid & Ros, 2010: 68).

Las dltimas tres administraciones federales han justificado que en México existe una
estabilidad macroecondmica, situacion que no se habia registrado desde la década de 1960, que es
fundamental para el crecimiento econdmico®. Particularmente, el gobierno de Enrique Pefia Nieto
atribuye la baja inflacion, atraccion de inversion extranjera directa, asi como finanzas publicas

“sanas” al efecto de las reformas estructurales y acciones emprendidas por su administracion cuando

8 A mediados de 2009, el gobernador del Banco de México, Agustin Carstens, decidié adoptar una medida
considerada ‘ortodoxa’ al subir la tasa de interés de referencia cuando la economia se encontraba en un ciclo
recesivo a causa del efecto traspaso de la crisis de Estados Unidos; el PIB habia caido 6.9 por ciento. La razén:
la inflacion se encontraba en 4 por ciento, es decir, 1 por ciento superior al margen del mandato del Banco de
México, que la inflacidn tienda al 3 por ciento. Esta medida genero diversas reacciones; por un lado, desde el
punto de vista econdmico fue bien visto pues la inflacion merma el bienestar de la familias al reducir su poder
adquisitivo y mejoraria las expectativas de rentabilidad de los inversionistas para evitar que los capitales
migraran a otros mercados; pero por el otro, fue una medida rispida desde el punto de vista social pues se
desincentivo el consumo e inversion pues el encarecimiento del crédito motiva a las empresas a no invertir, lo
gue provoca mayor desempleo, ademas que posterga las decisiones de inversion de las empresas causando un
efecto negativo en el gasto en la economia. Asi, la medida de politica monetaria fue visto como contradictoria
pues coadyuvo a deprimir el mercado interno cuando el entorno internacional mostraba un panorama en declive.
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tales efectos son consecuencia de condiciones ajenas a las politicas emprendidas por el gobierno:
caida de los precios internacionales de los commodities y a un mercado doméstico deprimido.
Ademas, la entrada de inversion extranjera se ha dado por temas coyunturales como la adquisicion
de lusacell y Nextel por AT&T e inversiones en el sector automotriz y comercial, situacion que
refuerza la hip6tesis de la industria maquiladora®.

El discurso del gobierno federal hace parecer que existiera una especie de trade off entre
inversion y estabilidad macroecondmica. En efecto, la estabilidad es importante para crecer pero no
es suficiente. Para académicos como Jaime Ros (2015) y Foncerrada (2015), el Plan Nacional de
Infraestructura (PNI) de Pefia Nieto no esta articulado, lo describen como una lista de proyectos y
compromisos de gobierno, mas que un plan de infraestructura integral que genere economias de escala
gue beneficien la dindmica del mercado interno. Son necesarios proyectos con mayor rentabilidad
social.

El bajo nivel de inversién es la causa principal del bajo crecimiento econémico lo que genera
un déficit de demanda efectiva de empleos, provocando subempleo, desempleo voluntario y
desaliento en los trabajadores, siendo la migracion®, informalidad y crimen organizado las valvulas
de escape para diferentes sectores de la poblacion, los cuales alimentan el circulo vicioso de la
improductividad, el cual tiene una relacion directa con la PTF® y hace que no puedan crecer los
salarios. Bajo esta l6gica, la baja inversion en capital productivo es la principal razén por la que no
se esta aprovechando el bono demografico juvenil. El valor que podria generar dicha cohorte podria
ser mayor al actual, por lo que productivamente la economia estaria absorbiendo una mayor cantidad
de capital humano, y generar mayores niveles de crecimiento y desarrollo en el pais.

Las condiciones del mercado interno mexicano no favorecen la atraccion de inversion
privada, la carencia de una politica industrial enfocada a la produccién de bienes de capital y
demandante de mano de obra calificada se ha ausentado desde la década de 1980. La actual politica
industrial se enfoca a la manufactura de bienes comerciables no duraderos que en su mayoria

demandan mano de obra no calificada, ademas de la propagacion del sector servicios que emplea a

8 De acuerdo con la autoridad mundial de satisfaccion de la comercializacion y satisfaccion de vehiculos, J.D
Power, més del 60 por ciento de los componentes que usan las firmas automotrices en México son importados.
8 La migracion es otra de las véalvulas de escape que permiten mantener controlado el desempleo en México.
Sin embargo, esta se ha ido cerrando, las medidas adoptadas por estados norteamericanos colindantes con
Meéxico los Ultimos afios, asi como la reforma migratoria de Estados Unidos, han desincentivado la salida de
mexicanos a Estados Unidos.

8 Ante una generacion de empleos de baja productividad, aumenta la demanda mano de obra no calificada por
lo que la remuneracion tiende a ser baja deprimiendo asi las condiciones de los mercados laborales. Los
trabajadores al percibir salarios bajos se ven incapaces a mejorar su bienestar perpetuando la desigualdad
econémica y social.
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mexicanos en subsectores de baja productividad, lo que contribuye en gran medida a determinar
salarios bajos.

Se requiere de inversion en capital productivo, la inversion publica genera un doble efecto
positivo en la acumulacion de capital: por un lado provoca un impulso en la PTF al demandar mano
de obra calificada y generar empleos mejor remunerados, lo que hace que se eleven los salarios
habiendo una acumulacion de capital social; y por el otro lado, generara un efecto crowding in en la
inversion privada. El papel de la inversion pablica es fundamental como detonante del capital privado,
Gltimamente se ha dejado la mayor parte de la tarea a la iniciativa privada, como en el sector
energético, pero esta Ultima no puede tomar riesgos excesivos y requiere ajustar sus expectativas de
variables volatiles, asi como en la rentabilidad de sus proyectos, posponiendo proyectos productivos,
que requieren fuertes cantidades de recursos, que son importantes para el crecimiento econémico.
También la baja inversién en el pais es explicada por la penuria fiscal®” que prevalece en el sistema
gue vuelve incapaz de captar recursos suficientes del aparato productivo instalado y ampliar la base
de contribuyentes (Boltvinik & Damian, 2005).

Son 3 las regiones del pais en la que deben focalizarse los esfuerzos para reducir la
desigualdad econdémica y social, de la poblacién en general, y en especifico del bono demogréfico
juvenil: el Sur-Pacifico (Guerrero, Oaxaca y Chiapas), el Golfo (Veracruz y Tabasco), y la Peninsula
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo) (Gréfica 26).

Historicamente, el alto costo del transporte por la accidentada y lejana orografia de la zona
con el centro del pais (autopistas y ausencias de ejes costeros del Golfo de México y sur del Pacifico)
ha limitado el desarrollo de los estados que integran la zona, inclusive el desarrollo de grandes
atractivos turisticos del sur y la peninsula de México. La pobreza de infraestructura eleva los costos
logisticos y reduce el acceso de las empresas industriales a los mercados, generando un efecto adverso
en la productividad. La misma falta de infraestructura limita la actividad econdmica moderna
generando un circulo vicioso de trampa de la pobreza en la poblacion. Sélo una fuerte promocion de
politica de desarrollo regional puede impulsar al sur de México a salir de subdesarrollo.

Las inversiones en capital productivo son fundamentales para aminorar la brecha de rezago con el
resto del pais, la integracion del sur al aparato productivo del resto del pais generara efectos positivos
en la atraccion de inversion privada, con ello aumentos de los puestos de trabajo con mejor salario, y

elevaran los estdndares de vida de la poblacién, en cuanto acceso a salud y educacion.

87 La recaudacion tributaria en México es considerada de las mas bajas en el mundo, incluso de América Latina.
(Banco Mundial, 2012). En 2010, en promedio la recaudacién fiscal como proporcion del PIB es alrededor del
9 por ciento (si se suman los ingresos no tributarios la suma llega a 14 por ciento), mientras que en América
Latina fue de 25 por ciento. Para abundar en el tema, véase Sobre la Reforma Tributaria en México (Tello &
Hernandez, 2010).
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La inversion productiva es el principal catalizador de la educacion. La politica de gasto
publico en la formacién académica no explica la divergencia entre el crecimiento econémico y
desarrollo de México. Ros (2013) explica que en 1970, el gasto publico en educacion bésica era
ligeramente mas alto en Corea que en México; 20 afios después México solo tenia el 20 por ciento
del nivel de Corea y la brecha de la matricula de educacion superior se habia ensanchado 40 por
ciento. La explicacion radica que el PIB de Corea crecid a una tasa anual promedio de 9.6 por ciento
mientras que la de México apenas fue de 3.5 por ciento.

Esto refuerza la hipotesis que la desigualdad social y el desempleo no se suprime aumentando
los salarios, pues el impedimento del desarrollo econémico y social es provocado por un aspecto
factorial; esto es que con bajos niveles de inversion dificilmente se crearan los empleos necesarios
bien remunerados que absorban la oferta de mano de obra capaces de crear un cambio estructural en
la generacién de producto con valor agregado que logre desatorar a la economia del estancamiento.

El tema del gasto

Ahora bien, para atender el tema de inversion es necesario reformular las politicas de gasto
en México. Por segundo afio consecutivo (2015 y 2016), el recorte al gasto publico tendra mayor
impacto en inversion en infraestructura y estructura fisica. La caida en los ingresos petroleros
asociado a los bajos precios internacionales, asi como una menor produccion y el incremento de los
costos de extraccion, han presionado las finanzas publicas siendo el endeudamiento y el incremento
de los impuestos las vias por las que el gobierno federal ha contrarrestado la disminucién de ingresos,
siendo medidas que contribuyen a reprimir el mercado interno y condena la sustentabilidad del
endeudamiento de largo plazo®.

Como se demostré en esta tesis, existe un vinculo muy estrecho entre la politica
macroeconémica y la desigualdad social®. El debate econémico en este punto obedece en tener una
lectura correcta de los factores que afectan el buen desempefio de la economiay qué medida provocara
los menores efectos negativos en el &mbito econémico y social. Las politicas de estabilizacion de
corto plazo influyen en las tendencias de largo plazo del ingreso nacional y en la tasa de pobreza por
medio de los efectos que estos generan en la intensidad del uso de capital y del trabajo, en la
distribucion de recursos entre inversiones publicas y privadas. Aqui la disyuntiva es si la politica
macroeconomica debe mantener una politica fiscal rigida que privilegie un déficit pablico que tienda

a cero o si, frente a choques negativos, debe flexibilizarse esta posicion con un mayor déficit (y a

8 De acuerdo con datos del Banco de México, el endeudamiento del gobierno mexicano via la colocacion de
bonos en las principales plazas financieras del mundo alcanzo6 los 12,462 millones de ddlares en el primer
trimestre del 2016, cifra 33 por ciento superior a la del mismo lapso del afio anterior y la mas alta en los Gltimos
21 afios en que se publican estas cifras.

8 Existe una relacion negativa entre desigualdad y aumento de la produccién, véase Alesina & Rodrick (1994).
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consecuencia niveles de endeudamiento) para no afectar los niveles de inversion pablica y gasto social
(Villagomez, 2013).

La conduccidn de la politica monetaria en México se ha concentrado en mantener a costa
de todo la inflacion bajo control atendiendo como principal objetivo la sustentabilidad de las finanzas
publicas®. Este tltimo ha sido alcanzado, sin embargo, la actuacion de las politicas como anticiclicas
no ha sido lograda®. La crisis de deuda, en la “década perdida”, llevé a que las administraciones
federales adoptaran medidas socialmente rispidas con tal de alcanzar un saneamiento de los
principales indicadores econémicos. La urgencia de privatizar empresas del Estado, la apertura
comercial, recortes al gasto publico (principalmente en el sector social) se asocié a la necesidad de
aliviar la escasez de financiamiento y reduccion del déficit fiscal. Tales preceptos econémicos fueron
adoptados sin considerar los efectos que estos provocarian en el mediano y largo plazo en la
poblacién: incremento de la pobreza y desigualdad social. En respuesta a ello, la administracion de
Salinas de Gortari implemento6 por primera vez en la historia una estrategia “para revertir la baja en
los niveles de vida”: Solidaridad, programa cuyo propdsito fue el de apoyar con recursos econémicos
a las familias mexicanas mas pobres. De ahi hasta la fecha, con Prospera, se formalizé dicha politica
“asistencialista” como estrategia de combate a la pobreza, que no es mas que la transferencia de dinero
a las familias mas pobres del pais con la condicion que éstas envien a sus hijos a la escuela y a

servicios de salud®. En 25 afios la pobreza no ha disminuido, sino aumentado. La manera en que el

% Una politica monetaria responsable se sustenta en la vision de que bajos niveles de inflacion ayuda a la
recuperacion de los salarios reales, en especial de las personas mas vulnerables.

%1 Por un lado, de acuerdo con Ros (2015), se ha logrado mantener un perfil adecuado de la deuda publica para
lograr un equilibrio en el gasto y los ingresos, lo que favorece la sustentabilidad de las finanzas publicas. Sin
embargo, la politica fiscal no ha contrarrestado las distorsiones econdmicas en tiempos ‘dificiles’ y ha
mantenido un bajo crecimiento.

Laanticiclicidad de las politicas macroeconémicas se basan en el objetivo de reducir las consecuencias
(desempleo, desinversidn, baja del consumo interno) de los ciclos recesivos de la economia implantado acciones
de aumento del gasto para que la caida en el producto total sea menor (incentivar la inversion, consumo de las
familias, aumento del empleo). De lo contrario, si en ciclos recesivos hay una reduccion del gasto publico, los
efectos negativos en la economia se profundizan, postergando el tiempo en que una economia pueda salir del
ciclo recesivo.

92 Carlos Salinas de Gortari inicié su mandato con 46.1 millones de mexicanos en pobreza alimentaria.
Durante su sexenio gastdé 52 mil millones de nuevos pesos en Solidaridad, programa enfocado a la entrega de
subsidios generalizados y focalizados en el consumo a poblacién indigena y rural.

Segun cifras de Hacienda, el gasto en desarrollo social a través del programa paso de 6.3% del PIB en
1988 a 10.2% en 1994. Pese a que el gasto aumentd casi 4 puntos porcentuales del PIB, al final del sexenio, en
1994, habian aumentado casi un millén de pobres, para totalizar 47 millones (51% de la poblacién).

Tras la crisis de 1994, el nimero de pobres subié a 63 millones (68% de la poblacion), la cifra méas alta
desde 1990, por lo que Ernesto Zedillo relanzé la principal estrategia del priismo bajo el nombre de Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa). Adquirié el modelo de transferencia de ingreso a la poblacion
en pobreza extrema siempre y cuando los hijos de los hogares asistieran a la escuela y a consultas médicas. Para
el afio 2000 ya atendia 2 millones 600 mil hogares®, concluyé con 52.7 millones de personas en pobreza (52.6%
de los mexicanos) y duplicé el gasto a 104 mil 829 millones de pesos con respecto al ejercido en Solidaridad.
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gobierno ha gastado en el combate de la pobreza sin obtener grandes avances de reduccion de la
misma, ha dado pie a ver dicha programacion de gasto como una manera de perpetuar a los partidos
politicos en el poder®.

Por tanto, el segundo problema de desaprovechamiento del bono demogréfico juvenil es
que las politicas macroeconémicas han incidido de manera negativo en el crecimiento por el hecho
que la politica fiscal ha sido prociclica. EI aumento del balance estructural en periodos de recesion,
cuando los ingresos gubernamentales estan cayendo, implica que el gobierno esta ajustando a la baja
su gasto precisamente cuando el nivel de actividad econdmica se esta reduciendo. Esto refuerza los
efectos negativos en la actividad econémica ya que el gobierno recorta gastos, principalmente
sociales, para mantener el presupuesto en equilibrio, lo cual profundiza la recesion.

La evidencia empirica demuestra que no es la cantidad de recursos destinado a la pobreza
el medio que reduce la desigualdad sino es la formacion de habilidades de la poblacion la que impulsa
a que los individuos logren salir del circulo de la pobreza bajo sus propios medios, de manera que no
se genere un incentivo perverso de conformismo en la sociedad.

Para aprovechar el bono demogréafico joven es necesario que los individuos tengan una
preparacion académicamente completa y que la economia genere las oportunidades de empleo
requeridas para absorber a la mayor parte de la mano de obra y esto se logra mediante la inversion.
Es fundamental la integracion de la politica social a la politica econémica. Al implementar una

politica monetaria y fiscal prudentes y econdmicamente responsables, debe existir un margen que

Vicente Fox conservo los principios de focalizacidn de Progresa e intensificd el esfuerzo por abatir la
pobreza extrema, por lo que amplid la cobertura a la poblacién de zonas urbanas y que vivian con menos de
cuatro salarios minimos diarios. La lucha contra la pobreza cubria 4.6 millones de hogares.

Oportunidades apostaba a que la préxima generacion no quedaria atrapada en la pobreza si los nifios
tenian una buena alimentacion y eran escolarizados, por ello el programa trataba de abatir la pobreza mas que
de romper la transmision intergeneracional de la misma (Boltvinik y Damian, 2005). Fox aumento el
presupuesto, destind 150 mil 456.4 millones de pesos durante su administracion, y terminé con 45 millones de
pobres (41.8% de la poblacidn). Es decir, se redujeron 7 millones de pobres en un sexenio. Segin Santiago
Levy (2007), el éxito en la reduccion de la pobreza durante su sexenio se asocio por el esfuerzo de focalizacion
y que el incremento en el gasto se vincul6 a la inversién en capital humano.

Con Felipe Calderén se destinaron 308 mil 209.4 millones de pesos a Oportunidades, practicamente
el doble (104%) que con Fox, dichos recursos no se vieron reflejado en una disminucion de la pobreza, sino al
contrario dicho indicador aument6 18.4 por ciento (cerca de 8 millones de mexicanos) terminando con 53.3
millones de personas pobres (45.53% de la poblacion) (Gréfica 14). El gobierno federal argument6 que los
estragos sufridos por la crisis de 2008 en Estados Unidos fue la causante de la abrupta caida del PIB generando
aumentos en la desigualdad del pais (el PIB cay0 hasta 8 por ciento en el segundo trimestre de 2009 generando
una tasa de desempleo de 6.2 por ciento en el tercer trimestre de ese mismo afio) (Gréfica 15).

Enrique Pefia Nieto ha destinado en la primera mitad de su administracion 209 mil 502 millones de pesos.

9 El asistencialismo y los recursos dirigidos a los sindicatos, eran unas de las maneras en el que el PRI se
mantenia en el poder al volver dependientes de la transferencia de recursos a los distintos agentes. Véase “Los
usos politicos de la pobreza. Politica social y clientelismo electoral en la alternancia” (Hernandez, 2008) y “La
pobreza en México y el mundo: realidades y desafios” (Boltvinik y Damian, 2005)

104



tome en cuenta los objetivos de una red de proteccion social, no como en los ochenta. La literatura
sugiere un mayor gasto publico de inversion, tanto fisica como humana, y ampliar las redes de
proteccion social mejora la distribucidn de ingresos y promueve un equitativo acceso a la riqueza, se
deben generar activos para la poblacién méas vulnerable como es la promocién de inversion en
educacion de calidad y salud (Cordera, et al, 2010).

Un punto adicional a considerar es el efecto adverso que puede provocar el aumento de la
inseguridad, la corrupcién e impunidad. Son factores que también han inhibido las inversiones en
México. En 2015, México fue considerado de los paises méas corruptos a nivel global e incluso de
similar desarrollo econémico (Graéfica 27 y 28).

Grafica 27. Percepcién de la corrupcidn por institucion en México

Partidos Politicos | 4.6
Policia | 4.6
Servidores Publicos | 45
Poder Legislativo | 4.3
Poder Judicial | 4.3
Sector Privado 3.6
3 3.2 3.4 3.6 3.8 4 4.2 4.4 4.6 4.8
fNDICE

Percepcion de la corrupcién por institucion
La escala es de 1-5, donde 1 significa muy poco corrupta y 5 extremadamente corrupta
FUENTE: Transparency International (2015)
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Grafica 28. indice de percepcion de la corrupcion por pais
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Datos de 2015
FUENTE: Transparency International (2015)

Se requiere recuperar la confianza en la inversion y para ello es fundamental el apego a ley
logrando un cambio de fondo en la sociedad civil (North, 1990) “El marco institucional tiende a
promover actividades improductivas de extraccion de rentas relativamente mas que incrementar el
potencial productivo de la economia” (Francia, 2009) citado por Ros (2013)%,

El Estado mexicano debe adoptar grandes definiciones en torno a la cuestién juvenil, el
punto de partida obligado es reconocer que los jovenes son el &mbito donde se debe incidir para
proyectar el desarrollo nacional. EI problema nacional y la juventud se encuentran entrelazadas, los
jovenes son los grupos de edad mas vulnerables ante las carencias nacionales. Al ser el grupo de edad
mas nimeros de la poblacion, el gobierno debe canalizar mayores recursos a este sector en la manera
gue se generen sinergias educativas (capacidades para toda la poblacién, acceso a nuevas tecnologias,
educacion continua) y vinculos con el sector productivo para apoyar la insercién laboral y la
capacitacion de los jovenes. Una amplia y saludable fuerza de trabajo joven, con altos niveles de
educacion y capacitada para el empleo, ofrece una oportunidad Unica para invertir en el crecimiento
econémico.

Aprovechar el bono demogréfico joven a través de inversiones no solo implica mayores
oportunidades para los jovenes de hoy, sino que también representa una posibilidad Gnica de
prepararse para el futuro, pues los logros econdmicos derivados de tales inversiones haran posibles

los saltos productivos y el ahorro necesarios para enfrentar el aumento exponencial de costos

% Véase Las fallas institucionales como explicacion de un crecimiento mediocre. Capitulo V1. Ros (2013)
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asociados al envejecimiento de la sociedad. La poblacion avanzara de edad y se gestara un acelerado
proceso de envejecimiento que requerird de un cambio en la estructura de las politicas de poblacion.
Se necesitaran mas gerontologos, oncologos, geriatras, cardidlogos, y menos pediatras, 0 sea mas
gasto en salud; y si las personas no tuvieron acceso a un salario digno que les permitiera ahorrar para
el retiro, el gobierno seré el que tendra que cargar con los gasto asociados a la senectud. El consumo
tenderia a deprimirse pues ante una expectativa de ingreso disponible en el futuro, el gasto de presente

se reduce®.
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Gréfica 29. Tasa de informalidad laboral en México
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Grafica 30. Tasa de participacion laboral en México
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Gréfico 31. Grado de correlacion de los ciclos econdmicos de México y EU
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Sector Primario
Poblacién Ocupada Region Sur-Pacifico

Bases de datos

Sector Secundario

Estados Unidos

——
2005

——
2010

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector primario

Media superior y superior completa, Sector secundal

Media superior y superior completa, Sector tercia

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 3,425 12,116  253.8 15 a 19 afios 4,111 5,396 313 15 a 19 afios 19,048 29,248 53.5
20 a 29 afios 15,293 52,928 246.1 20 a 29 afios 29,965 50,042 67.0 20 a 29 afios 215,138 325,023 51.1
30 a 39 afios 8,762 30,697 250.3 30 a 39 afios 24,137 37,282 54.5 30 a 39 afios 207,081 317,388 53.3
40 a 49 afios 12,513 14,045 12.2 40 a 49 afios 16,282 26,097 60.3 40 a 49 afios 135,272 212,694 57.2
50 a 59 afios 3,324 8,816 165.2 50 a 59 afios 4,553 10,607 133.0 50 a 59 afios 46,712 98,641 111.2
60 afios y mas 716 4,711  558.0 60 afios y mas 937 3,279  249.9 60 afios y mas 8,674 23,292 168.5
Secundaria completa, Sector primario Secundaria completa, Sector secundario Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 52,328 91,285 74.4 15 a 19 afios 27,512 29,536 7.4 15 a 19 afios 75,937 74682 - 17
20 a 29 afios 52,952 110,061  107.9 20 a 29 afios 57,611 70,944 23.1 20 a 29 afios 142,402 158,311 11.2
30 a 39 afios 35,484 75,344 112.3 30 a 39 afios 44,942 62,272 38.6 30 a 39 afios 156,389 150,310 - 3.9
40 a 49 afios 14,207 48,976 2447 40 a 49 afios 17,585 41,992 138.8 40 a 49 afios 101,315 158,360 56.3
50 a 59 afios 5,414 23,998 3433 50 a 59 afios 6,293 16,856 167.9 50 a 59 afios 34,399 70,687  105.5
60 afios y mas 2,587 9,561 269.6 60 afios y mas 1,914 3,785 97.8 60 afios y mas 7,996 22,445 180.7
Primaria completa, Sector primario Primaria completa, Sector secundario Primaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 103,551 89,488 - 13.6 15 a 19 afios 31,252 19,109 - 389 15 a 19 afios 55,026 38,966 - 29.2
20 a 29 afios 97,190 102,036 5.0 20 a 29 afios 60,007 39,060 - 34.9 20 a 29 afios 87,295 65,483 - 25.0
30 a 39 afios 85,475 111,437 30.4 30 a 39 afios 56,497 56,148 - 0.6 30 a 39 afios 94,337 100,888 6.9
40 a 49 afios 57,420 92,416 60.9 40 a 49 afios 35,481 59,890 68.8 40 a 49 afios 87,884 112,358 27.8
50 a 59 afios 25,891 59,153 1285 50 a 59 afios 22,537 31,871 41.4 50 a 59 afios 42,242 75,002 77.6
60 afios y mas 20,622 38,806 88.2 60 afios y mas 6,388 9,966 56.0 60 afios y mas 28,270 45,718 61.7
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Sector Primario
Poblacién ocuapda Norte-Centro
Media superior y superior completa, Sector primario

Sector Secundario

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector secundaric Media superior y superior completa, Sector terci

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 2,090 1,241 - 40.6 15 a 19 afios 9,639 13,206 37.0 15 a 19 afios 22,679 24,650 8.7
20 a 29 afios 6,495 21,083 224.6 20 a 29 afios 65,317 149,385  128.7 20a?29afios = 242,063 365,595 51.0
30 a 39 afios 4,507 5,508 22.2 30 a 39 afios 56,638 105,554 86.4 30a39afios = 205410 323,921 57.7
40 a 49 afios 4,089 6,362 55.6 40 a 49 afios 37,068 58,667 58.3 40 a 49 afios 156,622 248,621 58.7
50 a 59 afios 892 3,596 303.1 50 a 59 afios 10,738 29,926  178.7 50 a 59 afios 57,591 136,719 137.4
60 afios y mas 1,204 2,456 104.0 60 afios y mas 2,728 7,468  173.8 60 afiosy mas 16,171 43,277  167.6

Secundaria completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 33,019 42,488 28.7
20 a 29 afios 39,848 57,334 43.9
30 a 39 afios 19,536 46,955 140.4
40 a 49 afios 8,861 38,077 329.7
50 a 59 afios 3,293 20,592 525.3
60 afios y mas 2,274 4,803 111.2

Secundaria completa, Sector secundario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 85,697 75,019 - 125
20a29afios = 161,522 226,663 40.3
30 a 39 afios 110,513 194,732 76.2
40 a 49 afios 51,573 131,945 155.8
50 a 59 afios 10,283 51,000 396.0
60 afios y mas 2,372 9,673  307.8

Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 121,506 120,346 - 1.0
20 a 29 afios 216,030 240,607 11.4
30 a 39 afios 238,709 285,157 19.5
40 a 49 afios 148,797 255,353 71.6
50 a 59 afios 59,163 133,679 126.0
60 afiosy mas 12,166 38,647  217.7

Primaria completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 31,782 25,707 - 191
20 a 29 afios 39,841 31,079 - 220
30 a 39 afios 49,565 42,759 - 13.7
40 a 49 afios 31,664 43,227 36.5
50 a 59 afios 19,273 35,576 84.6
60 afios y mas 9,741 22,252 128.4

Primaria completa, Sector secundario
Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 57,888 30,886 - 46.6
20a29afios = 119,928 89,666 - 25.2
30 a 39 afios 109,547 99,771 - 8.9
40 a 49 afios 73,109 88,571 21.1
50 a 59 afios 33,003 58,061 75.9
60 aflos y mas 10,984 24,054 119.0

Primaria completa, Sector terciario
Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 58,595 42,205 - 28.0
20 a 29 afios 112,851 56,245 - 50.2
30 a 39 afios 132,323 119,514 - 9.7
40 a 49 afios 119,808 132,799 10.8
50 a 59 afios 77,658 106,535 37.2
60 afios y mas 34,764 67,802 95.0

Sector primario
Poblacién ocupada Oeste

Sector Seundario

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector prima

Media superior y superior completa, Sector secundal

Media superior y superior completa, Sector terc

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 1,691 4,180 147 15 a 19 afios 6,532 9,684 48 15 a 19 afios 38,586 36,780 - 5
20 a 29 afios 8,876 25,718 190 20 a 29 afios 71,382 = 127,902 79 20a29afios = 321,610 504,629 57
30 a 39 arfios 6,072 16,945 179 30 a 39 afios 54,535 = 100,504 84 30a39afios 260,463 436,275 67
40 a 49 afios 8,586 12,729 48 40 a 49 afios 30,140 72,155 139 40 a 49 afios 188,267 324,931 73
50 a 59 afios 2,880 6,942 141 50 a 59 afios 12,534 32,541 160 50 a 59 afios 87,585 179,933 105
60 afios y mas 2,127 5,053 138 60 afios y mas 5,699 8,299 46 60 afios y mas 29,317 56,726 93

Secundaria completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 38,855 37,446 - 4
20 a 29 afios 33,785 83,435 147
30 a 39 afios 24,096 46,210 92
40 a 49 afios 12,909 38,794 201
50 a 59 afios 5632 14,340 155
60 afios y mas 2,067 7,685 272

Secundaria completa, Sector secundario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 66,460 57,544 - 13
20 a 29 afios 127,241 162,101 27
30a39afios 114,069 139,102 22

40 a 49 afios 56,465 125,344 122
50 a 59 afios 16,206 48,616 200
60 afios y mas 5,120 9,095 78

Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 167,420 126,719 - 24
20a29afios = 286,773 293,805 2
30a39afos = 256,972 296,481 15
40 a 49 afios 190,280 275,751 45

50 a 59 afios 77,593 161,856 109
60 afios y mas 16,193 50,136 210

Primaria completa, Sector primario

Primaria completa, Sector secundario

Primaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 43,218 41,832 - 3 15 a 19 afios 61,924 35,125 - 43 15 a 19 afios 85,733 51,526 - 40
20 a 29 afios 53,633 58,795 10 20a29afios 111,474 71,528 - 36 20 a 29 afios 132,593 95,197 - 28
30 a 39 afios 45,494 55,077 21 30 a 39 afios 97,743 = 103,686 6 30 a 39 afios 162,553 127,545 - 22
40 a 49 afios 32,923 60,134 83 40 a 49 afios 69,526 84,664 22 40 a 49 afios 131,234 160,409 22
50 a 59 afios 12,886 35,299 174 50 a 59 afios 29,521 59,309 101 50 a 59 afios 107,704 123,483 15
60 afios y mads 12,066 32,268 167 60 afios y mas 22,225 22,817 3 60 afios y mads 40,721 82,355 102
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Sector primario
Poblacién ocuapda Noreste

Sector secundario

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector primario

Media superior y superior completa, Sector secundario

Media superior y superior completa, Sector terciari

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 3,736 2,138 - 428 15 a 19 afios 4,828 13,484  179.3 15 a 19 afios 24,261 32,902 35.6
20 a 29 afios 9,762 29,584 203.1 20 a 29 afios 68,245 134,782 97.5 20 a 29 afios 251,693 396,658 57.6
30 a 39 afios 12,280 13,288 8.2 30 a 39 afios 54,507 102,325 87.7 30 a 39 afios 226,045 363,401 60.8
40 a 49 afios 8,633 17,863 106.9 40 a 49 afios 33,100 77,377 1338 40 a 49 afios 179,444 281,300 56.8
50 a 59 afios 4,749 5,830 22.8 50 a 59 afios 11,928 36,589  206.7 50 a 59 afios 61,359 165,970  170.5
60 afios y més 647 2,809 334.2 60 afios y mas 1,422 6,412  350.9 60 afios y més 13,820 44,760  223.9
Secundaria completa, Sector primario Secundaria completa, Sector secundario Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 19,059 21,921 15.0 15 a 19 afios 42,236 34,939 - 173 15 a 19 afios 77,865 77,468 - 05
20 a 29 afios 35,075 39,464 125 20 a 29 afios 104,953 114,851 9.4 20 a 29 afios 186,334 172,197 - 7.6
30 a 39 afios 22,196 33,559 51.2 30 a 39 afios 111,979 141,989 26.8 30 a 39 afios 212,723 224,391 5.5
40 a 49 afios 11,901 29,180 145.2 40 a 49 afios 47,801 124,304 160.0 40 a 49 afos 130,487 244,711 875
50 a 59 afios 5,190 12,974 150.0 50 a 59 afios 15,712 44,380 1825 50 a 59 afios 51,950 120,815  132.6
60 afos y mas 406 5,223 1,186.5 60 afios y mas 1,547 9,073  486.5 60 afios y mas 11,094 45,175 307.2
Primaria completa, Sector primario Primaria completa, Sector secundario Primaria completa, Sector terciario
Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 19,957 11,270 - 435 15 a 19 afios 24,330 12,842 - 472 15 a 19 afios 26,032 21,015 - 193
20 a 29 afios 30,687 27,588 - 10.1 20 a 29 afios 60,511 29,035 - 52.0 20 a 29 afios 63,013 38,017 - 397
30 a 39 afios 33,148 26,784 - 192 30 a 39 afios 76,763 61,161 - 20.3 30 a 39 afios 97,765 69,222 - 292
40 a 49 afos 31,720 27,788 - 12.4 40 a 49 afios 55,401 60,498 9.2 40 a 49 afos 89,891 91,192 1.4
50 a 59 afios 16,760 17,750 5.9 50 a 59 afios 27,871 48,395 73.6 50 a 59 afios 83,319 94,182 13.0
60 afios y mas 6,833 16,876 147.0 60 afos y mas 9,603 14,120 47.0 60 afos y mas 27,505 63,416  130.6

Sector primario

Poblacién ocupada Regi6n Noreste

Sector Secundario

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector primario

Media superior y superior completa, Sector secundario

Media superior y superior completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 598 576 -3.7 15 a 19 afios 3297 11759 256.7 15 a 19 afios 14436 22214 53.9
20 a 29 afios 3521 4462 26.7 20 a 29 afios 80535 129054 60.2 20 a 29 afios 197419 291016 47.4
30 a 39 afios 4197 392 -90.7 30 a 39 afios 67336 101760 51.1 30 a 39 afios 161438 236661 46.6
40 a 49 afios 3542 1928 -45.6 40 a 49 afios 34251 83655 144.2 40 a 49 afios 135011 170770 26.5
50 a 59 afios 823 1812 120.2] 50 a 59 afios 10176 33192 226.2 50 a 59 arfios 53349 118776 122.6]
60 afios y més 712 930 30.6 60 afios y més 4139 4525 9.3 60 afios y més 12822 33746 163.2]
Secundaria completa, Sector primario Secundaria completa, Sector secundario Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 8872 1417 -84.0 15 a 19 aflos 45278 36428 -19.5 15 a 19 aflos 98474 95174 -3.4
20 a 29 afios 9344 8244 -11.8 20 a 29 afios 180266 146425 -18.8 20 a 29 afios 213181 208271 -2.3
30 a 39 afios 6442 9589 48.9 30 a 39 afios 147739 174238 17.9 30 a 39 afios 236673 246308 41
40 a 49 afios 3157 5498 74.2 40 a 49 afios 67657 161025 138.0 40 a 49 afios 157263 267723 70.2
50 a 59 arfios 1471 5391 266.5 50 a 59 arfios 21368 61274 186.8 50 a 59 arfios 55039 130681 137.4]
60 afios y mas 368 1275  246.5 60 afos y mas 2599 11364 337.2 60 afos y mas 13695 36802 168.7]

Primaria completa, Sector primario

Rango de edad
15 a 19 afios
20 a 29 afios
30 a 39 afios
40 a 49 afios
50 a 59 afios
60 afios y mas

2005
3794
7627
8595
7805
4840
5460

2015 Var. %

3712
1845
9485
7489
6256
3774

-2.2
-75.8
10.4]
-4.0
29.3)
-30.9

Primaria completa, Sector secundario

Rango de edad
15 a 19 afios
20 a 29 afios
30 a 39 afios
40 a 49 afios
50 a 59 afios
60 afios y mas

2005
20678
45902
49071
39556
34267

8171

2015 Var.

8140
23062
44759
48277
37314
21011

% Rango de edad
-60.6 15 a 19 afios
-49.8 20 a 29 afios
-8.8 30 a 39 afios
22.0 40 a 49 afios
8.9 50 a 59 afios

157.1] 60 afios y mas

2005
24883
55368
80158
93076
65943
28693

Primaria completa, Sector terciario
2015 Var. %

23548
32508
68865
74952
77560
56791

-5.4
-41.3
-14.1
-19.5

17.6

97.9
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Sector primario

Poblacién ocupada Regién Golfo

Sector Secundario

Sector Terciario

Media superior y superior completa, Sector primario

Media superior y superior completa, Sector secundario

Media superior y superior completa, Sector terciaric

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 4949 2480 -49.9 15 a 19 afios 2940 5320 81.0 15 a 19 afios 17574 18699 6.4
20 a 29 afios 20929 32547 55.5] 20 a 29 afios 43340 86446 99.5 20 a 29 afios 191276 287166 50.1
30 a 39 aflos 13609 11809 -13.2 30 a 39 afios 46706 59426 27.2) 30 a 39 afios 200030 280902 40.4
40 a 49 afios 2824 15047 432.8 40 a 49 afios 33289 40543 21.8 40 a 49 afios 127260 210754 65.6)
50 a 59 afios 3201 4658 45.5 50 a 59 afios 11761 30549 159.7] 50 a 59 afios 42115 99998 137.4]
60 afios y mas 1078 2132 97.8 60 afios y mas 4537 6217 37.0 60 afios y mas 13449 32753 143.5]
Secundaria completa, Sector primario Secundaria completa, Sector secundario Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 36439 35612 -2.3 15 a 19 afios 22742 21922 -3.6 15 a 19 afios 56328 62024 10.1
20 a 29 afios 39880 64704 62.2 20 a 29 afios 55222 61950 12.2) 20 a 29 afios 136392 128657 -5.7
30 a 39 afios 28908 34201 18.3 30 a 39 afios 52472 63183 20.4 30 a 39 afios 173128 166042 -4.1
40 a 49 afios 9845 32443 229.5] 40 a 49 afios 33322 52975 59.0 40 a 49 afios 101601 166152 63.5
50 a 59 afios 3366 16588 392.8 50 a 59 afios 16567 23983 44.8 50 a 59 afios 38352 88983 132.0]
60 afios y mas 2149 4561 112.2] 60 afios y mas 2665 8397 215.1] 60 afios y mas 8598 21849 154.1
Primaria completa, Sector primario Primaria completa, Sector secundario Primaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 34576 23668 -31.5 15 a 19 afios 19789 14089 -28.8 15 a 19 afios 24030 24087 0.2
20 a 29 afios 50919 53224 4.5 20 a 29 afios 33305 36695 10.2, 20 a 29 afios 67085 49177 -26.7
30 a 39 afios 40329 57691 43.1 30 a 39 afios 49511 52273 5.6 30 a 39 afios 94236 79405 -15.7
40 a 49 afios 42370 46836 10.5 40 a 49 afios 46260 41172 -11.0] 40 a 49 afios 91221 97183 6.5]
50 a 59 afios 30780 29345 -4.7 50 a 59 afios 29799 35341 18.6) 50 a 59 afios 61864 84279 36.2
60 afios y mas 14401 29530 105.1] 60 afios y mas 11220 13327 18.8) 60 afios y mas 27599 58086 110.5

Sector primario

Poblacién ocupada Region Peninsula

Sector secundario

Sector terciaripo

Media superior y superior completa, Sector primarig

Media superior y superior completa, Sector secundar

Media superior y superior completa, Sector tercial

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 1212 430 -64.5 15 a 19 afios 1857 3023 62.8 15 a 19 afios 8828 11176 26.6
20 a 29 afios 3466 7831 1259 20 a 29 afios 17462 36094 106.7, 20 a 29 afios 110370 204234 85.0
30 a 39 afios 2516 3124 24.2 30 a 39 afios 16122 33384 107.1 30 a 39 afios 91967 182569 98.5
40 a 49 afios 1328 1091 -17.8 40 a 49 afios 9184 23453  155.4] 40 a 49 afos 71072 129694 82.5
50 a 59 afios 1125 1297 15.3] 50 a 59 afios 3252 11779 262.2 50 a 59 afios 23754 56349 137.2
60 afios y mas 314 1016 223.6 60 afios y mas 694 1514  118.2 60 afios y mas 5472 17325  216.6
Secundaria completa, Sector primario Secundaria completa, Sector secundario Secundaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 10817 11762 8.7 15 a 19 afios 16069 17251 7.4 15 a 19 afios 43187 43258 0.2
20 a 29 afios 11086 20701 86.7 20 a 29 afios 43405 49813 14.8 20 a 29 afios 103032 122447 18.8
30 a 39 afios 7761 18727 1413 30 a 39 afios 28023 43387 54.8 30 a 39 afios 111841 124205 11.1
40 a 49 afios 3834 9027 1354 40 a 49 afios 16141 30499 89.0 40 a 49 afios 70234 116844 66.4]
50 a 59 afios 1548 3626  134.2 50 a 59 afios 4194 12388  195.4] 50 a 59 afios 22708 53222 134.4]
60 afios y mas 289 1560  439.8 60 afios y mas 458 1861 306.3 60 afios y mas 7986 18055 126.1
Primaria completa, Sector primario Primaria completa, Sector secundario Primaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 9489 7515 -20.8, 15 a 19 afios 13700 9665  -29.5 15 a 19 afios 24576 19891 -19.1
20 a 29 afios 9642 9111 -5.5 20 a 29 afios 27843 23737  -14.7 20 a 29 afios 40455 26408 -34.7
30 a 39 afios 13707 12276 -10.4, 30 a 39 afios 29821 25179 -15.6 30 a 39 afios 47143 41588 -11.8
40 a 49 afios 7609 11988 57.6) 40 a 49 afios 16437 24799 50.9 40 a 49 afios 45467 51999 14.4
50 a 59 afios 4776 9767  104.5 50 a 59 afios 7852 14478 84.4 50 a 59 afios 26164 35376 35.2
60 afios y mas 3877 6825 76.0) 60 afios y mas 3963 6723 69.6 60 afios y mas 12673 23599 86.2
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Sector primario
Poblacién ocupada Regién Centro

Sector secundario

Sector terciario

Media superior y superior completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %

15 a 19 afios 5500 6802 23.7 15 a 19 afios 14845 18903 27.3 15 a 19 afios 64211 66017 2.8
20 a 29 afios 18688 46061 146.5 20 a 29 afios 223316 349057 56.3 20 a 29 afios 937295 1400948 49.5)
30 a 39 afios 10244 23299 127.4] 30 a 39 afios 215206 303552 41.1 30 a 39 afios 924406 1375033 48.7
40 a 49 afios 12352 15326 24.1 40 a 49 afios 154413 195052 26.3 40 a 49 afios 665170 1024999 54.1
50 a 59 afios 5545 9884 78.3 50 a 59 afios 49013 127454 160.0 50 a 59 afios 338371 628316 85.7
60 afios y mas 2022 2319 14.7) 60 afios y mas 14496 34329 136.8 60 afios y mas 108263 244001 125.4]

Media superior y superior completa, Sector secundar

Media superior y superior completa, Sector terciario|

Secundaria completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. % Rango de edad 2005 2015 Var. %

15 a 19 afios 66320 60675 -8.5 15 a 19 afios 144116 112882 -21.7 15 a 19 afios 325196 316044 -2.8]
20 a 29 afios 65979 100246 51.9 20 a 29 afios 464381 434470 -6.4 20 a 29 afios 861707 792686 -8.0
30 a 39 afios 55045 100990 83.5) 30 a 39 aflos 415282 450918 8.6 30 a 39 afios 858763 988566 15.1
40 a 49 afios 25205 60042 138.2 40 a 49 afios 209922 365758 74.2 40 a 49 afios 662485 977866 47.6)
50 a 59 afios 11723 32200 174.7| 50 a 59 afios 78080 140522 80.0] 50 a 59 afios 234536 529238 125.7
60 afios y mas 6818 16010 134.8 60 afios y mas 11932 32590 173.1] 60 afios y mas 64642 167401 159.0

Secundaria completa, Sector secundario

Secundaria completa, Sector terciario

Primaria completa, Sector primario

Rango de edad 2005 2015 Var. %

15 a 19 afios 52240 61669 18.0
20 a 29 afios 82016 61870 -24.6
30 a 39 afios 90238 92276 2.3
40 a 49 afios 75397 80151 6.3
50 a 59 afios 48649 78321 61.0

60 afios y méas 20742 62713 202.3

Primaria completa, Sector secundario

Rango de edad 2005 2015 Var. %

15 a 19 afios 102871 56679 -44.9
20 a 29 afios 231108 137308 -40.6)
30 a 39 afios 223604 166777 -25.4
40 a 49 afios 230878 185511 -19.6
50 a 59 afios 116259 161773 39.1

60 afios y mas 35028 76027 117.0,

Primaria completa, Sector terciario

Rango de edad 2005 2015 Var. %

15 a 19 afios 149473 97339 -34.9
20 a 29 afios 280288 210308 -25.0
30 a 39 afios 371040 285829 -23.0
40 a 49 afios 435684 419652 -3.7
50 a 59 afios 320259 454296 41.9

60 afios y mas 154107 298918 94.0
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Poblacion desocupada
Edad : 15 a 19 afios

Nivel de instruccion : Primaria completa Prim aria completa

Sexo - Total Rango de ed: 2005 2015 Var. %
15a 19 afio 6236 8696 394

Consulta de: Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta Segln: Entidad Federativa 20a 29 afio 5219 7747 484
30 a 39 afio 4064 4587 129
40 a 49 afio 1976 5362 171.4

Baja Baja Sinaloa Sonora 50 a 59 afio 2361 7154 203.0

trimestre del 2750 651 2615 2680 60 afios y m 0 2995  #PIV/O!

Primer 1156 434 1756 99 Segundo trimestre de cada afio

Segundo 1368 99 3428 1341

Primer 1984 126 716 1598

Poblacion desocupada

Edad : 20 a 29 afios

Nivel de instruccion - Primaria completa
Sexo : Total

Consulta de: Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta  Segln: Entidad Federativa

Baja Baja Sinaloa Sonora
Segundo 3659 678 2975 435
Primer 1847 1123 3515 2381
Segundo 1757 44 1216 2202
Primer 2095 735 3447 679

Poblacion desoc upada

Edad : 30 a 39 afios

Nivel de instruccion : Primaria completa
Sexo : Total

Consulta de- Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta Segln: Entidad Federativa

Baja Baja Sinaloa Sonora
Segundo 2356 115 1632 484
Primer 4079 897 541 3184
Segundo 775 142 751 2396
Primer 197 333 1774

Poblacion desocupada

Edad : 40 a 49 afios

Nivel de instruccion - Primaria completa
Sexo : Total

Consulta de- Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta Segln: Entidad Federativa

Baja Baja Sinaloa Sonora
Segundo 1998 192 1207 1965
Primer 3047 492 1040 2334
Segundo 382 135 679 780
Primer 764 108 1331 336

Poblacion desoc upada

Edad : 50 a 59 afios

Nivel de instruccion : Primaria completa
Sexo : Total

Consulta de: Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta Segln: Entidad Federativa

Baja Baja Sinaloa Sonora
Segundo 2277 336 2315 2226
Primer 1915 665 1131 1621
Segundo 411 3 1308 611
Primer a7 375 1074 1207
Poblacion desocupada 126

Edad : 60 afios y mas
Nivel de instruccion : Primaria completa
Sexo : Total

Consulta de- Poblacion desocupada Por: Periodo encuesta  Segun: Entidad Federativa



Poblacion desocupada Region Sur-Pacifico
Media superior y superior completa

Poblacion desocupada Region Centro-Norte

Media superior y superior completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % | |Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 2501 3997 59.8| [15 a 19 afios 4346 5490 26.3
20 a 29 afios 15244 38389 151.8] |20 a 29 afios 22835 44566 95.2
30 a 39 afios 8035 17856  122.2] 130 a 39 afios 6460 11104 71.9
40 a 49 afios 2428 4421 82.1] |40 a 49 afios 3589 6598 83.8
50 a 59 afios 634 2266 257.4] |50 a 59 afios 4582 3025  -34.0
60 afios y mas 263 1945  639.5] [60 afios y mas 656 615 -6.3
Secundaria completa Secundaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % | |Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 4550 9960  118.9] (15 a 19 afios 21005 24665 17.4
20 a 29 afios 6568 12028 83.1| [20 a 29 afios 23127 34474 49.1
30 a 39 arios 4007 9379  134.1} (30 a 39 afios 14265 16266 14.0
40 a 49 afios 1703 3528  107.2] (40 a 49 afos 3749 11235  199.7
50 a 59 afios 244 1238  407.4] [50 a 59 afios 1159 5726 394.0
60 afios y mas 0 80 N/C 60 afios y mas 173 1140  559.0
Primaria completa Primaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % | |Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 2370 2633 11.1] |15 a 19 afios 11132 8067  -27.5
20 a 29 afios 2363 5724  142.2] (20 a 29 afios 13152 8219 -37.5
30 a 39 afios 3903 2598  -33.4] |30 a 39 afios 7495 8679 15.8
40 a 49 afos 1283 1494 16.4] |40 a 49 afios 2611 8048 208.2
50 a 59 afios 987 1349 36.7| [50 a 59 afos 2871 4492 56.5
60 afios y mas 212 861  306.1] |60 afios y mas 379 2475  553.0
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Poblacion desocupada Region Oeste

Poblacion desocupada Region Noroeste

Media superior y superior completa

Media superior y superior completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % [|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 3094 4316 39.5)15 a 19 afios 4216 7262 72.2
20 a 29 afios 26977 58760  117.8]20 a 29 afios 14096 49640 252.2
30 a 39 afios 4895 19299  294.3)[30 a 39 afios 5933 18379  209.8
40 a 49 afios 2608 10625  307.4}(40 a 49 afios 1705 9666  466.9
50 a 59 afios 1673 4375  161.5|50 a 59 afios 1114 3862  246.7
60 afios y mas 37 1923 5097.3)|60 afios y mas 0 707 "#DIV/O!
Secundaria completa Secundaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % J|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 16485 23797 44.4)15 a 19 afios 10411 19446 86.8
20 a 29 afios 18583 41742  124.6||20 a 29 afios 11208 27382 1443
30 a 39 afios 7757 20924  169.7]|30 a 39 afios 5450 18505 239.5
40 a 49 afios 3506 11981  241.7]140 a 49 afos 4250 10169  139.3
50 a 59 afios 1898 9914 422.3|[(50 a 59 afios 1801 2503 39.0
60 afios y mas 936 1253 33.868)|60 afios y mas 87 736 745.98
Primaria completa Primaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % [|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 6440 10175 58.0]15 a 19 afios 6236 8696 39.4
20 a 29 afios 8275 16255 96.4)|20 a 29 afios 5219 7747 48.4
30 a 39 afios 6141 9486 54.5]|30 a 39 afos 4064 4587 12.9
40 a 49 afios 3283 10969  234.1)|40 a 49 afios 1976 5362 1714
50 a 59 afios 2008 7105 253.83|[50 a 59 afios 2361 7154 203.01
60 afios y mas 762 2486 226.25)60 afios y mas 0 2995 "#DV/0!
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Poblacion desocupada Region Noreste

Poblacion desocupada Region Golfo

Media superior y superior completa

Media superior y superior completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % [|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 2750 5933  115.7|(15 a 19 afios 1525 6928 354.3
20 a 29 afios 25302 32500 28.4](20 a 29 afios 20638 45665 121.3
30 a 39 afios 6053 11474 89.6]30 a 39 afios 6536 19610 200.0
40 a 49 afios 1622 9248  470.2]140 a 49 afios 1472 10464  610.9
50 a 59 afios 3943 2990  -24.2|50 a 59 afios 1028 3552 2455
60 afios y mas 107 428  300.0]|60 afios y mas 307 300 -2.3
Secundaria completa Secundaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % J|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 20657 25313 22.5](15 a 19 afios 3462 7550 118.1
20 a 29 afios 22105 30392 37.5]20 a 29 afios 11457 16600 44.9
30 a 39 afios 12927 16402 26.9](30 a 39 afios 5852 16324  178.9
40 a 49 afios 4503 15470  243.5]140 a 49 afios 3653 5905 61.6
50 a 59 afios 978 6058  519.4}(50 a 59 afios 922 3204 2475
60 afios y mas 433 621 43.418]|60 afios y mas 45 1598 3451.1
Primaria completa Primaria completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % [|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 7351 6989 -4.9]115 a 19 afios 4129 4638 12.3
20 a 29 afios 8182 3670  -55.1}(20 a 29 afios 2436 5023  106.2
30 a 39 afios 3758 5623 49.6]30 a 39 afios 3019 4137 37.0
40 a 49 afios 6811 5939  -12.8|[40 a 49 afios 532 2638  395.9
50 a 59 afios 3087 2374 -23.097][50 a 59 afios 3756 3513 -6.4696
60 afios y mas 1830 1412 -22.842||60 afios y mas 1659 447 -73.056
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Poblacion desocupada Region Peninsula

Poblacion desocupada Region Centro

Media superior y superior completa

Media superior y superior completa

Rango de edad 2005 2015 Var. % [|Rango de edad 2005 2015 Var. %
15 a 19 afios 996 413  -58.5](15 a 19 afios 12001 15218 26.8
20 a 29 afios 8219 16581  101.7}[20 a 29 afios 122895 214639 74.7
30 a 39 afios 1238 7947  541.9|(30 a 39 afios 44949 92871  106.6
40 a 49 afios 1544 2852 84.7]|40 a 49 afos 32697 43088 31.8
50 a 59 afios 824 1834  122.6]|50 a 59 afios 15387 25415 65.2
60 afios y mas 33 0 -100.0}{60 afios y mas 7263 4821  -33.6
Secundaria completa
Secundaria completa Rango de edad 2005 2015 Var. %
Rango de edad 2005 2015 Var. % ]|15 a 19 afios 61720 51544  -16.5
15 a 19 afios 6550 4022 -38.6}(20 a 29 afios 84233 98852 174
20 a 29 afios 6225 8094 30.0J{30 a 39 afios 71048 68558 -3.5
30 a 39 afios 3015 4250 41.0]|40 a 49 afos 29446 40992 39.2
40 a 49 afios 573 3597  527.7]50 a 59 afios 7886 28378  259.9
50 a 59 afios 288 1040 261.1)|60 afios y mas 3559 8683  144.0
60 afios y mas 143 402 181.12
Primaria completa

Primaria completa Rango de edad 2005 2015 Var. %
Rango de edad 2005 2015 Var. % ]|15 a 19 afios 22413 14191 -36.7
15 a 19 afios 2644 1646  -37.7||20 a 29 afios 24317 15054  -38.1
20 a 29 afios 2084 1479  -29.0{|30 a 39 afios 21751 22851 5.1
30 a 39 afios 1621 2053 26.7]|40 a 49 afios 16049 20535 28.0
40 a 49 afios 1381 1070  -22.5]|50 a 59 afios 22177 26940 21.5
50 a 59 afios 282 1440 410.64)|60 afios y mas 6744 7494 11.121
60 afios y mas 92 376  308.7
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blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Més de 5 salarios minimos

X0 : Hombre
" Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . y . - . . . Nuevo . Quintana  San Luis . Veracru.z .
Total ~ Aguascalientes -~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit . Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosf de la Llave
2015 11,112 2,936 17,305 7,057 4,980 16,846 3,964 6,030 17,795 42,131 6,503 9,888 3,467 6,548 29,194 37,519 10,865 1,613 2,287 22,840 5,956 8,775 6,788 8,682 5623 12,853 13,348 6,741 7,468 1,329 16,9 6,868 2,989
05 15,971 4,894 29,614 8,726 4,378 14,909 3,400 8,058 18,450 52,597 5431 21,653 6,285 8,005 37,7117 48,504 13,203 2,521 5158 45,862 5575 11,575 6,903 17,397 8,813 16,568 15881 10,166 17,147 2,384 11,9 4,350 2,483
blacion ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Més de 5 salarios minimos
X0 : Mujer
" Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . . . . " . . Nuewo . Quintana  San Luis . Veracru; .
Total  Aguascalientes -~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero  Hidalgo  Jalisco México  Michoacd Morelos  Nayarit . Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosi de la Llave
2015 3,814 1,456 3,934 2,314 1,348 6,036 1,678 4,520 7,500 20,557 1,208 4,491 1,017 3,845 11,123 9,931 3,630 128 1227 14,933 724 3,797 4,775 4,158 4,151 3,936 6,169 2,604 6,835 714 6,991 2,167 843
05 3,772 2,406 15,806 3,314 1,832 5144 1,425 4,283 3,764 41,195 1371 7,141 841 2,746 23,082 21,411 4,201 2,085 587 19,028 2,455 4,341 4,779 6,105 3,823 4,788 8,702 4,448 6,662 1,587 8,015 3,488 1,185
blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Més de 3 hasta 5 salarios minimos
X0 : Total
" Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . " " o . . . Nuewo . Quintana San Luis " Veracru; ‘
Total  Aguascalientes -~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero  Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit ) Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosi de la Lae
2015 93,351 14,966 67,617 30,733 15,249 64,478 18,172 37,110 77,956 144,778 21,354 71689 26017 33,655 176,680 173476 56,558 11,387 20,282 109,495 28,117 58,620 32,277 45590 26,417 49,243 53,314 38523 43,208 11,437 58,153 27,949 14,764
05 170,795 24,561 114,168 22,738 13,586 60,338 19,326 37,370 74,822 195251 31,250 115641 26951 33457 184317 307,283 73,071 19,099 20,121 175680 35100 79984 37,059 49,758 37,232 66911 61,192 32,100 68278 15123 70,660 25121 14,244
blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Més de 3 hasta 5 salarios minimos
X0 : Hombre
" Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . y . - . . . Nuewo . Quintana  San Luis " Veracru.z .
Total ~ Aguascalientes =~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit . Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tiaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Leén Roo Potosi de la Llave
2015 76,193 9,730 43,720 23,652 11,060 46,578 13172 22,507 58,579 76,764 14,326 57,270 17,333 26,407 129,799 136,346 41,280 8,609 14401 80,074 21,226 41,046 23941 31,739 18,998 33477 36,782 28,101 32,467 9,163 46,774 19,499 10,392
05 136,956 17,045 77,774 15,482 9,763 41,428 14263 24,981 37,466 133,529 20,763 84,103 17,521 26,380 136,490 214,951 46,794 13,998 13552 123,843 22,828 63,230 27,558 35662 22,514 51,288 43,630 21,727 48512 11,226 47,186 17,310 11,343
blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Mas de 3 hasta 5 salarios minimos
X0 : Mujer
. Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . . . . " . . Nuewo . Quintana  San Luis . Veracn{z .
Total  Aguascalientes .~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero  Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit . Oaxaca  Puebla  Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosi de la Lae
2015 17,158 5236 23,897 7,081 4,189 17,900 5,000 14,603 19,377 68,014 7,028 14,419 8,684 7,248 46,881 37,130 15,278 2,778 5881 29,421 6,891 17,574 8,336 13,851 7419 15,766 16,532 10,422 10,741 2,274 11,379 8,450 4,372
05 33,839 7,516 36,394 7,256 3,823 18,910 5063 12,389 37,356 61,722 10,487 31,538 9,430 7,077 47,827 92,332 26,277 5,101 6,569 51,837 12,272 16,754 9,501 14,096 14,718 15,623 17,562 10,373 19,766 3,897 23,474 7,811 2,901
blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Hasta tres salarios minimos
X0 : Total
. Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . y . - . . . Nuevo . Quintana  San Luis . Veracru; .
Total ~ Aguascalientes -~ " Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit . Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosi de la Llave
2015 102,056 297,201 64,186 76,916 253,203 64,993 404,032 289,610 619,071 160,192 547,121 227,717 272,760 735491 1,353,130 456,268 115497 107,245 320,764 282,329 561,583 139,125 143429 207,359 231,756 227,755 189,297 283640 119,462 576,184 226,376 120,529
05 89,366 196,098 41,654 70,458 220,136 57,569 405,618 267,728 678,956 126,998 463103 215592 226,983 619,969 1,270,728 369,454 125147 75496 333,789 254,999 486,324 154,640 94,081 191,949 214,574 190,992 180,558 288,105 100,619 531,106 208,262 115,585
blacion ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Hasta tres salarios minimos
X0 : Hombre
" Baja Baja Coahuila de . . . Distrito . . . - . . . Nuewo . Quintana  San Luis . Veracrgz .
Total  Aguascalientes - ° " . Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero  Hidalgo  Jalisco México  MichoacA Morelos  Nayarit . Oaxaca Puebla Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Leén Roo Potosi de la Llave
2015 65,703 180,497 36,954 51,162 159,974 37,111 283,940 178578 356,683 100,367 329,825 136,337 173,898 447,003 894,535 296,211 75,055 63,249 188,421 173462 352,721 82,630 91,027 131,350 143,229 136,474 116,215 166,771 76,058 403,190 141,279 83,175
05 52,594 118,306 24195 43,827 143,193 33427 282,508 167,993 398,686 80,827 273,688 131,979 127,577 332,541 813,327 229,599 75105 45241 192,505 142,769 286,355 85911 56,046 114,067 130,002 118,394 125319 168,176 64,296 340,125 130,420 73,477
blacién ocupada
lad : 15 a 29 afios
el de ingresos : Hasta tres salarios minimos
X0 : Mujer
. Baja Coahuila de . . . Distrito . . . - . . Nuewo . Quintana  San Luis . Veracru; .
Total  Aguascalientes -~ . Campeche Colima  Chiapas Chihuahua Durango Guanajuato Guerrero  Hidalgo  Jalisco México  Michoaca Morelos  Nayarit . Oaxaca  Puebla  Querétaro . Sinaloa  Sonora  Tabasco Tamaulipas Tlaxcala de Ignacio Yucatdn Zacatecas
California California Sur Zaragoza Federal nde Ledn Roo Potosi de la Llave
2015 36,353 116,704 27,232 25,754 93,229 27,882 120,092 111,032 262,388 59,825 217,296 91,380 98,862 288,488 458,505 160,057 40,442 43996 132,343 108,867 208,862 56,495 52402 76009 88527 91,281 73082 116869 43404 172994 85097 37,354

05 36,772 77,792 17,459 26,631 76,943 24,142 123110 99,735 280,270 46,171 189,415 83,613 99,406 287,428 457,401 139,855 50,042 30,255 141,284 112,230 199,969 68,729 38035 77,882 84572 72598 55239 119,929 36323 190,981 77,842 42,108



Glosario

Crecimiento economico: EI Banco Mundial ( 2002) define al crecimiento econémico como:
“cambio cuantitativo o expansion de la economia de un pais”. Puede ocurrir de dos maneras:
una economia puede crecer de manera "extensiva" utilizando méas recursos (como el capital
fisico, humano o natural) o bien de manera "intensiva", usando la misma cantidad de recursos
con mayor eficiencia (en forma mas productiva). Es una variable usada como indicador del
progreso total de una economia.

PIB (Producto Interno Bruto): EI PIB mide el valor de la produccién en un periodo
determinado de tiempo, por lo general, en un trimestre. Ademas de la produccion, mide el
ingreso Yy los gastos totales. La igualdad entre el valor de la produccion total y los ingresos
totales es importante porque muestra la relacién directa entre productividad y nivel de vida.
El nivel de vida aumenta cuando crecen los ingresos y se pueden comprar bienes y servicios,
por ello que el PIB sea una medida de comparacion de crecimiento entre paises o estados.
Desarrollo econdémico: Concepto de politica econémica que considera un contenido social
y moral. Considera la ampliacién e intensificacion real de los flujos de producto, renta y gasto
por habitante que hacen posible avances en la cohesion social, entendido como igualdad de
oportunidades, reduccion de discriminaciones sociales y menor desigualdad econémica. El
desarrollo es un crecimiento que posibilita la igualdad de oportunidades, con un mercado de
trabajo que no discrimina, crea empleo y disminuye el nimero de pobres y excluidos
(Zermetio, 2004). “El desarrollo economico puede definirse como crecimiento sostenible
desde tres puntos de vista: econdomico, social y medioambiental” (Kuznets, 1966).

Estado Benefactor: Surgié como concepto de politica econdémica a finales del Siglo X1X
con el ascenso al poder de gobiernos socialdemdcratas en Europa que se caracterizaban por
aplicar politicas de cortes sociales. Planteaba demandas inmediatas para la ampliacion de
servicios sociales y una legislacién que protegiese los derechos e intereses de los obreros
bajo el capitalismo. Las crisis recurrentes del libre mercado que culmind con la Gran
Depresion de 1929, empez6 a preconizar la necesidad de la intervencion del Estado
esperando que contrarrestara los excesos del capitalismo. Empezd la institucionalizacién de
los sindicatos como organismos reconocidos por el Estado como una ofensiva a las empresas.

En este sentido, el Estado Benefactor empez6 a incluir una negociacion trilateral Estado-
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empresas-sindicatos, donde se daba un representacion efectiva de los grupos sociales
(Medina, 1998).

Liberalizacion comercial: Serie de politicas econémicas que pretenden lograr una reduccion
de las barreras comerciales en un pais, con el fin de incrementar las exportaciones,
importaciones, entrada de inversion extranjera directa (IED) con el resto del mundo. Esto con
motivo que haya una eficiencia en la asignacion de recursos, lo que quiere decir que la
liberacion comercial permite que los paises se especialicen en la produccion de aquellos
bienes en la que poseen ventaja comparativa; y una eficiencia econémica, en el sentido que
al competir las empresas nacionales con las internacionales las fuerza a innovar y a ofrecer
productos de mejor calidad y menor precio (Smith, 1776).

Ventaja Comparativa: Expresion de David Ricardo (1817) para referirse a la eficiencia
comercial que podria tener un pais al especializarse en la produccion de bienes con un costo
relativamente menor y beneficiarse del comercio al exportarlos e importar aquellos productos
que le es caro producirlos.

Economias de escala: En microeconomia, se refiere a la reduccion en el costo unitario de
produccién como consecuencia de una nueva instalacion (expansion del aparato productivo)
o fusién de empresa. Esto es, la tendencia del costo medio a reducirse, mientras mas grande
sea la escala de produccion. Muchos bienes, como los automoviles, experimentar economias
de escala (Parkin et al, 2007).

Crowding in: Principio economico que se refiere al incremento en la inversion privada como
resultado de un aumento en el gasto de gobierno bajo el argumento que este Gltimo impulsa
de demanda de bienes, que a su vez aumenta la demanda privada®®.

Productividad Total de los Factores: El concepto de productividad refiere a la eficiencia
productiva con que es utilizada una unidad de factor o insumo. La productividad total de los
factores (PTF) es el producto por unidad de insumo agregado a la produccién.
Productividad del trabajo: Es el PIB real por unidad de trabajo. Se calcula al dividir el PIB
real entre las unidades de trabajo agregadas, las cuales pueden medirse en horas, jornadas o

cantidad de trabajadores. Determina cuanto ingreso una cantidad de trabajo.

% Para profundizar en el tema, véase Crowding-Out and Crowding-In
http://economistsview.typepad.com/economistsview/2008/12/crowding-out-an.html
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Keynesiano: Se refiere a la corriente econdmica que basa su funcionamiento en la
intervencion gubernamental, que requiere de una politica fiscal y monetaria activa.
Ciclo econémico: Es el movimiento periddico, pero irregular, de altibajos de la produccion.
Se mide por las fluctuaciones del PIB real alrededor del PIB potencial. Cuando el PIB real
es menor que el PIB potencial, algunos recursos no estan plenamente utilizados, puede haber
fuerza laboral desempleada y capital subutilizado (Parkin et al, 2007).
Capital humano: El capital humano de una economia son los conocimientos y habilidades
que ha obtenido la gente a través de la educacion y del adiestramiento en el trabajo. Un
estudiante promedio que ha terminado sus estudios universitarios tiene una mayor cantidad
de capital humano de lo que posee el graduado promedio del nivel bachillerato. En
consecuencia, el graduado universitario es capaz de desempefiar algunas tareas que estan mas
alla de la habilidad del que estudidé hasta bachillerato. Para la nacién en su conjunto, un
graduado universitario es mas productivo.
Cohorte: Se refiere a un sector de la poblacién formado por el conjunto de personas de
similares caracteristicas que han vivido un determinado hecho social en un periodo. En este
caso, al mencionar cohorte me refiero a la poblacién joven de 15 a 29 afios de edad que
pertenece al denominado bono de juventud en México.
Cluster: Concepto que se refiere a aquellos factores que permiten a una industria especifica
incorporar nuevos eslabones en su cadena productiva (uso de nuevas tecnologias en
procesos). Por su parte, Porter (1999), lo define como “concentraciones de empresas e
instituciones interconectadas en un campo particular para la competencia”.
Desempleo friccional: Concepto que describe a la desocupacion laboral en el momento que
el individuo deja un trabajo por entrar a otro. Tedricamente este desempleo se da por la falta
de acuerdo entre empleador y empleado.

Deciles: Un decil se utiliza para definir sectores econdmicos segun el ingreso per
capita familiar. EI decil 1 representa a la poblacion con la condicion socioeconémica mas

vulnerable, mientras que el 10 representa a las personas con mayores ingresos en el pais.
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