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SISTEMA DE PENSIONES Y JUBILACIONES EN ESPANA. UN ANALISIS DE
LOS PLANES DE AHORRO COMPLEMENTARIOS.

INTRODUCCION

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan muchos paises desarrollados en las
proximas décadas es la presion que ejercerd el envejecimiento de la poblacion sobre las
finanzas publicas. Se estima que durante los proximos cuarenta afios los sistemas de reparto
se van a enfrentar, por un lado, a la jubilacién de las personas nacidas durante la etapa de
. . - 1
explosion demografica conocida como baby boom’, y, por otro, al aumento en la esperanza
media de vida de las personas. El resultado final sera un aumento considerable del gasto en
pensiones que deberd ser costeado por una poblacion activa aminorada por las bajas tasas

de natalidad actuales.

Ante esto, se han tomado diferentes medidas que incluyen la modificacion de la forma de
calculo de las prestaciones publicas, el incremento en la edad de jubilacion y estimulos a la
prolongacién de la vida laboral. Estas reformas se acompafian de medidas para la
promocion de los sistemas complementarios, mediante aportaciones obligatorias, incentivos

fiscales o el avance hacia sistemas de capitalizacion.

La Seguridad Social es el programa de lucha contra la pobreza mas importante de Espaia,
dentro de éste se contempla el sistema de pensiones, sin el cual el 68% de los ancianos del
pais vivirian en la pobreza (Navarro, 2003). Por esta razon, deben adoptarse medidas que

aseguren el bienestar de la poblacion en el futuro.

El libro blanco de las pensiones publicado por la Unién Europea en 2012 plantea como una
de las principales soluciones posibles, el incentivo a la constitucion voluntaria de planes de
ahorro complementarios, sin embargo, hasta el momento la cobertura de este tipo de planes

en Espafia es muy limitada, ya que no todos los grupos poblacionales cuentan con las

' Este término expresa el notable incremento de la natalidad que se presenté en Europa y Estados
Unidos de América (EUA) después de la Segunda Guerra Mundial, especificamente entre 1946 y
1964.



mismas posibilidades para constituir cuentas adicionales de ahorro, ademads, los seres
humanos presentan problemas de autocontrol que hacen menos deseable el ahorro para un

fin a largo plazo en comparacion a la posibilidad de disfrute presente.

En el contexto actual de la economia espafola, caracterizado por el escaso crecimiento,
baja productividad y alto desempleo, la constitucion de planes de ahorro complementarios
puede resultar una solucidn insuficiente al problema de las pensiones, debido a que las
personas en edad de trabajar no cuentan con fuentes de ingreso que les permitan realizar

ahorros adicionales para la prevision de su vejez.

Dado que una inadecuada prevision de los gastos de pensiones futuros y su manera de
afrontarlos puede ocasionar un importante deterioro de la calidad de vida de la poblacion y
problemas fiscales para el gobierno espafiol, en esta investigacion se analizan las
dificultades que enfrentan los diferentes grupos poblacionales al asegurar sus ingresos para
el retiro, y la posibilidad y disposicion de los trabajadores para la constitucion de planes de

ahorro complementarios como solucion al problema de jubilacion en Espafia.

Para cumplir este objetivo, en el primer capitulo se abordan las cuestiones tedricas respecto
a la importancia de los sistemas de pensiones para la ciudadania y los tipos de disefio
existentes, posteriormente, se estudian los méviles que han llevado al disefio actual del
sistema de pensiones espafiol, a través de un recorrido histérico por las diferentes
transformaciones que ha sufrido con el fin de comprender su funcionamiento actual y las

caracteristicas de las reformas que se estan implementando.

En el tercer capitulo, se explica el disefo institucional del sistema de pensiones publico y
privado y la relacion entre ellos, y se analiza el entorno de la economia y el mercado laboral
del pais, con el fin de conocer las posibilidades que tiene la poblacion de realizar
aportaciones en los sistemas de pensiones tanto en el sistema publico como en el sistema
privado, haciendo comparaciones entre grupos poblacionales, asi como entre las diferentes

comunidades autdnomas.



El cuarto capitulo se dedica en forma exclusiva al sistema de pensiones complementario,
analizando su grado de cobertura, las variables macroecondémicas que influyen en el
volumen de aportaciones percibidas por el mismo, y a través de un experimento se evaliian
las motivaciones de los individuos para realizar este tipo de ahorros, para concluir que el
principal determinante es que perciban un nivel de ingreso adecuado, ademas de que resulta

util promover la constitucion de planes de pensiones a través de politicas publicas.






CAPITULO PRIMERO
ANALISIS TEORICO DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES






Introduccion

La Seguridad Social es el programa de lucha contra la pobreza més importante de muchos
paises, y el mas ampliamente difundido, dentro de éste se contempla el sistema de
pensiones, que proporciona ingresos a las personas de tercera edad evitando su dependencia
econdémica o sensible reduccion del consumo, en Espafia, por ejemplo, sin el sistema de

pensiones el 68% de los ancianos del pais vivirian en la pobreza (Navarro, 2003).

En este capitulo se busca explicar la importancia y necesidad de los sistemas de pensiones
partiendo de la relacidon entre ciudadanos y Estado, y se presentan los principales esquemas
que se han disefiado para ellos: el sistema de reparto, sistema de capitalizacion individual y
planes de ahorro complementarios. Estos esquemas tedricos son adaptados y combinados

de acuerdo a la realidad, necesidades y capacidades de cada pais.

1.1.;Por qué y para qué existen los sistemas de pensiones?

Los sistemas de pensiones son parte de los sistemas de proteccion social, los cuales tienen

como objetivo mejorar el bienestar social de la poblacion a través de facilitar el consumo de
. PP 2 ., .o , . . , .

bienes publicos” en una proporcion distinta, y mas equitativa, a la que resultaria del libre

funcionamiento del mercado (Serrano, 1995)

La proteccion social es una parte de la politica social que protege a los ciudadanos en
condiciones de vulnerabilidad, tales como enfermedades, incapacidades fisicas y mentales,
maternidad, pobreza, desempleo, y el tema que nos ocupa; envejecimiento. Este ultimo
aspecto se maneja generalmente a partir de la creacion de estrategias que permitan a los
ciudadanos obtener un ingreso al final de su vida laboral, conocidos como sistemas de

pensiones, y en la mayoria de los casos no se trata solamente de un programa de

? Entendemos por bienes publicos todos aquellos productos o servicios de naturaleza no excluyente
y de consumo no rival, es decir, que su consumo por parte de una persona no impide que otros lo
consuman, ni disminuye la cantidad disponible para los demas. Estos bienes generalmente son
procurados por el Estado.



transferencias publicas, sino que también es una prestacion que hace parte del salario

indirecto de los trabajadores, y como tal, es uno de los frutos de la lucha sindical.

De acuerdo con Serrano (2009), un sistema de pensiones es un mecanismo para transferir
renta desde la poblacion laboral activa hacia la poblacion pasiva, el cual tiene por objetivo
suministrar renta a la poblacion jubilada en cuantia suficiente para acceder a un estandar de

consumo socialmente aceptado.

1.1.1. Seguridad social, ciudadania y Estado

La existencia de los mecanismos de proteccion social responde inicialmente a la
responsabilidad del Estado de garantizar condiciones de vida aceptables para todos sus
ciudadanos con el fin de mantener la cohesion social, para lo cual se requiere evitar la
exclusion. La exclusion social se puede concebir como “resultado de un quebrantamiento
de los vinculos sociales y simbolicos -con significacion econdmica, institucional e

individual- que unen al individuo con la sociedad” (Rodriguez, 2002: 20).

De acuerdo con Karl Polanyi (1992), con el capitalismo el trabajo humano aparece como
una mercancia, sin embargo, ésta no puede ser manipulada, usada o incluso dejarse ociosa
sin afectar también al individuo que la posee, de tal manera que la suerte de las personas
termina siendo determinada por la forma como evoluciona el mercado. Esto implica que las
relaciones sociales son incorporadas al sistema econdmico, mientras las necesidades

humanas se mercantilizan junto a los propios individuos.

En este contexto, el individuo requiere la proteccion de un Estado absoluto, el cual se fue
consolidando paulatinamente mediante el dominio de la fuerza armada, los impuestos y la
emision monetaria, cuyos monopolios permitieron invocar la pertenencia a una nacion, los
intereses nacionales y la paz; esto es lo que da origen a la llamada ciudadania territorial, a
la ciudadania como conjunto de pertenencia a un conjunto nacional (Lautier, 1995). Con la

institucionalizacion del mercado y las exigencias de libertad y autonomia de los individuos,



la ciudadania se fue transformando en ciudadania civil, facilitando la libre venta de la

fuerza de trabajo. Este proceso se dio alrededor del siglo XVIII en el caso de Europa.

Posteriormente, los procesos historicos modificaron el concepto de ciudadania hasta llegar
a la ciudadania social. La forma en que se concibe la ciudadania determina la manera en
que el ciudadano recibe del Estado los bienes sociales, y por lo tanto influye en el tipo de
proteccion. “En el caso de la ciudadania civil y politica, territorial y propietaria, la
proteccion tiene un caracter asistencialista y la responsabilidad de hacer frente a las
contingencias descansa en el individuo. Es cuando surge la ciudadania social cuya

responsabilidad descansa en el Estado” (Giraldo, 2008:52).

El concepto de ciudadania estd inherentemente ligado a los derechos y deberes que ésta
implica. En la ciudadania social los individuos poseen la titularidad de los derechos
sociales, la cual debe materializarse en la legislacion y las politicas ptblicas con el fin de
asegurar un pacto social. “Vivir protegido o protegida no es solo una conquista social o un

logro de gobiernos: es exigible como imperativo de la ciudadania” (CEPAL, 2006:18).

Desde un enfoque de derechos humanos, la proteccion social es un derecho exigible, y los
beneficiarios son ciudadanos que legitimamente pueden reclamar la asignacion de recursos
y disponibilidad de servicios. Asimismo, el Estado est4 obligado a garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, entre los que se incluye un nivel de vida digno, lo que

supone la prevision de servicios sociales universales.

En este sentido, contar con proteccidon social es consecuencia de un derecho basico de
participacion e inclusion en la sociedad. “Desde esta nocion fundamental de pertenencia, se
entiende como derecho ciudadano poder disfrutar de condiciones de vida acordes con los
niveles de progreso y bienestar medios de una sociedad” (CEPAL, 2006:19). Entonces, la
ciudadania social implica una reducciéon de la desigualdad mediante la accion deliberada

del Estado.



Debemos resaltar que el cumplimiento universal del derecho de los ciudadanos a la
proteccion social esta sujeto a las condiciones econdémicas del pais, y dado que
generalmente existen limitaciones de recursos disponibles para este fin, generalmente como
consecuencia de una inadecuada distribucion del ingreso, se incurre en una disyuntiva
respecto a la calidad y profundidad del aseguramiento, y la accesibilidad por igual para
todos los habitantes, “mientras mas intensa sea la atencion individual, mas habra que
sacrificar la universalidad efectiva del respectivo derecho” (Vicente de Roux y Ramirez,

2004: 40).

1.1.2. Surgimiento de la necesidad de proteccion

Con el desarrollo del capitalismo, la mercantilizacion de la fuerza de trabajo fue
destruyendo paulatinamente las redes de proteccion que existian anteriormente, basadas en
la adherencia a una familia extensa, la solidaridad, los vinculos con la iglesia y la
proteccion de los sefores feudales (Giraldo, 2008). Ante una mayor relacion entre Estado y
mercado, el primero tuvo que crear formas de aseguramiento para la poblacion de tal
manera que pudieran crearse las condiciones necesarias para el desarrollo del mercado de

trabajo.

En los estados nacionales modernos se logra establecer un orden politico y financiero en un
espacio geografico determinado, asi como un orden social en el que el trabajo humano
puede circular libremente como una mercancia. Este segundo aspecto incluye la pérdida de
importancia de las filiaciones tradicionales que anteriormente daban seguridad al individuo,

por lo cual éste debe buscar apoyo del Estado.

El apoyo estatal a la poblacion vulnerable comenzé con programas de asistencia publica,
para después dar paso a una etapa de aseguramiento de tipo bismarckiano y posteriormente
universal o beveridgiano, hasta el fin del Estado de bienestar, cuando se permitio la entrada

del mercado en los sistemas de proteccion social.
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La necesidad de que el Estado, en un inicio, asumiera la responsabilidad del aseguramiento
para la vejez surge de la incapacidad del mercado para la autorregulacion de la acumulacion
de capital, ya que éste representa un costo en la reproduccion de la fuerza de trabajo que no
entra en el salario directo, es decir, el precio que el productor individual paga al trabajador,
por lo tanto, para evitar una confrontacion antagonica entre el capital y trabajo se requiere
que otro ente en la sociedad se ocupe de suplir esta necesidad, y el organismo llamado a
cumplir dicha mision es el Estado, el cual “instaurando su unién con las instituciones de
proteccion social constituye una alianza que le permite establecer una nueva relacion — de
tipo administrativo — de proteccion doméstica de la poblacion, relacion indispensable para

su reproduccion como sistema de poder” (Théret, 1991:122).

Para poder cubrir los gastos requeridos por los sistemas de proteccion social, el Estado debe
recurrir al cobro de impuestos, de tal manera que los ciudadanos tienen la obligacion de
pagar una tributacion y al mismo adquieren derechos sociales que se originan en la
provision estatal de bienes sociales. Cuando tales bienes pasan a ser provistos por agentes
privados, que es la tendencia en la actualidad, pierden su caracter estatal, sin embargo, cabe
resaltar siguiendo a Giraldo (2008), mantienen su cardcter publico por cuanto tienen una

naturaleza colectiva y afectan los intereses de la sociedad en su conjunto.

1.1.3. El papel de los sistemas de pensiones en la redistribucion del ingreso

En un contexto de financiarizacion como el actual, se muestran ciertas tendencias que
dificultan la existencia de condiciones para obtener el méximo bienestar colectivo, se
acenttan las relaciones privilegiadas entre el Estado y el capital financiero, lo que facilita a
las empresas no financieras evitar hacer participes a sus asalariados del aumento de la
productividad, de manera que la brecha entre el crecimiento de la productividad y los
salarios se acentia de forma considerable, “en el conjunto de la economia, mas allad del
sector industrial, la distribucidén del valor agregado total evoluciona en favor de la renta
financiera y en detrimento de las ganancias netas de las empresas y de los asalariados”
(Salama, 2008: 35). Esta desconexion entre los salarios y la productividad se presenta

porque las empresas tienden a destinar una parte cada vez mayor de los recursos en el
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sector financiero, que ofrece altas tasas de rentabilidad, reduciendo la inversion en el sector
productivo, lo cual incluye buscar formas de reducir los costos laborales y obtener mayores
beneficios a través de la explotacion laboral tales como alargar la jornada de trabajo e
incrementar el trabajo no pago, ademas, las empresas buscan recortar sus gastos a los
estrictamente vinculados a su actividad, reduciendo los presupuestos destinados a
investigacion y desarrollo, lo cual a su vez impone un limite al crecimiento de la
productividad. Ademas, gracias a la internacionalizacion y descentralizacion del capital, las
empresas pueden contratar mano de obra en aquellos paises en los que los salarios sean
menores, lo que obliga a los empleados de paises relativamente mas costosos a aceptar
condiciones de trabajo inestables o a través de subcontrataciones, de manera que se reducen

los costos para las empresas e incrementa la flexibilidad laboral.

La financiarizacién hace que los agentes encargados de administrar los sistemas de
pensiones, se preocupen mas por la obtencion de ganancias financieras de corto plazo,
muchas veces en entornos riesgosos, que por garantizar la obtencion de una pension que

permita a los ciudadanos una vejez digna.

Asi, se deja al descubierto la debilidad del Estado para evitar que se incrementen la
desigualdad y la exclusioén. En estas condiciones, el manejo de la proteccion social, y los
sistemas de pensiones en particular, debe analizarse teniendo en cuenta que es una
herramienta importante para la reduccion de la desigualdad, lo que influye negativamente

en la legitimidad del Estado.

En este sentido, los sistemas de pensiones como parte de los bienes publicos pueden afectar
sensiblemente el funcionamiento de la sociedad al jugar un papel importante en la
redistribuciéon del ingreso y la garantia de acceso a medios de vida en situacion de
envejecimiento. Ademads, para sostener estos sistemas de manera eficiente y adecuada se
requiere que la economia en su conjunto se fortalezca y sea capaz de mantener la fuente de
ingresos que los sostiene a través del mejoramiento de las condiciones salariales, en lo cual

la productividad influye directamente.
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Se considera que los sistemas de pensiones son una maquina del tiempo financiera, dado
que los ahorros se depositan hoy para recibir un ingreso en el futuro. Por esta razon, la
forma en que las contribuciones son invertidas y controladas afecta el alcance y la
seguridad de los ingresos futuros que recibiran los trabajadores. Entonces, el problema
radica en disefiar un esquema que asegure los retiros futuros y garantice una adecuada
participacion de estos ingresos, en este sentido, los esquemas de pensiones publicas son un
mecanismo de distribucidon, “la proteccion social es también una operacion de
redistribucion en la que hay ganadores y perdedores, y donde no siempre se pueden ocultar

los conflictos de intereses” (Majnoni, 1993: 40).

El problema del disefio se complica si tenemos en cuenta que el sistema de distribucion de
pensiones puede afectar la tasa de crecimiento del ingreso. “Crecimiento y distribucion del
ingreso son elementos clave en la economia de las pensiones publicas” (Palley, 2006: 95).
La forma como se distribuye el ingreso es central en la determinacion de la capacidad de las
sociedades para soportar una creciente poblacién de personas ancianas. Para que la
sociedad tenga suficiente ingreso para proveer a los pensionados no solo se requiere que
aumente la productividad total, si no que el ingreso debe estar en manos de los trabajadores

que son quienes realizan los pagos para sostener el sistema de retiros.

El papel redistributivo de la proteccion social no s6lo se observa cuando ésta ayuda a
mejorar la distribucion del ingreso, en el sentido inverso, una mejor distribucion del ingreso
también contribuye a la sostenibilidad y buen funcionamiento de los sistemas de
proteccion, de manera que se trata de un proceso de retroalimentacion. “una mejor
estructura distributiva no solo facilita el financiamiento de una proteccion social mas
inclusiva, sino que también acompafia positivamente el disefio de instituciones y politicas
apropiadas para ello, en la medida que dispone a los actores participantes a la busqueda de

orientaciones y acuerdos compartidos” (CEPAL, 2006: 16).

En resumen, la existencia de un sistema de pensiones es necesaria para garantizar el
bienestar de los trabajadores desde el momento en el que el desarrollo del capitalismo los

hizo desvincularse de los lazos de proteccidon anteriores, pasando esta funcion a cargo del
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Estado y posteriormente a instituciones privadas. Estos sistemas son fundamentales para
asegurar la legitimidad del Estado, mantener el orden en las relaciones entre empleadores y

asalariados, y mejorar la redistribucion del ingreso futuro.

La forma como se decida abordar el problema de los sistemas de pensiones obedece a
factores politicos, econdmicos y sociales. En este sentido, la Convencion de Lovaina
realizada en 2013, establece que la cobertura de la Seguridad Social en materia de
pensiones se reparte en tres niveles: El primero responde a las prestaciones genéricas,
publicas, de caracter obligatorio para todos los trabajadores. El segundo pilar responde a la
proteccion social derivada de pensiones libremente pactadas entre empresas y trabajadores,
como una formula de remuneracion diferida. El tercer pilar corresponde a la decision
individual y voluntaria de las personas de destinar parte de su renta libre al ahorro (Valero,

2014).

1.2. Funcionamiento de los sistemas de pensiones de reparto

Siguiendo el planteamiento de Samuelson (1958), el sistema de pensiones de reparto
consiste en un mecanismo de transferencia o redistribucion de renta desde los ocupados
hacia los jubilados. El ingreso que reciben los jubilados depende tanto de los ingresos de
los ocupados como de la fraccion de estos que se transfieren a los jubilados. Los ingresos
percibidos por los trabajadores dependen de la productividad, por lo tanto, la rentabilidad
de un sistema de reparto es igual al crecimiento de la poblacion activa mas el crecimiento

de la productividad.

Generalmente, aunque no en todos los casos, este tipo de sistemas suele ser administrado
por el Estado. Desde un punto de vista macroecondmico, el Estado simplemente grava a un
grupo de individuos y transfiere los ingresos a otro, ya sea en un periodo anual o vitalicio.
Como afirma Barr (2006), los regimenes de reparto administrados por el Estado difieren
poco de otras transferencias de ingresos, aunque los factores determinantes de quién paga y
quién recibe, y la estructura de incentivos puede ser muy diferente de otros sistemas de

transferencia de ingresos.
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En muchas ocasiones, los sistemas de reparto establecen un beneficio definido a través de
una regla de cdlculo en que se promete una fracciéon cierta de los ingresos a los

trabajadores, generalmente expresada como:

Pension = tasa de remplazo - ingreso base

Donde la tasa de remplazo depende del nimero de periodos de cotizacién, y el ingreso base
se calcula como un promedio de los ingresos percibidos durante los afos previos a la
jubilacion. Cuando se implementa esta forma de calcular el beneficio se puede presentar un
riesgo moral, puesto que incentiva los aportes por el minimo monto posible durante la
juventud y por el aumento de estos aportes al acercarse a la edad de retiro (Fajnzylber y

Repetto, 2009)

De acuerdo con Mackenzie, Gerson y Cuevas (1997), este tipo de planes puede redistribuir
riqueza desde generaciones con una alta propension a ahorrar, a generaciones con baja
propension a hacerlo. Bajo este esquema, las primeras personas retiradas generalmente
disfrutan una tasa de retorno alta por sus contribuciones, de tal manera que su riqueza se
incrementa, y con ella el nivel de consumo. En el caso de los trabajadores cotizantes, es
probable que ellos no reduzcan su gasto de consumo, pero si su ahorro voluntario, en estas
circunstancias, la introduccién de un sistema de pensiones de reparto podria reducir el
ahorro agregado. Este impacto en el ahorro estd condicionado por los efectos de las
imperfecciones del mercado y “la miopia que a menudo dificulta a las personas tomar
decisiones de cara a un futuro incierto y lejano” (Mackenzie et. al., 1997: 9). Estos efectos
pueden hacer que las personas ahorren en un nivel tan bajo que no puedan mantener su

nivel de consumo posteriormente.

Una implicacion importante de un sistema de reparto es que relaja la restriccion de que los
beneficios recibidos por cualquier generacion deben ir acompafiadas de sus propias
contribuciones. Samuelson (1958) demostré que con un esquema de reparto es posible, en
principio, para cada generacion recibir mas ingreso en sus pensiones de lo que ha pagado en

contribuciones, siempre que la tasa de crecimiento de los ingresos totales reales superase a
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la tasa de interés de forma indefinida; esto puede ocurrir cuando hay progreso tecnoldgico
y/o el crecimiento de la poblacion es constante y existe acumulacion de capital. Dado que
este no parece ser empiricamente relevante en el largo plazo, el verdadero papel de reparto

es redistribuir el ingreso y compartir los riesgos a través de generaciones.

Otra de las preocupaciones teoricas que surge frente a los sistemas de reparto es el posible
aumento de la informalidad, debido a que las cotizaciones obligatorias que suelen
imponerse en estos sistemas representan un costo para los empleadores, sin embargo,
investigaciones empiricas han demostrado que ain en los paises con sistemas de
capitalizacion individual la informalidad persiste, ya que este fendomeno tiene diversas
causas ademas de los costos de aseguramiento, tales como los costos de transaccion,

productividad, legislacion, tributacion, etc.

Valero (2014) postula que en este tipo de sistemas la influencia de la demografia es grande
y se concreta en la relacion entre activos y pasivos; cuando la forma de financiar las
pensiones es a través de transferencias de activos a pasivos, y estos crecen mas que aquellos
debido al aumento de personas en edad de jubilacion, se genera un problema de
sostenibilidad. Para ello, Las soluciones son 1) aumentar lo que los activos aportan, 2)
reducir lo que los pasivos reciben, o 3) reducir la proporcion pasivos/activos mediante el
retraso de la jubilacion, para que los activos realicen aportaciones durante mas tiempo y

perciban beneficios durante un periodo menor.

1.3. Funcionamiento de los sistemas de pensiones de capitalizacion individual

Un sistema de pensiones de capitalizaciéon individual consiste en la acumulacion de
reservas invertidas en activos representativos del stock de capital privado. Desde el punto
de vista de la teoria marginalista, este esquema consiste en un fondo de bienes de consumo

a través de la cual el consumo se puede posponer desde los afios activos hasta la vejez.

En la mayoria de los casos, estos sistemas son administrados por entidades privadas

descentralizadas y especializadas, que acumulan reservas financieras, el Estado interviene
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en la regulacion y supervision de estas entidades, sin embargo, el grado de intervencion

varia considerablemente en cada pais.

El ahorro depositado es invertido por las organizaciones administradoras en diferentes
instrumentos financieros domésticos o internacionales con el fin de generar intereses que se
suman a las aportaciones individuales, este monto acumulado menos las deducciones, es

utilizado para establecer el patron de pago de los fondos al beneficiario.

Los beneficios dependen de los aportes realizados durante la etapa activa, capitalizados de
acuerdo al retorno de los activos financieros en los cuales fueron invertidos. El saldo
acumulado puede ser recibido en forma de una renta vitalicia constante, o mediante retiros
mensuales decrecientes hasta el momento de fallecer (Fajnzylber y Repetto, 2009). La

formula de célculo de beneficios se simplifica de la siguiente manera:

Saldo acumulado t

Pension en t =
Esperanza de vida en t

Bajo esta forma de organizacion de las pensiones se elimina la redistribucion intertemporal
o intergeneracional, sin embargo, generalmente se incorporan esquemas de seguros contra
eventos de invalidez o muerte que son financiados por todos los aportantes, y regularmente
el Estado garantiza una pension minima para los trabajadores que, pese a haber realizado

aportes en el sistema, no logren obtener una jubilacion.

Debido a que los trabajadores cotizantes ahorran una parte determinada de su ingreso para
su propia pension, sus beneficios futuros estan garantizados. De esta manera, se espera que
el riesgo respecto a la percepcion de ingresos futuros se reduzca. Por tanto, “en los
regimenes privados de capitalizacion la ecuacion de equilibrio se realiza dentro de una
comunidad cerrada de riesgo, contrario a los regimenes publicos donde se realiza dentro de
una comunidad abierta de riesgo” (Tullen, 1990:183). No obstante, en este sistema de
pensiones de capitalizacion individual, los riesgos estan dados por las lagunas de
cotizacion, dificultades de insercion en el mercado laboral, discriminacion salarial, y el

riesgo asociado a la inversion en activos de retorno incierto.
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Otra de las caracteristicas importantes del sistema en cuestion es el otorgamiento de un
papel activo a los afiliados y libertad de eleccion, reflejado en que en muchos casos €stos
pueden decidir aumentar el monto de ahorro individual en su cuenta para disfrutar mayores
beneficios posteriores, ademas, pueden decidir la institucion administradora de su ahorro y
la forma en que recibe los beneficios. De igual manera, la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL (2006) destaca que en este tipo de régimen las cuentas
individuales son portables entre ocupaciones o sectores, lo que se facilita gracias a la
homologacion de los sistemas, permitiendo al trabajador continuar su cotizacion

independientemente del tipo de insercion laboral.

Al igual que el sistema de reparto, un esquema de capitalizacion individual puede originar
algunos inconvenientes para el ahorro agregado, al respecto, Cesaretto (2005) postula que
este tipo de régimen tiende a reducir la propension marginal de los trabajadores a ahorrar
debido a que ya no consideran necesario el ahorro para su vejez, ademas, si las cotizaciones
de los trabajadores son descontadas de su ndémina, estos tendrdn menos incentivos para

contratar ahorro privado.

1.4.Funcionamiento de los planes de ahorro complementarios para el retiro

La experiencia de muchos paises demostrd que tanto los sistemas de pensiones de reparto
como los de capitalizacion individual presentan insuficiencias que los hacen insostenibles
durante un largo periodo de tiempo, las dificultades de financiamiento llevaron en muchos
casos a déficit publicos y evidenciaron la necesidad de crear hibridos entre los dos
esquemas, no obstante, la garantia de un nivel de ingreso futuro para la poblacion en edad
de retiro presenta cada vez nuevos retos dados por la demografia, el nivel de crecimiento
economico y la calidad de vida esperada. Por esta razon, ademas de tratar de combinar los
sistemas de reparto y capitalizacion, en la mayoria de los paises europeos se han creado
planes de ahorro complementarios, generalmente de caracter voluntario, para que los

trabajadores logren un nivel de pension suficiente.
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De acuerdo a la definicion del Libro Blanco de las Pensiones de la Unién Europea (2012),
los planes de ahorro complementarios de jubilacion incluyen no sélo planes de pensiones
personales y de empleo, sino también seguros de vida y otras formas de acumulacion de
activos que pueden ser utilizadas para mantener el nivel de vida tras la jubilacion. Ademas
de otros instrumentos, tales como las hipotecas inversas’, que permiten transformar los

activos en ingresos de jubilacion adicionales.

La constitucion de planes de ahorro complementarios esta sujeta en gran medida a la
decision de los individuos, por lo cual el Estado debe incentivar su creacion a través de
medidas de politica econdmica, Valero (2014) clasifica las medidas implementadas al
respecto en tres grupos: El primero de ellos corresponde a la afiliacion obligatoria, que es,
desde su punto de vista, la més eficiente, y ha sido adoptada en Dinamarca, Alemania,
Holanda e Italia, el segundo grupo de politicas es el de soft-compulsion o modelos
cuasiobligatorios, tales como los que se han establecido en Estados Unidos de América,
Italia, Irlanda, Suecia o Nueva Zelanda, que también tienen alto grado de eficiencia, y el
tercer grupo consiste en el otorgamiento de incentivos financieros especialmente fiscales,

como es el caso de Espafia, que resulta la menos eficiente de las medidas.

Entre las razones por las cuales se han adoptado estimulos fiscales para tratar de estimular
el ahorro complementario, se encuentra que se espera que este tipo de medidas estimule la
tasa de ahorro del pais, ademas, contribuiria a la sostenibilidad futura de las pensiones, sin
embargo, Muioz (2009) afirma que la evidencia empirica no apoya estos postulados ya que
los efectos de la politica sobre el ahorro han sido tenues, y esta medida no ha logrado
resolver el problema de que un mayor nimero de jubilados demanda acceso a una parte

también mayor de un producto generado por una base trabajadora cada vez mas pequefia.

Una tercera razon para la existencia de estos estimulos es que los individuos centran sus
expectativas en el corto plazo, y en consecuencia, actian con falta de prevision, lo cual,

segin Supan y Luhrman (2003), conlleva a que su ahorro se sittie por debajo del optimo,

? Las hipotecas inversas son préstamos dirigidos a personas mayores de 65 afios en los que el titular
recibe de la entidad crediticia una cantidad a cambio de su vivienda, normalmente en forma de renta
mensual. El titular puede continuar habitando el inmueble hasta el dia de su muerte.
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problema que los incentivos fiscales podrian corregir si logran elevar el ahorro de los
individuos. No obstante, existen mecanismos que resultarian mas eficientes para intervenir

en el comportamiento de los trabajadores.

Por otro lado, se alude a la correccion de un riesgo moral, de tal manera que los beneficios
fiscales a los planes de ahorro complementarios pueden contribuir a asegurar pensiones
adecuadas a los jubilados, evitando que los individuos confien su sostenimiento durante la

vejez a la asistencia social.

Finalmente, se acepta que estos beneficios se centran en las personas con mayores ingresos,
sin embargo, “se podria tolerar la presencia de regresividad en una parte del sistema
tributario a condicion de garantizar una estructura fiscal o un gasto social con caracter

progresivo” (Mufioz, 2009:11).

1.5. El problema de la eleccion

La eleccion de un sistema de pensiones depende de las capacidades econdmicas y fiscales
de los paises, por lo cual es importante tener en cuenta la tasa de crecimiento y la estructura
econdmica, debido a que, “si las futuras necesidades de consumo son realizadas dependera
exclusivamente de la capacidad de la sociedad para producir bienes y servicios reales en el
momento en que seran necesarios” (Bell y Wray, 2000: 3). Por otro lado, la capacidad fiscal
determina la posibilidad de subsidiar a aquellos sectores de la poblacion que no cuenten con
capacidad suficiente para lograr un nivel de ahorro que les garantice un consumo adecuado

durante su vejez, lo que influye en la redistribucion del ingreso.

De igual manera, el disefio de estos sistemas estd sujeto a la voluntad politica y la
orientacion del gobierno en turno debido a que existen diferencias significativas entre las
recomendaciones planteadas por la ortodoxia y la heterodoxia econdémicas respecto a las
ventajas y desventajas de cada una de las posibilidades, la prioridad otorgada a la

redistribucion del ingreso, y la conveniencia de un déficit fiscal para este tipo de fines.
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Al elegir un sistema de proteccion frente a la vejez se debe considerar que los tres
mecanismos enunciados estan expuestos a la heterogeneidad de riesgos y riesgo moral. El
primero de estos factores se refiere a que los hogares no cuentan con las mismas
capacidades para asumir riesgos frente a la vejez, especialmente en paises con alta
desigualdad, lo que hace que los mecanismos de aseguramiento colectivo impliquen
subsidios hacia ciertos grupos de la poblacion. “Aunque estos mecanismos de
redistribucién pueden ser deseables desde el punto de vista de la equidad social, también
pueden implicar un fuerte desincentivo a participar en este tipo de esquemas y en algunos
casos pueden significar importantes costos fiscales” (Fajnzylber y Repetto, 2009: 421). Por
su parte, el riesgo moral se asocia con la dificultad de observar el esfuerzo individual por

realizar aportes al sistema de aseguramiento colectivo.

Ademas, se debe tener en cuenta que los individuos presentan una excesiva valoracion por
el consumo presente en comparacion con el consumo futuro. “Esto hace que, incluso ante el
pleno conocimiento de la significativa probabilidad y alto costo de llegar a la vejez sin un
nivel apropiado de recursos, los individuos no ahorren lo suficiente, haciendo necesaria la
intervencion del Estado mediante la introduccién de la obligatoriedad de contribuir a
esquemas contributivos, sean estos basados en el aseguramiento colectivo o en el ahorro

individual” (Fajnzylber y Repetto, 2009: 421).

En el contexto actual es importante tener en cuenta la situacion de proteccion para las
mujeres debido a que los cambios en la estructura matrimonial tienden a reducir
mecanismos tradicionales de proteccion tales como las jubilaciones del marido o las
pensiones de sobrevivencia emanadas de este. Adicionalmente, en el caso de los regimenes
basados en el esfuerzo individual, las mujeres pueden verse afectadas por la desigualdad de
ingresos por género que se presenta en la mayoria de paises, asi como por la reduccion de la
cotizacion durante ciertas etapas de la vida explicadas por el cuidado infantil o de otros

familiares.
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Por otro lado, se debe considerar que los costos por aseguramiento de los trabajadores
puede desincentivar el trabajo formal, agravando el problema de informalidad y subempleo

que son tendencias crecientes en el mundo actual.

Conclusiones

Los sistemas de pensiones son mecanismos requeridos para garantizar una vejez digna a los
ciudadanos, responsabilidad que en primera instancia corresponde al Estado, el cual puede
delegarla a instituciones privadas bajo su supervision. Estos sistemas contribuyen a mejorar
la redistribucion del ingreso futuro, previenen la pobreza y contribuye al mantenimiento de

la cohesion social.

Los esquemas mdas generales son el de reparto, capitalizacion individual y planes
complementarios, cada uno de ellos presenta ventajas e inconvenientes que impiden afirmar
su superioridad frente a los demas, y “cuya valoracion es inseparable tanto de la
superestructura ideologica predominante como de la infraestructura demografica y
econémica de la realidad concreta donde se apliquen” (Barea, Carpio y Dominguez,

1995:8).

El sistema de reparto se basa en la redistribucion de recursos de la poblacion ocupada hacia
los jubilados, los principales inconvenientes presentados por éste se centran en que puede
resultar inequitativo, ya que es posible que las primeras generaciones reciban un ingreso
mayor al de las posteriores, y la capacidad de ahorro de la poblacion activa puede resultar
insuficiente, especialmente por el crecimiento del empleo informal y la reduccion de la

proporcion entre activos y pasivos.

El sistema de capitalizacion individual consiste en la posposicion del consumo de cada
trabajador para asegurar sus ingresos futuros, sin embargo, los ahorros realizados por un
individuo pueden resultar insuficientes, ademds de que no todos los ciudadanos se
encuentran en capacidad de ahorrar para su vejez debido a las diferencias de ingresos, y

estos sistemas suponen un retorno incierto.
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Finalmente, los sistemas de ahorro complementarios son voluntarios, por lo que resulta
dificil garantizar que los ciudadanos decidan destinar parte de sus ingresos al ahorro para su
jubilacion, y la mayor parte de estos planes se concentra en las personas de mayores

ingresos lo que puede acentuar la desigualdad en el futuro.

Los sistemas de pensiones tienen como fin Gltimo asegurar un nivel de vida que se acerque
al que se disfruté durante el periodo de vida activa, para ello, se requiere disefiar un sistema
que combine diversos elementos de los esquemas tedricos presentados de acuerdo a la
realidad de cada pais, ya que “la suficiencia de la prestacion no puede ser garantizada ni por
un sistema contributivo de reparto, ni por un sistema de capitalizacion individual o
colectivo. Ni siquiera la combinacion de ambos sistemas garantiza una pension suficiente

en todos los casos” (Barea, Carpio y Domingo, 1995:5).

Un sistema ideal deberia ser capaz de financiarse a través de las aportaciones de los
trabajadores y redistribuirlas de manera sostenible entre las diferentes generaciones,
permitiendo ademas realizar ahorros voluntarios a quienes deseen incrementar los fondos
para su vejez. No obstante, dadas las limitaciones impuestas por el mercado laboral, pueden
presentarse sectores de la poblacion que no puedan realizar contribuciones durante su vida
laboral, o casos en los cuales los recursos recaudados a través de las contribuciones sean
insuficientes, por lo tanto, para lograr la cobertura universal se requiere introducir una

pension asistencial financiada por el Estado.
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CAPITULO 2

VISION RETROSPECTIVA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN
ESPANA
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Introduccion

En este capitulo se analiza la historia del sistema de pensiones en Espafia, con el fin de
conocer los moviles que han conducido a las reformas que se estan implementando
actualmente en este pais, y estudiar las razones por las cuales se argumenta que el sistema
es insuficiente para asegurar a todas las personas que a la fecha se encuentran en edad de

trabajar, ya que su sostenibilidad financiera es discutible.

La historia de la proteccion social en Espafia, y en general en Europa se puede dividir en
cuatro etapas de acuerdo a la forma, cobertura y modo de financiamiento en que se ha
manejado este aspecto. Los nombres otorgados a cada etapa pueden variar de acuerdo al
autor, en este trabajo utilizamos la clasificacion de Esping — Andersen (1999), quien aplica
como criterio de clasificacion las condiciones de accesibilidad a los derechos sociales,
considerando por tanto que las etapas son: asistencialismo, aseguramiento, universal y neo-
asistencialismo. En este sentido, se presentan las caracteristicas generales de cada etapa

para Europa, y a continuacion se estudia el caso particular de Espafia en cada una de ellas.

2.1. Asistencialismo

Corresponde a los Estados liberales de los siglos XVIII y XIX. Este sistema se caracterizo
porque la iglesia catdlica jugd un papel central en la creacién de las instituciones que
brindaron amparo a los necesitados, entre las que se encontraban los hospicios, orfelinatos
y conventos. La participacion de la iglesia conferia a esta forma de asistencia un caracter
local, y en un inicio la seleccion de los beneficiarios estaba dada por la pertenencia a la
comunidad y la incapacidad de trabajar. Sin embargo, gradualmente el Estado fue
sustituyendo a la iglesia en la proteccion social a medida que se hizo evidente que los
individuos podian ser pobres aunque poseian la capacidad de trabajar, y se considerd la
necesidad de organizar administrativamente la caridad, esta situacion se acentud con la
Revolucion Francesa, al punto que la Declaracion de los Derechos del Hombre sefalaba:
“Las ayudas publicas son una deuda sagrada. La sociedad debe la subsistencia a los

ciudadanos desventurados, sea procurdndoles trabajo, sea asegurandoles los medios de
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subsistencia a aquellos que no tienen trabajo” (Declaracion de los Derechos del Hombre,

1973: Articulo 21).

Durante esa etapa la pobreza, y por lo tanto la asistencia publica, era asociada a la falta de
trabajo, puesto que no se concebia que alguien que contara con empleo pudiera ser pobre,
por lo tanto, la asistencia no buscaba proteger los derechos del trabajador, sino dirigir la

proteccion hacia donde la indigencia pudiera ser certificada.

Espana no era la excepcién a la forma como se manejaba la seguridad social en Europa, y
ademas de las ayudas proporcionadas por la iglesia, existian desde el siglo XVIII las
pensiones de jubilacion por edad e invalidez, sin embargo, en un inicio estaban limitadas a

algunos funcionarios del Estado.

2.2. Aseguramiento

Este mecanismo naci6 para llevar la proteccion social a los trabajadores, y correspondio al
modelo Bismarckiano implementado a finales del siglo XIX, el cual sostenia que el derecho
a la proteccion estaba ligado a la obligacion de cotizar a un sistema de seguridad social, de
tal manera que quienes no eran trabajadores se encontraban excluidos del sistema. El
aseguramiento se caracterizaba por ser generalmente publico, nacional, colectivo y
obligatorio y estaba basado en aportaciones tripartitas en las que intervenia el trabajador, el

empleador y el Estado.

Los inicios de este sistema se encuentran en las asociaciones mutualistas creadas por los
trabajadores para atender casos de enfermedad, invalidez o vejez, mismas que fueron
asociadas con los sindicatos, y por esta razon en varios paises presentaban diversas
restricciones. Sin embargo, el auge de los partidos socialistas y la presion social hicieron

que a partir de los afios 1880 del siglo XIX se creara el sistema Bismarckiano.

El sistema de aseguramiento de Bismarck naci6 en Alemania como un sistema completo de

seguros sociales que cubria accidentes de trabajo, enfermedad, invalidez y muerte. Como lo
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afirma Esping — Andersen (1999), con su implementacion se buscaba reducir el descontento
ante la desigualdad generada por el capitalismo y se trataba de combatir la posibilidad del
socialismo debido a que durante la época de su creacion la economia estaba dominada por
la produccion industrial que implicaba la existencia de la relacion salarial como forma
dominante de produccion acompanada de una alta demanda de trabajadores de baja
cualificacion, una poblacion activa en su mayoria masculina y familias con altas tasas de
fecundidad, lo cual ha implicado a lo largo del tiempo una confrontacion entre capital y

trabajo.

El aseguramiento representa un cambio en el contrato social en el cual tanto el Estado como
los ciudadanos estan implicados. “Al pasar de la nocion subjetiva de comportamiento y de
responsabilidad individual a la nocidén objetiva de riesgo, el seguro invitaba a mirar lo

social de manera diferente” (Rosanvallon, 1995: 23).

No obstante, la cobertura del sistema de aseguramiento era precaria, especialmente antes de
la segunda guerra mundial, y sélo logré incrementarse durante el siglo XX gracias a que
aumentd la presion popular mediante la popularizacion de los sindicatos, el sufragio

universal y la inclusion de lo social en la agenda politica.

2.2.1. Aseguramiento en Espana

En Espafia, el aseguramiento para los trabajadores comenzé con el Real Decreto de 11 de
Marzo de 1919, que cre6 el Retiro Obrero Obligatorio, financiado por una cuota patronal y
una financiacion del Estado. En 1939 este sistema de capitalizacion fue sustituido por el
Seguro de Vejez, y posteriormente por el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez — SOVI -
establecido por Decreto de 18 de abril de 1947.

Durante el periodo franquista, que inicié en 1939, se cre6 el Nuevo Fuero del Trabajo,
consistente en una declaracion de derechos que “indicé un claro retroceso en el campo
social. Sus promesas eran modestas: vacaciones, seguros, salario minimo familiar” (Kusnir,

1996:115), el escenario desfavorable para la politica social se acompaiio de dificultades
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econdmicas tales como inflacion, escasa industrializacion, desabastecimiento y aislamiento

internacional que afect6 las condiciones de vida de la poblacion.

Esto hizo que de manera paralela, durante la década de los afios cuarenta surgieran
mutualidades laborales creadas por iniciativa de los trabajadores, que cubrian pensiones por
vejez, ademds de otras formas de proteccion tales como enfermedad, invalidez, viudez,
orfandad o proteccion a familiares. Estas entidades fueron reguladas mediante el Decreto

10 de 1954.

Asi, hasta 1963, coexistia en el pais un régimen basico de seguros sociales unificado,
seguros totales de base profesional, seguros interdependientes de riesgos profesionales,
regimenes complementarios privados y una diversidad de organismos de gestion
independientes y sin coordinacion entre ellos, “la situacion financiera creada paso a ser tan
cadtica e intolerable que se decidio ir hacia un sistema de reparto con la Ley de Bases de la
Seguridad Social de 1963 que, surgida entre fortisimas polémicas, acabd por dar un paso
muy importante hacia la transformacion de un sistema bismarckiano, con fuertes cargas
corporativistas, en uno general de reparto, vinculado a los planteamientos de Beveridge”
(Barea, 1996:44). Con esta ley se buscaba transformar el conjunto desordenado de seguros
sociales que habia hasta el momento, en un sistema de seguridad social con criterios
modernos, buscando resolver la debilidad fiscal del sistema y reorganizando las entidades

gestoras.

Gracias a la nueva regulacion, entre 1964 y 1975 se constituy6 el entramado institucional
de los diferentes sistemas de proteccion social, de manera que, en palabras de Rodriguez
Cabrero (1989), en este periodo se encuentran los fundamentos histéricos del Estado del

Bienestar.

2.3. Universalismo

Este modelo es adoptado después de la segunda guerra mundial como resultado de una

nueva presion de la sociedad por la garantia de mejores condiciones de vida, “Son los

30



movimientos socialistas los que piden la universalizacion de tal proteccion social,
incorporando los derechos sociales y laborales como parte de la condicién de ciudadania.
En esta concepcion, la financiacion de tales derechos provendria de los fondos generales

del Estado y la provision seria la responsabilidad del Estado” (Navarro, 2010: 14).

En este contexto, se formularon las recomendaciones de politica de W. Beveridge, las
cuales se basan en garantizar a todos los ciudadanos un monto basico de servicio de
prestaciones asegurando la universalidad en la cobertura. En materia de pensiones “la
propuesta es introducir para todos los ciudadanos pensiones adecuadas sin prueba de

necesidad” (Beveridge, 1942: 8).

El plan de Beveridge se basaba en los principios de unidad, universalidad y uniformidad. El
primero de ellos hace referencia a la unificacién de todos los regimenes de seguros en uno
solo a cargo del Estado. El segundo implicaba seguridad social para todos los ciudadanos
contra cualquier tipo de riesgo, independientemente de sus ingresos. La uniformidad

significaba igualdad entre deberes y derechos, y una cotizacion igual para todos.

Por otro lado, el plan presentado por William Beveridge contemplaba tres partes: “Un
programa completo de seguros sociales de prestaciones en dinero, un sistema general de
subsidios infantiles, tanto cuando el padre ganara dinero como cuando no lo ganara, y un
plan de cuidados médicos de todas clases para todo el mundo” (Instituto de Investigaciones

Juridicas UNAM, 2013: 13).

El financiamiento de este sistema se da principalmente a través de impuestos, lo cual
permite el desarrollo de formas de proteccion social tales como el seguro de desempleo,

subsidios familiares y el aseguramiento de una pension minima para la vejez.

El universalismo planteado por el plan de Beveridge da origen al Estado del Bienestar que
estad ligado a la proteccion estatal, el autor concebia el seguro como una parte de la politica
de progreso social y afirmaba que la seguridad social debe ser lograda por la cooperacion

del Estado y el ciudadano, con la advertencia de que no se debe desestimular el esfuerzo
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individual, “en el establecimiento de un minimo nacional, se debe dejar espacio y estimular
la accion voluntaria de cada individuo para obtener mds que ese minimo para él y su

familia” (Beveridge, 1942: 7).

El pago de las aportaciones para el seguro social hace parte de una formula tripartita en la
que la responsabilidad de la proteccion recae sobre el trabajador, las empresas y el Estado,
estando implicitos su caracter obligatorio y el principio de solidaridad entre todos los
hombres. De igual manera, la aportacion lleva implicita la mancomunidad de riesgos
debido a que todos los individuos contribuyen por igual independientemente de su grado de

riesgo.

Este esquema fue posible en el contexto de modelo fordista en el cual se buscaba el pleno
empleo, y el Estado favorecia la realizaciéon de mercancias mediante el fortalecimiento de la
demanda interna. Ademas, de acuerdo con Kusnir (1996), las condiciones econémicas en

general de los paises eran suficientemente favorables para permitir el amplio gasto social.

2.3.1. Universalismo en Espaiia

En Espafia el avance hacia el Universalismo se observa después de 1976, cuando se termind
la dictadura y comenz6 la etapa democratica, que segun Pico (1992), modifico
profundamente las bases institucionales espafiolas. El nuevo panorama politico implicé un
importante cambio en el gasto social del pais, ya que se buscaba controlar los niveles de
inflacion que llegaban al 30%, a través de medidas de austeridad, a cambio de
contrapartidas como el fortalecimiento de la Seguridad Social. A partir de entonces se
presentd “un crecimiento muy significativo del gasto en proteccion social, y muy en
particular a partir de los afios ochenta, durante el gobierno socialdemdcrata, alcanzando su
maximo desarrollo en 1993. Desde esa fecha ha ido disminuyendo (...), y especialmente

desde 1996, bajo los gobiernos espafioles conservadores” (Navarro, 2003: 40).

La Constitucion espafiola del 27 de Diciembre de 1978 establece el principio de

universalidad al promulgar que “Los poderes ptublicos mantendran un régimen publico de
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Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La
asistencia y prestaciones complementarias seran libres.” (Constitucion Espainola, Articulo

41).

Ademas, en la Constitucion se determinan los tres niveles de gobierno que rigen en el pais,
a saber: Administracion Central, que incluye la Administracion General del Estado - AGE y
Seguridad Social, comunidades autonomas y corporaciones locales. Asi, de acuerdo con
Garcia (2008), se determina el papel de la Seguridad Social como la puesta en practica de
una serie de prestaciones sociales materializadas en forma econdmica, que incluye
pensiones, incapacidad temporal por enfermedad y accidente de trabajo, prestaciones
econdmicas por desempleo y algunos servicios sociales, bajo el criterio de Caja unica en
todos los territorios del Estado, es decir, el establecimiento de una sola entidad que acumule

todos los cobros y pagos del sistema.

La regulacion dispuesta para la seguridad social por la Constitucion de 1978 ha sufrido un
lento proceso de adaptacion, que segin Adolfo Jiménez (2003), se puede dividir en dos
etapas: La primera desde su entrada en vigor hasta la aprobacion del Pacto de Toledo
(1978-1995) y, la posterior, desde el desarrollo del citado pacto hasta la actualidad (1996 —
2015).

2.3.1.1. Primera etapa (1978 — 1995):

Contexto Economico: Este periodo comienza con un escenario de crisis, desencadenada
por el choque petrolero de los afios setenta, que provoco una alta inflacion, déficit en la
balanza de pagos, un sistema fiscal ineficiente y falta de competitividad industrial, ademas
de tasas de desempleo crecientes, esta situacion debia resolverse con un ajuste econdmico
de corte liberal, que se baso en las medidas de los Pactos de la Moncloa. Entre las politicas
de ajuste adoptadas se incluye la devaluacion, aumento de la inversiéon publica, mayor

cobertura del seguro de desempleo y mayor financiacion de la seguridad social. Ademas, se
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buscaba racionalizar el sistema economico mediante control de gasto publico y la reforma a

la seguridad social.

En 1982 se presentaron nuevas elecciones, y de acuerdo con Segura (1988) la politica del
nuevo gobierno socialista se centrd en la lucha contra la inflacion a través del uso activo de
la politica monetaria y la moderacion del crecimiento salarial, ademds, se buscaba la
reconversion industrial debido a que el aparato productivo era obsoleto, y la mano de obra
era demasiado extensiva y poco calificada, para lo cual se tomaron medidas como los
créditos participativos, los fondos de promocion de empleo y las zonas de urgente

reindustrializacion.

Estas medidas de politica econdmica presentaron resultados a partir de 1986, cuando “la
inflacion se redujo considerablemente, las reservas de divisas aumentaron, la economia
crecia alrededor de un 5%, y se creaban a ritmo creciente puestos de trabajo” (Pico, 1997:

208).

Reforma institucional: Durante los ultimos afos de la década de 1970, se presentd una
modificacion institucional que comprendio la creacion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, encargada de unificar todos los recursos financieros del sistema bajo el
principio de solidaridad, ademas, se crearon las entidades gestoras aplicando el principio de
especializacion. Posteriormente, en la década de los afios ochenta, se integraron las
entidades sustitutorias de las entidades gestoras del sistema de la Seguridad Social, las
cuales hasta entonces se encargaban de atender a poblaciones que estaban empleadas en
ciertas empresas o instituciones a las que se les habia permitido mantener cajas propias de
prevision. Las reformas institucionales buscaban mejorar la eficiencia en la gestion del

sistema y modernizar los procedimientos a través de la utilizacion de nuevas tecnologias.

Medidas para la sostenibilidad financiera: Estas medidas consistieron en el
establecimiento de un tope maximo de pension publica, al mismo tiempo que se buscaba la
mejora de las pensiones minimas, se simplifico la estructura del sistema, reduciendo de

doce a seis el nimero de regimenes, y se fortalecid el caracter contributivo “aumentando el
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periodo minimo de cotizacion de 10 a 15 afios, asi como el nimero de cotizaciones para el
calculo de la base reguladora de la pension de 2 a 8 afios” (Jiménez, 2003: 85), ademas, se
establecié la referencia de los precios como criterio basico de actualizacion de las
pensiones, lo cual, segiin Sevilla (2011), equivale a una congelacion en términos reales.
Con estas medidas se buscaba mejorar la proporcionalidad y reforzar el caracter solidario y

redistributivo del sistema, asi como garantizar su viabilidad financiera.

A partir de lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley de Presupuestos de 1989, se incorpora
una modificacion en la estructura financiera de la seguridad social, mediante la cual se
diferenciaron las fuentes de financiacion en funcién de su destino, contributivo o no, de tal
manera que las cotizaciones se deben destinar a la cobertura de las prestaciones

contributivas y los ingresos fiscales a financiar las prestaciones no contributivas.

A través esta norma se establecid que la aportacion del Estado a la Seguridad Social
cubriria el incremento del gasto por el aumento de la cobertura de asistencia sanitaria; “El
gobierno regulard durante 1989, segiin lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social y en el marco de lo previsto por la Ley General de la
Sanidad, la extension de la cobertura de la Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social a
aquellas personas sin recursos econdmicos suficientes” (Ley 37/1988, articulo 7).
Asimismo, los recursos del Estado deberian utilizarse para cubrir las desviaciones
presupuestarias del presupuesto del Instituto Nacional de Salud (INSALUD), ademds de

financiar el 40% de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

Ampliacion de cobertura: Uno de los objetivos de las reformas presentadas durante este
periodo era lograr el acceso a la proteccion social de una mayor cantidad de ciudadanos,
especialmente esto se logra con la Ley 26 de 1990 que crea las pensiones no contributivas
de vejez destinadas a las personas mayores de 65 afios que carezcan de recursos en la
unidad familiar en la que viven, las cuales serian financiadas con recursos provenientes de
los impuestos buscando que la cobertura de la seguridad social fuese universal. Como

resultado de la expedicion de esta Ley y su desarrollo en el en el Real Decreto 357 del 15
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de marzo de 1991, a partir de este ano las pensiones de jubilacién se agrupan en

contributivas y no contributivas.

En 1994 se expidio la Ley General de la Seguridad Social, en la que se establece la
Seguridad Social como un derecho irrenunciable de los ciudadanos, se delimitan sus
principios y funciones, asi como el campo de aplicaciéon y responsabilidades de las

entidades involucradas.

Resultados: Hasta 1982, las reformas tanto en materia de seguridad social como en los
otros aspectos de la politica econémica, formuladas para afrontar la crisis petrolera,
“tuvieron una plasmacion mas legal que real tanto porque los grupos empresariales no
deseaban que las cosas cambiasen como porque la presion social que se desarrolld en esos

afios exigio muchos gastos en politicas de bienestar y proteccion social” (Pico, 1997: 218).

En materia de seguridad social, durante el periodo 1975 — 1988, a través de las diferentes
reformas, se logra superar el dmbito estrictamente laboral al que estaba limitada la
seguridad social, dando cumplimiento de lo establecido en el Articulo 41 de la constitucion.
No obstante, aunque el aumento de la cobertura fue importante con respecto a afios
anteriores, en una comparacion con los demas paises de la Unién Europea (UE), a la cual se
incorpord desde 1986, la situacion de Espafia no es favorable pues en 1988 ocupaba el

penultimo lugar, con un 17,4% del Producto Interno Bruto (PIB).

Ademas, el proceso de universalizacion se dio a traveés de la flexibilizacion de los requisitos
para acceder a las prestaciones de la seguridad social y las pensiones, ya que no se limita a
las contribuciones realizadas, sin embargo, de acuerdo con Rodriguez Cabrero (1989) este
proceso llevo aparejado el deterioro relativo de los servicios y su calidad, lo que permitio
consolidar sectores privados rentables a los cuales pueden acceder las personas con cierta

capacidad adquisitiva.
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2.3.1.2. Segunda etapa (1996 — actualidad):

Esta etapa comienza con el establecimiento del Pacto de Toledo, el cual fue aprobado el 6
de abril de 1995, mediante el consenso politico entre todas las fuerzas con representacion
parlamentaria, en el cual se acuerda la busqueda de “un Sistema de Seguridad Social
Solidario y de Reparto basado en las contribuciones de sus beneficiarios y en la separacion
de las prestaciones de naturaleza contributiva y no contributiva” (Ministerio de Trabajo

Espana, 2008: 4).

Contexto Econémico: En 1996 comenzé a funcionar el mercado inico en todo el ambito
comunitario, lo que aumentd el grado de apertura espafiola y se generaron importantes

entradas de capitales, asi como un aumento de la inversion espaiola en el exterior.

Este periodo esta caracterizado por tasas de crecimiento favorables, primero impulsadas por
las devaluaciones, y posteriormente por el cambio de politica por razén de la convergencia,
que “permitiria una reduccion gradual y continuada de los tipos de interés que facilitaria un
recorte de los gastos de deuda del Estado, una reduccion de la inflacion, y tendria un fuerte
impacto sobre la demanda agradada” (Sevilla, 2011: 327). Ademas, cabe destacar la
reforma laboral de 1994 que, al igual que la de 1997, buscaba flexibilizar el mercado de
trabajo con el objetivo de aumentar el empleo y que las empresas puedan adaptarse al
nuevo entorno de una economia mas abierta, mejorando sus niveles de competitividad, asi

mismo, se buscaba reducir el excesivo empleo temporal.

Reformas para la sostenibilidad financiera: El Pacto de Toledo determina lineas de
actuacion y reformas que debian introducirse en el sistema de pensiones, entre las cuales se
encuentra la separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion, constitucion de
reservas, mejoras de las bases de cotizacion acercandolas al salario real, asi como reducir
las cotizaciones sociales con el fin de mejorar el empleo, financiacion de los regimenes
especiales, mejora de los mecanismos de recaudacion, simplificar e integrar en el régimen
general la multiplicidad de regimenes especiales existentes, integracion de la gestion,

equidad y contribucion del sistema, modificacion en la edad de jubilacion, mantenimiento
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del poder adquisitivo de las pensiones, reforzamiento del principio de solidaridad, mejora
de la gestion, sistema complementario y analisis y seguimiento de la evolucion del sistema.
En palabras de Sevila (2011), las recomendaciones del Pacto de Toledo darian lugar a un
sistema de pensiones de tres piezas: una pension publica contributiva, cuya cuantia esta
determinada por el conjunto de contribuciones del beneficiario, una pension privada de
caracter voluntario con incentivos fiscales, y la pensiéon no contributiva financiada con
fondos del presupuesto del Estado y que requiere que los beneficiarios acrediten su

necesidad.

En 1997 se expidié la Ley 24, “de Consolidaciéon y Racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social”, que instrumenta las recomendaciones del Pacto de Toledo y da
continuidad a la reforma del &mbito financiero de la seguridad social que habia iniciado en
1989, por cuanto establece la separacion de las fuentes de financiacion, de modo que las
prestaciones contributivas se financien a través de las cotizaciones y las no contributivas a
través de impuestos. Los complementos a las pensiones minimas se establecieron como

responsabilidad del Estado, pero en la practica su cumplimiento se vio pospuesto.

Ademas, esta Ley en su articulo 4 incrementa el periodo de cotizacion exigible para el
acceso a la pension de 8 a 15 afios, buscando aumentar el cardcter contributivo de las

pensiones.

2.3.2. Fin del Universalismo

A finales de la década de los afios noventa se presenta la crisis del Estado del Bienestar,
debido a varios factores, entre los cuales se encuentra la idea de los representantes politicos

3

de que “un aumento de la competencia tecnologica, productiva, financiera y comercial
exigia una continua adaptacion de las estructuras al proceso de globalizacidon internacional.
Los Estados del Bienestar constituian un obstaculo a este proceso” (Kusnir, 1996:164),
ademads, se consideraba que los altos costos laborales que involucraba este sistema

generaban desempleo.

38



Por otro lado, el cambio en el vinculo laboral que se present6d después de la posguerra hizo
que disminuyeran las cotizaciones de los trabajadores en los sistemas de proteccion social,
generando dificultades en su financiamiento, debido a que se dio lugar a formas de
subcontratacion, contratacion por servicios, outsourcing, empleo temporal, y nuevas formas
de relacion entre empleadores y empleados que desencadenaron una precarizacion laboral,
condiciones que debilitaron la estructura salarial sobre la cual se habia construido el Estado

del Bienestar.

Las tendencias sociodemograficas constituyeron factores agravantes a los argumentos
anteriores, debido a que se presentaba un creciente envejecimiento de la poblacion,
migracion del campo a la ciudad, nuevas estructuras familiares y el aumento de la
economia informal, lo cual implicd una carga para el gobierno y un conflicto entre los

actores y destinatarios de la politica social.

En concordancia con la crisis del Estado del Bienestar, en 2001 se expidio el Real Decreto
16 del 27 de diciembre, mediante el cual se desarrolld la jubilacion gradual y flexible,
mejorando la regulacion de la jubilacion parcial, medida que combiné la posibilidad de
jubilacion parcial y el empleo. Asimismo, la Ley 12 de este afio introdujo algunas reformas
en el mercado laboral tales como el endurecimiento de las exigencias para acceder al seguro
de desempleo, se ampliaron las posibilidades del despido objetivo y se establecieron rebajas

en las cotizaciones sociales de los empresarios.

2.4. Neo-Asistencialismo

Con la crisis del Estado del Bienestar, muchos ciudadanos quedaron fuera de los sistemas
de seguridad social, por lo cual se hizo necesario disefiar politicas compensatorias para

favorecer a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Bajo este esquema se retomaron algunos aspectos del asistencialismo, tales como el
establecimiento de criterios de seleccion para determinar los beneficiarios de la politica

social (pobres, ancianos, viudas, etc.). “Los argumentos en que se basan las politicas
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focalizadas compensatorias se fundan en la conveniencia de concentrar los esfuerzos

presupuestarios en los segmentos poblacionales que mas lo necesitan” (Gluz, 2007: 3).

De esta manera, se ha buscado una mayor equidad a través de la orientacion de las politicas
hacia los pobres, sin embargo, el problema principal de este tipo de instrumentos es que la
medicion de la pobreza puede resultar incorrecta debido a que se trata de un fenémeno
complejo, y la identificacion de los sujetos en dicha condicion puede ser inadecuada
ocasionando que los recursos no lleguen a los ciudadanos que mas lo necesitan, como se

espera que ocurra.

Ademéas, de acuerdo con Esping — Andersen (1990), el esquema neo-asistencial da lugar a
la estigmatizacion de la pobreza y fortalece la mercantilizacion de los derechos, ya que se
trata de evitar que grupos sociales o individuos dependan permanentemente de los

programas asistenciales.

2.4.1. Espaiia después del Estado del Bienestar

Contexto Econdmico: Desde 1997 y hasta la llegada de la crisis de 2008, la economia
espaiola habia crecido favorablemente, a tasas superiores al promedio de los paises de la
Unién Europea, sin embargo, “se trata de un crecimiento de baja calidad, de un crecimiento
debido fundamentalmente al gran aumento del empleo, y en escasisima medida, a la mejora
de la productividad” (Sevilla, 2011: 379). Si bien en Espaina se logr6 reducir el desempleo,
la mayor parte de los puestos de trabajo creados se dieron en actividades inestables y de
baja productividad tales como el sector de la construccidn y servicios, lo que contribuyo al
deterioro en la posicion competitiva de la economia espafiola y el consecuente aumento del

déficit comercial, junto a un endeudamiento creciente.
Ante esta situacion, en 2005 se disefid un marco de politicas acorde con las directrices del

Consejo Europeo, conocido como la Estrategia de Lisboa, en la que se busca mejorar los

niveles de productividad existentes y reformar el mercado de trabajo con el fin de reducir la
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temporalidad y aumentar la tasa de empleo, especialmente en determinados colectivos

como las mujeres, jovenes y discapacitados.

Después del estallido de la burbuja inmobiliaria, los niveles de desempleo se duplicaron,
evidenciando las limitaciones estructurales del mercado de trabajo, entre las que se
encuentra la orientacion productiva hacia actividades de bajo contenido tecnologico. Esta
situacion aceler6 la necesidad de implementar una reforma laboral con el objetivo central
de eliminar las diferencias existentes entre los contratos temporales e indefinidos, a través
de medidas que intentan restringir la contratacion temporal mediante la elevacion de costos

para el empresario, y hacer atractiva la contratacion indefinida.

Ultimas reformas: Con la crisis, resurgio la necesidad de reformar el sistema de pensiones,
“el argumento central es la insostenibilidad del actual sistema a largo plazo, teniendo en
cuenta los parametros que lo definen, basicamente edad de jubilacidon y cuantia de las
pensiones, y el proceso de envejecimiento de la poblacion” (Sevilla, 2011: 394). Esto llevo
a plantear medidas tales como el aumento de la edad de jubilacion hasta los 67 afios, y el
derecho a pension maxima pasaria de 35 a 37 afios de cotizacion, ademas de incorporar un
endurecimiento de la jubilacion anticipada y parcial, lo que se materializd en la ley 27 del
2011. Por otro lado, con el objetivo de mejorar la proporcionalidad entre las contribuciones
al sistema y las prestaciones esperadas del mismo, se incorpor6 un Factor de Sostenibilidad
y un Indice de Revalorizacion, regulados mediante la ley 23 de 2013, cuya explicacién se

presenta en el tercer capitulo.

Conclusiones

Durante los ultimos cien afios en Espafia se ha realizado una serie de reformas encaminadas
a garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, tratando de afrontar los
retos que plantea una masa creciente de poblacion en edad de retiro, frente a un sistema en
el que los recursos recibidos por cotizacion de los beneficiarios son insuficientes debido no

solo a la disminucion de la base de poblacion en edad de trabajar, sino también a que los
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cambios en las relaciones laborales han roto antiguos vinculos entre patronos y empleados,

tales como la obligatoriedad del pago de cuotas pensionales.

Con el fin de garantizar la obtencion de ingresos suficientes para que los ciudadanos tengan
una vejez digna, lo cual a su vez incide en la estabilizacion del consumo y la reduccion de
la pobreza, los diferentes gobiernos espafoles han modificado el sistema pensional,
pasando de un aseguramiento limitado a los trabajadores, a una cobertura universal con
ayuda del Estado, y finalmente, ante las limitaciones presentadas por el Estado de
Bienestar, se ha retornado a un esquema en el que se busca que la mayor parte sea

contributiva.

Cabe resaltar que las reformas implementadas en cada periodo han respondido a los
cambios en el contexto internacional, especialmente las modificaciones en la estructura
econdmica planteadas por las guerras mundiales, el auge del socialismo y su incidencia en
las demandas obreras, y los lineamientos de politica de la Unidén Europea, asi como a las
presiones sociales y cambios econdmicos y politicos internos, mostrando claras diferencias
en la orientacion de las reformas durante la dictadura, los gobiernos socialdemdcratas y los

conservadores.
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CAPITULO 3

FACTORES DETERMINANTES EN EL ACCESO FUTURO
A PENSIONES EN ESPANA
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Introduccion

El acceso futuro de la poblacion a prestaciones de jubilacion estd determinado por factores
que modifican su posibilidad de ahorro en el presente. En este capitulo se abordan los
factores que consideramos mas importantes para el caso de Espafia, entre ellos se encuentra
el disefo institucional que enmarca las diferentes opciones que tienen los ciudadanos en
edad de trabajar para realizar contribuciones que les permitan obtener una pension futura, la
forma como se distribuyen y manejan estos recursos entre agentes privados y publicos, y el
papel del Estado en la regulacion de las aportaciones de los contribuyentes y su
complementaciéon cuando estos no son suficientes para garantizar el acceso a una vejez

digna.

Por otro lado, en un sistema de pensiones de prestaciones definidas como el espanol, en el
que los beneficios se determinan en funciéon de las cotizaciones durante la vida laboral,
resulta muy importante caracterizar el mercado laboral con el fin de identificar las
posibilidades de acceso de la poblacién a obtener un empleo remunerado que permita

realizar cotizaciones suficientes y estables al sistema de pensiones.

Posteriormente, se analizan las cifras actuales de beneficiarios y cotizantes al sistema de
pensiones a nivel nacional para conocer su situacion actual y establecer su relacion con
otras variables macroecondmicas como la productividad e indicadores del mercado laboral.
Finalmente, se estudian las diferencias respecto a cotizaciones y cantidad de beneficiarios

presentadas entre regiones, buscando determinar su origen y consecuencias.

3.1. Marco Institucional

3.1.1. Situacion Actual

Actualmente el sistema de pensiones de reparto espafiol enfrenta grandes retos debido a que
la proporcion de personas que se encuentran cotizando al sistema resulta insuficiente en
comparacion con la cantidad de jubilados, y existe una marcada tendencia a que esta

situacion empeore. “La provision de pensiones es, por encima de todo, un problema de
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gasto, derivado de la existencia de unos compromisos dificilmente asumibles con los
recursos publicos de los que se puede disponer sin perjudicar a la eficiencia del sistema

productivo” (Barea et al, 1995: 69).

El equilibrio financiero futuro del sistema de pensiones espafiol se ve amenazado por
factores demograficos, econémicos y caracteristicas internas del sistema. El problema
demografico se basa principalmente en una reduccion en la tasa de fecundidad registrada en
las ultimas décadas, sumada al aumento de la esperanza de vida, lo que genera una alta
proporcion de poblacion envejecida respecto a la poblacion en edad de trabajar; esto
representa un desequilibrio para el sistema de reparto espafiol, en el que las pensiones
percibidas por los jubilados en un periodo son financiadas con las cotizaciones de los
trabajadores en el mismo periodo. Segun el informe sobre el estado de la poblacion mundial
presentado por Naciones Unidas en 2014, Espafia es, junto a Japon y Eslovenia, el pais mas
envejecido del mundo, lo que se traduce en un importante crecimiento del nimero de

pensionistas, mientras el nimero de cotizantes se reduce.

Las proyecciones de la Comision Europea sugieren que el proceso de envejecimiento
poblacional continuara, ya que la tasa de natalidad se mantendra por debajo del 2,1%, que
garantiza el remplazo poblacional, ademas de que se prevé un aumento superior a 4 afios en
la esperanza de vida al nacer, de tal manera que la tasa de dependencia de los mayores de

65 afios pasara del 27% en 2013 al 62% en 2050. (Gutiérrez, 2015: 39).
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Griafico 3.1
Nimero de cotizantes y pensiones
2005 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y Seguridad Social

El problema econémico, por su parte, se deriva de la baja productividad del pais (véase
seccion 3.2.1), y se ha acentuado considerablemente a partir de la crisis de 2008 que fue
una amenaza para la estabilidad del sistema de pensiones, debido al grave desempleo que
genero, desencadenando un déficit en las cuentas de la Seguridad Social. “Entre 2008 y
2013 se perdieron el 15 por 100 de los cotizantes y casi el 10 por 100 de las cotizaciones.
Al mismo tiempo, el gasto en pensiones aumentd en casi un 30 por 100 (Zubiri,

1996:169).

Ademas, la participacion de los salarios en el PIB se ha mantenido casi constante en los
ultimos 30 afios, lo que hace que la recaudacion en el sistema pensional también presente

un estancamiento que refleja el escaso crecimiento en el ingreso de las familias.

El déficit en el sistema de seguridad social comenzo6 a presentarse a partir del afio 2008,
después de una tendencia creciente en el presupuesto entre 2004 y 2007, que llegd a un
superavit de 1,31, el cual representaba 1,4 puntos del PIB, sin embargo, a partir de entonces

comenzo a decrecer llegando a un déficit de -1,30 en 2014.
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Por otro lado, el sistema de pensiones espafiol presenta un problema por cuanto se ha
incorporado un componente redistributivo en un sistema de reparto, que se basa
exclusivamente en las cotizaciones de los beneficiarios, de tal manera que, segin Sevilla
(2011), las pensiones recibidas por algunos beneficiarios por encima de las que les
corresponden se hacen en perjuicio del resto de los cotizantes, por lo cual el sistema opera
con la légica de un esquema Ponzi® cuyas dificultades deberian aparecer en algin

momento.

3.1.2. Recientes reformas al sistema de pensiones

Buscando resolver las dificultades de financiacion previstas del sistema de pensiones
espafiol, el 23 de Diciembre de 2013 se expidi6 la ley 23, en la que se tomaron como
referencia las diversas recomendaciones contenidas en instrumentos y documentos de las
instituciones de la Uniéon Europea, como el Libro Blanco 2012: Agenda para unas
pensiones adecuadas, seguras y sostenibles, el Informe de envejecimiento 2012 y
Adecuacion de las Pensiones en la UE 2010-2050, todos ellos enmarcados dentro de la

Estrategia Europa 2020.

Los pilares de esta ley son el Indice de Revalorizacion (IR) y el Factor de Sostenibilidad
(FS). El IR sustituye al indice de Precios al Consumidor (IPC) como la referencia para
calcular el incremento del valor de las pensiones, en el cual se tienen en cuenta factores
como la variacion de los ingresos y gastos de la Seguridad Social, la cantidad de

pensionistas y la variacion interanual de la pension media del sistema en un afio®. Ademas,

* Minsky introduce este término para designar aquellas operaciones en las que las deudas,
incluyendo tanto el capital como los intereses, son cubiertas mediante la adquisicion de nuevas
obligaciones.

> La formula para calcular el indice de revalorizacion es:

IRty1 = Grt+1— Gpt+1— Gspe1 T & (%)

Donde t+1 es el afio para el que se calcula la revalorizacion, g; es la media movil aritmética de la
tasa de variacion de los ingresos del sistema de seguridad social, g, es la media movil aritmética de
la tasa de variacion del niimero de pensiones contributivas del sistema, gges la media movil
aritmética del efecto sustitucion, es decir, la variacion interanual de la pension media en un afio en
ausencia de revalorizacion, /* es la media movil geométrica de los ingresos del sistema,
G*corresponde a la media mévil geométrica de gastos, y a es un parametro que toma valores entre
0,25 y 0,33, cuyo valor se revisa cada cinco afios. Todas las medias se calculan para once valores.
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se establecen limites minimos y méaximos de manera que “en ningun caso el resultado
obtenido podré dar lugar a un incremento anual de las pensiones inferior al 0,25 por ciento
ni superior a la variacion porcentual del indice de precios de consumo en el periodo anual
anterior a diciembre del afio t, mas 0,50 por ciento” (Ley 23/13, articulo 7). Esta medida

comenzo a ser aplicada a partir del 2014.

Las consecuencias de modificacion en el célculo del aumento anual de las prestaciones
puede observarse, por ejemplo, en el afo 2015, cuando el incremento de las pensiones se
establecid en 0,25% debido a que se trata del minimo establecido por ley (el indice de
revalorizacion calculado ofrecia una cifra menor), mientras si se hubiera continuado
utilizando el IPC como referencia, el porcentaje de ajuste seria -0,4%°, de manera que el

monto de las prestaciones se reduciria.

Por su parte, el Factor de Sostenibilidad es un coeficiente aplicado en el momento de
calcular la primera pension de los jubilados, a través del cual se pretende ajustar la pension
inicial de jubilacion a la variacion de la esperanza de vida, y hacer que el valor de la
pension recibida por un pensionista que acceda al sistema a partir de la aplicacion del factor
sea equivalente al del valor de la pension que recibird quien se jubile antes, este factor

comenzara su aplicacion a partir del afio 2019’

Segtn el portal web de BBV A pensiones, se estima que en 2019, que es el primer afio de
aplicacion del factor de revalorizacion, esta variable supondria un descuento en la pension
del 0,47%, de tal manera que un pensionista que se jubilara en 2018 y cobrara una pension

de 1.000 euros, pasaria a cobrar 995,3 euros si lo hiciera en 2019.

% Esta cifra corresponde a la variacion anual del IPC para el mes de noviembre de 2014, ya que este
era el mes de referencia para el calculo con la norma anterior.

" El factor de Sostenibilidad se calcula mediante la expresion: FS= FS,*es;, donde FS, es el factor
de sostenibilidad en el afio anterior, y €47 es la variacion interanual en un periodo quinquenal de la
esperanza de vida a los 67 afios, calculada como la raiz quinta de la esperanza de vida a los 67 afios
en el afio base dividido entre la esperanza de vida en el periodo final (5 afios después).
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3.1.3. Instituciones que intervienen en el sistema de pensiones

La teoria neo-institucionalista plantea que las instituciones, entendidas como las reglas de
juego de la sociedad, constituyen una guia para el comportamiento humano, de tal modo
que las decisiones econdmicas Optimas solo se pueden tomar en ambientes institucionales
propicios para el buen desempeio de la economia (North, 1993). En este sentido, el disefio
institucional del sistema de pensiones de un pais juega un papel fundamental al canalizar
las posibilidades de ahorro de los trabajadores de tal manera que garantice la eficiencia y

sostenibilidad de las prestaciones de jubilacion en el futuro.

En Espana el disefio institucional permite a los ciudadanos la posibilidad de estar afiliados
al sistema de pensiones con cargo a fondos publicos a través del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, o a los planes privados que se constituyen de forma voluntaria. El sistema
de pensiones a través de la seguridad social incluye las prestaciones contributivas y no
contributivas, las cuales tienen diferentes posibilidades de acceso, como se resume en el

siguiente esquema.

Figura 3.1. Formas de Acceso a Pensiones en Espaiia

Accesoa
Pensziones en

Espaiia

Sistema publico: Sistema
Seguridad Social Complementario

Prestaciones Prestaciones no
Contributivas contributivas

— Reégimen General I

Regimenes
especiales

—1 S0V I

Fuente: Elaboracion propia.

Pensziones
Aszistenciales

Prestaciones de la
LISMI
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Sistema publico: La pensién de jubilacion de la Seguridad Social es una prestacion
econdmica, vitalicia, Unica e imprescriptible a la cual pueden acceder las personas afiliadas
a este sistema cuando a causa de la edad terminan su vida laboral®. Segun el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social pueden afiliarse al sistema, cualquiera que sea su sexo, estado
civil o profesion, todos los espafioles que residan en Espafia, y los extranjeros que residan o
se encuentren legalmente en Espana, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad

en territorio nacional, y cumplan alguna de las siguientes condiciones:

e Trabajadores por cuenta ajena.

e Trabajadores por cuenta propia, 0 autdbnomos.

e Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.
e Estudiantes.

e Funcionarios publicos, civiles o militares.

Si el afiliado es un trabajador autonomo o asalariado que devenga ingresos, es beneficiario
de las prestaciones contributivas, las cuales pueden obtenerse mediante afiliacion al
régimen general, que abarca la mayoria de trabajos y sectores, e incluye asistencia sanitaria,
prestaciones farmacéuticas, incapacidad, maternidad y paternidad, jubilacion y proteccion
por muerte y supervivencia. Los regimenes especiales pueden estar integrados o no a la
seguridad social. Los integrados se rigen por las normas comunes del régimen general con
ciertas variaciones, en este grupo se encuentran los artistas, trabajadores ferroviarios,
representantes de comercio, profesionales taurinos, jugadores profesionales de futbol,
empleados de hogar, y trabajadores por cuenta ajena agrarios. Por otro lado, los Regimenes
Especiales no integrados a la Seguridad Social presentan diferentes caracteristicas de
afiliacion, cotizacion y prestaciones. Existen regimenes de seguridad social especiales para
los trabajadores por: cuenta propia o autonomos, trabajadores del mar, y trabajadores de la

mineria del carbon.

¥ Actualmente la edad de jubilacion en Espafia es de 65 afios, sin embargo, la nueva Ley de
Actualizacion, Adecuacion y Modernizacion del Sistema de Seguridad Social, establece que a partir
de 2027 la edad minima para jubilacion serd 67 afios.
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Otra forma de acceder a las prestaciones contributivas es haber cotizado durante 1.800 dias
entre 1940 y 1966 al Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), lo que otorga la

posibilidad de acceder a pensiones de vejez, invalidez o viudedad.

Las prestaciones no contributivas son ayudas econdémicas del Estado a personas que no
realizaron cotizaciones durante su vida laboral, se dividen en pensiones asistenciales y
prestaciones de la Ley de Integracion Social del Minusvalido (LISMI). Las pensiones
asistenciales son otorgadas a personas que habiendo cumplido la edad de jubilacion,
carecen de medios econdmicos para su subsistencia. Las prestaciones de la LISMI estan
destinadas a la proteccion de las personas con discapacidad, quienes debido a que no

pueden desarrollar actividad laboral no estdn comprendidas la Seguridad Social.

La entidad gestora encargada de administrar las prestaciones econdémicas de jubilacion e
incapacidad de los trabajadores y personas afiliadas al sistema es el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, excepto en el caso de los trabajadores del mar, quienes cuentan con el
Instituto Social de la Marina para estas funciones. La entidad cuenta con personalidad
juridica propia y estd adscrita al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, como se observa

en el organigrama.
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Figura 3.2. Organigrama Seguridad Social — Sistema publico

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Disponible en http:/www.seg-
social.es/Internet _1/LaSeguridadSocial/Quienessomos/index.htm

Los ingresos obtenidos por el sistema de proteccion social provienen principalmente de las
cotizaciones de los empleadores, las cuales representaron mas del 50% de los ingresos entre
2010 y 2013, las aportaciones publicas contribuyen alrededor del 43%, mientras las
cotizaciones de las personas protegidas significan cerca del 12%°. Esto refleja la
importancia de la creacion de empleos formales para el sostenimiento y generacion de
ingresos para el sistema de seguridad social. De la parte de los ingresos proporcionados por
el Estado, cerca del 29% corresponde a aportaciones de las comunidades auténomas y
locales, mientras las aportaciones de la administracion central y la seguridad social son
aproximadamente un 14% de los ingresos totales. Estos recursos se financian con

impuestos.

’ Datos obtenidos de la Estadistica de cuentas integradas de proteccion social en términos
SEEPROS, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espaiia.
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Fondos privados: Los Fondos de Pensiones privados son patrimonios sin personalidad
juridica propia que se constituyen para ejecutar planes de pensiones, los cuales pueden

clasificarse en funcién de sus promotores en tres categorias:

e Sistema de empleo, en el que el promotor es una empresa.
e Sistema asociado, en el que el promotor es una asociacion o un sindicato.

e Sistema individual, en el que el promotor es una entidad financiera.

Los fondos de pensiones que administran los recursos de los ahorradores bajo las diferentes
modalidades, estan sujetos a la supervision de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones — DGSFP, la cual es un 6rgano administrativo que depende de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, adscrita al Ministerio de Economia y

Competitividad, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 3.3. Organigrama Fondos de Pensiones — Sistema complementario

Fuente: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Disponible en:
http://www.dgsfp.mineco.es/direcciongeneral/ladgsfp.asp
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La DGSFP tiene a su cargo la preparacion e impulso de proyectos normativos en las
materias de su competencia, la coordinacion de las relaciones en el &mbito de los seguros y
reaseguros privados, mediacion de seguros y reaseguros y planes y fondos de pensiones con
las instituciones de la Union Europea, con otros Estados y con organismos internacionales,
de acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y la proteccion
administrativa a los asegurados, beneficiarios, terceros perjudicados y participes en planes

de pensiones, entre otras funciones (DGSFP, 2015).

Los diferentes Fondos de Pensiones que estdn regulados por la DGSFP, ademas, se
encuentran asociados en la Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de
Pensiones — INVERCO, la cual agrupa este tipo de entidades y representa sus intereses ante
las administraciones publicas, ademés de elaborar estadisticas, publicaciones y notas de

prensa con informacion 1til para sus asociados.

Caracteristicas de los Fondos de pensiones: El nimero de Fondos de Pensiones inscritos
en la DGSFP, en marzo de 2015, alcanz6 la cifra de 1.710 entidades, lo que implica una
reduccién del 3,06% con respecto al primer trimestre de 2014, debido a que se presentaron
algunas fusiones y adquisiciones (DGSFP, 2015). Aunque el nimero de unidades se ha
reducido, el patrimonio de los fondos ha presentado una tendencia creciente, como se puede
observar en el grafico 3.2, pues ha pasado de 78.407 millones de euros en 2008 a 99.429 en
el afio 2014.
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Grafico 3.2
Patrimonio Fondos de Pensiones
(Millones de Euros)
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Fuente: Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva INVERCO (2015)

Existe una gran cantidad de fondos de pensiones para cubrir la oferta de los diferentes
planes a los cuales pueden tener acceso los ahorradores, no obstante, entre estos existe una
notable concentracion, propia del proceso de conformacion de conglomerados financieros
que se presenta a nivel mundial permitiendo que unos cuantos administradores puedan
mover grandes volimenes de activos en muy corto plazo, esta situacion se ve reflejada en
Espafia en que para 1999, la participacion de los cinco bancos mas grandes de los activos

bancarios totales era de alrededor del 49% (Girén y Correa, 1999).

En el caso de los fondos de pensiones, estos se agrupan en 46 grupos financieros, sin
embargo, los seis principales grupos: Caser, BBVA, Vidacaixa, Aviva, Santander y Mapftre,
centralizan el 52,14% del total de fondos, mientras 26 de los grupos tienen participaciones
inferiores al 1%. Por patrimonio la concentracién se observa aun mads claramente, ya que
solo Vidacaixa, BBVA y Santander representaron el 49,9% del total del patrimonio de los
fondos de pensiones en junio de 2015, mientras los 29 grupos incluidos en la categoria
“otros” en la tabla 1, poseen patrimonios inferiores a mil millones de euros y su

participacion es menor al 1%.
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Distribucion de los Fondos de Pensiones y Patrimonio

Tabla 3.1

Por Grupos Financieros

Junio de 2015

Niimero de 1;:3?;0 de I.’atrimonio Patrimonio

Fondos (%) (miles de euros) (%)
Vidacaixa grupo 99 7,86 21.478.723 24,27
B.B.V.A. 103 8,17 12.808.723 14,47
Santander 83 6,59 9.898.444 11,18
Bankia 45 3,57 6.694.183 7,56
Ibercaja 47 3,73 5.906.088 6,67
Allianz popular 61 4,84 5.470.068 6,18
Fonditel 4 0,32 3.811.904 4,31
Banco Sabadell 58 4,60 3.778.200 4,27
Renta 4 19 1,51 2.346.693 2,65
Mapfre 81 6,43 1.889.431 2,13
Caja rural 44 3,49 1.376.572 1,56
Grupo Caser 197 15,63 1.216.074 1,37
Deutsche/Zurich 28 2,22 1.186.189 1,34
CNP Barclays 24 1,90 1.002.614 1,13
Kutxabank 32 2,54 986.214 1,11
Laboral Kutxa 12 0,95 986.214 1,11
Abanca vida y pens. 23 1,83 916.033 1,03
Otros 300 23,82 6.764.409 7,64

Fuente: Elaboracion propia con datos de Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva

Distribucion de los Fondos de Pensiones en Inversiones Segun Nivel de Riesgo: Los
fondos de pensiones se pueden clasificar segiin el riesgo en que incurren en sus inversiones,

de la siguiente manera:

e Renta fija a corto plazo: No incluye activos de renta variable en su cartera de
contado, ni derivados cuyo subyacente no sea de renta fija. La duracién media de la
cartera es inferior o igual a dos afos.

e Renta fija a largo plazo: No incluye activos de renta variable en su cartera de
contado, ni derivados cuyo subyacente no sea de renta fija, y la duraciéon media de

la cartera es superior a dos afios.
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e Renta fija mixta: Se clasifican en esta categoria los fondos que tienen menos del

30% de la cartera en activos de renta variable.

e Renta variable mixta: Aquellos fondos que poseen entre el 30% y el 75% de la

cartera en activos de renta variable.

e Renta variable: Cuando mas del 75% de la cartera se concentra en activos de renta

variable.

e (arantizados: Planes para los que exista garantia externa de un determinado

rendimiento, otorgada por un tercero.

Entre los fondos del sistema individual, aquellos que cuentan con mayor patrimonio son los

garantizados, seguidos de la renta fija mixta, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 3.2
Patrimonio de cada tipo de fondo. 2008 — 2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |Y2riacion 2014

PATRIMONIO (Millones de Euros) Mill e %
SISTEMA DE EMPLEO 28409 | 30784 | 31272 | 31170 | 32572 | 33815 | 34340 525 16
SISTEMA ASOCIADO 979 992| 926| 835 795| 1005| 944 61| -6,0
SISTEMA INDIVIDUAL 49019 | 53228 | 52552 | 51142 | 53160 | 57911 | 64145 | 6234 | 10,8
Renta Fija a Corto Plazo 11096 | 11211 | 9199| 9381 9918 | 8835| 8947 12| 13
Renta Fija a Largo Plazo 5418 | 6951 | 6820 6080 | 5494 | 6677 | 8687 2010| 30,1
Renta Fija Mixta 15781 | 14987 | 14126 | 12203 | 11647 | 11738 | 14110 2372 202
Renta Variable Mixta 4601 | 4723 | 4526| 3998 | 3566| 5326| 6666| 1340| 252
Renta Variable 2825| 3850 | 4267| 4000| 4694 | 5813 | 6729 917| 158
Garantizados 9298 | 11507 | 13114 | 15479 | 17841 | 19522119005 |  -517| -2.6
TOTAL FONDOS DE PENSIONES 78407 | 85004 | 84750 | 83148 | 86528 | 92730 | 99429 | 6698 | 7.2

Fuente: Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva INVERCO (2015)

La importancia relativa en la economia del patrimonio de los fondos de pensiones en

Espana es relativamente baja; en 2013 estos fondos representaban el 9% del PIB espaifiol,

mientras la media simple de los paises de la OECD era del 36,6%, ademas, esta medida es

muy inferior a la de paises como Holanda e Islandia donde el patrimonio de los fondos

supera el 150% del PIB, también encuentra por debajo de México, donde el patrimonio de

los fondos de pensiones represent6 en el mismo afio el 14,8% del PIB.
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El dinero aportado por los ahorradores es distribuido por el fondo de pensiones de acuerdo
al nivel de riesgo que estos hayan decidido asumir, segun el cual pueden realizar
inversiones en diferentes opciones de activos. Actualmente, la mayor parte de las
inversiones se concentran en deuda publica espafiola, seguido por activos de renta variable,
como puede observarse en el grafico 3.3. Sin embargo, en comparacidon con afios anteriores
la participacion de la deuda publica se ha reducido, en favor de los activos de renta

variable, que representaron el 23,12% de las inversiones en 2014 y 22,3% en 2013.

Grafico 3.3
Distribucion de las Inversiones de los Fondos de Pensiones, 1t
2015
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Fuente: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (2015).

Por regulacion del Real Decreto Legislativo 1 /2002, se establece que por lo menos el 70%
del activo del fondo, se invertira en activos financieros contratados en mercados regulados,
en depdsitos bancarios, en créditos con garantia hipotecaria y en inmuebles. Ademas, el
Real Decreto 304 / 2004 establece que las inversiones de los fondos de pensiones deben
estar suficientemente diversificadas, de forma que se evite la dependencia excesiva de una
de ellas, de un emisor determinado o de un grupo de empresas, y las acumulaciones de
riesgo en el conjunto de la cartera. En estas condiciones, la rentabilidad promedio obtenida
por los Fondos de Pensiones de Espana se situd en 6,9% en 2014, y desde el afio 2012 estos
han obtenido rentabilidades superiores al 6%, situdndose por encima de la media de la

OECD, que se encontr6 alrededor del 4% en el mismo periodo.
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Los planes de inversion ofrecidos por los fondos de pensiones pueden gozar de la exclusion
del Impuesto al Valor Agregado si cumplen tres requisitos: 1) Las aportaciones son
realizadas por personas a las que se va a pagar la prestacion; 2) Los Planes deben invertirse
utilizando el principio de diversificacion del riesgo; y 3) Los participes deben soportar el
riesgo de la inversion. Adicionalmente, el Tribunal ha interpretado el concepto de gestion
de una manera extensiva y, por lo tanto, la exencion del IVA incluye, no sélo a las
funciones de gestion de la cartera, sino también a las de administracion'® (Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidon Europea de 13 de marzo de 2014). Ademas, estos planes
gozan de exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.

Al final del ciclo de operaciones de inversion los fondos de pensiones deben reportar sus
actividades, incluyendo la cuenta de pérdidas y ganancias de las sucursales, de manera
anual, semestral y trimestral ante la DGSFP, y publicarlo en los medios que considere

pertinentes, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 1/2002.

3.2. Caracteristicas de la afiliacion al sistema pensional
3.2.1. Productividad del trabajo

La evolucion de la productividad del trabajo puede afectar el equilibrio de los sistemas de
pensiones en dos direcciones, “de forma negativa, puesto que el crecimiento de la misma
puede contribuir a la creacion de desempleo técnico, como de forma positiva, al
incrementar el PIB potencial, lo que favorece la creacion de riqueza, que se traduce, al
menos a largo plazo, en nuevos puestos de trabajo y a la aparicién de fuentes alternativas

para la financiacion de gastos sociales”. (Carpio, 2014: 2).

Espana presenta una baja productividad del trabajo en comparacion con otros paises de la

Unioén Europea. En 2013 el pais registré una productividad laboral real por hora trabajada

' El tribunal de Justicia de la Unién Europea establece que los Planes de Pensiones de aportacion
definida ostentan la mayoria de las caracteristicas de los UCITS (Undertakings for Collective
Investment in Transferable Securities), que son considerados “Fondos de Inversion Especiales” vy,
por lo tanto, extiende esta definicion a efectos de la exclusion del IVA a estos Planes.
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de 32,1 euros, segun datos de Eurostat, lo que implica la convergencia con el promedio de
la region, después de presentar niveles inferiores durante mas de una década, no obstante,
este nivel es muy inferior al que presentan paises como Dinamarca (53,4), Irlanda (48,8),
Francia (45,6), entre otros, aunque superior a los niveles de Portugal (17,1) y Grecia (20,2).
Por su parte, la productividad laboral real por persona empleada muestra un
comportamiento anticiclico, como se puede observar en el grafico 3.4, ya que presenta una
tendencia decreciente durante la época de expansion del crecimiento, entre 2001 y 2006, y
presenta su mayor auge durante la crisis de 2008 - 2009, mientras en los demas paises de la
Union Europea la productividad media se comporta de igual manera que el ciclo
economico. Esto refleja la existencia de un mercado laboral dual, donde en las épocas de
expansion se crean empleos de baja calidad y productividad, de manera que la
productividad media decrece, mientras en épocas de crisis se destruyen gran parte de estos

empleos y la productividad media aumenta.

Esta dualidad podria tener su origen en la reforma del Mercado de trabajo de 1984, que
permitio la contratacion de trabajadores con contrato temporal por parte de las empresas
(Segura, 2001). La contratacion temporal y el trabajo parcial generalmente implican
menores salarios y excluye a los trabajadores de las posibilidades de formacion, ademas de
hacerlos mas vulnerables al desempleo frente a variaciones en la produccion ya que su
costo de despido es muy bajo y su capacidad de negociacion colectiva es menor, por lo que
hacen parte de los outsiders o trabajadores con escasa proteccion, en contraposicion a los
insiders, como se conoce a quienes cuentan con empleo fijo y una gran proteccion gracias a
sus altas indemnizaciones. Esto afecta al entorno econdmico debido a que “una fuerza
laboral constantemente sometida a incertidumbre e inestabilidad es una fuerza laboral ajena
a la dindmica y objetivos de las empresas y, por tanto, es una fuerza poco competitiva”

(Ramos, 2003:127)
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Grafico 3.4
Productividad Laboral Real por Persona Empleada y PIB en
Espaiia. 2001 - 2014
(Porcentaje de variacion anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

Durante el periodo posterior a 2008, en Espafia se han conjugado dos crisis: la de origen
financiero y la vinculada a la profunda caida de la construccién de viviendas, que tiene
repercusiones en numerosos sectores. De acuerdo con Solorza y Giron (2013), después de
una época de crecimiento con bajos salarios y baja productividad, ademas de una reducida
competitividad, el fin de la burbuja inmobiliaria permitié observar las debilidades del
mercado de trabajo, lo que unido al menor gasto publico, gener6 una considerable caida del

empleo.

El tipo de empleos destruidos constituye el principal factor explicativo de los incrementos
en la productividad laboral. “El comportamiento atipico del ciclo de la productividad
espaiola estd muy influenciado por el comportamiento de dos de las actividades en las que
se ha basado el tejido productivo nacional en las Gltimas décadas: la construccion y algunas
actividades de servicios destinadas al consumo final, ambas poco dindmicas y con fuertes
procesos de destruccion de empleo en etapas recesivas como la actual” (Cuadrado y

Maroto, 2012: 53).
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Otro factor a considerar como indicador del nivel de competitividad del pais son los costos
laborales, por esta razén, en Espafa se ha buscado reducirlos a través de disminuir los
salarios y realizando reformas laborales. Entre 2000 y 2007, tanto en Espafia como en otros
paises de la periferia europea, los salarios aumentaron mas rapido que la productividad,
generando un incremento en los precios mientas en los paises del centro se perseguia una
desinflacion competitiva, lo que provoco una apreciacion del tipo de cambio real y pérdida
de competitividad (Akyuz, 2013). Después de la crisis de 2008, y especialmente a partir de
la implementacién de la mas reciente reforma a la legislacion del trabajo en 2012, los
costos laborales espafioles presentan niveles inferiores al promedio de la Unién Europea,
como se muestra en la tabla 3.3, sin embargo, “el descenso de los salarios se ha
concentrado de forma cuasi exclusiva en las actividades de servicios, donde los salarios han
caido cuatro afios seguidos” (Vega, 2015), mientras en la industria la remuneracion al

trabajo se ha incrementado.

Tabla 3.3
Costo Laboral por Hora (euros)

2000 2004 2008 2012 2013 2014
UE (28 paises) 16,7 19,8 21,5 239 242 24,6
Espaiia 14,3 16,5 19,4 21,1 21,2 21,3
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsdec310

La competitividad de los productos nacionales puede incrementarse a través de la reduccion
de salarios, el aumento de la productividad o ambos. Las medidas adoptadas hasta ahora
parecen centrarse en la primera opcion descuidando la segunda, generando el riesgo de
empobrecer a la clase trabajadora y ahondar la depresion (Navarro, 2011). Esto se puede
explicar porque para incrementar la productividad hace falta un importante gasto publico en
educacidn, infraestructura, investigacion y desarrollo, sin embargo, en el contexto actual la
organizacion de la Unién Europea impone limites, a través de los tratados de Maastricht, al

déficit fiscal y endeudamiento de los paises, impidiendo la realizacion de estos esfuerzos.

63



3.2.2. Mercado laboral y potencial acceso a pensiones

En Espana, durante el afio 2012, existian 9.114.531 personas beneficiarias de pensiones,
una cantidad considerablemente inferior a la de paises como Alemania, con mas de 23
millones de jubilados, y Francia, Italia y Reino Unido, que sostienen a mas de 15 millones
de personas retiradas del mercado laboral, segiin datos de Eurostat. Estas cifras contradicen
la creencia de que actualmente en el pais las pensiones de jubilacién en el pais son
demasiado altas y crecen muy rapidamente, por el contrario, “Tanto las pensiones de
jubilacion como el resto de las prestaciones por vejez en Espafia son muy bajas y su déficit

en cuanto al promedio de la UE esta aumentando” (Navarro, 2003: 47).

Siguiendo a Jimeno (2002), la participacion de la poblacion en los sistemas de pensiones
depende, ademds del factor institucional, del factor demografico y del mercado de trabajo.
Dentro de este ultimo se debe considerar tanto la tasa de empleo y el nivel salarial, asi

como las condiciones de acceso a las pensiones contributivas.

El desempleo en Espafia ha aumentado considerablemente durante los tltimos afios, y en
especial a partir de la crisis de 2008, lo que puede significar problemas futuros en el acceso
a pensiones, por cuanto la poblacion econdmicamente activa deja de cotizar y se reducen
sus ingresos disponibles para ahorrar en prevision de la vejez, ademas, persiste un patrén de
menor participacion femenina en la tasa de ocupacion (tabla 3.4), por lo que cabe esperar
que en el futuro los beneficiarios de pensiones continiien concentrandose en mayor medida

en la poblacion masculina.

Tabla 3.4
Tasa de Desempleo Total y por Género en Espaiia, 2006 — 2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 8,45 823 11,25 17,86] 19,86 21,39 24,79  26,09| 24,44
Hombres 6,35 6,41 10,05 17,64 19,57 21,04 24,58 25,60] 23,60
Mujeres 11,34] 10,70 12,84| 18,13] 20,22 21,81 25,03| 26,67| 25,43

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion Activa.
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Por grupos de edad, se resalta el crecimiento del desempleo en la poblacion joven, que en el
segundo trimestre de 2015 se ubicd en un 69,36% para el grupo de personas de 16 a 19
afios, y en 45,26% para el intervalo de 20 a 24 afios. Durante este afio mas del 80% de los
puestos de trabajo creados fueron para personas mayores de 40 afnos. Este fendmeno no es
reciente, sino que desde inicios del siglo se observa una tendencia creciente en el
desempleo juvenil (véase grafico 3.5), lo que implica una vulnerabilidad para el futuro del
sistema pensional, ya que se reduce la base de cotizacion que permitird financiar los gastos

de pensiones posteriormente.

Grafico 3.5
Tasa de Desempleo Total y Juvenil en Espaiia. 2002 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion
Activa

Al importante aumento del desempleo en Espafia se suma el problema del subempleo, que
segun datos de Eurostat en el afio 2014 se ubico en el segundo nivel mas alto de la Union
Europea, con 9,1% de la poblaciéon empleada, solo después de Chipre. Este fendémeno
también ha presentado un continuo crecimiento a partir de la crisis de 2008, cuando se
ubicaba en el 4%, lo que significa un crecimiento del 225% en seis afios, afectando la
calidad de vida y los ingresos de los trabajadores, y por consiguiente, sus posibilidades de

ahorro para el futuro.
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Otra de las variables que incide de manera importante en el acceso de las personas a la
seguridad social en pensiones es el nivel salarial. En Espafia, segiin datos del INE, se
observa que en general los salarios han crecido poco a partir de la crisis de 2008, pues el
salario promedio pasé de 21.883 euros anuales en ese afio, a 22.698 en 2013, esto implica
un aumento del 4% en 5 afos, mientras la variacion del IPC durante el mismo periodo fue
del 11,9%, por lo que se puede afirmar que se ha presentado un deterioro del salario real
que reduce las posibilidades de cotizacion voluntaria a la seguridad social de los
trabajadores por cuanto disponen de menos poder adquisitivo para cubrir sus necesidades

inmediatas.

Ademas, existe una marcada diferenciacion en los salarios por género, en la cual las
mujeres ganan en promedio un 23% menos que los hombres, como se puede observar en la
siguiente tabla, cuyos datos comprenden un periodo de seis afios, 2008 — 2013, en los
cuales el salario promedio de las mujeres se mantuvo por debajo del salario promedio de

los hombres.

Tabla 3.5
Salarios Promedio por Género en Espaiia, 2008 — 2013
Aiio Mujeres Hombres
2008 18.911 24.203
2009 19.502 25.001
2010 19.735 25.480
2011 19.768 25.668
2012 19.537 25.682
2013 19.515 25.675

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica:
Encuesta Anual de Estructura Salarial

De igual manera, el andlisis de los salarios por grupos de edad muestra un patron similar al
comportamiento del empleo, ya que las personas de 35 afios en adelante obtienen ingresos

salariales altos y estables, mientras los jovenes obtienen sueldos inferiores y decrecientes.
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Grafico 3.6
Salarios por Grupo de Edad en Espaiia. 2008 — 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE: Encuesta de Poblacion Activa.

Asi, se puede concluir que las mujeres y los jovenes son los grupos poblacionales que
actualmente cuentan con menos oportunidades para realizar ahorros continuos y de valores
adecuados que les permitan disfrutar de una pension de jubilacién para una vejez digna,
esta condicion de vulnerabilidad es resultado de fallas en el mercado laboral, que se

agravan a partir de la crisis de 2008.

3.3. Afiliacion al sistema pensional por grupos poblacionales

3.3.1. Beneficiarios

Entre la poblacion beneficiaria de pensiones durante los ultimos afios, la mayoria son
hombres, como se puede observar en el grafico 3.7, reflejando la menor insercion de las
mujeres en el mercado laboral durante los afos precedentes, especialmente durante los
cuarenta afios de la dictadura franquista cuya legislacion excluia a las mujeres de varias
actividades, relegandolas a roles muy tradicionales vinculados con las labores del hogar
(Molinero, 1998). Incluso, se prohibio6 a las mujeres inscribirse como obreras en las oficinas
de colocacion salvo, si eran cabezas de familia, estaban separadas, se hallaba incapacitado
su marido, eran solteras y no contaban con medios de vida, o tenian en posesion algiin

titulo que les permitiera ejercer alguna profesion (Ortiz, 2006). Por estas razones, en el afio
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de la muerte del dictador, 1976, la tasa de participacion de la mujer en el mercado laboral
era de solo un 28,8% (Navarro, 2003). Actualmente, esta tendencia se ha disminuido pero
aln existe una menor participacion laboral femenina, reflejada en la mayor tasa de

desempleo y menor tasa de actividad.

Grafico 3.7
Beneficiarios de pensiones por género, 2006-2014
(Numero de personas)
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Fuente: Elaboracidn pronia con base en Eurostat.

La mayor parte de los beneficiarios de jubilacion se encuentran entre los 65 y los 79 afios,
que corresponde al inicio de la edad de jubilacién establecida por ley, hasta
aproximadamente la edad en que se termina la esperanza de vida (actualmente son 83 afios
en Espana). Sin embargo, existen grupos menores de personas que obtienen jubilacion

anticipada desde los 45 anos, y grupos de 80 afios y mas.

Los ingresos percibidos por concepto de jubilacién presentan grandes variaciones de
acuerdo al tipo de pension, los ingresos mas altos son percibidos por los trabajadores
retirados de la mineria del carbon quienes reciben en promedio 1750 euros (promedio
mensual entre 2005 y 2014), seguidos por quienes salieron del mercado laboral por
enfermedades profesionales, con 1526 euros, mientras los trabajadores del sector agrario
son los que perciben los menores ingresos, y cabe destacar que entre 2012 y 2014 ninguna

persona se jubilo de este régimen.
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Como se muestra en el grafico 3.8, el régimen que aporta mayor cantidad de personas
beneficiarias es el general, seguido de los trabajadores auténomos, lo cual se explica porque

son los regimenes que concentran la mayor cantidad de trabajadores.

Grafico 3.8
Beneficiarios de Pensiones por Régimen
Promedio 2005 — 2014
(Nimero de Personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Disponible en
httos://sede.seg-social.eob.es/Sede 1/Lanzadera/index.htm?URL=87

3.3.2. Cotizantes

Para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol se requiere una alta
cantidad de ingresos por cotizacidbn que permitan cubrir los costos de las jubilaciones
futuras, lo cual depende de las posibilidades que tengan los trabajadores de ahorrar para sus
pensiones, por lo tanto, “Es preciso, no solamente que la economia crezca, sino que cree
empleo y mantenga una distribucion de renta compatible con el funcionamiento del

sistema” (Serrano, 1995:23).

Sin embargo, en el pais existe una marcada diferencia entre las posibilidades de cotizacion

de los grupos poblacionales, uno de los principales factores de segregacion es la edad. El
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alto desempleo juvenil en Espafia se mira claramente reflejado en la cantidad de personas
que cotizan a seguridad social, pues entre los grupos de edad entre los 19 y los 34 afios se
observa una reduccion en la cantidad de cotizantes (véase grafico 3.9). Por el contrario, la
cantidad de cotizantes de los grupos de edad superiores a los 35 afios, presenta una

tendencia estable o ligeramente creciente en el periodo analizado (Anexo 1).

Grafico 3.9
Afiliacion a Seguridad Social por Grupos de Edad, entre 16 y 34 afios en Espafia
2005 -2015*
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Fuente: Flaboracidn propia con base en Mirdsterio de Erpleo v Seguridad Social. Dispondile en httpohananar seg-
social esfInterret 1/FEstadisticaf

Por sectores de ocupacion, una parte muy importante de los cotizantes a seguridad social se
concentra en los trabajadores del sector servicios, lo que demuestra el predominio de este
sector en la generacion de empleo en Espana, ademds de ser una tendencia mundial. Esta
situacion puede influir en los montos y continuidad de la cotizacion ya que el sector
servicios presenta salarios inferiores a los de la industria, y concentra una mayor cantidad
de trabajo temporal. Los sectores de industria y actividades primarias muestran
participaciones menores aunque relativamente estables, y el sector construccién ha
reducido la cantidad de trabajadores cotizantes, lo que se explica porque después de la
crisis de 2008 esta fue una de las actividades mas afectadas por la pérdida de trabajadores

ocupados (Arellano, 2010).
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Grifico 3.10
Cotizantes a Seguridad Social por Sector de Ocupacion en Espaiia
2008 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Disponible en:
http://www.seg-social.es/Internet _1/Estadistica/index.htm

3.4 Concentracion por regiones

Aunque el marco institucional del sistema pensional es igual para todo el territorio espaiol,
existen factores demograficos y de afiliacion de trabajadores y de pensiones y pensionistas
que se diferencian entre las comunidades autonomas debido a las caracteristicas propias de
cada region, tales como la productividad, estructura del mercado laboral, tipo de
actividades econdmicas principales e incluso diferencias culturales. Estos factores pueden

tener repercusiones importantes en la distribucion de las prestaciones al interior del pais.

El analisis de las variables mencionadas permite identificar las regiones mas vulnerables en
cuanto a la posibilidad de cubrir sus pasivos del sistema pensional en el futuro, y resaltar la
importancia de la redistribucion que se da a nivel nacional para evitar que las comunidades

autobnomas que presentan mayores dificultades caigan en crisis.
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3.4.1. Concentracion de la poblacion en edad de trabajar por regiones

En Espafia se considera que la poblacién en edad de trabajar es aquella que supera los 16
afos, de acuerdo al reporte del Instituto Nacional de Estadistica - INE (2014), a partir de
2011 se ha presentado un descenso de la cantidad de personas de 16 afios y mas a nivel
nacional. La variacion entre el ultimo trimestre de 2011 y el primero de 2014 es de
aproximadamente 400.000 personas. Si se analiza la poblacion en edad laboral de mayor
actividad, es decir, la que se encuentra entre los 16 y los 64 afos, la caida es ain mas

pronunciada, y la reduccién en el mismo periodo es de cerca de 750.000 personas.

Esta reduccion se debe en gran parte a la disminucion de poblacioén extranjera en edad de
trabajar que se encuentra en el pais, que puede explicarse desde una perspectiva keynesiana
porque la decision de emigrar depende del diferencial de renta presente, y de la
probabilidad de disponer de un puesto de trabajo en el futuro (Ferreiro y Serrano, 2007:
11), de tal manera que las condiciones de reduccion de los salarios y alto desempleo
presentadas a partir de la crisis de 2008 en Espafa, probablemente redujo los flujos

migratorios e hizo que muchos extranjeros regresaran a sus paises de origen.

De acuerdo a la Constitucion de 1978, el territorio espafiol se divide en 17 comunidades
autonomas, las cuales estan dotadas de cierta autonomia legislativa, ejecutiva y
administrativa, y cuentan con representantes propios. Las comunidades donde se concentra
la mayor cantidad de poblacion son Andalucia, Catalufia y Madrid, y en consecuencia son
estos territorios en los que se encuentra la mayor cantidad de personas en edad de trabajar,

como se puede observar en el siguiente mapa.
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Figura 3.4. Mapa de Poblacion en Edad de Trabajar por Regiones, 2014
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Fuente: INE. Disponible en http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9453

De igual manera, la poblacion ocupada se concentra en estas tres regiones principales,
mientras el desempleo se concentra en Andalucia, Canarias, Ceuta, y Extremadura, con
porcentajes de desocupacion superiores al 30%. El aumento del desempleo se observa de
manera muy evidente en Andalucia, donde el desempleo pas6 del 13% en 2006 al 35% en
2014. En Cataluna este problema aument6 del 6 al 20% durante el mismo periodo, y en

Madrid del 6 al 19%*".

El caso de Andalucia es interesante debido a que esta regidon presenta un desempleo
superior al resto del pais no s6lo durante los Ultimos afios, sino que desde hace cerca de
treinta afios ya se venia presentando esta tendencia. Entre las explicaciones que se han
encontrado para este fendmeno, se encuentra el mayor crecimiento de la poblacién activa
en Andalucia; mayor peso relativo de poblacion con bajo nivel educativo, para la cual

existe un mayor nivel de desempleo; el empleo se concentra en el sector agrario y muy

' Calculos propios con base en datos estadisticos del INE.
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poco en la industria; menor dispersion salarial en Andalucia respecto al resto de Espaiia;
rigidez salarial y existencia de un régimen especial de proteccion agraria que hace que las

coberturas por desempleo sean superiores al resto del pais (Gomez y Prieto, 2003).

3.4.2. Concentracion de la poblacion con/sin afiliacion a pensiones por regiones

La regién con mayor cantidad de cotizantes al sistema de seguridad social es Cataluia,
seguida de Madrid y Andalucia, esta distribucion se explica por la concentracién de la

poblacion analizada anteriormente (Anexo 2).

El porcentaje de personas en edad de trabajar que se encuentra cotizando en el sistema de
seguridad social es relativamente bajo en todas las regiones, pues solo en Madrid y Balears
supera el 50%, mientras en las demds regiones esta proporcion se encuentra entre el 30 y el
50%, esto indica que mas de la mitad de la poblacion en la mayoria de las regiones no tiene
en este momento asegurada una pension para su vejez, por lo que se generaran presiones en
el futuro para la asistencia del gobierno por cuanto implica un mayor gasto publico, y
dificultades econdmicas para los hogares debido que las personas que llegan a la vejez sin
una pension deben recurrir al apoyo informal, incrementando la dependencia, lo cual puede
reducir la capacidad adquisitiva del hogar. Ademas, este tipo de apoyo encuentra cada vez
mas dificultades debido a la insercion de la mujer en el mercado laboral, la desaparicion de
la familia extensa y la creciente movilidad geografica de los distintos miembros de la

familia (Rodriguez, 2004).
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Tabla 3.6
Porcentaje de personas cotizantes respecto a la poblacién en edad de trabajar

por regiones, 2014
Comunidad %
Andalucia 40,0
Aragén 47,1
Asturias, Principado de 38,0
Balears, Illes 52,9
Canarias 39,4
Cantabria 413
Castilla y Leon 41,6
Castilla - La Mancha 38,3
Cataluiia 50,4
Comunitat Valenciana 39,7
Extremadura 41,2
Galicia 40,4
Madrid, Comunidad de 53,6
Murcia, Region de 42.6
Navarra, Comunidad Foral de 49,7
Pais Vasco 49,1
Rioja, La 46,8
Ceuta 31,7
Melilla 34,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Disponible en: http://www.seg-
social.es/Internet 1/Estadistica/index.htm

Ademas de las diferencias en cuanto al porcentaje de la poblacion que se encuentra
cotizando, existe una importante dispersion del envejecimiento entre las regiones, “en la
actualidad, en regiones como Castilla y Leon, Asturias y Galicia casi una de cada cuatro
personas tiene 65 o mas afios” (Herce, 2015: 5), esto hace que la cantidad de cotizantes sea
insuficiente para mantener los requerimientos de la poblacion en edad de retiro, mientras
otras comunidades como Ceuta y Melilla la tasa de envejecimiento no llega a la mitad de la
que se observa en las mas envejecidas. Si existiera un sistema de pensiones diferente en
cada comunidad autéonoma, muchas de ellas no serian sostenibles debido a factores
demograficos, por esta razon es muy importante el componente de solidaridad territorial,

que consiste en “la existencia de un esquema unico de afiliacion de trabajadores a escala
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estatal que compensa los déficits de los fondos y flujos humanos de numerosos subsistemas

regionales con los excedentes del resto” (Ibid.: 8).

Las carreras de cotizacion, entendidas como el nimero de afios durante los cuales los
trabajadores han cotizado, son uno de los principales determinantes de su pension media,
por esta razon, se espera que las jubilaciones mas tardias correspondan a las carreras mas
largas debido a que los trabajadores esperan a tener un monto de ahorros alto antes de
jubilarse, sin embargo, se puede observar en el grafico 3.11 que esta no es la situacion que
se presenta en el pais, sino que las edades mas tempranas de jubilacidon corresponden con
las carreras mas cortas, lo que implica diferencias en la pension media que recibiran los

beneficiarios por regiones.

Grifico 3.11
Edad efectiva de jubilacién y carreras de cotizacion
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Fuente: Herce, J. (2015). Las pensiones en las Comunidades Auténomas.. Instituto BBVA de pensiones.
Documento de trabajo No. 12. Marzo. Pag.10

Dado que la normatividad en materia de pensiones es igual en todo el pais, las diferencias
presentadas entre comunidades autonomas pueden explicarse por la demografia laboral, la

naturaleza de los empleos o la idiosincrasia de los ciudadanos y rasgos culturales.

La poblacion que recibe pensiones contributivas se concentra en Catalufia, Andalucia y

Madrid, tal como se observa en el Anexo 3, debido a que son estas regiones las que
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concentran la mayor cantidad de poblacion y trabajadores. En cambio, al medirse la
cantidad de beneficiarios de pensiones contributivas y no contributivas como proporcion de
la poblacién en edad de trabajar, se obtienen resultados diferentes; las regiones en las
cuales una mayor parte de la poblacion recibe pensiones contributivas no son precisamente
aquellas en las que existe un mayor porcentaje de cotizantes actualmente. Estas regiones
son Castilla, Asturias y Galicia, mientras regiones como Balears y Madrid que tienen un

alto porcentaje de cotizacion, presentan proporciones de beneficiarios relativamente bajos.

Ademas, cabe destacar que existe una relacion inversa entre la cantidad de pensiones
contributivas y no contributivas en las diferentes regiones (tabla 3.8), observada mediante
un coeficiente de correlacion de -0,46. Esto indica que en aquellos lugares en los cuales las
condiciones del mercado laboral y el sistema pensional no han logrado brindar a sus
ciudadanos la cantidad de pensiones suficientes, el Estado debe aumentar su presencia,
situacioén que responde claramente a las directrices del enfoque neoclasico, segun el cual el
mercado privado es mas eficiente porque refleja los intereses de los individuos, y el papel
del gobierno se limita a actuar en aquellas situaciones en las que la estructura privada falla,

con el fin de producir beneficios publicos (Kregel, 2010).

Tabla 3.7
Porcentaje de Beneficiarios de Pensiones Contributivas y No Contributivas
Respecto a la Poblacion en Edad de Trabajar por Regiones, 2014

Comunidad No Contributiva Contributiva
Andalucia 1,5 21,7
Aragdn 0,7 26,7
Asturias, Principado de 1,0 32,6
Balears, Illes 0,8 19,5
Canarias 2,5 16,5
Cantabria 1,4 27,5
Castilla y Ledn 0,9 17,1
Castilla - La Mancha 1,3 35,6
Cataluia 1,0 27,5
Comunitat Valenciana 1,2 23,1
Extremadura 1,5 23,9
Galicia 1,8 31,7
Madrid, Comunidad de 0,7 20,8
Murcia, Region de 1,2 20,2
Navarra, Comunidad Foral 0,5 24,9
Pais Vasco 0,6 29,3
Rioja, La 0,7 25,8
Ceuta y Melilla 3,7 12,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Disponible en
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2014/index.htm
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El monto de las pensiones percibidas también es una variable de gran disparidad entre las
regiones, “por lo general las prestaciones de importe mas elevado se causan en las regiones
con una estructura econdémica mas productiva” (Herce, 2015:12), ademas, estan ligadas a
los salarios y al comportamiento de la economia regional, debido a que estos factores
determinan la base de la cotizacion sobre la cual posteriormente sera calculado el monto de

las pensiones.

Conclusiones

Los trabajadores espafioles pueden realizar cotizaciones a pensiones a través del sistema de
seguridad social, sin embargo, menos de la mitad de la poblacion en edad de trabajar se
encuentra realizando este tipo de contribuciones, lo que significa una amenaza para la
sostenibilidad futura del sistema. Por otro lado, existen fondos de pensiones privados que
captan ahorros de los trabajadores, los invierten en diferentes activos que les permiten
obtener cierta rentabilidad, y se comprometen a pagar las pensiones de los afiliados en el
futuro. Los recursos manejados por estos fondos se encuentran altamente concentrados en

importantes grupos financieros como Santander, BBVA y Vidacaixa.

Las posibilidades de los ciudadanos para realizar ahorros para su vejez se reducen debido a
la baja productividad de la economia espafiola, que incide en la baja generacion de empleos
y reducidos salarios, situaciones que se han agravado a partir de la crisis de 2008, que ha
aumentado considerablemente las cifras de desempleo afectando especialmente a algunos

segmentos de la poblacion, como los jovenes y las mujeres.

Las debilidades estructurales del mercado laboral se reflejan en la baja tasa de cotizacion y
en las diferencias de acceso de los grupos poblacionales, ya que las mujeres presentan una
menor participacion entre los beneficiarios actuales y menor nimero de cotizantes que los
hombres; de igual manera, el aumento del desempleo juvenil se refleja en la marcada

reduccién de la cotizacion al sistema entre los grupos de 16 a 34 afios.
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Finalmente, el analisis por regiones permite afirmar que existe una gran disparidad en la
distribucion de la carga de los montos de pensiones entre las diferentes comunidades
auténomas, debido a los diferenciales demograficos y de productividad y estructura de
empleo entre ellas, esta disparidad ha podido sostenerse gracias al componente de
solidaridad del sistema de pensiones que permite la redistribucion de cotizaciones, aunque

no de los montos de prestaciones, entre los cuales se mantiene la dispersion.
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CAPITULO 4

SISTEMAS DE AHORRO COMPLEMENTARIO PARA LA
JUBILACION
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Introduccion

El informe del Banco Mundial publicado en 1994 “Averting the Old Age Crisis: Policies to
Protect the Old and Promote Growth”, alertaba sobre la amenaza que representa la
variacion demografica para la sostenibilidad de los sistemas de pensiones de reparto. A
partir de entonces la constitucion de planes de ahorro complementario se ha considerado
como una posible solucion al problema de las pensiones, y se ha planteado la necesidad de

incentivar este tipo de ahorro.

La constituciéon de planes de ahorro complementarios en Espafia ha adquirido una
importancia creciente debido a las amenazas que enfrenta el sistema publico, derivadas
principalmente de los retos de la demografia y la situacion de la economia nacional. Desde
1996 los Fondos de Pensiones se vislumbraban como “la unica figura con proyeccion de
futuro, por las claras ventajas fiscales concedidas” (Barea y Gonzalez - Paramo, 1996: 50),
por lo cual se hizo necesario desarrollar mecanismos explicitos para incentivar la
contratacion de pensiones privadas, comprendiendo que la constitucion de estos planes
debe ser parte del interés publico por las consecuencias que genera en el bienestar de la
poblacién, ya que de su funcionamiento actual dependen las desigualdades futuras en las

personas de edad avanzada.

“La suscripcion de planes privados de pensiones no es solamente una cuestion
privada, como podria sugerir su nombre, sino una cuestion publica desde el
momento en que el sector publico apoya de manera decidida su contratacion
mediante la existencia de toda una serie de incentivos fiscales dirigidos a

hacerlos mads atractivos para el consumidor”” (Mufioz, 2009: 6).

Se espera que los sistemas privados de pensiones sirvan como mecanismo de complemento
de las pensiones publicas, haciendo que el sistema sea solido. Sin embargo, de acuerdo con
Muifioz (2009), su efecto real dependera del grado de cobertura, de la universalidad de las

aportaciones y de su suficiencia.
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En este capitulo se estudian los determinantes de la constitucion de planes de ahorro
complementarios para la jubilacion en Espaifia, con el fin de identificar las debilidades y
fortalezas para que este mecanismo sea una solucion viable al problema del aseguramiento
de ingresos para personas de la tercera edad en el futuro. Para ello, se analiza la estructura y
cobertura actual del sistema de ahorros complementario, posteriormente se estudia la
relacion del volumen de aportaciones con diferentes variables macroecondmicas, las
motivaciones subjetivas de los ahorradores para constituir estos planes y los incentivos
ofrecidos por el gobierno espafiol para motivar este tipo de ahorro. Finalmente se
complementa el andlisis mediante un experimento realizado en cuatro ciudades, con el cual
se evalua la efectividad de las medidas de politica y la importancia del nivel de ingreso en

las decisiones de los individuos de ahorrar para su jubilacion.

4.1. Estructura y situacion actual del sistema de ahorro complementario para la
jubilacion en Espaiia

4.1.1. Estructura del Sistema complementario de ahorro para la jubilacion

La unidad fundamental del sistema complementario de ahorro para la jubilacion en Espafia
son los planes de pensiones, los cuales son constituidos por los promotores o participes, y
se integran en fondos de pensiones, que a su vez son administrados por entidades gestoras,
generalmente pertenecientes a un grupo financiero, como se resume en el siguiente

esquema.
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Figura 4.1. Estructura del sistema complementario de ahorro para la jubilacion

Fuente: Elaboracion propia

La Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones define a los planes de
pensiones como aquellos que garantizan el derecho de las personas, a cuyo favor se
constituyen, a percibir rentas o capitales por jubilacion, son de carédcter voluntario, privado
y complementario al sistema publico de seguridad social. Los planes constituidos pueden
ser: a) ocupacionales, cuando el promotor sea cualquier entidad, corporacion, sociedad o
empresa y cuyos participes sean los empleados de los mismos, b) asociados, si los
promotores son asociaciones o sindicatos, siendo los participes sus asociados, miembros o
afiliados, ¢ c) individuales, cuyo promotor son una o varias entidades de caracter
financiero y cuyos participes son personas fisicas; este es el tipo de plan con mayor

participacion en la actualidad.

Los constituyentes de un plan de pensiones pueden ser promotores o participes, los
primeros corresponden a personas juridicas (entidad, corporacidon, sociedad, empresa,
asociacion, sindicato, etc.) que promuevan su creacion o participen en su desenvolvimiento,
y los participes son las personas fisicas en cuyo interés se crea el plan. El limite méximo de
aportacion de cada individuo son 8.000 euros anuales, los cuales pueden ser distribuidos en

diferentes planes y plazos segun el deseo del constituyente. Los beneficiarios, por su parte,
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son las personas fisicas con derecho a la percepcién de prestaciones, hayan sido o no

participes (Real Decreto Legislativo 1/2002, Capitulo 1).

Los fondos de pensiones son patrimonios creados para dar cumplimiento a planes de
pensiones e integran las contribuciones econdmicas realizadas a varios planes del mismo
tipo. Los fondos carecen de personalidad juridica y su titularidad corresponde a los

participes o beneficiarios.

Estos fondos son gestionados y administrados por las entidades gestoras, que son
sociedades andnimas autorizadas, cuyo objeto social y actividad exclusiva es la
administracion de fondos de pensiones. Estas entidades llevan a cabo los procesos de
inversion de los recursos de acuerdo con los criterios de diversificacion, rentabilidad y

seguridad exigidos por la ley.

La custodia o deposito de los valores mobiliarios y demads activos financieros integrados en
los fondos de pensiones corresponde a las entidades depositarias, que son entidades
especializadas diferentes a las gestoras y sobre las cuales ejercen vigilancia. Cada fondo de
pensiones puede tener solo una entidad depositaria. Las entidades gestoras y las
depositarias son responsables de los fondos que administran o custodian frente a las
entidades promotoras, participes y beneficiarios por el incumplimiento de sus respectivas

obligaciones.

Generalmente las gestoras se agrupan en conglomerados financieros, de los cuales la mayor
participacion corresponde a Caser, BBVA, Vidacaixa, Aviva, Santander y Mapfre (Véase

capitulo 3).

4.1.2. Situacion actual de los sistemas de ahorro complementario en Espaifia

Hasta la actualidad, el desarrollo de los sistemas de prevision social complementaria en
Espaia ha sido escaso y su cobertura atn es insuficiente para complementar adecuadamente

las pensiones de la Seguridad Social publica, debido a que, segin la Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Economico (OECD), en 2013 este sistema solamente cubria al
18,6% de la poblacion en edad de trabajar; de este porcentaje, el 15,7% corresponde a

sistemas individuales y el 3,3% al sistema de empleo.

En comparacion con otros paises de la OECD, la importancia relativa del sistema privado
de pensiones en Espafa es limitada, ya que, segin cifras de esta organizacidn, para el ano
2014, la tasa de sustitucion, entendida como el derecho a pension dividido entre los
ingresos obtenidos por el trabajador antes de la jubilacion, es del 74% y es cubierta
totalmente por el sistema publico, mientras la tasa de sustitucion media en la OECD es del
68%, del cual el 41% corresponde al sistema publico y 27% al privado (13% obligatorio y

14% voluntario).

La cobertura actual del sistema de pensiones privado espaiiol se concentra en el sistema
individual que presentd un rapido crecimiento entre los primeros afos de implementacion
del sistema y la llegada de la crisis, como se puede observar en el grafico 4.1. El sistema de
empleo presenta una cobertura mas débil, correspondiente al 12,85% de los trabajadores y
0,4% de las empresas (INVERCO, 2015), y se concentra en las grandes empresas, ya que
para las PYMES los costos administrativos de establecer planes de pensiones de empleo
son un desincentivo. “Un motivo frecuentemente aducido para justificar el escaso
desarrollo de la prevision social complementaria en las pequeias empresas es el elevado
coste de operar estos sistemas, en parte como consecuencia de la carga que supone el
cumplimiento de las regulaciones” (OECD, 2009: 109). Otra de las razones para la baja
participacion de las PYMES es que la constitucion de planes de pensiones en el sistema de
empleo requiere la participacion de los representantes de los trabajadores, pero éstos
solamente son exigidos por el Estatuto de Trabajadores cuando la empresa tiene mas de 50
empleados, y se exige un delegado cuando hay mas de 10. Por su parte, el sistema Asociado

cuenta con un numero de participes cercano a cero.
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Grafico 4.1
Participes de los fondos de pensiones, sistema individual, de empleo y total 1989
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva

INVERCO

4.2. Determinantes de la constitucion de planes de ahorro complementarios

La participacion en un plan de pensiones depende de algunos factores observables como la
educacion y el tipo de empleo e ingresos y de otros factores inobservables como las
preferencias por el ahorro de los individuos. Estas preferencias generalmente estan sujetas a
problemas de autocontrol que hacen que el ahorro efectuado para el futuro sea insuficiente.
“Una gran parte de la poblacion informa que ahorra muy poco - es decir, significativamente
menos de lo previsto, o0 menos de lo apropiado - para la jubilacion” (Bernhaim & Rangel,

2005: 20).

La serie de motivaciones para realizar este tipo de ahorro puede ser bastante amplia, “los
individuos deciden invertir en planes de pensiones por razones complejas que combinan el
deseo de beneficiarse del ahorro de impuestos y para asegurarse de que recibiran ingresos

complementarios al retiro” (Dominguez & Lopez, 2007: 3).
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La investigacion realizada por Dominguez & Lopez (2007), elabora modelos
econométricos utilizando datos de 1995, para determinar que las variables significativas

que explican la constitucion de planes de ahorro para pensiones en Espafia son:

e Edad, que es una funcion creciente hasta los 45 afios.

e Tipo de empleo, ya que las personas asalariadas son quienes realizan menos
contribuciones, ademads, quienes tienen planes ocupacionales invierten menos en sus
propios planes,

e Haber invertido previamente tiene una incidencia positiva en la inversion actual.

e El nivel de ingreso es una funcion creciente hasta el nivel de 10.6 millones de
pesetas (64.000 euros), nivel a partir del cual comienza a decrecer.

e El pago de hipotecas tiene una relacion negativa con la inversion en planes de

pensiones.

4.2.1. Motivaciones objetivas y variables macroeconémicas relacionadas

A continuacion se presenta el estudio de algunos de los factores que investigaciones
anteriores han sefialado como determinantes de la constitucion de planes de ahorro

complementarios, contrastdndolos con datos actuales de la economia espafiola.

Informacion: Entre las razones para la baja cobertura del sistema se encuentra que la
mayoria de los trabajadores no consideran suficientemente necesario complementar su
futura pensidon con ingresos procedentes de sistemas privados, lo que a su vez puede
explicarse porque, de acuerdo con las comunicaciones de INVERCO, la informacion sobre
la cobertura del sistema publico de pensiones es reducida y los trabajadores no conocen la

prevision de su futura pension.

Crecimiento econémico: La cantidad de dinero invertida en planes de pensiones por parte
de las familias presenta una evolucion similar al comportamiento de la economia espafiola,
ya que existid un crecimiento entre 2001 y 2006, sin embargo, durante la época de crisis

este tipo de inversiones descendieron considerablemente, llegando a presentar una
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desinversion en el afio 2011, cercana a dos mil millones de euros, segun datos de Inverco
(2015). Los afios 2013 y 2014 muestran nuevamente saldos positivos para el volumen de
aportaciones, sin llegar a recuperar los niveles anteriores a la crisis. Esta relacion se

muestra en el grafico 4.2.

Grafico 4.2
Tasa de crecimiento del PIB (%) y Volumen de aportaciones (millones de
euros)
9000 2002 - 2014 co

8000 A\ 4%
7000 ‘)6'0\ /1 3%
AN /|

6000 2%
5000 \\—\ L 1%

4000 \ — \v / o 0% = Aportaciones
\ / \ / o = PIB (Escala derecha)
3000 ‘N / 19
o T
= 0
0 v 4%

T LIPSO YDA
DA AT A DA A DD

Fuente: Elaboracion propia con datos de Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva (INVERCO)
e Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Desempleo: La evolucion del desempleo se encuentra estrechamente relacionada con el
volumen de aportaciones, como se puede observar en el grafico 4.3 que muestra la relacién
inversa entre las dos variables, ya que en las épocas de reduccion del desempleo se presenta
un aumento en las aportaciones a pensiones complementarias, mientras el periodo de
aumento del paro como consecuencia de la crisis, entre 2007 y 2013, estd acompanado de

una reduccion en el ahorro en estos planes.
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Grafico 4.3
Volumen de aportaciones y tasa de desempleo, 2003 - 2015
(Millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva

(INVERCO) e Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

La relacion inversa entre la tasa de desempleo y el volumen de aportaciones puede

comprobarse mediante una regresion lineal:

VolAport = 8785196,306 — 176649 Desempleo
(26,3) (-9,26)
n=14 R*=0,90

Esta regresion permite afirmar, con un 90% de confianza, que el desempleo es una variable
significativamente explicativa del volumen de aportaciones, de tal manera que cuando el
paro aumenta en un 1%, la cantidad de dinero invertida en planes de ahorro

complementarios disminuye en 176.649.000 euros,

Ingresos: El ahorro en planes complementarios para la pension, debido a no ser una
necesidad bdsica, estd sujeto a la variacion de los ingresos de las familias, como afirma
Zubiri: “Estos planes complementarios son optativos y soélo seran suscritos por quienes

tienen ingresos suficientes y, ademds, son suficientemente previsores como para
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preocuparse por situaciones que se van a producir dentro de 20 o 30 afios” (Zubiri,
1996:12). El grafico 4.4 muestra el comportamiento similar que existe entre el volumen de

aportaciones y la variacion del ingreso disponible.

Grifico 4.4
Volumen de aportaciones (Miles de euros)
y variacién del ingreso disponible en Espaiia (%)
2002 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Asociacion de Instituciones de Inversion
Colectiva (INVERCO) y OECD

Afiliacion al sistema de pensiones publico: El comportamiento observado del numero de
participes en planes de ahorro complementarios y la cantidad promedio de afiliados al
sistema de pensiones publico en Espafia que se muestra en el grafico 4.5, permite afirmar
que la afiliacion al sistema de Seguridad Social no desestimula la inversion en planes de
pensiones privados, sino que las dos variables son explicadas al mismo tiempo por otros
factores tales como el comportamiento de la economia, el desempleo y la variacion del

ingreso disponible.
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Grifico 4.5
Numero de participes en planes de pensiones privados y afiliados promedio en el
sistema de Seguridad Social 2001 - 2015
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INVERCO y Ministerio de la Seguridad Social

Adquisicion de Vivienda: Durante los afos anteriores a la crisis que conllevé al estallido
de la burbuja inmobiliaria en Espafia, la adquisicion de vivienda era considerada por los
trabajadores como un sustituto del ahorro para la vejez, debido a que el crecimiento
continuo de los precios de estos bienes hacia parecer que la revalorizacién continuaria
indefinidamente. “En el periodo comprendido entre 1998 y 2005 el precio de la vivienda
libre aumentdé un 159,5 y un 104,1 por 100, en términos nominales y reales,
respectivamente. En relacion a su poder adquisitivo, la compra de una vivienda
representativa costaba a una familia practicamente el doble al final que al principio de la

etapa considerada” (Bernardos, 2009: 24).

Esta situacion hacia que la compra de inmuebles fuese mas atractiva que el ahorro en
planes de pensiones, llevando a la institucionalizacion de las hipotecas inversas mediante la
ley 41 de 2007, en la cual se regulan estos instrumentos, que permiten a las personas
mayores de 65 afios, o personas en situacion de dependencia o incapacidad, utilizar su
vivienda como garantia ante una entidad financiera para recibir un pago periodico, de
manera vitalicia o por un periodo determinado, sin que se pierda la titularidad del inmueble.
Posteriormente, los herederos, si existen, deberan asumir el valor de la deuda o vender la

vivienda a la institucion financiera para cubrir la obligacion.
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Estos instrumentos se implementaron por iniciativa privada de los bancos. Sin embargo, el
mercado de hipotecas inversas no se desarrolld debido a que existen problemas de
informacion del producto y poco interés por parte de los posibles demandantes debido a que
disminuye el valor del patrimonio que pueden dejar como herencia. Por su parte, las
entidades financieras oferentes tampoco parecen interesadas en la comercializacion del
producto, debido a la reduccion de los precios de la vivienda que se ha presentado desde

2007, que implica riesgos en la tasacion del inmueble (Alonso, Lamuedra & Tuesta, 2013).

La continua reduccién del precio de la vivienda durante los ultimos 9 afios, asi como su
compraventa y el nimero de hipotecas constituidas (véase grafico 4.6), hace que las
personas que adquirieron estos inmuebles como forma de asegurar ingresos después la

jubilacidn enfrenten una considerable reduccion de sus recursos disponibles en el futuro.

Gréfico 4.6
Hipotecas, compraventa de viviendas e indice del precio de la vivienda
2001 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE y Eurostat.

Edad y género: La edad y el género son factores que influyen en la constitucion de planes
privados de pensiones. En Espafia, la mayor parte de los participes (78%) son personas que
superan los 40 afios, mientras la poblacidon joven presenta tasas de participacidon mucho

menores en este tipo de planes, como se puede observar en el siguiente grafico. Ademas,
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existe una diferencia notable por género, ya que cerca del 60% de los planes pertenecen a

hombres, y esta tendencia se encuentra en todos los grupos de edad.

Grafico 4.7

Participes en planes de pensiones por grupos de edad, 2014
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Fuente: Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva INVERCO

Ademés, las razones por las cuales los individuos ahorran para su vejez pueden variar
considerablemente de acuerdo a los grupos de edad, como se observa en la siguiente tabla,

tomada de la investigacion realizada por Mufioz (2009) para la Secretaria de Estado de la

Seguridad Social.
Tabla 4.1
Motivaciones para la constitucion de planes de pensiones. 2005 (%)
Seguridad
Fiscal Empleo | Rentabilidad Otra Total
futura/ahorro

Todos 57,4 27,1 3,2 2,7 9,5 100
Grupo de edad

Menor de 35 53,1 31,4 2,1 6 7,4 100

Entre 35y 44 55,9 25 2,6 4,8 11,6 100

Entre 45y 54 61,8 23,7 3,6 0,5 10,4 100

Entre 55y 64 51,8 33,1 4,6 1,9 8,6 100

65 o mas 73,5 23,7 0,1 1,6 1,2 100
Fuente: Muifioz, R. (2009). Evaluacion del tercer pilar del sistema de pensiones: determinantes de las
aportaciones voluntarias y sus efectos sobre el ahorro de las familias. Espafia, Secretaria de Estado de
Seguridad Social. Pag 46
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4.3.2. Motivaciones subjetivas para constituir planes de ahorro complementario

El éxito de la promocion de planes de ahorro complementario como una solucion adecuada
para los problemas de los sistemas de pensiones en Espafia requiere que los participantes se
comporten segin lo predicho por la teoria econdmica, es decir, optimizando su gasto de
consumo e inversiones de manera racional durante su horizonte temporal, como lo plantea
la hipotesis del ciclo de vida de Modigliani y Brumberg (1954). Sin embargo, existen
muchos indicios de que es poco probable que una buena parte de la poblacion sea previsora,
especialmente en relacion a futuros distantes. “Los economistas conductuales e
investigaciones empiricas han demostrado que, en realidad, los individuos no son realmente
buenos en el manejo de sus ahorros para la jubilacién, ya sea porque carecen del
conocimiento necesario para resolver el problema de optimizacion, porque no cuentan con
suficiente fuerza de voluntad para ejecutarlo, o incluso a veces porque son demasiado

confiados” (Tapia & Yermo, 2007: 3).

Mullainathan & Thaler (2000), afirman que las personas generalmente tienen intenciones
de ahorrar para la jubilacién, pero muy frecuentemente prueban tener una capacidad
limitada para ejecutar su deseo. Una de las principales razones para esto es que los
individuos tienden a valorar mas la satisfaccion presente que la futura. “En lugar de mirar a
su vida en su conjunto, los participantes parecen excesivamente preocupados por el futuro a
corto plazo. Este tipo de miopia esta presente también en las decisiones respecto a

pensiones” (Hey, 2007: 13).

Para lograr que los trabajadores superen su tendencia a ahorrar poco para la jubilacion y
realicen aportaciones suficientes se requiere otorgar incentivos que hagan atractiva la
opcidon de posponer el consumo presente, los cuales generalmente consisten en estimulos
fiscales.

o : . : . e o

Sin la existencia de incentivos fiscales, no existiria, en principio, ninguna

razon que promueva que los contribuyentes canalicen su ahorro hacia un

instrumento financiero que, sin ofrecer ex ante mayores rendimientos, limita
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la capacidad de planificacion de sus patrones de consumo y ahorro”.

(Muiioz, 2009: 23)

Dado que el ahorro en planes de pensiones exige una renuncia a la liquidez actual, las
exenciones fiscales otorgadas representan una recompensa, la cual es mas o menos valorada
de acuerdo a la edad del beneficiario, “si tenemos en cuenta que la pérdida de liquidez
disminuye a medida que las personas son mayores y la recuperacion de la inversion es mas
cercana, podemos concluir que el incentivo para invertir en planes de pensiones es mayor

para las personas de mas edad” (Dominguez & Lopez, 2007:9).

Por otro lado, el tratamiento fiscal favorable otorgado a los planes de pensiones puede
resultar més atractivo para los grupos de mayores ingresos, debido a que estos deben pagar
un mayor impuesto a la renta, mientras que los grupos de ingresos bajos y medios hacen un

menor uso de estos incentivos.

4.3.3. Incentivos fiscales a los planes de pensiones en Espaiia

El tratamiento fiscal afecta a las inversiones en planes de pensiones en tres momentos
diferentes:

1) Cuando se realiza la contribucion. El monto de la contribucion puede ser deducido de
la base gravable o de las obligaciones fiscales del individuo o empresa. En el caso de
los trabajadores, la deduccion les permite reducir el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas- IRPF, que estan obligadas a pagar todas las personas que devenguen

ingresos, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 4.2. Porcentaje de IRPF
Segiin nivel de ingresos

De (€) A (e Gravamen (%)
0,00 12.450,00 19,00
12.450,00 20.200,00 24,00
20.200,00 35.200,00 30,00
35.200,00 60.000,00 37,00
60.000,00 45,00
Fuente: www.irpf.eu/2016
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Este impuesto se devenga al finalizar el afio natural y se liquida durante el periodo Mayo —
Junio del afio siguiente. En el caso de los trabajadores asalariados, el empleador retiene una
parte de su ingreso periddicamente, de acuerdo a las disposiciones del capitulo II de la ley
35/2006, al realizar la declaracion de renta se espera que las retenciones sean suficientes
para el pago del impuesto, en caso contrario el trabajador debera pagar la diferencia. Por su
parte, los trabajadores autdbnomos deben descontar el porcentaje correspondiente al IRPF de

cada factura que cobren.

Las aportaciones realizadas a planes de pensiones reducen la base imponible del IRPF, es

decir, la renta anual del trabajador sujeta a tributacion, con los siguientes limites anuales:

e Limite absoluto: 8.000 euros, este limite coincide con el limite financiero de las
aportaciones.
e Limite porcentual: 30% de los rendimientos netos del trabajo y de actividades

economicas.

El ahorro efectivo conseguido consiste en la cantidad de dinero que se deja de pagar por
concepto de IRPF, la cual crece a medida que aumenta el nivel de ingresos, de acuerdo con
la tabla 4,2; por esta razon a mayor nivel de ingresos es mayor el incentivo fiscal. “En la
préctica, el beneficio fiscal serd mayor cuanto mas elevado sea el nivel de renta del
participe y el importe de la aportacion realizada. Asi mismo, dependera de la Comunidad
Autonoma de residencia del participe, al variar en funcion de este parametro el tipo

marginal aplicable” (Aviva, 2015: 10).

2) Durante la acumulacion de los rendimientos. Los retornos generados por los planes de
pensiones no son gravables durante el periodo de acumulacion ni deberdn pagar ninglin
impuesto que afecte su rentabilidad, puesto que los fondos de pensiones no pagan Impuesto

sobre el Patrimonio.
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3) Cuando el beneficio es recibido. El monto total de la prestacion recibida es incluido en
el ingreso gravable del beneficiario en la forma de ganancias del trabajo. El capital final

acumulado por el individuo esta dado por la férmula:

FC = IC*(1+in)™

Donde IC es el capital invertido, iy es la tasa de interés neta, x es la edad del individuo que

realiza las contribuciones, y j es su edad de retiro.

La obligacion fiscal generada al momento de percepcion del beneficio depende de la tasa a

la que se grave su nivel de ingresos en ese periodo, esta dada por la formula:

T, = t.*g*FC

Donde t. es la tasa aplicable a los beneficios, y g es la parte gravable del capital final

obtenido.

De esta manera, el capital final neto percibido por el trabajador retirado sera el capital final

acumulado menos el impuesto generado:

NFC = FC - Tp = IC*(1+in)™ * (1- t.*g)

Debido a esta forma de tratamiento fiscal, los ingresos percibidos por el beneficiario en el
momento de su jubilacion pueden reducirse considerablemente, especialmente cuando el
ingreso es mas alto. Por esta razon muchos asesores financieros aconsejan retirar la pension

por cuotas en lugar de hacerlo en un solo cobro.
Ademés, tanto el capital ahorrado como los intereses devengados son gravados bajo el

concepto de rentas del trabajo, lo que representa un pago mayor al justificable, debido a que

el tipo impositivo de los rendimientos de capital es menor al de los ingresos por rentas del
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trabajo. Como afirma Rabadan (2009), lo mas razonable seria que parte de los rendimientos

tributaran al 18%, que es el tipo que se aplica a la tributacion del ahorro.

Los incentivos fiscales han presentado un continuo recorte, que incluye la reduccion de los
limites de aportacion, supresion de la deduccion de las contribuciones de las empresas, y

medidas que implican un mayor cobro al momento del rescate de la pension.

4.4. Trabajo de campo sobre las motivaciones para constituir planes de ahorro
complementarios

Para complementar el andlisis sobre los determinantes de la constitucion de planes de
ahorro complementarios, obtenido mediante el tratamiento de variables macroeconémicas,
se disefid y aplicod un experimento que permite observar aquellas variables para las cuales
no existe informacion estadistica, “Dado que ambos modos de investigacion tienen sus
ventajas y limitaciones, lo mejor es usarlos de manera complementaria. Por ejemplo, los
resultados experimentales se pueden utilizar para reforzar la interpretacion de los datos
empiricos e inversamente los estudios empiricos pueden inspirar nuevos experimentos de

laboratorio” (Brafias, 2011:307).

4.4.1. Metodologia:

A través del disefio experimental se busca crear una situacion controlada que permita
identificar la reaccion de los individuos ante determinados estimulos y evaluar qué factores
hacen que los trabajadores destinen una parte de sus ingresos a la constitucion de planes de
ahorro para la jubilacion. De esta manera, se estudian los efectos de un estimulo fiscal
como el que existe actualmente en Espafia, la posibilidad de retirar los ahorros después del
décimo afio de cotizacion, una medida aprobada pero que atn no ha entrado en vigor en el
pais, y una variacion en el nivel de ingresos, sobre la decision de constituir o no planes de
ahorro complementarios y la cantidad de dinero destinada a ellos, aislando otras variables.
“Una de las principales ventajas de usar la economia experimental es que el problema

presentado a los participantes se puede plantear en condiciones controladas - el
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experimentador puede controlar otros factores que pueden influir en las decisiones de los

participantes pero son irrelevantes para la solucion del problema planteado (Hey, 2007: 9).

Descripcion de variables: A través del experimento se analiza el efecto de los estimulos y
condiciones de los individuos sobre la cantidad de dinero que destinan mensualmente a
planes de ahorro complementario para la jubilacion, esta constituye la variable dependiente.
La periodicidad es mensual debido a que este es el plazo en el cual se perciben los salarios

generalmente en Espana.

Variable dependiente: Cantidad de dinero mensual destinada a planes de ahorro

complementario: Pensiones.

Con la informacion obtenida previamente en el desarrollo de la investigacion, se
seleccionaron a priori las variables independientes, dos de ellas corresponden a tratamientos
de laboratorio y las demas son variables de sujeto, es decir, aquellas caracteristicas de los
individuos que no pueden manipularse experimentalmente pero resultan relevantes para el

estudio.

Variables independientes

e Variacion en los ingresos: Consiste en el aumento de los ingresos mensuales
respecto al periodo anterior. Ingreso

e Variacion en el estimulo: Los estimulos utilizados como tratamiento en el
experimento son dos, uno de ellos simula el incentivo fiscal actual existente en
Espafia (EstFiscal), y el otro es un incentivo adicional, consistente en la posibilidad
de retirar los ahorros después del décimo afio de cotizacion. Con esta variable se
busca evaluar las motivaciones de los individuos (Reduccion).

e Variables de sujeto: Tomando en cuenta el estudio del contexto socio-econdmico
espafiol, y las investigaciones de este tipo realizadas previamente, se determind que
las variables de sujeto relevantes son: edad, nivel de educacion, género, empleo

(categoria), estado civil y paternidad.
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Tipo de disefio: Para medir las variaciones de la cantidad de dinero destinado a la
constitucion de planes de pensiones ante la variacidon en los estimulos (tratamiento 1) y
variacion en los ingresos (tratamiento 2), se realizo un disefio experimental mixto, es decir,

un disefio que combina el intra-sujeto'? y el inter-sujeto’.

La parte inter - sujeto corresponde al tratamiento A, que es aplicado a dos grupos
independientes, a uno de ellos se le ofrece un estimulo fiscal similar al existente en la
actualidad en Espana, es decir, una reduccion en la base gravable del IRPF, y al segundo
grupo se le ofrece otro tipo de estimulo. Ademas, a todos los individuos participantes,
independientemente del estimulo que hayan recibido en el tratamiento A, se les presenta
una variacion en los ingresos, que llamaremos tratamiento B, y es propio de los disefios

intra-sujeto.
El experimento permite obtener tres mediciones, una pre-test en la que no se aplica ningiin
tratamiento, y dos pos —test correspondientes a los dos tratamientos aplicados, como se

resume en la siguiente tabla.

Tabla 4.3. Mediciones del experimento

Pre-test Pos-test
Sin tratamiento Tratamiento A Tratamiento B
Grupo 1 gasto pensiones con Y | Estimulo fiscal Variacion Ys
Grupo 2 dado Otro estimulo Variacion Ys

Fuente: Elaboracion propia

Como método de control experimental, se realiz6 un contrabalanceo de las condiciones
consistente en que a cada individuo se le otorga un orden diferente en la presentacion del
tratamiento, de tal manera que a la mitad de los participantes les corresponda primero el
tratamiento A y después el tratamiento B, y a la otra mitad en el orden contrario. Esto

permite eliminar la posible influencia de un estimulo sobre el otro conocida como error

"2 Un disefio intra-sujeto es aquel en el que se aplica diferentes tratamientos a los mismos
individuos y se estudia la influencia de estos sobre la conducta de interés.

P Los disefios inter-sujeto se caracterizan por aplicar diferentes tratamientos a dos grupos de
individuos que se consideran iguales, para asegurar esta igualdad, se pueden utilizar varias técnicas,
entre las mas comunes esta la de la aleatorizacion y la del apareo o igualacion de grupos.
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progresivo. Si a uno de los subgrupos se presentdé AB, y al otro BA, el componente de la
ejecucion atribuible al error progresivo es equivalente para las dos condiciones. (Ato &
Vallejo, 2007). La siguiente figura ilustra la forma de distribucion de los individuos de la

muestra a cada tratamiento.

Figura 4.2. Distribucion de la muestra

Fuente: Elaboracion propia

Descripcion del instrumento: Para el disefio del instrumento se tom6 como punto de
partida el experimento realizado por Hey en 2007, sobre los incentivos para la constitucion
de planes de pensiones en el Reino Unido, en el cual a través de un software se evaluaron
las decisiones del individuo respecto a la distribucion de su ingreso entre las asignaciones
de consumo y pensiones en los periodos anteriores a la jubilacion. En la presente
investigacion se diseid una plataforma de simulacion que permite evaluar el mismo tipo de
decisiones, en la cual se otorga a los participantes un ingreso que pueden distribuir en
consumo, ahorro, inversion, cuota para la compra de una vivienda o ahorro en un fondo de
pensiones privado. El entorno general del simulador se muestra en la imagen 4.1. Cuando el
usuario ingresa a cada una de las opciones disponibles, se presentan nuevos escenarios en

los cuales pueden ejecutar sus decisiones.
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Imagen 4.1. Entorno general de la plataforma de simulacion.

Fuente: Elaboracion propia

Durante la primera medicidén o pre — test los participantes reciben 1.100'* euros y se les
pide que lo distribuyan en las opciones mencionadas, posteriormente se les presenta uno de
los estimulos segun la asignacion aleatoria del software, asi por ejemplo, si un individuo
pertenece al grupo 1A, después de haber gastado su dinero del primer mes, recibira una
notificacion en la que se le informa que ahora el gobierno otorga incentivos fiscales por el
ahorro en un fondo de pensiones, nuevamente se le otorgan 1.100 euros y puede tomar sus
decisiones de consumo e inversion. Una vez terminado este nuevo nivel, se le otorga un
aumento de ingresos de tal manera que ahora su salario es de 1.500 euros, y nuevamente se
evaluan sus decisiones de consumo e inversion. Finalmente se le pide responder una

encuesta con preguntas correspondientes a las variables de sujeto.

Para motivar la participacion consciente de los individuos se disefid un sistema de
recompensas siguiendo la experiencia de Hey, quien afirma que: “un mecanismo de pago
adecuado replica, en cierto sentido, el incentivo de la vida real de los participantes. En el

ambito de las pensiones, el incentivo de la vida real es el de maximizar la felicidad de por

'* Para determinar el ingreso que debia ofrecerse al participante en cada medicién tomamos el salario mediano
neto en Espaifia, seglin el ultimo dato disponible del INE, que es de 1.105 euros, y lo aproximamos a 1.100
euros.
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vida” (Hey, 2007: 4). Por lo tanto, en la plataforma de simulacidon cada euro gastado en
consumo, formas de ahorro, inversién o prevision en pensiones otorga diferentes tipos de
premios virtuales que representan la felicidad inmediata, a corto plazo o a largo plazo,
segun el caso. Ademads, para mejorar la disposicion de los participantes, el software otorga

la posibilidad de obtener premios en dinero real.

Por otro lado, se estimula la apropiacion de la plataforma a través de la creacion de un
personaje personalizado con nombre y género, el cual obtiene el dinero de cada nivel como

resultado del salario pagado por realizar un trabajo.

Tamaiio de la muestra: En el diseno mixto propuesto hay dos etapas que se deben
considerar para el calculo de la muestra. Por un lado, se busca evaluar la efectividad de dos
tratamientos, por lo tanto se utiliza la técnica de muestreo para diferencia de medias,

expresada mediante la siguiente formula:

n =2 (Zo+ZB)* °
(ul - p2)y?

Donde:

Za: Valor de la tabla normal con un nivel de significancia del 5% y un nivel de confianza
del 95%, en este caso se toma una sola cola debido a que es de relevancia para el estudio

. , . .y, . 1
determinar en cual de los dos grupos existe mayor variacion en las variables'”.

Zf3: Valor de la tabla normal para un nivel de potencia de prueba del 80%.

62: Varianza. A partir de datos publicados por INVERCO (2015), se calculd la media
mensual de las aportaciones por participe entre los afios 2003 y 2015, con el fin de
determinar el comportamiento de la variable dependiente a estudiar, obteniendo una

desviacion estandar de 1,58% y varianza de 0,04%.

"> Si se buscase determinar Unicamente si existe diferencia entre los dos grupos sin tener en cuenta la
proporcion se tomarian dos colas.
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(ul - pn2): Diferencia de medias. Es el valor minimo de la diferencia que se desea detectar,
por lo tanto, se determina de acuerdo a criterio del investigador. Para la presente

investigacion se espera que la variable dependiente presente variaciones de al menos 1%.

Al aplicar la formula de diferencia de medias con los datos anteriores, se obtiene una

muestra de 30 individuos por cada grupo.

n =2 (1,645 + 0.842)% 0,0158>
(0,01)*

n=230

Para el caso de los disefos intra-sujeto, la formula de calculo del tamafio de la muestra es la
misma, con la salvedad de que se sustituye (ul - pu2)* por d*, siendo “d” la media de las
diferencias individuales entre los valores observados en las mediciones pre-test y post —test,
si esperamos que este valor sea por lo menos 1%, obtenemos una muestra de 30 individuos,
por lo tanto, la aplicacion del experimento a 60 sujetos en cada ciudad es suficiente para
cubrir las dos partes del disefio. Dado que el estudio se aplic en cuatro ciudades diferentes,

se obtuvo una muestra de 240 individuos en total.

Aplicacion: La plataforma de simulacién se encuentra disponible en un servidor web, a
través de la direccion “www.onikom.com.mx/pensiones”, direccion que fue creada gracias
a un préstamo de la empresa propietaria del servidor, de tal manera que cada usuario pudo

acceder a ella desde su computadora o dispositivo movil.

El trabajo de campo se realiz6 en Madrid, Barcelona, Salamanca y Badajoz. Estas ciudades
fueron elegidas por presentar diferentes caracteristicas socioecondmicas, lo que ayuda a
tener una muestra diversificada. Para la obtencion de los participantes, se contd con el
apoyo de diferentes profesores en cuatro universidades: Universidad Autonoma de Madrid,

Universidad de Barcelona, Universidad de Salamanca y Universidad de Extremadura.
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4.4.2. Analisis de Datos

El analisis de los datos obtenidos mediante el experimento se realizé teniendo en cuenta el
tipo de disefio mixto utilizado, para ello, se consideré adecuado realizar las pruebas
estadisticas correspondientes al modelo lineal general de medidas repetidas con un factor
intra - sujetos y un factor inter — sujetos, a través del paquete estadistico SPSS 20. Ademas,

se realizaron modelos de datos de panel en Stata.

4.2.2.1. Pruebas Estadisticas

Las pruebas del modelo lineal general para el analisis intra — sujetos asumen como hipotesis
nula la igualdad de medias. Los resultados para el experimento que se recogen en la
siguiente tabla, muestran una significancia menor a 0,05 para esta hipotesis; por lo tanto,
podemos afirmar que si existen diferencias significativas entre la cantidad de dinero
destinada a pensiones en los tres niveles del simulador, es decir, cuando no se ofrece
ningln tratamiento, cuando se implementa una medida de politica y ante una variacién en

los ingresos, tanto a nivel nacional como en las cuatro ciudades objeto de estudio.
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Tabla 4.4. Pruebas de MLG intra — sujeto nacional y por ciudades

Region Prueba Valor F Sig.
Pillai's Trace 0,23 36,11 0,00
. Wilks' Lambda 0,77 36,11 0,00
Nacional - iing’s Trace 0,30 36,11 0,00
Roy's Largest Root 0,30 36,11 0,00
Pillai's Trace 0,41 19,76 0,00
. Wilks' Lambda 0,59 19,76 0,00
Madrid Hotelling's Trace 0,69 19,76 0,00
Roy's Largest Root 0,69 19,76 0,00
Pillai's Trace 0,10 3,11 0,05
Wilks' Lambda 0,90 3,11 0,05
Barcelona -
Hotelling's Trace 0,11 3,11 0,05
Roy's Largest Root 0,11 3,11 0,05
Pillai's Trace 0,37 16,61 0,00
Wilks' Lambda 0,63 16,61 0,00
Salamanca -
Hotelling's Trace 0,58 16,61 0,00
Roy's Largest Root 0,58 16,61 0,00
Pillai's Trace 0,18 6,39 0,00
. Wilks' Lambda 0,82 6,39 0,00
Badajoz -
Hotelling's Trace 0,22 6,39 0,00
Roy's Largest Root 0,22 6,39 0,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion.

La validez de esta pruebas se garantiza mediante el test de esfericidad de Mauchly, que
debe aplicarse debido a que el factor intra — sujeto tiene mas de dos niveles, “este test
contrasta la hipotesis nula de que la matriz de covarianza, error de las variables
dependientes, es proporcional a una matriz identidad, en cuyo caso el modelo no seria
adecuado” (Pérez, 2005:469). Asi, se encuentra que para todos los casos es posible aplicar
las pruebas de diferencia de medias intra — sujeto gracias a que la prueba arroja valores de
significancia superiores a 0,05, permitiendo rechazar la hipotesis nula, como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 4.5. Pruebas de esfericidad de Mauchly

Region Mauchly's W | Chi-Square Sig
Nacional 0,993 1,627 0,44
Madrid 0,92 4,86| 0,09
Barcelona 0,95 2,751 0,25
Salamanca 0,89 6,37 0,06
Badajoz 0,95 298| 0,23
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

108



Por su parte, las pruebas inter — sujetos permiten afirmar que tanto a nivel nacional como en
Madrid, Salamanca y Barcelona, no existen diferencias significativas en la cantidad de
dinero ahorrado para pensiones ante la medida de politica implementada en el simulador, es
decir, cualquiera de los dos estimulos, reduccion de impuestos o posibilidad de retiro de los
fondos a los 10 afos, es igualmente efectivo, excepto en el caso de Badajoz, que es el tinico
que presenta diferencias significativas entre los dos, a favor del estimulo fiscal, que en
promedio arroja una diferencia mayor entre el nivel sin tratamiento y con tratamiento (43 vs

38 euros de diferencia).

Tabla 4.6.
Prueba de MLG

inter — sujeto, nacional y por ciudades
Regién F Sig.
Nacional 0,43 0,51
Madrid 2,56 0,11
Barcelona 1,25 0,27
Salamanca 1,91 0,17
Badajoz 7,72 0,01
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta
investigacion

A través de estas pruebas estadisticas se confirma que tanto la aplicacion de una politica,
como el incremento en el nivel de ingresos generan diferencias significativas en el nivel de
ahorro en pensiones en comparaciéon con aquel que se haria sin ningun estimulo. Sin
embargo, no hay diferencia entre aplicar una politica consistente en un estimulo fiscal, y
una que permita reducir el tiempo de rescate de las aportaciones después de 10 afios de

cotizacion.

4.2.2.2. Modelos Econométricos

Debido a que en el simulador existen tres momentos de los que se obtienen mediciones para
cada individuo, se realizaron modelos de datos de panel estableciendo como variable
individual el usuario, y como variable temporal el momento de tratamiento (0 = ningln

tratamiento, 1 = politica, 2 = variacion del ingreso).

A través del test de Hausman (que se presenta mas adelante) se determind que en todos los

casos el modelo mas adecuado es el de efectos fijos, lo que significa que hay factores
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individuales que son constantes en el tiempo de estudio, en este caso, corresponderian a la

edad, nivel educativo, estado civil y nimero de hijos.

El modelo de efectos fijos se especifica de la siguiente manera:

Donde:

Pensiones;= a; + p1Politica; + p2Ingreso;+ p3Vivienda;; + p4Ahorro;; +

p4Inversiones;; + it + vj

Pensiones;; = Cantidad de dinero destinada por el individuo i en el momento t, al
ahorro en planes de pensiones complementarios.

a; = Factores inobservables constantes en el tiempo.

B: Efecto marginal de las variaciones en la variable independiente correspondiente
sobre la variable dependiente.

Politica;y= variable binaria que es igual a uno cuando el individuo recibid6 un
estimulo de politica (indiferentemente si se trata del estimulo fiscal o la reduccion
de tiempo), y cero en caso contrario.

Ingresoj; = variable binaria que es igual a uno cuando el individuo recibié una
variacion en los ingresos, y cero en caso contrario.

Vivienda;; = Cantidad de dinero destinada a la compra de una vivienda por el
individuo 1 en el momento t.

Abhorro;; = Cantidad de dinero destinada al ahorro por el individuo i en el momento
t.

Inversiones;; = Cantidad de dinero destinada a la inversion por el individuo 1 en el
momento t.

pie = Error idiosincratico o error variable en el tiempo; representa factores
inobservables que influyen en la variable dependiente.

v; = parte del error que es constante para cada individuo.
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Los resultados de la estimacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 4.7. Estimacion del modelo de efectos fijos

Modelo de efectos fijos

Variable de agrupacion: Usuario

Numero de observaciones: 720

Observaciones por grupo: 3

Rho 0,90814918 R*= 0,5702
Prob>F = 0,000
Variable Coeficiente t Prob.
Constante 380,784 19,6 0,000
Politica 23,476 4,46| 0,000
Ingreso 208 14,36 0,000
Vivienda -0,5517194 -9,51| 0,000
Ahorro -0,560363 -11,73 | 0,000
Inversiones -0,5489076 -9,17| 0,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de esta
investigacion

La regresion permite afirmar que tanto la implementacion de una politica como una
variacion en el nivel de ingreso de los trabajadores afecta positivamente a la cantidad de
dinero destinado a un plan de pensiones privado. Sin embargo, el impacto es mucho mayor
en el caso del incremento del ingreso, pues cuando éste se incrementa en 400 euros, el
ahorro en fondos complementarios aumenta en 208 euros, es decir, un 52% de la nueva
renta, mientras cuando se implementa una politica solamente lo hace en 23 euros. La
destinacion de dinero a la compra de vivienda, el ahorro a corto plazo y las inversiones
mantienen una relacion inversa con la variable dependiente, es decir, cuando las personas

optan por una de estas opciones reducen su ahorro en fondos complementarios.

En la tabla 4.7 se puede observar que todas las variables incluidas en el modelo,
individualmente consideradas, son significativamente explicativas de la cantidad de dinero
destinada a un plan de ahorro complementario para la jubilacion, debido a que en todos los
casos el valor p de la prueba t es inferior a 0,05. La probabilidad del test de significancia
conjunta, F, del modelo es 0,0000, lo que indica que los regresores en su conjunto explican
a la variable dependiente. Ademas, en un modelo de datos de panel un coeficiente de

determinacion superior al 50% se considera aceptable, por lo que podemos afirmar que las
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variables escogidas explican en buena medida el fendmeno estudiado. Por su parte, Rho
indica la proporcion de los efectos conjuntos (x+ wit) que provienen de los efectos
individuales. En este caso, el 90,8% del error compuesto del modelo se debe a los efectos

individuales.

Para probar la validez del modelo se hicieron los test recomendados para este tipo de

estimaciones, que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4.8. Pruebas de validez del modelo

Test Chi’ Valor P Resultado
Wald 1.8e+06 0,000 | Estimar con errores robustos
Hausman 1430,38 0,000 | Preferir modelo de efectos fijos
Breusch y Pagan 289.,4 0,000 | Preferir datos de panel
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

El modelo fue estimado con errores robustos para eliminar el problema de
heterocedasticidad, ya que al estimarse sin esta opcion la prueba de heterocedasticidad de
Wald modificada para regresiones de efectos fijos arrojé un valor para la prueba chi’ de
1.8e+06 y un valor p de 0,000, lo que demuestra la necesidad de utilizar errores robustos.

Para comprobar que el modelo de efectos fijos es preferible al de efectos aleatorios se
utilizo el test de Hausman, que determina un chi® de 1430,38 y un valor p igual a 0,000, que

al ser menor a 0,05 nos lleva a seleccionar el estimador para efectos fijos.

El fest de multiplicador lagrangiano de Breusch y Pagan permite determinar si es adecuado
utilizar un modelo de datos de panel. En este caso, debido a que el valor p es menor a 0,05,
se puede afirmar que estimar un modelo con datos de panel estaticos es preferible a utilizar
un pool de datos, es decir, un modelo de corte transversal que considera toda la informacion

sin diferenciar entre individuos o periodos temporales.

La autocorrelacion no es un problema en este caso ya que Unicamente se tienen tres
momentos en el tiempo, y esta caracteristica generalmente aparece cuando el nimero de
periodos es superior a 20, pero no puede presentarse con un horizonte temporal tan corto

como el planteado en esta investigacion.
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Posteriormente, se estimaron modelos que separan el tipo de politica implementada con el
fin de comparar su efectividad. El primero de ellos considera inicamente el estimulo fiscal,

de la siguiente manera:

Pensiones;= a + p1Estfiscali + f2Ingreso; + p3Vivienda;; + p4Ahorro;; +

p4Inversiones;; + it + vj

Donde Estfiscal;; es una variable binaria que toma el valor de 1 cuando la persona recibio
un tratamiento de politica consistente en una reduccion tributaria, y cero en caso contrario.

Las demas variables son iguales que en el caso anterior.

Los resultados del modelo, estimado con errores robustos, se presentan en la siguiente

tabla:

Tabla 4.9. Estimacion del modelo de efectos fijos
con estimulo fiscal

Modelo de efectos fijos

Variable de agrupacion: Usuario

Numero de observaciones: 720

Observaciones por grupo: 3

rho 0,90749677 R*> 0,566
Prob>F = 0,000
Variable Coeficiente t Prob.
Constante 386,205 19,67 | 0,000
Estfiscal 25,228 3,23 | 0,000
Ingreso 202,445 14,06 | 0,000
Vivienda -0,551 -9,51 0,000
Ahorro -0,560 -11,36 | 0,000
Inversiones -0,551 -9,17| 0,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de esta

investigacion

En este modelo se puede observar que, aunque todas las variables incluidas son
significativamente explicativas de la variable dependiente, y la existencia de un estimulo
fiscal influye positivamente en ella, pues cuando existe estimulo, el ahorro en fondos

complementarios aumenta en 25 euros. Sin embargo, el impacto generado por el ingreso es
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mucho mayor. Al igual que en el caso anterior, el dinero destinado al pago de vivienda,
ahorro e inversiones tiene una relacion inversa con el dinero que se destina al ahorro para

pensiones.

Como se muestra en la tabla 4.10, se realizaron las pruebas correspondientes de
heterocedasticidad, test de Hausman y de Breusch y Pagan para demostrar que el modelo de

datos de panel de efectos fijos, estimado con errores robustos, es el mas adecuado.

Tabla 4.10. Pruebas para el modelo de efectos fijos con estimulo fiscal

Test Chi’ Valor P Resultado
Wald 1.0e+06 0,000 | Estimar con errores robustos
Hausman 1307,24 0,000 | Preferir modelo de efectos fijos
Breusch y Pagan 289,27 0,000 | Preferir datos de panel
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

A continuacién estimamos un modelo involucrando la variable “Reduccion”, que toma el
valor de 1 cuando la medida de politica utilizada fue la reduccion del tiempo de retiro de
los ahorros en pensiones, a 10 afios de cotizacidn, y cero en el caso contrario. Este modelo

se especifica de la siguiente manera:
Pensiones;= o + B1Estfiscaly; + p2Ingreso; + p3Vivienda; + f4Ahorro;; +
p4Inversiones; + it + v;

Tabla 4.11. Estimacion del modelo de efectos fijos
con posibilidad de retiro en 10 afios

Modelo de efectos fijos

Variable de agrupacion: Usuario

Numero de observaciones: 720

Observaciones por grupo: 3

rho 0,90754044 R® 0,5605
Prob>F = 0,000

Variable Coeficiente t Prob.

Constante 392,740 20,35| 0,000

Reduccion 14,886 2,341 0,020

Ingreso 201,963 13,57 0,000

Vivienda -0,551 -9,39| 0,000

Ahorro -0,574 -11,69| 0,000

Inversiones -0,563 -9,28 | 0,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion
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Todas las variables, incluyendo la variable “Reduccion”, son significativamente
explicativas de la cantidad de dinero destinada a planes de ahorro complementarios para la
jubilacion. Cuando la politica implementada en el simulador es la posibilidad de retirar los
ahorros a partir del décimo afio de la aportacion, la cantidad de dinero ahorrado en
pensiones aumenta en 14,8 euros, esta cifra es menor que el impacto generado cuando la
politica consiste en el estimulo fiscal, que hace que la cantidad ahorrada aumente en 25,2
euros. Ademas, al remplazar la variable de estimulo fiscal por la de anticipo en el rescate,
se reduce ligeramente la capacidad explicativa del modelo, pues el coeficiente de
determinacion pasa del 56,6% al 56,05%. Estos indicios permiten inferir que, aunque las
dos medidas de politica son eficientes al estimular el ahorro en planes de pensiones
privados, el estimulo fiscal genera un impacto un poco mayor; esto probablemente se deba
al caso de Badajoz, en el que se encontr6 a través de las pruebas estadisticas que si existe

diferencia entre las dos politicas ofrecidas.

Las pruebas que determinan la validez del modelo se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4.12. Pruebas para el modelo de efectos fijos
con posibilidad de retiro en 10 afios

Test Chi2 Valor P Resultado
Wald 5.5e+05 0,000 | Estimar con errores robustos
Hausman 1575,27 0,000 | Preferir modelo de efectos fijos
Breusch y Pagan 281,43 0,000 | Preferir datos de panel
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

Finalmente, estimamos un modelo unicamente con los incentivos controlados en el
experimento, es decir, la implementacién de un incentivo fiscal, la posibilidad de retiro de
los ahorros a partir del décimo afio de cotizacion y la variacion en los ingresos. Este modelo

de efectos aleatorios se especifica de la siguiente manera:

Pensiones;= a + p1Estfiscal;; + p2Reduccion;;+ B3Ingreso; + (it + Vie)

Donde (pi; + vi) son los términos del error, las demds variables son iguales que en los

modelos anteriores.
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Los resultados de la estimacion son:

Tabla 4.13. Estimacion de un modelo de efectos aleatorios
considerando solamente los estimulos

Modelo de efectos aleatorios

Variable de agrupacion: Usuario

Numero de observaciones: 720

Observaciones por grupo: 3

rho 0,67222271 R*| 0,1306
Prob > Chi* =| 0,000
Variable Coeficiente z Prob.
Constante 137 13,47 0,000
estfiscal 49 420 0,000
reduccion 26 2,35 0,019
ingreso 72 8,48 0,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

Como se puede observar, la capacidad explicativa del modelo se reduce considerablemente,
al bajar el coeficiente de determinacion hasta el 13,08%. Esto indica que, como cabia
esperar, la decision de ahorro en pensiones depende en gran medida de las preferencias
hacia las opciones alternativas que tienen los individuos al destinar su dinero disponible
después del consumo. De todas las variables la eliminacién que mas afecta al modelo es el
ahorro de corto plazo, es decir, el principal sustituto para el ahorro en planes de jubilacion

es el ahorro que se realiza para destinarlo al consumo en un futuro cercano.

Los test que comprueban que el modelo seleccionado es el mas adecuado se presentan a

continuacion:

Tabla 4.14. Pruebas para el Modelo de efectos aleatorios considerando solamente los estimulos

Test Chi2 Valor P Resultado
Wald 1.0e+05 0,000 | Estimar con errores robustos
Hausman 1,21 0,750 | Preferir modelo de efectos aleatorios
Breusch y Pagan 324,37 0,000 | Preferir datos de panel
Fuente: Elaboracion propia con datos de esta investigacion

Con los resultados del experimento presentados en esta seccion, tanto a través de las

pruebas estadisticas como mediante los modelos de datos de panel, se puede concluir que
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los estimulos brindados a través de politicas publicas son necesarios y eficientes para
motivar el ahorro en planes privados de pensiones; sin embargo, no existe una diferencia
significativa entre el tipo de politica a elegir, es decir, entre el estimulo fiscal y la reduccion
del tiempo de retiro de las aportaciones, aunque existen motivos para pensar que la
exencion tributaria puede ocasionar un impacto ligeramente mayor. No obstante, el mayor
determinante de la cantidad de dinero ahorrado en estos fondos es el nivel de ingreso, ya
que una variacion en la renta percibida explica significativamente el nivel de ahorro para

pensiones, y su impacto es mucho mayor al logrado a través de las politicas implementadas.

Conclusiones

Para que la constitucion de planes de ahorro complementarios para la jubilacion sea una
medida eficiente para enfrentar los retos planteados por el envejecimiento de la poblacion y
sostenibilidad del sistema publico de Seguridad Social, se requiere que las aportaciones
sean suficientes en volumen y magnitud. Sin embargo, actualmente la cobertura del sistema

es muy escasa, pues solamente alcanza a cubrir al 18% de la poblacion en edad de trabajar.

De los planes constituidos actualmente, la gran mayoria corresponden a planes
individuales, lo que refleja la baja participacion de las empresas en este tipo de iniciativa,
especialmente en el caso de las PYMES, debido a que estas enfrentan mayores costos y

dificultades para promover la creacion de planes para la jubilacion.

En Espafia existen algunas dificultades para lograr un incremento en el volumen de
aportaciones, la principal es que las aportaciones son escasas debido a que la poblacién no
cuenta con ingresos suficientes para destinarlos a objetivos que no corresponden a
necesidades basicas. Esto se deriva del limitado crecimiento econdmico del pais a partir de
la crisis de 2008 y el alto nivel de desempleo, que afecta en mayor medida a la poblacién

joven.

Ademas, la poblacién estd poco informada acerca de la gravedad del problema de las

pensiones y la capacidad de cobertura del sistema publico. Las motivaciones individuales
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dependen de la edad y el género de la persona, pues la mayor parte de constituyentes
superan los 40 anos. Esto se debe a una mayor claridad de la necesidad de prevision y al
cambio generacional, pues estas personas generalmente cuentan con empleos estables y
vivieron una €poca en la que culturalmente era normal esperar una estabilidad laboral
durante toda la vida. Por otro lado, las personas de mayor edad consideran como un
sustituto de los planes de ahorro complementario la adquisicion de una vivienda; sin
embargo, la crisis inmobiliaria ha hecho que esta opcidon resulte menos atractiva en el

presente.

Con el fin de alentar las motivaciones de los individuos para ahorrar en fondos de
pensiones privados, el Estado brinda algunos incentivos que se han reducido
paulatinamente. El principal de ellos es la exencion tributaria, que presenta algunos
inconvenientes, entre ellos el de que el rescate de los fondos resulta mas costoso de lo que
parece justificable, al ser tratado en su totalidad como rentas del trabajo y no discriminarse
entre las aportaciones y los rendimientos acumulados que tributan como rendimientos

financieros.

El experimento realizado permite demostrar que el principal factor determinante del ahorro
en planes de pensiones complementarios es el ingreso, por lo tanto, sélo logrando niveles
de empleo e ingreso adecuados para la poblacion se pueden esperar buenos resultados.
Ademas, incluso si la poblacion cuenta con una fuente de ingresos, el Estado debe
intervenir para evitar los problemas de autocontrol derivados de la falta de prevision, en
este caso las politicas publicas orientadas a estimular el ahorro son eficientes y necesarias,

aunque no se pueda establecer exactamente qué tipo de politica sea la mas recomendable.
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Conclusiones Generales

El acceso a una vejez digna es un derecho exigible por parte de todos los ciudadanos, el
cual debe ser garantizado, en primera instancia, por el Estado; sin embargo, existen
limitaciones en los recursos publicos que impiden ofrecer pensiones a todos los ciudadanos
en cantidades adecuadas; por tal razén, en muchas ocasiones se ha optado por dejar el
aseguramiento para la vejez en manos de entidades privadas, sin que pierda su caracter

publico, pues sigue siendo de interés general para la sociedad.

Los sistemas de pensiones juegan un papel importante en la reduccion de la desigualdad y
el bienestar de la poblacion, asi como en las relaciones laborales, por lo tanto, el Estado no
puede abandonarlos completamente a las fuerzas del mercado, especialmente debido a que
en este entorno se manejan grandes cantidades de dinero que pueden desatar conflictos de
intereses, en detrimento del bienestar de los ahorradores. Para garantizar la eficiencia y
sostenibilidad de los sistemas de pensiones, cada pais debe elegir un disefio acorde con las
condiciones particulares de su demografia y capacidad de recaudacion de recursos, en
Espafia, las adaptaciones del sistema de pensiones han respondido a los cambios en la
situacion economica y politica del pais, ademas de las tendencias que sigue el resto de

Europa.

Actualmente el sistema de pensiones publico espaiiol se enfrenta a las dificultades
planteadas por el acelerado ritmo de envejecimiento de la poblacion, debido al aumento de
la esperanza de vida y reduccion de la tasa de natalidad; a esto se suma un problema
econoémico derivado de la baja productividad que se ha presentado después de la crisis de
2008, y deficiencias en el funcionamiento interno del sistema de reparto, debido a que
incorpora un componente redistributivo que puede hacerlo insostenible. Ante esta situacion,
se estan implementando medidas para fortalecer el sistema publico y promover el ahorro en
fondos privados. Las primeras consisten en una serie de reformas dirigidas a aumentar la
edad de jubilacién y los afios de cotizacion, desincentivar la jubilacién anticipada, y
modificar la férmula de calculo de los beneficios buscando una mayor sostenibilidad del

sistema.
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Por su parte, las medidas que buscan aumentar la cantidad de ahorradores en fondos
privados provienen de las recomendaciones plasmadas en el Libro Blanco de las Pensiones,
a través del cual los paises de la Union Europea plantean incentivar a la poblacién a

constituir planes de ahorro complementarios.

Estos planes se agrupan en fondos de pensiones, cuyo patrimonio presenta una tendencia
creciente incluso en las épocas de crisis, y son administrados por entidades financieras,
entre las cuales se presenta una alta concentracion, pues tres de ellas: BBVA, Vidacaixa y
Santander, centralizan cerca de la mitad del patrimonio de los fondos. Aunque el sistema de
pensiones privado solo representa un 9% del PIB espafiol, que es bajo en comparacion a

otros paises de la OCDE, su rentabilidad es aproximadamente dos veces mayor.

Por el lado de la demanda, la constitucion de fondos de pensiones complementarios por
parte de los ciudadanos depende de las condiciones socioecondmicas que les permitan tener
un nivel de ahorro adecuado después de cubrir sus necesidades basicas, estas condiciones
estan determinadas por el comportamiento de la economia nacional. En Espafia, la
existencia de un importante segmento de la fuerza laboral concentrado en empleos de baja
productividad, unida a las reformas laborales que promueven la flexibilizacion de las
condiciones de trabajo, han llevado a una reduccion de los salarios que afecta

sensiblemente a las capacidades de ahorro de las familias.

La reduccion de la productividad y la crisis inmobiliaria, han conducido, especialmente a
partir de 2008, a un marcado incremento del desempleo, que afecta en mayor medida a la
poblacion de mujeres y jovenes, de tal manera que el 45% de los jovenes espafioles se
encuentra desempleado y sin posibilidades de realizar cotizaciones al sistema de pensiones.
De igual manera, el subempleo se ha incrementado un 225% en los ultimos seis afios y la
informalidad presenta una tendencia creciente, afectando la percepcion de ingresos y

estabilidad de los mismos, reduciendo las posibilidades de ahorro.

Ademas de la desigual capacidad de los grupos poblacionales para realizar ahorros para sus

pensiones, las disparidades regionales son evidentes, pues ademas de presentarse
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diferencias en productividad y salarios, hay una complicada distribucion demografica, ya
que tanto la poblacion en edad de trabajar como la poblacion ocupada se concentran en
Andalucia, Catalufia y Madrid, por lo tanto, en estas regiones se recauda la mayor cantidad
de cotizaciones, sin embargo, la poblacion de tercera edad se concentra principalmente en
Castilla y Leodn, Asturias y Galicia. Esta situacion es sostenible gracias a que el sistema
incorpora un componente de solidaridad territorial que hace que las cotizaciones se

distribuyan a nivel nacional.

Los problemas econémicos y laborales que impiden a cerca de la mitad de la poblacion
estar realizando cotizaciones en el sistema publico de pensiones, son los mismos que
dificultan constituir planes de ahorro complementarios. Debido a que una pequefia porcion
de la poblacion cuenta con las condiciones necesarias para realizar este tipo de ahorro de
largo plazo, y dada la reduccion de estimulos por parte del gobierno, actualmente solo un
18% de las personas en edad de trabajar realizan cotizaciones en el sistema de pensiones
privado, lo que resulta insuficiente para garantizar el aseguramiento de la poblacion de

tercera edad en el futuro.

En la presente investigacion hemos demostrado que el principal determinante de la decision
de las personas de constituir planes de ahorro complementarios para la pension es el
ingreso, sin embargo, con el fin de motivar a su creacion y evitar los problemas de
autocontrol derivados de la falta de prevision, es util y necesario implementar politicas
publicas destinadas a mejorar los beneficios que esto representa para los ahorradores. En
este sentido, es recomendable fortalecer el estimulo fiscal que se ofrece actualmente,
ajustando la forma en que se gravan los impuestos en el momento del rescate de los fondos,
para que la parte correspondiente a intereses no sea gravada como si se tratase de ingresos
derivados del trabajo, lo que afecta la rentabilidad de los planes. Ademas, se puede
acompanar de otras estrategias tales como la reduccion del tiempo que transcurre entre las
aportaciones y el comienzo del retiro de las mismas. Existen ademas propuestas alternativas
por parte de diferentes grupos financieros, académicos y politicos, como medidas

complementarias.
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Espana enfrenta la amenaza de un futuro con una alta proporciéon de la poblacion
envejecida y sin acceso a pensiones, lo que desembocaria en el aumento de la pobreza y
desigualdad para un segmento importante de la poblacidén, por esta razoén, es necesario
enfrentar el problema desde el presente, fomentando la creacion de empleo especialmente
para los jovenes, buscando que los trabajos sean mas estables, reduciendo el subempleo y la
informalidad, y acompafiando estas politicas con estimulos para que las personas que ya
han logrado tener un nivel de ingreso adecuado decidan realizar ahorros de prevision para

su futuro.
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Anexo 1

Afiliacién a Seguridad Social por Grupos de Edad, entre 35 y 64 afios 0 mas

afios en Espaifia. 2005 — 2015
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Anexo 2

Cotizantes al sistema de seguridad social
Porcentaje del total nacional, 2014

Comunidad Auténoma Participacion
(Y0)
Catalufia 17,8
Comunidad de Madrid 16,3
Andalucia 16,0
Comunidad Valenciana 9,5
Galicia 5,6
Pais vasco 5.2
Castilla-leon 5,1
Canarias 4,1
Castilla. La mancha 3.8
Aragon 3,0
Reg. de Murcia 2,9
Illes Balears 2.9
Extremadura 2,2
Asturias 2,0
Navarra 1,5
Cantabria 1,2
La rioja 0,7
Melilla 0,1
Ceuta 0,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

Disponible en:
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2014/index.htm
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Anexo 3

Beneficiarios de Pensiones Contributivas
Porcentaje del Total Nacional, 2014

Comunidad Auténoma Participacion (%)
Catalufia 18
Andalucia 18
Comunidad de Madrid 13
Comunidad Valenciana 11
Galicia 8
Castilla y Leon 7
Castilla - La Mancha 4
Canarias 3
Aragén 3
Principado de Asturias 3
Region de Murcia 3
Extremadura 3
Illes Balears 2
Cantabria 2
La Rioja 1
Ciudad de Ceuta 0,1
Ciudad de Melilla 0,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Agencia Tributaria.

Disponible en:

http://www.agenciatributaria.es/ AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_
Tributaria/Estadisticas/Publicaciones/sites/mercado/2014/home.html
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