WALIONAL AUTONGHA 7

AL M

; = ¢ g
A .

)l UNIVERSIDAD NACIONAL
s AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

LA COOPERACION SUR-SUR ;UNA ALTERNATIVA PARA
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA?

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA

PRESENTA:
SAMANTHA NEGRETE TAMAYO

ASESOR:
LIC. ANTONIO GAZOL SANCHEZ

Ciudad de México, Agosto 2016



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi madre: Soledad

Fuente de apoyo incondicional

por creer en mi, por su amor infinito.



Agradecimientos

A la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico por abrirme las
puertas del conocimiento y otorgarme la oportunidad de desarrollarme.
A la Facultad de Economia a la que con orgullo, amor y respeto

representare.

De manera especial quisiera agradecer a mi tutor el Lic. Antonio Gazol
por su paciencia, disponibilidad y consejos para la elaboracion de este

frabajo. A mis sinodales por sus consejos y amable trato. Gracias.

A mi familia, mi segunda familia AGUIDA y a Miguel por su solidaridad
y paciencia a lo largo de la realizacion de esta investigacion, por
siempre creer en mi y alentarme a mejorar. Las palabras nunca seran
suficientes para plasmar mi carifio y gratitud. Esta tesis también es

suya.

A mis comparieros y amigos que junto con las clases, trabajos y

examenes contribuyeron a enriquecer mi carrera y mi persona.

Por todo lo que significa concluir este trabajo y un ciclo de mi vida.



“El economista debe ser matematico, historiador, estadista, filésofo,
todo ello en cierto grado. Debe comprender los simbolos, pero hablar
con palabras. Debe observar lo particular en términos de lo general y
tocar lo abstracto y lo concreto en el mismo vuelo del pensamiento.
Debe estudiar el presente a la luz del pasado para los objetivos del
futuro. Ninguna parte de la naturaleza del hombre o de sus
instituciones quedara por completo fuera de su consideracion. Debe
mantener una actitud resuelta y desinteresada al mismo tiempo, ser
tan distante o incorruptible como un artista pero en ocasiones con los

pies en la tierra como un buen politico.”

John Maynard Keynes
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Introduccién

La globalizacion se encuentra en las dinamicas econdmicas y politicas vigentes en
el mundo pero es un hecho que no todos los paises se encuentran en igualdad de
condiciones para obtener los mismos beneficios. Asi, es posible observar su
disposicion para poner en marcha mecanismos de cooperacion con los cuales
hacer frente tanto a los aspectos negativos de la globalizacion, como a las reglas

que le son impuestas y que no contribuyen a su desarrollo.

El objetivo general en esta investigacion es analizar como se llevan a cabo y qué
papel juegan las relaciones de Cooperacion Sur-Sur dentro del proceso de
Integracién Latinoamericano y si este tipo de cooperacién es una verdadera

alternativa para reforzar la integracion en América Latina.

La Cooperacion Sur-Sur, entendida como aquella que otorgan unos paises
medianamente desarrollados a otros de similar o menor desarrollo relativo en las
areas o sectores en las que han logrado éxitos o han adquirido una experiencia
propia y que se pueden extender mediante diferentes mecanismos de intercambio
(técnicos, economicos, cientificos, etc.) para contribuir al desarrollo de
capacidades en otros paises, generando redes de cooperacion, no solo en el
ambito institucional sino en el social, forma parte de un nuevo paradigma dentro
de las relaciones internacionales de América Latina. Este tipo de cooperacién ha
abierto un amplio abanico de posibilidades en el ambito de la cooperacion
internacional, atenuando en muchos casos los lineamientos de la cooperacion
tradicional Norte-Sur e incorporando una heterogeneidad de actores estatales y no
estatales, por lo que se ha visto como una herramienta para la integracion y la

regionalizacién en América Latina.

Estos mecanismos de cooperacion entre los paises del Sur tienen sus raices en la
identificacion de problemas comunes y en la busqueda de soluciones, en el
relativo éxito de algunos paises que alcanzaron niveles importantes de desarrollo
socioecondémico en sus regiones Yy finalmente, en la existencia de un dialogo

politico entre estos paises que comprendieron la necesidad de llamar la atencion



sobre temas claves como la pobreza, el desarrollo o las asimetrias en el sistema

econdmico internacional.

Las estrategias de los paises para consolidarse en el sistema econdmico
internacional y la busqueda del desarrollo por las que se han inclinado los paises

del Sur y muy especialmente los de América Latina, han sido muy variadas.

En primera instancia se optdé por la integracion econdémica, siguiendo ejemplos
exitosos como el de la (hoy) Unidn Europea en los sesenta, donde la CEPAL fue
uno de los principales promotores en la region del modelo sustitutivo de
importaciones; con las crisis de balanza de pagos que acontecieron en la década
de los ochenta en la region, la teoria del regionalismo abierto, propuesta
nuevamente por la CEPAL, cobré fuerza y con ello, se pretendié imponer un
mayor orden politico y obtener mayores posibilidades de incursionar y mantenerse
en los mercados internacionales, beneficiando de esta manera a las economias

nacionales y regionales.

Sin embargo, hoy resulta evidente que dichas estrategias no han funcionado en
Ameérica Latina, quedando aun muchos vacios que llenar, no sélo en el ambito

economico, sino en el social, en el politico y en el cultural.

En consecuencia, se observa un resurgimiento de los procesos de regionalizacion
en América Latina como la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) o La
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), los cuales
emplean, con mayor fuerza, la Cooperacién Sur-Sur para el fortalecimiento de los
vinculos intrarregionales y la busqueda de alternativas para conseguir el

desarrollo.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) también ha sido uno de ellos y como lo
sefiala Gazol (2015), fue producto de los limitados alcances integracionistas,
primero de la ALALC y posteriormente, de la ALADI. Desde su nacimiento, los
paises integrantes del Mercosur se han enfrentado a problemas estructurales
propios de economias en desarrollo, siendo dependientes de la situacidon
econdmica internacional. Aldo Ferrer menciona que dentro del Mercosur las

asimetrias entre sus miembros pueden identificarse en tres factores: las visiones
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sobre la globalizacion del orden mundial actual, las estrategias de desarrollo y la
competitividad de las economias nacionales. Es decir, existen diversas opiniones
sobre el lugar que estos paises ocupan en el mundo y las fuerzas que deben
determinar su desarrollo y, en este sentido, un vision ortodoxa nos diria que las
politicas econdmicas nacionales y regionales deberian ir acorde a las tendencias
internacionales; lo que refleja que este enfoque resulta incompatible con un
proceso profundo de integracién regional pues se limitaria su alcance a procesos
de liberacion comercial para integrarse mas con el mundo y en menor medida, con

la region.

En cuanto al segundo factor planteado por Ferrer, que tiene que ver con las
diferencias en la formacion histérica de los integrantes, la insercion en el comercio
internacional y la dotacion de recursos naturales, entre otros, ha determinado la
orientacién de las politicas a lo largo de los afios. Mientras que el tercer factor
menciona que la competitividad de sus economias ha estado en funcion de las
ventajas comparativas de la dotacion de recursos naturales y el costo de los

factores de la produccion.

En este sentido, el analisis de las relaciones de Cooperacion Sur-Sur en América
Latina resulta un punto de partida importante para determinar como y en qué
medida se estan llevando a cabo las relaciones de cooperacidon en este ambito y si
constituyen una alternativa viable para fortalecer este proceso de integracion

regional.

La hipotesis que se maneja en esta investigacion tiene como punto de partida que
la Cooperacion Sur-Sur, al contar con caracteristicas distintas al esquema
tradicional de Cooperacion Norte-Sur y al estar planteada para ir mas alla de los
temas econdmicos, puesto que retoma aspectos sociales y politicos, contribuye a
estrechar las relaciones entre los cooperantes en estos ambitos en busca de un
desarrollo integral de sus territorios, bajo la suscripcion de acuerdos entre paises
que enfrentan desafios para lograr niveles de desarrollo similares a nivel nacional,
con lo que se favorece la adecuacion de las actividades con base en las

perspectivas comunes. Tomando en cuenta lo anterior, la Cooperacion Sur-Sur en



Ameérica Latina facilitaria la coordinacion entre los paises para llevar a cabo este
tipo de proyectos, debido a la cercania geografica y cultural, fortaleciendo su
capacidad para enfrentar los desafios que conlleva el desarrollo, convirtiéndose en

un factor que permitiria intensificar el proceso de Integracién en la regién.

Este trabajo presenta, en su primer capitulo, un acercamiento a las concepciones
tedricas y conceptuales de la integracion econdmica, definiéndola y considerando
los distintos juicios tedricos alrededor, permitiéndonos comprender la dificultad de
su definicién puesto que obedece a la interpretacion que cada autor convenga en
darle, pasando por la Teoria de la integracion “convencional”, posteriormente, por
aquella que tiene una aproximacion heterodoxa y culmina con el desarrollo de las

ideas acerca de una cooperacion entre los paises del Sur.

El segundo capitulo ofrece un panorama de la integracion latinoamericana en la
actualidad abordando temas tales como el papel de los Estados Unidos ante el
proceso de integracion latinoamericano, asi como también, el de la Comision
Econdmica para América Latina, ademas se hace un breve recuento de los

procesos integracionistas de la region y sus posteriores transformaciones.

El tercer capitulo busca identificar las relaciones de Cooperacién Sur-Sur en la
region, situando a los paises en el escenario de la cooperacion internacional y
describiendo algunos de los escenarios latinoamericanos multilaterales de
Cooperacion Sur-Sur, culminando con una breve descripcidon del papel que ha

tenido México en la Agenda del Sur.
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1. Enfoques tedricos de la Integracién Econdémica

1.1 Definicién del concepto de Integracién Econémica’

Desde el punto de vista econdmico, el término integracion es considerado un
proceso, donde, a traves de él, mercados nacionales anteriormente separados se

unen para formar uno solo en una dimension mas idonea (Tamames, 2003).

Es preciso aclarar que de acuerdo a la definicion anterior y en la mayoria de las
que la literatura acerca de la integracién econémica ofrece, es abordada como una
serie de “etapas”, como si se tratara de una serie de pasos obligados a
incrementar el proceso integrador, lo que resulta no del todo apropiado, puesto

que dependera de las intenciones a las que se aspiren.

Para Jan Timbergen “la integracion es la creacion de la estructura mas deseable
de la economia internacional mediante la remocién de los obstaculos artificiales a
su operacion optima y la introduccién deliberada de todos los elementos
deseables de coordinaciéon y de unificacion™. En este sentido, la eliminacion de
instituciones restrictivas y la libertad para llevar a cabo operaciones comerciales

resulta ser el rasgo caracteristico de la integracion.

La integracion econdmica se encuentra estrechamente ligada a sucesos
economicos Yy sociales puesto que éstos se han dado a la par de la creacion de

espacios geograficos envueltos en algun grado de integracion.

En este sentido, la teorizacion de la integracibn econdomica internacional
convencional se basa en el andlisis de los procesos de integracion entre paises
desarrollados, utilizando instrumentos analiticos que consideran los efectos
economicos de los procesos de integracion; la teoria tradicional de las Uniones
Aduaneras se enfoca en las pérdidas o ganancias de bienestar que se derivan de

1 El termino integracién econdmica es relativamente reciente, propio de la segunda mitad del siglo XX, asi
como los elementos tedricos que dan sustento a la teoria de la integracion econdémica. Sin embargo, la
conformacion de bloques econdmicos no es reciente ni propia del siglo XX, su origen se remonta a la
conformacion de los Estados Nacion.

2 Tinbergen, Jan. Integracion Econdmica Internacional. Ed. Sagitario, Barcelona , 1968
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cambios en los patrones de comercio, asi como en la evaluacidon de las

consecuencias que resultan del incremento en el grado de integracion.

En los ultimos anos, el surgimiento de bloques econdmicos se ha incrementado,
adoptando distintos propésitos y caminos como resultado del desafio que le

plantea a las economias la globalizacion.

El desarrollo de la integracion ha estado condicionada a lo largo de la historia por
factores como los avances tecnoldgicos que han desembocado en el desarrollo de
las vias de comunicacién, el establecimiento de redes que han favorecido al
comercio y a los procesos productivos; sin embargo, todo proceso de integracion
es a la vez un proceso de exclusion (de los competidores). La integracion puede
ser parcial o total. La integracion econdmica trata esencialmente de hacer de
varios mercados, uno solo; de hacer de varias economias, una sola (Tamames,
2003).

La integracién no solo toma las medidas necesarias para la eliminacién de toda
forma de discriminacion, sino que busca crear una estructura institucional para

volver eficiente la politica econémica en general.

Gunnar Myrdal concibe a la integracion como un proceso que abarca procesos
econdmicos y sociales que van mas alla de la simple eliminacién de las barreras al
comercio; en este sentido, la integracion conlleva a eliminar las barreras
economicas y sociales entre los agentes econdmicos, siendo el comercio una
condicion no suficiente para alcanzar el desarrollo y en este sentido menciona

que:

“El comercio tiene limites como sustituto para el factor de los movimientos que
efectuan la integracion, aun en un mundo fragmentado. En todo caso, no se puede
esperar que una liberalizacion del comercio internacional por si sola cambie
radicalmente esta situacidon de abierta desintegracion internacional o esta
tendencia hacia una diferencia cada vez mas profunda en los niveles de
produccion, de consumo y de vida. Por si solo, un comercio mas libre propendera

a perpetuar el estancamiento en las regiones subdesarrolladas" (Myrdal, 1957)”.
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Como lo menciona Lorena Rodriguez (2005), la forma en que se entiende a la
integracion econdmica depende de las caracteristicas de los paises que se
integran. En los paises desarrollados, la integracion se entiende como un objetivo
politico y econémico encaminado a fortalecer la interdependencia entre los
participantes, teniendo como fin la obtencion de beneficios mutuos. Para los
paises no desarrollados no existen teorias que aborden a la integracién desde esa
perspectiva, sino que es vista como un instrumento de politica econémica para

conseguir el desarrollo.

Si hablamos de la Integracion Econdmica como un proceso, Balassa en Teoria de
la Integracion Econémica (1964) la concibe como un proceso y una situacién de
actividades economicas. Y como proceso se encuentra acompafada de medidas
encaminadas a abolir la discriminacidon entre los entes econdmicos que
pertenecen a diferentes naciones y desde el enfoque de una situacion de
negocios, la integracidon se caracteriza por la ausencia de varias formas de

discriminacion entre economias nacionales.

Asimismo, acerca de las formas de integracion econdmica expone una

clasificacion que presenta distintas intensidades:

= Area o zona de Libre comercio, donde las restricciones al comercio entre
los paises que participan de la misma son eliminadas pero cada uno

mantiene sus propias tarifas hacia terceros paises.

= Unién aduanera, aunada a la eliminacion de las restricciones al libre
movimiento de mercancias se adoptan tarifas comunes para el comercio

con paises externos a la union.

= Mercado comun, hace referencia no solo a la eliminacién de las barreras al
comercio entre los paises miembros y del establecimiento de un arancel
externo comun; en esta fase también seran eliminadas las restricciones al

movimiento de los factores.
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= Unidn econOmica, implica la adopcién de los elementos caracteristicos del
mercado comun y agrega cierto grado de armonizacion a las politicas

nacionales con el propdsito de aminorar las disparidades entre las mismas.

» Integraciéon economica total, supone la eliminacién de las politicas
monetaria, fiscal, social, anti-ciclica y requiere del establecimiento de una
autoridad supranacional, con lo cual se presupone el establecimiento de

instituciones comunes, es decir, una mayor cesion de soberania.

Ademas, Sidney Dell considera que existe una etapa anterior a la conformacion de
una Zona de Libre Comercio la cual denomina como Zona Preferencial, donde los
paises miembros acuerdan darse un trato arancelario preferencial distinto al

otorgado a terceros (Dell, 1965).

Aunado a esto, Balassa apunta a la distincion entre cooperacion e integracion
econdmica, tanto econdmica como cualitativamente. Mientras la cooperacién
involucra acciones orientadas a la disminucion de las discriminaciones, no busca
la eliminacion completa de las mismas; el proceso de integracidon econdémico
implica medidas para suprimir algunas formas de discriminaciéon y tiene como
objetivo crear una estructura institucional, con el fin de optimizar la politica
econdmica como un conjunto (Rodriguez, 2005). Pero, la cooperacion debe ser
vista también como un conjunto de avances previos para un proyecto

integracionista internacional®.

Sin embargo, como ya se habia mencionado anteriormente, no debe verse a la
integracion econdmica como un proceso rigido, es decir, un grupo de paises
puede convenir en la conformacién de cualquiera de estas formas de integracién
sin tener que avanzar forzosamente a un proceso de integracion mas ambicioso,

mas adelante.

3 Esta afirmacion es tratada por Tamames, cuando argumenta que el proyecto integracionista europeo se
sustentd sobre una fuerte base previa de cooperacion econdémica. (Tamames, 1999)
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Se considera que los procesos de integracidon no son estaticos, sino dinamicos y

cambiantes y por consiguiente, no tienen porqué seguir una secuencia lineal.

Existen diversos argumentos tedricos que han sido desarrollados a favor de la

integracion econdmica (Tamames, 2003), los mas relevantes son:

Economias de escala. Como consecuencia de un mayor grado de eficiencia
derivada de una dimensidbn adecuada de la planta que permite la
disminucién de los costos medios unitarios minimos y con ello, la
posibilidad de competir en el comercio internacional.

Intensificaciéon de la competencia. Mercados amplios, consecuencia de la
integracion trayendo como resultado para los consumidores productos a
precios mas bajos y de mejor calidad, entre otros.

Posibilidad de desarrollo de nuevas actividades que no serian posibles sin
integracion.

Aumento del poder de negociacién. La influencia de una region integrada
sera mayor que si se decide actuar en lo individual.

La integracién econdémica podria llevar a un mejoramiento de la politica

econdmica nacional y a cambios en su estructura.

Algo que es importante resaltar es que la integracion es sélo un instrumento de

politica econdmica de la que se puede hacer uso y que por si sola no puede

mejorar todos los problemas que aquejan a un pais; para esto, la integracidon

debiera ser acompafnada por una serie de transformaciones en su estructura. Por

lo que la integracion puede traer consigo desventajas como:

Que la distribucidon de sus posibles efectos benéficos de alcance global no
corresponda necesariamente con todos los sectores y regiones de una
economia nacional. Puesto que la integracibn genera cambios en la
estructura productiva de los paises que se integran y como consecuencia

de ello, en la asignacion de recursos.
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e El hecho de que algunos sectores resulten perjudicados por un proceso de
integracion puede deberse a que no se les dejo desarrollarse en el ambito
nacional aun teniendo el potencial competitivo para acceder a una parte
favorable del mercado, la apertura del mercado se realizdé entonces con una
intensidad tal que le impidi6 alcanzar esa meta.

e La economia no lo es todo, es decir, el hecho de que los individuos puedan
tener acceso a mercancias mas baratas no compensa el hecho de que en
el camino a la integracion pueda perder no menos que el sentido de

pertenencia e identidad nacional (Gazol, 2015).

Partiendo de un mundo donde los mercados nacionales se encuentran protegidos,
la integracion econdémica puede interpretarse como un movimiento hacia el libre
comercio y como un medio de mejora de condiciones para el crecimiento de las
economias involucradas, pues se tiene acceso a una asignacion mas eficiente de
los recursos con un mercado ampliado que facilita la competencia y la

implementacion de economias de escala.

No hay proceso de integracion que sea absolutamente benéfico puesto que
existen una serie de factores entre los que sobresale la identificaciéon de los
campos y casos en los que los intereses de una nacion se conjuntan con los de
naciones integradas; se trata de definir la magnitud del costo que tendra dicha

integracion para los signatarios y mas importante aun, si vale la pena pagarlo.

1.2 Teoria de la Integracion econdémica convencional

El analisis ortodoxo considera que la libertad del comercio mundial es la situacion
mas eficiente porque es la que consigue el mayor nivel de bienestar econdémico

mundial®. A la integracion econémica internacional no le es posible alcanzar lo

4 En los términos de Pareto, el incremento del bienestar individual sélo puede conducir a un incremento en el
bienestar social cuando no se ve disminuido el bienestar en otros miembros del grupo. Donde si una de las
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optimo en el sentido de Pareto, por el simple hecho de que la integracion resulta
en una liberalizacion parcial del comercio mundial por ciertos productos o por
zonas geograficas; por lo tanto, la integracion no persigue en si la liberalizacién
del comercio mundial, sino al contrario: establece discriminaciones hacia los

paises que no forman parte del proceso integrador.

Jacob Viner® demostré que las uniones aduaneras producian tanto efectos
positivos como negativos. Todo proceso de integracion econdmica implica un
sistema de discriminacion aduanera entre naciones ya que las importaciones de
un mismo producto estan sujetas a distintos aranceles y barreras, dependiendo de

que el pais de origen pertenezca o no, al grupo que se integra.

Por lo que los beneficios de la integracion vendran dados unicamente si la

creacion de comercio resulta ser mayor a la desviacion de éste.

La creacion de comercio consiste en un cambio en las fuentes habituales de
abastecimiento de productos por uno o unos, donde los productos se encuentren a
costos mas reducidos, es decir, es la sustitucion de produccion nacional por
importaciones relativamente mas baratas provenientes de los miembros que han
convenido integrarse y cuyo resultado sera la salida del mercado de los

productores menos eficientes, dandose una reasignacion de recursos favorable.

La desviacion del comercio tendra los resultados contrarios, puesto que el
abastecimiento a un costo menor proveniente de una fuente externa a la union

sera sustituida por uno mas caro, proveniente de un miembro de la misma.

La integracidon econdmica debe entonces tener como objetivo la creacion del

comercio o en otras palabras: la adecuada asignacion de los factores productivos.

En este sentido, la creacion y desviacion del comercio constituyen el eje donde se

articula la teoria convencional.

condiciones necesarias para lograr un Optimo de Pareto no es obtenible, las otras, a pesar de ser tedricamente
posibles, dejan de ser deseables. En otras palabras, si una de las condiciones para lograr el 6ptimo de Pareto
no es lograble, solo es posible conseguir un éptimo abandonando las otras condiciones.

5 Viner Jacob, Teoria econdémica de las uniones aduaneras, una aproximacion al libre comercio, en Guerra
Borges, Alfredo. La Integracion de América Latina y el Caribe, [TEs UNAM, México, 1997
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Richard Lipsey® menciona que “dado el volumen de comercio internacional de un
pais, una union aduanera tendra mayores posibilidades de aumentar el bienestar
mientras mayor sea la proporcion del comercio con el pais asociado y menor la
proporcion correspondiente con el resto del mundo. Especialmente, si la unidn
aduanera no incluye una proporcion elevada de su comercio exterior. Por lo que
una unién aduanera tendra mayores probabilidades de aumentar el bienestar
mientras menor sea el volumen total de su comercio exterior, porque entonces
sera menor el volumen de compras del mundo exterior, en relacion con las
compras de bienes domésticos. En cambio, los paises que probablemente
perderan al formar una union aduanera, son aquellos que realicen internamente

una proporcion baja de su comercio total”.

Los que consideran que alcanzar el libre comercio mundial es la mejor opcidon no
conciben a la formacion de bloques y a su consecuente eliminacion de las
barreras entre los miembros que los integran como lo mas apropiado y esto es asi
porque la integracion regional impide la liberalizacion a gran escala del comercio y
retomando la tesis Vineriana, la creacidn de un area protegida de grandes
dimensiones podria derivar en una situacién en la que la desviacion del comercio
superaria a su creacion, teniendo como resultado efectos negativos de la
integracion para los miembros de la unidn. Pero, a lo largo de la historia la
integracion econdmica se ha dado en estructuras regionales y tomando en cuenta

un enfoque global.

La teoria convencional de la integracion econdmica solo considera una parte de
los efectos que pueden derivarse con el comercio: principalmente las ganancias y
pérdidas que resultan de la asignacidbn de recursos y la especializacion
internacional. Esta teoria no considera los efectos dinamicos que el comercio

pudiera tener sobre la tasa de crecimiento o la estabilidad econémica, por ejemplo.

El proceso de integracion econdmica no puede desarrollarse unicamente por el

hecho de que se dé una liberalizacion comercial; ademas, habria que hacer uso

® Lipsey, Richard y Kelvin Lancaster. The General Theory of the Second Best. En Review of Economic
Studies. 1956.
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de un complejo abanico de politicas econdmicas que estén encaminadas a
fortalecer las condiciones que permitan que el proceso de integracién sea

favorable para los involucrados.

1.3 Teoria de la Integracion econémica con un enfoque heterodoxo

La teoria convencional de la integracion esta orientada a las caracteristicas y
circunstancias de los paises desarrollados y su preocupacion central esta en los

efectos que la integracion tenga sobre la creacidén o desviacion del comercio.

Un aspecto fundamental que no se encuentra en el analisis convencional de la
integracion econdmica es el problema que pueden significar las desigualdades en
el grado de desarrollo, dimension de los mercados o estructura econdmica entre
los paises participantes del proceso integracionista. Por lo que puede decirse que
los factores considerados por la teoria tradicional resultan insuficientes al tratar de

abordar la integracion entre paises subdesarrollados.

Desde la perspectiva de las uniones aduaneras de Viner, nos encontrariamos que
los paises subdesarrollados no tendrian por qué llevarlas a cabo, ya que tendrian
como resultado fuentes de suministro de bienes de bajo costo proveniente de los
paises industrializados a fuentes con costos mas elevados en los paises
subdesarrollados, en otras palabras: no se estaria creando comercio sino

desviandolo.

Es por eso que justo esos dos conceptos -creacion y desviacion de comercio- no
son relevantes al considerar la integracién entre este tipo de paises, puesto que el
objetivo primordial estriba en alcanzar un crecimiento econémico mayor, a traves
de un proceso de transformacion estructural que permita un mayor volumen de

comercio y lograr asi la asignacion eficiente de recursos (Rodriguez, 2005).

El nucleo de la tesis de Myrdal se encuentra en la idea de la desintegracion
internacional derivada de la concentracion de los beneficios obtenidos; donde
ademas, anade que para los paises subdesarrollados, el libre comercio por si
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mismo, no mejorara sus condiciones sino que, por el contrario, contribuira a
perpetuar el estancamiento puesto que la liberalizacién comercial internacional no

cambiara la desintegracion’ internacional existente (Myrdal, 1957).

Para Hiroshi Kitamura® los paises subdesarrollados dependen de los paises
desarrollados en cuanto al abastecimiento de bienes de capital, por lo que la
integracion economica puede permitir a los paises subdesarrollados reducir la
dependencia que tienen con el resto del mundo por la via de incrementar el
comercio intrarregional, tanto de bienes de consumo como de otros que sean
producidos en el area; lo anterior tendria como resultado un incremento en el
tamano del mercado regional y la posibilidad de percibir una cantidad mayor de

divisas para realizar las compras de bienes provenientes del exterior.

El objetivo entonces para este tipo de paises es la industrializaciéon, ademas de la
concientizacién de que el mercado interno es pequefio y que un mercado regional

amplio podria dar el respaldo que el proceso de industrializacion requiere.

Asi como lo sefiala Ricardo Torres Gaitan: “la teoria del comercio internacional en
su estado actual resulta inapropiada para examinar la economia del mundo
subdesarrollado. La viabilidad de la teoria tradicional se reduce a cierta etapa
histérica y a ciertos paises™ y aunque no considera al libre comercio como bueno
o malo, si afirma que no es lo apropiado cuando el intercambio se realiza entre

socios desiguales.

Como se menciond anteriormente, la teoria convencional no va mas alla de los
aspectos economicos. Asi lo resalta Kindleberger cuando dice que tiene igual

importancia la eliminacion de barreras comerciales entre comunidades razas y

7 La desintegracion a la que alude Myrdal se encuentra bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Pero
en la actualidad esta desintegracion encuentra su expresion en el subdesarrollo con todo lo que ello implica:
pobreza, desigualdad, entre otros.

8 Kitamura, Hiroshi. La teoria econémica y la integracién econémica de las regiones subdesarrolladas, en

Integracion de América Latina, experiencias y perspectivas, edicion de Miguel Wionczek, FCE, México,
1964.

% Torres Gaitan, Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Siglo XXI Editores, México, 1970.
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estratos sociales. (Kindleberger, 1972). Sin embargo, la eliminacién de dichas
barreras podria darse en fases avanzadas de integracion, puesto que las primeras
etapas (zona de libre comercio y union aduanera) no conllevan modificaciones en
las estructuras sociales de la poblacion ya que unicamente se proponen la

eliminacion de barreras comerciales.

De esta manera el aspecto politico adquiere gran relevancia, puesto que la
integracion en etapas avanzadas requiere de consenso conforme se avanza en el

mismo; si éste existe, permitira su consolidacion.

La escuela que ha tratado el problema al que se enfrentan los paises
subdesarrollados en el comercio internacional es la escuela de la CEPAL. Raul
Prebisch afirmaba que la integracién es una necesidad para contrarrestar los
obstaculos de los mercados relativamente estrechos; por lo que ponia énfasis en
la necesidad de la liberalizacion del intercambio comercial entre las economias
latinoamericanas para el aprovechamiento de las ventajas comparativas, sin
embargo, si reconocia que la liberalizacion comercial no era suficiente, sino que
tenia que venir acompafnada de politicas que permitieran iniciar y desarrollar un
proceso de industrializacién, basado en la sustituciéon de importaciones, al estar
consciente de las dificultades que dicho proceso traia consigo, le otorgaba
especial importancia al poder de decision de los distintos gobiernos (Prebisch,
1959).

Las ideas anteriores se derivan de la concepcion de que la economia mundial se
encuentra dividida en dos polos: el centro y la periferia, los cuales son diferentes
en cuanto a sus estructuras productivas, siendo la periferia una estructura
heterogénea y especializada y el centro: homogéneo y diversificado. Lo anterior
significa que la periferia es heterogénea debido a que coexisten actividades que
son tanto de alta como de baja productividad y especializada porque sus
exportaciones tienden a concentrarse en uno o0 muy pocos bienes, mientras que
los demas bienes se obtienen a través de la importacion. El centro, por su parte,

tiene las caracteristicas opuestas.
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La CEPAL entonces plante6 una estrategia de desarrollo regional a inicios de los
sesenta, teniendo como eje la sustitucion de importaciones en las economias de
América Latina. Para los tedricos de dicha institucion, la integracion para los
paises en desarrollo no abarcaba solo el empleo de los factores como es
planteado por los tedricos neoclasicos, sino que también tenia que estar orientada
al desarrollo de la regidon. Esto se puede apreciar en el siguiente planteamiento de
Octavio Rodriguez (1980): “La integracion, mas que un medio para optimizar la
asignacion de recursos, se considera un instrumento idoneo para aminorar las

tensiones de los desequilibrios propios del desarrollo hacia dentro”.

Para la década de los noventa, La CEPAL plantea una nueva modalidad de
integracion: el “regionalismo abierto”, con el que se pretende que las politicas de
integracion econdmica regional sean compatibles y se complementen con las

politicas que buscan elevar la competitividad internacional.

1.4 Enfoques tedricos de la Cooperacion Sur-Sur

1.4.1 Concepto de Cooperacion

En el texto de Robert Axelrod: Evolution of Cooperation in Biological Sistems, se
aborda la definicion de cooperacion, analizando su evolucion como concepto y la
teoria de la cooperacion frente a nuevos aspectos, donde se resaltan dos
esquemas de cooperacion: lo que él denomina el parentesco genético y la
reciprocidad. En cuanto al primer punto, se considera una cooperacién “tipica”
entre miembros con un conocimiento previo del otro, que probablemente ya han
cooperado en algun momento y donde este conocimiento previo puede llevarlos a
una relacion altruista, donde los beneficios pueden ser aprovechados de la misma
manera. Cuando se aborda el aspecto de reciprocidad en términos bioldgicos, se
da entre miembros de distinta especie que tienen un mismo objetivo o interés, es
decir, se esta ante una cooperacion “atipica”. En las relaciones internacionales,

esta reciprocidad se puede establecer al ubicar a los actores y distinguir una
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probable cooperacion previa para establecer una estrategia duradera. Asimismo,
Axelrod menciona que la racionalidad de la cooperacion depende de dos factores:
las ganancias inmediatas y la “sombra de futuro”; este ultimo concepto refiere que
cuanto mas se plantean los resultados a largo plazo, los actores que participan en
la cooperacién renuncian a obtener los beneficios habituales y/o inmediatos

facilitando la cooperacion y estableciendo relaciones de reciprocidad.

La cooperacion reciproca entre paises puede darse en un mundo
predominantemente no cooperador, donde pueden existir costos reciprocos y
beneficios no equilibrados, donde los actores acuerdan temas de interés comun
(Kehoane, 1988). Un aspecto fundamental en la estrategia de cooperacién es que
sea conocida y aceptada por la sociedad ya que esto proveera un clima de

estabilidad entre los territorios.

Cuando los actores involucrados tienen como propdsito la cooperacién para el
desarrollo de nuevas oportunidades y comparten estructuras o caracteristicas
similares, es viable hablar de una redefinicién de la cooperacion “tipica” como se
habia planteado anteriormente, puesto que aunque la cooperacion se da entre
actores con estructuras similares, en pocas o nulas ocasiones han llevado a cabo
este proceso. Aqui podemos clasificar a la cooperaciéon Sur-Sur. Este tipo de
cooperacion se adapta a la dinamica planteada con anterioridad; al hablar de
parentesco genético, los paises en desarrollo se pueden considerar como
“parientes genéticos” por la historia y las razones que los llevaron a ser lo que son
ahora y en cuanto al concepto de reciprocidad, ésta les permitiria resolver los

problemas que tienen en comun.

En el ambito internacional, la cooperacion internacional puede llevarse a cabo

entre paises desarrollados y entre éstos y los paises en desarrollo.™®

10 De acuerdo con el Glosario del Banco Mundial, los paises desarrollados son que aquellos paises
industriales con ingreso alto y donde la mayoria de poblacion tiene un nivel de vida elevado. Los paises en
desarrollo son aquellos con niveles bajos o medianos de PNB per capita. Y que de acuerdo a Naciones
Unidas, existen impedimentos que obstaculizan el crecimiento econémico a largo plazo, por ejemplo, poco
desarrollo de los recursos humanos y deficiencias estructurales.
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1.4.2 La Cooperacion Internacional para el Desarrollo

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es un instrumento del que
paises, organismos internacionales y sociedad en general pueden hacer uso. Y,
que a lo largo de la historia, se ha convertido en una herramienta de importancia

fundamental en el contexto de las relaciones internacionales.

La CID puede ser vista como un instrumento de politica exterior. Sus acciones
implican voluntad politica de los paises participantes. Una politica exterior de
Estado debe ser un componente esencial y central de un proyecto nacional y debe
tener como principal funcion, incidir en el cumplimiento de los objetivos prioritarios
del pais, como lo es el desarrollo econdmico, politico y social. Teniendo como
fundamento la movilizacion de recursos técnicos, financieros y humanos para
fomentar el bienestar y fortalecer las capacidades nacionales (Schiavon, 2012:
107).

El entorno internacional, en este sentido, tiene una gran influencia en la toma de
decisiones de los paises en desarrollo. Los problemas en dicho entorno que
puedan suscitarse pueden influenciar a los paises a cooperar para fortalecer las

capacidades en los sectores productivos, por ejemplo.

Existen diversas modalidades de cooperacion internacional: la Cooperacién Norte-
Sur o tradicional, la cual es llevada a cabo por paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo o con un nivel inferior del mismo. La cooperacion Triangular:
donde existen dos paises “donantes” de ayuda y uno receptor y surge de las
dificultades de financiacion que pudieran presentarse; lo que permite que los
socios se desarrollen para extender el alcance de las acciones y proyectos; y por
ultimo, la Cooperacion Sur-Sur (CSS) o también denominada cooperacion
horizontal, que es realizada entre paises con un desarrollo econémico similar con
el fin de fortalecer las capacidades nacionales. Este es el tipo de cooperacién bajo
el cual se desarrollara la investigacion debido a la naturaleza de los paises a los

que se hara referencia.
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Ademas de conocer los tipos de cooperacion y sus definiciones, es pertinente
conocer el origen del término “Sur”. Este concepto fue utilizado por vez primera a
partir de la Comision Brandt de 1979. Ante el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional, se buscaba mejorar el dialogo entre el “Norte” y el “Sur”.
La Comisién Brandt determin6é que el Norte serian los paises que presentan
economias altamente industrializadas, mientras que el Sur seria representado por

economias semi-industrializadas y con escaso desarrollo'"

1.4.3 La Cooperacion Sur-Sur

Aunque el concepto de Cooperacién Sur-Sur (CSS) ha sido utilizado desde hace
relativamente poco tiempo, en la practica lleva décadas implementandose como
expresion de la solidaridad entre los paises en desarrollo. En primera instancia
denominada como Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), su
conceptualizacién, al igual que las caracteristicas que le son atribuidas, han
Estado en constante cambio en numerosos foros tanto de caracter internacional

como regional, bilateral y al interior de cada pais (Lépez, 2014: 9).

En concordancia con el informe presentado por el Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA)'> se considera al fin de la Segunda Guerra
Mundial (SGM) como un hecho histérico clave tanto en términos politicos como
comerciales, economicos y en el ambito de la cooperacidn internacional para el
desarrollo en las décadas posteriores de la CSS, ya que no podria entenderse sin
una aproximacion al contexto histérico correspondiente por el que se atravesaba
en determinado momento. La reorganizacién geopolitica internacional al término
de la SGM, el contexto de la Guerra Fria, la apertura del comercio internacional,

los procesos de descolonizacion, la crisis de la deuda en América Latina y la

11 TLa Comisién Brandt en América Latina, [en linea] https://es.scribd.com/doc/19128591/La-Comision-
Brandt-y-America-Latina-ago09 (consultado el 28 de octubre de 2014)

12 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe. Cronologia e Historia de la Cooperacion Sur-Sur. Un
aporte desde Iberoamérica. Documento de Trabajo No. 5, 2014
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globalizacion, son procesos que explican a la cooperacién internacional y en

particular a la CSS, asi como también determinan su propia evolucion.

De acuerdo con Herbst (2011), la Cooperacién Sur- Sur (CSS) es “aquella que
otorgan los paises en desarrollo a otros paises que se encuentran en un proceso

similar”.

En el Plan de Accién de Buenos Aires de 1978, la CSS es definida como un
“proceso consciente, sistematico y politicamente motivado” en el que se destaca la
no interferencia de los paises desarrollados; la igualdad en cuanto a la
participacion de los asociados; la distribucidn equitativa de los beneficios, la
implementacion de enfoques, métodos y tecnologias innovadoras, adaptadas a las

necesidades; y respecto a la soberania, independencia econdmica (Xalma, 2008).

En la resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21
de diciembre de 2009, documento final de la Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, se le define como una empresa
comun de los pueblos y los paises del sur, surgida de experiencias compartidas y
afinidades, sobre la base de unos objetivos y una solidaridad comunes y guiada,
entre otras cosas, por los principios del respeto de la soberania y las implicaciones

nacionales, libres de cualquier condicionalidad.

La Cooperacion Sur-Sur no deberia considerarse asistencia oficial para el
desarrollo. Se trata de una asociacion de colaboracién entre iguales basada en la

solidaridad.

De acuerdo a la Nota de la Secretaria de la CEPAL (2010) titulada La Cooperacién
Internacional en el Nuevo Contexto Mundial: reflexiones desde América Latina y El
Caribe, se define la Cooperacion Sur-Sur, en sentido amplio, como el intercambio
de colaboraciones en el ambito técnico, politico y econémico entre paises en
desarrollo, que ha venido consolidandose desde hace varias décadas como una
modalidad alternativa de cooperacion internacional que opera en paralelo a los
mecanismos tradicionales de asistencia oficial para el desarrollo; mientras que
segun el Grupo de Tareas de Cooperacion Sur-Sur de la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Cooperacion Sur-Sur se
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refiere al intercambio de conocimientos y recursos entre -generalmente- paises de

ingresos medios, con el fin de identificar practicas efectivas.

Hoy en dia, en medio de la alternativa cambiante de cooperaciéon para el
desarrollo, la CSS se ha mostrado como una alternativa muy dinamica en términos

de socios, sin el mayor compromiso que el de la voluntad de participar.

La CSS es una estrategia integral y todas las dimensiones que la conforman
(politica, econdmica, técnica, social, educativa, cultural, etc.) se sostienen sobre
tres principios que le son fundamentales: la horizontalidad, el consenso y la
equidad. Los paises colaboran del proceso de cooperacion y cualquier accion que
se quiera poner en practica, debera ser acordada por consenso en un marco de
negociacion comun con el fin de asegurar que los beneficios se distribuyan
equitativamente entre los socios y los costos se asuman de manera compartid
(Xalma, 2008).

Sin embargo, como adecuadamente apunta Sanahuja (2011), ademas de los
principios mencionados anteriormente, la CSS debe ser desarrollista, en otras
palabras, ajena a los intereses de politica exterior; justa, donde se fomenten los
valores de autonomia y solidaridad entre los socios y eficaz, para que las

relaciones de costo-beneficio se adapten a las necesidades propias de los paises.

La cooperaciéon debe ser el medio para que los socios no solo compartan
experiencias, sino los aciertos que hayan tenido en la implementacion de
programas y politicas que se encuentren orientadas a alcanzar el desarrollo, no

solamente econdmico, sino también social y politico.
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2. La Integracién Latinoamericana en la actualidad

2.1 Antecedentes

La concepcidén de una América Latina integrada politica y economicamente puede
remontarse al propio movimiento independentista y la constitucion de los Estados
nacionales en la region. Pueden ubicarse propuestas que pretendian unificar
politicamente la region, teniendo como primer objetivo la independencia de la
corona espafnola y posteriormente, continuar con la busqueda de una unién
latinoamericana. Ya lo mencionaba Simén Bolivar en 1812 cuando escribio en el
Manifiesto de Cartagena' que para lograr la unidad, América Latina debia
mantener la misma forma de gobierno de la que se habia librado, consideraba que
un gobierno centralizado era el camino mas apropiado pues era ésta la
experiencia mas reciente que al regién habia vivido y partiendo de ahi, podria

desarrollarse la idea de una nacion latinoamericana.

En este sentido, existieron propuestas que pretendian desde una unificacion entre

dos paises, hasta la conformacién de subregiones y regiones.

En un inicio, la concepcion latinoamericana de integracion se encontraba ligada a
un trasfondo limitado a aspectos politicos e ideoldgicos. Era considerada una
estrategia para comenzar con el proceso de independencia'*propuestas como las
de Francisco Miranda y su Plan de Unificacion para las Américas; la Conferencia
Sudamericana planteada en un primer momento por Bernardo O’Higgins y
posteriormente por San Martin, la Federacion Centroamericana de 1823 asi como
el Congreso de Panama que fueron planteadas afios después, constituyen claros

ejemplos al respecto.

13 “Yo soy del sentir que mientras no centralicemos nuestros gobiernos americanos, los enemigos obtendran
las completas ventajas, seremos indefectiblemente envueltos en los horrores de las disensiones civiles y
conquistados vilipendiosamente por ese pufiado de bandidos que infestan nuestras comarcas” en Soriano,
Graciela. Simén Bolivar; Escritos Politicos. Ed. Alianza, Madrid 1969.

14 Se consideraba que el triunfo de los procesos independentistas se lograria con la accidén en conjunto de los
paises y de manera individual. Al llevar a cabo dichos procesos comenzaria la discusion que actualmente se
sigue manteniendo, entre los que consideraban que América Latina tenia que constituirse como un solo pais y
quienes abogaban por la constitucion de estados-nacién en cada uno de los virreinatos.
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Aunque las ideas liberales de la integracion del continente planteadas por Simén
Bolivar en 1820, no consiguieron resultados concretos, si aportaron para la

consolidacion en cierta medida de una identidad subcontinental (Rodriguez, 2005).

Las elites que asumieron el poder politico se convirtieron en herederos del
régimen de autoridad colonial y no lo asumieron como un instrumento para lograr
la transformacion de las estructuras internas. Su control era total y dicha
transformacién no se penso necesaria a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX.
Por lo tanto, el cambio politico no representé una transformacién de la estructura

econdmica de las naciones recientemente independientes.

Aunque existid6 una ruptura con la forma de pensar por parte de algunos
intelectuales latinoamericanos que se encontraban a favor de enfatizar el
sentimiento nacionalista, particularmente su postura en contra del imperialismo
europeo y posteriormente, contra el norteamericano en la regidn, surgieron a la
par desconfianzas causadas por conflictos territoriales, durante el periodo colonial,
entorpeciendo el surgimiento de una identidad latinoamericana que impidieron una

integracion contundente en la region, hasta las primeras décadas del siglo XX.

2.1.1 Las conferencias Interamericanas

En 1880, el presidente de los Estados Unidos realizé una invitacidn a los
diferentes gobiernos del continente para reunirse en la ciudad de Washington con
el objetivo de discutir su papel como arbitro de las relaciones internacionales en la
region, asi como la creacion de la Unién Aduanera Americana, pero fue en 1889
cuando finalmente esta reunion se llevo a cabo (Boersner, 1990: 186). Ninguna de
las dos iniciativas promovidas por Estados Unidos fue aprobada. Como lo comenta
Boersner: ‘los delegados latinoamericanos estaban conscientes de que la primera
iniciativa alteraba su soberania, mientras que la segunda propuesta, traeria

beneficios unicamente a la potencia del norte”.
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La Segunda Conferencia Interamericana se llevé a cabo en la Ciudad de México
por iniciativa del Ministro de Relaciones Exteriores Mexicano. Dicha conferencia
fue celebrada entre el 22 de octubre de 1901 y el 31 de enero de 1902,
participaron representantes de 19 naciones, estableciéndose una corte de arbitraje
para la solucion de controversias de manera pacifica con la participacion de todos

los miembros (Fenwick, 1963: 77).

La tercera conferencia realizada en Rio de Janeiro en 1906 cont6 con la presencia
de los gobiernos que habian participado en Meéxico. Para Fenwick esta
Conferencia no tuvo mayores avances en materia de integracion regional pero por
primera vez contd con la ratificacion del gobierno de los Estados Unidos (Ibidem:
77).

En la Conferencia Interamericana realizado en Montevideo, Uruguay en 1933, el
avance mas importante fue la firma de la Convenciéon sobre derechos y
obligaciones de los Estados que tenia como objetivo la proteccion a la soberania
nacional y por lo tanto, prohibia a cualquier otro, intervenir en asuntos internos. En
las Conferencias posteriores el tema principal fue la cooperacién en materia de
defensa y acuerdos para reafirmar la paz en la regiéon. Durante la Conferencia de
Paz de Buenos Aires fueron decretados acuerdos sobre la neutralidad en caso de
conflicto y reaccién comun en caso de agresion externa a alguna nacion del

continente (Omafa, 2007).

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) se establecio en 1947
en la ciudad de Rio de Janeiro. Surgié como resultado de negociaciones previas y
se consolidé como el primer instrumento de vinculacion en la region; ademas
representd el antecedente mas proximo a la conformacion de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA). (Fenwick, 1963: 103).

La OEA fue creada en 1948 y suscrita en Bogota, Colombia; la Carta de la
OEA entro en vigencia en diciembre de 1951. La Organizacion fue fundada con el
objetivo de lograr “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,

robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su
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independencia™® en sus Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la
Carta.

En 1957 se llevd a cabo la Conferencia Econdmica Interamericana, en la cual los
paises participantes votaron por una resolucidn que ponia en evidencia la
conveniencia de establecer gradual y progresivamente, de forma multilateral y
competitiva, un mercado comun latinoamericano. En dicha Conferencia le fue
encomendada a la Comisién Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

junto con la OEA, la elaboracion de un arreglo regional en esta materia.

2.1.2 Estados Unidos y sus relaciones con América Latina en el siglo XIX

La doctrina Monroe'® (Fabela, 1957) dispuso de manera oficial que Estados
Unidos era aspirante al poderio en la region, teniendo un papel activo como
“protector”, aun cuando su forma de manejarse con la region cambiaba de acuerdo
a las circunstancias y a los intereses que se jugaban en el momento. En un
discurso, el presidente Monroe afirmé que cualquier nueva incursion con fines
colonizadores o cualquier amenaza a estas nuevas republicas, serian vistas como
una amenaza directa a los Estados Unidos. Las buenas intenciones de dicha
doctrina para proteger a las naciones latinoamericanas independientes de las
amenazas del Viejo mundo, pronto qued6é demostrado que no eran tales. Prueba
de ello es la guerra México-Estados Unidos y la anexion de mas de la mitad del
territorio mexicano, demostrando que existian intereses mas trascendentes que la

proteccion de Ameérica Latina.

15 Posteriormente, la Carta fue enmendada por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entrd en
vigencia en febrero de 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito en 1985, que entr6 en vigencia
en noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua, suscrito en 1993, que entré en vigencia en enero de
1996, y por el Protocolo de Washington, suscrito en 1992, que entrd en vigor en septiembre de 1997.
Organizaciéon de Estados Americanos, http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp (consultado abril
2015)

16 En los parrafos 7, 48 y 49 se encuentran las afirmaciones que constituyen la Doctrina que lleva su nombre.
James Monroe ley6 su mensaje anual ante el Congreso el 2 de diciembre de 1823.

31


http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-31_Protocolo_de_Buenos_Aires_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-50_Protocolo_de_Cartagena_de_Indias_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-58_Protocolo_de_Managua_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-56_Protocolo_de_Washington_firmas.htm
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp

En el transcurso del siglo XIX, Estados Unidos habia incluido a los paises de la
region en un conjunto de acuerdos y convenios; ya en Washington se hacia
mencion de la gestion de Estados Unidos en el Continente, sin tomar en cuenta el
hecho de que América Latina cuenta con una cultura, historia y especificidades

propias (Rodriguez, 2005).

2.1.3 La Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y la

Integracion

Con la CEPAL, la discusion sobre la necesidad de integracion adquirio el caracter
de instrumento para lograr el desarrollo econdmico de la region y dejo de
concebirse como un objetivo politico, tal y como lo habia sido durante el siglo XIX.
Bajo su iniciativa, el concepto de integracion cambio y a partir de ese momento,

alcanz6 un enfoque basicamente econdémico.

Cuando el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en 1947, examino la conveniencia de crear una comision para Ameérica
Latina, creando un grupo de trabajo especial, y, mas adelante, un documento con
13 puntos que justificaban la creaciéon de la CEPAL, donde el tema de la
integracion econdémica fue abordado. A la letra decia: ‘las economias
latinoamericanas, con sus sistemas mas de competidoras que de
complementarias, se debilitan por falta de integraciéon regional, su relativo
aislamiento una de la otra se revela por el reducido volumen de comercio entre los

paises de América Latina™".

Al crearse finalmente la CEPAL, en 1948, en el seno de la ONU, comenzaron las
evaluaciones sobre el comportamiento de las economias latinoamericanas vy
entonces se da a conocer un diagnodstico en el que es otorgado el caracter de
proyecto institucional a la integracion. Refiriéendose a la integracién como la

posibilidad de conjuntar esfuerzos, de lograr beneficios comunes, de construir

17 Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Informe preliminar sobre la Comisién Econémica para
América Latina, E/AL, 21/15, Diciembre de 1947
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espacios regionales, lo que responde siempre a una intencién, a una voluntad
politica que se expresa en la conformacién de una politica econémica (Rodriguez,
2005: 6).

La integracion economica fue considerada entonces como una medida para
fortalecer el mercado regional y superar el estrangulamiento externo; como
consecuencia, existieron cambios importantes de fondo en la regién que
pretendian incrementar el crecimiento econémico por la via de la sustitucién de

importaciones.

Las economias latinoamericanas, en particular las mas grandes a mediados de la
década de los cincuenta, registraron un crecimiento significativo en la economia
mundial, como consecuencia de los efectos de la Segunda Guerra Mundial, lo que
sirvié de estimulo a la demanda de materias primas y a la par, debido al acelerado
crecimiento de las economias latinoamericanas, se dio un proceso de
industrializacion igualmente rapido. Sin embargo, desde principios de los 50, el
debilitamiento de esta primera etapa de industrializacion comenzé a evidenciarse.
Lo que provoco que se llevara a cabo una revision de los modelos de desarrollo en
Ameérica Latina, particularmente, en los paises mas grandes y que ademas

contaban con mayores posibilidades de desarrollo.

Desde sus primeros estudios de la economia latinoamericana, Raul Prebisch
resaltaba la importancia del comportamiento de los términos de intercambio.
Mencionaba que “cuanto mas se esfuerce la periferia en aumentar su
productividad, agrandando asi el sobrante de su poblacion activa, tanto mayor sea
esa transferencia de igualdad de las demas condiciones. No podria afirmarse, en
consecuencia, que para elevar el nivel de ingresos de la produccion primaria de
Ameérica Latina, baste meramente incrementar la productividad. Es preciso
también, absorber el sobrante de poblacion activa mediante el desarrollo de la
industria y actividades similares” (Hodara, 1987).

Cuando se puso en practica la industrializacién por via de la sustitucion de
importaciones se pens6é que asi se mejoraria la tendencia al deterioro de los

términos de intercambio y con ellos, el estrangulamiento externo, no obstante,
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como resultado de una industrializacion que generaba ciertos grados de
monopolio y que llevaba a cabo sus actividades en un mercado reducido y
protegido, mantenian niveles tanto de productividad como de eficiencia reducidos.
Situacion que solo llevé a empeorar el desequilibrio externo y la vulnerabilidad de
las economias. Sin embargo, se debe dejar en claro que la CEPAL no “inventd” la
sustitucién de importaciones; En todo caso, lo que hizo fue dotarla de un cuerpo

de doctrina y de jerarquia técnica (Gazol, 2015).

Es en este contexto que se establecen las condiciones y las orientaciones para la
conformacién de los primeros procesos de integracién en América Latina, se hacia
necesaria la creaciéon de un espacio econdmico que llevara a la complementacion
de los sectores sustitutivos de importaciones para que asi pudieran ser
remplazados los productos procedentes del resto del mundo, por los de los paises

integrantes del area en el comercio regional (Rodriguez, 2005: 8).

En 1951 se dan los primeros intentos de integracién con la Creacion del Comité de
Cooperacion Econdémica del Istmo Centroamericano, apoyado por la CEPAL,
donde participaron Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua y el cual
centraba su interés en los problemas de transporte regional, energia eléctrica,

financiamiento y capacitacion técnica.

La CEPAL, para finales de los cincuenta, consideré necesario incrementar los
grados de cooperacion entre los paises de América Latina, con el objetivo de crear
un mercado de dimensiones mas amplias que posibilitara el acceso a una nueva

fase de industrializacion.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en Santiago de Chile, convocé a una reunion
a expertos y funcionarios de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México en 1958,
para realizar un estudio de caracter preliminar, con el objetivo de establecer un
mercado comun en la regién y su viabilidad. Prebisch, en ese mismo afio, como
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, present6é una propuesta para el establecimiento
de una Unién Latinoamericana de Pagos, considerandola como un primer paso

para el establecimiento del mercado comun.
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Ya en 1959, la CEPAL presenta en el documento E/ Mercado Comun
Latinoamericano, los principios fundamentales y recomendaciones para que los
paises de la regidbn se organizaran con miras a incrementar su nivel de
cooperacion, ademas de lograr la creacion de procesos de unificacion en la region,
los cuales pueden servirian de base para la elaboracion de tratados con miras a la
creacion de esquemas de integracion regional en el continente en las décadas

posteriores y pueden observase a continuacion:

1 La adhesion al mercado regional debe estar abierta a todos los paises
latinoamericanos.

2 La meta ultima del mercado regional deberia consistir en la inclusion de
todas las mercancias producidas dentro del area, sin que esto signifique,
que el mercado regional sea efectivo de manera inmediata para todas esas
mercancias.

3 A los paises menos avanzados se les deberia conceder un tratamiento
especial para capacitarlos, mediante la industrializacion progresiva y el
fortalecimiento global de sus economias, para compartir plenamente los
beneficios del mercado regional.

4 Seria deseable establecer una tarifa aduanera unica frente al resto del
mundo.

5 La especializacién de las industrias y de otras actividades, que es uno de
los objetivos del arreglo, debe ser el resultado del libre juego de las fuerzas
economicas.

6 En interés de una mayor eficiencia, el mercado regional debe poseer un
sistema especial de pagos multilaterales, que conduzca a la maxima
reciprocidad en el comercio entre los paises latinoamericanos.

7 Los paises miembros deben tener derecho a establecer restricciones
temporales a la importacion.

8 Los paises participantes también deben poder restringir las importaciones

de productos agricolas.
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9 Se deben establecer reglas de competencia para evitar que el comercio de
exportacidon de un pais miembro perjudique las actividades de otros
participantes en el mercado regional.

10 Convendria proporcionar al mercado regional un sistema efectivo de
créditos y de asistencia técnica.

11 Seria util establecer un cuerpo consultivo por los paises miembros, asi
como un sistema de arbitrajes.

12 Durante la formacién del mercado regional seria muy deseable obtener la

cooperacion activa de la iniciativa privada latinoamericana (CEPAL, 1959).

2.1.4 Estados Unidos ante el proceso de integracion latinoamericano

Entre 1958 y 1960 fueron aprobadas varias resoluciones por el gobierno
norteamericano que, a grandes rasgos, expresaban su apoyo a la cooperacion
regional, pero, a diferencia de lo propuesto por la CEPAL, se ponia el énfasis en
las ventajas de establecer mercados comunes regionales y no solo un mercado

comun latinoamericano.

Siempre se sostuvo por parte del gobierno Estadounidense una postura
abiertamente critica hacia los principios cepalinos ya que consideraban que
animaba a la creacién de tesis de corte nacionalista y no solo no habria
concordancia, sino que entraba en competencia directa con la Organizacion de
Estados Americanos. El triunfo de la Revolucion Cubana vino a abonar a los
temores norteamericanos acerca de movimientos nacionalistas en la region
(Wionzeck, 1971).

Asimismo, Estados Unidos buscaba hacer énfasis en la creacién de comercio
como el unico objetivo y la unica via justificada de la integracion regional, sin
tomar en cuenta que la integracién latinoamericana, como region subdesarrollada,

se encontraba en un primer momento orientada a la desviacion de comercio.
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Antes de la década de los sesenta, bajo el contexto de la Guerra Fria, la regién
latinoamericana no era considerada prioritaria en los objetivos de la politica

exterior norteamericana.

La Alianza para el Progreso se plantedé como una estrategia para “ordenar” bajo la
orientacion estadounidense, a las relaciones latinoamericanas. Con la figura del
Consejo Interamericano Econdmico y Social como eje de la Alianza, su realizacién
se llevd a cabo en Punta del Este, Uruguay en 1961. Se expuso el argumento de
que la Alianza para el Progreso no pretendia tener un caracter asistencialista sino
que estaba comprometida con el desarrollo de la regidon, motivo por el cual el
presidente Kennedy anuncié que se repartirian poco mas de mil millones de

ddlares en asistencia para América Latina entre 1961 y 1962 (Drier, 1962).

La Alianza para el Progreso da cuenta de este cambio en la actitud
norteamericana, donde existe cierta logica con el objetivo de detener el avance
comunista producto de la guerra fria a toda costa, ya que si bien se preferia la
democracia como el medio para lograrlo, en la practica existieron regimenes
dictatoriales ante la amenaza comunista. Esto, sin duda, también influye de
manera negativa, en los intentos latinoamericanos en su camino hacia la
integracion, puesto que la dinamica del desarrollo autoritario en Latinoamérica
encuentra en este programa, un espacio donde asentarse. Los golpes de Estado
en la region durante los primeros afos del programa, dan cuenta de ello (Behell,
1997).

El pensamiento latinoamericano, predominantemente, el econédmico, también se
vio influido por la légica del mundo bipolar. Las aportaciones de la CEPAL
otorgaban una explicacidn estructuralista de las condiciones de subdesarrollo de la
region y evidenciaba la ausencia de reformas por parte de los gobiernos para

superar dicha situacién de atraso (Behell, 1997: 45).
2.2 Los procesos de Integracion econémica en América Latina

La primera generacion de procesos integracionistas en la década de los sesenta
fue caracterizada por la creacion y puesta en marcha de instituciones relacionadas

con la integracién econdmica, asi como por la primera etapa de eliminacion de las
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barreras comerciales, cuyo proceso de desgravacion fue “rapido” para los

productos que no entraban en conflicto.

2.2.1 El Mercado Comun Centroamericano

Es en Centroamérica donde podemos ubicar la experiencia mas antigua de los
procesos latinoamericanos de integracion; donde el caracter politico de esta
entidad queddé plasmado en el marco de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) y en el terreno econdmico, en la creacion del Comité
de Cooperacion Econdémica del Istmo Centroamericano, ambos creados en 1951 y
los cuales condujeron a la firma, en 1958, del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdémica Centroamericana por cinco paises de la
region: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con la
finalidad de constituir, lo antes posible, una unién aduanera entre ellos, con lo que
fue decretado, en un periodo de transicion de diez afios, el establecimiento de un

régimen de libre comercio.

Sin embargo, no estaba definida la forma ni el ritmo para la liberalizacion del
comercio, objetivo primordial para el establecimiento de dicha unién aduanera. Las
limitaciones de dicho instrumento impidieron su funcionamiento, por lo que dos
afios después, en 1960, seria suscrito el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana' donde queda acordado el establecimiento de un
mercado comun que debia quedar asentado en un plazo maximo de cinco afos,

con el establecimiento nuevamente de una uniéon aduanera (Gazol, 2015).

El mercado Comun Centroamericano (MCCA) cumplié la mayoria de los objetivos

planteados:

e Arancel externo comun elaborado a través de la suscripcidon de siete

protocolos.

18 Originalmente firmado por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Costa Rica se adhiri¢ dos afios
después.
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e Incremento del comercio de 30 millones de dolares en 1960 a 536 millones
en 1975.

e Intercambio de manufacturas que llevdo a incrementar el coeficiente de
industrializacion.

e Impulso a la institucionalizacion del proceso de integracion -funcionamiento
de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE)- (Guerra-Borges, 1991: 169).

En los afios sesenta se convirtio en el instrumento mas dinamico de la regién pero
su primera gran crisis ocurrié en 1960 con la guerra entre Honduras y El Salvador
donde, aunque el detonante lo encontramos en un partido de futbol, el ambiente
de tension es atribuido al casi nulo avance en materia de integraciéon en lo
referente a la regulacion del derecho a la movilidad de personas. La tension entre
las dos naciones estaba relacionada con la diferencia en la densidad poblacional,
lo que provocd un flujo migratorio importante de poblacion proveniente de el
Salvador hacia Honduras teniendo como consecuencia dicho clima de
inestabilidad en la regién.

Aunque entre 1973 y 1976 se dieron nuevos intentos ambiciosos para superar la
situacion de estancamiento con nuevas bases y no solo tomando en cuenta al libre
comercio, las especificidades de la region impidieron que se avanzara mas y solo

quedo en una propuesta.

Para 1990, los jefes de Estado centroamericanos acordaron en Guatemala, el Plan
de Accion Econdmico de Centroamérica, con el compromiso de elaborar un marco
juridico mas funcional para el MCCA, derivandose del mismo: el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), siendo su instrumento juridico principal el
Protocolo de Tegucigalpa'®, cuyo objetivo central consiste en lograr “la integracion
centroamericana, para sustituirla como region de paz, libertad, democracia y
desarrollo” (Gazol, 2015).

19 Suscrito el 13 de diciembre de 1991 por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua y
Panama. Belice se adhiri6é en 2000, y Republica Dominicana, como Estado Asociado en 2003. Entr6 en vigor
el 22 de julio de 1992. Excepto para Guatemala (1993) y Costa Rica (1995). Entr6 en vigor el 16 de agosto de
1995.
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2.2.2 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

En 1959, en una reunion del GATT (que se celebrd en Tokio) fue propuesta la idea
de formar una zona de libre comercio en América del Sur. En 1960 es firmado el
Tratado de Montevideo?® que da origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Se trata del instrumento juridico mediante el cual 11 paises
(América del Sur y México) se comprometian a formar una zona de libre comercio
en un plazo de 12 ainos. En ese mismo afo, como respuesta a la presentacion
oficial del Tratado de Montevideo, la Secretaria General del GATT considerd que
teniendo como precedente el caso del Tratado de Roma, la creacién de la ALALC
era compatible con el articulo XXIV?', puesto que los integrantes estaban de
acuerdo en seguir las normas que dicho organismo habia establecido y que eran
aplicables a las zonas de libre comercio y uniones aduaneras. Su objetivo
consistia en la liberalizacién del intercambio reciproco y el mecanismo eran las
negociaciones selectivas y multilaterales, aunque era considerada también la
posibilidad de coordinar politicas econdmicas para establecer industrias de
integracion, politicas de desarrollo agricola y tratamiento a la inversion extranjera,
asi como las posibilidades de complementariedad productiva (Rodriguez, 2005:
16).

Se trata de un instrumento tipicamente comercial y de corte liberal que ponia el
acento en el comercio existente como detonador del desarrollo regional. Quedo

asi conformado el proceso de integracibn mas amplio entre paises

20 Constaba de 65 articulos y era aplicable a todo el comercio reciproco entre los signatarios, ademas
establecia la eliminacion de forma gradual (dentro de un periodo no mayor a 12 afios a partir de a fecha de
entrada en vigor del tratado: 1 de junio de 1961) de todos los gravamenes y las restricciones de todo tipo que
incidian sobre la importacion de productos originarios del territorio de cualquier parte contratante. (Wionzeck
1971).

Fue suscrito en un primer momento por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay en
febrero de 1960. Colombia y Ecuador lo hicieron un afio més tarde. Venezuela en 1966 y en 1967 Bolivia
también firmo la carta de adhesion.

21 E] articulo XXIV del GATT constituye una excepcion a la Clausula de la Nacion mas favorecida, pues
establece que las disposiciones el Acuerdo no impediran, entre los territorios de las partes contratantes, el
establecimiento de una union aduanera ni el de una zona de libre comercio, siempre y cuando ciertas
condiciones sean cumplidas.
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subdesarrollados. ElI Tratado de Montevideo aspiraba a ser el instrumento

mediante el cual la zona de libre de comercio se convirtiera en el medio principal

para la cooperacion e integracion econdémica regional.

Se pretendia que las desgravaciones se llevaran a cabo por medio de

negociaciones anuales. Los tres mecanismos principales para llegar a la

constitucion de la zona de libre comercio fueron:

Las listas nacionales: especificaban los productos en los que se
establecerian concesiones arancelarias. Las partes contratantes se reunian
cada ano con la finalidad de entablar negociaciones bilaterales, producto
por producto, sobre las concesiones que estaban dispuestos a otorgar a las
demas partes y las que esperaban recibir de éstas (con excepcién de las no
extensivas a favor de los paises con menor desarrollo relativo) y se
convertian en multilaterales, como resultado de la aplicacidén de la clausula
de la nacién mas favorecida. Las negociaciones partian de las listas de
productos para los que cada parte solicitaba la reduccién de los aranceles
(no menor de 8% de la media ponderada de los gravamenes vigentes
aplicados a terceros). Se esperaba que con las negociaciones renovadas
anualmente, al final del periodo de transicion de doce afos, la carga
arancelaria para los productos incluidos en las Listas Nacionales de cada

una de las partes hubiera desaparecido.

La lista comun: incluia todos los productos que las partes contratantes
convenian de manera colectiva, la total eliminacién de los derechos,
recargos y de mas restricciones al comercio. Construida en cuatro sesiones
de negociacion multilateral, una cada tres afios durante la transicion, y
debia contener la relacion de productos para los que se eliminaban
completamente los gravamenes, es decir, al final de cada primer trienio, la
lista comun debia estar integrada por productos cuyo valor del comercio
intrazonal significara el 25% consecutivamente, por lo que al final del cuarto

trienio (coincidiendo con el final del plazo hacia el “perfeccionamiento” de la
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zona de libre comercio) la lista comun debia contener lo fundamental del

comercio (alrededor del 80%).

e Acuerdos de complementacion: se tenia la posibilidad de que las partes
celebraran entre si este tipo de acuerdos por sectores industriales?? (Gazol,
2015: 247).

Hay que resaltar que el caracter exclusivamente comercial de los acuerdos,
solamente logré la inclusion de un trato preferencial a los paises de menor
desarrollo pero en ningun momento fueron implementadas acciones encaminadas
a reducir las diferencias entre las distintas regiones. No existié tampoco la puesta
en marcha de politicas comunes que permitieran dar la pauta para el
establecimiento de un mercado comun, de igual manera no existi® un cambio
importante en la estructura productiva de los paises, lo cual no sélo no redujo los
intereses proteccionistas de los sectores industriales, sino que posibilitd la
proteccion a las industrias nacientes que no fueron capaces de desarrollar la

eficiencia requerida para que se diera impulso al proceso de integracion.

Si bien es cierto que con la entrada en vigor de la ALALC el comercio se
incremento considerablemente?3, existieron complicaciones cuando la proporcion
de diferencias comenz6 a disminuir; de esta manera, ante el retraso en las
negociaciones, el proceso de integraciéon se obstaculizdé. En 1969 se suscribio el
Protocolo de Caracas, donde se amplia el plazo a siete afios mas, estableciendo
el 31 de diciembre para que la zona de libre comercio estuviera perfeccionada
(Guerra-Borges, 1991: 168), sin embargo, no perdamos de vista que la creacién
de la ALALC fue un parteaguas para impulsar los procesos de integracion que se
pusieron en marcha posteriormente, pero al no modificar la estructura de las
economias que estaban orientadas a la exportacion fuera de la regién, no se logré

la meta de crear un mercado comun y ante esto, el Tratado de Montevideo fue

22 En referencia al articulo 17 de la ALALC el programa de liberalizacion de los productos deberian incluir
clausulas en las que se buscara la armonizacidon de los tratamientos aplicables a las materias primas y partes
complementarias utilizados en los procesos de fabricacion involucrados)

23 Crecid cerca de ocho veces pasando de 265.5 millones de dolares en 1962 a 2346.4 millones en 1977. El
incremento del comercio intrazonal en términos reales entre 1960 y 1980 fue del 447%
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modificado por uno menos ambicioso en sus objetivos y limitado en sus
instrumentos. Es asi como se dio un retroceso en el proceso de integracion en

Ameérica Latina.

Aunque la liberalizacion del comercio era una condicion necesaria, nunca fue
suficiente para que el esfuerzo integrador de los territorios fuera visto como un
instrumento indispensable del cual hacer uso, puesto que la liberalizacion del
comercio depende de la magnitud que pueda tener en las economias nacionales;
en la ALALC, el impacto de la liberalizacién era equivalente al tamafo del
comercio reciproco partiendo de un 8% y que nunca superd el 15% en general
(Gazol, 2015).

2.2.3 La Asociacion Latinoamericana de Integracion

En 1980, la ALALC se transformé en la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Se firm6 un nuevo Tratado de Montevideo el 12 de agosto de 1980 y los
paises que ya pertenecian a la ALALC convinieron en sustituir el organismo por la
ALADI. En su primer articulo queda establecido como principal objetivo continuar
con el proceso de integracion iniciado en la ALALC, con la meta a largo plazo, del
establecimiento de forma gradual y progresiva un mercado comun en América

Latina.

Una de las diferencias conceptuales de fondo entre los dos Tratados de
Montevideo (1960 y 1980) se encuentra en sus distintas formas de poner en
practica el principio de nacién mas favorecida. Esta es la diferencia que hace
posible la existencia de los Acuerdos de Alcance Parcial y la Preferencia

Arancelaria Regional?*.

24 En los Acuerdos de Alcance parcial no participan todos los miembros de la asociacién, a diferencia de los
Acuerdos de alcance regional. De acuerdo con el numero de paises firmantes los acuerdos pueden ser:
bilaterales, subregionales (grupo de paises vecinos) y multilaterales (paises que no tienen vecindad
geografica que forman parte dela ALADI). De acuerdo a su caracter pueden ser: especificos (proyecto
determinado); sectoriales (abordan un sector en particular); intrasectoriales (abarcan dos o mas sectores) y
generales
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Ante el fracaso en hacer avanzar la integracion econémica, ya sea por la rigidez
de sus esquemas o por las caracteristicas de la estructura econémica, y aunque
en principio contenia menores intenciones que la ALALC, debido a que establecia
una liberalizacion del comercio de forma bilateral y que no era necesariamente
extensible a todos los miembros, sustituia la iniciativa de crear una zona de libre
comercio general por un sistema de preferencias arancelarias (Guerra-Borges,
1991: 42).

Este nuevo Tratado ofrecia un trato diferenciado para aquellos paises que fueron
considerados con un grado de desarrollo intermedio como Colombia, Chile, Peru,
Uruguay y Venezuela (miembros de la Comunidad Andina de Naciones) y no solo
abarca a los paises de menor desarrollo como Bolivia, Ecuador y Paraguay. Por lo
que es importante sefalar la nueva intencion de la Asociacion para establecer
vinculos con otras asociaciones de integracién economica en la region; algo
también importante de destacar es el hecho de que la ALADI tenia la intencion de
ampliar la cooperacion entre los paises miembros a temas mas alla de los
comerciales (cooperacion agropecuaria, cientifica y tecnolégica, promocion del
turismo, etc.) aunque no establece ningun mecanismo especifico para llevarlo a

cabo.

Ante el hecho de que los proceso de integracion no escapan al contexto bajo el
cual se desenvuelven, la década de los setenta estuvo marcada por la crisis del
sistema global provocada por los incrementos de los precios del petréleo; se
observd cémo la ALALC fue incapaz de avanzar en el proceso hacia la
conformacién de un mercado comun; la suscripcion de este Tratado, lejos de
plantear los mecanismos necesarios para consolidad el proceso hacia la
conformacién de un mercado comun, sufrié un retroceso puesto que se plantearon

metas menos ambiciosas que las propuestas por su antecesor.

La preferencia arancelaria regional es el primero de los mecanismos previstos en el nuevo Tratado y consiste
en la aplicacion de un arancel menor a los existentes para terceros paises a los productos originarios de la
zona. (Gazol 2015)
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2.2.4 La Comunidad Andina de Naciones

En el marco de la ALALC (1969) es firmado el Acuerdo de Integracién Subregional
o Acuerdo de Cartagena, suscrito por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y
Venezuela?®, que buscaba la conformacion de una Unién Aduanera, la
armonizacion de politicas y la integracion industrial entre los miembros. La
Comunidad Andina es un organismo integrado por entidades e instituciones
reunidas en el Sistema Andino de Integracion®®; cuenta con dos instituciones
financieras: la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR), asi como dos convenios vigentes: uno en materia de salud y
otro relacionado con el tema del trabajo; en materia educativa funciona la
Universidad Andina Simén Bolivar (Gazol, 2015:408).

Se planted un tipo de integracion que buscaba impulsar el desarrollo econémico
de la region a través de la industria. Puesto que se retomaba la tesis en torno a la
programacion, se basaba en una politica industrial que no dependeria sblo o
parcialmente de las fuerzas del mercado o mejor dicho, que no estaria sujeto a los
efectos automaticos de la liberacion comercial. Los Estados habrian de jugar un
papel fundamental. Por ello se hacia énfasis en las medidas para armonizar las
politicas econdmicas y coordinar los respectivos planes de desarrollo. La
programacion industrial se convirtié en prioridad. Se definieron mecanismos para
el funcionamiento de los programas sectoriales de desarrollo industrial, y para los
productos no incluidos en ésto se acordé la promocion de Programas de

racionalizacion de la produccion. (Gazol, 2015: 415)

Se retomaron ideas planteadas por la CEPAL en el Acuerdo de Cartagena con
una activa participacion del Estado. En su articulo primero, quedan establecidos
los objetivos de promover un desarrollo equilibrado y acelerar el crecimiento,

teniendo como via la integracién econdémica, asi como el establecimiento de

2 En 1976 Chile decidi6 no formar parte ya y retir6 su afiliacion.
%6 Estd compuesto por el Consejo Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina. (Gazol 2015: 408)
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mejores condiciones para que la ALALC pudiera avanzar en la conformacién del

mercado comun latinoamericano (Guerra-Borges, 1991:181).

El periodo que transcurre entre 1970 y 1975 es considerado como el mas
productivo?” (Rodriguez, 2005), sin embargo, existio la imposibilidad de determinar
un arancel externo comun; aunado a esto, el entorno de crisis econémica por el
que atravesaba toda América Latina y los conflictos existentes entre Bolivia, Peru

y Colombia, hicieron casi imposible el avance en materia de acuerdos.

En 1991 tuvo lugar una reunién del Grupo Andino que dio como resultado el
establecimiento de un cronograma para fortalecer el proceso de integraciéon
andino, asi la zona de libre comercio quedo establecida en 1993 y el 1 de enero
de 1995 terminaron las negociaciones para el establecimiento del arancel externo
comun. En 1996, bajo la Declaracién de Truijillo, se cred la Comunidad Andina y el

Sistema Andino de Integracion.

2.2.5 El Mercado Comun del Sur

El Mercado Comun del Sur (Mercosur?®) queda establecido el 19 de junio de 1991
con la firma el Tratado de Asuncién por parte de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, posteriormente, fueron firmados acuerdos de complementacion
economica con Bolivia®® Chile y Pert y en 2004, con el conjunto de la Comunidad
Andina; de esta manera, son paises asociados pero no miembros. El ultimo pais
en completar su proceso de adhesion, haciendo su ingreso formal el 31 de julio de

2012, fue Venezuela.

27 El comercio entre los miembros se incrementé en un 81%. El origen y destino de las exportaciones e
importaciones de la zona representaron un promedio de 4.3% del comercio total generado por estos paises.

2 Oficialmente el Mercosur informa también que Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Guyana y Surinam
integran el bloque como “Estados asociados” y que México y Nueva Zelanda son "Estados observadores".

2% En 2012 Bolivia firmé el Protocolo de Adhesion al Mercosur que fue perfeccionado en 2015 con la firma
en conformidad de Paraguay, siendo considerado Estado parte "en proceso de adhesion" (con voz pero sin
voto) hasta que se complete el tramite legal, momento desde el cual -de completarse- pasara a ser miembro
pleno.
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Los paises miembros del Mercosur buscaban la ampliacion de las dimensiones de
sus mercados y veian a la integracion como la via para lograr el desarrollo
econdmico con justicia social. Y con base en el desarrollo de los acontecimientos
internacionales, en especial la consolidacidon de grandes espacios econdmicos
regionales y la importancia de lograr una adecuada insercion internacional para
sus paises (Manchdn, 2000: 198) los paises miembros se comprometieron a poner
en practica un programa de liberalizacibn comercial que consistia en la
disminucién progresiva de las restricciones no arancelarias, asi como la
coordinacion de las politicas macroeconémicas de forma gradual y convergente
con los programas de liberalizacién comercial. Aunado a lo anterior, se tenia el
objetivo de establecer un arancel externo comun para incentivar la competitividad

de los integrantes.

Sus antecedentes, en primer lugar, se encuentran en el fracaso de la ALALC y en
el poco progreso en materia integradora de la ALADI; ya desde 1969 se buscaba
una mayor vinculacion de dichas economias, esto se materializé en el Tratado de
la Cuenca del Plata cuyo propdsito consistia en agrupar en una sola entidad, la
tarea de coordinar la explotacion de los recursos de los rios Paraguay, Parana,
Uruguay y de la Plata. La importancia de este tratado se encuentra en que
constituyd un espacio de cooperacion que iba mas alla de los temas estrictamente

comerciales.

Para 1994 fue aprobado el protocolo de Ouro Preto, que tenia como obijetivo
primordial el perfeccionar la unién aduanera y sentar las bases para conformar el

mercado comun. El protocolo creo los siguientes organismos:

e El Consejo de Mercado Comun

e EI Grupo del Mercado Comun

e La Comisién de Comercio del Mercosur

e La Comisién Parlamentaria Conjunta, EI Foro Consultivo Econémico vy
Social

e La Secretaria Administrativa del Mercosur
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La creacién de organismos como los que se mencionan anteriormente, sin duda
habla de una fuerte intencion de crear instituciones que permitieran dar sustento y
fortalecer el proceso. Asimismo, abon6é de manera benéfica, la coyuntura politica
por la que se pasaba en esos momentos en América del Sur: la recuperacién de la
democracia que sustituy6 a los gobiernos anteriores. La Clausula Democratica es

un claro ejemplo de esto.

La conformacion de un sistema de organizaciones enfocadas a fortalecer el
proceso de integracion puso en evidencia la influencia de que el proceso de
integracion europeo estaba demostrando que para la organizacion de una region,

no es suficiente la actuacion de los mercados por si solos.

2.2.6 La Unién de Naciones Sudamericanas

Los jefes de Estado de la regidbn sudamericana se reunieron en Brasilia
convocados por el entonces Presidente brasilefio Fernando Henrique Cardoso, e
intercambiaron una serie de opiniones acerca del futuro del subcontinente, no sélo
en el ambito econdmico sino también sobre la posible negociacion del ALCA3!.
Surgié aqui ademas una iniciativa para la integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), posteriormente retomada por el Banco
Interamericano de Desarrollo y que fue materializada durante la |l Cumbre en
Guayaquil 2002 (Gazol, 2015).

En la lll Cumbre, realizada en Peru en 2004, se firma el documento que da vida a
la que en un principio se llamé la Comunidad Sudamericana de Naciones y que,
en 2007, posterior al término de la | Cumbre Energética de la Region

Sudamericana, modific6 su nombre por el de Uniéon de Naciones Sudamericanas

30 La Clausula Democratica establece la suspension de cualquier miembro en el que se llevara a cabo un golpe
de Estado. Esta iniciativa se hizo oficial en la Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico el 17
de diciembre de 1994.

31 Desde su lanzamiento en la década de los noventa la Area de Libre de Comercio de las Américas (ALCA)
propuesta por Estados Unido, correspondié a un intento por retomar el control de su zona de influencia
natural. En general, se presentdé como parte de un proyecto de largo alcance para establecer las condiciones
que permitieran mejorar sus capacidades competitivas en el escenario mundial. La propuesta se convirti en el
primer instrumento utilizado por el gobierno estadounidense, de caracter estratégico desde la Alianza para el
Progreso, respecto a su relacion con el resto del continente.
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(UNASUR), el documento se conoce como la Declaracion del Cusco. Constituida
por los cuatro miembros que hasta esa fecha conformaban el Mercosur, los cinco
paises que integraban la Comunidad Andina, Chile y dos de los tres miembros
continentales del Mercado Comun del Caribe (Caricom), que son Guyana y

Surinam?2,

En la Declaracién del Cusco se plantean algunas consideraciones que sirvieron de
base para la tomar la decision de integrar la Unién Sudamericana y que, a grandes

rasgos, son las siguientes:

e La historia compartida por todos los integrantes.

e La convergencia de sus intereses politicos, econémicos, sociales, culturales
y de seguridad.

e El reconocimiento de que la mejora en la calidad de vida de sus habitantes
no solo tiene que ver con el crecimiento econdmico sostenido, sino con el
reconocimiento de las asimetrias existentes entre sus miembros, con la
distribucion del ingreso, con la elaboracion de estrategias para mejorar el
medio ambiente y con el acceso a la educacion y la inclusion social.

e El compromiso con la lucha a la pobreza y la generacion de empleo de
calidad.

e La pertenencia comun a regimenes democraticos.

e La determinacidn de poner en practica un espacio sudamericano que
estuviera integrado en lo politico, social, econdmico, ambiental y con una
infraestructura que fortaleciera la identidad de América del Sur (Gazol,
2015).

Para cumplir con los propdsitos anteriores, la Declaracidén prevé las siguientes

acciones:

“la Comunidad Sudamericana de Naciones establecera e
implementara progresivamente sus niveles y ambitos de accion

conjunta, promoviendo la convergencia y sobre la base de la

32 B] tercer miembro continental es Belice, los demas son islas del Mar Caribe.
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institucionalidad existente, evitando la duplicacion y superposicion de

esfuerzos y sin que implique nuevos gastos financieros”.

“Los Ministros de Relaciones Exteriores elaboraran una propuesta
concreta de cursos de accion que considere, entre otros aspectos, las
reuniones de jefes de Estado como instancia maxima de conduccion
politica y de Cancilleres como ambito de decision ejecutiva del

proceso’.

Tanto la unién de los dos bloques por la via de un Acuerdo de complementacion
Econdmica, Mercosur y la Comunidad Andina, que se llevaron a cabo en 2004, en
el marco de la ALADI y que eventualmente conduce al establecimiento de una
zona de libre comercio entre ambos, asi como el surgimiento de acuerdos de libre
comercio al amparo de la ALADI y la decision de ésta para avanzar en la
conformacién de una zona de libre comercio en la region latinoamericana,
contribuyeron a abonar benéficamente el terreno para la formalizacién de la
UNASUR.

El compromiso de profundizar en los esfuerzos bilaterales, regionales y
subregionales de integracién fisica, energética y de comunicaciones, aunado al
hecho proponer nuevos mecanismos de financiamiento, sin duda, implica un paso
determinante en la integracion de la regidn que promueve mecanismos distintos a

la ortodoxia tradicional en esta materia.

2.2.7 La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)33 fue
propuesta en 2003 por el Presidente de Venezuela Hugo Chavez; en ella se

promueve el mecanismo para alcanzar la integracién a través de la “cooperacion

3 El acronimo ALBA paso6 a ser ALBA-TCP, a solicitud del presidente boliviano Evo Morales, para incluir y
reflejar el Tratado de Comercio de los Pueblos.
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de fondos compensatorios para corregir las disparidades que colocan en
desventaja a los paises de menor desarrollo frente a los desarrollados” (Gazol,
2015). Propone también la lucha contra la pobreza y la exclusion social priorizando
los temas relacionados con los derechos humanos, de la mujer y laborales, asi

como la defensa del ambiente por sobre la simple liberalizacidn de los mercados3+.

No se cuenta con un documento que defina plazos y procesos que obliguen a los
actuales y futuros adherentes al proyecto, aunque si pretende establecer un marco
normativo con el objetivo de alcanzar la seguridad alimentaria en la regién del
Caribe, la organizacién de programas de salud, vivienda, servicios basicos y en
una amplia gama de sectores, en aras de ampliar el espacio para el desarrollo de
la actividad productiva generando economias de escala. Todo ello, promoviendo
de manera consiente el Tratado de Comercio de los Pueblos3, es decir, a través

de intercambios justos con un uso racional de los recursos naturales.

2.2.8 La transformacién de los procesos de Integracion en América Latina

A finales de la década de los cincuenta, el impulso inicial que se dio a los procesos
de integracién regional fueron influenciados por procesos del mismo tipo llevados
a cabo en Europa, asi como por una estrategia de industrializacion que tenia como
medio la sustitucion de importaciones promovida por la CEPAL. Bajo este
esquema, los procesos de integracion y sus acuerdos comerciales se vieron como
el medio para incrementar el tamafio de los mercados internos, al permitir el

aprovechamiento de las economias de escala que otorgaba el mercado ampliado.

3 En un inicio se trataba de una iniciativa de cooperacion venezolana con algunos paises del Caribe,
originalmente con Cuba pero que ha incluido a Bolivia, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Surinam, y
algunos estados caribefios como Antigua y Barbuda, Dominica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas.

% Es una iniciativa del presidente boliviano Evo Morales de un tratado de comercio en el marco del ALBA,
entre Bolivia, Cuba y Venezuela. Fue firmado en La Habana el 29 de abril de 2006 por los presidentes Fidel
Castro, Hugo Chavez y Evo Morales.

Los Tratados de Comercio de los Pueblos son instrumentos de intercambio solidario y complementario entre
los paises destinados a beneficiar a los pueblos, en contraposicion a los Tratados de Libre Comercio
tradicionales, que consisten en acuerdos comerciales regionales o bilaterales para ampliar el mercado de
bienes y servicios entre los paises participantes.
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Se consideraba necesario un nivel elevado de proteccion antes los productos
importados provenientes del exterior de la region, mientras que las empresas
locales lograban aumentar sus niveles de eficiencia para competir ya no solo a

nivel regional, sino mundial.

Durante la primera década, el comercio se expandio con rapidez y posteriormente,
el dinamismo se perdié ante la presidn ejercida por los déficits en la balanza de

pagos y la crisis de la deuda de los afos 80 (Rodriguez, 2005).

El proposito de los primeros acuerdos de integracion iba mas alla de la
liberalizacibn comercial, puesto que se intentaba proteger el mercado ampliado.
Desafortunadamente, las actividades de sustitucion de importaciones no lograron
desarrollar la eficiencia necesaria para dar un impulso positivo al proceso. El
esquema de proteccion industrial propicié actividades que eran altamente
intensivas en la utilizacion de capital e importaciones que no eran capaces de
general un alto valor agregado ni las divisas necesarias para ser autosuficientes
(Ibidem 2005).

Aunado a lo anterior, Estados Unidos modificd su politica hacia América Latina.
Anteriormente, no habia dado sefales de apoyo expreso a ninguna de las
iniciativas de integraciéon de la regién. La integracion pasé a ser un tema central,
tanto en el ambito politico como en el econdmico. En 1990, el Presidente de los
Estados Unidos, George Bush, lanz6 la denominada Iniciativa para las Américas,
donde se proponia la creacidén de una zona continental de libre comercio, al mismo
tiempo que los paises latinoamericanos buscaban reactivar los primeros proyectos
de integracion y trataban de adaptarse a los nuevos acontecimientos

internacionales.

A partir de la década de los ochenta, América Latina comenzé a enfrentar
reformas y reestructuraciones econdémicas que buscaban una nueva forma de
insercion a la economia mundial y un proyecto de integracion acorde, desde la

perspectiva gubernamental a la nueva realidad.

A través de la puesta en marcha de politicas de ajuste estructural y politicas de

estabilizacién, los gobiernos latinoamericanos intentaron superar la crisis
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econdmica. Las mas representativas fueron la apertura comercial y financiera, los
procesos de privatizacion de las empresas estatales y paraestatales, la reforma
del Estado y la desregulacion economica. Las relaciones con los paises
desarrollados se buscaron establecer a través del fortalecimiento de las

exportaciones manufactureras.

Una de las principales orientaciones de las reformas que se pusieron en practica
en los afios ochenta fue la estructuracion de economias abiertas (Rodriguez,
2005). Los diferentes ritmos por cada pais latinoamericano para transitar por estas
vias y su orientacion hacia la apertura comercial y financiera, facilitaron que en sus
relaciones econdmicas eternas se privilegiaran los acuerdos de libre comercio y

entre ellos, destacaron los de caracter bilateral y subregional (CEPAL, 1991).

México, en este sentido, orientd su politica econdmica externa de manera casi
exclusiva a la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Con
esto, no sélo se inauguraron los acuerdos comerciales entre paises de distintos
niveles de desarrollo, sino que se definié un nuevo tipo de relacion y expresiéon de

la nueva politica de Estados Unidos hacia el continente.

La tendencia a la formacion de regiones obtuvo un mayor peso en el
funcionamiento de la economia internacional y en el desarrollo del comercio
exterior de diversos paises. Los avances en el multilateralismo han estado
encaminados en las ultimas tres décadas hacia un mayor nivel de regionalizacién
del comercio con distintos niveles de intensidad entre los paises o bloques

involucrados.

Los cambios ocurridos en el contexto internacional®®, motivaron a Estados Unidos
a intensificar los esfuerzos para incrementar las relaciones con el resto del
continente, dando fin a un periodo en el que las relaciones bilaterales con los
paises latinoamericanos se volvian prioritarias cuando se detectaba un peligro
potencial para la seguridad estadounidense, proveniente de la confrontaciéon
geopolitica con el socialismo.

36 El principal cambio se dio en la esfera politica y tuvo que ver con el derrumbe del socialismo concretado en
1989 con la caida del Muro de Berlin y en 1991 con la desintegraciéon de Union Soviética. Esto significo la
desaparicion de uno de los dos polos en torno a los cuales la Guerra Fria se habia desarrollado.
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La iniciativa de las Ameéricas propuesta en 1990 se convirti6 en el primer
instrumento de caracter estratégico, utilizado por el gobierno estadounidense
desde la Alianza para el Progreso, en relacion a su participacion en América

Latina.

3. La Cooperacion Sur-Sur y su impacto en la integracion de América

Latina

3.1 Importancia de la Cooperacion Sur-Sur en América Latina

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, los actores del “norte” desde
gobiernos, instituciones internacionales y con el paso de los afos, las
Organizaciones no gubernamentales (ONG) dominaron la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) como una politica publica. Con el desarrollo
de las relaciones internacionales, una amplia gama de actores adicionales a los
Estados-naciones, como fundaciones, cooperativas, organizaciones campesinas y
muy fuertemente, el sector privado, que han complementado el trabajo oficial de
los paises del norte, comenzaron a ser estudiados también por su creciente
relevancia, sin embargo, mas recientemente, la proliferacion de “donantes
emergentes” ha acaparado un mayor interés, tanto en el plano académico como

en el politico y periodistico®’.

Las principales potencias que han concentrado dicho interés son Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica (los denominados BRICS), aunque también lo han hecho
otros de paises del sur, en un esfuerzo por entender mejor los cambios de la
economia mundial en general, asi como de la CID en particular, dentro del campo
de las relaciones internacionales la Cooperacién Sur-Sur (CSS) parecié pasar
desapercibida por muchos afios, pero recientemente se consideré que desafiaba

el sistema de cooperacion generado en las ultimas cinco décadas. Se comenzo,

37 El punto de inflexion es el discurso de Richard Manning (2006), director del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, en el cual se refiri6 a los “donantes emergentes” en el sector de la CID. En
concreto Manning hizo referencia a India y China, pero pronto otros autores (Kragelung, 2008) extendieron
la referencia a Brasil y otros paises que no son miembros del CAD.
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por lo tanto, con un gran debate sobre los efectos de la cooperacion entre paises
del Sur en la CID, el cual alcanzé un grado razonable de consenso para 2010

sobre el hecho de la falta de informacion suficiente sobre la CSS.

La actual CSS es signo de una nueva evolucion en las relaciones Norte-Sur que
implican no solo un cambio cuantitativo en el progreso de los volumenes de la
ayuda no regulados por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), sino
también, un cambio cualitativo de la cooperacion internacional que se promueve

como una politica publica de cooperacion mas efectiva.

Los cambios en el sistema de CID actual no necesariamente podran ofrecer
mejores condiciones de generar una mayor sostenibilidad del desarrollo. Surge
entonces la necesidad de una revisidon de la implementacion practica de las
politicas de CSS de los proveedores del sur desde la perspectiva de su
contribucion a un desarrollo sostenible que sea efectivo y ciertamente duradero.
La materializacién final de esa sostenibilidad, sin embargo, dependera tanto de los
ajustes del sistema general y de las nuevas ideas que pudieran surgir en él, como
de la capacidad de los diferentes paises de participar e influir en el sistema para
sacar el mejor partido de las politicas de cooperacion. Es decir, los paises del sur
se desenvuelven en un entorno construido a través del tiempo que condiciona el

potencial de éxito de la sostenibilidad de su desarrollo.

Resulta importante entonces examinar la coherencia entre el discurso del sury la
praxis de sus politicas de cooperacion y la capacidad de generar las condiciones

generales para mantener el desarrollo sostenible en sus territorios.

El seguimiento a las acciones de CSS hecho por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) es uno de los mejores para mostrar la asignacion

sectorial de esta cooperacion en América Latina en particular®.

3 Un apoyo significativo en la cuantificacion de la CSS, en América Latina y el Caribe, es el trabajo realizado
por la SEGIB en la sistematizacion de los datos sobre las experiencias de CSS de los paises latinoamericanos.
(Ver los informes de la SEGIB que se publican desde 2007).
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Complicada es la comparacion en términos de eficacia entre donantes
tradicionales (norte) y los proveedores del sur, ya que estos ultimos realizan
relativamente pocas visitas para revisar el progreso de sus programas y proyectos,
asi como en el esfuerzo de la coordinacion de actividades. Esto puede ser
explicado en parte debido al hecho que la mayoria de la cooperacion realizada por
estos donantes es entregada como proyectos y los sistemas de seguimiento y
monitoreo se enfocan en el cumplimiento a tiempo de los mismos y no hacen
referencia a los impactos de los mismos en las economias receptoras (ECOSOC,
2008).

Otro aspecto del que constantemente se hace mencion como si formara parte de
un debate, aunque, en el fondo todos los trabajos apuntan en la misma direccion,
se refiere a que la CSS compite con la cooperacion tradicional. EI consenso es
que ambas cooperaciones son complementarias (Martin Faus, 2015). Un primer
aporte en esta cuestion se refiere al hecho de que la CSS aun es una parte
minoritaria en términos de recursos, a pesar de ir a la alza. Aun no se considera
que la CSS ofrezca una alternativa a la cooperacion tradicional en un futuro
cercano, debido a su tamafio, pero si es de resaltar que tiene un impacto en los
donantes tradicionales en sus programas y en sus relaciones con sus sSoOCiOS
receptores, ya que tienen acceso a una gama mas amplia de opciones en algunas
areas tematicas. Para Kragelund (2010), estos efectos significan que los donantes
tradicionales deberian revalorar sus politicas de acuerdo a los cambios que esto
tiene en el ambito de la cooperacién. Incluso para la CEPAL (2010), la actual ola
de CSS ofrece espacios innovadores de cooperacion, en el sentido de que
involucra una amplia variedad de actores, nuevas vias de comunicacion y

procesos de aprendizaje.

Se hace necesario considerar el marco general de la CSS para comprender las
acciones de los proveedores de cooperacion para el desarrollo Sur-Sur en su
completa dimensién. En un sentido mas amplio, estan enfocadas las acciones de
cooperacion relacionadas con la integracién regional, por ejemplo, asi como los
bienes publicos regionales o globales como la gobernanza democratica del
sistema internacional mismo, focalizado en el de Cooperacion Internacional para el

56



Desarrollo como ejemplo representativo. Estas acciones son de suma importancia

para la categoria de los proveedores de Cooperacion del Sur (Martin Faus, 2015).

Esencialmente, la retdrica de la CSS esta fuertemente marcada por un intento de
distinguirse y diferenciarse de la cooperacion tradicional, en particular, de la
verticalidad de la Cooperacion Norte-Sur, sin embargo, como lo menciona
Rowland (2008), las declaraciones publicas de solidaridad entre los paises del sur
encubren, en cierto sentido, el mismo complejo sistema de motivaciones para
cooperar que tienen los donantes tradicionales con sus relaciones jerarquicas

donante-receptor.

Es importante destacar el hecho de que la cooperacion puede ser mutuamente
beneficiosa. Los proveedores del sur se sienten menos obligados a justificar la
cooperacion como algo puramente altruista, algo que como concluye Rowland
(2008), se puede argumentar debido a que estos paises son menos ricos que los
donantes tradicionales. Sobre esta misma linea de argumentacién, se puede
agregar la relacion de poder Norte-Sur y en este sentido, incluso considerando
relaciones dispares entre donantes del sur y la presencia de intereses
geoestratégicos y comerciales por parte del actor mas poderoso en la ecuacion,
esta actividad contribuye de todas maneras a incrementar el nivel de desarrollo del
sur y su participacion en la gobernabilidad del sistema, teniendo asi un beneficio
superior a la cooperacion tradicional, ya que ésta abonaria en todo caso, al

mantenimiento de las relaciones de poder desiguales entre el norte y el sur.

A diferencia de los donantes del norte, entre los proveedores del sur no existe
complicacion alguna en reconocer y destacar los beneficios obtenidos para si
mismos de la cooperacion existente, un ejemplo de ello es Brasil. Aunado a esto,
dentro del sur, al no ser tan amplia la diferencia con sus socios y al verse
“contrapuestos” en conjunto al norte, no se tiene restriccion moral para resaltar los
beneficios del proceso de mutua cooperacion con paises del sur de menor
capacidad econdémica. La competencia internacional Norte-Sur ofrece un
argumento mas general en el cual los paises del sur se situan para consolidar

marcos amplios de cooperacion en los campos politicos, econdmicos y sociales
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que les otorguen mejores condiciones para hacer frente a las estructuras de sus

economias (Martin Faus, 2015).

El tomar en consideracion al escenario geografico en el cual trabajan los donantes
tanto del norte como del sur, proporciona ciertos datos acerca del motivo por el
cual los paises establecen sus politicas de cooperacién. En esencia, la discusion
sobre el porqué de la cooperacion al desarrollo la encontramos en la necesidad de
los receptores versus los intereses de los donantes. El lugar donde los paises

cooperan es un indicador que entrega datos sobre los intereses de los oferentes.

En relacion a la dispersién geografica se argumenta que, en primera instancia, en
la medida que mayor sea la dispersidon, mayor importancia de los intereses
politico-estratégicos de las relaciones internacionales del Estado donante, por
encima de los intereses de desarrollo internacional al momento de fijar el monto de
sus aportaciones, donde la expresion de esta tendencia se puede encontrar en la
distribucion de los aportes realizados por las grandes potencias econdmicas. En
Su caso, sus intereses son variados y por lo tanto, sus flujos de cooperacion se

encuentran presentes alrededor del globo.

Tomando en cuenta en principio, la proximidad geografica y de acuerdo a lo
planteado por Martin Faus (2015), ésta determinara la direccion de la mayoria de
los flujos de cooperacion. Esto se hace especialmente evidente en el caso de los
donantes emergentes. Asimismo, semejanzas culturales son una razon de
importancia, asi como el surgimiento de oportunidades con el propédsito de

incrementar el comercio y fortalecer las relaciones politicas (Kragelund, 2010: 3).

Aspecto de particular relevancia es el refuerzo de los procesos de integracion
regional (Davies, 2010), especialmente notorio en la regién de América Latina.
Este acercamiento hace sentido también por ser mas eficiente en términos de
costos. Similitudes regionales, culturales, linglisticas y experiencias son
percibidas como ventajas comparativas para los socios receptores (ECOSOC,
2008). Sin embargo, es importante destacar, tal y como lo menciona Kraegelund
(2010), que algunos de los donantes emergentes, en particular China e India y en

América, Brasil, estan fortaleciendo de manera acelerada sus vinculos con Africa y
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otras regiones mas alla de su area geografica inmediata. Lo que demuestra el
complejo funcionamiento del sistema internacional actual en el que convergen el
comercio internacional, la politica exterior y las politicas de cooperacién de los
paises tanto “tradicionales” como emergentes, con distintas formas de trabajar. La
CSS se vuelve un medio para “pagar’ a los paises mas pobres a medida que los
paises emergentes amplian sus intereses politicos y econdmicos mas alla de su
relacion con sus vecinos inmediatos, su region y se mueven eventualmente a otras

regiones para tener un alcance global (CEPAL, 2010: 3).

3.1.1 Los paises latinoamericanos en el escenario de la cooperacion

internacional

América Latina y el Caribe estan clasificados como paises de “‘renta media”°,
razon por la que la region no es prioritaria en la asignacion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). De acuerdo con cifras presentadas por la OCDE, la AOD
destinada a la region en 1990 representaba el 9% del total de AOD con una

tendencia a la baja, registrando un 7% para 2009 y un 6.7% para el 2014.

De acuerdo a los datos presentados por el Banco Mundial (2014), la region tuvo
una tasa de crecimiento en 2014 de apenas 1.3%, por debajo del promedio
mundial que fue de 2.5%, un ingreso per capita equivalente a 9,051 USD*
(ddlares corrientes 2014), una esperanza de vida de 75 afios y una poblacion de

521.9 millones de habitantes.

Esta realidad es interpretada por los donantes tradicionales y por los organismos
multilaterales de ayuda para el desarrollo, como una region que debe asumir la
responsabilidad de su propio desarrollo ya que han alcanzado un nivel de ingreso

suficiente para ello.

39 El total de paises de renta media en el mundo son 104 paises, de los cuales 56 son renta media baja y 48
renta media alta. De este total la region de América Latina y el Caribe concentran 20 paises de renta media
alta y 9 de renta media baja.

40 El PIB per capita estd calculado bajo el método atlas en dolares corrientes del afio 2014. Véase
http//www.worldbank.org
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Cabe mencionar que la clasificacidén y graduacion de los paises segun su renta per
capita esta fundamentada en una concepcién del desarrollo como crecimiento
econdmico y en un criterio relacionado a su capacidad de pago de los préstamos
internacionales, que no da cuenta de la multidimensionalidad de los procesos de

desarrollo y desafios de la gran mayoria de los paises latinoamericanos.

Las cifras esconden una realidad regional donde persisten grandes desigualdades
y vulnerabilidades estructurales que impiden avanzar hacia un desarrollo integral
de las sociedades que habitan la region. Los paises latinoamericanos
esencialmente exportadores de recursos naturales son, por lo tanto, vulnerables a
la variacion constante de los precios internacionales de los mismos. Por ello
resulta absurdo determinar la “graduacion” de la gran mayoria de estos paises
unicamente porque se ha atravesado una coyuntura internacional favorable de
precios elevados de sus exportaciones, llevando a incrementar el PIB per capita.
La desigualdad que enfrenta la region no es coyuntural, forma parte de
vulnerabilidades estructurales frente a las cuales |la cooperacion internacional es,
sin duda, un valor anadido para buscar solucionar dichas problematicas (AUCI,
2012).

No obstante, la mayoria de los paises latinoamericanos han asumido que, dado su
nivel de desarrollo relativo y vistos algunos avances que se alcanzaron en materia
de desarrollo humano e institucional en sectores especificos como la
consolidacion democratica, tienen la responsabilidad de aportar al desarrollo

regional y global a través de la CSS y Triangular.

3.1.2 Escenarios latinoamericanos multilaterales de Cooperacion Sur-Sur

En el afo 2002, durante la XV Reuniéon de Directores de Cooperacion
Internacional de América Latina y el Caribe (ALC), Yiping Zhou (entonces
Subdirector de la Dependencia Especial de Cooperaciéon Internacional Sur-Sur)
sefalaba que en ALC nacid y cobro fuerza gran parte del movimiento de la CSS

en términos filosoficos y practicos. Aqui se concibio la idea de establecer el G-77,
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se adopto el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) en 1978, se dio el Plan de
Accién de Caracas sobre Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo en

1981 y se realiz6 la | Cumbre del Sur, en el 2000 en la Habana.

En este orden de ideas, Ayllén (2008) agrega tres factores que a su juicio explican
el surgimiento de este tipo de cooperacion en ALC. Primero, resalta el relativo
éxito de algunos paises latinoamericanos que alcanzaron apreciables niveles de
desarrollo; segundo, el papel que jugdé la cooperacion al desarrollo en la
adquisicidon de dichas capacidades; y tercero, la activacion de un dialogo politico
entre los paises que entendieron la necesidad de reivindicar temas clave para su
desarrollo (Nivia-Ruiz, 2010).

En la actualidad es posible apreciar como se han ido creando nuevos escenarios y
sistemas de dialogo, debate, programacion y ejecucion de acciones regionales de
CSS en ALC. A continuaciéon se presentan algunos de los cuales disponen

considerables fuentes documentales, sin ignorar la existencia de otros:

a) Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La normativa y el mandato de la CEPAL para el desarrollo de actividades de
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) emanan de resoluciones
especificas, del PABA de 1978 y de la creacion del comité especializado en la
materia llamado Comité de Cooperacion Técnica entre Paises y Regiones en

Desarrollo.

Desde el ano 1981, se ha reunido periédicamente de forma bianual adoptando las
principales medidas de la Comisién en materia de cooperacion entre paises en

desarrollo.

Asimismo, elabora una serie de informes con respecto a las actividades realizadas
durante el bienio respectivo, para el apoyo y la promocién de esta modalidad de
cooperacion. En cumplimiento de su mandato, la CEPAL promueve la CTPD

mediante diversas modalidades que incluyen, entre otras: la inclusién de
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elementos de cooperacién horizontal en los estudios que se realizan; la
preparacion de proyectos especificos; la prestacion de asesoria técnica a las
oficinas nacionales encargadas de la cooperacion internacional; el apoyo técnico a

las redes de CTPD; el suministro de servicios de informacion; etc.

En general, las actividades CSS, en el marco de la CEPAL, son componentes de
proyectos especificos de cooperacion técnica que se ejecutan con recursos
extrapresupuestarios provenientes de distintas fuentes (sistema de Naciones
Unidas, Gobiernos de la region, las ONG y el apoyo de paises desarrollados en

una proporcion importante de ellos)*'.

b) Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Luego de su constitucién en octubre de 1975, la Secretaria Permanente del SELA
ha venido ejecutando una amplia variedad de programas e iniciativas en materia
de cooperacién regional e internacional que abordan problemas identificados
como prioritarios dentro de la agenda latinoamericana y caribefia. De acuerdo con
Nivia-Ruiz (2010), uno de los dos propositos para los cuales se cre6 el SELA fue
“estrechar filas entre los 27 Estados soberanos que lo conforman para profundizar
la cooperacion mutua y lograr que la variable ‘cooperaciéon regional” sea un
elemento importante en la consecucion de los objetivos nacionales de cada uno de

los Estados miembros”.

Es necesario destacar que los 27 paises de la region miembros del SELA, han
conferido a este organismo la responsabilidad de actuar como punto focal regional
para apoyar las actividades de CTPD que realizan los centros nacionales de
coordinacion encargados de esta materia. Por tal motivo, el SELA convoca, desde
el ano de su creacion, a las “Reuniones de Directores de Cooperacién Técnica

Internacional”, como un espacio para el encuentro y el intercambio.

41 Para mayor informacion al respecto, se pueden consultar los Informes de Actividades de la Comision,
donde se presenta la evolucion de las contribuciones extrapresupuestarias a las actividades de cooperacion
técnica de la CEPAL segun el tipo de donantes.
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A partir de 1998, estos encuentros cambiaron de nombre a “Reunion de Directores
de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe” con la finalidad de
ampliar su nivel (no sélo Directores de CTPD) e incluir otros actores de la
cooperacion. A la fecha se han celebrado 25 de estos encuentros, en donde se
destaca la participacion de diversos sectores como representantes de agencias de

cooperacion, organismos regionales, internacionales, actores privados, etc.

En 1998, durante la Xlll Reunién de Directores, la Secretaria Permanente del
SELA acordé la conmemoracién del vigésimo aniversario del PABA y para ello, se
decidio la presentacion de un documento de analisis y proyeccion de la
cooperacion regional. En este sentido, la Agencia Brasilefia de cooperacion
preparé el documento “Operacionalizacion de las nuevas orientaciones de CTPD”,
que fue presentado a consideracion de los Directores de Cooperacion de los

paises miembros.

El documento se convirtié en la ahora guia orientadora de la CSS en el SELA,
preveia que los paises se involucraran de forma decidida en la identificacion y
operacionalizacion de proyectos estratégicos de CSS. Se buscaba,
fundamentalmente, identificar unos pocos sectores estratégicos donde los paises
harian sugerencias de oferta y demanda al SELA, realizando diagndsticos sobre

experiencias ya existentes y de beneficios comprobados. (Nivia-Ruiz 2010).

La periodicidad de las reuniones permite una adecuada retroalimentacion con las
instancias técnicas nacionales que coordinan la cooperacion y el encuentro entre
los diferentes actores de cooperacion en ALC, estimulando el intercambio de
experiencias. EI SELA ha reconocido tanto el potencial que ofrece esta modalidad
de cooperacidon como un mecanismo que fortalece las relaciones de cooperacion

entre sus miembros.

c) Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Desde su primer encuentro en 1991, los jefes de Estado en Iberoamérica han

impulsado considerables avances en el tema de la cooperacion iberoamericana, la
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cual es cofinanciada por todos los paises participantes y/o recurriendo a fondos
externos. Desde 1991, la cooperacibn ha sido un aspecto central de la
Conferencia Iberoamericana, en la que se reconoce y asume la importancia de su

promocién a través de diversos temas (Nivia-Ruiz, 2010: 22).

En este sentido, SEGIB (2007) considera que la cooperacién iberoamericana se
caracteriza por el principio de horizontalidad. Entiende que la excede al simple
intercambio entre paises en desarrollo, dandole un especial énfasis a los términos

de igualdad y los principios de solidaridad sobre los que deberia estar formulada.

La SEGIB entonces, no se refiere a la CSS, sino a la cooperacion horizontal Sur-
Sur, que en este marco, ademas, impulsa actuaciones de cooperacion triangular.
“Con esta modificacion, el acento se ha puesto en la necesidad de que la relacion
entre los paises se establezca en términos iguales” (Xalma & Vera, 2008). En este
sentido, los autores plantean una caracterizacion de dicha modalidad de

cooperacion, en donde puede presentarse de manera bilateral o regional.

Las modalidades que para efectos de la SEGIB tendra la CSS, se definen en:
programas iberoamericanos (al menos siete paises); iniciativas iberoamericanas
(al menos tres paises); y proyectos adscritos (al menos tres participantes no
gubernamentales), los cuales cuentan con sus respectivos procedimientos de
elaboracién, presentacion y aprobacién antes de ser respaldados por la Cumbre
(Nivia-Ruiz, 2010: 23).

La SEIB manifiesta que las prioridades en sus dinamicas de CSS seguiran siendo
la educacién y la cultura, bases de una cooperacion que se abre progresivamente
a otras areas como contribucién a la cohesién social de la region latinoamericana.
Igualmente, como mecanismo de seguimiento de dicha cooperacién la SEGIB

elabora un informe anual sobre cooperacion iberoamericana*?

42 A la fecha estan disponibles cinco informes donde la panoramica se centra en la Cooperacion Sur-Sur en su
dimension técnica y en sus modalidades Horizontal Bilateral, Horizontal Regional y Triangular, y sélo de
manera marginal, en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que recibe América Latina. Pueden ser
consultados y descargados en el sitio web de la SEGIB http://www.segib.org
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d) Organizacion de Estados Americanos (OEA)

En 1987 la Asamblea General de la OEA reiterd la prioridad de la cooperacion
horizontal con el fin de contribuir a la solidaridad regional. A partir de los afios 90,
algunos paises solicitaron a la OEA que implementara programas de cooperacion
horizontal, desarrollando actividades con recursos propios de los paises, de los

receptores y/o de terceros donantes (Ibidem: 24).

En 1994, con motivo de la Asamblea General sobre Cooperacion y Desarrollo
celebrada en Meéxico, se inician las aproximaciones hacia el concepto de
cooperacion solidaria en el marco de las actividades de la OEA. Este concepto
abarca a todos los Estados miembros y segun Quifionez (2008), supera la
tradicional asistencia, presta especial atencion a la cooperacién horizontal y busca

orientar efectivamente los limitados recursos de la OEA.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), establecido en junio
de 1996, se convirtid en el principal instrumento de solidaridad y cooperacion
regional de la OEA, con lo que pas6 de ser una institucion proveedora de servicios
a una también promotora de la cooperacion interamericana, reformulando las
funciones con base en las nuevas prioridades. La OEA crea en el 2000 la Agenda
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo como érgano subsidiario del
CIDI, cuyo proposito es promover, coordinar, gestionar y facilitar la planificacion de
programas, proyectos y actividades de cooperacion solidaria para el desarrollo
(OEA, 2000).

Para su implementacion, la OEA dispone de un fondo regular, un fondo especial
multilateral (FEMCIDI)*3, un programa de becas y fondos especificos con los que
se constituyen contribuciones o donaciones para un fin determinado, dado por un
Estado o entidad publica o privada, que se acreditan a un fondo especifico o un
fondo fiduciario administrado por la Secretaria General de la OEA (Quifionez,
2008).

4 Establecido en 1997, constituido con las contribuciones voluntarias de los estados miembros para
implementar el respectivo plan estratégico de cooperacion solidaria vigente.
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3.2 Estudio de las relaciones de Cooperacion Sur-Sur en el actual

proceso de Integracion Latinoamericano

Marcel Mauss (1923-1924) explica en su ensayo sobre la donaciéon, como donar
crea un enlace social entre el donante y el receptor. Este fenobmeno social es
determinado por el autor en tres pasos: el acto de donar que establece el enlace;
la aceptacion de la donacion y finalmente, actuar reciproco. Estos pasos no hacen
mas que describir un equilibrio que es preferente mantener en una relacion. La
ecuacion es simple: dar y tomar. En el ambito de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
dominado por la OCDE y la Comisién de Ayuda al Desarrollo (CAD), este equilibrio
no se da, puesto que donar se concibe como un acto desinteresado o esto es al
menos lo que se puede percibir en los discursos propagados por los miembros del
CAD. Sin embargo, existe una brecha entre la retérica y la practica puesto que
suelen existir practicas de condicionalidad de la ayuda por parte de algunos de los

donantes tradicionales (Krizmanics, 2012).

Lo que importa para este trabajo no es la relacion que existe entre los donantes
del CAD y sus donantes ajenos, sino las relaciones que existen entre los paises
que conforman este ultimo grupo. En América Latina este grupo se compone, por
un lado, por paises a los que los donantes del CAD hacen referencia como
“‘donantes emergentes” (Brasil, México, Argentina y en menor medida, Colombia y
Venezuela), y por otro lado, por los paises que son sus principalmente receptores
(SEGIB, 2011)*.

Las relaciones entre estos dos grupos conllevan una cierta dispersion de intereses
que se reflejan en la falta -en el caso de la CSS- o la existencia incipiente de un
marco institucional, politico y normativo -en el caso de la integracion
latinoamericana-. Esto desgasta la posicion de cada uno, pero también del

conjunto de actores implicados al momento de comenzar las negociaciones a nivel

44 Acerca de los debates terminolégicos sobre como denominar a los donantes ajenos al CAD véase Mawdsley
(2012)
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global (véase Hirst, 2010: 26). Por lo que ‘la diversidad y heterogeneidad de los
componentes son considerados factores de riesgo para la cohesiéon de un grupo
de paises; la ausencia de un marco institucional, politico o normativo facilita que
no se ponga en cuestion el papel de cada una de las partes, pero dificulta la
visibilidad y la puesta en comun de los intereses colectivos” (Sotillo, 2010: 13); sin
embargo, esto no quiere decir que la discusion no exista o que falten propuestas
para lograr una mayor cooperacion o integracion, pero el caracter de este marco
normativo continda en un Estado de evolucidn inicial que se puede percibir en el
contenido debatido que gira en su mayoria en torno a la esencia y razones de

existir de la CSS y la integracion latinoamericana.

De lo anterior surgen interrogantes acerca de si es la integracion latinoamericana
una forma de CSS, en el sentido de una relacién entre paises de desarrollo
similar, o existen diferencias en cuanto a los objetivos que hace imposible la
inclusién terminologica y generalizada de la integracion regional a la CSS. Si se
considera una reflexion sobre los objetivos, como lo hace Krizmanics (2012), una
evaluacion de los intereses de los actores involucrados parece ser un indicador de
relevancia. Entonces, ¢puede existir ayuda oficial al desarrollo o cooperacién sin
interés y/o intenciones? Porque acaso ¢no es la integracion regional en
Latinoamérica un proyecto que se construye con base en intenciones y/o

intereses?

Siguiendo a Ayllon (2010), pese a las similitudes de la CSS en el contexto de la
integracion latinoamericana, pueden ser identificadas estrategias diversas en las
politicas de los gobiernos para la CSS por un lado y para la integraciéon regional,
por otro. Lo cual no es para nada sencillo puesto que no existe una definiciéon
exacta acerca de lo debe o0 no hacer y ser la CSS. Aunado a esto, existe un amplio
abanico de mecanismos de integracion vigentes en América Latina que tampoco

dejan lo suficientemente claro cual es la meta a conseguir.

De acuerdo al Comité Directivo de la Red Realidad de la Ayuda (CDRRA, 2010: 3)
la “CSS se ha practicado de diversas maneras: abarcando desde la integracion

econdémica, la conformacion de bloques de negociacion al interior de las
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instituciones financieras, las alianzas militares y los intercambios culturales;
incluyendo asistencia técnica, hasta la provision de financiacion concesional para
proyectos de desarrollo, programas, apoyo presupuestal y fortalecimiento de la
balanza de pagos”, todo lo anterior refleja la amplitud de la aplicacién del concepto
y como constata el CDRRA “las relaciones de cooperacion han sido a nivel de
gobiernos y sus agencias, asi como entre empresarios privados u organizaciones

de la sociedad civil”. Este trabajo centra el analisis en los primeros.

Un documento representativo en el ambito de las politicas publicas de la CSS es
el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) que fue resultado de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD), adoptado por consenso en 1978 (Surasky, 2010: 41). Es en ese mismo
afio cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas acoge como suyo el
Plan e insta a todos los gobiernos y entidades del sistema de la ONU a poner en
practica las recomendaciones. Este documento ademas de proporcionar una base
conceptual, constituye un manual para poner en accion los objetivos de CTPD*.
Para los gobiernos latinoamericanos con sus diversas opiniones acerca de la CSS,
dicho documento representa en gran medida un consenso compartido por todos.
Los objetivos de la CTPD, definidos en el punto 15 del PABA, plasman las

caracteristicas de la cooperacion horizontal:

a) “Fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para valerse de medios

propios [...].

b) Promover y reforzar entre los paises en desarrollo la capacidad colectiva

para valerse de medios propios [...].

c¢) Fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para identificar y analizar
colectivamente los principales problemas [...] y para formular las estrategias

necesarias [...].

4 Documento version en espafiol disponible en:
http://www.centroseda.org/libro/Herramientas/Vinculos/Plan%20Buenos%20Aires.pdf
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d) Aumentar el volumen y mejorar la calidad de la cooperacion internacional y

aumentar la eficacia de los recursos [...].

e) Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo [...]
aumentar la eficacia con que se utiliza esa capacidad y crear nuevas
capacidades [...], de modo que se afiance su confianza individual y colectiva en

Sus propias capacidades.

f) Aumentar y perfeccionar las comunicaciones entre los paises en desarrollo

menos adelantados [...].

i) Hacer que los paises en desarrollo estén en condiciones de lograr un mayor
grado de patrticipacion en las actividades economicas internacionales y ampliar

la cooperacion internacional.” (ONU 1978: punto 15).

Actualmente, la CSS en Latinoamérica no se acota a la CTPD, pero tal como lo
menciona Hirst (2010: 27), paises como Brasil, Argentina, México, Colombia,
Venezuela, Chile y Cuba, la encuentran “esencialmente como una accion
institucional de oferta de bienes publicos o asistencia técnica provenientes de sus
agencias y de organismos estatales”. Reflejandose en ello la idea original de la
CTPD.

3.2.1 El Programa de Accién de Accra y la integracién latinoamericana

Suscrito a inicios de septiembre de 2008 ‘por los ministros de los paises en
desarrollo [...], con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la

Declaracién de Paris™® (OCDE 2008) y siguiendo lo planteado por Krizmanics

46 La declaracion de Paris no es solamente un documento redactado para actualizar los puntos de vista sobre
“las responsabilidades, la distribucion de los recursos econémicos, las atribuciones gubernamentales, el rol de
los organismos multilaterales y de las organizaciones civiles y [...] la complejidad de las realidades a ser
atendidas” por la via de la cooperacioén internacional (Hirst 2010: 17), ademas se busca la consolidacion de un
sistema de categorizaciones que indique ‘“nuevas formas de agrupaciones interestatales con base en
indicadores econdémicos y politicos, roles y funciones” (Hirst 2010: 21) Los paises latinoamericanos
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(2012), las diferencias en cuanto a la participacion de los paises de la region en la
agenda de la eficacia de la ayuda de OCDE ponen de relieve los puntos de
“fractura” que conlleva la necesaria lucha por una posicién en comun que debe
asumir la CSS. El punto 19.a del Programa de Accion de Accra es relevante en
cuanto al caracter universalista donde se pone de manifiesto: ‘promoveremos que
todos los actores involucrados en el desarrollo, incluidos los que participan en la
Cooperacion Sur-Sur, utilicen los principios de la Declaracion de Paris como
referencia en la prestacion de cooperacion para el desarrollo” (OCDE 2008: punto
19.a).

La promocion de los principios de la Declaracién de Paris*’ a nivel mundial
demuestra de manera evidente la pretension de la OCDE de dominar y controlar el
debate en el ambito de la cooperacidon internacional con los principios que
emergen de su entorno. Resalta la postura de los responsables brasilefios en el
ambito de la cooperacion internacional frente a la agenda de eficacia, ya que
sostienen que la Cooperacién Técnica para el Desarrollo practicada por ellos se
trata de un acto de soberania que “no debe someterse a reglas que se destinan a
paises donantes, en el ambito de la asistencia Norte-Sur, como las constantes en
la Declaracion de Paris” (Pereira de Fonseca, citado en Ayllon Pino & Costa Leite,
2010: 93).

El hecho de que Brasil constituyera uno de los principales impulsores de la
inclusion de la CSS en el Programa de Accién de Accra (Ayllén Pino & Surasky,
2010: 18), siendo al mismo tiempo un pais que no ha firmado su adhesion a la
agenda de la eficacia, puede constituir un indicador de que a pesar de haber
buscado el reconocimiento de la CSS, la formulacion de este punto al final no

representa del todo su punto de vista. Si se considera el discurso oficial brasilefo,

adherentes a la Declaracion de Paris y al Programa de Accion de Accra son: Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pera y Paraguay; aunque
Brasil esta mencionado en la lista queda pendiente su  confirmacion..  Véase
http://www.oecd.org/document/55/0,3746.en2649 3236398 36074966 1 1 1 1.00.thml , 7 septiembre
2015.

47 Los indicadores de progreso en el curso del “monitoreo establecido por la Declaracion de Paris son:
Apropiacion ;Cudl es el grado de las estrategias de desarrollo operativas? —alineacion- ;Cual es el grado de
gestion de la ayuda por parte de los “receptores”? —armonizacioén- ;Hasta qué punto se utilizan disposiciones
o procedimientos comunes también en el analisis? —gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad-
(OCDE 2005: apartado IIT).
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esto parece aun mas probable puesto que destaca que en todos los ambitos que
“el pais ni es, ni tiene pretension de convertirse en un gran donante de recursos
financieros” en el contexto de la CSS (Ayllon Pino & Costa Leite, 2010: 69). De
forma adicional y contrario a las posiciones mantenidas por parte de los donantes
tradicionales “Brasil rechaza tratar a la CSS como una modalidad de la llamada -

Ayuda Oficial al Desarrollo-".

La posicion de Brasil frente a la agenda de la eficacia puede, en una primera
impresion, decirse que la rechaza tajantemente, sin embargo, no hay que olvidar
que si se ha involucrado en cierto grado en la elaboracion de algunos de los
principios antes mencionados. De la misma manera, sostiene Ayllén (2010), que la
postura defensiva y el distanciamiento politico conceptual de Brasil del catalogo de
principios del CAD a nivel oficial, contrasta con una practica de acercamiento a
posturas defendidas por la OCDE al nivel operativo de politicas de desarrollo, es
decir, que la retérica politica sigue defendiendo la CSS y sus convicciones morales
aunque las practicas son otras. En este sentido, no se hace extrafio que el
expansionismo de las empresas brasilefias en el sur del continente no sea
interpretado unicamente desde el punto de vista de la retorica de la solidaridad
con paises del sur, sino que los habitantes de paises vecinos de Brasil temen un

“neo imperialismo a la brasileia” (Campos Mello et al. 2011).

El Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (realizado en Busan, Corea del
Sur en 2011) y la Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo (realizada en la Ciudad de México en 2014), no hacen
mencidn a los pobres resultados obtenidos a lo largo de estos afos en la
implementacion de los compromisos asumidos en Paris y Accra. En lugar de ello,
se ratifican los compromisos para aquellos paises que hubieran firmado los textos
referidos y se les insta a incrementar sus esfuerzos para alcanzarlos por completo,

sin mencionar metas ni plazos.

Cuando se hace referencia a la doble condicién de los paises que realizan CSS
como proveedores y receptores de cooperacion, se hace un llamado a que no
debiera afectar la elegibilidad del pais para la cooperacion; sin embargo, en la

71



practica se ve afectada ya que los criterios de asignacion de la ayuda estan
fuertemente atados a la renta per capita de los paises y por ende, se penaliza a
los paises de renta media permanentemente, sacandolos de la lista de paises
elegibles para la cooperacion por su crecimiento econdmico coyuntural,

consolidando un sistema "incentivo-perverso” (AUSI, 2012).

La presuposicion de una integracion regional exitosa, independientemente de su
dimensidn, es la disposicion de abandonar la soberania nacional. La adhesion a la
soberania nacional denota que su posible entrega seria percibida como pérdida en
vez de una transformacion de la misma y parece estar vinculada al “culto” en torno
a la independencia de la nacion. La concepcidén de la nacion como soberana
constituye uno de los tres elementos que subyacen en la definicidn que plantea
Anderson (2006: 7)*8. Con las conmemoraciones de las Independencias y de sus
recientes bicentenarios en América Latina, el culto a la independencia tiene una
alta coyuntura a nivel nacional y regional. Por un lado, por parte de los Estados
estos acontecimientos son presentados con un potencial integrador y puede que
se vean también como una posibilidad de refundacién de la region (Sotillo, 2010:
15) pero también surge la cuestion sobre si no se trata mas bien de un “exceso de
nacionalismo”; por lo tanto y como supone Sotillo (2010) “;constituye Ila
Cooperacion Sur-Sur la herramienta adecuada para superar la “excesiva
polarizacion ideoldgica entre distintos gobiernos [...] y un cierto ensimismamiento
de cada pais por resolver sus propios problemas?” Esto depende del cristal con
que se mire y en este sentido, la concepcion de la CSS que se expresa en el

programa de Accion de Accra no parece favorecer la integracion:

“La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur debe observar el principio de no
interferir en los asuntos internos, establecer igualdad entre los asociados en
desarrollo y respetar su independencia, soberania nacional, diversidad e
identidad cultural y contenido legal. Juega un papel importante en la
cooperacion para el desarrollo internacional y constituye un valioso

complemento de la cooperacion Norte-Sur” (OCDE, 2008, punto 19.e).

48 “The nation in imagined as limited, [...] sovereign [... and] as a community. "(Anderson 2006:7)
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A grandes rasgos se observa que la CSS es un elemento considerablemente
importante de las politicas exteriores de los Estados que las ejecutan, sobre todo
lo evidencia claramente la ubicacion institucional de los o6rganos responsables
para ejecutar politicas de cooperacién internacional. “La CSS ocupa un lugar de
creciente importancia a partir de su potenciacion como parte integrante de las
divergentes estrategias nacionales orientadas a incrementar la presencia y el
poder regional de sus actores” (Ayllén Pino & Surasky, 2010: 179). Asi, una CSS
entendida en el programa de Accion de Accra o como una herramienta de las
politicas exteriores de los paises, lograra muy dificilmente una integracién en la
region, ya que no se trata de una cooperacion sincera, sino de una interesada en

incrementar la presencia de sus economias en el continente.

El documento Aide Memoire, Proceedings of workshop on South-South
Cooperation la CEPAL (2010) resalta, de manera mas concreta, que las
actividades de CSS rara vez estan alineados con las estrategias de desarrollo
nacional y que son regularmente fragmentadas, con lo cual es muy dificil para los
paises receptores generar las capacidades técnicas para sostener los programas

y proyectos a largo plazo.

3.3 El papel de México en la Agenda Sur-Sur

La insercion de México en distintos foros internacionales tales como el G20, el G8
y el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, le ha permitido pasar de
ser solo un pais receptor de organismos y programas de Naciones Unidas y otros

paises desarrollados, a tener mayor influencia en paises en desarrollo.

México ha creado diversas alianzas y proyectos con paises en desarrollo bajo el
esquema de costos y beneficios compartidos en algunos sectores prioritarios de
CID. Las politicas de México como donante de CSS son llevadas a cabo a partir
de los principios de apropiacion, armonizacion, alineacion, responsabilidad mutua

y gestion orientada a resultado, expuestos y aceptados en la Declaracion de Paris.
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El interés de México por mantenerse vigente y cumplir con las exigencias de la
sociedad internacional, tales como los cinco principios anteriores, le ha permitido
sostenerse como un socio y promotor de alianzas estratégicas para impulsar el
desarrollo nacional e internacional siempre y también es importante reconocer:
con una alineacion hacia una corriente ortodoxa del comercio internacional y de

las instituciones promovidas por los paises del norte.

El caracter de la cooperacién viene respaldado por el CAD y su participaciéon en
este comité es impulsada por cuatro objetivos principales: aprender del CAD y de
su experiencia y recomendaciones para adaptar las instituciones y politicas de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; aprovechar el acceso como
observador para posicionar temas en la siempre cambiante agenda internacional;
influir desde su posicion en las decisiones del CAD y los paises miembros en su
proceso por adaptarse a los cambios en la arquitectura de la CID y finalmente,

sensibilizar sobre la importancia de abrir espacios de CSS (Garrido, 2012: 91).

En los ultimos anos la CSS para el Desarrollo en México se ha posicionado como

una herramienta util en el ejercicio de las relaciones internacionales.

De acuerdo con el Informe Anual de Cooperacion internacional para el desarrollo
2011 de la AMEXID (2011), se pusieron en marcha alrededor de 40 cursos y 161
proyectos, de los cuales 78% (126 proyectos) fueron bajo el esquema de
cooperacion horizontal, 14% (23 proyectos) regional y 8% (12 proyectos)

triangular. (Grafica 1)
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En cuanto a la CSS bilateral, en su mayoria fueron acciones destinadas a la region
sudamericana. El siguiente grafico muestra la distribucion de 126 proyectos
bilaterales que impuls6 México tanto en Centroamérica y el Caribe, como en

América del Sur. (Gréfica 2)

Los sectores en los que se desarrolla la mayoria de estos proyectos son: gestion
publica (28%), agricultura (15%), educacion y ciencia y tecnologia (17%), medio
ambiente (12%), salud (12%), energia (6%), turismo (3%), desarrollo industrial

(3%), mineria (2%) y vivienda y urbanismo (2%).

Tradicionalmente se han enfocado los esfuerzos de cooperacion bilateral y
regional en los paises de Centroamérica, impulsados por un interés que surge de
la vecindad geografica, la integracién subregional y un alto numero de asuntos
transfronterizos que le obligan a colaborar (Tripp & Vega, 2011); estos esfuerzos
estan centrados en la cooperacion técnica. Es el caso del Acuerdo de San José
que México firmé en 1980 con Venezuela para otorgar petrdleo, en condiciones
preferenciales, a los paises de Centroamérica y el Caribe como instrumento de

desarrollo y estabilizacion en la region (Sanahuja, 2011).

Respecto a proyectos promovidos a partir de la CSS regional, en 2011 se
ejecutaron 23 proyectos regionales en toda América Latina (AMEXID, 2011), diez
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de esos proyectos estuvieron destinados al Proyecto Mesoamérica*® en seis
sectores prioritarios: medio ambiente, agricultura, educacion, salud, desastres
naturales y turismo. Con el Caribe se impulsaron proyectos orientados al sector
salud, especialmente destinados al combate del SIDA. Un hecho relevante fue la
reunion del 28 de abril de 2011 en Lima, Peru, donde los residentes de Chile,
Colombia, México y Peru acordaron conformar, mediante un proceso de
articulacion politica, econdmica y de cooperacion, la Alianza del Pacifico;
designando a un grupo de Alto Nivel la supervision de los avances en materia de
movimientos de personas de negocios y facilitacion para el transito migratorio,
comercio e integracién, servicios y capitales y cooperacién y mecanismos de
solucion de diferencias, sin embargo, en esta alianza prevalecen los intereses

econdmicos.

4 Surge en 2008 y el antecedente de este acuerdo es el Plan Puebla Panaméa (PPP) el cual tuvo como
prioridad, desde 2001, contribuir a la integracion fisica y al desarrollo regional mediante la construccion de
plataformas de infraestructura eléctrica, de telecomunicaciones y de transporte. En la X Cumbre se revisaron
los procesos de reestructuracion del PPP y se acordé el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
(Proyecto Mesoamérica) en el participan los gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panamd Colombia y Republica Dominicana. Su objetivo especifico es
facilitar la conceptualizacion, el financiamiento y la ejecucion de programas, proyectos y actividades que sean
de interés para la region. El financiamiento de los proyectos se realiza por parte de los paises, aunque en
ocasiones se cuenta con el apoyo de organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Centroamericano de Integracion Economica.
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Conclusiones

En los analisis actuales sobre Cooperacion Sur-Sur el cuestionamiento o analisis
critico no se hace a sus principios y valores, sino a las debilidades que presenta a
la hora de la implementacién de las acciones de cooperacion y de manera
especial, a su seguimiento y evaluacién posterior. Siguiendo con el argumento de
las desventajas, habitualmente se manifiesta en la literatura el hecho que los
proveedores del Sur tienen experiencia limitada en lo que se refiere a la
generacion de las condiciones adecuadas para la apropiacion de los proyectos y
programas por parte de los socios receptores y por ende, a la sostenibilidad
misma de las actividades. Se argumenta que, incluso considerando que la mayoria
de las acciones tienen lugar a nivel de gobiernos, se pone poca atencion en la
capacidad de los receptores para absorber estos proyectos en sus sistemas
nacionales y convertirlos en politicas publicas, pensando mas en la capacidad del
oferente (Martin Faus, 2015).

Una de las debilidades frecuentemente mencionada y que en cierta medida tiene
relacion con la existencia de argumentos contradictorios en los que se refiere a la
CSS, es la falta de sistemas de seguimiento y evaluacion de los proyectos y
programas de cooperacion. Aunque la situacion ha comenzado a cambiar
recientemente, la mayoria de las evaluaciones se limita a verificar la ejecucion de
las acciones y proyectos en los plazos establecidos, pero no en los resultados

como para evaluar el impacto en el desarrollo de los socios receptores.

Entre las ventajas, por otro lado, debido a que la CSS promueve asociaciones
entre iguales es entendida como carente de los elementos comunmente asociados
a la denominada cooperacion tradicional de hegemonia politica, econdmica y
cultural. En este sentido, algunos proveedores emergentes rechazan el uso de
cualquier concepto que pueda presuponer una relacién jerarquica entre los
participantes de un programa o proyecto, usando siempre en su lugar conceptos
que recalquen la horizontalidad de las acciones y la relacion (CEPAL, 2010).
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También, entre los aspectos positivos de la CSS, se destaca la mayor cercania de
los proveedores del Sur con las complejas situaciones de sus socios, siendo mas
sensibles a las cambiantes condiciones del sur. La no condicionalidad juega un
papel muy significativo; En contraste a los donantes tradicionales, el discurso
dominante en la CSS se centra en el respeto a la soberania nacional, enfatizando
que la cooperacion no debe interferir en los asuntos internos de los socios

receptores.

Los paises que estan impulsando la CSS son muy diversos en cuanto a su
ubicacion geografica, tamafio, sistema politico o peso relativo en el mundo. La
pertenencia al sur de estos actores les otorga, en cierto sentido, fundamentos de
normas, principios y valores comunes para sus sistemas de cooperacion al
desarrollo construidos a través del tiempo, los cuales se remontan a la ya
mencionada conferencia de Bandung (1955) primero y luego a la de Buenos Aires
(PABA) en 1978. Este alineamiento mas politico-estratégico no implica que
cuando estos paises comenzaron a modificar sus sistemas de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (CID), para incorporar su participacion como
oferentes, lo hicieron en direcciones similares. Existe un numero importante de
actores del sur que participan en el sistema siguiendo los criterios del CAD a pesar
de no ser miembros del mismo, como los paises arabes. Otros en cambio,
plantean un sistema diferente, no necesariamente opuesto, incluso
complementario en muchos sentidos, como coinciden en resaltar la mayoria de los

analisis, pero uno propio al fin de cuentas (Martin Faus, 2015: 94).

Los paises del sur no han sido actores que unicamente han buscado influir el
concepto de desarrollo y mejorar el sistema de trabajo de cooperacion Norte-Sur,
también construyen relaciones de cooperacion entre ellos desde muy temprano en
el funcionamiento de la arquitectura de la Cooperacion Internacional al Desarrollo
y desde la década de los 50, el Sur ejecuta acciones de Cooperacion Técnica para
Paises en Desarrollo que han evolucionado en lo que hoy ha pasado a llamarse
Cooperacion Sur-Sur. Este ha sido el resultado de la construccién del discurso del
sur, fundamentado en sus normas, principios y valores que viene cargado de un
pasado histérico comun.
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A pesar de los muchos ejemplos favorables donde la Cooperacion Sur-Sur se ha
llevado a cabo, también representa varios obstaculos en el contexto de la
integracion de América Latina y el mas grande es, probablemente, el lenguaje
aplicado en el debate de la cooperacién internacional. La CSS es una herramienta
que persigue la realizacidn de intereses nacionales en el ambito internacional, lo

que explica su ubicacion institucional a nivel nacional en las politicas exteriores.

Aunque se utiliza un nuevo discurso, tendencialmente conciliador e incluyente por
parte de los donantes de la Ayuda Oficial al Desarrollo, hay que destacar que son
ellos principalmente quienes siguen dominandolo y por consiguiente, también
influyen en la definicion de los conceptos que se manejan en él. Destaca por

ejemplo, el concepto de Paises de Renta Media (PRM)®0,

La Cooperacion Sur-Sur se ha intensificado notablemente a nivel mundial y
América Latina y el Caribe, ha sido una de las regiones mas activas en este
proceso. En los anos de vida de la Cooperacién Sur-Sur no se pueden negar los
avances teoricos y practicos y conceptuales acerca de este tema. En el caso de
Latinoamérica, algunos paises han involucrado este tipo de procesos de forma
complementaria dentro de sus labores cotidianas y producto de ello es que la
region cuenta con una considerable experiencia al respecto, lo cual no quiere decir

que todo esté dicho y hecho en cuanto a la Cooperacion Sur-Sur en la region.

No queda duda de que la CSS cobra cada vez mas importancia en el ambito
regional y que tiene repercusiones directas en el reimpulso de los procesos de
integracion y de regionalizaciéon en ALC. Y es que, mientras los nuevos esquemas
de cooperacion aun buscan afianzarse y los mas antiguos intentan renovarse, el

contexto internacional actual plantea nuevos escenarios y, como resultado,

S0 El criterio principal de la OCDE para la clasificacién del nivel de desarrollo de un pais es el ingreso nacional bruto
(INB) per capita, concepto acufiado por el Banco Mundial. Segun el volumen del INB los paises son asignados a las
categorias de ingreso bajo, medio y alto. El grupo de ingreso medio se subdivide, ademas, en paises de medio bajo y
medio alto ingreso. De acuerdo con esta definicion el 47% de los miembros de Naciones Unidas entra en el grupo de
paises de renta media (PRM), reuniendo realidades muy diversas, comprendiendo estados mintsculos, paises medianos y
estados continentales. El Latinoamérica, solamente Haiti se coloca entre los paises de renta baja. La subdivision que se
introdujo en este grupo aspira, por lo tanto, a superar las dificultades al momento de crear normas que uniformicen
criterios y expectativas (Hirst 2010:20). Sin embargo, dada la heterogeneidad del grupo, el criterio utilizado para
identificarlo parece mas bien arbitrario, lo que sobre todo pone en cuestion su valor analitico. Es paradéjico mantener
dicha clasificacion como un parametro decisivo para la dotacion de recursos en la cooperacion internacional, cuando el
debate en este ambito gira, cada vez mas en torno a la eficacia y eficiencia de la ayuda y de la cooperacion. Al final, el
grado y la calidad de la informacion son cruciales para posibilitar una decision que dé los resultados esperados.
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estamos siendo testigos de una profundizacién de diferentes procesos de
integracion en ALC que abordan, cada vez mas, temas que sobrepasan las

agendas tradicionales de la integracion del siglo XX.

La diversidad de trayectorias y procesos que muestran los diferentes esquemas de
integracion regional son, asi, origen y factor de impulso de nuevos modos
de trabajo que van enriqueciendo tanto a la region como a la propia CSS. Las
afinidades y diferencias que encontramos entre los diferentes procesos de
integracion, son expresion de las diferentes politicas exteriores de los paises que
los integran y, en particular, de sus estrategias de insercion internacional. Esta
heterogeneidad ha llevado en ocasiones a la preguntas sobre una eventual
“ruptura” al interior de la region, cuyos paises estarian tomando caminos diversos
de proyeccion internacional. El analisis realizado nos permite identificar que, mas
alla de esas naturales divergencias propias de un territorio culturalmente tan vasto,
el espacio reservado a la CSS expresa una opcion para potenciar la region y a sus

aliados en el Sur global.

En otras palabras, se trataria de lograr una integracién exitosa entre modelos para
impulsar una dinamica regional en la que, como afirman los ex presidentes de
Brasil y de Chile, Lula da Silva y Ricardo Lagos, como parte de las conclusiones
de un seminario organizado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), “se impongan los elementos de cooperacidn y se continue la
busqueda de una posible convergencia, sin aspirar a eliminar las diferencias, sino

mas bien hacerlas manejables” (Da Silva y Lagos, 2014).

Los principales sistemas de integracion latinoamericanos debieran tender hacia la
promocion y profundizacion de la Cooperacion Sur-Sur. Sus funciones
catalizadoras, facilitadoras, orientadoras, ejecutoras e incluso financiadoras de
esta modalidad de cooperacion regional es algo fundamental. Se trataria,
entonces de que el sistema apoye la capacidad nacional para fortalecer las

comunidades regionales y subregionales en la esfera del desarrollo en el Sur.

El reciente dinamismo econémico de algunos paises de la region ha dado una

mayor energia a los planes regionales de cooperacion e integracion. Se llegdé a un
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acuerdo para la fundacion del Banco del Sur en 2007%'; el Mercado Comun
Centroamericano, La Comunidad del Caribe y Mercosur establecieron un marco
institucional y normativo para facilitar la vinculacion de sus redes de transporte por
tierra y por mar; la constitucion de la UNASUR y ALBA como procesos de

integracion alternativos al esquema econdmico tradicional.

La mejor garantia de sostenibilidad de la cooperacion se encuentra en el
desarrollo de capacidades nacionales, por lo tanto, mayores inversiones en
conocimiento, formacién y profesionalizacién, junto con una planificacién que
permita intensificar el papel de los érganos de cooperacion en la region, puede
abonar de manera significativa a la continuidad de estos esquemas de

cooperacion internacional.

111

Como lo menciona Yiping Zhou®?: “muchas veces, lo tnico que tienen que hacer
los paises en desarrollo para encontrar soluciones a los desafios de desarrollo que

enfrentan en esta era de globalizacion, es recurrir a sus propios vecinos”.

En América Latina la relacion entre integracion regional y CSS es una via de doble
sentido en la que ambas encuentran posibilidades de crecimiento y fortalecimiento
reciprocos. De esta forma, la CSS se presenta también como una herramienta de
gobernanza regional pues, como afirman los paises agrupados en la SEGIB
“‘permite consolidar relaciones entre socios de la region tomando en cuenta sus
complementariedades en materia de capacidades de cooperacion y necesidades
de desarrollo”. Por ello existiria “una relacion de mutuo refuerzo entre la

integracion y la CSS, siendo esta ultima una manera de materializar la integracién

51 El Banco del Sur es un fondo monetario, banco de desarrollo y organizacién prestamista cuyo convenio
constitutivo fue firmado el 26 de septiembre de 2009 y su primera reunioén fue en Venezuela el 12 de junio de
2013. Es el resultado de una idea argentina que se le propone al presidente de Brasil Luiz Inacio Lula da Silva
a fines de 2002, en la que trabajaron los ministros de economia y presidentes de los Bancos Centrales de
ambos paises. En la cumbre de Asuncion se invitd a participar del proyecto a los presidentes de las naciones
integrantes del Mercosur. La intencion era que esta institucion constituyera uno de los pilares de la
integracion latinoamericana. El proyecto fue promovido por el presidente argentino Néstor Kirchner, el
presidente de Brasil Lula da Silva, a la que después se sumaron, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Paraguay y
Uruguay.

Se han constituido como parte del Banco del Sur: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Chile y Peru participan como observadores y Colombia renuncid a incorporarse. Hasta julio de
2013 el capital total aportado es de 7000 millones de ddlares.

52 Enviado Personal del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur desde 2014.
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en experiencias concretas de encuentro e intercambio” (SEGIB, 2012: 13).
Reconocer esta interrelacion entre integracion y CSS exige también asumir que la
integracion es un marco propicio para el disefio de politicas de desarrollo
“prometedor pero insuficiente” en cuanto los paises no definan, primero, las areas
de trabajo prioritarias y, segundo, profundicen y sostengan el interés politico una

vez se hayan alcanzado consensos (Caldentey, 2013: 197).

Una combinacion entre las acciones en el ambito de la integracion de Ameérica
Latina y el ambito de la CSS podria ser especialmente fructifera, tanto para los
paises de la region, como para paises de otras partes del mundo pero antes, es
necesaria una reconsideracion de la conceptualizacion de los ambitos.
Ciertamente, no puede haber AOD sin intereses, ni tampoco un proyecto de
integracion que prescinda de los mismos; el problema es mas bien la dispersion
de intereses en estos dos objetivos. En este sentido, las partes de la integracion
latinoamericana deberian precisar los objetivos de la misma como también los
mecanismos correspondientes y las herramientas adecuadas para alcanzarlos. Si
los Estados Latinoamericanos identifican la CSS como la herramienta predilecta
para impulsar la integracién, deberian tener en cuenta el como donar crea un
enlace social entre el donante y el receptor, ya que la CSS puede ser tanto una
herramienta para impulsar la integracién en la regidon como para interrumpirla.
Entender donar en este sentido, seria comprenderlo como una forma de

cooperacion.
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