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Introduccién

El descubrimiento de América fue un suceso que marco el rumbo de la historia debido
a diversos acontecimientos, principalmente la explotacion de recursos naturales
llevada a cabo por las potencias coloniales, de manera especifica en la regién de
Centro y Sudameérica, ya que como consecuencia de ésta, Europa logré llevar a cabo

un exitoso proceso de industrializacién.

La otra versién de la historia, aquella que es contada por los vencidos, nos muestra a
una Ameérica Latina en donde los bastiones coloniales siguen siendo hasta nuestros

dias un gran obstaculo para el desarrollo de la mayoria de los Estados de la regién.

Algunos de los casos mas representativos de subdesarrollo’ en el continente
americano son: Peru, El Salvador, Guatemala, Ecuador y el Estado Plurinacional de
Bolivia.? Cada uno de ellos presenta rasgos comunes que los identifica, por ejemplo, el
pasado colonial, la abundancia de recursos naturales y recursos humanos, el atraso
tecnoldgico, la division internacional del trabajo, entre otros, no obstante, también
estan presentes diversos matices que hacen de cada uno de estos paises un caso

digno de andlisis.

En el presente estudio nos enfocaremos en el Estado Plurinacional de Bolivia, ya que
a pesar de su vasta riqueza en recursos naturales ha sido clasificado como uno de los
paises mas pobres de América Latina. Es asi que basandonos en el informe del indice
de Desarrollo Humano del 2013, Bolivia ocupa el lugar 113 a nivel internacional y
enfrenta grandes retos como la reduccién de la pobreza, la reduccién de la
desigualdad, la disminucion de la mortalidad infantil, el desarrollo de tecnologia v,
sobre todo, la puesta en marcha del proceso de industrializacion interno para el

aprovechamiento integral de sus recursos estratégicos.

La dependencia del Estado Plurinacional de Bolivia comenzé con la llegada de los
colonizadores en el afo 1535. Desde el principio, fue manifiesta la enorme riqueza en

recursos naturales dentro del territorio; no obstante, fue hasta 1545 que comenzaron

' Término empleado por la Organizacién de las Naciones Unidas para clasificar a los Estados
que presentan determinadas caracteristicas tales como abundancia en recursos naturales,
atraso tecnoldgico, altos indices de pobreza, entre otros.

% Para clasificarlos en este rubro se tomé en cuenta el Informe sobre el indice de Desarrollo
Humano 2015, (en linea)
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalHDR/Spanish/HDR20
15%20Report%20Spanish.pdf, (consulta 12 de agosto del 2012).

4


http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalHDR/Spanish/HDR2015%20Report%20Spanish.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalHDR/Spanish/HDR2015%20Report%20Spanish.pdf

los descubrimientos minerales. Dicha vastedad fue aprovechada por Espafa, que
desde su posicibn monopdlica se abastecié de las grandes cantidades de plata
extraidas de las minas del Cerro Rico de Potosi; gradualmente, la explotacion fue

diversificandose aprovechando minerales como zinc, oro y en especial el estafio.’

Al comenzar la prospeccion y la explotacion de los recursos naturales en las colonias,
grandes cantidades de metales valiosos, asi como especies minerales y vegetales,
fueron transportadas a la metropoli, dando como resultado el proceso de
desacumulacion originaria. Al respecto, Agustin Cueva menciona que el periodo de
acumulacion originaria en Europa corresponde en América Latina a un periodo de
expropiacion de riquezas y desacumulacion originaria, es decir, del enorme excedente

generado en las colonias, solo una parte del mismo se quedo en ellas.

En el texto denominado El/ desarrollo del capitalismo en América Latina, Cueva
comenta que en la Nueva Espafia, e incluso en el Perl, “se generaba suficiente
excedente para transformar a estos paises en potencias”.* Sin embargo, toda la
riqueza que poseian fue extraida y llevada a Europa, donde contribuyé a la

industrializacién de las potencias coloniales.

De esta manera, para efectos de nuestra investigacion, definiremos al Colonialismo
como el “sistema de explotacion y enajenacion masiva de las materias primas y otros
recursos de un territorio, efectuada por un Estado extranjero por medio de su
ocupacién permanente, con fuertes contingentes militares y el establecimiento de una

organizacion politica y administrativa directa.”

Durante la época colonial, Bolivia fue saqueada sistematicamente, ya que sus
recursos minerales representaban un enorme botin para la metrépolis, fue asi que el
oro de Brasil y la plata del Cerro Rico de Potosi dieron sustento a las constantes

guerras religiosas de Espania.

Entre las riquezas minerales del pais, se encuentran la plata, el estafio, cobre,

tungsteno, antimonio, zinc, litio, entre otros; asimismo, un gran numero de ellas se

® El estafio es uno de los recursos mas representativos del Estado boliviano, ya que éste

cuenta con aproximadamente el 14% de las reservas a nivel mundial.

* Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo XXI, 2007,
14,

E)Hernémdez Vela-Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica internacional, México, Ed. Porrua,

2002, Tomo |, p.127.


http://es.wikipedia.org/wiki/Esta%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Cobre
http://es.wikipedia.org/wiki/Tungsteno
http://es.wikipedia.org/wiki/Antimonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Zinc

concentran en los departamentos de Potosi, La Paz y Oruro, mientras que, en las
regiones orientales tropicales, principalmente en los departamentos de Santa Cruz y

Beni, se encuentran los yacimientos mas importantes de hierro y oro.

De esta manera, la historia del Estado Plurinacional de Bolivia como un territorio rico
en recursos naturales se ha visto marcada por “la maldicién de su propia riqueza”,® ya
que “los estudios geoldgicos muestran importantes yacimientos de petréleo y gas
natural, por las condiciones favorables de generacion, migracion y entrampamiento de
hidrocarburos. Las llanuras Chaco-Benianas son las areas tradicionales de produccion
de petréleo y gas natural, que tienen perspectivas muy promisorias (sic)”,” hecho que
ha propiciado la llegada de empresas de capital estadounidense, europeo y

sudamericano en décadas recientes.

Es un hecho irrefutable que el control de los recursos estratégicos define el rumbo de
la economia, asi como de la politica; no obstante, se debe tomar en cuenta que se le
considerara a un recurso como estratégico de acuerdo al contexto historico, ya que su

valor politico o econdmico tiende a modificarse.

En este sentido, el autor Carlos Serrano distingue tres etapas en las que se lleva a
cabo la explotacion de recursos mineralo-metalurgicos especificos en el territorio
boliviano:

» De 1544 hasta 1884, época y explotaciéon de la plata, 340 afos.

» De 1885 a 1985, época y explotacién del estafo (se diversifica la actividad
exportandose ademas: plomo, zinc, antimonio, cobre, wolfram, bismuto, plata y
oro), practicamente, una centuria.

» Desde 1986 hasta el presente, época y explotacion de los sulfuros complejos
(plata-zinc y algo de plomo, cobre y estafo) y, en menor tonelaje para otros

metales.?

En sintesis, son 468 afnos de explotacion, mismos en los que ha quedado manifiesta

la aportacion de las riquezas naturales localizadas en el territorio boliviano a la

6 Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, México, Siglo XXI, 2004, p. 69.

! Morales, Juan Antonio, La mineria y los hidrocarburos en Bolivia, Bolivia, Instituto de
Investigaciones Socioecondmicas de la Universidad catdlica boliviana, Documento de trabajo,
Noviembre 1994, p.p.6, (en linea) http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/1991-2000/iisec-dt-1994-
08.pdf (consulta: 24 de Septiembre del 2013).

® Serrano Bravo, Carlos, Historia de la mineria andina boliviana siglos (XVI-XX), Potosi,
UNESCO, 2004, (en linea)
http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf, (consulta: 9 de
Agosto del 2013).


http://es.wikipedia.org/wiki/Potos%C3%AD
http://es.wikipedia.org/wiki/La_Paz_%28Bolivia%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Oruro
http://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz
http://es.wikipedia.org/wiki/Beni
http://es.wikipedia.org/wiki/Hierro
http://es.wikipedia.org/wiki/Oro
http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

economia mundial. No obstante, dentro del sistema capitalista, se le ha asignado al
Estado boliviano el papel de economia de enclave, colocandolo en la periferia del

sistema econdmico.

Histéricamente, la dominacién econdmica se llevd a cabo mediante la esclavitud y la
sobreexplotacion de la mineria, en especial en el departamento de Potosi, donde “la
plata levanté templos y palacios, monasterios y garitos, ofrecid motivo a la fiesta y la
tragedia, derramo la sangre y el vino, encendié la codicia y desaté el despilfarro y la

aventura™.

La explotaciéon de la plata durante el periodo colonial y la extraccion de estafio durante
la Republica dieron como resultado el desarrollo de una economia predominantemente
minera, con ocupacion intensiva de mano de obra y escasas articulaciones con otros
sectores de la actividad productiva, frenando asi el potencial desarrollo de otras

industrias.

Fue en las industrias estratégicas en donde incursioné el capital privado en forma de
monopolios; de esta manera, éstas son definidas como “industrias que generan
productos y tecnologias de las que dependen a largo plazo los intereses econdmicos
de un pais y son fuente de ventajas nacionales o regionales, y que por ello gozan de

apoyo estratégico de los poderes publicos”."

En este sentido, grandes fortunas fueron erigidas bajo la sombra de la explotacion de
los recursos estratégicos localizados en el territorio boliviano. Personajes como
Avelino Aramayo y Simon Patifio aprovecharon las condiciones favorables que la clase
dirigente les otorgd por décadas. A pesar de lo antes descrito, en afios posteriores, los
precios internacionales y la dificultad para acceder a las minas, tuvieron como
consecuencia que la atencion se desviara hacia el sector de los hidrocarburos, es

decir, el petroleo y el gas natural.

Sin duda, uno de los recursos mas importantes en Bolivia es el gas natural, debido a

que diversos estudios revelan que “las reservas de gas demostradas ascienden a 4.34

billones de pies clbicos, las reservas probables se estiman en mas de 50 billones”,"

® Galeano, Eduardo, op. cit., p.37.

' Hernandez-Vela, Edmundo, op. cit., p. 445.

" Martos, Isabel, Guia de Bolivia. Politica, Sociedad, Economia, Espafa, Biblioteca nueva,
2003, p. 87.



debido a lo anterior, durante muchos afnos, la dirigencia vio en la exportacién de gas a

Sudamérica, el futuro de la economia boliviana.

Como se menciond en parrafos anteriores, el valor de los recursos estratégicos
cambia de acuerdo a la coyuntura; un ejemplo de ello es el carbon, que durante
muchos afos fue el combustible mas empleado en las industrias y que a partir del
siglo XX fue reemplazado por otros combustibles fésiles, como el gas, mismo que
representa “cerca del 23% del total de fuentes de energia”,"? dejando manifiesto que el

petréleo y el gas fueron los combustibles mas utilizados del siglo pasado.™

Actualmente, son considerados por el Estado boliviano como recursos estratégicos el
gas natural y el litio, ambos se encuentran por decreto oficial, bajo gestion estatal,
aunque, como se abordara a la postre, el caso del gas natural resulta complejo debido
a que su administracion y dominio ha pasado de dominio publico a privado y viceversa

en tres ocasiones distintas.

El contexto internacional se ha transformado de manera paulatina, dando paso a
innovaciones industriales y tecnoldgicas, es asi que en la actualidad, se habla cada
vez mas de desarrollo sustentable, mismo que es definido en el informe Brundtland
como aquel que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Este exige la reduccién del uso de los combustibles fésiles, lo cual implica la busqueda

de nuevas tecnologias para producir energias limpias.

En este sentido, la utilizacion del litio surge como una alternativa viable para el
desarrollo de pilas y baterias para automoviles hibridos y otros dispositivos de alta
tecnologia, por su capacidad de almacenamiento de energia y su duraciéon. Una vez
mas, el Estado Plurinacional de Bolivia se ha visto favorecido por la naturaleza al
contar con alrededor de 50% de las reservas de litio en el salar de Uyuni, ubicado en

el departamento de Potosi.

"2 Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Geopolitica de los Recursos Naturales y
Acuerdo Comerciales de América Latina, Bolivia, FOBOMADE, Abril 2005, (en linea)
http://www.aprodeh.org.pe/tic/documentos/ivonne_yanez.pdf (Consulta: 5 de Julio del 2013).

'3 En Oriente Medio se encuentran las 2/3 partes de las reservas mundiales. Mientras que en
América Latina se encuentra el 13 % de reservas mundiales de petréleo, aunque extrae el 14%
del total mundial. Ademas nuestra region posee el 5% de las reservas de gas y extrae cerca del
8 % del total mundial, ver mas en: www.olade.org


http://www.aprodeh.org.pe/tlc/documentos/ivonne_yanez.pdf
http://www.olade.org/

El gobierno boliviano actual, encabezado por Evo Morales Ayma, vio en esta nueva
industria energética una oportunidad para incursionar en el mercado internacional
mediante un proyecto 100% estatal, por medio del cual se busca industrializar el
llamado oro del siglo XXI, accion que algunos consideran proteccionista; no obstante,
como se ha planteado previamente, Bolivia ha sido un Estado vulnerable para la
explotacion por terceros Estados y empresas transnacionales, hecho que justifica la

defensa que se le ha dado al litio en la actualidad.

En la presente investigacion se sostiene que la dinamica econdémica mundial ha
condenado a los paises periféricos a servir como proveedores de materias primas. En
el caso boliviano ello resulta aun mas latente al analizar el proceso histérico de
enajenacion y explotacion de recursos estratégicos tales como la plata durante la
Colonia, el estafo durante la Republica y los hidrocarburos durante la segunda mitad
del siglo XX.

Lo anterior con la finalidad de obtener recursos naturales para la manufactura de
productos clave en épocas determinantes para las potencias centrales. De esta
manera, se parte del hecho de que son 400 afios en los cuales no ha existido el
desarrollo de una industria interna, debido a que ello iria en contra de los intereses de

la oligarquia local y el capital transnacional.

En este contexto, sera a través de un estudio geopolitico de dos industrias
estratégicas (minera y energética) que se dard un panorama histérico de la
enajenacién y explotaciéon de recursos naturales por parte de élites locales en
asociacion con capital transnacional, proceso que ha tenido como consecuencia la
desindustrializacién y la creciente dependencia a la inversion extranjera directa; no
obstante, se considera que a partir del afio 2006 con la llegada a la presidencia de Evo
Morales se dio una ruptura con el modelo neoliberal y se replantearon las metas del
proyecto nacional que aun en la actualidad reclama la propiedad de los recursos

naturales.

Con base en lo antes expuesto, se retomaran tales antecedentes historicos para
reflexionar en torno al papel del Estado y los diversos actores involucrados en la
explotacion y comercializacion de los recursos estratégicos, de esta manera uno de los
objetivos de este trabajo es esbozar algunas perspectivas que tienen como finalidad
principal el desarrollo de una industria propia capaz de desarrollar tecnologia con valor

agregado para su posterior comercializacion.



La hipétesis de la cual se partié para el presente estudio es que la principal estrategia
del gobierno boliviano para lograr un desarrollo enddégeno, consistira en la toma del
control por parte del Estado de industrias clave tales como la eléctrica y la
hidrocarburifera, asi como la evaporitica, en la cual se ha invertido para dar comienzo
al proyecto de industrializacion del litio, caracterizado por ser el metal mas ligero con

un alto potencial de almacenaje energético.

En el primer apartado se analizard la definicion de territorio, para explicar la
importancia de la posicion geoestratégica del territorio boliviano, asimismo, se definira
qué son los recursos naturales y los recursos estratégicos. Se retomaran diversos
elementos de geopolitica, ya que estos nos ayudaran a comprender la importancia de
la ubicacion geografica del Estado Plurinacional de Bolivia y su riqueza en recursos

naturales.

En el segundo capitulo se explicara el desarrollo de la industria minero-metalurgica,
ademas de analizar el proceso de explotacion de la plata y el estafio por parte de
élites especificas, asimismo, estudiaremos el impacto que dicha industria tuvo en la

politica nacional.

En el tercer capitulo se analizara la importancia que ha tenido la industria energética
en Bolivia; para ello se explicara como se llevaron a cabo las tres distintas
nacionalizaciones de los hidrocarburos, de este modo, identificaremos a los actores
involucrados en el control y la administracion de la industria hidrocarburifera, ademas

de conocer los intereses que han guiado sus acciones.

En el cuarto capitulo se explicara qué es el litio, posteriormente se estudiara su
situacion actual en el mercado internacional para poder plantear algunas perspectivas
sobre su utilizacion en el marco del Proyecto Estatal de Industrializacion. Este ultimo
capitulo se presentaran las perspectivas mas relevantes en cuanto a la explotacién del
litio, lo que nos permitira proyectar un futuro escenario de la industria energética

basada en la gestion estatal del litio boliviano.
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CAPITULO 1
1. La posicion geoestratégica del Estado Plurinacional de Bolivia: un andlisis de
su territorio

“Geopolitica es la ciencia que trata de la dependencia

de los hechos politicos en relacién con el suelo.

Se basa sobre los amplios cimientos de

la geografia, en especial de la geografia politica,

doctrina de la estructura especial de los organismos politicos...

La Geopolitica aspira a proporcionar las armas

para la accién politica, y los principios que sirvan de guia en la vida politica...
La Geopolitica debe convertirse en la conciencia geogréfica del Estado”.

H.W. Weigert

Para analizar la importancia de las industrias estratégicas en el territorio boliviano, es
preciso conocer los recursos naturales con los que cuenta el pais andino, para ello es
necesario tener una vision clara de las herramientas que las Relaciones
Internacionales como ciencia nos proporcionan, una de ellas es la geografia, debido a
que ésta nos permitira ubicar el espacio que alberga al hoy denominado Estado
Plurinacional de Bolivia. Asimismo, partiremos de los datos generales que nos
proporciona la geografia tales como la extensiéon del territorio, sus condiciones

climaticas, su division politica, entre otros elementos.

Los exploradores, militares y clérigos eran frecuentemente verdaderos cientificos que
daban cuenta de sus investigaciones. En ocasiones los acompafaban naturalistas,
cosmografos y cartégrafos que realizaban estudios con gran precision en cada uno de

sus viajes.

Algunos autores plantean que la geografia es el resultado de la historia, ya que los
conflictos interestatales han tenido como consecuencia la pérdida o reestructuracion
de porciones territoriales; sin embargo, en este trabajo se sostiene que el rumbo de la

historia también ha sido influido por la geografia.

En este sentido, se parte de dos grandes pensadores: por un lado, el filésofo
Aristoteles, quien expresd que el pueblo y su entorno son inseparables y se ven
afectados tanto por la geografia como por sus instituciones politicas. De igual manera,

Napoledn Bonaparte expreso que la geografia marca el destino de las naciones.

De este modo, en el libro Geopolitica y modernidad, del brasilefio Carlos de Meira

Mattos, se menciona que la geografia indica el destino de las naciones, es decir, que
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por medio de las caracteristicas fisicas y de los recursos de un territorio, el Estado

mostrara sus capacidades para ser competente dentro del sistema internacional.

Actualmente, no se le ha dado a la geografia un justo lugar dentro de las ciencias, ya
que solo un pequefo grupo de militares y dirigentes de Estado la han sabido canalizar
en pro de sus intereses, es asi que la geografia reaparece entre las ciencias, como
instrumento y como herramienta de analisis. De esta manera “tiene un doble objetivo:
informar a la administracion de las virtualidades de sus circunscripciones y a los
empresarios sobre las oportunidades de las especulaciones productivas; mientras que

la cartografia topografica y orografica en una de las bases del arte militar”."*

El término geografia es de origen griego y se deriva del vocablo Geo, que significa
tierra y graphos que significa descripcion. De este modo, en la actualidad, la geografia
es definida como la ciencia que estudia el conjunto de elementos que componen a la

superficie terrestre.

De manera mas especifica y para fines del presente analisis, se retomara al
geopolitico francés Yves Lacoste, quien define a la geografia como “un saber
estratégico estrechamente unido a un conjunto de practicas politicas y militares y son,
dichas practicas, las que exigen la recopilacién articulada de unas informaciones

"5 De esta manera, la

extremadamente variadas y a primera vista heterogéneas
geografia sera la encargada de brindarnos las herramientas indispensables para un

estudio integral del territorio boliviano.

Es posible plantear que la informaciéon proporcionada por la geografia, resultara util
para conocer las caracteristicas fisicas del Estado Plurinacional de Bolivia, no
obstante, sera la geopolitica la ciencia que contribuira con el analisis de las estrategias
que se han puesto en marcha para la explotacién y el uso de los recursos estratégicos

de manera sustentable en pro del desarrollo del Estado.

El autor Lacoste plantea que la geografia sirve, en primer lugar para hacer la guerra,
no obstante, menciona que “también sirve para organizar los territorios, no sélo en

prevision de las batallas que habra que librar contra tal o cual adversario, sino también

" Pierre, George, Los métodos de la geografia, Barcelona, Espafia, Oikos Tao S.A. ediciones,
1982, p. 15.
> Lacoste, Yves, La geografia, un arma para la guerra, Barcelona, Ed. Anagrama, 1977, p. 7.
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para controlar mejor a los hombres sobre los cuales ejerce su autoridad el aparato del

Estado”.'®

1.1 La geografia como una herramienta para el analisis del territorio

El conocimiento geografico existente acerca de espacios determinados ha sido
construido gradualmente por diversos estudiosos, primero de manera informal y
empirica y luego de manera sistematizada; tal es el caso de Alexander Von Humboldt
y Karl Ritter, quienes estudiaron al hombre sin marcar una separacion de la
naturaleza, del tiempo y de la historia, fue asi que lograron convertirse en los
precursores de numerosos estudios sobre poblaciones ubicadas en territorios

determinados.

Otro geografo que hizo aportaciones importantes al campo de la geografia fue
Frederich Ratzel, quien centré sus investigaciones en los procesos de adaptacion al
medio natural, asi como la necesidad que existe entre los grupos humanos por
expandirse y desplazarse, usando como marco el determinismo geografico, el cual es
entendido como “la influencia determinante del medio fisico sobre las actividades del

hombre”."”

Uno de los gedgrafos mas importantes de la escuela francesa fue Paul Vidal de la
Blache; su método de estudio consistia en presentar las diferentes regiones que
componian a un pais y describir una por una. Este método ha sido ampliamente
utilizado por geodgrafos de todo el mundo, no obstante, la critica principal es que
“impide aprehender con eficiencia las caracteristicas espaciales de las realidades

econdmicas, sociales y politicas”."®

No obstante lo anterior, es mediante el concepto de permanencias utilizado por De la
Blache que se establece que “las condiciones fisicas inherentes a las regiones causan
relaciones permanentes; sin embargo, existe una solucion, es decir, la naturaleza

propone al hombre una gama de posibilidades de accion, por lo tanto éste puede elegir

16

Idem.
' Samano Pineda, Carmen, Geografia, México, Santillana, 2001, p. 15.
'® Lacoste, Yves. op. cit., p. 45.
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la mas adecuada”,' a esta corriente se le ha denominado posibilismo y se considera

la corriente contraria al determinismo.®

En el caso especifico de América del Sur, un referente obligado es Cristébal Colodn,
quien en su segundo viaje hacia lo que él llamaba “las Indias Orientales” llegd a las
costas de Venezuela. Posteriormente, los hermanos Pizarro serian los descubridores

de las extraordinarias riquezas que albergaba el subcontinente.

Con el proposito de destacar la importancia del territorio y la riqueza de éste en lo
referente a sus recursos naturales, se estableceran algunas definiciones, ademas de
identificar los elementos que lo componen, de tal manera que se establezca la relacion

que guardan el ser humano y el territorio.

Cuando el ser humano comenzé a desplazarse de un lugar a otro, desarrolld
conciencia de su entorno debido a que necesitaba hallar asentamientos adecuados
para su supervivencia, de este modo, adquirié un conocimiento mas profundo de la

naturaleza y como consecuencia aumento su influencia sobre ella.

Es preciso enfatizar que el ser humano, ante todo, ha buscado satisfacer sus
necesidades mas elementales; por esta razén, en un principio, para garantizar la
obtencion de alimento y abrigo, se dedicé a la caceria y a la pesca. Posteriormente,
sus necesidades se volvieron mas complejas, aspecto que influyd de manera directa

en su organizacién social, haciéndola mas eficiente.

Lo antes mencionado implicé el uso de los recursos naturales que se encontraban a su
alcance, razén por la cual comenzé con la recoleccidn de semillas para después llevar
a cabo la siembra y cosecha. Asimismo, comenzd a domesticar diversas especies de

mamiferos y aves, dando origen a la agricultura y la ganaderia respectivamente.

En el continente americano es posible dividir en diferentes épocas la evolucion de los
agricultores bolivianos.?' De esta manera, la primera es denominada como la Epoca

de los Grandes Cultivos que comenzo hace 2,800 afios y se distinguio por “el aumento

"9 Gootman,Jean. La politique d’etats et leur geographie, Francia, Armand Colin, 1952, p. 47
2 E| determinismo se estudiard de manera mas profunda cuando abordemos el tema de la
91eopoll'tica como herramienta de analisis para nuestra investigacion.

Fellman Velarde, José. Historia de la cultura boliviana: fundamentos socio-politicos, Bolivia,
Biblioteca Digital Andina, Universidad Mayor de San Andrés, p.7, (en linea)
http://www.comunidadandina.org/bda/docs/BO-CA-0001.pdf (consulta: 15 de Agosto del 2013).
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de la poblaciéon determinado por la mayor productividad del cultivo estable; la
definicion de la propiedad de la tierra y que concluye en el ayllu,? la aparicién de la
marka, una federacién de ayllus, debido a la creciente importancia del culto, y el

establecimiento del ocio creativo”.®

La segunda época es conocida como Epoca del Bronce, ésta durd ocho siglos y se
caracterizo por “la domesticacion de todas las plantas comestibles que se conocieron
hasta la Conquista, la introduccién de sistemas generales de riego, el uso de los

abonos y, lo que es igualmente importante, el descubrimiento del bronce”.?*

Antes de que comenzara la explotacion del oro, la plata y otros metales a gran escala,
los pueblos originarios extraian dichos materiales para la fabricaciéon de herramientas y

ornamentos que se complejizaron debido al desarrollo de técnicas mas avanzadas.

El espacio terrestre, al ser cada vez mas conocido, se ha sistematizado y se ha
convertido en un objeto de estudio; de esta manera, el territorio es definido como “el
area geografica hasta donde se extiende la autoridad del Estado. Es su elemento
fisico y comprende no sélo el territorio, sino subsuelo, mar territorial, plataforma

continental, lecho marino, aguas interiores y columna atmosférica”.?®

Con lo antes mencionado queda claro que las condiciones geogréficas de un territorio
determinan sélo una parte de lo que comprende el Estado, ya que también en él
convergen elementos como la poblacion, la economia y la cultura que influyen en el

desarrollo de un pais.

A través de la historia, los recursos naturales situados en el territorio boliviano han sido
explotados por terceros paises, tales como Espana, Inglaterra, Estados Unidos de

Ameérica, Chile, entre otros. En primera instancia como resultado de la colonizacion y

2 Ayllu: un grupo humano unido por vinculos de sangre, asentado en la tierra, que la posee
colectivamente, la trabaja en comun y cuyos miembros se dividen, por igual, el fruto de su
esfuerzo; una primera definicion social que relieva a los sacerdotes como administradores y a
los artesanos, dedicados a producir para el culto; la modificacion de ese culto, o sea, las
superimposicion de una diosa de la fertilidad: la Pachamama, sobre las creencias animistas y
’ég)temistas propias de los cazadores y recolectores.

Fellman Velarde, José, op. cit., p. 7.

2 bidem, p. 9.
®Rosales Ariza, Gustavo, Geopolitica, geoestrategia, liderazgo y poder, en ensayos,
Universidad militar Nueva Granada, p-p- 39, (en linea)

http://www.iegapunimilitar.edu.co/dmdocuments/PRIMERA%20PARTE%20%20ELEMENTOS%
20DE%Z20LA 20GEOPOLITICA.pdf (consulta: 20 de Marzo del 2014).
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posteriormente, con la consolidacién de la independencia, las élites nacionales vy

extranjeras en conjunto, llevaron a cabo dicha explotacion en favor de sus monopolios.

Aunado a lo anterior, el proceso de industrializacion propicié que las empresas
transnacionales de los paises mencionados aprovecharan las amplias concesiones
otorgadas por los gobiernos bolivianos, asi como las condiciones favorables ofrecidas,
para ejercer un saqueo sistematizado de minerales, metales e hidrocarburos,

favoreciendo con ello su desarrollo capitalista.

En este punto, resulta conveniente referirse al texto Geopolitica y modernidad, en
donde el autor Carlos de Meira Mattos, menciona que la geografia condiciona,
dificulta, sugiere, inspira y estimula; es decir, presenta desafios frente a los cuales el
ser humano tiene so6lo dos opciones: superar los desafios de la naturaleza o ser
derrotado por los mismos. Lo anterior es importante debido a que sirve como guia para

reflexionar mas alla de la explicacion dada por el etnocentrismo y el determinismo.

Es por lo anterior que se llevara a cabo una descripcién del espacio geografico
boliviano; asimismo, se abordaran elementos que forman parte de la geografia fisica y
la geografia humana, lo cual sera de gran utilidad para comprender la importancia de
los recursos estratégicos en el pais, asi como su impacto en la construccion de una

estrategia dirigida a sentar las bases para el desarrollo endégeno.

1.2 Caracteristicas fisicas del Estado Plurinacional de Bolivia

Para comenzar este apartado es fundamental tener presente que la superficie terrestre
es el escenario donde el medio natural y los grupos humanos se han relacionado y
han interactuado a través de la historia. Mas alla de la visidon occidental en donde
existe una clara jerarquia del hombre sobre la naturaleza, en esta investigacion se
busca enfatizar que, tal como lo conciben los pueblos originarios, existe una
interdependencia entre el hombre y la naturaleza sin que uno sea preponderante

frente al otro.

A continuacién se abordaran algunos aspectos generales sobre las caracteristicas
geograficas del Estado Plurinacional de Bolivia, ya que la riqueza comprendida en su
territorio es una de las principales causas por las cuales se han suscitado conflictos
con terceros paises, despojos territoriales, asi como la explotacién desmedida de los

recursos naturales.
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De esta manera seran descritos algunos de los elementos mas importantes del medio
natural tales como el clima, el suelo, la hidrografia, la flora y la fauna, ya que son éstos
los que influyen de manera determinante en las actividades econdmico-productivas de

la poblacién en Bolivia.

El Estado Plurinacional de Bolivia geograficamente se ubica al sur oeste de
Sudameérica, limita al norte y al este con Brasil teniendo una frontera cuya extension es
de 3,423 km?, al oeste con Peru cuya frontera es de 1,075 km?, al sur limita con
Argentina compartiendo un frontera con Bolivia de 832 km?, al suroeste con Chile y su
frontera es de 860 km? y finalmente, al sureste con Paraguay cuya frontera mide 750

km?2.

El pais cuenta con una extension de 1,098,580 km?, esto quiere decir que ocupa el
quinto lugar en América Latina por extension, representando una porcién importante
del continente, ademas de ser “el nexo entre la vertiente atlantica y la del Pacifico, es
un nudo comunicacional con los siguientes Estados: Chile, Argentina, Paraguay, Brasil

y Pert en forma directa”.?®

Actualmente, politica y administrativamente, el Estado Plurinacional de Bolivia se
divide en 9 departamentos:

e Chuquisaca

e lLaPaz

e Tarija

e Cochabamba

e Beni
e Potosi
e Pando

e Santa Cruz

e Oruro

Asimismo, posee 112 provincias, 324 secciones de provincia transformadas en

municipios y 1,384 cantones (ver Mapa 1).

% Pereyra Mele, Carlos, Bolivia en la encrucijada I, en Foro de pensamiento suramericano, (en
linea) http://pereyramele.blogdiario.com/1200059220/, (consulta: 11 de Septiembre 2014).
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Mapa 1
Division politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Fuente: Mapas geograficos, (en linea) http://www.todabolivia.com/assets/graficos/info/poli1a.jpg
(consulta: 25 de Agosto del 2014).

Cada uno de los departamentos comprendidos dentro del territorio boliviano presenta
caracteristicas diversas que han desempefiado un papel importante a través de la
historia; sin embargo, desde el afio 2006 con la llegada a la presidencia del lider
cocalero Evo Morales Ayma, éstos se han vuelto susceptibles a una reinterpretacién

de su rol dentro del Estado, tal como se analizara posteriormente.

Las condiciones fisicas tales como el clima, los rios y los suelos han sido elementos
clave en la economia boliviana, ya que éstas han determinado en gran medida las
actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias ejercidas dentro del

territorio.

Como ejemplo de la relevancia a la que se hace referencia, se tiene que las planicies
son favorables para las actividades humanas porque permiten comunicaciones faciles
y cuando tienen un clima apropiado, pueden generar una agricultura intensiva. Sin
embargo, las montanas y cordilleras complican el desarrollo de las vias de

comunicacion, por lo que Bolivia es uno de los Estados que presenta un mayor atraso
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en cuanto a infraestructura y dichas cadenas montafiosas han obstaculizado la agil y

oportuna construccién de caminos para comunicar a las provincias.?’

Desde la antigliedad, los pueblos mostraron una gran preocupacién por asentarse en
espacios propicios para llevar a cabo diversas actividades que les permitieran la
supervivencia; es asi que las condiciones ideales de un territorio eran la cercania con
rios, tierra fértil, llanuras, entre otros elementos naturales. Al estudiar un Estado como
Bolivia, que cuenta con caracteristicas tan diversas, podemos distinguir tres grandes
areas geograficas que lo conforman: el altiplano, los valles y las tierras bajas

amazonicas.

El altiplano se sitia a 4,000 metros sobre el nivel del mar, abarca el 14% del total de la
superficie del pais y comprende ciudades como El alto, La Paz y Oruro. Estas tierras
resultan aridas para la agricultura; a pesar de ello, es justamente en esta area en

donde se dio un asentamiento importante de diversos pueblos indigenas.

Entre las caracteristicas mas relevantes del Altiplano se encuentra el hecho de que
alberga el lago navegable mas alto del mundo, es decir, el lago Titicaca; asimismo,
comprende la mayor llanura de sal, el salar de Uyuni, “después del Tibet, es la
segunda altiplanicie mas grande del mundo, un paisaje de hielo y fuego, de viento y
sal que se extiende desde el norte de Argentina hasta las asperas planicies de Peru.
Mas elevado que muchos picos de los Alpes, el Altiplano se formé cuando una colision
entre el suelo oceanico del Pacifico y el continente sudamericano levantd dos sierras

andinas que flanquean una cuenca llana situada a gran altitud”.?®

Por otra parte, los valles comprenden 16% de la superficie total y son los mas
propicios para la siembra y cultivo de diversos tipos de plantas, mientras que el 70%

de la superficie boliviana esta constituida por las llanuras tropicales.

Este territorio también se caracteriza por tener una enorme variedad de climas, incluso
se dice que se pueden encontrar todos los climas, desde el calor de la jungla humeda,

hasta el polar en las cordilleras, esta amplia variedad se debe a distintos factores entre

*Lopez Levy, Marcela, en Desarrollo, ONG y Sociedad Civil, Jenny Pearce, Intermén Oxfam
Oxford (Commitee for Famine Relief ) 2002, p. 12.

BGuillermo Prieto, Alma. “Visiones del altiplano”, en National Geographic, Espafia, 2008, (en
linea) http://www.nationalgeographic.com.es/2008/07/01/visiones_del_altiplano.html, (consulta:
15 de Mayo del 2013).
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los cuales se encuentran la latitud, la altitud, la proximidad al trépico y la variedad en

sus relieves.

Debido a lo descrito con antelacién, el Estado Plurinacional de Bolivia también cuenta
con una extensa diversidad biolégica.?® Segun un estudio de Luis Fernando Aguirre,
investigador del Centro de Biodiversidad y Genética, “existen 45 ecosistemas, 22
areas protegidas y se conocen alrededor de 1,110 especies de pajaros, 700 especies
de peces y 380 de mamiferos",* todo ello permite que el pais cuente con el 35% de
la diversidad biolégica mundial, el pais andino cuenta con una gran diversidad de
especies, por ende es necesario destacar que la mayoria de éstas son endémicas, es

decir, solo se encuentran en esa parte del mundo.

Debido a la compleja red de montaias con las que cuenta este pais, es uno de los que
aun mantiene areas sin la menor alteracion humana, ya que existen lugares en los que

el acceso para el ser humano es imposible.

En el area que comprende el Altiplano se encuentra el Lago Titicaca, el cual es el
mayor lago de agua dulce de América del Sur, ademas de ser el mas elevado del
mundo, ocupa alrededor de 5,100 km? y esta situado en la frontera entre Bolivia y
Peru. La importancia de este lago radica en que contribuyé a hacer propicio el
sedentarismo, ya que su temperatura tuvo un efecto constante en el clima y, como
consecuencia de ello, el terreno se volvié favorable para el cultivo de productos

alimenticios.

Actualmente, el Lago Titicaca es considerado como estratégico debido a la actual
escasez de agua dulce, de igual manera, representa una gran oportunidad para la
obtencion de energia hidraulica. Es asi que las zonas megadiversas como Bolivia
atraen las lluvias y la humedad atmosférica, hecho que contribuye a incrementar sus

importantes reservas de agua dulce.

En este contexto, Bolivia cuenta con 270 rios, 184 lagos y lagunas y 260 humedales,
lo cual se traduce en una gran variedad de fuentes energéticas, tales como la energia

hidraulica, la cual actualmente se exporta a paises vecinos como Chile, Peru y Brasil.

®La biodiversidad que es definida como la totalidad de los genes, las especies y los
ecosistemas de un pais, una region o el mundo. La diversidad bioldgica se refiere al nimero, la
variedad y la variabilidad de todos los organismos vivos de los ecosistemas terrestres vy
acuaticos y a los complejos ecoldgicos de los que forman parte.

®Bolivia destaca entre los paises con mayor biodiversidad no sélo en la region, sino a nivel
mundial.
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En este punto, es preciso mencionar que el Estado Plurinacional de Bolivia tiene
buenas relaciones con sus vecinos fronterizos, aunque en el caso de la interaccion con
la Republica de Chile, las divergencias del pasado hacen que sus relaciones

presenten tensiones dependiendo de la coyuntura politica en la que se encuentren.

Lo anterior se explica debido a un hecho que ha marcado la historia politica, asi como
la geografia de Bolivia, es decir, la pérdida de su salida al mar durante la Guerra del
Pacifico acaecida en el afio de 1879, haciendo de Paraguay y este pais los unicos
Estados de Sudamérica con mediterraneidad, es decir, que se encuentran en medio

de la tierra.

A partir de la Guerra del Pacifico, las relaciones entre Chile y Bolivia han sido de
constante tensién, incluso durante mucho tiempo se descartd la posibilidad de que

dichos Estados volvieran a establecer relaciones diplomaticas.

La Guerra del Pacifico, también llamada guerra del salitre, ha sido en la historia de
Bolivia un bastién de su pasado, marcado por la inestabilidad politica y su debilidad
como Republica libre y soberana. Dicho conflicto trajo como consecuencia que Bolivia
perdiera su salida al mar, ello a su vez ha representado pérdidas econémicas, ademas
de un enorme resentimiento del pueblo boliviano hacia la Republica de Chile (ver
Mapa 2 y Mapa 3, donde se muestra el territorio antes y después de la pérdida de su
salida al mar).

Mapa 2
El territorio boliviano antes de la Guerra del Pacifico

Fuente: Historia del Peru, América Latina y el mundo, siglos XIX y XX (en linea) direccion URL:
http://blog.pucp.edu.pe/item/28896/la-guerra-del-pacifico-antecedentes. (consulta: 28 de Agosto
del 2013).
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Mapa 3
Territorio boliviano después de la Guerra del Pacifico

Fuente: Comprender Bolivia (en linea) http://www.ebj-prof.net/DESCUBRIR/bolivia/bolivia.htm.
(consulta: 28 de Agosto del 2013).

Es por todo lo anterior que resulta indispensable conocer los antecedentes y el origen
del conflicto que ha marcado la historia de la nacién boliviana, peruana y chilena, que

sin duda ha dejado huella en la geografia del territorio de los Estados involucrados.

La demarcacion y los limites de los nuevos Estados de América fue arbitraria, ya que
después de la obtencion de su independencia cada nuevo Estado tomé como
referencia el territorio ocupado durante la Colonia; no obstante, se hace mencién a la
arbitrariedad, debido al desconocimiento que la Corona tenia en aquella época sobre

la geografia de la region.

La importancia de lo anterior radica en que aun después de concluido el proceso de
independencia en Sudamérica, el territorio de los Estados fue susceptible a cambios,
en algunos casos como el de Bolivia, estas modificaciones se dieron como

consecuencia de conflictos armados y despojos.

Como antecedente de la disputa, esta el periodo de 1840 a 1870, en el que los
capitales provenientes de Inglaterra, Francia, Espafa avanzaron sobre la costa

boliviana, con el objetivo de explotar los depésitos cupriferos y de guano.*’

* Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p.127.

22


http://www.ebj-prof.net/DESCUBRIR/bolivia/bolivia.htm

En el afio 1876 llegd a la presidencia de Bolivia Hilarion Daza, quien durante su
mandato instauré un impuesto mayor al convenido por la explotacion de los depdsitos
de salitre en Atacama por parte de Chile. Esta situacion sirvié como pretexto para que
los chilenos declararan la guerra. Finalmente, los resultados fueron fatidicos para
Bolivia, por una parte, la pérdida de la salida al mar y por otra, representd dejar de

recibir los ingresos generados por la explotacion de salitre.

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, el Estado Plurinacional de Bolivia no sélo ha
perdido su salida al mar, sino algunos territorios que en conjunto representan una

parte importante de la superficie continental.

Cuadro 1
Cambios en la composicion del territorio de Bolivia
Pérdidas territoriales de Estado beneficiado
Bolivia
490.430 km? Brasil
120.000 km? Chile
250.000 km? Peru
170.758 km? Argentina
234.000 km? Paraguay
Total de pérdidas 1.265.188 km?
Extension actual 1.098.581 km?
TOTAL 2.363.769 km?

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Enciclopedia Geografica de Bolivia del
autor Ismael Montes de Oca, (en linea) http://www.bolivia.com/geografiadebolivia/cap1.htm
(constulta: 19 de septiembre del 2012).

Hasta el momento se han descrito las condiciones fisicas y se han proporcionado
algunos datos acerca de los recursos naturales situados en el territorio boliviano. Lo
anterior ofrece un panorama general del territorio en donde se han desarrollado las

industrias estratégicas que son parte toral del presente estudio.

Con base en lo anterior, consideramos pertinente dar una explicacion de lo que son los
recursos naturales y cuales de ellos son considerados estratégicos, ya que éstos han
sido la plataforma para la construccion de las industrias mas importantes al interior del

Estado boliviano.

1.2.1 Los recursos naturales: definicién y clasificacion de los recursos

En este apartado se definira o que es un recurso natural, lo cual no es tarea facil
debido a que frecuentemente nos encontramos con dos visiones distintas sobre la

naturaleza. Por una parte tenemos la visidon occidental en donde la naturaleza se
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encuentra al servicio del ser humano, mientras que en la visién de los pueblos
originarios, el ser humano y la naturaleza son interdependientes, en este sentido, los

pobladores manifiestan un gran respeto por la Pachamama (madre tierra).

La definicidon otorgada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) considera a
los recursos naturales como “materiales existentes en el entorno natural, escasos y
econdmicamente utiles en la produccion o el consumo, ya sea en estado bruto o tras

haber sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion”.*

Consideramos importante retomar esta definicién principalmente haciendo referencia a
la parte en la que menciona que son “econémicamente utiles”, ya que si bien es cierto
que Bolivia cuenta con una riqueza extraordinaria de recursos naturales,* también es
verdad que no todos tienen un valor comercial en el mercado. Para ejemplificar esto,
basta mencionar que Bolivia cuenta con 120 especies minerales, de las cuales sélo

una décima parte tienen valor monetario.

Con base en lo anterior, es propicio detenernos un poco y reflexionar en torno a las
implicaciones del término “recurso natural’, ya que al utilizar dicha acepcién se
considera a la naturaleza como algo que es util al ser humano, algo ajeno a él de lo
cual se puede obtener un beneficio. Podria decirse que esta nocidén implica una
relacion entre hombre y naturaleza, no como seres interdependientes, sino
estableciendo una jerarquia; es decir, desde una visién antropocéntrica, que concibe a
la naturaleza al servicio del ser humano proporcionandole “recursos” que le seran
Utiles para alcanzar bienestar y por lo tanto desarrollo, de este modo la palabra

recurso presenta un sentido meramente econémico.

Por otra parte, el territorio y los recursos situados dentro de él han sido el elemento
central de la demanda histérica de los pueblos originarios, cabe destacar que desde la
conquista han sido desplazados del territorio que habitaban. Frases como sin territorio
no hay pueblo cobran sentido si tomamos en cuenta que cuando los pueblos indigenas
se refieren a su territorio lo hacen desde una vision integral, no hablan soélo del espacio
que ocupan, sino que lo reconocen como fuente de identidad, de sustento material y

“

relacién espiritual, de derechos y de vida, “el concepto del territorio incluye los

2 World Trade Organization, Informe sobre el comercio mundial 2010, p. 45, (en linea)
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr10-2b_s.pdf, (consulta: 23 de Agosto
del 2013).

% Consultar el apartado 1.2 del presente estudio.
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recursos naturales para los pueblos indigenas, y a su vez existe una prioridad para

asumir la defensa del territorio”.3*

Tomando como referencia lo anterior, un recurso natural se vincula a los medios de
vida de una nacion; asimismo, en convergencia con el enfoque de esta investigacion,
los recursos comprendidos dentro de un territorio son parte crucial en las
potencialidades de un Estado, en el sentido de que éste ejercera el control de los
mismos, de esta manera, el manejo sustentable de los mismos es imperioso debido a
que el saqueo y explotacion irracional tienen como consecuencia el agotamiento de los

recursos existentes.

1.2.1.1 Recursos naturales renovables

La clasificacion mas comun de los recursos naturales establece la division entre
renovables y no renovables dependiendo de su disponibilidad. En primer plano,
tenemos a los recursos naturales renovables, éstos se generan a tal velocidad que se
pueden utilizar en diversas ocasiones por el ser humano y no son vulnerables al
agotamiento. De esta manera, “si en su extraccion se tienen en cuenta las limitaciones
de su capacidad reproductiva, los recursos renovables pueden dar rendimiento

durante un periodo de tiempo infinito”.*

En Bolivia los recursos naturales renovables abarcan los recursos hidricos, agricolas,
pecuarios, energéticos, forestales y de vida silvestre y se presentan en vastas zonas
del territorio, algunos en cantidades considerables, sin embargo, hemos alcanzado un
punto en el que los recursos renovables pueden ser llevados al agotamiento debido a

la explotacion irracional.

1.2.1.2 Recursos naturales no renovables

Por otra parte, los recursos naturales no renovables, son los que, en relacién con el
tiempo, no aumentan en cantidad fisica, lo que implica que puedan agotarse hasta su
total desaparicion, es decir, “existen en cantidades limitadas, de forma que lo que se

consuma en la actualidad no estara disponible para su consumo en el futuro”.*

% Vittor, Luis, Pueblos indigenas, territorio y recursos naturales, sitio oficial de la Cumbre
Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, Guatemala, 2007, (en linea)
http://movimientos.org/enlacei/cumbre-abyayala/show_text.php3?key=9590, (consulta: 10 de
Enero del 2013).

% World Trade Organization, op. cit., p. 47.

% Idem.
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La importancia de los recursos naturales no renovables en la economia es indudable,
un ejemplo de ello es el impacto que tiene en las rentas econdmicas, esto se explica

con la siguiente cita extraida del Informe sobre el Comercio Mundial 2010:

“La escasez de recursos naturales genera rentas econdémicas (es decir, la
prima que obtiene el propietario del recurso por encima del costo de
oportunidad o el costo del sequndo mejor uso de los activos correspondientes).
Las politicas, incluidas las medidas comerciales, que modifican la oferta y la
demanda y, por tanto, el precio de los recursos, alteran la distribucion de las
rentas en el tiempo y entre los paises, provocando en ocasiones tensiones
internacionales.”’

Es menester tener presente que los recursos estratégicos analizados en esta
investigacion, es decir, plata, estafio, gas natural y litio presentan caracteristicas
comunes tales como la agotabilidad, la desigualdad en su distribucion entre los paises,
las externalidades negativas, el predominio en la economia nacional y la inestabilidad

de los precios.

Una de las caracteristicas que es importante destacar es la volatilidad de los precios
que se da en el rubro de la mineria y los combustibles fésiles. En el caso de los
combustibles resulta muy frecuente, ya que desde la década de 1970, los precios
tienden a elevarse para luego bajar de manera considerable, siempre dependiendo de

la coyuntura politica de los Estados que poseen los recursos.

En el caso de los metales, los precios también han experimentado grandes
fluctuaciones, aunque por su escasa participacion en el comercio internacional su

importancia para la economia mundial es menor.

1.2.1.3 Recursos naturales estratégicos

En el apartado anterior, se definié lo que es un recurso natural; no obstante, en esta
investigacion, es importante determinar qué es lo que convierte a dicho recurso en
estratégico. Con base en el texto denominado E/ control sobre los recursos naturales,
la seguridad y el conflicto en los paises de América del Sur, un recurso natural

estratégico es definido como:

“Todo recurso natural escaso que actual o potencialmente es vital para el
desarrollo de la actividad econdémica o para el mantenimiento de la calidad de

3 Idem.
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vida de un pais. El recurso estratégico tiende a concentrarse en pocas manos y
ser escaso a nivel global, por ello puede ser factor de conflicto, manifestado en
materia politica, econémica o militar. EI componente geopolitico del recurso
influye en su valoracion a nivel global. Un recurso escaso o abundante para
todos no es factor de conflicto. El problema surge cuando para un pais es
abundante y para otro escaso.

Esta situacion exige que los Estados en desarrollo con abundantes recursos

naturales deban formular politicas de Estado para la proteccion de los

mismos”.*®

Al hablar de recursos estratégicos, es indispensable tomar en cuenta a los recursos
energéticos; al respecto, es posible aseverar que el pais cuenta con niveles
relativamente elevados de potenciales energéticos tanto tradicionales como de

energias alternativas.

Dentro de la clasificacion de recursos estratégicos, encontramos comunmente a los
combustibles fosiles y los yacimientos de los minerales; por ello, hay que sefalar que
en el pais existen aproximadamente ocho areas mineras importantes. En cuanto a los
hidrocarburos, tenemos que las areas de interés petrolero y gasifero se ubican en las
serranias subandinas, la llanura chaco-beniana, las ondulaciones pandinas y

posiblemente el altiplano.

Por su parte, los recursos forestales comprenden poco mas del 50% de la superficie
de Bolivia. Las tierras para uso forestal son areas de bosques naturales que tienen las
condiciones necesarias para el uso forestal bajo manejo sostenible, destinado a la

produccién permanente de maderas.

De igual forma, el occidente boliviano cuenta con algunas de las demarcaciones
metalogenéticas®® mas importantes, donde se hallan yacimientos de estafio, zinc,
plomo-plata, estafio-tungsteno, bismuto, plomo-zinc, oro, antimonio-oro y azufre.
Asimismo, en el Salar de Uyuni ubicado en el Departamento de Potosi, existen
concentraciones importantes de litio, potasio, boro, magnesio y otros elementos

evaporiticos®.

® De Paula, Gabriel, et al., El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto en
los paises de América del Sur, [en linea] Argentina, Centro Argentino de Estudios
Internacionales, 2006, (consulta: 23 de Agosto 2013).

¥ Se llama demarcacion metalogenética al sitio donde se lleva a cabo la mineralizacion
favorable para la formacién de yacimientos minerales.

0 Este tipo de elementos son una clase de minerales y rocas sedimentarias que se forman por
la precipitacién a partir de un fluido acuoso en proceso de evaporacion.
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En la parte oriental de Bolivia afloran rocas del Escudo Precambrico Brasilero: “en esa
parte del territorio existen minerales de fosfatos, tierras raras y torio, asociadas a
complejos alcalinos; niquel y platino unidos a rocas ultrabasicas; estafio y oro aluvial,

piedras preciosas y semipreciosas; y yacimientos de plomo, plata y zinc”.*'

En el Mapa 4 se puede apreciar que el predominio de los recursos naturales en las
exportaciones esta en consonancia con las predicciones de la teoria sobre el
comercio, es decir, la premisa de que los paises se especializan en la produccion de
bienes en los que tienen una ventaja comparativa y los exportan a cambio de otros

bienes.*

Mapa 4
Actividades Econémicas en el territorio boliviano

Fuente: CIA World Factbook, (en linea) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bl.html (consulta 15 de marzo del 2012).

A partir de los elementos antes expuestos es posible reconocer que el territorio
boliviano no sélo posee recursos conocidos y utilizados en industrias de otros paises,
sino que cuenta con recursos estratégicos tentativos de ser utilizados con fines
diversos; sin embargo, su explotacion no garantiza el respeto a los derechos de la
naturaleza y de los pueblos originarios que habitan en las demarcaciones donde se

encuentran dichos recursos.

*' Morales, Juan Antonio, La mineria y los hidrocarburos en Bolivia, Bolivia, Instituto de

Investigaciones Socioecondmicas de la Universidad Catdlica Boliviana, Documento de trabajo,
Noviembre 1994, p. 7, (en linea) http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/1991-2000/iisec-dt-1994-
08.pdf (consulta: 24 de Septiembre del 2013).

*2 Para mas informacion consultar el Informe sobre el Comercio Mundial, OMC, 2010 (en linea),
https://lwww.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report10_s.pdf
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1.3 Localizacion y distribucion de los recursos naturales y estratégicos en el

territorio boliviano

Una problematica compartida en la region de América Latina es la desigualdad. Es
conocida la constante lucha de clases, en donde por una parte tenemos a la clase

dominante poseedora de los medios de produccion y por otra a la clase trabajadora.

En Bolivia esta desigualdad es quizd aun mas marcada que en otros Estados
latinoamericanos, al contar con una poblacion indigena de aproximadamente 60% de
la poblacién, la cual en su mayoria se localiza en el altiplano; asimismo, la desigualdad
también se manifiesta en la concentracién que existe con respecto a las reservas de

hidrocarburos en dos de sus Departamentos: Tarija y Santa Cruz.

En convergencia con lo antes mencionado, uno de los problemas que el Estado
Plurinacional de Bolivia ha tenido que enfrentar en los ultimos anos es el secesionismo
de los departamentos de Beni, Tarija, Pando y Santa Cruz, ello responde en gran
medida al interés politico y econdmico de sus dirigentes, quienes manifestaron

abiertamente su descontento ante el arribo a la presidencia de Evo Morales.

Al analizar los recursos con los que cuenta cada departamento, podremos explicar de
manera mas clara el por qué de las intenciones secesionistas de los departamentos
[lamados de la Media Luna, ademas de llevar a cabo un estudio mas detallado sobre el

territorio.

El Departamento de Chuquisaca fue creado con base en la antigua Intendencia de
Chuquisaca, en febrero de 1826. Su economia se basa en la agricultura, ganaderia,
agroindustria, mineria, fabricas de cemento, chocolates, sombreros, cigarrillos,

artesanias, produccion y refinacién de hidrocarburos.

En el ano de 1826, el Mariscal Antonio José de Sucre fundé el departamento de La
Paz, el cual tiene como principales actividades econdémicas la agricultura, ganaderia,
pesca, agroindustria, mineria, joyeria, fabricas de textiles, cemento, cerveza,

gaseosas, cigarrillos, artesanias y maquila.

Histéricamente, el Departamento de Cochabamba (aprovechando las caracteristicas
climaticas y geogréficas de la zona), se ha utilizado como un asentamiento de tipo

agrario que abastece a los centros de produccién minera.
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Oruro se funda en 1826, tiene importantes yacimientos minerales, estano, wolframio,
plata, plomo, zinc, cobre, antimonio, oro, en los que se lleva a cabo intensa actividad
extractiva, es por ello que la mineria ha sido el motor de la economia de este
Departamento. Dos de las minas mas antiguas son la mina de San José y la mina de
Huanuni, éstas han sido las mas grandes y productivas en minerales de plata y
estafio, no obstante, desde 1995 se encuentran en proceso recesivo, cabe destacar
que en este Departamento se encuentra el salar de Coipasa, el cual posee recursos

importantes como el litio, boro, potasio y magnesio.

El departamento de Potosi fue creado mediante Decreto Supremo el 23 de enero de
1826. El Cerro Rico de Potosi constituye un simbolo de abundancia para Bolivia y
cuenta con grandes cantidades de minerales de plata y estafio; existen ademas

grandes yacimientos de plomo y zinc.

Los salares constituyen otros recursos naturales no renovables de gran potencial
econdmico por el litio, boro, potasio y magnesio que contienen. Como ejemplo de ellos
esta el salar de Uyuni que consiste en un lago subterraneo de salmuera, dentro de una

capa de cloruro de sodio.*?

En 1807, Tarija fue anexada a la jurisdiccion de Salta, lo cual ocasioné
manifestaciones de protesta por parte de los pobladores que se resistian a dejar de
formar parte del Alto Peru, ya que se sentian mas identificados con dicha regién. Este
Departamento cuenta con importantes reservas de hidrocarburos, como ejemplo de
ello, en el afno 2002 se descubrieron reservas del orden de 54 trillones de pies cubicos
de gas en los campos de Margarita, San Alberto, Sabalo e Itau. Lo anterior ha

contribuido en gran medida con su postura a favor del secesionismo.

El Departamento de Santa Cruz se cre6 en 1826 por el Mariscal Antonio José de
Sucre. Entre los principales recursos naturales no renovables estan los yacimientos de
hidrocarburos; es decir, petréleo y gas natural, algunos de los principales campos
productores son: Camiri, Guairuy, Tararenda, Cambeiti, Caranda, Collpa, El Palmar,
Tundy, Espejos, Surubi, Patujusal, Los Cusis, Rio Grande, Naranjillos, Yapacani, Tita,

Montecristo, Suarez Roca, Sirari, Cascabel, Vibora, Yuquis.

3 se profundizara la explicacion del Salar de Uyuni en el capitulo 4 al abordar el tema de la
industria del litio.
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En cuanto a la agricultura, las caracteristicas climaticas y la topografia son favorables
para la produccion agricola, los rubros mas importantes son: cereales, frutas y
recientemente la soya, el trigo y sorgo. En el afno 2003 las exportaciones de soya,
girasol y sus derivados alcanzaron a $360 millones de dodlares, haciendo de éste uno
de los departamentos mas ricos y a su vez mas conflictivos para el actual gobierno del

Presidente Morales.

Sus principales industrias son refinerias de petrdleo, ingenios azucareros,
beneficiadoras de arroz, aceite comestible, hilanderias, molineras, pasta y fideos,
hoteleria y turismo, lecherias, fabricas de quesos y otros.

El departamento de Beni fue creado en 1842 por el Gral. José Ballivian. La principal
actividad de éste departamento, se basa en los recursos ganaderos existentes en la

zona de los llanos orientales de las pampas de Moxos.

Los recursos forestales se desarrollan en las planicies, colinas y serranias, donde se
encuentran hasta 50 especies de arboles por hectareas con alturas de 40 metros y

100 centimetros de diametro.

Pando, por su parte, es un departamento que se cred hasta el afno de 1938. Cabe
destacar que su economia se enfoca en la explotacion forestal, asi como el cultivo de

la goma y la castana.

Como se ha explicado, el territorio boliviano cuenta con grandes reservas de minerales
y combustibles fosiles, lo cual ha permitido su explotacién y la transformacion de los
mismos en manufacturas, energia y combustibles, ventaja que puede y debe ser

aprovechada para impulsar la inversién y potenciar la economia nacional.

Finalmente, queda claro que Bolivia cuenta con los recursos necesarios para
dinamizar su economia interna, mediante el establecimiento y el desarrollo de
industrias estratégicas, las cuales son definidas como “industrias que generan
productos y tecnologias de las que dependen a largo plazo los intereses econdmicos
de un pais y son fuente de ventajas nacionales o regionales, y que por ello gozan de

apoyo estratégico de los poderes publicos”.**

* Hernandez-Vela, Edmundo, op. cit., p. 445
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La importancia de dichas industrias radica en que éstas deben ser consideradas como
el motor para el desarrollo de un pais, ya que mediante la explotacién sustentable de
los recursos que forman parte de estas industrias, el Estado poseedor debe obtener
ganancias que se destinen al fomento de programas sociales con el objetivo de que la

poblacion alcance un mayor nivel de desarrollo.

1.4 La Geopolitica como herramienta en el anadlisis de las potencialidades del

Estado Plurinacional de Bolivia

Como se abord6é en el subcapitulo anterior, la geografia resulta de utilidad para
conocer numerosos elementos que forman parte del medio fisico de un territorio, lo
que contribuye en gran medida con el estudio de las potencialidades y ventajas de un

Estado dentro del sistema internacional.

No obstante, debemos valernos de la geopolitica para la elaboracién de analisis y
estrategias encaminados a brindarnos una perspectiva mas especifica de las
condiciones del Estado. En este sentido, el historiador y gedgrafo Herodoto quien vivioé
entre el 484y el425a. C., es considerado como uno de los primeros personajes
destacados en los estudios geopoliticos, debido a sus estudios sobre la influencia del

clima y la naturaleza en el progreso de los grupos humanos.

Usualmente, se considera a la geografia como una ciencia de sintesis, mientras que la
geopolitica es considerada como una ciencia dinamica. De este modo, el geopolitico
Friedrich Ratzel consider6 esta aseveracién y la incluyé en la udltima parte de la
siguiente definicion:

“La Geopolitica es la ciencia que establece que las caracteristicas y condiciones
geograficas y, muy especialmente, los grandes espacios, desempefian un papel
decisivo en la vida de los Estados, y que el individuo y la sociedad humana dependen
del suelo en que viven, estando su destino determinado por las leyes de la Geografia.
Proporcionando al conductor politico el sentido geografico necesario para gobernar”.45

Friedrich Ratzel es considerado uno de los precursores de la geopolitica, ya que “dio
los primeros pasos hacia una sistematizacion cientifica de la ubicacion del hombre en

el ambiente en que toca actuar”.*® En su obra, destaca las relaciones hombre-suelo e

* Rosales Ariza, Gustavo. Geopolitica, geoestratégica, liderazgo y poder, en ensayos [en
linea], Universidad Militar Nueva Granada, p-p. 25, (en linea)
http://www.iegapunimilitar.edu.co/dmdocuments/PRIMERA%20PARTE%20%20ELEMENTOS %
20DE%Z20LA 20GEOPOLITICA.pdf (consulta: 20 de Marzo del 2014).

% 3S/a, Antologia geopolitica, Buenos Aires, Editorial Pleamar, p. 12.
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involucra al Estado dentro de una concepcion bioldgica calificada por algunos como

determinista.

Para comprender lo anterior es necesario explicar a qué nos referimos al hablar de
determinismo, una vez que este término sea explicado se abordara también su

contraparte conocida como posibilismo.

La escuela alemana era llamada escuela determinista, ya que consideraban que el
factor geografico era un determinante para el proceso civilizatorio. Por otra parte, Vidal
de la Blache, Brunhes e Vallaux decian que el factor politico era mas importante que el

geografico, por ello a esta escuela se le denomind como posibilista.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la geopolitica adquirid relevancia, su principal
exponente en Alemania fue Karl Haushofer, no obstante, al término de la guerra, la
geopolitica fue considerada peligrosa, por lo cual se le margindé y comenzé un periodo

de oscurantismo en esta ciencia.

Oftra definicion importante es la que aporta Rudolf Kjellen (el vocablo Geopolitica es
atribuido a este autor), quien manifesté que “la Geopolitica es la ciencia que concibe al
Estado como un organismo geografico o como un fenémeno en el espacio”,*” con base

en ello, se considera al Estado como un organismo vivo, es decir, dinamico.

Sin duda alguna, al hablar de geopolitica es imperioso pensar en la relacion entre el
hombre y el espacio; no obstante, esta relacién no sélo se queda en el analisis, sino

que debe reflejarse en el campo de la accion.

Después de un largo proceso de adaptacién del ser humano al medio, la geopolitica es
el resultado de la evolucién en el pensamiento del hombre. En este sentido, podemos
nombrar en primera instancia a la geografia humana, después surge la geografia
politica y finalmente podemos hablar de la geopolitica como una “herramienta” para el
estudio de los recursos y del territorio, lo cual tiene como finalidad utilizar dicho

conocimiento en la toma de decisiones y acciones politicas.

En este sentido, resulta necesario considerar que, desde el punto de vista del Coronel

Jorge E. Atencio, la geopolitica puede guiar al estadista en la direccion de la politica

*"Rosales Ariza, Gustavo, op. cit., p.19.
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interna y externa, de igual manera, proporciona elementos para orientar a los militares
en la preparacién de la defensa nacional, es asi, que esta ciencia, permite marcar las
directrices para alcanzar los objetivos del Estado o lo que también conocemos como el

interés nacional.

1.4.1 Ciencias y disciplinas relacionadas con la Geopolitica

Hasta ahora se ha hablado de la relacién entre geografia y geopolitica, no obstante,
existen otras ciencias y disciplinas que proporcionan elementos de gran valia para la

elaboracion de los analisis con un enfoque geopolitico.

Para el Dr. Cadena Montenegro, “La geopolitica nace de las ciencias politicas y de la
geografia politica, y por lo tanto, hace parte de las primeras y se constituye en una
ciencia dinamica que estudia la influencia de los factores histdricos, politicos, sociales
y economicos en la vida y proyeccion del Estado y por lo tanto, sus conclusiones son
de tipo politico; es util para deducir necesidades y determinar los objetivos del Estado
con miras a mantenerlo o como forma de alcanzarlos, para lo cual, se basa en la

geografia politica”.*®

Con base en lo anterior, es la geopolitica la que tomara en cuenta la posicién, la
extensién, y la posesién de recursos naturales de un territorio, para que los

gobernantes formulen las directrices de la politica interna y externa del Estado.

La clasificacion que se aprecia en la Figura 1 es la que propone el Dr. Cadena
Montenegro,*® quien considera que todas las ciencias y disciplinas que se mencionan

a continuacion, aportan elucidaciones claves para la geopolitica.

* Cadena Montenegro, José Luis, La geopolitica y los delirios imperiales de la expansion
territorial a la conquista de mercados en REVISTA - Bogotd (Colombia) N°1:115-141, enero-
junio de 2006, p. 123.

*9 Doctor en Geografia, especialidad en Geopolitica por la Universidad Nacional Auténoma de
México. Catedratico universitario, Consultor internacional en Defensa y Seguridad. Gedgrafo y
politélogo, profesional en Ciencias Militares, magister en Ciencia Politica, Universidad de los
Andes; magister en Planeacion Socioecondmica, Universidad Santo Tomas; magister en
Geografia y Ordenamiento Territorial, convenio UPTC-IGAC.
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Figura 1
Ciencias y disciplinas que aportan en la construccién de la Geopolitica

Geografia \

Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia el documento del Dr. José Luis Cadena
Montenegro, La geopolitica y los delirios imperiales de la expansion territorial a la conquista de
mercados, en REVISTA - Bogota (Colombia) N°1:115-141, enero-junio de 2006.

A pesar de que, en efecto, la geopolitica mantiene una relacion con la geografia, la
sociologia, la estrategia, las ciencias militares, la filosofia, la historia y las ciencias
economicas, es justo reconocer que la relacion resulta aun mas estrecha con dos de
las ciencias antes mencionadas; es decir, la historia y la geografia. Finalmente, Carlos
de Meira Mattos considero que la politica también mantiene una intima relacion con la

geopolitica, tal como se puede apreciar en la Figura 2.

Figura 2
Convergencia de tres disciplinas en la Geopolitica

Geografia

N

Geopolitica

Fuente: Elaboraciéon propia tomando como referencia la obra Geopolitica y Modernidad de
Carlos de Meira Mattos, Brasil, Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janeiro, 2002.
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El autor brasilefio explica de manera mas extensa en su obra Geopolitica y
modernidad que la geopolitica es el producto de la interaccion de tres factores: politica
(aplicacién del poder y el arte de gobernar), geografia (espacio fisico) e historia
(experiencia humana) que conducen a una prospectiva de los acontecimientos de un
Estado. De este modo, la geopolitica es la aplicacion de politicas a los espacios

geograficos bajo la inspiracion de la historia.

1.4.2 El pensamiento geopolitico aplicado al caso boliviano

Hasta el momento se ha analizado de manera detallada la relacién existente entre la
geografia y la geopolitica, no obstante, como se planteé en el esquema anterior, la
geopolitica tiene relacion con la historia y la politica, siendo esta ultima la que mas nos

interesa en el presente subcapitulo.

El geopolitico brasilefio Carlos de Meira Mattos considera dos factores importantes en
cuanto a la politica en el medio geografico:
1. La extensidén de un territorio que tiene un peso cuantitativo por la poblacién y
los recursos naturales que posee.
2. La posicion del territorio, que tiene un peso cualitativo que puede ser apreciado
por su localizacidon geoestratégica que determina las condiciones climaticas,

por su naturaleza o por su localizacion relativa a otros centros de poder.

En cuanto al punto 1, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene numerosas ventajas,
debido a su posesién de recursos naturales; sin embargo, la diversidad social y
cultural lo alejan de lograr una integracion que lo transforme en un Estado

cohesionado al interior.

Por otra parte, la posicion geografica de Bolivia en el continente americano es
favorable para establecer relaciones comerciales y relaciones de cooperaciéon con la
mayor parte de los Estados sudamericanos. Algunos incluso han nombrado al Estado
Plurinacional de Bolivia como el corazon de Sudamérica; sin embargo, presenta una

gran desventaja: su mediterraneidad.
Aunado a esto, se pueden considerar otros factores geograficos que influiran en la

politica estatal, tales como:

-El espacio o sea la extension superficiaria del Estado.
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-El clima o conjunto de condiciones atmosféricas o meteoroldgicas que afectan el
espacio.

-La forma, o sea, la configuracién que posee el perimetro del Estado

-La riqueza: cantidad de recursos naturales energéticos y su capacidad para
explotarlos y transformarlos.

-La situacion: ubicacion del espacio del Estado en relacion con otros Estados o
regimenes y el mar.

-Los accidentes: formas o elementos que distinguen el suelo como la orografica y la

hidrografica.”

Un ejemplo practico acerca de como se ha empleado todo este cumulo de saberes
geograficos en la toma de decisiones es el caso del irlandés Joseph Barclay Pentland,
quien en el afno 1827 fue enviado a Bolivia con el objetivo de elaborar un informe en
donde pormenorizara el numero y la capacidad de las minas, ademas de la confeccién
de un mapa de las provincias bolivianas y una evaluacién geoldgica del pais. Todo ello
con la finalidad de analizar la viabilidad de la inversion inglesa en la mineria del pais
andino. Al respecto, el autor Carlos Serrano Bravo comenta lo siguiente:

“El general Simén Bolivar, estaba de acuerdo con el viaje del investigador, en un periplo
que fue realizado durante siete meses (de septiembre de 1826 hasta abril de 1827) a lomo
de mula, recorriendo alrededor de 3 200 kildmetros, especialmente de la regién occidental
(en este orden; los departamentos de: La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba),
por ser el lugar de ubicacién de los principales yacimientos, por orden de importancia, de:
plata, oro, estario y cobre”.”’

Lo antes mencionado resulta de especial importancia, ya que la geopolitica surge de la
necesidad del hombre por conocer su entorno y dominarlo, es decir, necesita tener
conocimiento del espacio fisico, asi como de sus elementos, tales como la superficie,
el clima y los recursos naturales a su alcance con el fin de obtener el control de ellos y
sobrevivir; no obstante, cabe mencionar que en la actualidad, mas alla de la

supervivencia se busca el dominio y la obtencion de ventajas competitivas.

Formalmente, el objeto de estudio de la geopolitica es la territorialidad, de tal modo
que esta ciencia contribuye al analisis de las potencialidades del territorio y la manera
en como es usado, como se relaciona la sociedad y la naturaleza, asi como las
politicas respecto a €l y las estrategias de uso, apropiacion y organizacion. Asimismo,
para que el Estado sea reconocido como sujeto del Derecho Internacional, no sélo se

requiere de territorio, sino de otros elementos que se mencionan a continuacion:

*0 Rosales Ariza, Gustavo, op. cit., p. 44
* Serrano Bravo, Carlos, op. cit. p. 58
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- Un territorio definido
- Una poblacién permanente
- Un gobierno

- Capacidad para establecer relaciones con otros Estados (soberania).*?

En este sentido, la soberania es el medio que el Estado ha utilizado, a través de la
historia, para ejercer la defensa de sus recursos naturales, para ello entenderemos por
soberania al elemento fundamental del Estado que se caracteriza por dos aspectos
esenciales: al interior, la autoridad completa y exclusiva que ejerce el Estado sobre
todas las personas y cosas que se encuentran en su territorio, mediante el
establecimiento de su propio régimen social, politico, juridico, econdémico, etc. y en lo
externo, la independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los demas

paises.>®

Al respecto podemos decir que el Estado ejerce su soberania dentro de su territorio y
los elementos que se encuentran dentro de éste, incluyendo por supuesto a los
recursos naturales. Esta nocion de soberania permanente sobre los recursos naturales
se remonta a la resolucion 525 del 12 de enero de 1952 sobre el desarrollo econémico
integrado y acuerdos comerciales. En dicho documento se hacia alusién “al derecho
que tienen los paises insuficientemente desarrollados de disponer libremente de sus

riquezas naturales con el fin de hacer progresar sus planes econémicos”.*

Asimismo, en el afno 1966, en el marco de la ONU se firmo la resolucion 2158, la cual
precisa aun mas las condiciones del ejercicio de la soberania permanente, ya que
establece lo siguiente: el Estado tiene el derecho inalienable de disponer de los
recursos naturales, siendo de esta manera que los paises en vias de desarrollo
cuentan con el derecho a la participacion creciente en la gestidon y beneficios de las
empresas extranjeras, las cuales deberan encargarse de la formacion del personal
local, y de una manera general se establece que debera existir una asistencia de los
paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo para fines de la explotacion y

de la comercializacién de sus recursos.>®

*2 En concordancia con la Convencion de Montevideo de 1933.

*% Hernandez-Vela, Edmundo, op. cit., p. 1140

* Gomez Robledo Verduzco, Alonso (compilador), Soberania permanente sobre recursos
naturales, México, UNAM, IlJ, p. 52

**Idem.
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Sera esta misma soberania lo que le permita al Estado ejercer el derecho a expropiar,
nacionalizar o requerir de algun recurso que él considere estratégico, temas que

analizaremos a profundidad en los capitulos 2 y 3.

1.4.3 La utilizacién de la geopolitica para la elaboracion de objetivos y

estrategias a nivel estatal

Distintas escuelas han buscado centrar los elementos determinantes en la geopolitica.
Algunas de ellas fueron: la escuela determinista (alemana), la escuela posibilista
(francesa), la escuela de desafio y respuesta, la escuela inglesa, la estadounidense, la

brasilefa, entre otras.

En dichas escuelas existe una variacién entre cudl es el factor esencial del progreso
de las civilizaciones, encontrandonos con una diferencia entre el factor geografico, el
factor humano o el binomio hombre-suelo como productores del progreso,
respectivamente.

Historicamente, se ha asignado a los pueblos colonizados el papel de simples
proveedores de materias primas, también han representado un amplio mercado para
los paises industrializados que logran transformar mediante los avances tecnoldgicos,

los recursos en bruto en manufacturas con valor agregado.

En esta linea de pensamiento, la geopolitica y la modernidad de la que habla el autor
brasilefio Carlos de Meira Mattos se refiere al equipamiento de la tecnologia avanzada
con la que cuenta el hombre moderno, para poder transformar la realidad geografica y
beneficiarse de ello. El factor modernidad interviene constantemente en el estudio de
la geopolitica, tomando en cuenta que el ser humano modifica su espacio de manera
constante mediante la utilizacion de instrumentos y adaptaciones artificiales que son

ajenas al medio natural.

Una vez explicada la finalidad de la geopolitica, seria inutil estudiar un espacio
geografico solo por el afan de conocimiento, ya que dichos saberes deben ser
funcionales para los habitantes que ocupan el territorio, asi como para los dirigentes

del Estado que alberga el mismo.

Al respecto, el Dr. Cadena Montenegro considera que el espacio como simple
extension, area superficial mensurable que ocupa cada objeto, segun la teoria

euclidiana, carece de sentido en geopolitica, puesto que esta ciencia “se ocupa
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profundamente de su significado en cuanto comprende una comunidad politicamente

organizada, con necesidades, problemas y aspiraciones comunes”.*®

De esta manera, la geopolitica debe ser empleada para la elaboracion de planes y
estrategias®” que vayan acorde y se acoplen a las politicas nacionales que se han
formulado al interior del Estado y sobre todo, que tengan como objetivo el desarrollo,
dando por entendido que la poblacion (parte fundamental de él) se beneficiara del
buen planeamiento de la dirigencia, solo asi “seran victoriosas las sociedades que se
muestren capaces de responder al desafio del medio fisico y de sus propias
contradicciones psicosociales y fracasaran las que no tengan la capacidad de

responder a ese desafio”.*®

En virtud de ello, hay que precisar que ningun Estado es autarquico, es decir, que
necesita de otros para lograr sus objetivos basados en el interés nacional, es asi
que en el articulo El interés nacional de los paises subdesarrollados, el autor Luis
Dallanegra Pedraza plantea como los paises cuentan con diferentes herramientas
y/o recursos que les permiten obtener algun beneficio, es decir, algunas naciones
cuentan con recursos, ya sean naturales o tecnoldgicos, otras tienen la capacidad
de importar los recursos naturales y transformarlos y existen algunos otros paises
que tienen gran cantidad y variedad de recursos naturales pero carecen de los

medios econdmicos (o técnicos) para desarrollarlos.>

Con base en lo anterior, podemos clasificar a Bolivia como miembro del tercer
grupo, por ello, la dirigencia estatal debe tomar en cuenta sus fortalezas, asi como
sus carencias para elaborar objetivos y politicas a nivel interno y externo para lograr

un mejor posicionamiento en el sistema internacional.

Tomando en cuenta la privilegiada posicién geografica de Bolivia, se puede afirmar
que ésta le otorga grandes ventajas geopoliticas respecto a sus vecinos; asimismo,

sus recursos naturales son un elemento invaluable en términos estratégicos y es

% Cadena Montenegro, José Luis, op. cit., p. 22.
 La estrategia ha de constituir una de las disciplinas importantes, por ser el medio de accién
de la politica internacional, no resulta imposible que sus procedimientos sean aplicados al
ambito de la politica a secas e incluso a todos los ambitos de la politica a secas, e incluso a
todos los ambitos en que se enfrenten dos voluntades.
*® De Meira Mattos, Carlos, Geopolitica e Modernidade, Brasil, Biblioteca do Exército Editora,
Rio de Janeiro, 2002, p. 45.

Dallanegra Pedraza, Luis, Un tema ‘no debatido’: el interés nacional de los paises
subdesarrollados en Revista argentina de Relaciones Internacionales, CEINAR, vol. I, nim. 6,
Buenos Aires, septiembre-diciembre 1976, p. 25.
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precisamente por esta razén por la cual el Estado debe considerar a sus recursos

como pieza clave para lograr el desarrollo.

En este sentido, vale la pena repensar el concepto de seguridad nacional, término que
se halla en constante transformacion, dependiendo de la coyuntura. De esta manera,
entenderemos por seguridad nacional “el conjunto de politicas, estrategias, normas,
instituciones y acciones que tienden a la armonizacién plena de los elementos
constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvaguardandolos en actos o situaciones de
cualquier naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o afecten de alguna manera
su integridad o su éptimo desempefio y aprovechamiento en el impulso del proceso del

desarrollo y el progreso del pais en todos los érdenes”.®

Originalmente, la seguridad nacional se referia a la defensa del territorio mediante el
poderio militar, sin embargo, en la actualidad son consideradas como amenazas para
la seguridad nacional el terrorismo, el crimen organizado, los desastres naturales, el
trafico de armas, fendmenos sociales de escala global como las migraciones masivas
y las epidemias. Al respecto, en el contexto actual también podemos hablar de la
proteccién de los recursos naturales comprendidos dentro del territorio, como un

asunto de seguridad nacional.

El tema de la defensa de los recursos estratégicos es importante debido a que éstos
pueden hacer la diferencia entre el desarrollo y el atraso. En este contexto, como
hemos estudiado previamente, el Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con las
potencialidades necesarias para construir el camino hacia el desarrollo enddgeno, el
cual se basa en los criterios para el desarrollo de los pueblos originarios, considerando

su bienestar material, social y espiritual.

Consideraciones finales del capitulo

e La Geopolitica como disciplina es el resultado de un largo proceso de
conformacion, a través del cual se le otorgaron diferentes nombres y alcances
distintos a lo que hoy se conoce como estudios geopoliticos. Durante dicho
proceso de formacion, la reflexién sobre las distintas disciplinas que en ella
convergen ha sido también cambiante, concluyendo que en la actualidad la

Geopolitica es el punto de union entre la Politica, Geografia e Historia.

% Hernandez-Vela, Edmundo, op. cit., p. 1094.
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La relacion entre el ser humano y la naturaleza (o medio ambiente) en la forma
de produccion y utilizacién de los recursos implica una tendencia al dominio y
la explotacién, sin establecer una interconectividad que sitie a ambas partes

en una posicion de respeto y derechos.

Bolivia es un pais rico en recursos naturales y concentracién de comunidades
indigenas que derivado del proceso de conformacién como territorio ha sufrido
pérdidas y saqueos que no sélo tienen un impacto ambiental, sino también
social al afectar a las comunidades indigenas cercanas a los sitios de gran

riqueza natural.

El desarrollo de las industrias extractivas ha propiciado que algunas provincias
de Bolivia tengan un desarrollo econémico mas elevado que otros, a la par de
un mayor numero de empresas trasnacionales, como mineras o de explotacién
de recursos energéticos, que han obtenido grandes beneficios y que si se
analiza el costo-beneficio, no existe un balance en éste y por el contrario si hay

un gran impacto ambiental.
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CAPITULO 2
2. La explotacion de la plata y el estafio, su importancia en el desarrollo de la

industria minero-metalurgica

Aquel ser aterrador se despertaba con los primeros rayos del sol,

su piel platinada era impenetrable, sus extremidades eran de estario puro
y vestia un traje fino de color rojo, algunos dicen que

estaba tefiido con la sangre que corria en las minas...

era conocido de una manera tan espantosa

que sblo unos cuantos se atrevian a pronunciar su nombre.

Andénimo

La historia de Bolivia se remonta a las civilizaciones precolombinas que se
establecieron en América del Sur. El imperio de Tihuanaco es el mas importante del
Siglo XIl, aunque posteriormente fue sustituido por Estados regionales que para el siglo

XV controlaban la zona. Dichos estados hablaban aymara.

Desde la antigledad, existié una rivalidad entre las tribus aymaras y las tribus
quechuas, ya que ambas aspiraban el dominio de los altiplanos andinos, dando como
resultado continuos enfrentamientos en donde los aymaras fueron derrotados por la

nacion del Cuzco, es decir, los quechuas.

Antes de su derrota, las poblaciones aymaras aceptaron la migracion de los incas
(dentro de este grupo se hallaban los quechuas), “fue precisamente este modelo de
colonizacién, y no asimilacion, lo que otorgé a Bolivia su identidad cultural y lingiistica
actual”,®' posterior a la colonizacion, el poderio aymara se veria minimizado por las
conquistas de los incas y finalmente los aymaras fueron anexados al territorio de

Collasuyo.

Es destacable el hecho de que el imperio inca “se distingui6 como la forma mas
avanzada de organizacion politica, social, militar y econdmica del sur del continente
americano, aunque su madurez como tal, se vio rapidamente truncada por la conquista
espafiola en las primeras décadas del siglo XVI’,®* ya que como se vera
posteriormente, se tratd de eliminar su estructura organizacional, utilizando diversos
medios, verbigracia, la religion, que establecié dos figuras de gran importancia durante

la colonia: la encomienda y la mita.

®' Martos, Isabel. Bolivia: politica, sociedad, economia, Biblioteca Nueva, Espafia 2004, p. 26.
%2 Gonzalez Pazos, Jesus, Bolivia la construccion de un pais indigena, Barcelona, Icaria, 2007,
p. 24.
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Cuando los espafoles llegaron a esta region “numerosos sefiorios, apoyaron a los
conquistadores, ya que las dictaduras incas los habian perjudicado econémica y
socialmente”,*® este fragmento nos hace hallar una enorme similitud con la alianza
entre los tlaxcaltecas y los espafoles en contra de los aztecas, ambas historias

culminarian con la conquista del Alto Peru y la Nueva Espafia, respectivamente.

Durante la época colonial, los indigenas fueron utilizados como mano de obra vy
servidumbre de los terratenientes espafioles, mismos que ocupaban los cargos de

mayor jerarquia dentro de la organizacion del Alto Peru.

De esta manera, el Rey Toledo instituyd la encomienda, la cual consistia en “la
entrega de toda una poblacion, o varias, a un conquistador, incluyendo derechos o
titulos para recibir servicios personales y la produccion local de la comunidad”,® ésta
era aplicada principalmente en las haciendas y dio como resultado que los espafioles
tuvieran bajo su control el territorio, la poblacién y la explotacién de la produccidn en

zonas determinadas.

Por otro lado, tenemos a la mita, que fue utilizada en la mineria y a la que haremos
referencia en diversas ocasiones. Para ello entenderemos como mita “al sistema de
trabajo minero forzado y basado en el principio de la alternabilidad por turnos. La
gruesa, era el numero total de naturales sujetos a la mita ordinaria; ésta consistia en
cada una de las tres partes en que se dividia el conjunto de mitayos asistentes

regularmente a Potosi para trabajar en turnos semanales”.®®

Durante siglos, la poblacion indigena vivio en estado de mansedumbre, aunque es
preciso anadir que también hubo manifestaciones de descontento que se reflejaron en
levantamientos encabezados por personajes como Tupac Amaru y Tupac Catari,
ambos tenian como objetivo la supresion de la mita, asi como el retorno de las tierras

a sus duefios legitimos, los indigenas.

%% Ibidem, p. 26.
% Ibidem, p. 27.
% Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 21.
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2.1 Las instituciones coloniales como antecedente de la estructura de la

mineria argentifera

Como se reviso en el capitulo anterior, el territorio boliviano se distingue por su riqueza
en recursos naturales, principalmente recursos minerales, razoén por la cual al ser
conquistado, estuvo condenado a fungir como un pais proveedor de materias primas
para Europa, las cuales fueron por excelencia desde 1545 hasta 1985 la plata y el

estano.

Para comprender la relevancia de las industrias estratégicas en Bolivia, es necesario
abordar el papel que desempefio la extraccion de la plata, no sélo para el Estado
poseedor, sino también para el desarrollo del capitalismo en las metropolis durante el
siglo XVI y XVII. Al respecto, Eduardo Galeano menciona de manera irénica que “el
oro y la plata eran las llaves que el renacimiento empleaba para abrir las puertas del

Paraiso en el cielo y las puertas del mercantilismo capitalista en la tierra”.%®

Fue asi que gracias al descubrimiento de plata en el Cerro Rico de Potosi en 1545,
Espafia logré surcar el camino hacia el mercantilismo, aunque como se explicara
posteriormente, Inglaterra y Holanda hallaron el modo de aprovechar tal riqueza en

beneficio de su desarrollo capitalista.

Una de las razones por las cuales se emprendiod la expedicion que tendria como
resultado la Conquista, fue que los mercaderes europeos necesitaban encontrar una
nueva ruta a las Indias, tal como se le conocia en aquella época al Asia desconocida,
ya que necesitaban romper el control que ejercia Constantinopla sobre el trafico de las
especias, ademas, requerian adquirir metales preciosos, debido a que era el Unico

modo de pago para conseguir dichas especias.

El proceso de conquista fue exitoso debido a diversas causas, entre ellas se destaca
que Francisco Pizarro logré aprovechar la guerra entre Huascar (quien dominaba el
sur) y Atahualpa (quien controlaba el norte), quienes eran los herederos del imperio

incaico, para dividirlos aun mas y debilitar su poderio.

De este modo, con la llegada de los espafoles, la antigua organizacion del pueblo

incaico se derrumbd, hecho que no debe causar asombro ya que “el desnivel de

% Galeano, Eduardo, op. cit., p. 30.
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desarrollo de ambos mundos explica en gran medida la relativa facilidad con que

sucumbieron las civilizaciones nativas”.®’

Una vez tomado el territorio y después de lograr el sometimiento de la poblacién, los
espafioles comenzaron a sentar las bases para imponer su estructura politica en el
Alto Peru, posteriormente, como se planted en el primer apartado sobre geopolitica,
comenzo la exploracion y prospeccion en el territorio boliviano con el fin de hallar

riquezas y recursos que se pudieran enviar a Europa.

Después de consolidada la Conquista, comenzo6 la época colonial. Para entender en
qué consiste esta nueva etapa, es necesario definir al colonialismo como “el sistema
de explotacién y enajenacién masiva de las materias primas y otros recursos de un
territorio, efectuada por un Estado extranjero por medio de su ocupacion permanente
por fuertes contingentes militares y el establecimiento de una organizacion politico y

administrativa directa”.®®

En este sentido, durante la Colonia, en gran parte de Centro y Sudamérica, uno de los
sistemas de dominacién fueron las encomiendas, mediante las cuales se logré
explotar la mano de obra de los indigenas. El sistema de encomiendas era reversible
al cabo de tres generaciones, éstas en gran parte, “fueron reatadas a la tierra; otras,
con el nombre de mitas se destinaron al laboreo de las minas. De esa manera, los
habitantes del Alto Peru, por efectos de la Conquista, pasaron a convertirse en siervos

y en mitayos”.®

Después de poner en marcha las labores de prospeccion, acontecio el descubrimiento
del Potosi llamado originalmente Potojsi,”® este suceso significé un parteaguas en la
historia de los recursos estratégicos del territorio boliviano, fue asi que en el periodo
que va del afio 1545 a 1558 se llevo a cabo el hallazgo de las minas de plata del Cerro
Rico de Potosi en la actual Bolivia por Diego Hualpa, asimismo, se descubrieron los

yacimientos de plata en Zacatecas y Guanajuato en México.

Al respecto, en el libro Las venas abiertas de América Latina, el autor hace mencién

de que el rush de la plata eclips6é rapidamente a la mineria de oro. Un hecho que

7 Ibidem. p. 33.

% Hernandez-Vela, Edmundo, op. cit., p. 127.
% Fellman Velarde, José, op. cit., p. 17.

70 Potojsi: truena, revienta, hace explosion.
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confirma tal aseveracién es que “a mediados del siglo XVII la plata abarcaba mas del
99 por ciento de las exportaciones minerales de la América hispanica”.”

Para ejemplificar el dato anterior, Galeano afirma que en Bolivia habia tanta plata, que
las calles de la ciudad de Potosi fueron desempedradas con el fin de obtener mas

riqueza.

En este sentido, el autor José Fellman Velarde en su documento titulado Historia de la
cultura boliviana: fundamentos socio-politicos, menciona al respecto del
descubrimiento del Potosi que fue un milagro de riqueza tan enorme que, por si solo,
habia de determinar la forma del coloniaje y su curso, en todo el Alto Peru, por cerca

de tres siglos.

Con base en lo anterior, hallamos una gran verdad en la siguiente frase “las visceras
del Cerro Rico alimentaron sustancialmente el desarrollo de Europa”,’® es por todo lo
antes mencionado sobre la extraordinaria riqueza de plata en el Cerro de Potosi, que
surge la expresion vale un potosi, empleada en el célebre libro Don Quijote de la
Mancha.

2.1.1 Propiedades y extraccion de la plata

La plata se clasifica como un metal muy valioso por su rareza y multiples utilidades, es
el mejor conductor de luz y calor. Es ductil y maleable, entre sus principales usos
durante el siglo XVIII estaban: formar aleaciones diversas y joyeria, asimismo, fue

usada en el comercio y la aleacion de monedas.

En los primeros afnos de explotacién de la plata potosina, ésta se extraia a tajo o a
cielo abierto, solo era necesario seguir el curso de las vetas primigenias que los
mineros hallaban. Las técnicas de explotacion minera que los espafnoles habian
aprendido de los romanos se fusionaron poco a poco con las técnicas de antafio
utilizadas por los incas, fue asi que la extraccion de la plata evolucioné y las nuevas

herramientas sustituyeron a las tradicionales.

Desde que comenzd el desarrollo de la mineria de la plata, se llevd a cabo un

intercambio de tecnologia”™ e incluso de técnicas, a pesar de que los espafioles se han

" Galeano, Eduardo, op. cit., p. 40.

2 Ibidem, p. 38.

"% La palabra tecnologia proviene de los griegos, es una palabra que esta compuesta de otras
que significan “arte, técnica y tratado”. Se podria definir tecnologia como un conjunto de
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mostrado reacios a asumir que muchas de las practicas potosinas contribuyeron a la
mejora de los procesos de extraccion e incluso fundicién, ello demuestra que, en
efecto, hubo un continuo intercambio de experiencias entre los diversos centros

mineros.

En convergencia con lo que respecta a la génesis de la mineria, es importante abordar

la forma en que se extraia la plata, el autor Carlos Serrano menciona que

“‘normalmente subian en grupos de tres personas con el mineral, el jefe llevaba una

vela atada a su dedo pulgar. Cada apiri’ llevaba algunos kilogramos en un saco como
»n 75

mochila en su espalda, teniendo las manos libres para sujetarse”,” posterior a dicho

procedimiento, se sometia a las menas’® al método de amalgamacion.””

Es bien sabido que los mineros dedicados a la extraccion de las vetas de plata, corrian
un gran riesgo, por ello, algunas de las reglas sobre seguridad establecian que “se
prohibia el trabajo a tajo abierto, en razén de los peligros de derrumbamiento, y
ordenaba que los soportes (puentes) de roca natural fueran dejados para que
apuntalen las obras subterraneas y que las escaleras debian ser lo suficientemente
fuertes; se especificaba sus dimensiones (25 metros de largo y con una separacién
entre travesanos de 40 centimetros). Encargado de su cumplimiento era el alcalde

mayor de minas”.”®

conocimientos que sirven para producir bienes y servicios, afectando las ramas técnicas,
cientificas, sociales y culturales.

" Palabra para identificar a los mineros.

’® Serrano Bravo, Carlos. op. cit., p. 11.

® Trozos grandes de metal, en este caso de plata.

7 La amalgamacion era el método que se utilizaba para obtener la plata, es decir, se debia
apartar el metal de la piedra y de otros metales, algunos de los métodos empleados fueron los
siguientes:

1) Aplicacion del proceso de Medina, tal cual fue desarrollado en Nueva Espafia, para los
minerales de la zona de oxidacion del yacimiento. La operacion consistia en mezclar la mena
molida con agua a la que se agregaba mucha sal y luego el mercurio. Para otro tipo de menas,
obviamente se lo modifico: método de cajones.

Il) Procesos evolutivos propios potosinos que se usaron solo algun tiempo, pero que no dejan
de ser interesantes; por ejemplo, la aplicacién del calor. Esto vale también para México; en
Potosi, el uso del calor se descarté por el alto costo del combustible.

IIl) Aplicacion de magistrales; es decir, de ciertos materiales adicionales. Se los probd entre
1580 hasta 1596, consistentes en la aplicacion de metales como el hierro, cobre, estafio y
plomo. Son reductores fuertes del ion plata a plata metalica.

IV) Aplicacion del magistral sulfato de cobre; si el ion cobre permite la transformacion de
minerales de plata en cloruro de plata.

V) Inventos posteriores como el método de cazo y cocimiento basado en el empleo de cobre
metalico en caliente como reductor. La introduccién de la tostacidon para tratar los minerales
negrillos ya figura en una carta de 1597, empleandose diversos tipos de hornos. Posible-mente
hasta el siglo XIX no se usé la tostacion clorurante.

’® Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 11.
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Por desempenar las labores antes descritas, en 1606 a los mitayos se les pagaban 6
reales, sobra decir que tal cantidad apenas les alcanzaba para satisfacer las
necesidades basicas de sus familias, por lo cual vivian en condiciones sumamente

precarias.

Se dice que las herramientas fundamentales en la mineria eran las velas, coxoro,”
callapos® y por supuesto la coca. Esta ltima, era util porque aminoraba la sensacién

de hambre que los mineros manifestaban después de largas jornadas de trabajo.

En el articulo Fuentes para una historia de la mineria boliviana del siglo XIX, Gustavo
Rodriguez menciona al kajcheo®' como un sector paralelo a la produccién oficial. Vale
la pena ahondar un poco mas en la participacion de los Kajchas en la economia
minera y la explotacion de la plata, al respecto el autor comenta lo siguiente:

“Los kajchas, generalmente comandados por un barretero, aportaban su fuerza de
trabajo, velas, polvora y herramientas, mientras el propietario “ponia” la mina en
reC|pr00|dad Posteriormente se repartia el material extraido, el 50% para cada
socio”.

Otro personaje que tuvo una participacion destacada en la mineria eran los mingas,
los cuales “fueron la unica fuerza de trabajo disponible y constituyeron la antesala del
actual proletariado minero”.®*> Su importancia radica en que a diferencia de los mitayos,
los mingas trabajaban en las minas por voluntad propia y generalmente se les
contrataba cuando el territorio en donde se hallaban las minas estaban despoblados o

su poblacion era muy escasa.

En cuanto a la participacion de la plata en la economia y por lo tanto en el desarrollo

economico de las potencias coloniales, se tienen las siguientes cifras:

® Cascara de las canas bravas que se recogia de los cafaverales, servia para fabricar los
cestos para transportar la coca a Potosi. Luego, los candeleros las mojaban y acomodaban en
eI las velas que vendian a los mineros en forma de manojos o maitos bien amarrados.

° Palos muy empleados en las minas, de aproximadamente unos 84 centimetros de largo y
“del grueso de la mufieca y algunos como el brazo” de ancho. Servian para muchas tareas
como las de fortificacion o de escalones en las cimbas o escaleras vy, finalmente, colocados
transversalmente a las cajas (paredes laterales de una labor sin mineral), para subir y bajar por
Ios rajos y en las barbacoas.

' Actividad que permitia a los trabajadores y pobladores de la ciudad apoderarse libremente
entre la madrugada del sabado y la mafiana del lunes de piezas de mineral.

Rodrlguez Ostria, Gustavo. Fuentes para una historia de la mineria boliviana del siglo XIX
en América Latina en la historia econémica, num. 1, enero-febrero, 1994, p. 12, (en linea)
http /lwww.bancotematico.org/archivos/23161.pdf (consulta 9 Agosto 2014).

Rodrlguez Ostria, Gustavo. Los mineros de Bolivia en una perspectiva histérica, revista
Convergencia, México, UAEM, enero-abril, afio8, numero 24, p. 3, (en linea)
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=10502409&iCveNum=19
(consulta: 18 Septiembre 2014).
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“La produccién de la plata en 1588 sobrepasoé las 200 toneladas. Entre 1581 y 1600,
Potosi produjo mas del 42% de la plata mundial; no teniendo practicamente
competencia de ningun otro yacimiento. Entre 1556 hasta 1600, Potosi produjo 5,124
toneladas de plata, dando un promedio anual de casi 117 toneladas; correspondiéndole
un 27% de la produccion mundial durante casi medio siglo”.84

Ahora bien, en este punto de la investigacién surge la duda acerca de quiénes
obtenian las ganancias derivadas de la economia dinamica del comercio de metales.
Al respecto se puede afirmar que “la economia colonial estaba regida por los
mercaderes, los duefios de las minas y los grandes propietarios de tierras, quienes se
repartian el usufructo de la mano de obra indigena y negra bajo la mirada celosa y

omnipotente de la Corona y su principal asociada la iglesia”.?®

Al respecto, Galeano comenta que las élites mandaban a Europa metales valiosos y
alimentos y que recibian a cambio articulos suntuarios, lo cual indica que en efecto la
clase dominante nunca tuvo la intension de que aquel capital y aquellos abundantes

recursos sirvieran para el desarrollo interno del Alto Peru.

Hasta la crisis desatada por el movimiento de independencia, tres fueron las causas
que propiciaron que la produccion de plata en Bolivia tuviera esta posicion privilegiada,
la primera fue la tecnologia importada de la metrépoli combinada con las variantes
empleadas por los habitantes locales, en segunda instancia esta la mita que
garantizaba el arduo trabajo por una escasa paga y finalmente, la energia barata

aplicada en la fragmentacién de los minerales.

Una vez que la independencia se consolidé en el afio 1825, la mita se abolid, no
obstante, la situacion de los indios dedicados a las labores mineras, no cambid de

modo significativo, en términos generales, de mitayos pasaron a ser asalariados.

Justamente, después de 1825 comenzo la etapa conocida como la segunda era de la
plata, en donde, se conservaron algunas estructuras coloniales, comenzé el arribo de
capitales extranjeros y se destacd la participacidon de algunos personajes que a

continuacién seran mencionados.

8 Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p.144.
8 Galeano, Eduardo, op. cit., p.18.
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2.1.2 El monopolio de la plata, el reparto inequitativo de la riqueza

Antes de continuar, es necesario acotar que la Independencia desembocd en la
fundacion de la Republica, lo cual implicd una liberacién politica, mas no la libertad
econdmica y financiera, por ello, como se analizara en este apartado, la situacion de la

industria minera fue muy parecida a la que prevalecio durante la época colonial.

Es importante destacar el estado en el que se hallaban las minas después de la guerra
de independencia. La mayoria de ellas estaban abandonadas, otras presentaban
inundaciones, muchas fueron saqueadas, habia irregularidad en el abastecimiento de
mercurio (fundamental para el proceso de amalgamacion) y en algunos casos se

pensaba que sus recursos minerales se habian agotado.

Ante este panorama de incertidumbre, en el afio 1827, un grupo de empresarios
ingleses interesados en invertir su capital en la naciente Republica de Bolivia, enviaron
a Joseph Barclay Pentland para llevar a cabo la elaboracion del “Informe sobre Bolivia”
en el cual detallaria, entre otras cosas, el estado de las minas y sobre todo la

viabilidad de las inversiones.

Uno de los argumentos que Pentland plasmé en su informe y que seria decisivo para
el ingreso de los capitales ingleses a Bolivia, fue que la produccién del Cerro Rico de
Potosi sobrepasaria en 1827 las 23 toneladas, lo cual se traduciria en $1,300,000
pesos. Lo anterior, sin duda, era un indicador de que el sector minero seguia teniendo

un gran potencial.

Cabe senalar que desde el establecimiento de la Republica se decretaron numerosas
leyes en materia minera, una de ellas establecia que los extranjeros no podian catear
minas pero si comprarlas, de esta manera, surgieron diversos gestores encargados de
informar a los extranjeros sobre las condiciones de las minas que les interesaba

adquirir.
Durante la segunda era de la Plata, fue inevitable que unos cuantos propietarios de

minas acapararan las ganancias obtenidas por la explotaciéon y comercializacion de la

plata, algunos de los mas importantes beneficiarios de la riqueza argentifera boliviana
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fueron: José Avelino Aramayo, Aniceto Arce y Gregorio Pacheco.®® Estos tres
personajes jugaron un papel fundamental durante esta época ya que “ademas de
mineros eran importadores y hacendados que, sobre la base de una fuerte sobre
explotacion de los trabajadores, consiguieron acumular capital, que al ser insuficiente
para la explotacion minera, tuvieron que asociarse con capitales ingleses mediatizados
por Chile”.?’

Entre las compafiias mineras mas importantes tenemos a la Compafia del Real
Socavon y Sociedad Bolivar, La Riva y Compafia, The Royal Silver mines of Potosi
Bolivia Limited, Antequera y Carguaicllo, todas éstas tenian como accionista a José
Avelino Aramayo y las dos ultimas estaban completamente en manos de la familia
Aramayo. Asimismo, la Compafia de Huanchaca, era propiedad de Aniceto Arce, ésta
contaba con capital chileno y boliviano, y fue responsable de mas del 50% de la
produccién de la plata, Gregorio Pacheco por su parte, contaba con intereses en las

minas localizadas en Portugalete.

En este contexto, como consecuencia de la introduccion de nuevas tecnologias en las
minas tales como las maquinas de vapor y los vagones de carril, asi como la inyeccion
de capital y la llegada de gedlogos, quimicos y cientificos extranjeros expertos en
metalurgia, se dio el segundo periodo de auge de la mineria argentifera de 1872 a
1895 en Bolivia.*

La importancia del arribo de nueva maquinaria traida de Europa y de expertos que
realizarian estudios sobre la extraccion de la plata en las minas bolivianas, radica en
que, como se mostrara a continuacion, el costo de amalgamacion y fundicion era muy
elevado, por ello los duefios de los complejos mineros necesitaban consultores que les

brindaran propuestas para reducir los costos y maximizar las ganancias.

Segun los datos proporcionados por Antonio Mitre, los porcentajes de inversion en los

diferentes procesos para la exportacion de plata se distribuian de la siguiente manera:

% Una prueba fehaciente de que los empresarios que tenian el control de las minas mas ricas
también controlaban la politica estatal, es que en el afio de 1884, gana las elecciones Gregorio
Pacheco quien contendia contra Aniceto Arce, aunque debemos acotar que existia el voto
restringido, es decir, tan solo 40,000 habitantes de un total de 1,600,000 podian votar. En
eriodos posteriores Aniceto Arce también ocuparia la presidencia de la Republica.
" Lora, G. Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1984-1900, Bolivia, Ed. Los Amigos del
Libro, 1967, p. 69.

% EI historiador Mitre distingue 2 ciclos de la plata, el primero va de 1810 a 1872 en donde
existe la depresién en el sector y el segundo ciclo abarca de 1872 a 1895 en donde se dio su
auge y expansion.
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a) Explotacion:
Extraccion 18%
Materiales 5%
Transporte 4%
Sub total 27%

b) Amalgamacion-fundicién:
Mano de obra 33%
Mercurio 22%
Combustible 18%
Sub total 73%
TOTAL 100%

Como se puede apreciar en la Grafica 1, del periodo que va de 1800 a 1860, el
desempeno del sector argentifero fue creciente y se mantuvo estable, no obstante, fue
notorio el incremento que se dio a partir de 1870. El autor Carlos Serrano nos brinda
algunos datos que son de utilidad para deducir que la era de la plata estaba llegando a
su fin, menciona que “en 1895, las exportaciones de plata bolivianas, produjeron 7.5
millones de dolares; pero, en la primera década del nuevo siglo, no pasé de 2

millones”.®°

Grafica 1
Produccion de plata (1800-1909)

Bolivia. Produccion de Plata: promedios decenales 1800-1909
{En Marcos de Plata)
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Fuente: Herbert S. Klein, Historia General.

De esta manera se concluye que en 1895 comenzé la decadencia de la plata, ello
como resultado de diversas razones, entre las cuales desatacan: la pésima
explotacion en las minas, es decir, la tecnologia empleada aun no era lo
suficientemente avanzada como para explotar al maximo las minas a un costo minimo,

asimismo, la falta de capital, la falta de conocimiento en metalurgia y el aumento en la

% Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 144.
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demanda y el precio del estafio® (ya que éste metal tomé importancia en la industria
de la hojalata y la conservacion de alimentos), serian los principales motivos que
marcaron la pauta para el fin del ciclo de la plata y el comienzo del denominado ciclo

del estano.

Fue asi que el estado de la industria minera argentifera en el ano 1900 se describié en

el siguiente informe incluido en el texto Historia de la mineria andina boliviana:

“Los costos de operacion de todas las labores mineras sufrieron todo el impacto de la
crisis; ya que producir una tonelada de plata les costaba mucho y la rentabilidad o las
ganancias que recibian eran muy bajas. Entonces, los empresarios decidieron exportar
sus menas y/o entregarlas a los rescatadores; lo que ocasiond el cierre de muchas
minas, plantas de procesamiento y fundidoras; y un crecimiento del problema social por
la gran desocupacion que ocasion¢”.”!

Cuando el precio de la plata comenzo a caer en los mercados internacionales, Potosi
quedd en la ruina y lo que una vez fue llamado el Cerro Rico de Potosi, en palabras de

Galeano, es en nuestros dias “una pobre ciudad de la pobre Bolivia”.*

2.2 Surgimiento de la industria de extraccion de estafio

El hallazgo de estafio no fue un acontecimiento nuevo, desde que comenzd la
extraccion de plata en las minas del Cerro Rico de Potosi, se habian encontrado vetas
de este mineral, no obstante, éstas eran desechadas debido a la poca utilidad que en
esa época se le daba, cabe destacar que el estafio se hallaba combinado en la

mayoria de los casos con wolfram y ello depreciaba aun mas su valor comercial.

El historiador Manuel Contreras ubica el desarrollo de la mineria estanifera desde la
primera mitad del siglo XIX hasta la nacionalizacion de las minas en 1952, aunque el
uso principal que se le dio en un principio era como aleaciéon en la fabricacién del

bronce.

En el afio 1900 ocurrié un acontecimiento que marco el rumbo de la explotacion de

estafo, es decir, el descubrimiento de la veta mas rica de este metal (algunas

% En forma de hojalata, se usa como capa protectora para recipientes de cobre, de otros
metales utilizados para fabricar latas, y articulos similares. El estafio es importante en las
aleaciones comunes de bronce (estafio y cobre), en la soldadura (estafo y plomo) y en el metal
de imprenta (estafio, plomo y antimonio). También se usa aleado con titanio en la industria
aeroespacial, y como ingrediente de algunos insecticidas.

" Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 142.

%2 Galeano, Eduardo, op. cit., p. 51.
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versiones sefialan que a nivel mundial) en la mina La Salvadora ubicada en el cerro
Juan del Valle, dicho hallazgo lo realizé uno de los hombres que la historia y el New
York Times denominaria en afios posteriores como uno de los sujetos mas ricos del

mundo, Simén . Patifio.®®

A pesar de la existencia de registros de exportaciéon de estafio boliviano a Inglaterra
desde la segunda mitad del siglo XIX, es posible afirmar que el estafo tuvo su época
de auge después de la Primera Guerra Mundial, ya que se emple6 principalmente para
la manufactura de envases y para la conservacion de alimentos, mismos que eran
enviados a los ejércitos de los aliados. Cabe destacar que a principios del siglo XX

eran pocos los paises que producian estafio, éstos eran Malasia, Indonesia y Bolivia.

La transicion de la produccién de plata a la de estafio sucedi6 entre los afios 1900 y
1908, ésta se dio de manera radical, prueba de ello fue que la participacion de las
exportaciones de estafio aumenté del 30% al 66%, mientras que la exportacion de

plata disminuy6 del 40% al 17%.

La mayoria de las minas que subsistieron, otrora dedicadas a la explotacién de la
plata, se dedicaron a la extraccion de estafio, mineral que décadas atras habia sido
secundario e incluso, en algunas minas, habia sido desechado porque no tenia valor
comercial. En este punto es conveniente hacer mencion de que José Avelino Aramayo
fue el Unico de los llamados “reyes de la plata” que tuvo la visién suficiente como para

comenzar a comercializar el estafo antes de que el ciclo de la plata llegara a su fin.

2.2.1 La explotacion del estafio: usos y aplicaciones

Entre los principales usos que se le dio al estafio en la industria fueron: la fabricacién
de envases para conservas alimenticias, elaboracion de objetos de estafio puro,
aleaciones, soldaduras y hojalata. Este recurso considerado estratégico, “se presenta
en la corteza terrestre en forma de Casiterita, de donde se extrae y fue descubierto por

los pueblos antiguos, que lo empleaban para obtener el bronce”.*

% Simon 1. Patifio es sin duda alguna, el personaje mas importante del ciclo del estafo.
Cochabambino de nacimiento, pasé de ser un minero a un barén del estano, destacandose por
controlar mas del 50% de la produccion de estafio y controlar una de las principales fundidoras
inglesas.

% Klockmann, F. & P. Ramdohr, Tratado de Mineralogia, Barcelona, Edit. Gustavo Gili S.A,
1955, p. 716.
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La extraccion del estafo no era menos complicada que la de la plata, numerosas vidas
se perdieron durante la época de auge estaiifero, en promedio, la vida de un minero
era de solo 30 afos, ya que morian por enfermedades respiratorias 0 en explosiones

de dinamita.

Para obtener el estafio “fue necesario cavar tuneles extensos, abrir huecos para
ascensores, tender rieles que se tragaba la montafna (en el complejo minero Siglo XX
estaba una de las minas mas profundas del mundo). Y luego, construir soportes,
apoyar vigas, instalar sistemas de ventilacion e iluminacion, cuadros chimeneas,
pasadizos, siempre mas profundos en la roca montafiosa”.*® Dicho proceso distaba
mucho de ser sencillo y por ello implicaba la utilizacion de explosivos, asi como de

gran cantidad de mineros y capataces.

Como se puede observar en el Cuadro 2, fueron cuantiosas las minas poseedoras de
reservas importantes de estafio y éstas se concentraban principalmente en los
departamentos de Potosi y Oruro.

Cuadro 2
Principales minas de estano en Bolivia
Nombre de la mina Departamento

Mina Viloco La Paz

Mina Caracoles La Paz

Mina Colquiri La Paz
Provincia Polimetalica de

Colquiri - La Serena La Paz
Mina San José de Oruro Oruro
Mina Llallagua Siglo XX Potosi

Mina Huanuni Oruro
Minas Avicaya Totoral Oruro

Fuente: Carlos Serrano Bravo, Historia de la mineria andina boliviana siglos (XVI —XX) (en
linea), http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

Desde el periodo de independencia hasta la actualidad, el departamento de Oruro ha
sido un enclave minero basado en la explotacion del estano, es justo en este sitio
donde se encontraba el complejo metalurgico de Vinto formado por tres plantas: la
fundicion de estafio de media y alta ley, la fundicion de antimonio y la fundicion de

estafio de baja ley.

Para la extraccion de estafio se utilizd una técnica llamada Block Caving, el cual

consistia en dinamitar una zona en donde se pensaba que existia mineral, después de

% Cordova, Ted, Bolivia: La maldicién del estafio en revista Nueva Sociedad, No. 81, Enero-
febrero, 1986, p. 4.
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la explosion, los mineros sacaban la piedra, la mandaban a la maquina trituradora y

posteriormente se mandaba al ingenio para extraer el mineral.

Evidentemente, ésta técnica implicaba un gran riesgo para los trabajadores.
Frecuentemente los mineros pensaban que los explosivos habian estallado en su
totalidad, no obstante, algunos estallaban después de la primera explosién, de este
modo, los mineros tendian a padecer silicosis, también conocida como “la enfermedad
de mina”, causada por la inhalacion constante de particulas de polvo que llegaban a

los pulmones.

2.2.2 El papel de la élite propietaria de las minas de estaino o también llamados

“los barones del estaino”

Durante la colonia, los principales beneficiarios de la explotacién de la plata fueron los
propietarios de las minas, es decir, espafioles que ocupaban altos cargos dentro de la
administracion del Estado. En el caso del estafio, el autor Ted Cérdova menciona que
“fueron los llamados barones del estano, los potentados Simén |. Patifio, Carlos Victor
Aramayo y Mauricio Hoschild, los que se convirtieron en una especie de superestado

que ponia y sacaba a presidentes y usaba al ejército como su guardia pretoriana”.*

Un ejemplo de ello fue el movimiento conocido como Revolucion Federal acaecida en
el afno de 1898, ésta fue una rebelion liberal que contd con el apoyo de los barones
del estano, con la finalidad de situar en la presidencia a José Manuel Pando para el

periodo de 1899 a 1903, poniendo fin al periodo de los conservadores.

Fueron justamente las oligarquias criollas quienes impulsaron el arribo del partido
liberal al poder, las que abrieron las puertas para el ingreso de capital extranjero al
pais, principalmente de origen inglés y chileno, ya que con estas alianzas lograrian

consolidar su poderio y magnificar sus ganancias.

El niumero de compafiias inglesas en 1890 era de apenas dos, cifra que se incrementd
aonce en el afio de 1894. En el Cuadro 3 se presentan las companias mineras que

tenian las concesiones de explotacion de diferentes minerales.

% Cordova Claure, Ted, Bolivia: La maldicién del estafo, en revista Nueva Sociedad, no. 81,
enero-febrero, 1986, p. 2.
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Cuadro 3

Compaiiias con minas concesionadas

Razoén social

Metal explotado

Distrito minero

J.K. Child & Co. Cobre Corocoro
Penny Clark Plata-estafio Oruro
J.B. Minchin Plata Oruro
I.C. Hulman Bismuto-plata Oruro
Cornish Tin Smelters Estafio Oruro
Blanchard & Co. Plata Oruro
Royal Silver Mines Estafio-plata Potosi

San Miguel

Estafio-plata

Colquechaca

Thomas Mitchell

Plata

Colquechaca

Compaiiia Unificada

Estafio-plata

Colquechaca

John Prout Plata Colquechaca

Fuente: Elaboracion propia utilizando los datos de Mitre en Los patriarcas de la plata.
Estructura socioeconémica de la mineria boliviana en el siglo XIX, p.105

Desde entonces se podia hablar de que la industria minera se hallaba bajo el control
de tres monopolios (apoyados por capital chileno e inglés), compuestos por tres

personajes de la manera en la que se muestra en la Figura 3.

Figura 3
Representacion de la produccion de estaio por parte de los empresarios

mineros mas importantes

A %

Fuente: Elaboracion propia con datos de Carlos Serrano Bravo, Historia de la mineria andina
boliviana siglos (Xvi -XX), (en linea),
http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

El caso de las compafias mineras pertenecientes a Simén Patifio ejemplifica el poder
econdmico con el que contaba este personaje, “todo el Grupo Patifio, contaba con 158
concesiones mineras, haciendo un total de 5,695 hectareas; ocupaban una fuerza

laboral que fluctuaba entre 4 600 a 5 300 obreros”.?’

%" Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 175.

58


http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

Otro ejemplo del poderio que el rey del estafio tenia en aquella época, es el hecho de
que en sus manos tenia el 60% de la produccion de estafio, de esta manera “no paré
hasta hacerse en Liverpool de la mayor fundidora mundial de estafio y continuar

diversificandose hasta controlar también la produccion estafifera de Malasia”.*

El autor Sergio Almaraz, menciona que a finales del siglo XIX no se puede hablar con
propiedad de una oligarquia minera, en el sentido de una clase social que constituyera
un nucleo de poder, también hace mencion de la falta de una oligarquia capaz de
construir una estructura nacional subordinada a sus intereses, por lo tanto considera lo
siguiente: “en el siglo pasado tuvimos mineros ricos, muy ricos, pero no fueron mas
que eso: hombres enormemente ricos, no la expresion de una oligarquia, no el centro

dirigente de un estrato dominante”.*

Con respecto a lo antes mencionado, es preciso agregar una observacion que el autor
Mariano Baptista hace en el libro Historia contemporanea de Bolivia, €l describe a la
clase minera como una burguesia transnacional y apatrida, incapaz de actuar a favor

del desarrollo del Estado boliviano.

En la década de 1920, la produccion boliviana de estafio oscilaba entre el 20% y 25%
de la produccion a nivel mundial. De esta manera, se sabe que “en 1921-1922
sobrevino una depresién y luego los precios y las ventas se recuperaron, de tal
manera que a fines de la década, Bolivia exporté 32,600 toneladas finas de estano,
con una cotizacién de 261 libras esterlinas por tonelada”.'® Dicha participacion crecio
a aproximadamente el 50% durante la Segunda Guerra Mundial, cuando se

interrumpid la oferta de los paises del este asiatico, esto lo ilustra la Grafica 2.

% Baptista Gumucio, Mariano. Breve Historia Contemporanea de Bolivia, México, FCE, 1996, p.
23.

% Cfr., Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina, p. 42.

1% Baptista Gumucio, Mariano, op. cit., p. 28.
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Grafica 2
Produccion de estano de 1900 a 1980

Fuente: Marmolejo Daniel, “La nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia”, (en linea)
http://www.scribd.com/doc/3008341/La-Nacionalizacion-de-los-hidrocarburos-en-Bolivia

El apogeo de la produccién de estafio se dio en el afio 1928 con mas de 47 mil
toneladas métricas, que constituian casi el 25% de la produccién mundial,”" no
obstante, es preciso hacer énfasis en que el precio del estafio estaba ligado a la bolsa
y fue por ello que en 1929, sufrié una caida, lo que originé una de tantas crisis entre

los productores de estafo.

Finalmente, podemos afirmar que no fue casualidad que el estaio tuviera una alta
demanda y por lo tanto, se obtuvieran grandes ganancias, esto se explica debido a
que las altas utilidades “resultaban de la combinacién de una alta ley del mineral,
siendo 6.65% mas o menos la norma durante el periodo de explotacion privada (que
vale la pena comparar con el 0.3% en la década de los ochenta), y la tributacién muy

baja”.102

2.2.3 Las condiciones laborales de los mineros bolivianos

Durante la segunda y tercera década del siglo XX, imperaron los barones del estano,
cuyas empresas transnacionalizaron, tecnificaron, y ampliaron el nimero de sus
trabajadores “en las minas estaniferas mas importantes, los 3,000 trabajadores

contabilizados a inicios del siglo, treparon en dos décadas a 17,000”."%

101 Morales, Juan Antonio, La Mineria y los hidrocarburos en Bolivia, Bolivia, Instituto de

Investigaciones Socio- econémicas de la Universidad catdlica boliviana, Documento de trabajo,
Noviembre 1994, p.p 7, (en linea) http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/1991-2000/iisec-dt-1994-
08.pdf (consulta: 24 de Septiembre del 2013).

102 :

Ibidem.
103 Rodriguez Ostria, Gustavo, Los mineros de Bolivia en una perspectiva histérica, revista
Convergencia, México, UAEM, enero-abril, afio8, numero 24, p. 6, (en linea)
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La industria minera presentd una actividad sumamente dinamica hasta el ano 1932,
fecha en que comenzé la Guerra del Chaco'™ contra Paraguay, este conflicto
concluiria hasta 1935, acarreando grandes pérdidas humanas, pérdidas territoriales y
en el caso de la industria estafifera se presentaron consecuencias como las que se
mencionan a continuacion:

e El endeudamiento del Estado con los “barones del estafio” para

financiar la guerra.
e El reclutamiento de mineros para acciones bélicas.'®

e La baja produccion de estafio debido a la falta de trabajadores.

Un hecho que nos parece importante destacar es que segun diversos autores como
Serrano, Mauricio Hoschild y Carlos Victor Aramayo dieron un trato humanitario a sus
trabajadores, incluso algunos historiadores hablan de la intensidn que tenia el primero
de llevar a Bolivia a ocupar un lugar como potencia mediana, no obstante, sus ideas

no fueron bien recibidas y fue perseguido por los gobiernos militares.

A diferencia de estos dos personajes, gran parte de la élite minera estaba mas
preocupada por aumentar sus ganancias que por dar una mejor calidad de vida a los
trabajadores. Los bolivianos dedicados a la mineria pertenecian a los sectores
poblacionales mas vejados debido a los altos riesgos de su trabajo y la paga
insuficiente, fue asi que “el escaso demogréafico de los mineros fue siempre un
elemento adverso para ellos asi como la soledad territorial fue al mismo tiempo su

escenario, su defensa y sus imposibilidades”.'*

Catavi y Uncia fueron durante la era del estafio, dos de los campamentos mineros mas
importantes, alli convivian a diario los trabajadores y sus familias, sin embargo, debido
a la ubicacién de dichos campamentos, se afirma que los mineros “fueron recluidos y
alejados del resto del pais por la geografia y la vigilancia empresarial’.'”” Todo ello
propicié que en el afio 1942 aconteciera la masacre de Uncia como respuesta a la

movilizacion de los trabajadores.

http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=10502409&iCveNum=19
g&?nsulta: 15 Julio 2014).

La guerra del Chaco se explicara con mas detalle en el apartado referente a la industria
energética.
105 Aproximadamente mil mineros del grupo Patifio fueron reclutados para formar parte de la
fuerzas militares bolivianas.
106 Zavaleta Mercado, René, Forma clase y forma muititud en Bolivia Hoy, México, S. XXI,
1983, p. 225.
'%” Rodriguez Ostria, Gustavo. op. cit., p. 7.
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Las condiciones en las que sobrevivian los mineros son descritas con precision en el
texto Si me permiten hablar, en el cual Domitila Barrios describe como era la vida de
los mineros y sus familias. En este sentido, es importante mencionar que los mineros
no contaban con una vivienda propia, ya que la empresa se las prestaba mientras se

encontraban activos.

De este modo, se establecia lo siguiente: “la vivienda es prestada solamente durante
el tiempo en que el trabajador esta en la empresa. Una vez que se muere o es retirado
del trabajo por la enfermedad profesional que es el mal de la mina, la botan de la
vivienda a la viuda o la esposa del trabajador (sic) y ella tiene 90 dias para desocupar

la pieza”."*®

Al abordar el tema de las condiciones laborales de los mineros nos permitimos citar al
socidlogo René Zavaleta quien consideraba que “los mineros hacen un acto de
irradiacion o iluminacién sobre su propio medio ambiente o atmdsfera inmediata (es
decir, sobre los comerciantes de los distritos mineros, las amas de casa, etc.).
Imprimen también el sello de lo que ha devenido el modo de vida obrero al conjunto
del lugar en que viven, ciudad o aldea, hasta comprender en ello, al menos en ciertos

casos, al propio campesinado del circuito inmediato”.'®®

Ante este panorama desesperanzador para los trabajadores mineros, surgieron las
inconformidades, que mas tarde derivarian en huelgas, enfrentamientos y movimientos
por parte de este sector. En aquella época, se empled la violencia como recurso para
dirimir las demandas laborales, lo que contribuyé a la formacion de la identidad
minera, y acrecento su inconformidad, hecho que, en conjunto con los acontecimientos
a continuacion enumerados, desencadenarian el movimiento que tuvo como

consecuencia la Revolucion de 1952.

1) La llegada a algunas minas de contingentes de obreros chilenos con previa
experiencia y el contacto con grupos laborales que habian desarrollado
tempranamente formas de organizacion mas avanzadas;

2) La actividad propagandistica de grupos anarquistas y elementos
‘izquierdistas’ que venian de las ciudades;

3) La coyuntura de la pre-guerra, el momento mismo de las acciones bélicas y

la post-guerra del Chaco;

"% Barrios de Chungara, Domitila, Si me permiten hablar: Testimonio de Domitila, una mujer de

las minas de Bolivia, México, Siglo XXI, 1977, p. 22.
199 7avaleta Mercado, René, op. cit., p. 225.
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4) la actitud de ciertos gobiernos que dictaron leyes sociales e impulsaron la
organizacion sindical;
5) las respuestas represivas de las empresas a sus demandas que, en

ocasiones, lograron el apoyo de los gobiernos y usaron la fuerza militar. '

2.3 Hacia la nacionalizacion de las minas

Previamente se ha explicado como se origind el fin del ciclo de la plata, ahora es
momento de analizar las causas por las cuales la era del estafio llego a su término. Sin
duda, el devenir del estafio fue multifactorial, entre las principales causas se

encuentran las siguientes:

= El agotamiento de los yacimientos no pudo ser compensado con los nuevos
descubrimientos;

= Escasa inversion;

= |nestabilidad politica;

= Regulaciones cambiarias responsables de mas impuestos para el sector;

= La tributacién cargada;

= Conflictos laborales;

» Las amenazas de nacionalizacion.'"

Bajo estas condiciones se produjo un hecho trascendental dentro de la historia minera
del pais, la nacionalizacion de las minas en el afio de 1952, suceso que dio lugar a la
creacion de una de las empresas mineras estatales mas grande del mundo la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL). Esta institucion tenia como objetivo
“centralizar toda la administraciéon de las minas sujetas al proceso de reversion al
Estado, teniendo como finalidad: explorar o prospectar, explotar, procesar, fundir o
refinar y comercializar todas las materias primas minerales; ya sea de menas

metaliferas o no metaliferas que el Estado le asign¢”.'"

En la revolucion de 1952, se proclamé el lema de “tierra para los indios, minas para el
Estado”. En este sentido se destacan algunos hechos que hacen de ésta, una de las
movilizaciones mas importantes en la historia de Bolivia, verbigracia, la nacionalizacion

de las minas y otros recursos, el reconocimiento del voto a los indigenas y a las

"0 Rivas, Matias, La revolucion boliviana de 1952, Bolivia, 2008, p. 10. (en linea)
http://es.scribd.com/doc/9199505/La-Revolucion-Boliviana-de-1952, (consulta: 27 de Mayo del
2013).

" Morales, Juan Antonio, op. cit., p. 8.

"2 Serrano Bravo, Carlos, op. cit., p. 285.
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mujeres, la reforma educativa y la reforma agraria, cabe destacar que dentro de la

misma se incluia la desaparicion de las haciendas.

En este contexto se llevd a cabo la insurreccion de abril, en donde se dio el
empoderamiento de los mineros, se fund6 la Central Obrera Boliviana (COB) y se
establecio un cogobierno con el MNR de 1952 a 1956, encabezado por Victor Paz

Estensoro.

A partir de la Revolucion de 1952, la clase minera se organizo en sindicatos, estos a
su vez se hallaban agrupados en la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), cada uno de los sindicatos tenia su Federacion, las cuales se

agruparon en la Central Obrera Boliviana.

La nacionalizacién de las minas se llevd a cabo en medio de inestabilidad politica y
social, quiza fue por ello que se cometieron algunos errores, el primero de ellos fue
decretar la nacionalizacién dias después de la creacion de la COMIBOL, ya que era
bien conocida la finalidad que tendria esta institucion, fue asi que se puso bajo

advertencia a los grandes propietarios de las minas.

El segundo error fue el pago de una indemnizacion “exagerada” a los barones del
estafio, Patifio, Hoschild y Aramayo, tal como se explica en el siguiente fragmento:

“En su informe, el presidente Hernan Siles Zuazo (1956-1960), decia: “Hasta el 31 de
mayo de 1958, los fundidores y compradores de minerales han deducido a Bolivia, en
sus cuentas de venta, $US. 15.222.709.-para entregar a los grupos Patifio, Aramayo y
Hochschild , a cuenta de los montos indemnizables y para la cancelacion del préstamo
que estos obtuvieron del Eximbank. Incluyendo los pagos en el pais por cuenta de los
mencionados grupos y de los abonos por liquidacion de minerales, solo quedaria por
pagar $US. 2.632.053.-, teniendo la nacién por cobrar $b. 105.8 millones. El examen de
esta situacion de la ‘Cuenta de Indemnizacién’ a los Grupos Patifio, Hochschild y
Aramayo, nos demuestra que estos han realizado una doble ganancia: la de haber
recibido los pagos en dblares y la de pagar sus obligaciones en moneda nacional”. Dos
afos después, Siles, explicaba a la opinidon publica que las ex empresas hubieren
recibido 54 119 dolares, en exceso.” "

Durante el auge del estano a nivel mundial, hubo diversos intentos por lograr acuerdos
para la creacion de una organizacién que lograra agrupar a los principales productores
de estafio para que en su seno, se lograra estabilizar el precio, de esta manera se

formd el Consejo Internacional de Estafio en la década de los 70°s, no obstante,

"3 Canelas, 1981, pp. 60-61.
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“Bolivia (como cuarto productor), los EEUU (como mayor consumidor) y la URSS no

entraron”."™

Uno de los principales problemas a los que se tuvo que enfrentar el Consejo
Internacional del Estano (CIE) fue al poder que ejercian en el mercado los
consumidores, el mejor ejemplo de ello fue Estados Unidos de América, que en
numerosas ocasiones, apelando a sus reservas, lanzaba centenares de toneladas al
mercado, haciendo que los precios del estafio bajaran, borrando toda posibilidad de

prosperidad para los productores.'"®

En este sentido, el autor Ted Coérdova comenta que “Bolivia jamas obtuvo justa
compensacion por estas agresiones econémicas, a pesar de que durante la Il Guerra
Mundial, cuando la mayoria de las minas de estafio de Asia se encontraban bajo la
ocupacion japonesa, los gobiernos bolivianos entregaron su estafio a los aliados a

precios bajos”.""®

Finalmente, en 1983 se fundo la TINPEC (Association of Tin Producing Countries), los
Estados encargados de su creacion fueron Malasia, Tailandia e Indonesia,
posteriormente entraron en la Asociacion Bolivia, Zaire, Australia y Nigeria. Sus
principales objetivos fueron “establecer el precio, la investigacion y el desarrollo de la

mineria de estafio y una estrategia comun de la comercializacion del Sn producido”.""”

Sin duda alguna, el sector minero ha tenido un gran impacto a nivel politico,
econdmico y social. En este sentido, consideramos que a lo largo de este capitulo se
ha abordado la importancia de la industria minera en estos tres rubros, no obstante,
consideramos que para finalizar, es necesario conocer algunos datos que nos
brindaran mayor claridad en cuanto al papel que desempefaron las industrias

analizadas.

En el Cuadro 4 se encuentran algunas cifras que corresponden a la poblacién

perteneciente al sector obrero en el afio de 1976.

"' Uhlig, S. Cuaderno Lab. Xeoloxico de Laxe Coruria. 1990. Vol. 15, p. 293.

" A este tipo de acciones también se les denomina externalidades, es decir, cuando la
actuacion de un agente econdémico afecta indirectamente a otros agentes, de forma negativa o
positiva.

"1° Revista Nueva Sociedad, No. 81, enero-febrero, 1986, p. 4.

" Unlig, S, op. cit., p. 293.
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Cuadro 4
Poblacion obrera de Bolivia en 1976

Sector Individuos
Minero 60,099
Fabril 145,380
Construccion 78,211
Petréleo 1,599
Ferroviarios 6,000
TOTAL 291,289

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 1976.

A pesar de que en el afio 1976, el auge del estafio ya habia quedado atras y que
desde entonces las minas estuvieron bajo la gestion de la COMIBOL, es notorio que el
sector minero aun ocupaba un lugar importante en cuanto al numero de individuos que

empleaba, ocupando el tercer lugar después del sector fabril y de construccion.

Con base en las cifras citadas acerca del auge del estafio, es justo preguntarse acerca
de la participacion que tuvo la produccidon y exportacién de estano al interior de la
economia boliviana. El impacto de ésta fue minimo, debido al bajo impuesto que

cobraba el gobierno sobre las exportaciones, es decir, tan solo del 3%.

De esta manera, la mineria representé sélo un 17% de los ingresos del erario, por esta
razon, existi6 una gran diferencia entre las ganancias de los empresarios, y los
beneficios obtenidos por el Estado, dando pie a otra de las grandes contradicciones

dentro del Estado Boliviano: empresarios millonarios-Estado pobre.

Una vez que las minas estuvieron en coadministracion del Estado y la COB, se
enfrentaron diversos retos, entre los cuales estuvo la crisis internacional del estafio en
el ano 1985, lo cual tuvo como consecuencia “que cerca del 80% de los radicalizados
trabajadores de las empresas nacionalizadas, las mas grandes del pais, fueran

»n 118

despedidos”.

Entre las causas que ocasionaron la debacle minera en la década de los 80’s,

encontramos las siguientes:

"8 Rodriguez Ostria, Gustavo, Fuentes para una historia de la mineria boliviana del siglo XIX

en América Latina en la historia econémica, no. 1, enero-febrero, 1994, (en linea), direccion
URL: http://www.bancotematico.org/archivos/23161.pdf, (consulta: 9 agosto 2011).
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» La inexperiencia de los directivos en materia minera (no supieron cémo
enfrentar la crisis).

» La burocracia.

» Peticidén de préstamos a USAID y al Banco Interamericano de Desarrollo, para
rescatar a la COMIBOL, no obstante, estos organismos tenian el derecho de
supervisar las inversiones. Finalmente el uso que se le dio a los préstamos fue
para el pago de técnicos extranjeros y la compra de tecnologia que no

contribuy6 a la productividad.

Un aspecto que es necesario enfatizar, es que en Bolivia los recintos dedicados a
formar cuadros especializados en mineria y metalurgia fueron escasos e intermitentes,
cabe destacar que los grandes empresarios no se ocuparon de la preparacién de
profesionales, ya que dejaron en manos de extranjeros los altos cargos en la
administracion de los complejos mineros. Sin duda, éste fue y sigue siendo uno de los

grandes males en el Estado boliviano.

En el Cuadro 5 se presentan los indices de crecimiento de la mineria, asi como la
participacién de este sector en el crecimiento del PIB durante el periodo de 1990 al
2011, de esta manera es preciso destacar que en 1990, 2005 y 2008, se registraron
las tasas de crecimiento mas elevadas en cuanto a la participacion minera en PIB,
siendo éstos del 12.59, 10.33 y 54.38 miles de bolivianos, respectivamente.

Cuadro 5
Contribucion del sector minero al PIB de Bolivia
(En miles de bolivianos, de 1990 al 2011)

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia.
http://www.mineria.gob.bo/Documentos/Estadisticas/PIB.pdf (consulta: 26 de Noviembre 2014).
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El desarrollo del sector minero en la actualidad esta relacionado con varios aspectos,
por un lado la coyuntura de los precios internacionales de los minerales, lo que influye
en conflictos relacionados con el control de areas de explotaciéon y los vinculados con
los impactos ambientales de la mineria. Respecto a este ultimo aspecto, uno de los
problemas frecuentes es la contaminacion de fuentes de agua, ademas, de que estos
efectos negativos ambientales estan generando movilizaciones sociales de pueblos

indigenas que han sido afectados.

Una reordenacién profunda del sector minero en Bolivia implicaria transformar el
modelo de desarrollo aun vigente, de matriz primario-exportadora, lo que a su vez
significaria canalizar los recursos mineros hacia la generacién de capacidades
productivas y de gestién que permitan potenciar y hacer sostenibles los beneficios de
la actividad, mas alla del ciclo de explotacion de minerales. La atencion de estos
asuntos contribuiria a la transformaciéon de los conflictos del sector, dado que ésta

implica ocuparse de las causas de fondo que los originan.

Consideraciones finales del capitulo

e La conquista en América Latina no solo puede verse desde la perspectiva que
destaca el saqueo, opresion y explotacion tanto de recursos naturales como de
mano de obra, sino también es de resaltar que los conocimientos milenarios
por parte de los grupos originarios, llamense Incas, Aztecas, Mayas, etc., en
técnicas, tecnologias y procesos ya sea para la fundicién de plata, los sistemas
de captacién de agua, la aplicacién de la herbolaria, etc. dan muestra de que la
riqueza conseguida en Latinoamérica por parte de los conquistadores
europeos, la cual va mas alla de los metales y piedras preciosas, es también el
conocimiento acunado a través de los afios por parte de las comunidades

originarias indigenas.

e La concentracion de la riqueza en manos de unos cuantos ha sido una realidad
que afecta al mundo entero, pero que en el caso de los paises
latinoamericanos vy, en especifico para Bolivia, este hecho marca una historia
llena de abusos, explotacion, manejo del poder segun los intereses de unos
cuantos y en detrimento de la mayoria, caracterizada por ser una sociedad
indigena a la que no soélo se le ha impuesto formas de organizacién social y
politica ajenas a ella, sino que se le ha despojado de sus tierras y recursos

naturales en pro de un “desarrollo” que no ha beneficiaba al Estado boliviano.
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El descubrimiento de zonas altamente ricas en recursos minerales en Bolivia,
como es el caso de Potosi y sus grandes yacimientos de plata, por parte de los
conquistadores, implico la explotacion de recursos en el pais sudamericano y la
riqueza del pais europeo; otorgandole esta condicion los medios para que
Espafa pudiera concretar su proyecto mercantilista. Asimismo, se tomd el
territorio y se sometié a la poblacién, de tal manera que los espafioles
comenzaron a sentar las bases para imponer su estructura politica y social en
el Alto Peru.

Las condiciones desfavorables del sector minero en cuanto a la situacion
laboral, la caida de los precios, los pocos beneficios para el Estado de Bolivia y
los conflictos politicos y sociales originados a partir de este sector, conllevé a
que se realizaran movilizaciones importantes en la historia de Bolivia, la
nacionalizacién de las minas y otros recursos, el reconocimiento del voto a los
indigenas y a las mujeres, la reforma educativa y la reforma agraria, cabe

destacar que dentro de la misma se incluia la desaparicion de las haciendas.
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CAPITULO 3

3. La industria energética boliviana: La explotaciéon de los combustibles fosiles

“La recuperacion de los recursos que
siempre han sido usurpados es

la recuperacion de nuestro destino.”
Eduardo Galeano

La explotaciéon de los recursos naturales es un proceso que va de la mano con el
contexto y requerimientos que el mercado tenga, es decir, segun los avances
tecnoldgicos, los productos que se encuentran en el mercado y necesidades que

deben ser atendidas sera también el tipo de recursos buscados y explotados.

A partir de lo anterior, comprender el declive de la mineria metalurgica en Bolivia
implica comprender también que esta industria se relaciona con cuestiones no
solamente técnicas y geoldgicas, sino con elementos politicos y econémicos que
determinan el buen funcionamiento y precios o ganancias. De esta manera, las
politicas inapropiadas tributarias, cambiarias y precios de los insumos, asi como las
nacionalizaciones o amenazas de que se realizaran,"® asi como problemas laborales,

fueron factores importantes que determinaron el desempefio del sector.

Después de la crisis del estafio en el afio 1985, la dirigencia boliviana consider6
necesario diversificar la explotaciéon y comercializacion de minerales, de este modo,
con el advenimiento de las politicas neoliberales en América Latina impuestas desde

Estados Unidos de América, comenzd una reestructuracion en materia econémica.

En este orden de ideas, un rubro en el que diversos intereses se hallan inmersos, es el
sector de los hidrocarburos, el cual se ha destacado por la constante disputa que ha
existido por su control, primero al interior y después al exterior de Bolivia. Antes de
profundizar en el tema de su gestidon, es necesario dar una breve introduccion sobre la
importancia que han tenido y que aun en la actualidad conservan el petréleo y el gas

natural.

3.1 Antecedentes de la industria energética en Bolivia

A partir de la Revolucién Industrial, las necesidades de los ciudadanos aumentaron,

principalmente debido el desarrollo de nuevos inventos que tuvieron como finalidad

"9 Morales, Juan Antonio, op. cit., p. 2.
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facilitar diversas actividades del hombre, ademas, debido al crecimiento de la

poblacion a nivel mundial, la demanda de energia también se incremento.

Con el fin de abastecer esta demanda, los Estados han buscado diversas formas de
generar energia, cabe destacar que durante el siglo XX, la energia obtenida a partir de
los combustibles fosiles fue la predilecta debido a su abundancia y su relativa facilidad

de extraccion.

En esta linea de pensamiento, tenemos que los antecedentes de la explotacién de
hidrocarburos en Bolivia se remontan a la época en la que se desencadend la guerra
del Chaco' la cual fue incitada por dos compafiias petroleras, la Standard Oil
Company y la Royal Dutch Shell; sin embargo, el enfrentamiento armado estuvo
protagonizado por el ejército de Bolivia y el de Paraguay, ya que ambos Estados se
disputaban la region del Chaco que cuenta con abundantes reservas de petréleo y gas

natural.

Este conflicto fue considerado limitrofe, no obstante, el descubrimiento de
hidrocarburos en la region, aceleré6 el enfrentamiento armado. Como primer
antecedente, se tiene que en 1921 la empresa Standard Oil compré dos companias
estadounidenses establecidas en Tarija, mismas que cinco afios mas tarde

experimentarian un proceso de expansion debido a la inyeccién de capital.

Ante tal suceso, la compafia requeria transportar el petréleo por el rio Paraguay vy el
Parana, sin embargo, la influencia negativa de la compania Royal Dutch Shell
(empresa de capital inglés) no permitié la negociacién, ya que afectaria directamente
sus intereses, dando como resultado que los primeros enfrentamientos comenzaran en
1928, sin embargo, fue hasta 1932 que comenzé la guerra de manera oficial. En el

Mapa 5 es posible identificar la region del Chaco.

120 Baptista Gumucio, Mariano, op. cit., pp. 69-74.

71



Mapa 5
Ubicacién de la Region del Chaco Boreal

Fuente: Evolucion del territorio argentino: el frente norte Paraguay, (en linea)
http://www.taringa.net/posts/apuntes-y-monografias/8600221/Evolucion-del-Territorio-
Argentino.html (consulta: 16 Mayo 2014).

La derrota de Bolivia era inminente, entre otras razones por la debilidad de su ejército,
ademas de las condiciones climaticas adversas del Chaco, asi como el recorte del

crédito a Bolivia por parte de los bancos estadounidenses.

Tras un largo y tortuoso enfrentamiento, se firma la paz el 12 de junio de 1935. El
resultado de la guerra fue la pérdida de aproximadamente 235.000 km? del territorio
boliviano, que finalmente pasaron a formar parte de Paraguay, aunque es importante

sefialar que se logro retener los campos petroliferos.

Otro acontecimiento que marcé el rumbo de los hidrocarburos en el pais, y que como
se detallara a continuacion, estuvo estrechamente vinculado con la Guerra del Chaco,
fue la primera nacionalizacion de reservas de hidrocarburos que se llevé a cabo en el
continente, ésta ocurrié en el afo 1937 durante el gobierno militar del Coronel David
Toro.

3.1.1 La primera nacionalizacién de los hidrocarburos

Perteneciente a la corriente que llamaron socialismo militar, el Presidente David Toro
expropié a la empresa de capital estadounidense habiendo de por medio el pago de

una indemnizacién de U$1,700,000. La resolucion dictaba entre otros aspectos “la

caducidad de todas las propiedades de The Standard Oil Co. of Bolivia por
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defraudacion comprobada a los intereses fiscales”,"”" de esa manera todos sus bienes

pasarian a ser propiedad del Estado boliviano.

Al concluir la guerra del Chaco, las razones para nacionalizar las propiedades de la
companfia estadounidense eran numerosas. Vale la pena hacer énfasis en la postura
que la transnacional tomé durante la guerra, ya que al proclamarse neutral, conté con
cierto margen de accion. Por un lado podia vender petréleo a precios elevados y en

caso de que Bolivia fuera derrotada podria también pactar con el gobierno paraguayo.

Entorno a la nacionalizacion, existen algunas consideraciones relacionadas a la
postura adoptada por la Standard Oil Co, entre ellas la influencia que ejercié en las
acciones del Coronel David Toro; en este sentido, se sabe que la Standard Oil vendié
petréleo a Paraguay y le concedié un crédito durante el conflicto. La misma empresa
mandé arrojar herramientas de zapa al rio Bermejo para no entregarlas al ejército
boliviano y desmanteld6 campamentos trasladando equipos y vehiculos a sus

concesiones tras la frontera argentina.

En vias de lograr sus objetivos, agravo su actitud inamistosa al negarse a proporcionar
gasolina de aviacion para las maquinas de combate, aduciendo la imposibilidad de su
obtencion local; el gobierno dispuso la incautacién del crudo de Camiri y consiguio la
gasolina precisa en la pequefa planta de refinacidn que existia y que operaban
técnicos nacionales.’” Ademas de lo antes expuesto, la compafiia transnacional
comenzo una campafa de desprestigio en contra del gobierno del presidente Toro, de
igual modo, se inici6 ante la Corte Suprema de Justicia de Bolivia un juicio en contra
del Estado.

En este punto es preciso explicar qué es una nacionalizacion y las implicaciones de
una accién gubernamental como ésta, para ello se retoma al Dr. Gonzalez Aguayo,
quien en su texto titulado La Nacionalizacion de Bienes Extranjeros en Ameérica Latina,
define a la nacionalizacion desde diversos puntos de vista, no obstante, para
comprender este término se destaca el significado juridico y politico que aborda, es
asi, que se entendera por nacionalizacién “la transferencia al Estado por medio de

medidas legislativas y en razon del interés publico, de los bienes y derechos privados

'2! Baptista Gumucio, Mariano, op. cit., p. 91.

22 Ibidem, p. 73.
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de una cierta categoria, con vistas a su control y explotacién por parte del Estado, o de

un nuevo destino que éste les reserve”.'?

Por otro lado, desde un punto de vista politico, la nacionalizacion es “un instrumento
de liberacion politica de los pueblos; o sea que implica el nacionalismo tender a la
reduccion de la influencia extranjera en los asuntos domésticos”,'® lo anterior, nos
ayuda a comprender un poco mas el trasfondo que tuvo la decisién tomada por el

Presidente David Toro.

Sobre esas bases, se llevdo a cabo la fundacion de la empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) como monopolio de Estado para competir con
las Empresas Transnacionales, cabe mencionar que seria justamente esta empresa la

fuente de ingresos mas importante del Estado hasta el afio 1985.

Un afo después de la consumacion de la nacionalizacion, el presidente boliviano fue
depuesto mediante un golpe de Estado, llegando a la Presidencia German Busch
quien, segun la version oficial, se suicidd en 1939, dejando como Presidente a
Pefiaranda quien desde wun principio mostr6 sometimiento al imperialismo

estadounidense.

Durante el gobierno denominado “movimentista”, se puso especial atenciéon al
desarrollo de infraestructura que permitiera el desarrollo 6ptimo de la industria de los
hidrocarburos, “se construyeron mas de 2,000 kilbmetros de oleoductos (Camiri-
Yacuiba; Cochabamba-Oruro-La Paz; Camiri-Santa Cruz y Sica-Sica, Arica, Chile). La
produccién de crudo pasé de 523,000 barriles en 1952 a 3,132,000 en 1964”.'%

El sector mostraba gran dinamismo y fue por ello que se vieron con recelo las
acciones del gobierno poco tiempo después. El 26 de mayo de 1955 se llevé a cabo la
promulgaciéon del Codigo del Petréleo, mejor conocido como el Cédigo Davenport,
haciendo referencia a la firma Schuster-Davenport que redacté su contenido y que

estaba estrechamente ligada a los grandes intereses petroleros.

'2Gonzalez Aguayo, Leopoldo, La Nacionalizacion de bienes extranjeros en América Latina,
México, UNAM, 1965, p. 13.

2% Ibidem, p.13.

"2 Ibidem, p. 227.
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Con la promulgacion del cédigo Davenport quedo revisada la nacionalizacion del ano

1936, ya que su contenido entre otras cosas establecio lo siguiente:

Las actividades de la industria petrolera podian ser realizadas por el Estado mediante
entidades autarquicas de tipo nacional, sociedades mixtas o por el otorgamiento de
concesiones o contratos en sociedad con terceros. Las concesiones otorgadas por este
cdédigo comprendian un periodo de 40 anos, tanto para actividades de exploracién y
explotacion, como para las de refinaciéon, almacenaje y transporte, con caracter
irreversible. Bajo este cédigo se definid un nuevo régimen para el pago de patentes,
dependiendo de la actividad realizada (exploracion o explotacion) y de la zona de
ubicacion del area concesionada.

De esta manera, la produccién de hidrocarburos quedo sujeta a un pago de 11% del
valor de la misma a favor del Estado y un impuesto fijo de 30% de la utilidad neta a
favor del concesionario. Asimismo, un aspecto que es de sumo interés, es el
concerniente a la figura del “factor de agotamiento” incluido en el Cdédigo, el cual

equivalia al 27% de la produccion bruta a favor del concesionario.

Lo anterior se traduce en que el concesionario hacia sus deducciones de 75.97%
producido, en lugar del 100% del valor de la produccién que extraia, aplicando este
factor que era ajeno a la realidad nacional boliviana debido a la abundancia de

hidrocarburos.

El factor de agotamiento usualmente era incluido en los codigos promulgados en
Estados en los cuales estaba permitido que el propietario del suelo fuera también
propietario de la produccién del subsuelo, esto se daba principalmente en los paises

anglosajones, no obstante, en el codigo promulgado en Bolivia también se incluyo.

Una empresa que sin duda, supo aprovechar las condiciones propicias que el Cédigo
Davenport brindaba a la inversién extranjera, fue la Gulf Oil Company,'® la cual
pagaba la tributacion mas baja a nivel mundial y que afios mas tarde se convertiria en

un poder dentro del Estado boliviano.

A partir de la década de 1960, los capitales monopdlicos transnacionales comenzaron
a invertir cantidades importantes en el sector energético de Bolivia, posteriormente
bajo el mandato del general Alfredo Ovando que va del afio1969 a 1970, se expropio

la también estadounidense Gulf Oil Company con “un pago de $78 millones de ddlares

'2% Esta empresa descubrié los campos Colpa, Caranda, Rio Grande, El Palmar, La Pefia y

Yapacani, todos ellos ubicados en el departamento de Santa Cruz.
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y YPFB tomé el control de los yacimientos, estimados entonces en 3.600 millones de

barriles de petréleo”.'

3.1.2 La segunda nacionalizacion de los hidrocarburos

En los afios sesenta surgido la corriente de los militares progresistas, bajo este
contexto, se llevd a cabo la segunda nacionalizacion de los hidrocarburos, en esta
ocasion el ejército ocupd los campos petroleros y oficinas de la Gulf Oil Company,

mientras el gobierno de Ovando procedia a la nacionalizacién.'?®

Derivado de esto, la companiia entré en disputa con el gobierno boliviano y aplicé un
embargo petrolero, mismo que impidié la comercializacion del petréleo que se produjo
durante su administracién asi como la continuacién de la construccion del Gasoducto
Bolivia-Argentina. El conflicto llegd a su fin cuando se destind una indemnizacién por
un monto de $78 millones de ddlares para la empresa Gulf Oil Company, sin intereses
y pagaderos en un plazo de 15 afos con los recursos provenientes de la

comercializacién de la produccion de los campos Colpa, Caranda y Rio Grande.'®

Un hecho irrefutable era que la Gulf Oil Company obtuvo grandes ganancias durante
su periodo de operacién en Bolivia, ya que el contrato tenia una duracién de 40 afios y
hasta antes de llevarse a cabo la nacionalizacion, la empresa contribuyé a la
economia boliviana con $11 millones de ddlares, mientras en los siguientes cinco afios
la YPFB entregd $48 millones de doélares a los Departamentos de Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija por concepto de la regalia de 11% sobre produccion y 105
millones de dolares al tesoro general de la Nacion por impuestos. A pesar de haber
pagado dichos porcentajes obligatorios, la empresa estatal aun contaba con una

utilidad neta de 120 millones de dolares.™®

Lo antes expuesto indica que a partir de la promulgacion del cédigo Davenport, Bolivia

representd un paraiso para la inversién extranjera, ya que fue terreno propicio para el

127 Agencia EFE, Tercera nacionalizacion de hidrocarburos en Bolivia, en Periédico La Razon,

publicacién periddica, politica, afo XX, Bolivia, (en linea)
http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/ 2006-05/03/content_248787.htm, (consulta: 18 de
Noviembre del 2014).

'28Baptista Gumucio, Mariano, op. cit., p. 283.

'?*Fundacion jubileo, “Nacionalizaciones de hidrocarburos en Bolivia” en Memorias de don
Enrique Mariaca Bilbao, fundacion jubileo, Bolivia, 2009, (en linea)
http://plataformaenergetica.org/system/filesINACIONALIZA%20MARIACA.pdf, (consulta: 4 de
Febrero del 2014).

130 Baptista Gumucio, Mariano, op. cit., p. 283.
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incremento exponencial de las ganancias de las empresas transnacionales, ofreciendo

la tributacion mas baja del mundo.

Los efectos de la nacionalizacion se vieron ensombrecidos pocos afios después, ya
que en 1972 se dicté un nuevo Cdédigo del Petrdleo, éste incluia una nueva figura de

»131

contratos, estos eran los “contratos de operacion” " entre YPFB y empresas privadas.

Los contratos de operacion son en realidad contratos para compartir produccién entre

2

contratante y contratista.”® Después de las modificaciones en materia de

hidrocarburos, las empresas privadas reingresaron al sector.

Con el Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada al frente del gobierno boliviano, se
decreté la Ley de Hidrocarburos N° 1689. Entre los apartados mas importantes de esta
ley tenemos la eliminacion de los Contratos de Operacién y de Asociacion que
previamente se explicaron y en su lugar se establecieron los Contratos de Riesgo

Compartido,"*® que tendrian una vigencia de 40 afios.

Al decretarse la segunda nacionalizacidon se pensé que ésta seria definitiva, no
obstante, una vez mas, mediante la figura juridica de la capitalizacién,' la industria de
los hidrocarburos se privatizO en el afo 1996. Fue asi que las empresas
transnacionales invirtieron nuevamente en los hidrocarburos para seguir explotando
dichos recursos, cabe destacar que previamente al decreto de la nueva ley se llevo a

cabo el hallazgo de nuevos bolsones de gas natural.

Para comprender las implicaciones de la capitalizacion, es necesario precisar que se
dividié a YPFB en 4 empresas, de las cuales tres fueron de capital mixto (50/50), éstas
fueron: Chaco (Amo co); Andina (YPF, Pluspetrol, Perez Companc) y Transredes
(ENRON, Shell, British y Petrobras). Las mencionadas empresas se constituyeron
como sociedades andnimas gestionadas por manos privadas, por su parte, la otra

empresa de capital publico que permanecio, conservé el nombre de YPFB.

3 Un Contrato de Operacién es aquel por el cual el contratista ejecuta con sus propios medios

y por su exclusiva cuenta y riesgo, pero en nombre de YPFB, las operaciones correspondientes
a las fases de exploracion y explotacion dentro del area, materia del contrato, bajo el sistema
de retribucion.

32 Morales, Juan Antonio. op. cit. p. 9.

'3 Un Contrato de Riesgo Compartido no constituye una sociedad ni establece personalidad
juridica, ya que los derechos y/u obligaciones del riesgo compartido se rigen por lo acordado en
el contrato. Bajo este marco, las compafiias petroleras generaban las inversiones necesarias
para realizar actividades de exploracion y explotacion, mientras que YPFB, como carecia de
capital para inversion, Unicamente aportaba con el area sujeta a contrato.

¥ La capitalizacién es definida como la apertura a la inversién por parte del capital privado a
las empresas publicas.
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Dos de las empresas (Andina y Chaco) asumieron las actividades de exploracion y
produccién realizadas hasta entonces por la empresa publica. La tercera empresa
mixta Transredes asumid la administracién del sistema de gasoductos. En términos
generales, lo unico que estas empresas aportaron de mas fue el capital que luego

utilizaron para su propio funcionamiento.'*®

La compafia estatal que en el pasado habia rescatado a Bolivia de diversas crisis
econdmicas, ahora solo era una especie de oficina administrativa que se encargaba de
promover la inversién extranjera y suscribir contratos. Este hecho no deberia parecer
algo anomalo en el contexto de la puesta en marcha de las reformas neoliberales
dictadas en el caso boliviano por organismos como el Fondo Monetario Internacional y

el Banco Mundial.

Fue bajo los esquemas presentados, que el Estado boliviano firmoé 76 contratos de
riesgo compartido con diversas empresas para llevar a cabo procesos como la
explotacién y produccion de hidrocarburos. Entre las empresas transnacionales mas
importantes que invirtieron grandes cantidades de capital en el sector energético se

encuentran Repsol YPF, Petrobras, Total Elf, Royal Ducht Sell, entre otras.

Ante los acontecimientos adversos ocurridos en diversas ocasiones a causa de la
lucha por el control del petrdleo y el gas natural, destacandose la guerra del gas
mediante la cual se logro destituir a Gonzalo Sénchez de Lozada de la presidencia,
ademas de las repetidas acciones con miras a la privatizacion que revertian las
nacionalizaciones anteriores, una tercera y radical nacionalizacion era imperiosa,

hecho que dejaba clara la necesidad de un modelo politico distinto.

El autor boliviano Jesus Gonzalez Pazos plantea que en diversas sociedades, existen
épocas en las que se da un resquebrajamiento del sistema politico que tienen como
resultado una crisis global y su posterior desenlace, en el caso boliviano, la posesion
de los hidrocarburos fue el elemento que incidi6 en el aglutinamiento de las

resistencias sociales que buscaban la mejora de sus condiciones de vida.

'3 Vargas, Rosio. “La nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos en la presidencia de Evo

Morales Ayma” en Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos, Num. 49, Centro de
Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, UNAM, México 2009, p. 14.
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3.2 El arribo a la presidencia de Evo Morales y la promulgaciéon de un nuevo
decreto para los hidrocarburos: Puesta en marcha de la tercera nacionalizacion

de los hidrocarburos

El tema de la nacionalizacién desempefié un papel sumamente importante durante la
campafa de Evo Morales debido a que en Bolivia, como se ha explicado con
antelacion, los hidrocarburos han sido motivo de enfrentamientos con terceros Estados
y han propiciado la injerencia de potencias extranjeras en los asuntos internos del

pais.

Desde el punto de vista de algunos especialistas, fue ese compromiso el que lo
encumbré a la presidencia y lo que hizo la diferencia, el que tuvo el poder de mover a
miles de indigenas a emitir su voto por uno de ellos. Evo Morales Ayma prometio
durante su campafa, llevar a cabo cambios radicales, mismos que tendrian como
principal objetivo beneficiar a la poblaciéon, estos cambios implicaban despenalizar el
consumo mundial de hoja de coca y nacionalizar el petréleo para tener un nuevo pais

gobernado por mayorias."*

Al llegar a la presidencia, Evo Morales puso en marcha las negociaciones previas con
las empresas transnacionales que operaban en el pais,”™’ ello con el fin de llegar a un
arreglo que beneficiara a ambas partes, dando un papel prioritario al Estado boliviano
quien es el legitimo poseedor de los recursos energéticos. De esta manera, a partir de
la ley 3058 (mayo de 2005), previa a la nacionalizacion, se buscaria una accion mas
decidida para modificar las reglas del juego con las transnacionales, a partir de esta

ley se prepararon las condiciones para la refundacién de YPFB."®

En el Cuadro 6 se enlistan algunas de las principales empresas transnacionales que

formaron empresas subsidiarias para la explotacién y comercializaciéon de gas:

136 Marmolejo, Daniel. La nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia, Bolivia, Movimiento

Ciudadano Metropolitano publicacion mensual, Mayo 2007, p. 3, (en linea)
http://www.scribd.com/doc/3008341/La-Nacionalizacion-de-los-hidrocarburos-en-Bolivia,
g%onsulta: 12 de Octubre del 2014).

Las principales empresas petroleras que operaban en Bolivia durante el afo 2006, eran la
brasilefia Petrobras, la espafiola Repsol YPF, las britdnicas British Gas y British Petroleum y la
francesa Total EIf.

'3 Vargas, Rosio, op. cit., p.19.
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Cuadro 6
Empresas transnacionales con inversion en la industria de los
hidrocarburos

Empresas
Holanda (Neederlands Pretroleum Co.,British
Chaco S.A Gass Bolivia y British Petroleum)
Total exploration Prod. Bolivie Total fina EIf
Petrobras Brasil
Repsol YPF Andina S.A, Maxus Bolivia y Repsol Gas
Shell y Transredes Petrobras, Shell y Enron

Fuente: elaboracién propia con datos de “Los pasos del gobierno de Evo Morales. Sobre la
nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia” de Raquel Gutierrez Aguilar y Duna Mokrani,
Programa de las Américas del IRC, 12 de Mayo 2006, en linea: www.iramericas.org
(consultado el 15 abril 2014).

Generalmente, la renegociacion de un contrato tienen lugar cuando las partes
(empresas) deciden que las condiciones de los convenios iniciales son inapropiadas

® en el caso de Bolivia dicha

debido a los cambios en el entorno econémico,™
renegociacion se dio en el contexto del cambio politico que experimentd el pais con la

llegada a la presidencia de Evo Morales Ayma.

Para tomar la decision de llevar a cabo una renegociacién de un contrato con una ETN
(Empresas Trasnacionales), es necesario que el pais anfitrion supervise diversos
aspectos que le haran percatarse de la necesidad de cambiar ciertos puntos del

contrato, como ejemplo de esto se encuentran los siguientes aspectos:

e Creacion de empleos

e La proteccién al consumidor y los derechos de los trabajadores
e El vinculo establecido con otras areas de la economia interna
e La eficiencia en materia de produccién

e Elimpacto ecologico

e La transferencia de tecnologia.

A partir de las transformaciones realizadas en el sistema internacional, y la aparicién
de nuevos actores, es una realidad el hecho de que “en la actualidad algunos
contratos que se redactan, especifican que cualquiera de las partes puede renegociar

los términos del contrato bajo ciertas condiciones”."*

'Goodman, Louis W., Naciones pequernias, empresas gigantes, México, Limusa Noriega
Editores, 1992, p.148.
““Goodman, Louis W., op. cit., p. 148.
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En esta tonica, las ETN no siempre estaran conformes con los términos de la
renegociacion ni con las propuestas por parte del Estado receptor de capital, en esos
casos, es posible que las empresas intenten afectar al Estado mediante la intervencion
de los gobiernos de sus paises, como ejemplo de ello tenemos el caso de Standard Oill

en México en el afio de 1938, después de la expropiacion petrolera.

Las inconformidades por parte de las Empresas Transnacionales surgian debido a que
una vez que éstas se establecian en un pais determinado que les otorgaba grandes
concesiones, eran estimuladas por el gobierno de su pais de origen, fue asi que “la
empresa hacia los arreglos para llevar a cabo negocios en un pais anfitrion con la
expectativa de que el convenio seria duradero y que la empresa ejerceria su libre

albedrio tanto en los costos como en la division de utilidades”.'*'

A través de la historia, han existido numerosos casos en los que las Empresas
Transnacionales, han abusado de los beneficios otorgados por el Estado receptor de
inversiones, es por ello que ha habido casos en los que los paises anfitriones han
establecido condiciones nuevas, tales como: limites al envio de utilidades, altas tasas

de impuestos, renuncia gradual al control mayoritario y nacionalizaciones totales.'*

En el caso boliviano, la defensa de la industria de hidrocarburos, ha representado una
serie de conflictos a nivel econdmico, politico y social, ya que las reacciones de las
ETN involucradas en dicha industria fueron diversas, en algunos casos las empresas
reaccionaron con hostilidad agotando las inversiones existentes y/o suspendiendo
planes futuros,'® no obstante, hay otras empresas que presentaron una actitud mas
favorable y se adaptaron a las nuevas normas y condiciones con base en los nuevos

objetivos planteados por el Estado."

Finalmente, el primero de mayo del afo 2006, mediante el decreto 28.701, el
Presidente reclamé a las petroleras adecuar sus operaciones en Bolivia al nuevo

proceso de nacionalizacién. Con base en lo anterior, Morales advirtié a las companias

"1 Ibidem, p. 143.

2 Ipidem, p. 155.

"3 1dem.

4 En la obra Naciones pequenas empresas gigantes, del autor Luis W. Goodman, se
mencionan dos ejemplos interesantes que vale la pena retomar, por un lado tenemos el caso
de las principales petroleras para aceptar contratos de servicio y administracion ante las
nacionalizaciones de la OPEP, por otro lado tenemos a Nestlé quien decide reducir su
presencia en los paises en vias de desarrollo.
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transnacionales que si rechazaban el decreto, deberian abandonar el pais en un plazo
de 180 dias.

Las razones que propiciaron la creacion de un decreto como el antes mencionado
radican en que, en algunos casos, los dirigentes de la economia estatal evaluan la
situacion y deciden que la intervencion del Estado en ciertos rubros es necesaria
debido a la importancia de la actividad econdmica o, en este caso, se determina que el

recurso natural o la industria en cuestion son de interés nacional.

De esta manera, el concepto nacionalizacidon implicé para el Estado de Bolivia un acto
por parte del gobierno, dirigido a un mejor manejo de la economia nacional o la
reestructuracién por la cual la propiedad privada sobre empresas de importancia es
transformada de manera general e impersonal en propiedad colectiva y queda en el
dominio del Estado, a fin de que éste continie la explotaciéon, atendiendo las

exigencias del interés general.™®

Una accién nacionalizadora, suele realizarse cuando es necesario proteger un recurso
vital, en el caso especifico de los hidrocarburos en Bolivia se llevé a cabo debido a que
la explotacién del recurso no producia beneficios para el pais. Es asi que después de
décadas de acatamiento a los contratos firmados entre los gobiernos y las empresas
transnacionales, Evo Morales decretd una tercera nacionalizacion de hidrocarburos'®

en la historia del pais.

En este punto de la historia boliviana, los dirigentes del Estado, concluyeron que se
garantizaria la seguridad y el desarrollo nacional si se restringia la participacion del
capital transnacional en el rubro de los hidrocarburos, asimismo, fueron considerados
como sectores estratégicos: la energia, la transportacién, la banca y el desarrollo de

recursos naturales.

Otro aspecto fundamental para explicar la nacionalizacion de los hidrocarburos en
Bolivia, fue la division de los beneficios, es asi que el autor Luis W. Goodman afirma lo
siguiente:

“Entre las politicas que afectan la divisidon de las participaciones se encuentran el nivel
del impuesto sobre la renta de la empresa; los limites a los envios de utilidades, las

'** Novoa, Eduardo, Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros; caso de los

productos exportados, Distrito Federal, México, UNAM, Afho 1976, Serie |, Estudios de Derecho
Econdmico, p. 26.
'%® |os hidrocarburos son compuestos quimicos formados por carbono e hidrégeno.
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regalias, los servicios y los pagos de créditos, asi como la obligacion de que se
comparta o transfiera la propiedad a manos del pais anfitrion”'*’.

Antes de continuar con el analisis de la nacionalizacion, es preciso destacar, que en
América Latina, la incertidumbre que imperaba en las inversiones era algo recurrente,
es por ello que usualmente las concesiones que los Estados daban a las grandes
empresas transnacionales eran otorgadas por periodos que abarcaban de 2 a 4
décadas, por otro lado, eran escasos los compromisos que éstas adquirian con los

gobiernos y los impuestos recaudados'*® sélo eran simbdlicos.

No obstante, cuando hablamos de la explotacién de recursos estratégicos, asi como
su manufactura y comercializacion, no era andémalo que el negocio emprendido tuviera
éxito, es asi como las ETN recuperaban rapidamente su inversion y se veian

ampliamente favorecidas con las ganancias obtenidas.

Las empresas encargadas de la explotacién de recursos naturales siempre han
buscado asegurar la fuente de materias primas las cuales, ya en los paises
desarrollados, son utilizadas para crear productos con valor agregado. Es asi como
América Latina es una de las regiones que ha abastecido a las grandes industrias a
nivel mundial, en el caso especifico de Bolivia, éste se convirtié en un pais con un gran
atractivo para instalar ETN, quienes obtendrian el mayor beneficio a cambio de las

minimas obligaciones hacia el Estado y sus habitantes.

Como se vio en el apartado concerniente al estafio, eran numerosas las
inconformidades entre el circulo de intelectuales, empresarios y trabajadores con
respecto a las concesiones otorgadas a ciertos sectores (ETN’s, pequefios grupos de
empresarios, etc). En relacién a esto, Louis w. Goodman menciona que eran tres los
factores por los cuales las empresas podian continuar operando bajo las condiciones

favorables a pesar de la inconformidad de los sectores antes mencionados:

1) La presion politica y militar que ejercian los gobiernos del pais de origen de la
ETN sobre los gobiernos anfitriones.
2) La conformidad de los dirigentes del pais anfitrién con el status quo tanto como

resultado de la indiferencia como de la participacion privada en las companias.

"7 Goodman, Louis W., op. cit., p.151.
'8 \Ver mas en el apartado sobre el estafio.
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3) La incapacidad de los gobiernos de los paises anfitriones para vigilar con

efectividad y supervisar las operaciones de la empresa.’*

Ante esta situacion, las manifestaciones de inconformidad eran cada vez mas
numerosas y activas, tanto por parte de los grupos sociales organizados como por las
fuerzas politicas nacionales, huelgas, bloqueos y represion eran parte de lo que se
denomind como la “Guerra del Gas”. Bajo este contexto, las fuerzas politicas del pais,
carentes de ingresos suficientes para llevar a cabo los proyectos de crecimiento y
estimuladas por un cierto valor nacionalista,’® tomaron una serie de decisiones que
implicaron la renuncia de algunos dirigentes tales como Carlos Meza y, posteriormente
lograron que el gobierno actual tomara medidas para modificar la divisién de utilidades

en la industria de los hidrocarburos.

A partir de la nacionalizacion efectuada durante el mes de mayo del afo 2006, un 82%
de las ganancias por la explotacién de petrdleo, pero principalmente de gas natural,
fueron captadas por el Estado y s6lo un 18% pertenecia las empresas transnacionales

quienes trasladan las ganancias a particulares.

Como antecedente de estos esquemas de ganancias por parte de las transnacionales,

tenemos la Ley de Hidrocarburos No. 1689, la cual contenia los siguientes postulados:

“En cuanto al régimen tributario, se hace una diferenciacién entre hidrocarburos nuevos
y existentes, algo inusual en la industria petrolera. Los hidrocarburos nuevos eran
aquellos cuya produccion iba a iniciarse a partir de la promulgacion de esta ley y
estaban sujetos al pago del 11% de Regalia Departamental, 1% de Regalia Nacional
Compensatoria y 6% como participacion de YPFB, totalizando un pago de 18% sobre el
valor de la produccién. Los hidrocarburos existentes eran aquellos que a la fecha de
vigencia de esta ley ya se encontraban en produccion y estaban sujetos, ademas del
18% citado precedentemente, a una Participacion Nacional de 19% y una Regalia
Nacional Complementaria de 13%, totalizando un pago de 50% sobre el valor de la
produccic’m”.151

En este sentido, para el caso de los hidrocarburos ya existentes, las empresas que
hubieran producido un promedio de 100 o0 mas millones de pies cubicos de gas por
dia, como es el caso de Petréleos Brasilefios (PETROBRAS), REPSOL-YPF y TOTAL,
deberian entregar al Estado el 82% del valor de la produccién en concepto de
impuestos y regalias, en tanto que aquellas que hubiesen producido menos del

volumen indicado deberan cumplir con el pago del 50% del valor de la produccién.

9 Goodman, Louis W., op. cit., p. 140.
%0 Ipidem, p. 151.
'*! Fundacion Jubileo, op. cit., p. 17.
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Después de la nacionalizacién, el Estado comenzé a captar un 64% mas de ingresos
por la explotacion de los hidrocarburos lo cual se ha traducido en una mayor
asignacion de recursos a los sectores sociales, como ejemplo de ello tenemos al
programa para proveer de dinero a las familias de cada nifio inscrito en la escuela de

educacioén primaria, asi como el fondo de seguro social para la vejez.

La promulgacion del decreto concerniente a la nacionalizacion, fue la medida que el
Presidente Morales necesitaba para llamar a la unidad nacional ya que esta accion, le
otorgd la confianza de la poblacion que votd por €l y que en el referéndum revocatorio
de mandato del afio 2008 le dio de nueva cuenta su voto de confianza para que en el

afo 2010 pudiera reelegirse.

En los Uultimos siete afos, esa medida, criticada y elogiada por diferentes
sectores, generd en la industria de hidrocarburos ingresos por $19,00 millones de
dolares, comparados con los $3,300 millones del quinquenio precedente a esa
medida, en 2006. Es decir, en el periodo 2006-2013 se tiene un acumulado de $19.534
millones de ddlares de ingresos por regalias, impuestos y otros, frente a los $3.333

millones registrados entre los afios 2000 y 2005."%

Aunado a lo anterior, en 2005, un afo antes de la llegada de Evo Morales, las
inversiones en el sector de los hidrocarburos sumaban $240 millones de ddlares y en
2014 la cifra es de $3.029 millones de ddlares, un 70 % al Estado.' En el Cuadro 2
se presentan algunos cambios realizados por el gobierno de Evo Morales, respecto a
la reconstruccién de las companias del Estado, YPFB, lo cual también formé parte de

las medidas de fortalecimiento a la empresa estatal.

%2Bolivia: nacionalizacién de hidrocarburos dejé 19.000 millones de USD, Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), 21 de Agosto de 2013, (en linea)
http://www.Ir21.com.uy/mundo/1124684-bolivia-nacionalizacion-de-hidrocarburos-dejo-19-000-
millones-de-usd, (consulta: 2 de Febrero 2014).

183 “Evo Morales a ministros del G77: no tengan miedo a nacionalizar” en RPP Internacional,
Viernes 28 de Noviembre 2014, (en linea) http://www.rpp.com.pe/2014-11-28-evo-morales-a-
ministros-del-g77-no-tengan-miedo-a-nacionalizar-noticia_746351.html,  (consulta: 16 de
Noviembre 2014).
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Cuadro 2

Cambios en el proceso de reconstruccion de las compaiiias estatales en Bolivia
Algunas medidas tomadas por el gobierno boliviano

El Estado definié volumenes, precios y mercados para la produccion de las empresas estatales.

Se suscribieron dos contratos de exploracion y explotacién con YPFB-Petroandina SAM.

Un contrato de exportacion con ENARSA; y el desarrollo y ejecucién de proyectos para el mercado interno

y la exportacién en toda la cadena a través de las empresas nacionalizadas.

Refundacién de YPFB se hizo con el objeto de operar en toda la cadena de hidrocarburos, lo cual

comprende empresas como: Chaco S.A.; Andina S.A., YPFB, Petroandina SAM y YPFB (Transportes

S.A.; Refinacion S.A.; Logistica S.A., Senvicios S.A.; Distribucion)

Através del control de TRANSREDES, YPFB controla mas de 70% del sistema de transporte por

gasoductos, oleoductos y poliductos. Asi también tiene participacion en los gasoductos que exporta a

Brasil.

En materia de refinacién la nacionalizacion significé tomar el control y direccién de las dos refinerias

existentes en el pais: G. Elder Bell y G. Villarroel. Posteriormente se cre6 YPFB Refinacion S. A., para

ejercer la administracion de las anteriores. Con la nacionalizacion se aumenté de forma sustantiva la

inversion (de US$ 1 380 millones en 2005 a US$ 33 126 en 2008) que se tradujo en una capacidad de

procesamiento que se incrementoé de 43 600 a 47 800 bpd.

Las exportaciones de gas natural aumentan de 1 669 millones de US dis. en 2006 a 1 989 US dIs. en

2007.

En términos de wlumen las exportaciones aumentan de 30.6 millones de metros diarios a 32 millones de

metros dia.

En términos de la recaudacion fiscal, ésta pasa de 1 840 millones de dIs. en 2006 a 1 972 en 2007.

Fuente: Elaboracion personal con datos de Rosio Vargas Suarez, La nacionalizacion de los
hidrocarburos bolivianos en la presidencia de Evo Morales Ayma, p. 24

En la actualidad, uno de los hidrocarburos mas importantes en Bolivia es el gas
natural, debido a que diversos estudios revelan que las reservas de gas

154

demostradas " ascienden a 4.34 billones de pies cubicos y las reservas probables se

155

estiman en mas de 50 billones™, es por ello que el gobierno vio un area de

oportunidad en la exportacion de gas.

En este sentido, el Estado Plurinacional de Bolivia es el segundo mayor poseedor de
reservas gasiferas en América del Sur después de Venezuela (que cuenta con mas
del triple), y desde la década de 1930 ha contado con inversion extranjera en el sector
energético, sin embargo, durante este tiempo la situacién econdémica no mejoro, razén
por la cual el gobierno boliviano implementé un mayor involucramiento, asi como
fortalecimiento de YPFB, para que ésta se encargara de efectuar todo el proceso en la

cadena de los hidrocarburos.

Vale la pena senalar que en los siete afios siguientes a la nacionalizacién de los
hidrocarburos del 2006, el ritmo de inversiones en el sector y, en consecuencia, de
crecimiento de la produccion de gas, experimentd una aceleracion. De esta forma,
entre 2006 y 2012, la produccion de gas pas6 de los 35.3 MMmcd a 47 MMmcd

'*Se entiende por reservas probadas las cantidades de hidrocarburos que segun los datos

geoldgicos y de ingenieria podran ser recuperadas, con una certeza razonable, de yacimientos
1cscgnocidos en las actuales condiciones econdmicas y de explotacion.
Martos, Isabel, Bolivia: Politica. Sociedad, Economia. Biblioteca Nueva, Espafia 2004, p. 87.
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d,

obteniéndose un crecimiento de 11.7 MMmc el cual es equivalente a un tercio del

registrado en los siete afios anteriores.

Para 2014 la Produccién Bruta promedio de gas natural alcanzé 61,34 MMm3 /dia con
un incremento de 5,27% con relacion a la gestién 2013. El mes que registré la mayor
produccién de gas natural fue julio, con un promedio de 63,23 MMm3 /dia. Respecto a
la produccion de hidrocarburos liquidos, en 2014, se incrementé en 6,57% con relacion
al ano 2013. El volumen maximo producido fue en el mes de febrero con un 65,31
MBbl/dia. Asimismo para el mes de noviembre de 2014 decrecié debido a que se
realizaron trabajos de cafioneo en el campo Sabalo incidiendo en una menor

produccion.’’

A pesar de este crecimiento de produccion de gas y de hidrocarburos liquidos y del
crecimiento econdmico en Bolivia, derivado del cambio en los porcentajes de
ganancias para el Estado y la serie de adecuaciones juridicas en materia de
concesiones y manejo de recursos naturales, es preciso destacar que,
desafortunadamente, como ocurre en otros paises de América Latina, los procesos de
refinacion no se llevan a cabo en el interior del pais exportador de recursos vy, por el
contrario, aun en 2013 el pais tenia grandes importaciones de derivados de petrdleo,

diesel, gas licuado y gasolina.

Lo anterior puede analizarse en el sentido de que la posesion de recursos naturales,
para generar amplias ganancias al Estado, necesita ademas de un aparato juridico
que lo beneficie, el desarrollo cientifico-tecnolégico que permita no sélo la exploracion
y explotacién de los recursos, sino la posibilidad de transformacion de éstos en
productos con un alto valor agregado. De esta manera, el proceso industrial sera

completo y con beneficios para el pais poseedor del recurso.

En las medidas ejecutadas por Evo Morales participan diversos sujetos e intereses, ya
que la distribucion ha generado conflictos locales, tanto por parte de los
Departamentos como de los Municipios, asi como entre otros actores sociales que

quieren acceder a una mayor parte del presupuesto. Los gobernadores opositores de

1%6 Competitividad en Latinoamérica. Gas y petrdleo: ;Qué tan competitivos son?, Camara
Boliviana de Hidrocarburos y Energia, p. 7.

"“"Boletin estadistico 2014. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFB. Gerencia
Nacional de Planificacion, Inversiones y Estudios, Marzo 2015, Bolivia, p.p. 4, (en linea)
file:///C:/Documents%20and%20Settings/MARLENE%20MONTERO/Mis%20documentos/Down
loads/boletin_anual_2014_ypfb_web.pdf (consulta: 1 de Abril 2015).
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los departamentos orientales y sus simpatizantes estan en contra de que el gobierno
central controle directamente los impuestos de la venta de petréleo y gas, en lugar de

ser administrados por las provincias.'*®

En torno a dicha problematica, el gobierno de Evo Morales ha sufrido diversos
cuestionamientos por parte de los gobiernos locales, quienes critican que el gobierno
central tomd el control del todos los ingresos del gas natural en lugar de distribuirlos
entre las provincias. Asimismo, los empresarios extranjeros han criticado al gobierno,
acusandolo de haber tenido una actitud adversa al utilizar tropas en acciones

desafiantes que solo tensaron las relaciones entre los sujetos involucrados.

Aunado a lo anterior, existen ciertos puntos encontrados respecto al uso de los
recursos provenientes del sector de hidrocarburos, ya que el gobierno de Evo Morales
ha destinado gran parte del presupuesto para programas sociales, lo cual provoca
descontento en los circulos de inversionistas, quienes consideran que las ganancias

obtenidas deberian traducirse en mayores inversiones en dicho sector.

Algunos de los proyectos sociales que se implementaron a partir de la nacionalizacién
fueron: proveer de dinero a las familias de cada nifio inscrito en la escuela primaria,
creacion de un fondo de seguro social para la vejez, entrega de instalaciones de gas
domiciliario, ademas de impulsar proyectos de cooperacion institucional entre

universidades y el Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

A partir de la nacionalizacion de los hidrocarburos, el gobierno de Evo Morales ha
considerado que la explotacion de estos recursos debe estar acompanada también de
procesos de industrializacidn que permitan cambiar la direccion econdémica tradicional
de exportacion de materias primas, a una generacion de valor agregado que otorgue
mayores ingresos y empleos. Estos proyectos de industrializacion comprenden las
Plantas Separadoras de Liquidos de Rio Grande, de Gran Chaco, la Planta de
Amoniaco-Urea y la Planta de Etileno-Polietileno, la Planta de Produccion de Tuberias
y Accesorios entre otros proyectos que estan contemplados para quedar listos

aproximadamente en 2025.

En términos de inversiones en electricidad, después de 2010 el Estado boliviano

decidid nacionalizar las empresas Corani, Valle Hermoso y Guaracachi, principales

'%8 Vargas, Rosio, op. cit., p. 15.

88



generadoras de electricidad, promoviendo que la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE Corporacion) tenga una mayor participacion en el Plan de Universalizacion del
servicio eléctrico propuesto por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, el cual, a su
vez, es parte de la Agenda patridtica del Bicentenario 2025, del Gobierno Plurinacional

de Bolivia.™®

En torno a que haya mayor investigacién y desarrollo de yacimientos petroliferos y de
gas en Bolivia, en el primer trimestre del 2015, el gobierno central del pais sefialé que
se implementaran ocho proyectos de exploracidon en areas protegidas, para llevarse a
cabo en un plazo de 5 afos (Ver Mapa 6). Al respecto, lo que es tema de

preocupacion son los efectos ambientales que esto conllevaria.

El viceministro de Medio Ambiente, Gonzalo Rodriguez, sefnalé que en las areas
identificadas se hara inicialmente un estudio, usando tecnologia moderna que permita
precisar si es conveniente seguir con la siguiente fase de exploracion sin necesidad de

desequilibrar el entorno ambiental y las especies que en él habitan."®°

Mapa 6
Areas protegidas con posibles reservas de gas o petréleo en Bolivia

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en Hidrocarburos Bolivia (en linea)
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/upstream/70931-gobierno-buscara-
energia-en-ocho-areas-protegidas.htmi

%% “|nversiones del sector energético en el Alto” en Noti-Energia, Ministerio de Hidrocarburos y
Energia, Afo 1, No.1, Octubre 2013, p. 12, (en linea) www.hidrocarburos.gob.bo (consulta: 24
de Enero de 2015).

%0 Gobierno buscara energia en ocho areas protegidas. Hidrocarburos Bolivia (en linea)
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/upstream/70931-gobierno-buscara-
energia-en-ocho-areas-protegidas.html (consulta: 24 de Abril 2015).
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A manera de recapitulacion, la nacionalizacion o renegociacion de los contratos en el
sector hidrocarburos ha implicado diversas complicaciones para el gobierno de Evo
Morales, tales como el acoso permanente en que operan las empresas publicas; el
conflicto de intereses entre los principales actores politicos por la apropiacion y

distribucion de los recursos procedentes de la venta y exportaciones del gas natural.

A nivel nacional las companias petroleras cuestionan la gestion del actual mandatario,
ya que lo consideran de un pobre desempeno. En tanto, en el ambito internacional, la
YPFB puede verse como una empresa que estd sola y que se encuentra en
dificultades en un pais cada vez mas aislado; ademas de que en términos de
seguridad Bolivia mantiene ciertas sospechas de que Estados Unidos de Ameérica
mantiene una camparfa negativa hacia el gobierno de Morales debido a sus intereses

en las reservas de gas y petroleo.

Hasta el momento, las politicas emprendidas por el gobierno central de Bolivia tienen
potencial para hacer del pais una potencia gasera, a pesar de las criticas y retrasos en
algunos de los proyectos planteados, no obstante, es necesario seguir impulsando los
proyectos de exploracion de mayores cantidades de reservas posibles de gas, ademas
de seguir adelante con la proyeccion de produccién para gas natural establecida en el
periodo de 2008 a 2026, con la que se espera alcanzar un maximo de 103.7 MMmcd
en el 2017. En adicidon a esto la posibilidad de que el pais salga adelante también
considera que no se pierdan de vista los planes para alcanzar una industria energética

de punta a partir de otorgar un valor agregado a los recursos naturales.

Consideraciones finales del capitulo

e Los gobiernos neoliberales en Bolivia establecieron convenios con las grandes
empresas transnacionales del sector hidrocarburos, en los cuales las
ganancias para el Estado no eran para nada equiparables con las ganancias
que las empresas extranjeras tenian y, por el contrario, la explotacion de los
recursos naturales pareceria ser el comun denominador de las actividades
relacionadas con el sector, mas alla de ser este un medio para obtener

beneficios econémicos, materializados en desarrollo social.

e Las medidas emprendidas por Evo Morales buscarian otorgar al Estado
mayores beneficios por parte de un sector que por muchos anos garantizé el

ingreso para un sector de empresarios extranjeros. De esta manera, como
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parte del proyecto de nacionalizacién o renegociacion de los contratos, el
gobierno de Evo Morales establece la participacién activa del Estado en la
industria de los hidrocarburos a través de la YPFB, la cual tiene control de la
actividad de refinacién y comercializacion tanto a nivel interno como externo.
Sin embargo, aun existen operadores privados en la comercializacion al

menudeo de carburantes.

Las disposiciones juridicas, implementadas a través del Decreto Supremo
DS28701, establecen que el Estado de Bolivia retendra el 50% del valor de los
hidrocarburos producidos, este ingreso es distribuido entre el Gobierno
nacional, gobiernos departamentales y municipales, asi como universidades
publicas y pueblos indigenas, lo que ha generado una dependencia de los
ingresos de la industria petrolera y por ende a las fluctuaciones de los precios
internacionales del petroleo. Por tal razén es importante, por un lado, tener
presente las implicaciones que tiene el centralizar los ingresos provenientes de
un solo sector, asi como prever mecanismos que permitan asegurar ingresos

para proyectos de mediano y corto plazo.

Es necesario disefar politicas que impulsen mas proyectos de investigacion y
desarrollo de fuentes de energias alternativas amigables para el medio
ambiente, promuevan la eficiencia energética y aseguren la eficiencia

energética a través del tiempo.

Existen posturas en contra y a favor de las medidas emprendidas en el sector
de hidrocarburos por parte del gobierno central de Bolivia, ademas, existen
posturas que no solo consideran lo realizado en ese sector, sino que se
inclinan hacia algun lado de la balanza entorno a las acciones de Evo Morales,
en este sentido, las criticas y los conflictos al interior del pais también son
consideraciones a la hora de analizar el entorno social, econémico y politico del
pais, ya que los conflictos o discrepancias seran motivo de que los proyectos
por mas que puedan ser redituables no se lleven a cabo o no se obtengan los
resultados esperados, dado un contexto de critica, limitacién o desajuste social,

ya sea a través de fuerzas internas o externas a Bolivia.

91



CAPITULO 4

4. Litio, ¢ el futuro de la industria energética para Bolivia en el siglo XXI?
"Cada trozo de tierra, es sagrado para mi pueblo,
cada playa arenosa, cada niebla en los bosques oscuros,
cada prado, cada insecto en su zumbido.
Todos ellos son sagrados en el recuerdo
y en la experiencia de mi pueblo.”
Luis A. Troche Marquez.
Ingeniero Gedgrafo de La Paz, Bolivia

La importancia que poseen los recursos naturales en el crecimiento de las principales
industrias, asi como en el desarrollo econdmico a nivel mundial, forma parte de una
tendencia de uso excesivo de recursos para garantizar el abastecimiento de los
mercados de consumo, concentrados principalmente en las urbes de cada pais, es
decir, a nivel mundial es cada vez mayor la demanda de diversos productos (sobre
todo en términos de tecnologias de la informacién y comunicaciones), lo cual vuelve
trascendente el descubrimiento de nuevos recursos o materiales que puedan ser
usados, ya sea para mejorar las ventajas que poseen los productos o para innovar

rumbo a la creacidon de nuevas tecnologias.

Es asi como, a traveés de esta investigacion, se ha realizado un breve recorrido por las
principales industrias extractivas en Bolivia; en este sentido, se han explicado algunos
rasgos fundamentales de la industria minera de la plata y el estafo; se abordé el
desarrollo de la industria energética basada en combustibles fésiles, especialmente el
caso del gas natural en el territorio boliviano. Ambas han sido, en distintas épocas, el
motor de la economia boliviana y la principal atraccién para la inversion extranjera
directa de empresas transnacionales (ETN) provenientes de Estados como Francia,

Gran Bretana, Estados Unidos de Norte América, Argentina, Chile, Brasil, entre otros.

Asimismo, se ha hecho un andlisis de la gestidén de los recursos estratégicos, primero
por parte de la metropoli, posteriormente, por el sector privado que después se
asociaria con capital transnacional y finalmente por parte del Estado, todo ello con la
finalidad de estudiar sus aciertos y analizar los objetivos que cada uno de estos
actores perseguia, poniendo énfasis en las distintas coyunturas que caracterizaron

cada etapa abordada en la presente investigacion.
En esta logica, el objetivo central del presente capitulo es conocer las propiedades del

litio, siendo este metal de suma importancia en sectores como el automotriz, espacial y

de articulos electrénicos. Aunado a ello, dentro del apartado se pretende destacar el
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valor que éste posee para el futuro de la industria energética a nivel global, analizando
de manera paralela las ventajas competitivas con las que cuenta el Estado
Plurinacional de Bolivia al tener las mayores reservas de litio a nivel mundial, asi como
la viabilidad del proyecto de industrializacion de este recurso considerado por el

gobierno como estratégico.

4.1 Descubrimiento y estudios sobre el litio

El litio es un metal alcalino presente en la corteza terrestre que posee la propiedad de
ser el mas ligero de los metales. Su descubrimiento data del afo 1817 por Johan
Arfredson, quien le dio el nombre de Lithos, que es una palabra griega que significa

“piedra”, lo anterior para indicar que este elemento proviene de un mineral.

Su descubridor encontré el nuevo elemento en el espodumeno y lepodilita de una mina
de petolita en Suecia; sin embargo, la obtencion del litio metalico por electrdlisis del
LiCl fue realizada con éxito por primera vez por los cientificos Bunsen y Matthiesen en
un pequeno crisol de porcelana, usando un pequeno hilo de fierro como catodo y una

varilla de carbén como anodo.

El litio es el metal sélido mas ligero sobre la tierra, es blando, de bajo punto de fusién y
reactivo; las propiedades mas notables del este mineral son su alto calor especifico
(capacidad calorifica), el gran intervalo de temperatura de la fase liquida, alta
conductividad térmica, baja viscosidad y baja densidad. El litio metalico es soluble en
aminas alifaticas de cadena corta, como la etilamina. Ademas es insoluble en los

161

hidrocarburos™" (Ver cuadro 7 con las caracteristicas quimicas del litio).

"“'Propiedades quimicas del lito en Lenntech, (en linea), direccion URL:

http://www.lenntech.es/periodica/elementos/li.htm#ixzz1WL9QOUmS8, (consulta: 15 de octubre
del 2014).
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Cuadro 7
Propiedades quimicas del litio

Nombre Litio
Numero atdmico 3
Valencia 1
Estado de oxidacion 1
Electronegatividad 1,0
Radio covalente (A) 1,34
Radio idnico (A) 0,60
Radio atémico (A) 1,55
Configuracion electronica 1522¢’
Primer potencial de ionizacion
(V) 5,41
Masa atomica (g/mol) 6,941
Densidad (g/ml) 0,53
Punto de ebullicién (°C) 1330
Punto de fusion (°C) 180,5

Fuente: Lenntech, Propiedades quimicas del litio (en linea)
http://www.lenntech.es/periodica/elementos/li.htm#ixzz1WLRVajov (consulta: 15 de marzo del
2015).

Este elemento se encuentra distribuido en la naturaleza, es blando y de color plateado,
su estructura electrénica y la alta densidad de carga positiva en su nucleo hacen que
sea una sustancia extremadamente activa, como metal se presenta en alrededor de
145 especies mineraldgicas, en salmueras de distintos origenes y en el agua del mar,

asimismo, existe en minerales pegmatiticos y en arcillas sedimentarias.

Es importante mencionar que el litio se obtiene principalmente a través de dos fuentes:
e Yacimientos en vetas (minas)

« Salmueras naturales (salares)'®?

Las salmueras mas importantes, en términos de volumen y calidad, se localizan en el
occidente de Bolivia (Salar de Uyuni), el norte de Chile (Salar de Atacama), el norte de
Argentina (Salar del Hombre Muerto), en varios lagos salinos de los Estados Unidos
de América, en el noreste de China (provincia de Qinghai), en el Tibet (lago de

Zabayu) y en Rusia.

Fue hasta el afio 1900 que comenzo la utilizacidn en grandes cantidades del litio, ya
que en ese afo surgieron las baterias de Niquel Metal Hidruro (NiMH) y las de ion litio

(Li-lon), ambas ofrecian una mayor duraciéon y un menor tamafo en comparacion con

192 | as salmueras son aposentos de agua que tienen concentraciones de sal como cloruro de

litio, los mas conocidos son los salares subterraneos y los pozos secos de sal.
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las empleadas hasta el momento. Sin duda, éste seria el antecedente para el
descubrimiento de su gran potencial como material capaz de almacenar una gran

cantidad de energia.

De esta manera, en el aino 1912, el cientifico G.N. Lewis comenzo sus estudios sobre
el litio, no obstante, sus investigaciones se vieron materializadas hasta principios de
1970, cuando aparecieron las primeras baterias recargables de litio y pudieron

adquirirse comercialmente.

Durante la década de 1980, las investigaciones para el desarrollo de las baterias de
litio se profundizaron, aunque éstas se encontraron con obstaculos tales como
problemas relacionados con la seguridad, ya que estallaban al estar expuestas a altas

temperaturas.

Actualmente, la extraccion del litio se ha concentrado en los salares, debido a su
relativa accesibilidad; de este modo, podemos definir a un salar como “la formacién de
un lago, es decir, un cuerpo de agua estancado en una depresion del suelo, estas
depresiones se forman generalmente en alturas muy elevadas en las cordilleras
andinas u otras cordilleras con niveles muy altos de aridez, atribuido a una

evaporacion solar intensa, en condiciones de clima seco y con vientos fuertes.”'®

El litio es un metal de propiedades especiales cuyo manejo es dificil, derivado de su
oxidacién rapida en atmosfera de aire humedo. Algunas de sus aplicaciones han sido
ya determinadas; sin embargo, el avance tecnolégico y la investigacién en torno a este
recurso permitiran que en los proximos anos dicho metal pueda tener otros usos y por

ende su extraccion sea a escala industrial.

Considerando los tipos de depésitos, puede decirse que el 82% de los recursos se
encuentra en las salmueras de los salares de Bolivia, Argentina, Chile, China y EEUU,
15% en minerales de rocas tanto pegmatiticas como sedimentarias (hectorita) y 3% en

otras fuentes como las salmueras geotermales o en campos petroliferos.’® Algunos de

> Sarmiento, Adriana. Litio: el oro gris del siglo XXI, p.p.2, (en linea)

http://newsadrianasarmiento.com/uploads/LITIO_EL ORO_GRIS_DEL_SIGLO_XXI.pdf ,
gsc:)nsulta: 24 de septiembre 2014).

Compilacion de Informes sobre mercado internacional del litio y el potencial de litio en
salares del norte de Chile. Comision Chilena del Cobre (COCHILCO), Direccién de Estudios,
Diciembre 2013, p. 2.
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los minerales de los cuales se puede extraer el litio son: espodumeno, lepidolita,
petalita, ambligonita y eucriptita.
Actualmente existen dos procesos de extraccion de litio, los cuales se explican a
continuacion:
» Evaporacion solar y concentracion de salmueras extraidas de salares y la
extraccion posterior de carbonato o cloruro de litio.
» Explotacion de minerales pegmatiticos de litio (p.ej. espodumeno, lepidolitay

petalita) y su conversion a carbonato o hidroxido de litio.

La forma mas viable para extraer litio es por medio de las salmueras, ya que obtenerlo
de fuentes como roca, greda y agua marina, implican un costo superior por la dificultad
de su extraccion, no obstante, la principal dificultad al extraerlo de salmueras es que
se encuentra mezclado con otros minerales como boro, potasio y magnesio.
Asimismo, es importante tomar en cuenta que hay diversas caracteristicas que
determinan la eficiencia y viabilidad de la recuperacién de litio a partir de salmueras,
tales como la concentracion de sales contenidas, la ubicacién geogréfica y el clima,

entre otros.'®

En el Cuadro 8 se presenta la estimacion de cantidades de litio en los paises que
poseen depositos del mineral, de esta manera se puede observar como en América
Latina se encuentra el conocido “Triangulo del Litio” o “Triangulo del ABC”, es decir,
Argentina, Bolivia y Chile siendo Bolivia quien posee los mayores depdsitos del

mineral tomando en cuenta las reservas que han sido calculadas hasta el momento.

Cuadro 8
Estimacion de recursos a nivel mundial

Pais Mt Li met Pais Mt Li met

Bolivia 8,90 Rusia 1,00

Chile 8,04 Canada 0,74
Argentina 7,09 Brasil 0,10

China 5,15 Zimbawe 0,06

EEUU 1,67 Austria 0,05
Australia 1,52 Portugal 0,01

Congo 1,15 Otros 0,20

Serbia 1,05 TOTAL 36,72

Fuente: elaboracion realizada a partir de los datos expuestos en el informe del Mercado
Internacional del litio de la Comisién Chilena del Cobre, COCHILCO, Diciembre 2013.

"% Ibidem, p. 4.
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El litio se encuentra distribuido en la naturaleza y su estado natural requiere de
diversas fases de transformacién para adquirir un valor en el mercado. En este
sentido, en una de las primeras fases de transformacién se obtiene carbonato de litio,
en la segunda fase se obtienen hidroxido de litio y cloruro de litio, finalmente, la tercera
fase permite la obtencion de litio metalico, butil-litio y derivados organicos e

inorganicos, como se muestra a detalle en el Esquema 1.

Figura 4
Proceso de transformacion del litio

Fuente: Secretaria de Politica Econémica y Planificacién del Desarrollo Subsecretaria de
Planificacién Econémica (MECON)
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/docs/ficha_litio_dic_2011.pdf

Es en los ultimos 15 afios el litio ha pasado a ser un metal de tecnologias avanzadas,
relacionadas directa o indirectamente con la energia y por tanto representaran
productos de alta demanda una vez que se desarrolle la tecnologia necesaria. Estas
son las baterias basadas en materiales que contienen litio, las aleaciones de litio-
aluminio y el empleo del litio como alimentador en la produccion de tritio para los

reactores de fusion nuclear.'®

Sin embargo, con respecto a los propdsitos de fabricar reactores de fusion nuclear,
este proceso aun esta en etapa de investigacion y desarrollo, ya que se desconoce si

lograra ser una fuente de energia para el consumo masivo y si es que puede usarse

1% Sarmiento, Adriana, op. cit., p. 6.
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comercialmente. De tal manera, en los proximos afios sera necesario observar cuales
son los avances tecnoldgicos que para este fin se logren; asi como seguir el curso que
tomara la capacidad de explotacion de las fuentes de litio, la demanda y la oferta en el
mercado.

4.2 Los usos del litio en las nuevas tecnologias

El litio se ha convertido en uno de los minerales mas importantes a nivel mundial,
derivado de su gran potencial de almacenaje de energia, o que propicia que las
companias de tecnologia de varios sectores productivos busquen garantizar el abasto
de dicho mineral. Es el elemento que hace posible contener la energia generada por
sistemas edlicos y fotovoltaicos, durante las horas en que el sol o el viento menguaron,
también se considera el componente calve para que los avances tecnologicos lleven al

desarrollo de un parque de automdviles que funcionen con energia eléctrica.

La produccion de baterias recargables de litio y litio-ion se ha convertido en la
tecnologia dominante en el mercado mundial. El contenido de litio en baterias
recargables usadas anualmente en productos electronicos en los Estados Unidos, por

ejemplo, se incremento drasticamente entre 1996 y 2005."¢’

Actualmente, todos los teléfonos celulares que se fabrican y aproximadamente un 90%
de las computadoras portatiles utilizan baterias de litio; por lo que la tendencia marca
que las baterias de litio-ion son cada vez mas utilizadas en los equipos electronicos
moviles, como los reproductores multimedia, las camaras fotograficas y los

navegadores o GPS.

Durante la década de 1990, las baterias de Ni-cd dominaban el mercado mundial,
aproximadamente el 40% de las baterias para celulares eran de Ni-MH, las de Ni-cd
un 37% y las de ion litio apenas un 23%, en 1996.'°® Sin embargo, desde el afio 2005
las baterias de Ni-cd fueron sustituidas casi en su totalidad por baterias de ion litio ya
que éstas eran mas ligeras, caracteristica que tuvo como consecuencia directa la

miniaturizacion de los aparatos.

1e7 Bruckmann, Moénica, Recursos naturales y la geopolitica de la integraciéon sudamericana,

Instituto de Investigaciones Sociales PERUMUNDO, Fondo Editorial José Carlos Mariategui,
2012, p. 84.

'%8 Bruckmann, Monica, “La importancia estratégica del litio y América del Sur” en Energia
Bolivia, (en linea).
http://www.energiabolivia.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1027:la-
importancia-estrategica-del-litio-y-america-del-sur&catid=16:mineria&ltemid=106 (consulta: 22
de Octubre 2014).
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En la Gréfica 3 se muestra el progreso del uso de baterias recargables a nivel mundial,
llegando a tener en 2008 el 58% de baterias a base de litio, es decir, mas de 5,000

unidades.

Grafica 3
Mercado mundial de baterias recargables de 1994-2008
(Millones de unidades)

Fuente: Informe sobre Recursos Naturales y la (-Seopoll’tica de la Integracion §udamericana,
Instituto de Investigaciones Sociales PERUMUNDO (en linea)
http://www.albamovimientos.org/wp-content/uploads/2012/11/libro-bruckman-Recursos-
natuarales-y-la-geopolitica-de-la-integracion-sudamericana.pdf (consulta: 23 de noviembre de
2015).

Para comprender la importancia que tiene el litio en la fabricacion de baterias
utilizadas tanto por dispositivos de alta tecnologia, como por motores de automoviles
hibridos, es preciso tomar en cuenta que existen dos tipos de baterias. Por un lado
tenemos a las baterias primarias, las cuales almacenan una determinada cantidad de
energia quimica por una sola vez y dicha energia se transforma posteriormente en
energia eléctrica para su utilizaciéon, no obstante, el principal inconveniente de este

tipo de baterias es que una vez que la energia fue utilizada, éstas deben desecharse.

Por su parte, las baterias secundarias o recargables, funcionan como un almacén de
energia quimica, es decir, transformadores de la misma, en energia eléctrica y

viceversa.'® La bateria de plomo en &cido sulfarico, la de niquel y cadmio, asi como la

' Romero, Araceli. Extraccion de litio de la espinela LiMn204: estudio estructural y su

aplicacion en baterias recargables, México, Tesis para obtener el grado de Maestra en
Ciencias e Ingenieria de Materiales, Facultad de ingenieria, UNAM, 2011, p. 2.
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de litio metalico son ejemplos de baterias secundarias y tienen la ventaja de poder ser

recargadas aproximadamente 2,500 veces.

En este sentido, la produccién de nueva tecnologia de baterias recargables para
vehiculos eléctricos, ha propiciado que empresas como Toyota y Nissan, japonesas,
General Motors, estadounidense, Porsche, Mercedes y Volvo, europeas, estén

trabajando en nuevos prototipos de vehiculos hibridos.

Las investigaciones para el desarrollo de esta tecnologia se iniciaron en 2005 y ya se
han puesto en el mercado algunos modelos. Ejemplo de esto es el caso de Toyota,
que desde 1997 cred el primer Toyota Prius (automoévil con un sistema hibrido
combinado Full Hybrid de Prius), el cual ya para 2013 registré un 245% de aumento en
las ventas con respecto al mismo periodo de 2012, que traducido a cuota de mercado

supone pasar del 61% al 75%, es decir, aproximadamente 1,680,000 unidades.'”

Con base en lo anterior, es posible afirmar que en la ultima década, el litio se ha
transformado en una alternativa real que puede sustituir a la energia obtenida de los
combustibles fésiles, principalmente en dos sectores: la fabricaciéon de baterias para
dispositivos diversos y la fusién nuclear. Esto derivado de que el litio, como materia
prima para la manufactura de baterias, presenta caracteristicas tales como su
liviandad y su capacidad de duracion, asimismo, su principal ventaja es que a

diferencia del petrdleo o el gas, no contamina en grandes cantidades.

En el Cuadro 9 se muestran los principales usos del litio, considerando éstos como

aplicaciones convencionales, emergentes y futuras.

170 Madslien, Jorn. “Cambio de marcha en industria automotriz’, en BBC Mundo.com, marzo

2015, (en linea) http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4307000/4307417.stm
(consulta: 8 de Abril 2015).
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Cuadro 9
Aplicaciones del litio

Fuente: Compilacion de Informes sobre mercado internacional del litio y el potencial de litio en
salares del norte de Chile. Comisiéon Chilena del Cobre COCHILCO, Ministerio de Mineria del
Gobierno de Chile, 2013.

La utilizacién del litio a nivel industrial -como ya se explicd previamente-, es diversa vy
varia dependiendo del derivado que se utilice, a continuacién, en el cuadro 10, se

explican algunas de las principales funciones de cada uno de estos compuestos.

Cuadro 10
Aplicaciones de los quimicos derivados del litio

Compuestos quimicos
derivados del litio

Aplicaciones

Manufactura de vidrios, produccion de esmaltes
Carbonato de litio para ceramicas, produccion de aluminio metalico
y se utiliza en la industria farmacéutica.

Empleado en la fabricacién de grasas lubricantes de
usos multiples, fabricacion de colorantes, obtencién
de litio metalico, absorbente de CO2 en vehiculos
Hidroxido de litio espaciales y submarinos, componente del electrolito
del acumulador de Edison que se emplea en los
submarinos, instalaciones telefénicas y fuentes de
energia eléctrica para ferrocarriles y teléfonos.

Usado como catalizador en la fabricacion de
polimeros orientados utilizados en la industria del
caucho, control de humedad de gases y preparacién
de sedantes nenviosos

Bromuros y yoduros de litio [Tienen aplicaciones en la fotografia.

Se utiliza en aleaciones, soldaduras especiales y

Bromuro de litio

Cloruro de litio otros fundentes, asi como en la obtencién de litio
metdlico.

Hidruro de litio Se usa en la produccion de hidrégeno

Estrato de litio Empleado para las grasas automotrices e industriales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de Boletines oficiales publicados por la
Direccion General de Recursos Evaporiticos de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
http://www.evaporiticos.gob.bo/wp-content/uploads/boletines/bol-dre-2502.pdf, (Consulta: 17 de
noviembre del 2015).

En la Grafica 4 se presenta la participacion en la demanda mundial de las aplicaciones
del litio en 2012, donde el 35% esta el uso del litio en la industria de vidrios y fritas, la

fabricacion del baterias de litio es del 29%, las grasas y lubricantes tienen un 9%; sin
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embargo, se espera que en 2020 la fabricacién de baterias de litio sea la aplicacion
mas elevada.

Grafica 4
Demanda mundial en el 2012 de los diferentes usos del litio

Fuente: Informe sobre el Mercado Internacional del Litio. Comisién Chilena del Cobre
COCHILCO, Ministerio de Mineria del Gobierno de Chile, 2013, (en linea)
http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/informes/litio/Mercado_Internacional_del_Litio.pdf
(consulta: 19 de noviembre del2015).

Un antecedente importante, es la utilizacion del litio durante la Segunda Guerra
Mundial, éste fue usado para producir hidruro de litio que posteriormente se utilizaria
como componente en las ojivas nucleares. A la postre, se descubridé otro uso de gran
provecho para la industria de la automocion, el esterato de litio, elemento

imprescindible para los lubricantes y las grasas industriales.

De este modo, la Comisién de Energia Atdmica de los Estados Unidos de América se
convirtié en el mayor comprador de litio a nivel mundial, ya que existia un gran interés
en seguir con la investigacion en tecnologia nuclear, que se hallaba en fase de
desarrollo. En el sector de la energia nuclear, es preciso indicar, que el uso del litio en
la fusion nuclear aun se encuentra en desarrollo; sin embargo, se considera que sus

ventajas serian un alto grado de seguridad y un bajo impacto ambiental.

En la década de los 70’s se le otorg0 al litio el caracter de ser un elemento estratégico,
ello derivado del interés nuclear por su futura aplicacion en reactores de fusion nuclear
lo que generaba expectativas de una alta demanda a partir del afio 2020, es decir, 50
afios después. Ademas de lo anterior, la disponibilidad de este recurso conocido en
cantidad y calidad, auguraba una capacidad de respuesta a la demanda prevista y un
eventual poder de mercado en el ambito nuclear y energético; razon por la que el litio
fue declarado no concesible con el propésito de controlar la explotacion de los

recursos ya conocidos.
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En 2008, la produccién mundial de litio metalico alcanzé las 27.400 toneladas, esto se
traduce en un incremento de casi el 90% con respecto al afio 2000, en el cual el
mercado era de 13.000 toneladas producidas. En 2009 la crisis financiera afect6 la
demanda de litio por lo que la produccién de éste fue drasticamente disminuida en un
15% aproximadamente, en paises como Chile, Argentina, Australia y China, ya en el
afio 2010, el mercado mundial de litio fue de 127.000 ton. de carbonato de litio
equivalente (LCE, por sus siglas en inglés), lo que a U$5.000 por tonelada, representa

un mercado mundial de U$600 millones/afio.""

Los productos basicos o materia prima que sirve para crear otros compuestos de litio
son: carbonato, cloruro e hidroxido de litio. Estos se consumen soélo en una fraccion
para usos directos y principalmente para la elaboracion de productos secundarios de
mas alta tecnologia que son los que tienen una amplia gama de aplicaciones. Ejemplo
de esto, es como el carbonato de litio se utiliza en la industria del acero como

elemento adicional a los polvos aditivos, en el proceso de solidificacion del metal.

4.2 1 La importancia del litio para la industria energética

El litio esta presente en diversos articulos que facilitan las actividades de la vida
cotidiana, es un elemento empleado para la fabricacién de baterias que hacen posible
el 6ptimo funcionamiento de dispositivos electronicos portatiles, en especifico, para

que tengan mayor capacidad de almacenamiento energético en un menor espacio.

A inicios del siglo XXI, el litio surgi6 como parte importante en la elaboracion de
productos tecnoldgicos, principalmente sus baterias, lo que ha marcado la pauta para
que capitales transnacionales provenientes de Japén, Corea del Sur, China y Francia,
hayan mostrado interés en su explotacion, derivando en que su valor comercial sea

mas alto en los mercados internacionales.

Es asi, que el litio se ha convertido en un mineral de caracter estratégico, el cual tiene
prioridad dentro de los proyectos de desarrollo en el Estado Plurinacional de Bolivia.
De esta manera, el gobierno boliviano ha declarado tener al hierro, al litio y al cobre

metalico entre las prioridades de sus exportaciones mineras para el afio 2012.""

"' Aguilar Franco y Zeller Laura. El nuevo horizonte minero. Dimensiones sociales,

econdémicas y ambientales. Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA), Argentina
2012, p. 18.

'"2 Prensa latina, Hierro y litio, prioridades en exportaciones mineras bolivianas, en La razén, La
paz, 25 de agosto, (en linea) http//:www.larazon.bo, (consulta: 12 de Julio del 2014).
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El automovil, el teléfono celular, relojes, computadoras personales, entre otros
artefactos se han vuelto necesarios para realizar nuestras actividades diarias, no
obstante, la mayoria de los usuarios desconocen el proceso de fabricacién de los

mismos, asi como las materias primas utilizadas para su manufactura.
4.2.2 El uso del litio en la industria automotriz

Derivado del uso del litio en la fabricacién de baterias, la industria automotriz ha visto
grandes benéficos con este elemento, ya que a través del litio se ha logrado el

desarrollo de motores de autos hibridos.

El funcionamiento de los automdviles hibridos radica en que combinan una maquina
de combustion interna de un auto convencional con una bateria y un motor de un auto
eléctrico. El primer vehiculo de este tipo fue introducido hasta el ano 1999, sin
embargo, hasta el 2008 la mayoria de los vehiculos en el mercado tenian baterias de
NiMH y motores de combustion interna. Fue hasta el 2010 que las baterias de ion litio

para autos hibridos estuvieron disponibles."”

Durante el afio 2007, aproximadamente 500,000 vehiculos hibridos fueron vendidos,
siendo Toyota la principal empresa productora de vehiculos hibridos eléctricos (HEV).
Estos automoviles utilizan baterias hechas de litio, ya que posee una alta energia
especifica (cantidad de energia almacenada en watts-hora Wh por unidad de masa
(kg)) o densidad de energia (energia almacenada en Wh por unidad de volumen). La
ventaja principal de las baterias de ion litio es su capacidad de proporcionar una alta

densidad de energia en rangos que van de 175 a 310 wh/L."™

En este sentido, otro dato que es importante considerar es que “una bateria
convencional de plomo &acido para un vehiculo tipico sélo proporciona 89 Wh/L
mientras que la energia especifica de una bateria NiIMH es de 56 Wh/L”, lo cual le

otorga una clara ventaja a las baterias de ion litio.

Ante los nuevos desarrollos tecnologicos en el sector automotriz, el litio ha cobrado

importancia para la industria. Actualmente esta en desarrollo la tecnologia de baterias

173 Bruckmann, Ménica, op. cit. p.19.

" Johnson Controls. Baterias para vehiculos de propulsion hibrida. Sitio oficial.
http://www.johnsoncontrols.com.mx/content/mx/es/products/power_solutions/Battery _Technolo
gy_Centers/AGM/Hybrid_Vehicle_Systems__Li-lon__NiMH_.html (consulta: 2 de mayo del
2015).
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de ién-litio para vehiculos eléctricos e hibridos “enchufables” (plug-in). Lo anterior
resulta relevante si se considera que una bateria para un vehiculo eléctrico
necesitaria, aproximadamente, 15 kg de LCE, mientras que la de un vehiculo hibrido
eléctrico plug-in (PHEV) necesitaria 7,2kg y la de un vehiculo hibrido eléctrico

necesitaria 1,2kg'" lo cual reduciria el costo del mismo.

A través del avance tecnolégico y las investigaciones cientificas el litio se esta
ocupando en nuevos sectores, mas aun se espera que con el paso del tiempo los
adelantos permitiran conocer nuevos usos para este mineral, ya que cada vez son
mas los articulos pertenecientes a la “era de la portabilidad”, lo que implica ser

innovadores y eficientes con el almacenaje y manejo de energia.

4.3 Flujo internacional del litio: Demanda, produccion y reservas del mineral
En la actualidad la demanda mundial de litio y sus derivados se encuentra distribuida
de la siguiente manera:'"®

e Carbonato de litio 46%

e Concentrado de litio 21%
e Hidréxido de litio 13%

e Buitil litio 5%

e Litio metalico 4%

e Cloruro de litio 3%

e Otros derivados 8%

La importancia que tienen los productos basicos derivados del litio ha propiciado que
en el marco del proyecto de la industrializacion del litio en Bolivia, se contemple en la
primera etapa la produccién de carbonato de litio e hidroxido de litio que tienen gran
importancia en la industria energética. En el Cuadro 11 se presentan los principales

usos de los productos (o0 materias primas) derivados del litio.

' Espinoza, Jorge, “Baterias de litio para vehiculos eléctricos”, en Revista Edlica y del
Vehiculo Eléctrico, 1 febrero 2013, (en linea) http://www.evwind.com/2013/02/01/baterias-de-
litio-para-vehiculos-electricos-2/ (consulta: 21 de Agosto del 2014).

'"® Mercado Internacional del Litio. Comision Chilena del Cobre (COCHILCO), Diciembre 2013,
p. 30.
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Cuadro 11
Principales productos derivados del litio y sus aplicaciones
Producto de litio Aplicaciones principales

Carbonatfo de litio Elaboracion de cloruro, hidroxido y ofros productos
especiales de litio

Vidrios y ceramicas

CC Powder (confinuous casting)

Guimicos y adhesivos

Cloruro de litio Elaboracién de productos especiales de litio

Fundentes

Aire acondicionado

Productos bdsicos

Aplicaciones de aluminio

Hidréxido de litio Elaboracion de productos especiales de litio

Grasas lubricantes
Absorcion de CO;

Fuente: Compilacion de Informes sobre mercado internacional del litio y el potencial de litio en
salares del norte de Chile. Comisién Chilena del Cobre COCHILCO, Ministerio de Mineria del
Gobierno de Chile, 2013.

La demanda del carbonato de litio se concentra principalmente en los paises con
mayor desarrollo tecnolégico, ya que es ahi donde se lleva a cabo su industrializacion.
Estos paises son:'”’

e China 35%

e FEuropa 24%

e Japon 11%

e Corea del Sur 10%

o Norteamérica (EE.UU y Canada) 9%

En adicion a los paises antes mencionados se encuentra la India y Rusia con el 2% vy
1%, respectivamente. En la Grafica 3 se expone la evolucién, entre 2002 y 2012 de la
demanda de los principales paises consumidores del litio, donde es posible apreciar
que China se ha convertido en uno de los paises con mayor demanda de este mineral,
seguido por el continente europeo.

v Compilacion de informes sobre: Mercado Internacional del Litio y El potencial de litio en
salares del norte de Chile. COCHILCO, Ministerio de Mineria del Gobierno de Chile, p. 30.
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Grafica 5
Evolucion de la demanda mundial de litio del 2002 al 2012

Fuente: Compilacion de Informes sobre mercado internacional del litio y el potencial de litio en
salares del norte de Chile. Comision Chilena del Cobre COCHILCO, Ministerio de Mineria del
Gobierno de Chile, 2013.

La produccion del litio, ya sea a través de salmueras o minerales, se concentra en tres
regiones del mundo:
1. Sudamérica (salmueras en los salares de Atacama, Chile y Hombre Muerto,
Argentina)
Australia (en pegmatitas de Greenbushes y Mt. Cattlin)

China ( tanto en minerales como salares)

Actualmente, son 4 los paises y/o regiones que concentran aproximadamente el 94%
de la producciéon mundial de litio, estos paises son: Australia, Chile, Argentina y China.
En el cuadro 12 y la Grafica 6 se presentan datos de la produccion mundial de
productos basicos provenientes del litio, como carbono de litio y cloruro de litio. En
este sentido, Argentina, Australia y Chile han ocupado los primeros lugares en

produccién de los componentes antes mencionados.

Cuadro 12
Produccion mundial de litio por pais

Pais 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Argentina | 14,760 | 15,835 | 13,380 | 19,195 | 13,865 | 16,710 | 14,045 | 17,610
Australia | 20,070 | 29,280 | 36,780 | 33,430 | 30,000 | 45,440 | 62,560 | 67,520
Chile | 43,680 | 47,260 | 54,945 | 52,280 | 27,250 | 47,280 | 63,300 | 65,620
China | 4,780 | 4,880 | 5200 | 7,450 | 14,660 | 15,520 | 12,850 | 15,990
EEUU | 3,400 | 3,800 | 3,500 | 3,600 1,000 | 2,500
Otros | 10,550 | 11,120 | 11,815 | 12,220 | 10,380 | 9,090 | 8,650 | 9,180
TOTAL | 97,240 | 112,175 125,620 | 128,175 | 96,155 | 134,040 162,405 | 178,420

**Se considera la produccion de carbono de litio y cloruro de litio
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Grafica 6
Desempeiio de producciéon mundial de litio

Fuente: Compilacion de Informes sobre mercado internacional del litio y el potencial de litio en
salares del norte de Chile. Comisiéon Chilena del Cobre COCHILCO, Ministerio de Mineria del
Gobierno de Chile, 2013.

Dentro de la produccion de este mineral existen 14 empresas productoras de quimicos
de litio, de las cuales, 6 los producen a partir de salmueras y 8 a partir de minerales.
En el cuadro 13 se muestran las principales empresas productoras de quimicos del

litio, de esta manera, es posible apreciar que la mayoria son de origen chino.

Cuadro 13
Empresas productoras de quimicos del litio
Empresa Pa.ls de Salar o Mineral Empresa Pa'ls de Salar o Mineral
origen origen
sam Chile Salar de Atacama Minfeng China | ESPodumeno Condado
Maerkong
Chemetall | Alemania Salar de Atacama Ni&Co China Espodumeno Condado
Maerkong
FMC EEUU Salar del Hombre Muerto
XLP China Espodumeno
Keketuhai/Greenbushes
Citic China |Salmueras del Lago Taijinaier
QLL China Salmueras Lago Taijinaier Panasia China Espodumeno
Greenbushes
. . . Espodumeno
Tibet China Salmueras Lago Zhabuye Tianqi China Greenbushes
ABA China Espodumeno Condado . .
Maerkong CBL Brasil Espodumeno Cachoeira
Jiangxi China Espodumeno Ningdu

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Compilacién de informes sobre: Mercado
Internacional del Litio y El potencial de litio en salares del norte de Chile. COCHILCO y del
Informe hecho por la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en La Paz,
2013.

Un dato importante es que las tres primeras empresas de la tabla anterior, concentran
casi un 70% de la produccién mundial, SQM con un 30.12%, Chemetall con un 24.85%

y FMC corp. con el 13.18% de la produccién total.
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A manera de resumir la informacion antes expuesta, en términos de demanda de
productos quimicos del litio, se tiene a China, Corea del Sur, Estados Unidos de
América y Japén como los paises que en 2012 importaron mayor cantidad de este
mineral; siendo, al mismo tiempo, China y EEUU el primer lugar en produccién de
bienes de litio con alto valor agregado'’®. De esta forma, en términos generales, son 9
los paises que concentran mas del 80% de las importaciones de litio, estos son:
Japén, Estados Unidos de América, Corea del Sur, Alemania, Bélgica, China, Francia,

Espafia y Rusia.

Respecto a la informacion obtenida acerca de las reservas identificadas hasta el 2013,
se sabe que son, aproximadamente, de 33 millones de tons de litio metalico, en tanto
las reservas (econémicamente viables) son de 13 millones de tons."”® En el cuadro 14

se muestran los paises con las reservas de litio estimadas.

Cuadro 14
Reservas de litio estimadas
Pais Recursos En Reservas En
identificados porcentaje porcentaje
Bolivia 9,000,000 27,3 s/d s/d
Chile 7,500,000 22,7 7,500 57,7
China 5,400,000 16,4 3,500 26,9
Argentina 2,600,000 7,9 850,000 6,5
Australia 630,000 1,9 580,000
4,5
EEUU 4,000,000 12,1 38,000
0,3
Brasil 1,000,000 3,0 64,000
0,5
Canada 360,000 1,1 s/d
s/d
Zimbabwe s/d s/d 23,000
0,2
TOTAL 33,000,000 100.00% 13,000,000 100.00%

Fuente: Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo. Gobierno de Argentina.

Es preciso senalar que existe una diferencia entre los recursos identificados y de

reservas, ya que un recurso identificado es la concentracion de un mineral
potencialmente extraible cuya localizacion, grado, cantidad y calidad son conocidos o
estimados a partir de evidencia geoldgica. Por otro lado, la reserva es la parte de los

recursos identificados que reune los requisitos fisico-quimicos minimos para llevar a

"8 ithium- For harnessing renewable energy. United States Geological Survey (USGS) Mineral
Resources Program, April 2014, (en linea) http://pubs.usgs.gov/fs/2014/3035/pdf/fs2014-
3035.pdf (consulta: 30 de Noviembre 2014).

' Mineral Commodity Summaries. United States Geological Survey (USCG), January 2013,
(en linea) http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commaodity/lithium/mcs-2013-lithi.pdf
(consulta: 20 de Noviembre 2014).
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cabo practicas de produccién minera y cuya explotacion es econdmicamente viable en

las condiciones actuales.'®

En América Latina la importancia del litio, por parte de los paises que poseen
reservas, ha propiciado la creacion de proyectos para la explotacion del mineral; asi
como también ha significado que empresas trasnacionales exploten este recurso,
llevandolo posteriormente a sus paises para completar el ciclo de produccion de
bienes con valor agregado, lo cual no significa, necesariamente, que las mayores

ganancias queden en el pais portador del recurso mineral.

Aunado a ello, la concesién de explotar los yacimientos de litio es un tema que
involucra a varios sujetos tales como el Estado, las empresas trasnacionales
encargadas de la extraccion del recurso y las empresas trasnacionales que se
encargan de transformar el mineral en quimicos basicos (materia prima) del litio. De
esta forma, la potestad que el Estado otorgue a las empresas trasnacionales implica,
por un lado, la carencia de los medios tecnoldgicos para que paises latinoamericanos
obtengan la ganancia total de todo el proceso de extraccion y transformacion del litio y,
por otra parte, que los proyectos del Estado para industrializar el litio queden sesgados
si no hay participacion de empresas trasnacionales que tienen los medios financieros y

tecnolégicos para el desarrollo de esta industria.

4.4 América Latina para el mundo: La industria del litio en Bolivia

América Latina es uno de los continentes mas importantes en cuanto a reservas de
recursos naturales, la diversidad va desde flora, fauna, recursos minerales, agua vy
suelo fértil para plantacion de una gran variedad de productos, en términos de
reservas minerales esta region exporta la mayoria de los minerales necesarios para el
desarrollo de industrias como aparatos electrénicos, telecomunicaciones vy
computacién, automovilistica, aeroespacial y desarrollo de energias alternativas, por
mencionar algunas. En este sentido, los principales paises exportadores de recursos

minerales son: Brasil, México, Peru Bolivia, Chile, Venezuela y Trinidad y Tobago.

A lo largo de esta investigacion, se ha hecho mencion de la importancia que algunos
paises de América Latina tienen respecto a la industria del litio. Argentina, Bolivia y

Chile, en el area conformada por estos tres Estados se concentran unas 850,000

"®Traduccion de los términos utilizados en Mineral Commodity Summaries. United States

Geological Survey, USGS.
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toneladas en el Salar del Hombre Muerto argentino, unos 3 millones en el desierto

Chileno de Atacama y de 9 millones tan sélo en el salar boliviano de Uyuni.

El Salar de Atacama no solo posee grandes reservas mundiales de litio ya conocidas,
sino que su explotacion se puede realizar a costos sustancialmente inferiores en
comparacion con otros lugares, debido a ventajas como: altas concentraciones,
elevadas tasas de evaporacion, baja presencia de magnesio, ademas de contar con
un facil acceso a puertos para poder embarcar el material.”®" Actualmente se
encuentran en marcha diversos proyectos de explotacién que buscan reforzar el
posicionamiento que Chile tiene como principal productor en el mundo. Ejemplo de ello

es el Proyecto La Negra y el Proyecto SQM, ambos en el Salar de Atacama.

Argentina también juega un papel importante dentro del contexto de la industrializacion
del litio, ya que es el pais con mayor inversién a nivel mundial, en busqueda y
prospeccion de litio. La transnacional FMC Lithium Corporation a través de su
subsidiaria Minera del Altiplano S.A. cuenta con tres plantas en el Salar del Hombre
Muerto: una de absorcidn selectiva para remover el litio de la salmuera natural, otra
que se encarga de abastecer de electricidad, vapor y aire comprimido al complejo
industrial y la de carbonato de litio y la procesadora de cloruro de litio que se
encuentra en General Glemes, Salta. Algunos de los proyectos de explotacion de litio
que estdn en marcha en Argentina son: Salar de Rincén, Proyecto Fénix y el mas

importante Salar del Hombre Muerto.'®2

En el caso especifico de Bolivia y sus reservas de litio, los especialistas indican que
posee las mayores reservas de este mineral en el planeta, concentradas en el Salar de
Uyuni, esto en el Departamento de Potosi, y en el Salar de Coipasa, localizado en el
departamento de Oruco. El Servicio Geoldgico de Estados Unidos calcula reservas de
9 millones de ton. de litio en Bolivia, representando en 27% de reservas mundiales, sin
embargo, nuevas investigaciones en el Salar de Uyuni han mostrado que esta regién

posee reservas de entre 18 y 20 millones de ton. del mineral.'®®

81 Hollender Rebecca y Jim Shultz, Bolivia y su litio ;Puede el “oro del siglo XXI” ayudar a una

nacién a salir de la pobreza?, informe especial del centro para la democracia, Bolivia, 2010,
p.6, (en linea), direccion URL: http://www.democracyctr.org/pdf/DemocracySpanishLitio.pdf
gconsulta: 10 de octubre de 2014).

Cabrera, Daniela Eliza, El mercado internacional del lito, SEGEMAR, (en linea)
http://www.segemar.gov.ar/bibliotecaintemin/LITIO/LitioCabreraSEGEMARJornadas2012.pdf,
p.f. 7 (consulta: 29 Noviembre 2014).

'8 E| Mercado del Litio en Bolivia. Oficina Economica y Comercial de la Embajada de Espana
en la Paz, ICEX, p. 14
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El gobierno boliviano considera que las reservas de litio pueden llegar a ser de 100

millones de ton., dicha estimacion surgid después de llevar a cabo perforaciones

profundas de 200 a 300 metros. En este sentido, en el documento titulado Inversién

para la explotacion del litio boliviano, se hace mencion de que Bolivia cuenta con

aproximadamente 17 mil Km de salares y entre los principales se encuentran:

>

vV V V V V VYV V V VY

Uyuni (10.000 Km2)
Coipasa (3.300 Km2)
Chiguana (415 Km2)
Empexa (158 Km2)
Challviri (155 Km2)

Pastos Grandes (118 Km2)
Laguani (92 Km2)

Capina (58 Km2)

Laguna (33 Km2)

Otros: Laguna Cafapa, Cachi laguna, Laguna Colorada, Collpa Laguna

4.4.1 La situacion geopolitica del Salar de Uyuni

El Salar de Uyuni es una de las reservas mas grandes ubicadas en Latinoamérica,

region donde se encuentra lo que han llamado el Triangulo del Litio, conformado por el

Salar del Hombre Muerto en Argentina, el Salar de Uyuni en Bolivia y el salar de

Atacama en Chile. Este triangulo se halla en una zona limitrofe entre los tres Estados,

tal como en el Mapa 7 se puede observar.

Fuente:

Mapa 7
Tridngulo del ABC o Triangulo del litio

Articulo La integracién trinacional nos hara potencia mundial (en linea)

http://soldepando.blogspot.com/2011/08/la-integracion-trinacional-nos-hara.html  (consulta:13
de abril del 2015).
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La importancia del Salar de Uyuni radica en que las reservas de litio que se
encuentran en él, estimadas en 100 millones de ton. de litio, lo convertirian en la mas
grande reserva de litio en el mundo y, por ende, a Bolivia. Esta importante reserva se
encuentra al sudoeste del Departamento de Potosi, con una extension de 10,000 km2,
tiene 180 km de largo y 80 km de ancho, y se encuentra a una altura de 3,670 m sobre
el nivel del mar.

Mapa 8
Ubicacién del salar de Uyuni en el Departamento de Potosi

Fuente: Bruckmann, Modnica. Recursos naturales y la geopolitica de la integraciéon
sudamericana. Instituto de Investigaciones Sociales PERUMUNDO, Fondo Editorial José
Carlos Mariategui, 2012.

Existen ciertas caracteristicas fisicas y sociales propias del territorio donde se
encuentra el Salar de Uyuni, las cuales influyen en el desarrollo del Proyecto de
Industrializacion del litio propuesto por el gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
Aproximadamente el 95% de la poblacién vive en pobreza extrema, unicamente el
10% de los suelos de la region sudoeste se pueden aprovechar para la agricultura,
70% de la produccion de quinua y papa esta destinada al autoconsumo y el mismo

fendmeno ocurre en la actividad ganadera.

Aunado a dicho contexto, la estructura social de la regién es muy compleja ya que
incluye a comunidades que dependen de la agricultura, principalmente de la siembra
de quinua y papa, asi como de la ganaderia de camélidos y ovejas y la explotacion de
sal. De igual manera se debe considerar a la poblacion de mineros que habitan en las
cercanias de la mina de plata de San Cristdbal y finalmente a la poblacién urbana que
encuentra sustento en el comercio, la artesania y el turismo, estos tres grupos
presentan caracteristicas e intereses distintos que podrian transformarse en puntos de

conflicto.

Un desafio latente se halla en el conflicto existente entre el Comité Civico de Potosi,

los representantes de la provincia y el gobierno nacional, ya que la region, al ser una
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de las mas pobres del Estado, requiere inversion para infraestructura y apoyos
economicos para la poblacion. Actualmente existen reclamos en torno a una nueva

distribucion de ingresos, superior al 5% contemplado en el Cédigo Minero.

Un tema que no debe ignorarse es el impacto ecolégico, ya que desde hace algunos
afos, la region presenta problemas que afectan al medio ambiente, tales como
elevados indices de contaminacion de suelos, asi como una disminucién de recursos
hidricos debido a la actividad minera, quema y tala de vegetacion, falta de

saneamiento del salar y presencia de desechos toxicos.

4.4.2 El proceso hacia el proyecto de industrializacién del litio en Bolivia

Como se menciond en este capitulo, actualmente la produccion de carbonato de litio
proviene de la reservas de Chile y Argentina, siendo estos dos paises los Unicos en
latinoamericana que han entrado al mercado mundial del litio, no obstante, la
produccién de este quimico se encuentra en manos de empresas privadas con
participacién extranjera, como es el caso de las compaiias chilenas SQM,
SCL/Chemetall Foote, empresas subsidiaria de EE.UU.'"® En el cuadro 15 se

muestran las empresas que realizan actividades en los paises con reservas de litio.

Cuadro 15
Estados poseedores de reservas de litio y las empresas que operan al interior
SHEED poseedp.r i Empresas que operan en el pais
reservas de litio
Chile SQM (Soquimich) y Chemetall
Rockwood holdings inc.
Argentina Foot Mineral Corporation, Lithium
Corp.
EEUU Silver Peack
Australia Talison Minerals

Fuente: NACLA reporting on the Americas since 1967, (en linea)
https://nacla.org/news/bolivia%E2%80%99s-lithium-challenge

En Bolivia la importancia del litio ha implicado un largo proceso de investigacion y
participacién por parte de instituciones académicas, nacionales y extranjeras. Aunado
a esto, el proceso de gestion tanto de las investigaciones como de la posibilidad de
explotacion de este recurso en Bolivia también ha sido afectado por los cambios

politicos y de orden econdmico a los que se ha enfrentado el pais.

"% Bolivia Lithium’s Challenge. NACLA reporting on the Americas since 1967, (en linea)

https://nacla.org/news/bolivia%E2%80%99s-lithium-challenge (consultado enero 2015).
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De este modo, es un hecho que las decisiones respecto al uso y concesiones de las
reservas minerales han dependido de la tendencia de los gobiernos ya sean de corte
militar (1971-1982), representado por el Coronel Hugo Benzer y el Gral. Luis Garcia
Mesa; posteriormente de corte democratico-neoliberal (1882-2006) con Hernan Siles
Zuazo, Gonzalo Sanchez de Lozada y finalmente en 2006 con un gobierno de corte

socialista.

El manejo de los recursos minerales ha estado en un camino irregular de
nacionalizacién, concesiones extranjeras, cancelacién de contratos por parte de
empresas mineras privadas, movimientos populares en contra de los proyectos de
explotacién energética, creacion de memorandums de entendimiento con empresas
extranjeras y presencia de dos proyectos para la explotacion y etapas de produccion
de quimicos de litio por parte del Estado Plurinacional Boliviano y por parte de las

instituciones locales, del Departamento de Potosi.

Desde 2003 derivado de los cuestionamientos respecto al funcionamiento del sistema
economico neoliberal en Bolivia, se abrieron paso varios movimientos indigenas,
obreros y campesinos, quienes castigados desde la época colonial con las grandes
explotaciones mineras y durante la era neoliberal con la privatizacién y cierre de los
ferrocarriles, organizaron movilizaciones contra la reduccion de la reserva fiscal y los
avances de las concesiones privadas sobre el Salar de Uyuni."® Es asi como en 2006
con la toma de posesién de Evo Morales, dirigente campesino-cocalero y lider del
Movimiento al Socialismo (MAS), empieza una nueva etapa en el tema de manejo de

reservas de litio, sobre todo en el Salar de Uyuni.

4.4.3 El Proyecto estatal del litio en Bolivia

Uno de los compromisos que el Presidente de Bolivia, Evo Morales, adquirié fue la
puesta en marcha del proyecto de industrializacion del litio, de este modo prometié a la
poblaciéon no incurrir en los errores del pasado, aquellos que llevaron a Bolivia al
empobrecimiento, subordinacién y explotacion irracional de sus recursos naturales. Es
asi como una de las primeras acciones fue establecer que el litio estaria administrado

por el Estado, bajo ese entendido, la prioridad seria la transformacion del metal en

18 “Saqueo del litio y del boro potosino: la tragica historia de nuestros minerales” en Pozzo
Collque, Poveda, Analisis del poder transnacional minero en Bolivia. Las minas no son
nuestras, Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, Edicion homenaje a Sergio
Almaraz Paz, Hora 25, Bolivia, p. 13.
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productos con valor agregado por medio de una empresa publica, a diferencia de Chile

y Argentina que se han enfocado en la exportacion de los derivados del litio.

El gobierno boliviano planted llevar a cabo la industrializacion del litio en tres etapas;
en las primeras dos el proceso estaria a cargo totalmente del Estado y se obtendria
carbonato de litio. En la ultima etapa se buscaria la participacion de un socio
minoritario que aportaria tecnologia para el proceso del litio hasta fabricar productos
con valor agregado como baterias, aleaciones o polimeros. En la figura 5 se exponen
las etapas a través de las cuales se llevaria a cabo el proceso de industrializacion del

mineral.

Figura 5
Etapas del proceso de industrializacion del litio del gobierno de Bolivia

Fuente: Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL. (en linea) http://www.comibol.gob.bo/
(consulta: 17 de octubre del 2015).

El Estado boliviano asumié directamente la gestién de la exploracion y produccion de
este mineral, que incluye investigacién cientifica en cooperacion con varias
instituciones del mundo; ademas, al ser declarado por la constitucién como un recurso

natural estratégico, el Estado se reserva derechos inalienables sobre este mineral.

El 1° de abril de 2008, el presidente Evo Morales promulgé el Decreto Supremo DS
29496, donde determina prioridad nacional el Plan de Industrializacion de los Recursos
Evaporiticos del Salar de Uyuni, “en el marco de una politica soberana de

aprovechamiento y explotacién racional, y anuncié el pronto lanzamiento del proyecto
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piloto en la zona de Rio Grande con un presupuesto de 17 millones de dodlares
financiado con recursos propios de la COMIBOL”."® EI 3 de abril, la COMIBOL cred la
Direccion Nacional de Recursos Evaporiticos (DNRE) de Bolivia (Resolucién
3801/2008), y a mediados de mayo de 2008 se inauguro la construccién del proyecto
piloto en Llipi Llipi, anunciando la produccion de 40 toneladas métricas/mes de
carbonato de litio, 80 toneladas meétricas/mes de sulfato de potasio y 70 toneladas
métricas/mes de cloruro de potasio, en el transcurso de 18 meses.'®

Algunos de los articulos prioritarios del Decreto 29496 son:

Articulo 1. (PRIORIDAD NACIONAL)

Se declara de prioridad nacional la industrializacion del Salar de Uyuni para el
desarrollo productivo, economico y social del Departamento de Potosi.
Articulo 2. (INSTANCIA RESPONSABLE).

l. Se instruye a la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL crear dentro de
su estructura institucional una instancia responsable de la industrializacion
de los recursos evaporiticos del Salar de Uyuni.

Il. II. La COMIBOL proveera los recursos necesarios para el funcionamiento
de estainstancia con recursos propios hasta $US5.700.000.(CINCO
MILLONES SETECIENTOS MIL 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES),
para lo cual se le autoriza efectuar las modificaciones presupuestarias

correspondientes.™®

El primer paso consisti6 en poner en marcha la industrializaciéon del litio con la
construccion de una planta piloto en Rio Grande (Potosi), el 10 de mayo del 2008.
Esta tiene como principal tarea analizar la factibilidad de la futura planta grande y
producir y comercializar en volumenes menores carbonato de litio, ademas de otros

productos de la salmuera.'®

186 Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL, que tiene la encomienda de la administracion y
ogperacién de las minas nacionalizadas.

187 Nacif, Federico, "Bolivia y el plan de industrializacion del litio: un reclamo histérico". La
revista del CcCc, Enero / Agosto 2012, n° 14/15, (en linea)
http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/322/, (consulta: 9 de Diciembre 2014).

"®8Decreto Supremo 29496, Derechoteca, Gaceta Bolivia, (en linea)
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-29496-del-01-abril-2008, (consulta:
12 de enero del 2014).

'8 Evo: Japon es el mejor socio para desarrollar el litio, por Agencia Kyodo, en Periddico La
Razén, 9 de diciembre del 2010, (en |linea) www.evaporiticos.gob.bo/wp-
content/uploads/.../09.DICIEMBRE.2.pdf, (consulta: 20 de Septiembre 2014).
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La inversion total presupuestada fue de US$5,730,540; sin embargo, debido a retrasos
no contemplados en el proceso de construccion la cantidad se rebasd, siendo
finalmente de US$13.73 millones. Los recursos para la inversién provienen de
recursos estatales y de organismos multilaterales como el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Desde el inicio
se proyecté que la planta industrial tendria una capacidad de produccién anual de
entre 20,000 y 30,000 toneladas de carbonato de litio y contempld la creacion de unos

mil empleos de forma directa o indirecta a unas 10.000 familias.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la construccién de la planta piloto son los
siguientes:

» Optimizar los procesos de industrializacién de la salmuera del salar de Uyuni,
para la obtencion de derivados de litio, potasio, boro y magnesio.

» Producir y comercializar los subproductos de salmuera: carbonato de litio,
cloruro de potasio y sulfato de potasio, cloruro de magnesio, acido bérico.

» Cuantificar las reservas de los recursos evaporiticos en los diferentes salares
de Bolivia, para definir areas de explotacion para futuros proyectos a gran
escala.

» Mejorar la infraestructura de acceso, transporte y abastecimiento de energia
eléctrica, agua potable y salobre en el area de Rio Grande (Potosi), para
favorecer los procesos productivos de la planta piloto y a futuro el complejo
industrial de litio.

» Elaborar el estudio de ingenieria a disefio final del complejo industrial de litio.

A\

Formar personal técnico cualificado en procesamiento de salmueras.
» Apoyar iniciativas regionales y comunitarias en la industrializacién de otros
elementos evaporiticos, como la ulexita lavada, el bérax decahidratado o el

carbonato de sodio.'®

La obra comenzo a ejecutarse en el mes de mayo del 2008 y se inaugur6 en octubre
de 2009, aunque los primeros ensayos en el laboratorio ocurrieron hasta el afio 2010.
A finales del afo 2011 se produjeron a pequefia escala, 40 toneladas de carbonato de
litio y 1,000 toneladas de cloruro de potasio, lo cual representé un logro en esta

primera fase.

% Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espaiia en La Paz, op. cit, p. 20.
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El proyecto de la Planta Piloto de baterias de ién-litio, se inici6 a partir de la
Resolucion Ministerial N°055 del 14 de Marzo de 2011, contemplada en la Ley
Financial N° 062, se determind que de acuerdo al “Plan Nacional de Desarrollo”, la
ejecucion del proyecto Implementacion de una Planta Piloto de Baterias de Litio en
Bolivia seria de prioridad nacional y seria ejecutado por la COMIBOL a través de la
GNRE.

En agosto del 2012, se inaugurd la planta semi industrial de cloruro de potasio en
Uyuni, Potosi. Esta planta logré una produccion de 200 ton. de cloruro de potasio al
mes. Asimismo, en septiembre de ese mismo afo, se inicié la construccion de la
planta piloto de carbonato de litio en Llipi, ésta fue inaugurada hasta enero del afio
2013, con una produccion de 40 ton. al mes con un 95% de calidad, lo cual se tradujo

en un importante avance en la fase Il.

En 2012 también se suscribié un principio de Acuerdo entre el gobierno boliviano
representado por la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) y la Gerencia Nacional
de Recursos Evaporiticos (GNRE) y ejecutivos de Posco y Korea Resourses
Corporation (Kores-Posco), éste tenia como objetivo la produccion de materiales
catdédicos bajo la modalidad Joint Venture. En esta etapa del proceso de
industrializacién se busca la participacion de empresas extranjeras, ya que Bolivia no
posee la tecnologia necesaria para transformar el carbonato de litio en litio metalico,
forma bajo la que es aprovechable en su mayoria de aplicaciones industriales, fue por
ello, que se contemplé la posibilidad de contar con socios en la parte nodal del

proyecto.

La explotacion y comercializacion del litio debera contar con la participacién estatal y
sblo se aceptara la inversion de una empresa extranjera en condiciones de socio
minoritario. Entre los principales interesados en invertir en la 3era fase de
industrializacion se encuentran las siguientes empresas respaldadas por sus

respectivos Estados de origen.
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Cuadro 16
Empresas interesadas en invertir en la industria del litio en Bolivia.

Empresa Pais de origen
Bolloré Francia
Sumitomo y Mitsubishi Japoén
Nokia Finladia
Outotec y European Batteries Finladia
LG Corea del Sur
Nissan Japon
Porsche Alemania
Ford Estados Unidos
BMW Alemania

Fuente: elaboracién propia con datos del articulo “Hasta 2019, Bolivia invertira $us 925 MM en
la industria del litio”, en La Razén, Bolivia, 17 de agosto del 2015.

La industria del litio es una de las mejores estimadas para los futuros afos, con un
tiempo de vida considerado desde 2006 hasta 2046. Ademas se calcula que para el
2018 la demanda del litio tendra un crecimiento anual del 5%, debido a un incremento
de la demanda de baterias recargables, con tasas de incremento cercanas al 10% al
ano. En 2018, se estima que las baterias recargables representaran el 42% de la

demanda total de litio y las destinadas a vehiculos entre un 10% y un 15%."’

4.5 Perspectivas

El gobierno de Evo Morales tiene en el desarrollo de la industrializacion del litio
oportunidades y retos. Por un lado, el proceso histérico de Bolivia respecto a este
mineral muestra que desde hace varios afos ha existido un interés por sacar adelante
proyectos, a través de los cuales las reservas de este elemento sean utilizadas bajo un
proceso de industrializacion, aunado a una mayor investigacién para conocer las
cantidades aproximadas con las que cuenta el principal yacimiento en el pais, el Salar

de Uyuni.

Sin embargo, durante el tiempo que los gobiernos de corte neoliberal estuvieron al
mando, las tendencias marcaron una mayor ventaja hacia la investigacion y posible
explotacion del recurso por parte de empresas trasnacionales, las cuales no
necesariamente dejarian las ganancias al interior del pais sino que como ha ocurrido
en otros paises latinoamericanos, quienes, derivado de la carencia de medios

economicos Yy tecnologicos, se han visto en la necesidad de aceptar la inversion de

191Comp/ejo minero: Litio. Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo
Subsecretaria de Planificacién Econdmica (MECON), Direcciones de Informacién y Analisis
Sectorial y Regional, Argentina 2011, p. 38.
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empresas extranjeras, las cuales llevan a cabo los procesos de transformacion en

productos de alto valor agregado en plantas establecidas en sus propios paises.

En este sentido, el gobierno de Evo Morales ha querido hacer las cosas diferentes y
establecer desde el inicio que los recursos naturales pertenecen al pueblo y por ende
la administracién de dichos recursos corresponde al Estado Plurinacional de Bolivia.
De tal manera, el Estado estara a cargo de las etapas de procesamiento, refinamiento
e industrializacion, siendo en esta ultima etapa donde se buscara la participacion
minima de empresas trasnacionales para lograr la produccién de articulos como
baterias, es decir, en palabras del presidente de Bolivia “(...) el estado nunca perdera

la soberania sobre el litio.”%?

Lo anterior es sumamente comprensible ya que Bolivia ha sido un pais saqueado y
explotado en sus recursos naturales, por las empresas extranjeras y gobiernos,
ademas de ser un pais con la mayoria de su poblacién indigena que ha luchado por la
reserva y respeto de los recursos, los cuales significan no sélo parte de su espacio
geografico y comunidad, sino la cosmovisién de las comunidades originarias que
conciben a los seres humanos y el entorno natural como elementos intimamente
relacionados.

Aunado a esto dentro del orden local del Departamento de Potosi, lugar al que
pertenece el Salar de Uyuni, las condiciones econdmicas y sociales han hecho que el
proyecto del gobierno de Evo Morales tenga ciertas complicaciones al no ver
reflejados 0 no atender cada uno de los sujetos que se ven afectados por el proyecto
de industrializacion, a la par de intereses propios de los dirigentes de la localidad
quienes cuestionan si habra beneficios tangibles para el propio Departamento y los
pobladores originarios, es decir, queda al aire la interrogante de si en verdad habra
mejoras en las condiciones econémicas de uno de los distritos mas pobres de Bolivia,

pero con importantes recursos naturales.

Bajo este contexto, el gobierno boliviano no ha descartado la participacion de las
empresas trasnacionales y ha reconocido lo necesidad de inversion extranjera, al
mismo tiempo el gobierno es consciente de que busca socios no jefes, que pretendan
imponer sus propios términos bajo los cuales invertiran. Por tal razén, el gobierno de
Bolivia ha establecido que de las ganancias obtenidas de cualquier acuerdo pactado

sera el 60% para el Estado.

92 NACLA reporting on the Americas since 1967, op. cit.
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Respecto a lo anterior, los inversionistas extranjeros se dividen respecto a sus
posturas, la compania francesa Bolloré ha expresado que estarian dispuestos a
aceptar las condiciones y tal vez hasta ayudarian al gobierno de Bolivia a construir su
planta de automoéviles.'® Por su parte, la inversién japonesa, sudcoreana y francesa
han otorgado asistencia tecnolégica y cientifica gratuita a través de un comité

multinacional para conocer mas acerca de las reservas e industrializacion del mineral.

Contrario a esto algunas empresas extranjeras temen que la postura del gobierno
boliviano se traduzca en que después de la inversién el gobierno se apropie de los

medios.

En el afio 2014 los planes de la industria del litio en Bolivia tuvieron grandes retrasos y
en ese mismo afio la inversion por parte del estado boliviano fue alrededor de $115
millones de délares,'® una cantidad por demas elevada si se compara con lo previsto
en el estimado de gastos. Frente a esto algunos especialistas como Juan Carlos
Zuleta Calderén, miembro de la Comision Nacional del Litio en Chile, sefala que la
posicion del gobierno boliviano parece un tanto aventurada y carente de una vision
para entender la realidad del mercado que avanza rapidamente y en el que cada vez
los adelantos tecnolégicos conllevan a que nuevos minerales surjan para reemplazar a
otros, tal es el caso de las investigaciones para baterias de zinc aire que a diferencia
de las baterias de iones de litio funcionarian como una especie de baterias de

combustible, que se rellenan.

Lo antes mencionado pone al proyecto estatal boliviano de industrializacion del litio en
una situacion compleja, derivado de las implicaciones econémicas, sociales y politicas
que éste tiene y que no solamente son situaciones de caracter nacional, sino también
de indole internacional. Ademas de esto, el gobierno boliviano también enfrenta el
desafio politico de desarrollar una capacidad para gestionar con eficacia y eficiencia
una nueva industria complicada, incluyendo su probable futura relaciéon con socios
multinacionales; a la par de lidiar con escandalos al interior de las organizaciones
estatales vinculadas a los hidrocarburos, que pone en relieve también la urgencia de

hacer frente a la corrupcion, problema que el gobierno reconoce como prioridad.

% NACLA reporting on the Americas since 1967, op. cit., p.78

194 Bolivia anuncia su inversion de US$617 millones en desarrollo de litio, en Estrategia, 1 de
Abril 2015, (en linea) http://www.estrategia.cl/noticias/detalle/internacional-
noticias/111565/bolivia-anuncia-inversion-de-us617-millones-en-desarrollo-del-
litio#.VVJMWo05_Okp (consulta: 15 de Abril del 2015).
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Bolivia se enfrenta a la compleja cuestion de como satisfacer los intereses nacionales,
departamentales e indigenas de la comunidad en la asignacion de los beneficios
potenciales de desarrollo de litio. Aunado a que esta estrategia también podria
significar que el gobierno boliviano repite el error de basar el desarrollo en un solo
sector, es decir, un patrén de desarrollo de base estrecha; por lo que para lograr
resultados diferentes es necesario diversificar los mercados y multiplicar los actores
con el objetivo de construir una economia que no soélo apueste a un sector, sino con

miras al desarrollo de nuevos sectores o fortalecer los ya existentes.

En la ultimas décadas, algunos Estados han adoptado el compromiso de reducir el uso
de combustibles fosiles, que como sabemos, son en gran parte responsables de la
produccion de gases de efecto invernadero. Una de las principales vias para llevar a

cabo este compromiso, es la diversificacion de fuentes de energia.

Una de las expectativas es que las baterias de litio “adaptadas en forma adecuada,
sean utilizadas como sistemas ideales de almacenamiento de energia para su uso en
plantas de energia renovable, vehiculos eléctricos y vehiculos hibridos, sin embargo,
algunos de los inconvenientes que hasta el momento se han presentado son los
relacionados con la seguridad, la disponibilidad de materiales, el costo, asé como la
temperatura operacional.

Consideraciones finales del capitulo

o EI ambicioso proyecto de industrializacion del litio en Bolivia por parte del
gobierno no puede entenderse si no se toman en cuenta los factores historicos
de explotacion y los casos de industrializacion de este mineral en otros paises
latinoamericanos donde las empresas extranjeras invierten en el sector minero,
pero no en industrias de productos de valor agregado al interior del pais.
Ademas de la importancia que el litio posee para sectores importantes como el

electrénico, automovilistico y aeroespacial.

e Los elementos que permean el proyecto del litio en Bolivia son diversos, tales
como:
o Conflictos locales por parte de las organizaciones sociales y civicas que
exigen beneficios para la region.
o Participacién en un mercado global agresivo, que puede dar menos

ventajas de las que se esperan.
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o Necesidad de llevar a cabo grandes inversiones para crear una
impresionante plataforma de infraestructura, capacidad técnica y
capacidad de gestion.

o Atender graves problemas ambientales y sociales en la region donde se

encuentra el litio.

Las dificultades que la burocracia administrativa y politica imponen pareceria
ser un “auto-boicot” sobre todo proyecto productivo estatal, requiere que en el
corto y mediano plazo, se deban crear nuevas formas de agencias estatales
que, sin caer en esquemas corporativos, puedan instituir mecanismos de
control social y evitar que, bajo el disfraz de las “cuestiones administrativas”
involuntarias, se tomen decisiones no ratificadas por compromisos politicos
publicos. De esta forma el proyecto de industrializacion no sélo es de tener
consideraciones de aspectos técnicos de la quimica basica sino

consideraciones de indole social, de impacto ambiental-cultural y politico.

El impacto ambiental en la extraccién de litio no difieren en gran medida de la
extraccién de otros minerales: consumo y contaminacion de agua, impactos en
el paisaje, introduccién de caminos de exploracion en ecosistemas sensibles,
instalacion de infraestructura, impacto en la flora y fauna de la actividad
industrial donde antes no la habia, generacion de residuos sélidos y quimicos,

etc.

Finalmente en el proceso de produccion se presenta un potencial peligro en
cuanto a que las sustancias pueden contaminar las aguas subterraneas,
reservas de agua potable para comunidades, lo cual a su vez genera conflictos

de indole social.
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Conclusiones generales

A través del presente estudio se ha llevado a cabo una descripcion de las
caracteristicas geograficas del territorio boliviano, ello con el objetivo de conocer los
elementos fisicos, asi como la riqueza en recursos naturales y estratégicos con los

que cuenta el Estado.

En este sentido, se considera que el Estado boliviano tiene una posicién
geoestratégica privilegiada y cuenta con los recursos necesarios para desempenfar un
papel importante dentro del sistema internacional, especialmente, en la actualidad con
el descubrimiento de los considerables yacimientos de litio, mineral que es utilizado

para la fabricacion de baterias de automoviles y de dispositivos de alta tecnologia.

De este modo, en esta investigacion, se han identificado a los recursos estratégicos
que han sido la base de las industrias minero-metalurgica y energética, ademas de
abordarse las caracteristicas y los actores involucrados en la administracion de cada
una de éstas industrias que han sido en distintos contextos historicos, el objeto de la
ambicién de las metropolis, asi como el motivo de conflictos internos y con terceros
Estados. Derivado de lo anterior, se concluye que las industrias estratégicas han
desempenado un papel importante para la economia del pais andino, no obstante, su

impacto en la politica ha sido aun mas trascendental a través de la historia.

Es asi que se perciben dos realidades en el rubro de la politica, la primera es que
hubo inestabilidad como consecuencia de la injerencia de terceros Estados e incluso
de intereses privados en la politica interna, ello con la finalidad de obtener el control de
las industrias minera y energética, asimismo, es claro que como consecuencia de
dicha inestabilidad, las industrias estratégicas nunca lograron un desarrollo pleno
como evidencia de ello estan las tres nacionalizaciones de los hidrocarburos que se

han decretado en Bolivia.

En este contexto, el control de los recursos estratégicos ha sido un tema fundamental
en el caso boliviano, es posible hablar de la existencia de una disputa constante que
ha sido devastadora tanto para el territorio como para la poblacién. Esta lucha de
clases, en conjuncién con diversos cambios en el sistema internacional, se ha
traducido después de 81 afos, en el arribo a la presidencia de Evo Morales Ayma, el

primer presidente indigena en la historia boliviana, hecho que marcé el comienzo de la
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transformacion que en la actualidad experimenta el pais y que con la reeleccién

presidencial del 2010 se mantiene vigente.

Entre las principales causas de los cambios politicos al interior del Estado, se hace
mencion de la crisis del modelo neoliberal. Es preciso tomar en cuenta que el sistema
internacional estd en constante transformacién, y en una sociedad tan diversa vy
desigual como la boliviana, las politicas neoliberales implicaban grandes
contradicciones que dieron como resultado numerosos levantamientos por parte de los

sectores subalternos.

En este punto, queda claro que las estructuras impuestas por la oligarquia han dejado
manifiesto que no benefician a toda la poblacién, es por ello que la situacion ha
desembocado no solo en una crisis econémica sino en una verdadera crisis politica,

ideoldgica, social y cultural.

El actual vicepresidente boliviano Alvaro Garcia Linera, menciona que el Estado en
fase de turbulencia o transicidon ha sido poco estudiado, por ello retoma a tedricos
como Zavaleta, Robespierre, Lenin y Gamsci para proponer la siguiente division:

e Estado liberal de 1900 a 1942

e La crisis durd 10 afos

e Revolucién de 1952

o Estado nacionalista revolucionario de 1952 a 1977

e Epoca de crisis de 1978-1986

e Estado neoliberal 1986-2000

e La crisis comienza con la guerra del agua en el afio 2000

e Construccion del nuevo Estado en el afio 2008

Al respecto, el vicepresidente afiade que “una crisis de Estado es mas que una crisis
de gobierno, ésta ultima se resuelve cambiando al Presidente, al Vicepresidente o a
los ministros. Una crisis de Estado es eso y 50 veces mas que eso, es el derrumbe de
las ideas dominantes de una sociedad, de las fuerzas dominantes y de las

instituciones de una sociedad.”'®®

A partir de los movimientos sociales que tuvieron lugar en Bolivia por diversos motivos

tales como la defensa de los recursos naturales (agua, gas, territorio), la lucha por la

'% Garcia Linera, A. Del Estado neoliberal al estado plurinacional autonémico y productivo de

Bolivia, Vicepresidencia de Bolivia, La Paz, 2010, p.12.
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igualdad, entre otros, surgen 3 ideas clave que Evo Morales incorpord a su campafa,
estas fueron: igualdad entre indigenas y mestizos, nacionalizacion de los recursos

naturales y la idea de autonomia.

Con base en el analisis llevado a cabo en el segundo y el tercer capitulo, es
importante tomar en cuenta que a partir de la imposicion del neoliberalismo en las
ultimas décadas, se ha hablado del debilitamiento o desmantelamiento del Estado, e
incluso de su paulatina desaparicion, no obstante, como consecuencia de la
transformacion y construccion del Estado Plurinacional de Bolivia, éste ha retomado el
control en sectores estratégicos, tales como los hidrocarburos a partir del afio 2006 y

el litio en el ano 2008.

Antes de abordar las ventajas y desventajas que desde mi perspectiva tiene la
participacion del Estado en estos sectores, es necesario sefalar que las politicas
neoliberales trajeron consecuencias graves para la economia boliviana, entre otros
aspectos, se pusieron en marcha politicas de ajuste estructural que afectaron a los
sectores mas desprotegidos de la poblacion, asimismo, se dio un proceso de
privatizaciones que provocaron la explotacion irracional de los recursos naturales,

tomando a los paises periféricos tan solo como proveedores de materias primas.

Asimismo, muchas de las empresas publicas creadas a partir de la revolucién de 1952
fueron privatizadas a un precio subvaluado, ello respondiendo a las directrices del
Consenso de Washington mediante disposiciones que iban en contra de la
Constitucién, protegiendo los negocios armados entre la oligarquia y las empresas
transnacionales. Es por lo anterior que planteamos la necesidad de un nuevo modelo
de desarrollo que busque no solo el crecimiento econdémico, sino el desarrollo
enddgeno que se adapte a las necesidades de vida de la poblacién, en 3 diferentes

dimensiones, la material, la social y la espiritual.

A partir de la transformacion del Estado neoliberal al Estado Plurinacional, se hace
mencién de algunos fenédmenos como “la generacion de nuevos discursos como la
defensa del territorio, la recuperacion de los recursos naturales, o la necesidad de
llevar a cabo modelos de desarrollo propios que garantizan, y asi lo demuestra la
supervivencia indigena, su viabilidad fuera de las logicas desarrollistas y de

mercado”.'®

'% Gonzalez Pasos, Jesus. La construccion de un pais indigena, Icaria, Barcelona, 2007, p.15.
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Con base en lo anterior, se considera adecuado plantear algunos de los principales
problemas que se presentaron en el pasado y que al identificarlos nos ayudaran a
encontrar posibles caminos para que la administracién de los recursos por parte del

Estado logre los objetivos trazados.

Al analizar el surgimiento, desarrollo, auge y caida de la industria minero-metalurgica,
es posible identificar los principales problemas que se gestaron al interior de la misma.
Comenzaremos por el hecho de que durante la época colonial, la Corona poseia el
control de los yacimientos de plata, la cual era extraida en grandes cantidades de las
minas del Cerro Rico de Potosi para ser transportada hacia la metrépoli, asimismo, la
infraestructura fue casi nula y los procedimientos empleados para la extraccién de los

minerales eran obsoletos y peligrosos para los mitayos.

Al lograr la independencia en 1825, la industria se mantuvo en manos de unos cuantos
empresarios que invirtieron poco en infraestructura, ademas de mostrar poco interés
por el desarrollo tecnolégico de la mineria. No obstante, con el advenimiento del fin de
la era de la plata y el descubrimiento de los yacimientos de estano (que en aquel
momento tenia un valor comercial elevado), los llamados barones del estafio

comenzaron a obtener grandes ganancias.

En efecto, pocos personajes amasaron grandes fortunas mientras los impuestos
recaudados por el Estado apenas alcanzaban de un 3 a un 5%. Las concesiones
otorgadas a empresas de capital extranjero tenian como plazo minimo un periodo de 2
décadas, tiempo durante el cual las empresas no solo recuperaban sus inversiones si
no que conseguian ganancias exorbitantes, como ejemplo de esta afirmacion
podemos citar que en abril del 2002, un representante de Repsol YPF manifesté que el
negocio petrolero en Bolivia era tan bueno que por un ddlar invertido se ganaban 10

mas.

Otra de las fallas estructurales de la economia boliviana que consideramos importante
comentar es lo que el autor Jesus Gonzalez Pasos menciona en el libro Construccion
de un pais indigena, es decir, que “la economia boliviana tenia como rasgo
fundamental el ser una economia de enclave, orientada hacia la salida de sus
productos al exterior y sin reinversion interna que mejorara la situacion de la

poblacion”.'”’

97 Ibidem, p. 66.
128



En este sentido, hallamos una gran verdad en el hecho de que la plata y el estafo
“supusieron la frustracién por el control absoluto que detentaron sobre ellos las elites
coloniales y republicanas, haciendo que los beneficios de su explotacién, que deberian
haberse reinvertido en la mejora de las condiciones sociales, fueran externalizados, es
decir, repercutieran positivamente en las economias exteriores pero nunca en el pais

productor,”'%®

en otras palabras se llevé a cabo una desacumulacion originaria.

Un aspecto a considerar en este analisis es la falta de desarrollo tecnoldgico al interior
del Estado, en el caso de algunas economias asiaticas, se ha aplicado una politica
que desde nuestro punto de vista ha resultado eficaz y benéfica tanto para el
inversionista como para el Estado anfitrién, esto es, que en los acuerdos se establece
que la ETN debe llevar a cabo transferencia de tecnologia y que después de

determinado tiempo, ésta sera propiedad del Estado receptor.

De esta manera se evita cometer el error que ha sido recurrente en los Estados
poseedores de una gran cantidad de recursos naturales, o como Galeano llama a este
fendmeno, la maldicion de su propia riqueza, ya que al no contar con tecnologia
propia, “la diferencia en el desigual intercambio que se origina entre materias primas y
productos industriales hara aumentar cada vez mas la brecha que separa a unos
paises de otros. Al mismo tiempo y de forma paralela a ese aumento de la diferencia,

crecera el nivel de dependencia.”"®

Entre los puntos a favor que tiene el gobierno del presidente Morales, hallamos que
aproximadamente dos millones de nifios han sido beneficiados por el bono Juancito
Pinto, de la misma manera, casi ochocientos mil ancianos reciben actualmente ayudas

econdmicas, mejoras en el avance de los programas de salud y educacion publica.

"% Gonzalez Pasos, Jesus, op. cit., p.76.
"% Ipidem, p.70.

129



Bibliografia

Baptista Gumucio, Mariano. Breve Historia Contemporanea de Bolivia, México, FCE,
1996.

Bruckmann, Mbénica. Recursos naturales y la geopolitica de la integracion
sudamericana. Instituto de Investigaciones Sociales PERUMUNDO, Fondo Editorial
José Carlos Mariategui, 2012.

Cadena Montenegro, José Luis, La geopolitica y los delirios imperiales de la expansion
territorial a la conquista de mercados en REVISTA - Bogota (Colombia) N°1:115-141,
enero-junio de 2006.

Competitividad en Latinoamérica. Gas y petrdleo: ;Qué tan competitivos son?,
Céamara Boliviana de Hidrocarburos y Energia.

Compilacién de informes sobre: Mercado Internacional del Litio y El potencial de litio
en salares del norte de Chile. COCHILCO, Ministerio de Mineria del Gobierno de Chile,
2013.

Complejo minero: Litio. Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo
Subsecretaria de Planificacion Econémica (MECON), Direcciones de Informacién y
Analisis Sectorial y Regional, Argentina 2011.

Dallanegra Pedraza, Luis, Un tema ‘no debatido’: el interés nacional de los paises
subdesarrollados en Revista argentina de Relaciones Internacionales, CEINAR,vol. I,
num. 6, Buenos Aires, septiembre-diciembre 1976.

De Meira Mattos, Carlos, Geopolitica e Modernidade, Brasil, Biblioteca do Exército
Editora, Rio de Janeiro, 2002.

De Paula, Gabriel, et al., El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el
conflicto en los paises de América del Sur, Argentina, Centro Argentino de Estudios
Internacionales, 2006.

El Mercado del Litio en Bolivia. Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de
Espafa en la Paz, ICEX, Bolivia, 2011.

Franco Aguilar y Laura Zeller. EI nuevo horizonte minero. Dimensiones sociales,
economicas y ambientales. Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA),
Argentina 2012.

Gbémez Robledo Verduzco, Alonso (compilador), Soberania permanente sobre
recursos naturales, México, UNAM, I1J.

Gonzalez Aguayo, Leopoldo. La Nacionalizacién de bienes extranjeros en América
Latina, México, UNAM, 1965.

Goodman, Louis W. Naciones pequefias, empresas gigantes, México, Limusa Noriega
Editores, 1992

Gootman,Jean, La politique d’etats et leur geographie, Francia, Armand Colin, 1952.

Lacoste, Yves, La geografia un arma para la guerra, Barcelona, Ed. Anagrama, 1977.

130



Lopez Levy, Marcela en Desarrollo, ONG y Sociedad Civil, Jenny Pearce, Intermén
Oxfam Oxford (Commitee for Famine Relief ) 2002.

Martos, Isabel. Bolivia: Politica. Sociedad, Economia. Bliblioteca Nueva, Espafia 2004.

Mercado Internacional del Litio. Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO), Diciembre
2013.

Mineral Commodity Summaries. United States Geological Survey (USCG), January
2013.

Novoa, Eduardo. Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros; caso
de los productos exportados, Distrito Federal, México, UNAM, Afo 1976, Serie I,
Estudios de Derecho Econdémico

Pierre, George, Los métodos de la geografia, Barcelona, Espafa, Oikos Tao S.A.
ediciones, 1982.

Pozzo, Collque. “Saqueo del litio y del boro potosino: la tragica historia de nuestros
minerales”, en Analisis del poder transnacional minero en Bolivia. Las minas no son
nuestras, Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, Edicion homenaje a
Sergio Almaraz Paz, Hora 25, Bolivia.

Romero, Araceli. Extraccion de litio de la espinela LiMn204: estudio estructural y su
aplicacion en baterias recargables, México, Tesis de posgrado, UNAM, 2011.

S/a, Antologia geopolitica, Buenos Aires, Editorial Pleamar.
Samano Pineda, Carmen, Geografia, México, Santillana, 2001.

Vargas Suarez, Rosio. “La nacionalizacion de los hidrocarburos bolivianos en la
presidencia de Evo Morales Ayma” en Latinoamérica. Revista de Estudios
Latinoamericanos, num. 49, 2009, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el
Caribe.

Articulos en Internet

Agencia EFE. Tercera nacionalizacion de hidrocarburos en Bolivia, en Periddico La
Razén, publicacion periddica, politica, afio XXI, Bolivia, (en linea) direcciéon URL:
http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/ 2006-05/03/content_248787.htm,
(consulta: 18 de Noviembre del 2014).

Boletin estadistico 2014. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFB. Gerencia
Nacional de Planificacién, Inversiones y Estudios, Marzo 2015, Bolivia, p.p. 4, (en
linea)
file:///C:/Documents%20and%20Settings/MARLENE%20MONTERO/Mis%20document
os/Downloads/boletin_anual_2014_ypfb_web.pdf (consulta: 1 de Abril 2015)

Bolivia anuncia su inversién de US$617 millones en desarrollo de litio, en Estrategia, 1
de Abrii  2015(en linea) http://www.estrategia.cl/noticias/detalle/internacional-
noticias/111565/bolivia-anuncia-inversion-de-us617-millones-en-desarrollo-del-
litio#.VVJMWo5_ Okp

131


file:///C:/Documents%20and%20Settings/MARLENE%20MONTERO/Mis%20documentos/Downloads/boletin_anual_2014_ypfb_web.pdf
file:///C:/Documents%20and%20Settings/MARLENE%20MONTERO/Mis%20documentos/Downloads/boletin_anual_2014_ypfb_web.pdf
http://www.estrategia.cl/noticias/detalle/internacional-noticias/111565/bolivia-anuncia-inversion-de-us617-millones-en-desarrollo-del-litio#.VVJMWo5_Okp
http://www.estrategia.cl/noticias/detalle/internacional-noticias/111565/bolivia-anuncia-inversion-de-us617-millones-en-desarrollo-del-litio#.VVJMWo5_Okp
http://www.estrategia.cl/noticias/detalle/internacional-noticias/111565/bolivia-anuncia-inversion-de-us617-millones-en-desarrollo-del-litio#.VVJMWo5_Okp

Bolivia Lithium’s Challenge. NACLA reporting on the Americas since 1967, (en linea)
https://nacla.org/news/bolivia%E2%80%99s-lithium-challenge

Bolivia. La fiebre del litio boliviano, direccién URL:
http://www.antenamisionera.org/articulosantena/abril10/endefensabril.pdf.

Bolivia: nacionalizacion de hidrocarburos dejo 19.000 millones de USD, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), 21 de agosto de 2013, (en linea)
http://www.Ir21.com.uy/mundo/1124684-bolivia-nacionalizacion-de-hidrocarburos-dejo-
19-000-millones-de-usd, (consulta: 2 de Febrero 2014)

Bruckmann, Monica. “La importancia estratégica del litio y América del Sur”, en
Energia Bolivia.

Daniela Eliza Cabrera. EI mercado internacional del litio, SEGEMAR, (en linea)
http://www.segemar.gov.ar/bibliotecaintemin/LITIO/LitioCabreraSEGEMARJornadas20
12.pdf

Decreto Supremo 29496, Derechoteca, Gaceta Bolivia en linea,
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-29496-del-01-abril-2008

“Evo: Japén es el mejor socio para desarrollar el litio”, por Agencia Kyodo, en
Periodico La Razdn 9 de diciembre del 2010, (en linea)

“Evo Morales a ministros del G77: no tengan miedo a nacionalizar” en RPP
Internacional, Viernes 28 de Noviembre 2014, (en linea) http://www.rpp.com.pe/2014-
11-28-evo-morales-a-ministros-del-g77-no-tengan-miedo-a-nacionalizar-
noticia_746351.html, (consulta: 16 de Noviembre 2014)

Fellman Velarde, José. Historia de la cultura boliviana: fundamentos socio-politicos,
[en linea], Bolivia, Biblioteca digital andina, Universidad Mayor de San Andrés, p.p.7
(en linea) http://www.comunidadandina.org/bda/docs/BO-CA-0001.pdf

Fenés, Gaston. “El litio y su importancia energética, estratégica y para la soberania
nacional” en Energia estratégica, Energias Renovables, 29 de Octubre del 2014.
http://www.energiaestrategica.com/el-litio-y-su-importancia-energetica-estrategica-y-
para-la-soberania-nacional/

Fundacion jubileo. Nacionalizaciones de hidrocarburos en Bolivia en Memorias de don
Enrique Mariaca Bilbao, fundacion jubileo, Bolivia, 2009, direccion URL:
http://plataformaenergetica.org/system/files/NACIONALIZA%20MARIACA.pdf

Gobierno buscara energia en ocho areas protegidas. Hidrocarburos Bolivia (en linea)
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/upstream/70931-gobierno-
buscara-energia-en-ocho-areas-protegidas.html

Guillermo Prieto, Alma, Visiones del altiplano, en revista National Geographic, Espana,
Julio del 2008, (en linea) http://www.nationalgeographic.com.es/2008/07/01
/visiones_del_altiplano.html

Gutiérrez Aguilar, Raquel, Mokrani, Duna. “Los pasos del gobierno de Evo Morales.

Sobre la nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia” en Programa de las Américas
del IRC, 12 de Mayo 2006, en linea: www.iramericas.org

132


https://nacla.org/news/bolivia%E2%80%99s-lithium-challenge
http://www.antenamisionera.org/articulosantena/abril10/endefensabril.pdf
http://www.lr21.com.uy/mundo/1124684-bolivia-nacionalizacion-de-hidrocarburos-dejo-19-000-millones-de-usd
http://www.lr21.com.uy/mundo/1124684-bolivia-nacionalizacion-de-hidrocarburos-dejo-19-000-millones-de-usd
http://www.segemar.gov.ar/bibliotecaintemin/LITIO/LitioCabreraSEGEMARJornadas2012.pdf
http://www.segemar.gov.ar/bibliotecaintemin/LITIO/LitioCabreraSEGEMARJornadas2012.pdf
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-29496-del-01-abril-2008
http://www.rpp.com.pe/2014-11-28-evo-morales-a-ministros-del-g77-no-tengan-miedo-a-nacionalizar-noticia_746351.html
http://www.rpp.com.pe/2014-11-28-evo-morales-a-ministros-del-g77-no-tengan-miedo-a-nacionalizar-noticia_746351.html
http://www.rpp.com.pe/2014-11-28-evo-morales-a-ministros-del-g77-no-tengan-miedo-a-nacionalizar-noticia_746351.html
http://www.comunidadandina.org/bda/docs/BO-CA-0001.pdf
http://www.energiaestrategica.com/el-litio-y-su-importancia-energetica-estrategica-y-para-la-soberania-nacional/
http://www.energiaestrategica.com/el-litio-y-su-importancia-energetica-estrategica-y-para-la-soberania-nacional/
http://plataformaenergetica.org/system/files/NACIONALIZA%20MARIACA.pdf
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/upstream/70931-gobierno-buscara-energia-en-ocho-areas-protegidas.html
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/upstream/70931-gobierno-buscara-energia-en-ocho-areas-protegidas.html
http://www.nationalgeographic.com.es/2008/07/01%20/visiones_del_altiplano.html
http://www.nationalgeographic.com.es/2008/07/01%20/visiones_del_altiplano.html
http://www.iramericas.org/

“Inversiones del sector energético en el Alto” en Noti-Energia, Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, Afo 1, No.1, Octubre 2013, p.p. 12 (en linea)
www.hidrocarburos.gob.bo

Jorge Espinoza, Baterias de litio para vehiculos eléctricos, en Revista Edlica y del
Vehiculo Eléctrico, 1 febrero 2013, (en linea),
http://www.evwind.com/2013/02/01/baterias-de-litio-para-vehiculos-electricos-2/

Jorn Madslien. “Cambio de marcha en industria automotriz’, en BBC Mundo.com,
Marzo 2015, (en linea)
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4307000/4307417.stm

Lithium- For harnessing renewable energy. United States Geological Survey (USGS)
Mineral Resources Program, April 2014, (en linea)
http://pubs.usgs.gov/fs/2014/3035/pdf/fs2014-3035.pdf

Marmolejo, Daniel. La nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia, [en lineal,
Bolivia, Movimiento Ciudadano Metropolitano publicacion mensual, Mayo 2007, p.p.3,
(en linea) http://www.scribd.com/doc/3008341/La-Nacionalizacion-de-los-
hidrocarburos-en-Bolivia

Morales, Juan Antonio. La Mineria y los hidrocarburos en Bolivia, [en linea], Bolivia,
Instituto de Investigaciones Socio- econdmicas de la Universidad catélica boliviana,
Documento de trabajo, Noviembre, 1994, (en linea)
http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/1991-2000/iisec-dt-1994-08.pdf

Nacif, Federico. "Bolivia y el plan de industrializacion del litio: un reclamo histérico”. La
revista del CCC, Enero [/ Agosto 2012, n° 14/15, (en linea)
www.centrocultural.coop/revista/autor/200/nacif _federico.html

Pereyra Mele, Carlos, Bolivia en la encrucijada Il, en Foro de pensamiento
suramericano, (en linea) http://pereyramele.blogdiario.com/1200059220/

Prensa latina, Hierro y litio, prioridades en exportaciones mineras bolivianas, en
Periédico La razon, La paz, 25 de agosto, (en linea) http//:www.larazon.bo

Propiedades quimicas del litio en Lenntech, (en linea)
http://www.lenntech.es/periodica/elementos/li.htm#ixzz1WLI9QOUmMS8

Rebecca Hollender y Jim Shultz, Bolivia y su litio ;Puede el “oro del siglo XXI” ayudar
a una nacion a salir de la pobreza?, Informe Especial del Centro para la Democracia
Bolivia, 2010, (en linea) http://www.democracyctr.org/pdf/DemocracySpanishLitio.pdf

Rosales Ariza, Gustavo, Geopolitica, geoestratégica, liderazgo y poder, en ensayos
[en linea], Universidad Militar Nueva Granada, (en linea)
http://www.iegapunimilitar.edu.co/dmdocuments/PRIMERA%20PARTE%20%20ELEM
ENTOS%20DE%20LA 20GEOPOLITICA.pdf

Sarmiento, Adriana. Litio: el oro gris del Siglo XXI, (en linea)
http://newsadrianasarmiento.com/uploads/LITIO_EL_ORO_GRIS_DEL_SIGLO_XXI.pd
f

Serrano Bravo, Carlos, Historia de la mineria andina boliviana siglos (XVI -XX), Potosi,
UNESCO, 2004, (en linea)
http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

133


http://www.hidrocarburos.gob.bo/
http://www.evwind.com/2013/02/01/baterias-de-litio-para-vehiculos-electricos-2/
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4307000/4307417.stm
http://pubs.usgs.gov/fs/2014/3035/pdf/fs2014-3035.pdf
http://www.scribd.com/doc/3008341/La-Nacionalizacion-de-los-hidrocarburos-en-Bolivia
http://www.scribd.com/doc/3008341/La-Nacionalizacion-de-los-hidrocarburos-en-Bolivia
http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/1991-2000/iisec-dt-1994-08.pdf
http://www.centrocultural.coop/revista/autor/200/nacif_federico.html
http://www.centrocultural.coop/revista/autor/200/nacif_federico.html
http://pereyramele.blogdiario.com/1200059220/
http://www.lenntech.es/periodica/elementos/li.htm#ixzz1WL9Q0Um8
http://www.democracyctr.org/pdf/DemocracySpanishLitio.pdf
http://www.iegap/
http://newsadrianasarmiento.com/uploads/LITIO_EL_ORO_GRIS_DEL_SIGLO_XXI.pdf
http://newsadrianasarmiento.com/uploads/LITIO_EL_ORO_GRIS_DEL_SIGLO_XXI.pdf
http://www.unesco.org.uy/phi/biblioteca/bitstream/123456789/422/1/0510.pdf

Vittor, Luis, Pueblos indigenas, territorio y recursos naturales, [en linea], sitio oficial de
la Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala,
Guatemala, 2007, (en linea) http://movimientos.org/enlacei/cumbre-
abyayala/show_text.php37key=9590

World Trade Organization, Informe sobre el comercio mundial 2010, (en linea)
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr10-2b_s.pdf

Sitios oficiales en internet

Centro Cultural de la Cooperacion

Floreal Goroni

http://www.centrocultural.coop/
http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/322/

Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL.
http://www.comibol.gob.bo/

Johnson Controls.

Baterias para vehiculos de propulsién hibrida.
http://www.johnsoncontrols.com.mx/content/mx/es/products/power_solutions/Battery T
echnology_Centers/AGM/Hybrid_Vehicle_Systems__Li-lon__NiMH_.html

Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia
www.mineria.gob.bo

U.S Geological Survey

http://www.usgs.gov/
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lithium/mcs-2013-lithi.pdf

134


http://movimientos.org/enlacei/cumbre-abyayala/show_text.php3?key=9590
http://movimientos.org/enlacei/cumbre-abyayala/show_text.php3?key=9590
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr10-2b_s.pdf
http://www.centrocultural.coop/
http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/322/
http://www.comibol.gob.bo/
http://www.johnsoncontrols.com.mx/content/mx/es/products/power_solutions/Battery_Technology_Centers/AGM/Hybrid_Vehicle_Systems__Li-Ion__NiMH_.html
http://www.johnsoncontrols.com.mx/content/mx/es/products/power_solutions/Battery_Technology_Centers/AGM/Hybrid_Vehicle_Systems__Li-Ion__NiMH_.html
http://www.mineria.gob.bo/
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lithium/mcs-2013-lithi.pdf

	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo 1. La Posición Geoestratégica del Estado Plurinacional de Bolivia: un
Análisis de su Territorio
	Capítulo 2. La Explotación de la Plata y el Estaño, su Importancia en el Desarrollo de la Industria Minero-Metalúrgica
	Capítulo 3. La Industria Energética Boliviana: la Explotación de los Combustibles Fósiles
	Capítulo 4. Litio, ¿el Futuro de la Industria Energética para Bolivia en el Siglo XXI? 
	Conclusiones Generales 
	Bibliografía



