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Introduccioén

En el presente trabajo se pretender dar a conocer cuéales son las particularidades de
la estructura fiscal del impuesto predial para asi conocer alcances, rezagos y propuestas de
mejoras del mismo.

Para lo cual, se parte de conceptos basicos que nos ayudardn a entender la
importancia y finalidad de los impuestos en general; para asi pasar al mayor analisis de los
diferentes tipos de impuestos y la importancia de los gravamenes a la propiedad
inmobiliaria en particular, y asi poder conocer cuales son los alcances de los mismos y
posibilidades de mejoras a la estructura vigente al 2014.

De lo referente al establecimiento de propuestas de mejoras nos apoyaremos en el
analisis de algunas estadisticas a fin de interpretar las reacciones de los contribuyentes
respecto del establecimiento de diferentes politicas tributarias por parte del Gobierno del
Distrito Federal a partir de las evoluciones de la recaudacion del impuesto predial.

Cabe mencionar que dicho analisis se hace a partir de la recurrente caida en la
recaudacion de predial en los ultimos afios y de la importancia de que en todos los estados
de la republica tanto a nivel estatal como municipal se incrementen los esfuerzos
tributarios, ya que al ser un impuesto netamente local podria llegar a ser el detonante de la
autonomia financiera y desarrollo mas equitativo en cada uno de los estados. Esto a su vez
derive en una mejor politica social por parte de todos los gobiernos a todos los niveles y por

ende una mejor reparticion de la rigueza tan mal distribuida en nuestro pais.

Todo lo anterior apoyandonos en cuestiones elementales de economia como puede
ser la progresividad en los impuestos y la equidad tributaria, asi como en cuestiones legales
como legitimidad de los impuestos, definiciones.

Por otra parte, mencionar que no nada mas las politicas que se adopten respecto del

impuesto inciden directamente en la recaudacion, también influyen factores exdgenos y



endogenos como pueden ser las mejoras en la atencién, asi como el incipiente
aprovechamiento de los avances tecnolégicos para la implementacion de nuevos esquemas

de recaudacion desarrollos inmobiliarios y de servicios regionales

Por ultimo resaltar el tema de los avances tecnoldgicos, asi como su implementacion
a la fiscalizacion y a los esquemas de atencion al publico adoptados por el G.D.F., los
cuales a ultimas fechas se han venido incorporando con un grado de efectividad aceptable
sobre todo en estratos sociales medios y jovenes los cuales tienen mayor adaptabilidad a los
cambios y aspiran a llegar un grado de ciudades inteligentes que son autosuficientes

ecoldgicas y con servicios de primera linea.
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Capitulo 1. Los impuestos locales en el ambito del federalismo fiscal

Para iniciar este capitulo y hablar sobre el tema del Impuesto Predial se requiere hacerlo
en una perspectiva federalista, para tener una mejor comprension de su importancia en las
finanzas locales y del porqué resulta atractiva y viable su administracion desde la esfera de
los Gobiernos Municipales. Por ello, en el presente capitulo hablaremos de los aspectos
importantes en torno del federalismo fiscal, por lo que empezaremos por dar algunas
definiciones asi como analizar algunos aspectos de importancia que se relacionen con este
tema, como son aspectos historicos ademas de mencionar algunas de las ventajas y
desventajas que este tipo de régimen tiene, y poder abordar el tema de los impuestos locales

desde esa perspectiva.

1.1.Conceptos de federalismo

La teoria del federalismo constituye una de las mas importantes dentro de la economia
publica, de ahi que el marco tedrico de referencia para esta investigacion, tome en cuenta a
ésta. Para entrar en materia, comentaremos algunas definiciones de federalismo,
comenzando por la raiz etimologica de la palabra y asi poder entender un poco mas el

significado de este concepto.

El concepto de federalismo proviene del ldtiedus,que significa “union, alianza,
pacto, acuerdo”. En el sentido mas moderno, se hace referencia a una forma de
estructuracion y organizacion de asociaciones humanas; en la que se le da el significado de,
unién de diferentes conjuntos politicos que a pesar de su asociacion, conservan su caracter

individual.

Segln José Ayala(...) el federalismo es un modo de organizacién politica que vincula

unidades politicas distintas, en un sistema politico global y permite que, al mismo tiempo,
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cada una mantenga su integridad politica fundamental. Los sistemas federales, logran este
resultado mediante una distribucion del poder entre el gobierno general o central y los
gobiernos constitutivos, que tiene por objeto proteger la existencia y autoridad de todos los
gobiernos! Es decir, la estructura de una federacién se basa en la coordinacién de los
niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, los que a pesar de tener rangos y niveles
de injerencia no pierden sus poderes individuales ya que el sistema permite que todos

participen en los procesos de adopcién y ejecuciéon de decisiones.

Por su parte, una definicion de diccionario nos dice que el federalismo s)un
sistema de gobierno adoptado por aquellos estados en los que el poder politico esta
dividido entre una autoridad central o nacional y unidades locales autbnomas mas
pequefas tales como provincias o estados, por lo general bajo los términos de una
constitucion. Un gobierno federal, o federacion, se suele crear mediante la union politica
de dos o0 mas paises anteriormente independientes bajo un gobierno soberano que en
ningln caso se atribuye los poderes individuales de esos e$tados.

Estos difieren de una confederacion en que ésta es una alianza de paises independientes
gue mantienen sus respectivas autonomias, unidos en acciones o cooperacién en asuntos
especificos de interés mutuo (como puede ser la Unidén Europea). En una nacion federal los
actos del gobierno central, pueden afectar de modo directo tanto a los estados miembros
como a los ciudadanos individuales, mientras que en una confederacion tales actos suelen
afectar de una forma directa a los paises miembros y soOlo por via indirecta a los
ciudadanos.

También, una federacién se distingue de los llamados sistemas unitarios, ya que en
estos el gobierno central mantiene el poder principal sobre unidades administrativas que

son practicamente 6rganos del Gobierno Cehtral.

! Ayala Espino Jos&conomia publica (una gufa para entender al estaBagultad de Economia de la
UNAM, Ciudad Universitaria, México D.F., primera edicion 1997.

2 Microsoft Encarta

% véase Rocha RicardogBeralismo Fiscal: Conceptos, principios y teoffajadalajara, Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, INDETEC.
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En un estado federal, al gobierno central le son asignados poderes concretos. Tiene
soberania plena en relacion con los asuntos del exterior y es prioritario con respecto a la
administracion interna dentro de sus poderes asignados todo esto estipulado en su

Constitucion politica.

Cabe mencionar que en opinion del Dr. Ayala plantea que no existe una definicion de
federalismo que sea satisfactoria para todos los especialistas, y ello se debe sobre todo a las
dificultades que supone relacionar las formulaciones tedricas, con los datos extraidos de
manera empirica de los sistemas federales. Ademas, los intentos de definicion han

tropezado con los problemas que plantea la distincion entre:

a) El principio federal como concepto social general y el federalismo como
programa politico mas restringido;

b) La concepcion clasica y la contemporanea del federalismo, las cuales tienen
similitudes pero también diferencias. Incluso es comun hablar de viejo y nuevo
federalismo;

c) Sistemas auténticamente federales y sistemas politicos que utilizan elementos
del principio federal;

d) Sistemas federales maduros y sistemas incipientes. Algunos sistemas son
nominalmente federales, pero en la practica son centralistas; y

e) Federalismo y relaciones intergubernamentales como fendémenos politicos,

administrativos y juridicos diferenciadbs.

1.2.Ventajas y desventajas del federalismo

Como cualquier modelo o tipo de gobierno el federalismo tiene virtudes asi como
también defectos. A continuacion se enlistan algunos de ellos, haciendo evidente que si se
lleva de buena forma, el federalismo puede ser un tipo de gobierno que traiga ventajas por

tratar de tomar las virtudes de algunos otros asi como eliminar sus defectos el meollo del

4 Ayala Espino José, Op.cit.
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asunto es trabajar de manera coordinada sin olvidar los niveles de injerencia, asi como la

autonomia de cada uno de los subniveles de gobierno.

/ Flexibilidad.
Prevencién del abuso de poder.
Estimulo a la innovacion.
Beneficios: Competencia.
< Eficiencia.
Manejo de conflicto.

Fomento de la participacion.

\ Estimulo a la auto suficiencia.

Desatencién de externalidades.
Problemas de coordinacion.
Ausencia de respuesta.

< Tendencias localistas.
Costos: Desigualdad.
Predisposicion.

Perdida de responsabilidades.

\ Evasién de responsabilidad.

Es asi, que se hace necesario un analisis normativo asi como positivo de cualquier
tipo de politica econémica, como las encaminadas hacia implementar un federalismo
optimo, ya que aunque las intenciones puedan llegar hacer muy buenas, tendran que pasar
por un periodo de estudio, en el cual se pueda revisar alcances implicaciones tanto sociales
como econdmicas tendrd; ya que pasar de un régimen centralista a un federalista, no puede
ser facil, ya que ademas de tener que construir toda una estructura burocratica, es necesario
planear, asi como estudiar fuentes de ingresos propias, con las cuales se podra financiar este
subniveles de gobierno, ademas de otras cosas, como poder hacer uso de esa autonomia

etc., Por lo cual el analisis normativo asi como el positivo dara la certidumbre de solucién
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de los problemas que puedan resultar por la implementacién de esas pd¥ticegemplo,

en el caso concreto de México, el proceso de cambio a una federalizacion del gasto ha sido
bastante complejo y se ha tenido que ir adecuando la politica de acuerdo con los problemas
de gestidon que se tienen cuando se baja el gasto a un nivel de gobierno estatal o municipal
(la descentralizacion del gasto pudo haber llevado a una mayor ineficiencia en el ejercicio
del gasto publico, contrario a lo que sugiere la teoria del federalismo. Sin duda que falta

mucho por analizar en este tema.

Ahora bien los puntos que anteriormente se mencionaron como beneficios y costos
del federalismo, son caracteristicas que se tendran que observar y estudiar muy a fondo
para evitar tener repercusiones negativas, asi como también aprovechar al maximo sus
beneficios y asi tratar de llegar a un régimen mas eficiente, a continuacion explicaremos

cada uno de los puntos y poder asi resaltar sus virtudes y defectos.

Flexibilidad, virtud del federalismo en la que a través de la conjuncion de los diferentes
niveles de gobierno, y con una actitud conciliadora se podran implementar acciones, que de
manera coordinada lleven a un bienestar nacional.

Por otro lado el concepto &revencion del abuso de podes, creemos uno de los
mas importantes ya que tal concepto resalta el hecho de que el Poder Ejecutivo Federal,
tendrd que llegar a consensos para poder implementar politicas o cambios estructurales
hacia dentro del pais, teniendo como obligacion y necesidad, establecer didlogos que lo
lleven a conciliar sus ideas o propuestas con los de mas niveles de gobierno y asi
implementar sus iniciativas. Desafortunadamente, una de las expresiones mas claras que
ocurre en nuestro pais es la negociacion de los recursos sin planeacion adecuada, y mas
concretamente, el cabildeo politico del presupuesto como el caso de los excedentes
petroleros, la presion ejercida por las entidades federativas a través de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) condujo a que la federaciéon entregara a las
entidades federativas gran parte de los recursos obtenidos por el pais por los elevados
precios del petroleo en el sexenio de Vicente Fox 2000 -2006, los cuales se direccionaron a

® Stiglitz JosephEconomia del sector publicBarcelona, Antoni Bosch, 1992. Cap. I.
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proyectos no articulados o bien a proyectos con nula planeacion o buscando la creacion de
infraestructura.

El punto deEstimulo a la innovaciores importante por el hecho de que muy pocos
subniveles de gobierno se preocupaban de ser eficientes en su recaudaciéon, ya que esas
potestades se las habian cedido al nivel mas alto, por lo cual no se esmeraban en disefiar y
buscar nuevas fuentes de recursos y estaban atenidos a que el excesivamente obeso
gobierno federal, les diera todo; es por esto questiulo a la innovaciodara ventajas
comparativas, asi como experiencias en este ambito que servirAdn para que los nuevos

gobiernos tengan mayor autonomia.

Por otro lado y enfocandonos a los costos, existe el concefesdtencion de
externalidadesesta situacién se da porque en muchas ocasiones no se encuentra dentro de
sus posibilidades el controlar asuntos externos ya que para este tipo de organizacion
politica, ese rubro es exclusivo del Gobierno Federal, por lo que se podra tomar como uno

de los efectos negativos que tiene el federalismo.

Otro de los costos con los que se tiene que cargar por estar en un régimen federal
son, losProblemas de coordinacigrya que como sabemos es dificil conciliar distintas
formas de pensar y mas cuando los intereses son contrarios, o dicho de otra forma; con
distintos cristales (todo depende del cristal con que se mire), por lo que para poder aminorar
esto se tendrd que poner como prioridad el concepto beneficio pais y no beneficios
partidistas o personales, situacion que estad mas que clara con las actuales posibilidades de

reformas a los rubros energético, de telecomunicaciones y politica.
Asi, uno a uno de los puntos se va explicando por si solo tratando de resaltar los

beneficios y costos que trae consigo este sistema de gobierno, y asi poder tomar las debidas

precauciones ademas de tratar de aprovechar al maximo todos los beneficios.

10
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1.3. El Federalismo fiscal

El andlisis del federalismo fiscal, suele dividirse en la parte relativa al gasto y la
dedicada al ingreso publico. En la temética del gasto, el federalismo establece que el gasto
publico por nivel de gobierno, es decir federal, estatal y municipal, debe atender a la
naturaleza del gasto y su efecto directo sobre el universo de una poblacion especifica. Entre
mas sea el vinculo del beneficio entre una poblacion local deberia ser el gasto publico y
viceversa. En la parte relativa a los ingresos, suele ser mas compleja la disyuntiva por
ejemplo, en la clasificacion de las potestades tributarias de los diferentes niveles de

gobierno.

Sempere y Sobarzo plantean al respecto que, la forma de interrelacionar niveles de
gobierno con gasto e ingreso publico nos lleva a tomar en cuenta, que algunos de los
servicios publicos son ya tradicionalmente administrados y aplicados por el gobierno
federal, por lo que ser4 determinante discutir en este punto, los rubros que tengan
particularidades como ésta, para asi poder llegar a nuevos acuerdos en cuanto a la
asignacion de responsabilidades, ademas de fijar mejores métodos de coordinacion con el
fin de optimizar los recursos, y asi poder llegar a un nivel 6ptimo de funcionamiento, a
través de ejecucion una verdadera autonomia municipal, la cual se pueda traducir en el
crecimiento local y que a su vez éste crecimiento contribuya al crecimiento nacional, a este

proceso se le ha llamaéi Nuevo Federalismo Fiscil.

Para seguir con algunos elementos que integran al federalismo en su concepto
moderno, mencionaremos que los gobiernos nacionales y locales, no se encuentran
conforme a derecho subordinados uno del otro, en el federalismo viable, ninguno de los
niveles de gobierno, debe estar en posicion de rebasar los términos de su pacto en relacion
con el poder y status de los que cada uno ha de disfrutar, la constitucion federal, debe ser
soberana sobre los niveles de gobierno, coordinacion significa igualdad de rango o

importancia.

® Véase Sempere Jaime, y Sobarzo Horagialescentralizacion fiscal en México: Algunas propuestas,
Coedicién Gobierno del Estado. de Puebla, y Fondo de Cultura Econémica, 1996.
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Lo anterior, alude en sentido amplio, a las relaciones fiscales intergubernamentales,
y comprende distintos aspectos: carga tributaria por nivel de gobierno, esfuerzo fiscal y
capacidad de pago. El federalismo fiscal involucra simultaneamente los planos economico,
administrativo e institucional-juridico. Por lo que en la actualidad el federalismo fiscal
refleja lo mas complejo de la economia del sector publico, del presupuesto y de la misma
administracion federal. A pesar de su amplitud se acepta que el Federalismo Fiscal exista
sin perder su individualidad cada uno de los estados federales en lo que respecta a sus
funciones y sus responsabilidades. En el caso concreto de México, este espiritu se

encuentra en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asi mismo, dentro de la autonomia de la que se hablé anteriormente también existe el
concepto de “Autonomia Financiera”. En el cual las entidades federativas, haciendo uso de
sus atribuciones, deben tener suficientes recursos econdmicos para sufragar tanto a un
gobierno central independiente, como a gobiernos estatales independientes, ya que no es
suficiente con que el gobierno central, tenga la capacidad para financiarse a si mismo, es
esencial que los gobiernos estatales, sean capaces de hacer lo mismo y es aqui donde entran
conceptos como el de “impuestos locales,” el cual, hace alusion a los impuestos que la

constitucion les permite cobrar a los estados.

En este sentido, el caso de la ciudad de México es bastante sui géneris, pues si bien
sera la entidad federativa que tiene el mayor porcentaje de financiamiento de su gasto
publico a través de ingresos propios (casi el 55 por ciento para 2013: Cuenta Publica del
GDF 2013), lo que le da el margen mas alto de autonomia en materia de ingresos, no asi en
materia de deuda publica, pues a diferencia del resto de las entidades, ésta tiene que ser

autorizada por el Congreso de la Union y contratada por la Secretaria de Hacienda.

Como veremos mas adelante, en la Ciudad de México la principal fuente de
ingresos por conceptos de impuesto proviene del impuesto sobre nébminas, a la tenencia y
uso de vehiculos, por adquisicion de inmuebles y el impuesto predial o a la propiedad esta
ultima materia de nuestro trabajo y uno de los mas importantes para el G.D.F.

12
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El nuevo federalismo fiscal

Muchos autores han escrito sobre este tema, el cual estuvo muy en boga cuando se
implementé en Estados Unidos durante el gobierno de Richard Nixon (expresidente de los
Estados Unidos) para después ser retomado por Ronald Reagan (expresidente de los
Estados Unidos). En México, es hasta los afios noventa que el tema se introduce en la
discusion académica y en algunos circulos politicos. Pero en el caso de México no es sino
hasta la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 que se incorpora el tema
a la agenda politica nacional. A continuacion se transcribe un pequefio parrafo de dicho
plan de desarrollo que creemos es trascendental para el analisis de este ®madv.o
federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las
comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de los
ordenes gubernamentales, a fin de articular, armoénica y eficazmente, la soberania de los
estados y la libertad de los municipios con las facultades constitucionales propias del

Gobierno Federal.

Como se puede observar, este pequefio parrafo es bastante sustantivo sin embargo,
al paso de los afios hemos visto que ha sido poco aplicado; no obstante, vale la pena
retomar algunos de los aspectos mas importantes del mismo, toda vez que recogen lo que
en esencia plantea la teoria del federalismo 6ptimo. Entre los enunciados mas importantes

gue se sefalaban estaban:

1. La mayor libertad de eleccion y la vinculacion mas estrecha de las esferas de
gobiernos locales con los contribuyentes y demandantes de servicios publicos, esto
por el mayor conocimiento de los problemas de las autoridades a nivel local por lo
cual una mejor aplicacion del gasto o mejor dicho un mejor direccionamiento de

éste.

2. Se planteaba que el federalismo fiscal renovado impulsaria el principio de

correspondencia es decir, propiciaria que las tarifas cobradas asi como los recursos

" Poder Ejecutivo FederalPlan Nacional de Desarrollo 1995-2000Kéxico D.F. 1995.
13
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aplicados sean los mas correctos, calificados en funcion del bienestar social que
estéen ofreciendo a la sociedad.

3. Que la delegacion dé responsabilidades trae consigo, la necesidad de una

administracion estatal eficiente y esto se dara a través de mejores servicios.

De manera reciente se sigue tocando el tema, ya no con el adjetivo de “nuevo” sin
embargo en las publicaciones que se realizan dentro del ambito politico - econdmico se
coincide en que no se ha llegado a un Federalismo fiscal ya no digamos correcto, si no
adecuado para nuestro pais; un ejemplo es lo mencionado en una serie de escritos
publicados por el Indetec, en donde gobiernos locales en una mesa de la Comisién Nacional

Hacendaria proponen lo siguiesite

“Desde una perspectiva de izquierda, México requiere un estado fuerte fiscalmente para
hacer frente a sus responsabilidades sociales y promover el crecimiento econémico; un
federalismo activo, con redistribucion de las cargas fiscales, mayor eficiencia y ahorros al
sistema fiscal del pais.

Partiendo de la base que deberan fortalecerse los mecanismos impositivos recurriendo a

las cinco fuentes clasicas: renta, consumo, propiedad, comercio exterior y produtcion.”

1.4.Los impuestos en un marco federalista

La situacion antes expuesta se exalta, con la queja de que tanto los niveles de
Gobierno Estatales como Municipales no son considerados en las decisiones de politica
econémica por ser potestad exclusiva del Ejecutivo Federal, toda vez que la politica
macroeconOmica del pais, asi como modificar las formas de reparto de las participaciones

motivando el esfuerzo fiscal por parte de los Gobiernos Estatales y municipales.

8 Textos del Indetec Avances de los trabajos del Comité Técnico de Seguimiento de la Convencion Nacional
Hacendaria propuesta Huatabampo agosto 2004 México D.F.
° Textos del Indete®©p.cit.
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En el caso particular del D.F. se le han venido retirado un alto porcentaje de las
participaciones de esos ingresos Federales recibidas, algo que ha mermado tanto los
ingresos como en los incentivos a seguir a realizando los esfuerzos fiscales ya que las
formulas para el reparto no estan siendo coincidentes con el entorno actual como pueden
ser crecimiento poblacional el cual en una ciudad como la Ciudad de México viene en clara
picada porque somos una de las ciudades mas densamente pobladas del mundo y por ende
se privilegia la dependencia del méas alto nivel de gobierno; sin embargo en los ultimos dos
aflos se han realizado trabajos legislativos para revertir esta situacion considerando la
condicién de ciudad Capital, la densidad poblacional y la condicion de residencia de los

principales contribuyentes a nivel federal.

No obstante esta situacion, los Ingresos previstos para el 2014 representan un
aumento de 8.8 por ciento en términos nominales y 5.1 por ciento en términos reales
respecto de la Ley de Ingresos 2013. Asimismo, los Ingresos Locales estimados para 2014
presentan un incremento de 5.9 por ciento en términos nominales respecto del afio anterior.
Por su parte, los Ingresos de Origen Federal para 2014 se estiman, en términos nominales,
9.8 por ciento por arriba de lo establecido en la Ley de Ingresos 2013, lo cual se explica
principalmente por el Fondo de Capitalidad y la inclusion del Distrito Federal al Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
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Por otro lado, si bien las Participaciones en Ingresos Federales del Distrito Federal,
hasta después de cinco afios, lograron recuperar el nivel mostrado en 2008, la proporcion de
Participaciones en Ingresos Federales que recibe esta Entidad Federativa, respecto al total,

es cada vez menor, derivado de la mecénica de distribucion vigente a partir de 2008.

Respecto al concepto del federalismo fiscal éptimo, podemos decir que se trata de
(...) un modelo normativo que fija como meta que los gobiernos federales y estatales sean
politicamente y financieramente autonomos, y sin conflictos serios en sus relaciones
fiscales y financieras. La formula ideal seria estado federal fuerte estados de la union
igualmente fuerte¥) Este modelo no existe en la realidad, pero los gobiernos que tienen
como fin, establecer un federalismo Optimo tratan de acercarse a él y asi, optimizar su
funcionamiento a través del analisis positivo, con el cual, podran conocer las virtudes y
defectos de las politicas a implementar acercandose al “estado 6ptimo” el cual sera aquel
que logre sus objetivos con el mas bajo costo y con una pérdida de eficiencia econémica

menort?

Al hablar de pérdidas econémicas por el establecimiento de un régimen federal, se
pueden mencionar varias causas una de ellas la libre movilidad de factores, la cual resalta la
diferenciacion de impuestos sobre la eficiencia de una economia, lo cual trae competencias

entre jurisdicciones, a la hora de ofrecer impuestos mas bajos, para asi atraer recursos, la

10 Ayala Espino Jos&p.cit.
™ Musgrave Richard, Musgrave Peg@p.cit.
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respuesta planteada por varios autGresra afiadir impuestos a los beneficios, asi como
exigir una imposicion uniforme en todas las jurisdicciones, teniendo que observar a detalle,
no destruir las ventajas de la descentralizacion, mediante una coordinacion y una necesaria
igualdad de condiciones en cuanto a infraestructura, asi como dejar al libre albedrio la

movilidad del capital, evitando asi los desarrollos desigtiales.

En este punto, vale la pena mencionar a Arellano en el sentido dg.queEl
fortalecimiento del federalismo fiscal implica riesgos. No obstante, el retorno asociado con
el incremento en la eficiencia, con una mayor equidad y con una democracia mas profunda

compensa con creces cualquier tipo de riesga{...)
Federalismo fiscal del lado de los ingresos

Comentabamos al inicio de este capitulo acerca de la temética de los ingresos en un
marco federalista y mas concretamente, sobre las potestades tributarias de los diferentes
niveles de gobiernos. Dentro de este tépico surge una serie de cuestiones, como la de cuales
deben ser los impuestos que deben ser recaudados por la autoridad central. Al respecto,
Sempere y Sobarzo opinan que (LJs impuestos directos (sobre todo los factores
moviles) y, en cierta medida en el caso de algunos impuestos indirectos, como el .V.A.
deben ser impuestos del orden federal. Esto, dicen evita distorsiones en la asignacion de
recursos entre regiones. Por otro lado factores de poca o nula movilidad son candidatos

idoneos para que sean recaudados por estados y/o munitipios.

Sin embargo para otros autores como Richard y Peggy Musgrave'® dicerel
Impuesto al Valor Agregado (IVA) debe ser un impuesto local, ya que los que realizan el
consumo seran personas que se ubican en el estado o municipio demandando productos que

se encuentren en el mismo, ademas de otros, que por sus caracteristicas deben de asignarse

12 y/éase Rocha Ricardop.cit.

13 véase Musgrave Richard, Musgrave Peggy.ci®

14 Arellano Cadena Rogelio, (compilada¥)éxico Hacia un nuevo Federalismo Fiscal, (diversos autores),
Coedicién Gobierno del edo. de Puebla y Fondo de Cultura Econémica, 1996.

15 Sempere Jaime y Sobarzo Horacip, @.

16 véase Musgrave, R y Pegddp.cit.
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a las localidades para asi poder solucionar problemas o efectos que estos provoquen, como
puede ser impuestos al dafio del medio ambiente, o consumo de bebidas embriagantes y
cigarros (los llamados impuestos al pecado), entre otros, tales impuestos podrian utilizarse
para solucionar estos problemas especificos en las localidades, en las que ademas de tener
un mejor conocimiento del problema, provocan eficiencia en la aplicacién del gasto y se

evitan conflictos por la falta de atribuciones fiscales.

De igual forma, algunos autores menciohamue lo primero que hay que tomar en
cuenta para el cobro de un impuesto son dos cosas, la primera, es que hay que evitar las
pérdidas irrecuperables de la eficiencia y segundo, que hay que facilitar su pago, ya que
independientemente de cualquier otra cosa, esto evitard en gran medida la elusion y
evasion, por parte del contribuyente y por ende, una recaudacioén mas alta, lo que provocara
acercarse cada dia mas a la eficiencia, por otro lado, también otros autores méncionan
gue los contribuyentes tendran que ver plasmados los beneficios de pagar sus impuestos y
esto provocaré en ellos la no-evasion y aunado a lo anteriormente mencionado, se otorgaran

las condiciones minimas necesarias para que se pueda acercar lo mas posible a la eficiencia.

Es claro que en el &mbito tedrico no existe un consenso entorno de las potestades
tributarias de los niveles de gobierno. En el caso de México, se ha adoptado un sistema
tributario centralista en el cual las Entidades Federativas pactan con el Gobierno Federal la
abdicaciéon de algunas de sus potestades tributarias y a cambio se establece un sistema de
compensaciones a través de la entrega de recursos publicos bajo un esquema de
coordinacion fiscal tal y como se establece en Ley de Coordinacion Fiscal“Estdlley
tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacidon que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa

entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de

1 Nankin N. Gregorfrincipios de economia, (La elaboracion del sistema tributak@98 McGraw-Hill
18 véase Musgrave Richard, Musgrave Pegqyadty.
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coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamienttDicha Ley,

es propuesta por el ejecutivo y es autorizada por el Congreso de la Union.

Por lo anterior, es de destacar que en lo general las entidades financian su gasto en
mayor proporcién a través de transferencias y aportaciones federales a diferencia del D.F.
el cual lo hace a través de la imposicion de gravamenes locales. A la larga este esquema si
bien ha sido exitoso en la disminucion de los desequilibrios entre regiones, ha introducido
un fuerte sesgo en la eficiencia recaudatoria, provocando atrasos en algunas regiones, y en
general, del pais.

Dentro de este ambito, son varios los instrumentos con los que el Gobierno Federal,
a través de diferentes vias hace llegar recursos a los siguientes subniveles de gobierno,
teniendo que tomarse en cuenta las condiciones previamente establecidas con cada entidad,
como puede ser el hecho de que algunos pasan sus potestades tributarias al mas alto nivel
entre otras cosas. Por otro lado se tendra que observar muy bien que el poder federal
destine la cantidad necesaria de recursos, ya que aunque tiene muy poco o nulo
conocimiento de los problemas locales a los cuales se destinara el feserdouna
obligacién atender o enviar los recursos necesarios para tal actividad. Por lo que sera
necesario reestructurar este tipo de cuestiones observando cada una de las particularidades

gue el Estado pueda tener y tomarlas en cuenta para una mejor asignacion de recursos.

En el caso de los recursos que mencionabamos hace entrega la federacion a las
entidades, la mayor parte de éstos se realiza traveés del Fondo Federal de Participaciones, en
el cual explica, como son distribuidos los fondos federales, en cuanto a la participacion que
se le tiene que dar a los estados (ramo 33 y 28) y qué porcentajes deben de estar destinados
a un rubro en especial, estipulado ya con anterioridad como puede ser Fondo de
Aportaciones para Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de Municipios (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones para Seguridad

¥ Ley de Coordinacién Fiscal nueva ley publicada diaio Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1978 texto vigente Ultima reforma publicada DOF 09-12-2013.

20\/¢ase el Codigo Financiero del Distrito Federal (Ley de ingresos del Distrito Federal).
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Pablica (FASP) Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM) el cual estd dirigido
esencialmente al desarrollo integral de la familia (DIF) en donde, estos recursos pueden ser
modificados en el transcurso del ejercicio del gobierno, que esté en curso por reducciones
en los ingresos esperados, los cuales también estaran estipuladoBresupliesto de
egresos de la Federacion.

¢, Como podemos definir un impuesto? En el caso de la Ciudad de México, el Cadigo
Financiero del Distrito Federd(,..) en el titulo segundo capitulo | articulo 09 fraccién |
dice que:Impuestos son los que deben de pagar las personas fisicas y morales, que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en este codigo, y que sean distintas

a las sefialadas en las fracciones Il (contribuciones de mejoras) y Il (Deréthos).

Asi mismo una definicion mas convencional dicg§ Impuestostributo exigido en
correspondencia a una prestacion que se concreta de modo individual por parte de la
administracion publica y cuyo objeto de gravamen esta constituido por negocios, actos o
hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo (sujeto
econdmico que tiene la obligacion de colaborar), como consecuencia de la posesion de un

patrimonio, la circulacién de bienes o la adquisicién de rentas o ingfésos.

En esta anterior definicion, manifiesta la “obligacion” que tienen los ciudadanos a
colaborar con los gastos del estado, por manifestar su capacidad, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, quedando claro en la siguiente definicion de José Ayala que no
es por gusto o voluntad de los ciudadanos cooperar con estos gastos que realiza el estado,
sino que es una obligacion, en donde también se menciona que no necesariamente se dara
una contraprestacion especifica que emane del pago de un impuesto, aunque en muchos de

los casos asi se pretenda.

Segun José Ayald,..) El impuesto, es una aportacion, prestacion, extraccion o

contribucién expresada en la ley que grava a los individuos, propiedades, consumo, ventas,

21 cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
22"Impuestos." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corp.
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donaciones, herencias, legados, etc. Los impuestos tienen como fuente inmediata la
voluntad del estado, es decir, son de caracter obligatorio o compulsivo, ya que no queda a
voluntad particular de los causantes cooperar 0 no a los gastos del estado, sino que es el
estado quien impone de forma unilateral la obligacion de hacerlo, y no necesariamente da

una contraprestacion especifi¢a.

De manera complementaria estdn los conceptos de tributo y contrib(icipn.
Tributo, Es un conjunto de normas que regulan una pluralidad de relaciones juridicas,
derechos, obligaciones, potestades y deberes en torno a lo que se ha llamado la relacién
juridica tributaria, existente entre los ciudadanos y la Hacienda publica en virtud del cual
se hace efectivo su derecho al cobro de impuestos. El objeto del tributo es una prestacion
en términos de dinero en efectivo periédica o no, dependiendo del hecho que la motive
debido a que esta obligado el contribuyente o ciudadano a su pago, donde en algunos
casos con caracter excepcional se encuentra reconocida la prestacion en especie. Se

reconocen tres tipos de tributos: los impuestos, las tasas y la contribucién e$becial

Mientras que ung...) Contribucion es la clase de tributo que se basa en la
obtencion de un beneficio o un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o de la ampliacion de servicios publicos. La actividad
administrativa se dirige a satisfacer necesidades publicas, pero que a veces, de un modo
indirecto beneficia sin proponérselo a determinados individuos y entonces pueden

exigirseles su financiacion, total o parcial, por medio de contribuciones espetiales.

Los impuestos, deben de tener la caracteristica de que no deben generar problemas
en cuanto a su legitimidad y deben corresponder a las condiciones socioecondmicas de los

sujetos (principio de la capacidad de pago), asi como también que los ingresos obtenidos

% Ayala Espino Joséconomia publica (una guia para entender al estadf@gultad de economia de la
UNAM ciudad universitaria México D.F., primera edicion 1997.

24 "Tributo." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.

25"Contribucién." Op cit.
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por este motivo, deberan alcanzar para cubrir los gastos ordinarios del sector publico, para
asi tener como objeto final fortalecer la economia del pais, y asi tratar de lograr uno de los

fines para el cual fueron hechos, la redistribucion de la riqueza.

Ahora, también los impuestos deben contener los siguientes elembeases:
concepto, cuota, fuente, objeto, padrén, pagador del impuesto, sistema impositivo, sujeto,
tarifa, tasas, y unidad fiscakstos son los elementos que deberan contener o al menos
algunos de ellos ya que si consideramos de antemano que estos tendran que apegarse a lo
gue son los principios de la imposicion, como seria, que los impuestos debejudmser
(lo cual estara en funcién del beneficio y capacidad de pago de los contribuygemigles
(para el mejor entendimiento de los contribuyentes y asi evitar evasion y elusion) y por
altimo minimizar las distorsionegque causen como podria ser una afectacion directa al
consumo o de la inversién de los ciudadanos). Por lo que Iégicamente tendran que contener
algunos de los aspectos mas elementales mencionados al principio del parrafo para, que asi
se puedan dar estos principios de la imposicion.

Por lo que si se conjunta todo esto se podria hablar de “impuestos 6ptimos”, que son
aquellos que maximizan el bienestar social (reducen la carga excesiva) y permiten la mejor
asignacion de recursos, en cuanto a estos impuestos, es dificil determinar alguno ya que

siempre existira la disyuntiva entre eficiencia y equidad.

Ademas de la eficiencia, un elemento central en el andlisis de los impuestos es el
tema de la equidad. Esta se basa en dos criterios eneguitiad horizontal yequidad
verticaf® la primera habla de la igualdad de los individuos, por lo cual no habra distincién
alguna en cuanto a sus obligaciones y derechos. La segunda habla de las diferencias en
cuanto a su nivel o estatus de ingresos, en donde se tendra que determinar quién es el que
debe pagar un tipo mas alto y de cuanto mas deben de pagar, los de mayores o los de
menores ingresos esto por los beneficios que cada uno recibe por el pago de sus impuestos,
por lo que se tendra que poner en practica la ley o elaborar un conjunto de leyes fiscales,
con el cual se pueda poner en consideracion, que el establecimiento de la equidad se basa

% Musgrave Richard, Musgrave Peddgcienda publica tedrica y aplicade992 McGraw-Hill cap. 12
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en tres caracteristicas posesion de recursos, posibilidad de pagar y evitar que los impuestos
se incrementen de forma mas acelerada que el ingreso, dejando asi el precedente para el

establecimiento de nuevos impuestos asi como para la modificacion de tasas.

1.5.Los impuestos que se cobran en los distintos ambitos de Gobierno.

Impuestos Federales:

De acuerdo con lo que dispone el Articulo 2°, Fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion, “Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho previstas
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll Y IV de este
articulo.” (I.S.R., LV.A,, IEPS., etc.)

* Impuesto sobre la renta.

* Impuesto empresarial a tasa Unica.

* Impuesto al valor agregado.

* Impuesto especial sobre produccion y servicios:

o Gasolinas, diésel para combustion automotriz:
0 Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:
0 Tabacos labrados.

0 Juegos con apuestas y sorteos.

0 Redes publicas de telecomunicaciones.

« Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculbs.*

* Impuesto sobre automoviles nuevos.

* Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.

* Impuesto a los rendimientos petroleros.

* Impuestos al comercio exterior:

2" Nota: Derogado desde el 4° de enero de 2012
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0 A laimportacion.

0 A la exportacion.
* Impuesto a los depdsitos en efectivo.
» Accesorios.

Este listado muestra algunos de los impuestos que desde el &mbito Federal se han
cobrado en México, aqui se cita todavia el Impuesto Sobre la Tenencia Vehicular sin
embargo ya no es un Impuesto Federal desde el 1° de enero de 2012 sin embargo algunos
estados lo han adoptaron como impuesto estatal; sin embargo es importante destacar que
siempre fue un impuesto Federal participable es decir los estados al realizar el esfuerzo
fiscal les correspondia una parte de ese cobro; esta situacién no solo se da en este impuesto

se continda en algunos otros impuestos I.LE.P.S., I.S.A.N. e ISR entre otros.

Impuestos locales,cuales son los que el federalismo fiscal plantea y cuéles son

cobrados para el caso del Distrito Federal.

Regresando a la tematica de los impuestos en un marco federalista, ¢ cuéles serian
los impuestos que estaria cobrando un gobierno local? Atendiendo al principio de la
movilidad de los factores, los impuestos locales se restringirian a aquéllos gravamenes que
se aplicarian sobre los factores de mas baja movilidad. Tradicionalmente, los impuestos a la
propiedad inmobiliaria (Predial) son los impuestos locales por excelencia (las propiedades
son un factor con nula movilidad), sin embargo existe otro tipo de impuestos locales como
los de®®

» Loterias, Rifas sorteos y concursos
» Espectaculos publicos

* Hospedaje,

* Tenencia vehicular y

e Sobre ndmina.

2 codigo Fiscal del Distrito Federal, 2014 del capitulo 111 al VIII
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Adicionalmente existen los “Derechos” los cuales complementan las contribuciones
locales y son parte muy importante de las Finanzas locales entre los que ffestacan
* Suministro de agua
* Alcantarillado,
e prevencion y control de la contaminacion ambiental
e construccion y operacion hidraulica
» expedicion de licencias entre otros
Por ultimo existen otro tipo de ingresos los cuales en su mayoria no corresponden al
ambito local, sin embargo en muchos de los casos refiiendome a los gobiernos de los
estados de la Federacion son la principal fuente de ingfesos.
» aprovechamientos
» productos
* recursos crediticios
» De las participaciones aportaciones y transferencias

» Otros ingresos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 5°
transitorio de la Reforma del 23 de diciembre de 1999, establece:
"Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los
estados, en coordinacidon con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de
mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las adecuaciones
correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a

fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y equidad.

Luego, vendrian las constituciones locales de las entidades federativas en donde

vamos a encontrar el fundamento juridico para el establecimiento de las contribuciones e

29 cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014 capitulo 1X
30 cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014 Titulo cuarto del capitulo del | al IV
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impuestos locales, que se complementan con las leyes de ingresos y los Codigos Fiscales

respectivos.

Para el caso de la Ciudad de México, sabemos que no existe una constitucion local y
la referencia juridica la vamos a encontrar en el Cédigo Fiscal para el Distrito
Federal, el cual se publica para cada ejercicio fiscal, y en donde se establecen, entre
otras, las contribuciones siguientes, el Impuesto Predial, Impuesto Sobre la
Adquisicion de InmuebleslI§Al), Impuesto Sobre Nominas, Impuesto Sobre
Tenencia o uso de Vehiculos (local), élcMas adelante, analizaremos la
participacion e importancia de algunos de ellos para las finanzas locales de la

Ciudad de México.

Por dltimo comentar que para 2014 se publicd en art. 127 parrafo 4° del Cdodigo
Fiscal del Distrito Federal 2014, se considerara
“La base del impuesto predial sera el valor catastral determinado por los contribuyentes
conforme a lo siguiente:
A través de la determinacion del valor de mercado del inmueble, que comprenda las
caracteristicas e instalaciones particulares de éste, incluyendo las construcciones a él
adheridas, elementos accesorios, obras complementarias o instalaciones especiales, aun
cuando un tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la practica de avalto realizado por
persona autorizada con base en lo establecido por el articulo 22 de este Cdédigo.”...
IV.- Adicionalmente, en el caso de operaciones de compraventa y la adquisicion de nuevas
construcciones, para determinar el valor de mercado debera considerarse como base el
valor comercial que resulte del avalto presentado por el propio contribuyente a que se
refiere la fraccién 1l del articulo 116 de este Codigo, para el pago del Impuesto sobre

Adquisicion de Inmuebles.

Lo cual quiere decir que para los casos en los que un contribuyente realice la
compra de un bien inmueble y declare el Impuesto Sobre la Adquisicion de Inmuebles se

3l yéase Salvador Santa Loza Las Contribuciones Inmobiliarias, Andlisis de su Evdifietdos de la
Reforma Constitucional del 20@evista Hacienda Municipal No. 76 septiembre de 2001.
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tomara el valor que resulte méas alto de entre el valor catastral, el valor de adquisicion y del
valor comercial que resulte del avalio comercial; sin embargo para el ejercicio 2014 esta
subsidiada esa diferencia en el impuesto a efecto de poder equiparar los valores y poder
hacer el cobro mas equitativo todo establecido en la propuesta incluida en el Paquete
Econdmico 2014 haciendo las siguientes precisiones:

En cumplimiento con las instrucciones del Jefe de Gobierno de que no se afectara a ningun
propietario de inmuebles en la ciudad, y al amparo del articulo séptimo transitorio de la
iniciativa de reformas al Cédigo Fiscal del Distrito Federal para el afio 2014 en el cual la
Asamblea Legislativa mandata al C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal a que emita un
programa general de subsidios al impuesto Predial a més tardar el 15 de enero de 2014, se
incorporard un nuevo precepto, con el cual se subsidiara, de ser el caso, el 100% de la
diferencia que resulte de aplicar al Predial el valor comercial y no el catastral, de acuerdo
con la aplicacion de las tablas contenidas en el propio Cédigo Fiscal.

Esta propuesta de aplicar para el célculo del Predial el valor comercial y no el catastral
del inmueble, no afectard de ninguna manera a los contribuyentes de la Ciudad de México
y seria aplicable exclusivamente para aquellos inmuebles que tengan una transaccion de
compra-venta y no a la totalidad de los inmuebles.

En el aflo 2012 Unicamente se presentaron 45 mil transacciones por compra-venta de
inmuebles en la Ciudad de México, cifra que representa apenas el 2 por ciento de las 2
millones 150 mil cuentas catastrales que existen en el Distrito Federal, por lo que se
reitera que el espiritu de la propuesta no impactara la economia de los capitalinos.
Adicionalmente se mantendran los subsidios vigentes y los porcentajes para todos los

rangos que actualmente cuentan con ellos.

1.6. Conclusiones.

El federalismo es un régimen que basa su potencial en una forma de gobierno
conjunta, en la que el Gobierno Federal o el mas alto poder da autonomia a cada uno de los
subniveles de gobierno aprovechando las ventajas comparativas que estos tienen para poder

enfrentar los problemas de manera mas directa.
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Asi mismo, este tipo de régimen ha evolucionado y estudiosos del tema lo han
nombrado nuevo federalismo el cual ya tuvo una experiencia y con muy buenos resultados
por lo que se recomienda que para poder llegar a esta evolucion sera primordial establecer
unas buenas bases y poder asi instaurar lo ya probado por otros paises aprovechando al

maximo las ventajas que este tipo de régimen nos da.

Por otro lado y habiendo explicado ya que el federalismo esta integrado por
distintos rubros mencionaremos que una de sus partes mas primordiales, es el federalismo
fiscal ya que como se coment6 a lo largo del capitulo no se podra dar esa autonomia que
todos lo subniveles de gobierno quieren, si no existe autonomia financiera ya que teniendo
una buena cantidad de recursos propios se podran tomar decisiones en cuanto a los
servicios e infraestructura y asi ejercer una verdadera autonomia y no estar supeditado a lo
gue el Gobierno Federal indiqgue o mande. Las ventajas del federalismo saltan a la vista
pero habra que tener cuidado con las desventajas ya que si se descuida podremos caer en
centralismos acaparadores e ineficientes de los cuales ya tenemos muchas experiencias.

Por lo que habra que tener mayor énfasis en el Federalismo fiscal ya que es la parte
medular del federalismo ya que sera la que trate de establecer una base tributaria solida y
asi los estados estaran en condiciones de ofrecer mas servicios y mayor desarrollo regional
la base para un crecimiento sustentable y un gobierno con legitimidad, el cual toma de la

teoria las ideas importantes para tratar de establecer impuestos optimos.

Impuestos que como su definicion lo dice es obligacion de los ciudadanos el
contribuir con los gastos del gobierno y para esto existen diversas clasificaciones teniendo
una como bastion de esta investigacion la de los impuestos locales y federales sin dejar de
lado las otras que nos servirian para hacer una redefinicion de potestades tributarias hacia el

interior del pais redefiniendo los alcances que cada nivel de gobierno pueda tener.

Por ultimo comentar que actualmente para el caso de México, si bien al momento se
han realizado esfuerzos importantes; se continia manteniendo el paternalismo tributario lo

cual ha derivado en ineficiencias en cuanto a las potestades tributarias y mas aun en las
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responsabilidades de los Gobiernos Locales, lo cual trasciende en los ambitos
internacionales ya que al estar inmersos en economias globalizadas las ineficiencias
recaudatorias en comparacion a otros paises no son las mas notables y los atrasos son mas
evidentes lo cual repercute directamente en la reparticion de la riqueza y mayor desigualdad
(15 millonarios en la lista de Forbes 2014) y mayor cantidad de mexicanos en pobreza
extrema (11.5 millones — 2012 inf. INEGI)

Por lo anterior seria importante mencionar respecto a los derechos sociales, se
identifica a la poblacion con carencias sociales en alguna de las seis dimensiones
siguientes:

Rezago educativo;

Acceso a los servicios de salud;
Acceso a la seguridad social;
Calidad y espacios de la vivienda,
Servicios basicos en la vivienda, y

o a0k wh PP

Acceso a la alimentacion.

De acuerdo con esta concepcion, se considera que una persona se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional cuando presenta al menos una carencia social y su
ingreso es menor a la linea de bienestar. Analogamente, una persona se encuentra en
condicion de pobreza multidimensional extrema cuando presenta al menos tres carencias

sociales y su ingreso es menor a la linea de bienestar minimo.

Tomando en consideracion las clasificaciones y la pertinencia fiscal podremos
llegar o aproximarnos al concepto de impuestos Optimos lo cual nos plantearemos como
una de las metas de este trabajo y asi estructurar una idea que pueda tomarse en cuenta para
mejorar las finanzas de cada uno de los estados y municipios y asi poder llegar al
crecimiento sustentable del que hablamos, aunado al establecimiento de un gasto
responsable, manteniendo el equilibrio en nuestras finanzas lo cual servird para evitar

errores econdémicos que sigan mermando las condiciones del grueso de la poblacion.
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Por dltimo indicar que asi como se menciona en el parrafo anterior, parte de este
trabajo es buscar la cercania a los impuestos 0ptimos en el caso del impuesto predial en la
Ciudad de México, la complicacion yace en cuanto a la actualizacion de los valores de los
predios es decir la actualizacion de la base del impuesto; en la actualidad se ha dado un
avance en cuanto a considerar el valor reportado al hacer el pago del ISAI sin embargo
habria que seguir buscando alternativas de fuentes fidedignas de esta informacion ya que
puede haber muchas consideraciones para determinar el valor de un predio, por lo que
habria que buscar que esa actualizacion se realice de manera adecuada ya que podriamos
caer en lo que en economia se le llaman distorsiones en los impuestos en donde
incrementos en una unidad puedan repercutir de manera negativa en la recaudacion del

impuesto de manera exponencial

Por lo que habra que tener en cuenta que los impuestos tiene la caracteristica de
tener un efecto multiplicador en la economia lo cual tiene que ser parte de la Politica Fiscal
de la Ciudad en este caso del Distrito Federal y buscar siempre un bien comdn ya que esto
ayudara de manera directa a mantener los niveles de recaudacion ya que se ve un efecto
directo en el beneficio de los contribuyentes y favorecer la actividad economica de la
ciudad.
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Capitulo 2. Los impuestos a la propiedad inmobiliaria

Podemos iniciar este capitulo mencionando que se analizé la clasificacion de los
ingresos publicos desde una perspectiva federalista, dando especial seguimiento a los
impuestos locales. Dentro de los impuestos locales, podemos considerar que los impuestos
a la propiedad inmobiliaria constituyen una de las principales variables de recaudacion para
los gobiernos locales, podemos decir que deberia ser la fuente de tributacion por excelencia
para los Gobiernos Locales o Municipales. Lo anterior es un argumento valido para la
Ciudad de Méxicd?

Por ello, en el presente capitulo analizaremos lo referente a los impuestos a la propiedad
inmobiliaria; es importante destacar que dentro de los impuestos a la propiedad inmobiliaria
estan considerados el Predial, ISAl y Contribuciones de mejoras ya que todos estos tienen

como base la propiedad raiz o los bienes inmuebles y el suelo al cual estan adheridas.

e I
Informacidn cuenta publica G.D.F.
B NOMINAS mPREDIAL mISAI B TENENCIA
5,346* 5,015*
1,265%*
261*
\*Cifras expresadas en millones de pesos 2011 )

%2 Hasta el 2006 el impuesto predial fue el ingreso por impuestos méas importante para el GDF, pues para el
gercicio fiscal de 2007, de acuerdo con las cuentas publicas del Gobierno del Distrito Federal, el Impuesto
Sobre Nominas parece ser que desbanca al Predial del primer sitio en la escala de recaudacion.
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-
Informacion Cuenta publica G.D.F.
B NOMINAS mPREDIAL mISAI mTENENCIA
14,441*
10,499*
4,236* 4,913*

*Cifras expresadas en millones de pesos 2012
Nota: Tenencia deja de ser impuesto Federa ici ey se

Jeda subsidiada

/
Informacidn Cuenta Publica G.D.F
B NOMINAS B PREDIAL mISAI B TENENCIA
14,441*
10,345*
4,389* 5,397*
K*Cifras expresadas en millones de pesos 2013
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2.1 El catastro y los impuestos a la propiedad inmobiliaria

Una de las formas de gravar la riqueza de los individuos es a través de los impuestos
a la propiedad inmobiliaria, en sus dos vertientes, la propiedad en si y la transmision de
dominio de la propiedad es decir, la compra-venta de un inmueble. En ambos casos, la
tributacion requiere de la existencia no sélo de un marco juridico sino de una estructura
administrativa especifica que provee de la informacion suficiente para la determinacion de
la base gravable. Esta estructura administrativa estd constituida por el catastro de las
ciudades, por lo que haremos una breve explicacion de estos conceptos.

-El catastro

Etimologicamente, la palabra “catastro” deriva del latipitastrum,con raiz a su
vez encaput, que significa cabeza y que se consideraba en la organizacion del pueblo
romano, como una lista o inventario por cabeza, que con el tiempo devino en catastrum que
quiere decir registro de parcelas gravables, asi, la etimologia de la palabra catastro nos dice

gue es el inventario o censo analitico de la propiedad raiz o inmueble.

El catastro es como la realizacion de un inventario, donde supone la determinacion
de todos aquellos aspectos bdasicos que caracterizan cualquier porcion de tierra y
construccién, pudiendo tener diferentes usos, por lo cual se les daran diferentes
clasificaciones, teniendo como una de sus funciones primordiales, la de ubicar fisicamente
cada predio que se halla dividido, con el fin de determinar las caracteristicas de los predios
0 construcciones ubicadas en cada una de las jurisdicciones.

Continuando con los antecedentes historicos del catastro, se tienen algunos muy
remotos de lo que pudo haber sido el inicio del catastro. En Mesopotamia, se elaboraron
acciones catastrales con lo cual se identificaba la propiedad, es decir se describia el
territorio tal y como aparece en la “Tablilla Caldea” lo cual también era utilizado para
establecer los limites de cada parcela después de las inundaciones del Rio Nilo, esto

anterior a diferencia de Roma y Grecia, donde Ginicamente se utilizaba para fines*fiscales.

33 véase: Coleccién de Manuales de Administracién y Organizacion Municipal (Manual de Levantamiento de
Catastro Municipal) coedicion Instituto Nacional de Administracion Puablica, A.C. , Banco Nacional de Obras
y Servicios Puablicos, S.N.C. México, 1989.
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En la edad media se continud con esta actividad y existe un ejemplo muy famoso,
donde se les quitaban sus tierras a los pobladores y se les daban a los sefores feudales, es
decir solo se llevaba un registro para conocer que tierras aun estaban disponibles para poder

ser invadidas por los sefiores feudales, todo esto sucedié en Inglaterra, por esa época.

En Francia se hizo un catastro basandose en las tierras destinadas a la siembra por lo
cual fue llamado arecuario (reparticion equitativa), para después pasar al llamado codigo
napolednico, donde se realizé un catastro sobre la base de la triangulacion el cual fue

realizado por la academia de ciencias de Francia.

Para el caso de nuestro pais también se tienen antecedentes muy remotos. Los
aztecas con base en medidores de tierra, los llanTdatamachiuquey ayudados por los
Tlacuilal que eran los dibujantes y basandose en una medida agraria llamada cotacatl,
dividieron sus tierras y dominios, para fines juridicos, economicos, administrativos y

fiscales, haciendo una clasificacién dependiendo el uso que se le fuerd a dar.

En la época de la colonia se utiliz6 uno muy diferente, que fue promovido por la
monarquia espafiola, un catastro parcelario que sirvié para una posterior inclusion, en las

leyes de reforma.

No obstante lo anterior, se establecié un verdadero catastro hasta fines del siglo
XIX, tiempo después se cred una comision para elaborar una ley o reglamento de catastro,
y fue hasta el 22 de diciembre de 1896, que nace el primer catastro moderno. Ley que
ordena la formacioén en el Distrito Federal, de un catastro geométrico y parcelario, fundado
sobre la medida y el avalto, basandose ésta en modelos de catastros europeos y teniendo
como fin dos cosas, primero la de describir la propiedad inmueble y tener un registro de los
cambios en los predios, y segundo repartir equivalentemente los impuestos sobre la
propiedad.

34 Coleccion de Manuales de Administracién y Organizacién Municipal, op.cit.
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En la época porfirista, se promovié la creacion de varios catastros en distintos
territorios, con el motivo de fiscalizar, por lo que se elaboraron muchas de estas leyes en la
época del Porfirismo, en donde los encargados de esto eran antiguos terratenientes, los
cuales tenian grandes extensiones de tierra, por lo que manifestaban menor cantidad de
tierra sin que nadie les pudiera decir nada y asi poder evadir la fiscalizacién de su predio,
por lo que no se formo6 un padron confiable, esto nos hace la referencia que desde hace ya
mucho tiempo el abuso de autoridad y los sobornos eran uno de nuestros grandes
problemas, y como este padron solo se basaba en lo que nos manifestaran de buena fe los

duefios de los predios, por lo que se convertia en un padrén muy poco confiable.

Es aqui donde se percibe de manera mas palpable, la mala distribucion de la riqueza
y mas aun, la distribucion de la tierra, ya que en la época de la revolucion fue donde el
catastro jugé un papel muy importante ya que fue un instrumento que establecio las bases
para una mayor equidad en la redistribucion de la rigueza manifestada en la tierra (la cual
era una de las principales fuentes de riqgueza por ser una economia eminentemente
agropecuaria), disolviendo los latifundios y restituyendo al pueblo las tierras de las que
fueron injustamente privados; todo esto, fue una de las principales causas de la revolucién
mexicana, con lo cual se pudieron crear leyes encaminadas a obtener un sistema mas

equitativo de impuestos a la propiedad raiz.

Por lo anterior, al término de la revolucion y durante la presidencia de Venustiano
Carranza, se establecio el impuesto predial en el Distrito Federal y se delegd a los
gobiernos locales, el gravamen a la propiedad o posesion de los bienes raices, originando la
necesidad de crear los catastros locales necesarios para el cobro de este impuesto y

obviamente para dotar a los Gobiernos de recursos para su funcionamiento.

Todo esto se increment6 con la ayuda de la Comision de Estudios del Territorio
Nacional CETENAL hoy INEGI, la cual propicio el desarrollo tecnologico, en estos temas
y lo que en un futuro favoreceria para el inventario de los recursos naturales, planeacién

urbana y todo tipo de obras, las cuales se pensaba harian mas eficiente el desarrollo en la
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region, por lo que los estados fueron dando propuestas de mejoras en los ambitos juridico,

administrativo y de valuacion.

A lo largo de los ultimos afos se ha avanzado mucho no soélo en el registro de
inmuebles sino en los primeros trabajos de valoracion del suelo en la ciudad de México.
Hoy en dia, el Catastro de la Ciudad de México es una unidad administrativa de la
Tesoreria del Distrito Federal, dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, y es la encargada de administrar el padron catastral conformado por los

datos fiscales y fisicos de las propiedades que existen en la Ciudad de México.

En el catastro convergen tres areas especificas de trabajo. La primera constituida por
el Sistema Cartografico Catastral que alimenta la base de datos alfanumérica con todos los
registros fiscales y fisicos de los inmuebles de la ciudad de México y realiza el
mantenimiento a la cartografia de la ciudad. La segunda es el area de administracion y
control del padron catastral y fiscal que da sustento a la funcion tributaria del catastro. La
tercera area esta dedicada a la definicion de la politica fiscal en materia de impuestos a la
propiedad inmobiliaria.
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Debido al estatus juridico del Distrito Federal, el catastro de la ciudad lo administra
el Gobierno Central (G.D.F.) a través de la Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial, no
existiendo una Ley especifica de Catastro. Sin embargo, cabe sefialar que toda la
legislacién concerniente a los dos impuestos a la propiedad inmobiliaria: el Predial y el

Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAl), se encuentra en los ordenamientos
siguientes:

Ley y /o reglamentos  Afio de publicacion Comentarios

Las bases con las cuales se establece el cobro
del impuesto predial vienen establecidas en |os
Cddigo Fiscal del Ejercicio Fiscal vigentearticulos del 126 al 133
Distrito Federal (2014)
Para el caso del ISAI se establece en los
articulos del 112 al 125.

Ley de ingresos del | Ejercicio Fiscal vigenteArticulo 1° de la Ley de Ingresos del Distrito
Distrito Federal (2014) Federal para el ejercicio fiscal 2014.

El catastro de la ciudad de México es uno de los mas grandes del pais, pues

administra mas de 2 millones de cuentas prediales, divididas entre inmuebles de uso
habitacional y no habitacion®.

352,193,185 cuentas prediales en emisién; Informacién Cuenta publica 2013 Secretaria de Finanzas G.D.F.
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Ademas del registro de los inmuebles, el catastro de la Ciudad de México, lleva un
registro de los valores del suelo para efectos de calcular la base gravable del impuesto
predial. Para el afio 2014, existian 967 areas de valor, 213 corredores de valor y 42 enclaves
de valor*® Un &rea de valor es un espacio geografico debidamente georreferenciado en el
mapa del Distrito Federal, y en cual se tiene que los inmuebles en él contenidos reflejan
cierta similitud en cuanto a valores de construccion, servicios urbanos, etc., para efectos de
obtener una referencia del valor del suelo para dicha area, de alli el nombre de &rea de
valor. Un corredor de valor constituye una franja de calle en la que predomina un uso
comercial y/o de servicios (por ejemplo las Av. Insurgentes Sur entre eje 10 sur y Viaducto,

0 Av. Masaryk) y en el cual el valor del suelo se incrementa de manera considerable. Un
enclave es un area especifica dentro de un area de valor que sobresale por mejores

caracteristicas urbanas y arquitecténicas que lo refiere a un mayor valor comercial.

Los impuestos a la propiedad inmobiliaria-

Comentdbamos al inicio de este capitulo que dentro de los impuestos locales,
podemos considerar que los impuestos a la propiedad inmobiliaria constituyen la principal
variable de recaudacion para los gobiernos locales, digamos pues que es la fuente de

tributacion por excelencia.

% codigo Fiscal Del Distrito Federal 2014.
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4 N
Ingresos por concepto de impuestos a la propiedad ,
(ISAI - Predial)
Cuenta publica 2013
= NOMINAS m PREDIAL
14,175 14,442
11,081 -10’500 - 10,345
8,286 8,679 8,237
6,646 6,975
5,346 5,016
2008 2009 2010 2011 2012 2013
\_ *Cifras expresadas en millones de pesos J

En el caso de México se pueden distinguir tres tipos de contribuciones ligadas a la
propiedad inmobiliaria: el impuesto predial, el impuesto sobre adquisicion de inmuebles
(también conocido como de traslado de dominio) y las contribuciones de mejoras. En el
caso del impuesto sobre traslado de dominio, hasta el afio 1991 fue un impuesto federal. A

partir de ese afio, pasé a ser un impuesto potestad de las entidades fetferativas.

El caso del Distrito Federal, es un esquema hibrido ya que al no ser entidad
federativa, tampoco pueden existir los municipios, el simil serian las Delegaciones como
figuras juridicas parecidas a los municipios pero sin las facultades y potestades de éstos, los
cuales son concentrados por la administracion central, sin embargo se mantienen las
semiologias de estas tres contribuciones ligadas a la propiedad inmobiliaria, en el resto del
pais, las estructuras son similares, aunque se ha venido modificando en las ultimas dos

décadas.

37 Cabe recordar que a raiz del surgimiento del Acuerdo de Coordinacién Fiscal entre las entidades federativas

y la federacién durante la década de los afios ochenta, se va dando una serie de acuerdos y adecuaciones a la
coordinacién entre los niveles de gobierno, en materia de cobro de impuestos relacionados con la propiedad
inmobiliaria. Lo que antes eran cobrados por el gobierno Municipal pasaron a ser atribuciéon del gobierno
Estatal, para que asi, segun ellos se pudiera dar una mejor recaudacién y el gobierno municipal, no tuviera que
hacer un esfuerzo recaudatorio previo a un porcentaje de los impuestos recaudados por el gobierno estatal,
obviamente mediante un previo acuerdo.
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De tal forma que los ingresos de los municipios se componen fundamentalmente de
contribuciones inmobiliarias que gravan la posesion, fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejoras, asi como las que tengan como base el cambio de valor

de los inmueble® A continuacién se relacionan algunos de estos conceptos:

* La propiedad o posesion de inmuebles, o lo que es conocido como el impuesto
predial;

» El fraccionamiento, la division, la consolidacion de predios, mediante el impuesto
sobre fraccionamientos, division fusion y consolidacion de inmuebles.

* La traslacién de la propiedad, por el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles
(ISAI) o sobre transmisiones patrimoniales;

 Las mejoras que reciban los propietarios de los inmuebles con la ejecucién de
determinadas obras, realizadas por consenso y aportacion de todos los beneficiarios
de las mismas; por las contribuciones de mejoras. Dentro de este género, la
edificacion, la cual es objeto del pago de los derechos por licencias de construccion,
demolicion y reparacion de inmuebles.

* El aumento de valor que sufriran los inmuebles con motivo de la realizacion de

obras publicas, por el impuesto de plusvalia.

Iniciaremos comentando que segun José Aya)se refiere a la propiedad como base
del gravamen, tratando de analizar el ingreso que el propietario o usuario recibe de sus
posesiones. Bajo este impuesto se gravan en forma recurrente tanto bienes como derechos
economicos del contribuyente, de los cuales emana un flujo periddico de productos y

servicios, del cual se paga el impue$to.

Asi mismo y a manera de contexto el impuesto a la propiedad (impuesto sobre la

renta del capital) tiene su historia y es que el impuesto predial fue uno de los principales

3 José Antonio Zarzosa Escobedsyolucién de las Contribuciones Inmobiliaria en México, Revista
Hacienda Municipal No. 72 septiembre 2000

3 Ayala Espino Joséconomia publica (una guia par entender al estad@cultad de economia de la
UNAM ciudad universitaria México D.F., primera edicion 1997.
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impuestos durante la época de las colonias en E.U.A., durante los siglos XVIII 4} XIX,
donde surge una diversidad en cuanto a la propiedad, por lo que se soluciona tasandose a la
propiedad en general, su origen es del erario local, distinguiéndose en cada localidad,
dependiendo de sus preferencias, donde también se hizo una diferenciacion en cuanto al
uso, como puede ser habitacional, cultivo, comercial, etc. teniéndose en cuenta el valor de
venta o de renta del predio, ya que esto provocaba diferencias en la valoracion de los

inmuebles, por lo cual una diferenciacion en cuanto al impuesto que se tenia que pagar.

La proporcion de tasar el impuesto a la propiedad ha bajado debido a que se ha
aumentado la proporcion en los otros impuestos a los bienes inmuebles y a la creciente

importancia del nivel mas alto de gobierno.

Tasar diferencialmente con base en la provision de servicios es una medida
correcta?' ya que en el caso de que los servicios no estén directamente relacionados con las
viviendas se establece un vinculo de beneficio via la capitalizacion de los beneficios de los
servicios, entre la propiedad y el nivel de estos, sin embargo este vinculo es minimo y se
aplica solo en la medida en que los niveles de servicio puedan ser valorados de alguna
manera eficiente, asi como también conocer a ciencia cierta con que servicios se cuentan y

con qué tanta eficiencia se distribuyen, uno de los motivos de su complejidad.

Por otro lado, el pago del impuesto también puede ser justificado por la razén de
capacidad de pago, o para incentivar el desarrollo, como podria ser en los paises en vias de
desarrollo, en los cuales se podria cobrar una imposicién sobre el uso de la tierra para que

asi se procure la utilizacidon mas intensiva.

Es importante resaltar que en nuestro pais, el impuesto predial hasta el afio de 1982
era de competencia estatal y los municipios permanecieron ajenos a esta funcién por no ser
indispensable para el ejercicio de sus atribuciones, se hicieron convenios con el gobierno

estatal para que él lo siguiera administrando con un respectivo porcentaje sobre el mismo

0 Musgrave Richard, Musgrave Peddgcienda publica teérica y aplicads992 McGraw-Hill cap.24.
“1 Musgrave Richard, Musgrave Peggpycit.
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para los municipios, lo que provocé una desatencién en la actualizacion en valores
catastrales y ya que estos son la base para la aplicacion de los gravamenes, provocando

niveles bajos de recaudacion por este impuesto.

De hecho, la debilidad recaudatoria del predial en nuestro pais derivada de esta
actualizacién de valores es evidente cuando comparamos sus hiveles de recaudacion en

relacion a otros paises.

Impuestos a la propiedad
(Como porcentaje del PIB 1965- 2005)
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Adicionalmente algo que influy6 a esta desactualizacion fueron los pocos incentivos
gue tenian los municipios por actualizar los valores de referencia para el cobro del Predial,
de igual forma algo que influyé para la poca obtencién de recursos por parte de los
gobiernos locales, fue el cobro por el suministro de agua, esto porque influia en las
férmulas para la distribucion de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios y no sélo para éste, sino también para el Fondo General de Participaciones de

las Entidades, lo cual representa una gran ayuda para los municipios, por lo que tuvieron
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gue desarrollar o eficientar ain més el cobro del predial, como por ejemplo, los estados del
noreste que al tener mas desarrollado su sector agropecuario gravaron la produccion
agricola, ganadera y en algunos casos hasta la minera, para el caso de la region central se

gravo la productividad del suelo o lo que es lo mismo se grava el valor de las rentas.

Otro aspecto que influyé en la caida de la recaudacion de impuestos por parte del
erario local y mas en particular del impuesto predial fue el de que, por parte del Gobierno
Federal y del estatal quisieron fomentar la vivienda popular, por lo que se comprometian a
simplificar los tramites y reducir gravamenes en el @mbito inmobiliario. Medidas en las que
se incluyeronISAIl entre otros, con el fin de atraer mas inversion extranjera a sus
municipios, las subvenciones estaban mas enfocadas a las contribuciones inmobiliarias, por

lo que se sumo a esa caida.

Finalmente, los bajos niveles de recaudacion del predial en nuestro pais fueron
tomados en cuenta por los legisladores, quienes a fines de los afios noventa realizaron y
plantearon diversas reformas legislativas con la finalidad de incentivar en cobro del Predial
en los municipios del pais. De estas reformas, quizas la mas importante fue la que entrd en
vigor el 23 de marzo del 2000, la cual afectd en tres aspectos a las contribuciones
inmobiliarias.

» Limita la exencion que habia otorgado en forma genérica a todos los bienes de
dominio publico de la federacidén, estados y municipios, esto con el afan de
incrementar sus contribuciones inmobiliarias por lo que se excluyd especificamente

a todos aquellos inmuebles que su utilizacion fuera distinta a los del objeto publico.

» La obligacién de que los ayuntamientos propongan ante el congreso estatal, lo
respectivo a las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones inmobiliarias, en lo que se tenian dos
problemas, uno el desinterés por parte de los ayuntamientos para elaborar las tablas
de valores unitarios y por otro lado los que si tenian interés y no se les permitia

legalmente su intervencién en funciones catastrales, por lo que con esta nueva
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disposicién, los ayuntamientos se integran a estas funciones aunque no sean de su

competencia en su totalidad.

» Por ultimo se establecio que las tablas de valores que sirven para la base del cobro,
sean equiparables a los valores de mercado; algo que a la fecha en el Distrito

Federal no se ha podido realizar del todo.

Con esta medida se da un gran avance con respecto a la actualizacién del impuesto
ya que el valor de los inmuebles y mas en la ciudad de México tienen actualizaciones
continuas por el dinamismo propio de la ciudad mas grande del mundo, con esto se evitara
desactualizar la base gravable del impuesto y no se tiene que estar modificando la forma de
calculo, y evitar que las finanzas caigan por cuestiones de desactualizacion y es que el valor
de los predios siempre ha estado por debajo de su precio de mercado, una de las principales
causas de su bajo nivel recaudatorio, cabe mencionar que esto solo se referia a los valores
de suelo y no de construccion, pero si resultase que el impuesto cobrado fuera muy alto por
la actualizacién de los valores, se determind que se adecuaran las tasas a fin de garantizar el
pago, apegandose a los principios de proporcionalidad y equidad por lo que resulta

prioritario conjuntar esfuerzos para eficientar el trabajo y no trabajar por partidddoble.

De hecho, estas reformas obligaban que todos los municipios a mas tardar en
diciembre del afio 2001 debieran contar con nuevos valores de suelo y de construccion para
la determinacion de los valores catastrales de los inmuebles para efectos del cobro del
impuesto predial. Para cumplir con este mandato constitucional, el Gobierno de la Ciudad
de México realizd una reforma en los valores catastrales incrementando su valor en diez
veces pero ajustando de manera proporcional la tarifa del impuesto a aplicar, para reducir

casi a un efecto neutral el efecto del incremento de los valores de referencia.

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 5° transitorio de la Reforma del 23
de diciembre de 1999,
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Por otra parte y como medida para que los Gobiernos locales redoblaran esfuerzos
para incrementar el cobro de predial y en general de sus ingreso por impuestos, en los
ultimos afos se introdujeron algunos cambios a las férmulas de reparticion del fondo
general de participaciones, introduciendo parametros que incrementan las participaciones

federales a los Estados en funcién del desempefio en la recaudacion de contribuciones.

La grafica siguiente nos muestra la recaudacion del Predial a nivel nacional 2010,
en donde se puede observar una elevada concentracion en la capacidad recaudatoria de este
impuesto entre algunas entidades federativas. Mientras el Distrito Federal capta el 36.2 por
ciento del total, otras siete entidades (Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Chihuahua,

Guanajuato, Baja California y Veracruz) captan otro 37 por ciento del total.

Recaudacidn por Entidad Federativa del Impuesto Predial 2010

ENTIDAD
FEDERATIVA PORCENTAJE
Participacion acumulada de las PUEBLA 1.70%
siete Entidades
COAHUILA 1.60%
MICHOACAN 1.40%
GUERRERO 1.40%
MORELOS 1.00%
S. LUIS POTOSI 0.90%
ZACATECAS 0.90%
BAJA CALIF. SUR 0.80%
HIDALGO 0.80%
DURANGO 0.60%
CHIAPAS 0.60%
YUCATAN 0.60%
AGUASCALIENTES 0.60%
OAXACA 0.50%
TABASCO 0.50%
NAYARIT 0.40%
Entidades Federativas 0.40%
cuya participacion COLIMA B
porcentual es menor CAMPECHE 0.30%
al 2 por ciento. )
TLAXCALA 0.20%
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Resulta evidente realizar un analisis de la situacion actual del predial, en la que se
determinen las condiciones y factores que determinan su nivel de recaudacion. Analizar las
bases gravables que cambian en cada uno de los estados y que conduce a ventajas
comparativas con respecto a los demas, incluso esta diferenciacion llega hasta el nivel
municipal, como por ejemplo en algunos estados 0 municipios la tasas son superiores
debido a que los valores catastrales no estan actualizados por lo que para compensar, se
incrementa la tasa. De los treinta y dos estados solo veintiuno aplican una tasa Unica, nueve

aplican tasas progresivas y dos cuotas progreéivas.

Sin embargo el problema del Impuesto Predial no radica en las tasas, si no como se
ha mencionado en parrafos anteriores, radica en elaborar un mecanismo para actualizar los
valores catastrales, para que puedan ser equiparables a los de mercado, tratando de
implementar un sistema en el que se mantenga actualizado de alguna manera mas rapida,
precisa y congruente. Pero sobre todo un mecanismo que implique tomar en cuenta las
circunstancias economicas particulares de cada municipio y si es preciso del pais, en
general. Esto se puede ir haciendo tal vez mediante un modelo que considere el crecimiento
del PIB nacional, Estatal o municipal, las tasas de crecimiento de los valores de los

inmuebles por zonas y de valores de construccion.

2.2 El impuesto predial en el Distrito Federal

Como se ha comentado el impuesto predial, es un impuesto que tasa a la riqueza
manifestada en un bien raiz o inmueble, por lo que se dice que esta bien justificado su
cobro, ya que el valor de la propiedad se incrementa mientras mas servicios se tengan, por
lo cual, tendrdn que ser pagados por los propietarios beneficiados, aunque algunos otros
autore$® lo aducen a que el gobierno, es el que ofrece una proteccion a la propiedad, pero

sea como sea, sigue siendo un impuesto que no esta en tela de juicio su viabilidad.

3 Ceséareo Larios ContreraSEl catastro y las contribuciones inmobiliarias en Méxic&evista Hacienda
Municipal no. 75 junio 2001.
4 Jhonn Locke
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Sin embargo Richard MusgrdVemenciona que se deberia gravar la totalidad de la
propiedad de una persona, ya que la logica de este impuesto, apunta a que sea mas amplio
su rango de accion, es decir, no nada mas la propiedad tangible como un bien inmueble,
sino también la intangible, o mejor aun la base deberia ser en términos del patrimonio neto
del contribuyente, siendo su contrapartida Unicamente el gasto en proteccién, como el gasto
en seguridad publica y en infraestructura urbana, esto lo menciona, porque él cree que para
que no pueda haber problemas con el cobro, los ingresos que por tal impuesto se obtengan,
tendran que ser dirigidos a servicios relacionados con el bienestar de estos, aunque por

supuesto no dejaran de ser necesarios algunos otros.

En la Ciudad de México, asi como para muchas otras ciudades, el impuesto a la
propiedad o predial, es uno de los principales impuestos por el monto de recaudaciéon de
éste, tal y como podemos ver en la gréfica siguiente, la ciudad de México obtiene mas de la

mitad de sus recursos de fuentes propias.
4 N
Ingresos Propios 2013 G.D.F

(*Cifras expresadas en millones de pesos.)

ACCESORIOS ,

678.00
DERECHOS,
/ 10,693.00

ACTOS DE
COORDINACION,
3,536.00
IMPUESTOS,
35,999.00
~_APROVECHAMIEN
TOS, 8,156.00
PRODUCTOS,
8,975.00
\_ J

Ahora bien, dentro de los ingresos locales, el impuesto Predial constituye una de las
principales fuentes de ingresos para la ciudad de México. De hecho, el 29 por ciento de los

ingresos por impuestos locales esta representado por la captacién de dicho impuesto.

5 Musgrave Richard, Musgrave Peddgcienda publica teérica y aplicade992 McGraw-Hill cap.24.
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4 N
Ingresos por Impuestos 2013 G.D.F
(*cifras expresadas en millones de pesos)
SOBRE LOTERlﬁI%SPEDAJE
394.55, ’
TENENCIA, >7 Ha9.46
5,397.50
ISAI, 4,889.81
- J

Si sumamos la recaudacién del ISAI, entonces la participacién de los impuestos a la
propiedad inmobiliaria se incrementan a poco mas del 42 por ciento dentro del total de los

impuestos locales del Distrito Federal.

Ademas de que por su naturaleza el Predial es un impuesto que no tiene factores de
volatilidad en cuanto a su base, por ser tasado en inmuebles que por obvias razones son de
nula o poca movilidad a diferencia de otros impuestos como por ejemplo el de Nominas

que depende de cuantas empresas se establezcan y tributen en la entidad.

2.3 Consideraciones de equidad en el impuesto predial

En términos generales, las estructuras fiscales del impuesto a la propiedad suelen ser
por naturaleza equitativos, en funcion de que al gravar el valor de la propiedad raiz, ésta
generalmente esta reflejada en un valor de mercado que nos aproxima al nivel de riqueza
que posee un individuo. Es decir, el poseedor de un inmueble de valor catastral elevado
estara pagando un impuesto mayor en términos proporcionales, al que pagaria un inmueble
de menor valor, es decir existe una progresividad en el impuesto determinada por el valor
catastral, todo esto sin considerar la estructura fiscal adoptada por el Gobierno, y a las

propias distorsiones que existen en todos los mercados; mismas que se consideran en el
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capitulo de reducciones del C.F.D.F. en donde tarta de atenuar algunas distorsiones del
impuesto mediante reducciones fiscales enfocados a grupos vulnerables, vivienda de interés
social, incentivos a la regularizacion, a la conservacion de edificios historicos, Desarrollo
de la ciudad, combatir el deterioro ambiental, incentivos a empresas socialmente

responsables, entre otros.

Si bien, el valor catastral de un inmueble introduce un efecto noble de poder
distinguir entre tipos de contribuyentes, desde la perspectiva de la equidad, también va
introducir severos problemas a una estructura fiscal, pues a diferencia de cualquier otro
impuesto, la base gravable no resulta de una transaccién o de la posesion monetaria de
algun instrumento y por lo tanto no esta determinada de manera puntual, sino que la base
gravable del predial descansa sobre un valor de un inmueble el cual tiene que ser
determinado por técnicas de valuacion en las que no necesariamente puede existir un
consenso y mas aun podran vy difieren en todos los casos del valor que se le da en el
mercadd'®

Para abundar aiin mas en las ventajas del predial podemos comentar que en el caso
de la Ciudad Capital como ahora se le nombra, es un impuesto que grava la riqueza
manifestada en un bien inmueble de una persona, que se cobra a partir de una tarifa que
incluye una cuota fija y un factor marginal estructurado bajo un esquema de rangos de

valores que introducen un factor de progresividad.

Asi mismo contiene consideraciones de equidad que ningun impuesto tiene, como
por ejemplo el tomar en cuenta el hecho que afecta a la tasa que clase de inmueble tenemos
es decir considerar el lujo o los terminados y acabados del inmueble ya que no seria justo
cobrarle la misma tasa a un bien que tiene todo el lujo a uno que es muy rudimentario en su
adorno o accesorios asi mismo y un punto importante es el concepto de instalaciones
especiales el cual a ultimas fechas ha cobrado mas relevancia ya que las construcciones mas
recientes contiene demasiadas instalaciones tecnoldgicas que valorizan obviamente el

inmueble.

6 Velazquez, Alberto, (2007). Notas sobre el impuesto predial, marzo de 2007.
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Adicionalmente también se considera el concepto de “corredores de valor” la cual
es una medida correcta ya que la explotacion del suelo es intensa por favorecer la actividad
comercial por encontrarse en arterias principales de la ciudad por lo que impacta en el costo
del suelo y de la propia construccion, adicional a que eso provoca la necesidad de mas

servicios por lo que debera de impactar en el cobro del impuesto.

Lo mismo ocurre con los enclaves de valor, los cuales por las caracteristicas a
tipicas de la zona seria injusto o inequitativo cobrarlo al mismo valor de suelo que sus
vecinos de manzana; esto ha ocurrido principalmente en las grandes ciudades como la de
México, la cual por el propio crecimiento es cada vez es mas dificil encontrar espacios
adecuados o libres para la construccion de grandes edificios, los cuales necesitan de un
desarrollo adicional para poder ofrecer los servicios a ese numero de personas que los
habitaran o trabajardn en ellos; como puede ser las plantas de bombeo de agua
abastecimiento de luz de servicios de transporte y obviamente seguridad adicional a que

regularmente son edificios inteligentes o fraccionamientos de lujo.
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2.4 Conclusiones.

En el presente capitulo se destaca la importancia para los Gobiernos locales de los
impuestos a la propiedad inmobiliaria, esto por la poca movilidad de los factores, sin
embargo y al ver los datos duros que se muestran en el presente trabajo podemos observar

gue en México, no se le estad dando la importancia necesaria.

En el Distrito Federal que es la circunscripcion a la que se enfoca el presente
trabajo, se considera que no se estan realizando acciones para priorizar la recaudacion de
estos impuestos; lo cual deberia de ser una de las principales acciones hacendarias de la
entidad, debido a que en el D.F. la valorizacion o explotacion del suelo se esta dando de
manera intensiva, por lo que podria y deberia ser el principal fuente ingreso para dicha

entidad y una fuente consistente de ingreso.

Si asi ocurriera, adicional a que los ingresos de la ciudad serian mas estables, las
percepciones por concepto de ingresos propios serian crecientes de manera regular y se
podria crear una cultura del pago de impuestos mas eficaz ya que por la propia nobleza por
decirlo de alguna forma del impuesto por cobrar mas al que mayor riqueza tiene, lo

legitima.

Por otra parte, al ser el predial un impuesto a la propiedad inmobiliaria y que se tasa
en funcion del valor del suelo y de las construcciones adheridas a él, por lo tanto la base
recaudatoria no se depreciara y no sera regresivo el cobro de dicho impuesto y se
mantendra actualizada por el otro impuesto a la propiedad que se cobra en la ciudad (ISAI)
ya que en dicho impuesto se tasa en funcién del valor de mercado del bien inmueble del
cual se realiz6 la transferencia de dominio; por lo que se seguira actualizando de manera

regular haciendo que no pierda su calidad recaudatoria.

Para terminar mencionar que el tomar medidas recaudatorias no lleva implicito un
costo politico negativo; parte de la cultura que se debe de promover en el pago de impuesto
es que es por un bien comun. Si el gasto que realiza gobierno se realiza de manera adecuada
el pago de los impuestos se legitima y se incentiva. Es por esto que adicional a que se debe

transparentar el gasto de los mismos se deberan de regionalizar los gastos de inversién y de
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servicios para favorecer de forma significativa a las zonas que si pagan precisando que los
contribuyentes cumplidos son los que pagan sus adeudos no los que pagan mayores
montos, esta precision se realiza por una situacion que se presenta en el D.F. en donde
regularmente los grandes corporativo y empresas son los que mas recursos legales
interponen para eludir el pago del impuesto y los que menos pagan son los mas cumplidos,
esto derivado del propio poder adquisitivo de los contribuyentes que les permite iniciar un

juicio y eludir o evadir el impuesto.
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Capitulo 3.El impuesto predial en el Distrito Federal

En el capitulo anterior abordamos algunos de los aspectos mas importantes en el
estudio de los impuestos a la propiedad inmobiliaria. Pasemos ahora a conocer la estructura
particular del Impuesto Predial en la ciudad de México. Para ello, comenzaremos por
revisar el marco juridico que da sustento a dicha tributacion, para pasar posteriormente a la
diseccion de los componentes que entran en juego en la determinacion de los montos a
pagar por dicho impuesto. Esto Ultimo es importante para poder dimensionar la
complejidad de calculo en la determinacién de la cantidad a pagar por el predial en la
ciudad de México.

3.1Fundamento juridico del Impuesto Predial

En el presente subcapitulo analizaremos el marco juridico que da soporte al cobro
del impuesto predial. En primer lugar, consideremos que el Distrito Federal aunque no tiene
el estatus juridico de un estado de la Republica, si forma parte de esta Federacién, como
bien lo estipulan los articulos 43 y 44 de nuestra Constitucion. Alli, se mencionan las

potestades y derechos que tiene el Distrito Federal, como sede de los Poderes de la Unién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero Hidalgo
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal...

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes

de la union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del

territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
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trasladen a otro lugar, se erigird en el estado del Valle de México con los

limites y extension que le asigne el congreso general.

Por otra parte, encontraremos en el articulo 36 de nuestra Constitucion, las
referencias a la atribucion de los estados y municipios del cobro de impuestos a la
propiedad inmobiliaria asi como las obligaciones de los ciudadanos de inscribirse en el

catastro municipal como a continuacion se menciona.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la republica:
I. inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga la industria, profesion o trabajo de que subsista asi
como también inscribirse en los padrones electorales en los términos que
determinen las leyes...
La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,
II. Alistarse en la Guardia Nacional;
[l Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley;
V. Desempeniar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de
los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y
V. Desempeniar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.
VI.

En este articulo se les ordena a las entidades y municipios actualizar la base
gravable ya que es generalizado las desactualizacion de los valores ya que no se han
realizado los esfuerzos fiscales necesarios para actualizar dichas bases, situacion que
contraviene dicho impuesto ya que las bases no son las correctas y por ende el impuesto a

pagar no es el adecuado.
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Articulo quinto transitorio del articulo 115 constitucional publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, que dice: “...Antes
del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los Estados, en
coordinacion con los municipios respectivos, adoptardan las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean
equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su
caso, a realizar las adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para
el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los
principios de proporcionalidad y equidad. Por lo que en cumplimiento a tal
disposicién, cada afio se incluyen en el Codigo Fiscal del Distrito Federal, las
tablas de valores unitarios de suelo, mismas que de ser aprobadas son

publicadas en Gaceta Oficial del Distrito Federal para su aplicacion

A diferencia de otras Entidades Federativas, el Distrito Federal no cuenta con una
Ley de Catastro que determine tanto los impuestos a la propiedad inmobiliaria como la
estructura administrativa encargada de su gestion. Lo que vamos a encontrar para la ciudad
de México es un fundamento juridico basado en el Codigo Fiscal del Distrito Federal (el
Caodigo), el cual es actualizado para cada ejercicio fiscal por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF).

En lo que concierne a la esfera administrativa, el catastro del Distrito Federal lo
administra el Gobierno Central a través de la Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial,
cuyas atribuciones se encuentran en el Reglamento Interior de la Administracion Publica

del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a la parte fiscal, los articulos 148 a 155 del Edtifjoen y
establecen las caracteristicas del Impuesto Predial, mientras que en la Ley de Ingresos para
el Distrito Federal, que también es aprobada por la ALDF, se establece al Impuesto Predial

como uno de las fuentes de ingresos de la ciudad en el rubro de impuestos locales.

47 cédigo vigente para el ejercicio fiscal del afio 2014.

55



Capitulo 3. El impuesto predial en el Distrito Federal

Finalmente, el Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion

Inmobiliaria, asi como de Autorizacién y Registro de Personas Para Practicar Avallos

completa el marco juridico del Predial. En este manual encontraremos la regulacion que

aplica el Gobierno del Distrito Federal en el ambito de la valuacion catastral de los

inmuebles de la ciudad y se publica generalmente cada dos afios en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

En el caso del Impuesto Predial en el Distrito Federal, éste tiene una estructura de

tarifa, es decir un esquema de rangos claramente delimitados, con cuotas fijas y porcentajes

para aplicar sobre los excedentes de los limites inferiores. Especificamente, el articulo 152

del Cddigo establece que el Impuesto Predial se calculard por periodos bimestrales,

aplicando al valor catastral la tarifa siguiente:

Tarifa del Impuesto Predial*®

Limite Inferior Limite Superior Porcen_taje
Para Aplicarse
de Valor de Valor .
REND Catastral de un | Catastral de un Sl Pl sl
Excedente del
Inmueble Inmueble P ;
Limite Inferior
A $0.11 $162,740.82 $156.90 0.015p6
B 162,740.83 325,481.16 182.39 0.02986
C 325,481.17 650,963.56 230.99 0.09332
D 650,963.57 976,444.70 534.74 0.11452
E 976,444.71 1,301,927.10 907.49 0.11745
F 1,301,927.11 1,627,408.26 1,289.[r7 0.13651
G 1,627,408.27, 1,952,889.39 1,734.08 0.14107
H 1,952,889.40 2,278,371.81 2,193.p4 0.15413
| 2,278,371.82 2,603,852.96 2,694.91 0.16120
J 2,603,852.97 2,929,335.38 3,219.60 0.16589
K 2,929,335.39 3,254,816.51 3,759.65 0.17100
L 3,254,816.52 3,580,297.67 4,316.11 0.17564
M 3,580,297.68 3,906,090.04 4,887.78 0.18555
N 3,906,090.05 11,718,268.85 5,492.30 0.20036
(0] 11,718,268.84 24,663,843.29 21,144]71 0.20046
P 24,663,843.30 En adelante 47,095.07 0.20812

“8 Tarifa vigente para el ejercicio fiscal del afio 2014. Véase: Cédigo Fiscal, op. cit.
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Esta tarifa tiene excepcion de aplicacion cuando se tiene que los inmuebles son de

uso habitacional y se encuentran entre los rangos A-D, pues en tal situacion, los

contribuyentes deberan pagar una cuota fija de acuerdo con la siguiente tabla:

Rango Cuota
A $39.0(
B 46.0(
C 56.0(
D 66.0(

3.2Base gravable del impuesto predial

Para poder determinar cuél es la base gravable del impuesto predial nos remitimos

al Codigo que, en su articulo 149 establece:

(...)

La base del impuesto predial serd el valor catastral determinado por los

contribuyentes conforme a lo siguiente:

I. A través de la de la determinacion del valor de mercado del inmueble,
incluyendo las construcciones a él adheridas, elementos accesorios, obras
complementarias o instalaciones especiales aun cuando un tercero tenga
derecho sobre ellas, mediante la préactica del avalio directo que comprenda las
caracteristicas e instalaciones particulares del inmueble, realizado por persona

autorizada.

La base del impuesto predial determinada mediante el avallio a que se refiere
el parrafo anterior sera valida para el afio en que se realice el avallo y para

los dos siguientes siempre y cuando se actualice.

()

Esta fraccion del articulo constituye la forma de tributacién del impuesto bajo la

modalidad de base valor, tal y como se utiliza de manera convencional por la mayoria de
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las haciendas publicas. Sin embargo, en el caso del Distrito Federal existe una modalidad

alternativa de calcular la base gravable del impuesto, la cual se determina en la fraccion

segunda del articulo referido:

Ahora bien, en la determinacion del valor catastral (base gravable del impuesto) se
requiere contar con los valores del suelo y de construccion. En el capitulo anterior
mencionamos brevemente los conceptos de areas de valor, veamos de manera mas
especifica dichos conceptos. Existen dos tipos de clasificaciones de valores de suelo que
son lasAreasy Corredores de valgrestas dos clasificaciones existen por lo siguiente,
porque en la ciudad, en las avenidas importantes o mas concurridas la actividad comercial o
de produccion y de servicios es mas fuerte por lo que casi en su mayoria no se dedica al

giro habitacional, por lo que se tiene otro valor y se distinguen en:

« Areas de valor. Grupo de manzanas con caracteristicas similares en infraestructura
equipamiento urbano tipo de inmuebles y dinamica inmobiliaria.
» Corredor de valor. Son las principales avenidas que por uso de suelo tienen un valor

diferente a las areas de valor.

De acuerdo con la delegacion en donde se ubique el predio se puede determinar si se
encuentra en algun corredor de valor y asi poder ubicar el valor unitario del suelo que

corresponde.

El valor unitario de suelo, toma como base diversas normas de las cuales daremos

algunas definiciones establecidas en el Catfigo

Principales conceptos en la determinacion de
la base gravable del Impuesto Predial

Region: Es una circunscripcién convencional del territorio del Dis
Federal determinada con fines de control catastral asignado por la
autoridad fiscal.

Manzana: Es una parte de una regién que regularmente esta delimita
tres o0 mas calles o limites semejantes, representada por los tres

9 véase el Codigo Financiero del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 2014.
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siguientes digitos del mencionado nimero de cuenta, la que
otros dos que representan el lote, que es el No. Asignado @
uno de los inmuebles que integran en conjunto una manzana,
digitos mas en el caso de condominios, para identificar a cad
de las localidades de un condominio construido en un lote.

1 cada
y tres
a una

Colonia
(lote):

catastral

Es una zona de territorio conto del Distrito Federal, qL
comprende grupos de manzanas o lotes, la cual tiene asign:
valor unitario de suelo, expresado en pesos por metro cuadral
atencion a la homogeneidad observable en cuanto &
caracteristicas y valor comercial. Existen dos tipos e co
catastral. (Area de valor y Corredor de valor).

ado un
do, en
, las
onia

Colonia catastral tipo
Area de valor:

Grupo de manzanas con caracteristicas similares en infraestr
equipamiento urbano, tipo de inmuebles y dinamica inmobiliari

Colonia catastral tipo
Corredor de valor:

Conjunto de inmuebles que por las caracteristicas de uso al
destinan, principalmente no habitacional, (tales como come
industrial, servicios, oficinas, entre otros, y/o mixtos incluye
habitacional) y cuyo frente o frentes colindan con una vial
publica del Distrito Federal, independientemente de su acc
entrada principal, se ha convertido en un corredor de valo
mayor actividad economica y mayor valor comercial del s
respecto del predominante de la zona. El valor por metro cual
de suelo del corredor de valor se encuentra contenido en el pr,
caédigo financiero.

rcial,
ndo
dad
BSO O
con
uelo
drado
esente

Tipo:

Corresponde a la clasificacién de las construcciones, conside
el uso que se les dedica y el rango de niveles de la construccic

bN.

Clase:

Es el grupo al que pertenece una construccion de acuerdo ¢
caracteristicas propias de sus espacios, servicios, estruc
instalaciones basicas, asi como de los acabados tipicos
corresponden, la cual tiene asignado un valor unitario
construccién. Se divide en habitacional y no habitacional

lura e
que le
de

Fuente: con base en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.

En el caso de las colonias catastrales tipo area de valor, cada area esta identificada

con la letra A, seguida de seis digitos correspondiendo los dos primeros a la delegacion

respectiva, los tres siguientes a un numero progresivo y el dltimo a un digito clasificador de

la colonia catastral.
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Tipos de colonias area de valor

deral

Colonia catastral que correspondeareas periféricas de valor bajo con desari
incipiente, con usos del suelo que estan iniciando su incorporacion al area u
con equipamientos y servicios dispersos.

rbana y

Colonia catastral que corresponde a areas periféricas o intermedias de 0, en
proceso de transiciébn o cierta consolidacion, con usos de suelo eminent
habitacionales y con equipamientos y servicios dispersos y de pequeia escala.

emente

Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio bajo, er

de transicion o consolidacién, con usos de suelo eminentemente habitacionales y/o

incipiente mezcla de usos y con equipamientos y servicios semidispersos y de
escala.

regular

Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio co
proceso de transicion o en consolidacion, con usos de suelo eminent
habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamientos y servicios semiconce
y de regular escala.

emente
ntrados

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con sercompletos
equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, con
suelo habitacional y/o mixtos y nivel socioeconémico de medio alto a alto.

usos de

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios col
equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, usos
habitacionales y/o mixtos y nivel socioecondmico de medio alto a alto.

de suelo

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios col
equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, usos
habitacionales y/o mixtos y nivel socioeconémico de alto a muy alto.

de suelo

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios col
equipamiento urbano de pequefia escala significativa, usos de
preponderantemente comercial y de servicios y nivel socioeconémico de medid
alto.

suelo
bajo a

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas con servicios col
equipamiento urbano de diversas escalas y con usos de suelo eminentemente i

hdustrial.

Colonia catastral que corresponde a areas ubicadas en el suelo de conserva
usos agricola, forestal, pecuario, de reserva ecoldgica y/o explotaciébn miner
otros, con nulos 0 escasos servicios y equipamiento urbano distante.

a entre

Fuente: con base en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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Mientras que la colonia catastral tipo corredor de valor estan identificada por la letra C,

seguida de dos digitos, que corresponden a la delegacién, y una literal progresiva. Por su
parte, para determinar el tipo de construccion se requiere determinar el uso y el rango de

niveles de la construccién de acuerdo con la clasificacion siguiente:

Uso

Uso

a) 1. (Construcciones que cuentan (| H: Habitacion. L: Hoteles. D: Deporte
cubiertas o techos completos | €: Comercio. O: Oficinas. S: Salud. Q:
semicompletos) Cultura. A: Abasto I: Industria. K:
Comunicaciones.

2. (Construcciones que no post| PE: Estacionamientos, patios
cubiertas o0 techos, en uso hplazuelas. PC: Canchas deportivas| J:
habitacional) Jardines Se refieren a construcciopes
habilitadas directamente sobre |el
terreno y que conforman pavimentos o
areas verdes para los usos sefialado

U7r

Fuente: con base en el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.

Rango de niveles

Clave Descripcion

1 Superficies construidas descubiertas.

5 De uno a dos niveles o bien, si no existe una clara distincion de ellos y
la construccién tenga una altura de hasta 6.0 metros.
De tres a cinco niveles o bien, si no existe una clara distincion| entre

5 i
ellos y la construccion tenga una altura de 6.01 a 15 metros.

10 De 6 a 10 niveles

15 De 11 a 15 niveles

20 De 1 a 20 niveles

99 De 21 a mas niveles

Se aplica a edificaciones sin una clara distincion de niveles tales como
RU Rango unico |las naves industriales, bodegas, centros comerciales, restaurantes y
estructuras semejantes que excedan una altura de 15.00 metros

Fuente: con base en el Cadigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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El rango de niveles corresponde al nUmero de plantas o cubiertas y descubiertas de
la construccion a partir del nivel utilizable. Cabe sefialar que en el caso en que una cuenta
catastral se encuentre varios cuerpos de edificios claramente separados, el valor total de la
construccion se obtendra de la suma de valor de cada uno de ellos, los cuales se calcularan
en forma independiente. En este caso el rango de nivel se determinara con base al nivel mas

alto de cada edificio.

Cuando el nivel mas alto de un edificio tenga un porcentaje de construccion menor
al 30 por ciento de la planta cubierta anterior, el rango de nivel del inmueble se determinara
sin tomar encuentra este Gltimo nivel

Finalmente, dentro de las variables que se utilizan para el célculo del impuesto
Predial esta la clase de la construccion. Podemos definir la clase como una clasificacion a la
cual pertenece una construccion de acuerdo con las caracteristicas propias de sus espacios,
servicios, estructura e instalaciones bésicas, asi como de los acabados tipicos que le
corresponden, la cual tiene asignado un valor unitario de construccion. Se divide en
habitacional y no habitacional. Esta clasificacion es una de las partes mas complejas en el
proceso del célculo, toda vez que pueden existir problemas de subjetividad en la
clasificacion de los inmuebles y porque requiere que su determinacién sea realizada por
personal experto ya sea en valuacién o en levantamientos topogréficos. Esta complejidad es

abordada en el capitulo cuatro de esta tesis.

Cabe sefalar que hasta el afio 2005, en la ciudad de México la clasificacién de la clase
consistia en cinco grupos que definian ciertas caracteristicas de las construcciones. Dicha
clasificacion fue cambiada en 2006 por la introduccion de una matriz de valuacion que con
base en elementos arquitecténicos y de construccion, determina la clase final de un

inmueble a través de un esquema de puntaje.

*0 cédigo Financiero, op. cit.
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3.3 Calculo del impuesto predial

Hemos visto que en el caso de la ciudad de México, el impuesto Predial se paga con
base en una estructura de tarifa, la cual es aplicada sobre un valor catastral que determina
en si la base gravable del impuesto. Ahora bien, para poder determinar el valor catastral de
un inmueble se requiere contar con dos valores: un valor del suelo (VUS) y un valor de la
construccion (VUC), los cuales se determinan aplicando los valores de las tablas a las

caracteristicas fisicas de los inmuebles.

Para ello, la aplicacion de la tabla de valores unitarios de suelo a un inmueble especifico, se
determinara primero la delegacién a que corresponda. Segun su ubicacidén se constatara si
se encuentra comprendido dentro de la tabla de colonia catastral de tipo corredor, de ser
este el caso le correspondera al inmueble el valor unitario por metro cuadrado respectivo en
caso contrario se determinara la region con los tres primeros digitos del nimero de cuenta
catastral y su manzana con los siguientes tres digitos del mismo niamero de cuenta , a los
cuales debera corresponder una colonia catastral de tipo area con un valor unitario por

metro cuadrado. El valor unitario que haya correspondido se multiplicara por el nimero de

metros cuadrados de terreno, con lo que se obtendré el valor total del suelo del ifimueble.

En el caso de la aplicacion de la tabla de valores unitarios de las construcciones, se
consideraran las superficies cubiertas o techos y las superficies que no posean cubiertas o
techos segun sea el acaso. Para determinar el valor de la construccion se clasificara el
inmueble en el tipo y clase que le correspondan con este tipo y clase se tomara el valor
unitario de la construccion establecidos en la tabla de valores unitarios de las

construcciones y se multiplicara por los metros cuadrados de la construccion con lo que se

obtendra el valor total de la edificacion.

®1 véase la seccion de normas de aplicacion del Cédigo Fiscal.
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3.3.1 Determinacion del valor del suelo (VUS)

Para identificar qué valor de suelo esta asociado a un inmueble, se necesita conocer
la region y manzana del inmueble lo cual se puede hacer mediante la informacion contenida
en el niumero de cuenta predial y conforme con las tablas que correspondan a la delegacion

en gque se encuentre ubicado un inmueble.

Ejemplo:

Regién catastral

Manzana Catastral

No. de Lote en la Manzana.

Para tener una idea clara del procedimiento de la determinacién del impuesto a
pagar, utilicemos como ejemplo un determinado inmueble. Supongamos que corresponde a

un inmueble con las caracteristicas siguientes:

Tipo: Habitacional Superficie de terrenc600 mz
Pisos:2 niveles Superficie de construcci6300 mz
Clase:media Antigliedad:3 afio:
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Vamos a proceder a localizar el valor del suelo podehinmueble de la manera siguiente:

A) En el renglén y manzana se encuentra la region y manzana del inmueble, y se

podra localizar en la cuarta columna el valor unitario por metro cuadrado que le

corresponde.

Valores unitarios del suelo para las colonias catastrales en el Distrito Federal

Tipo de area, Delegacion Coyoacan

REGION MANZANA | COLONIA CATASTRAL | VALOR $/M2
159 545 A 546 A040022 800.00
159 550 A 559 A040194 1,520.00
159 560 A 560 A040393 1,128.00
159 577 A 577 A040283 1,120.00
159 581 A 581 A040503 880.00
159 584 A 584 A040422 610.00

B) Enseguida, se multiplica el nimero dé ael terreno del inmueble por el valor

unitario que corresponde, obteniendo asi el valor del suelo.

Ejemplo:
Valor unitario por M del suelo $ 1,128.00
Superficie de terreno por M * 500.00

Valor de suelo $ 54,000.00

3.3.2 Determinacion del valor de la construccion (VUC)

En primer lugar tenemos que clasificar el inmueble por el tipo y clase que tenga de

acuerdo con la tabla de valores unitarios de las construcciones. Consideremos que se trata

de un inmueble de clase 3, de uso habitacional y con un rango de niveles de 02. En este

caso, hemos utilizado la clase 3 que significé que de la inspeccion realizada al inmueble
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obtuvimos que corresponde a una edificacion con caracteristicas establecidas en la matriz

de puntos del Codigo.

Buscamos en la tabla que aparece enseguida, el valor que corresponde en pesos por
metro cuadrado al inmueble con las caracteristicas sefialadas. El valor que le corresponde es
de $2,068.00.

Tabla de valores unitarios de las construcciones $fm

TIPO (HABITACIONAL)
CLASE / USO NO. DE NIVELES | CLASE VALOR
H HABITACIONAL (02 laZ2 838.00
1,277.00
2,068.00
2,786.00
4,612.00
N.A
1,360.00
2,290.00
3,423.00
4,625.00
N.A
1,530.00
2,285.00
4,183.00
5,114.00
N.A.
N.A.
2,430.00
4,435.00
5,995.00
N.A.
N.A.
2,755.00
5,031.00
6,797.00
N.A.
N.A.
2,802.00
5,115.00
6,911.00

05 3a b

10 6al0

15 11 a 15

20 16 a 20

99 21 o mas

ARWONRPODMONRORMONRPIOAORWONRODMONROMWNPRE

Una vez identificado el valor unitario que le corresponde, se multiplica por el
nimero de metros cuadrados de construccion (supongamos que el inmueble ocupa una

extension de 300 metros cuadros) obteniendo asi, el valor de la construccion:

Valor unitario por mde construccion $ 2,068.00
Numero de rhdel inmueble X 300
Valor de la Construccion $ 620,400.00
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Ahora bien, la tarifa del impuesto permite introducir un factor de descuento por la

depreciacion del inmueble a partir de la fecha de su construccion y/o remodelacion. Se
descuenta al valor catastral de la construccién en uno por ciento por cada afo transcurrido
desde que se termind la construccibn o desde la ultima remodelacion integral que
modifique la estructura del inmueble para conservarlo en buen estado. Cabe sefialar que

esta reduccion no podra ser mayor a 40 por ciento.

Consideremos que nuestro inmueble tiene una antigiiedad de tres afios, entonces

aplicaremos un descuento del 3 por ciento sobre el valor de la construccion.

Valor de la construccién $ 620,400.00
Ultima remodelacion o antigiiedad de tres afios descuento 3% $ 18,612.00
Valor de la Construccion $ 601,788.00

Para determinar el valor catastral del inmueble requerimos sumar los dos valores encontrados, tanto
el VUS como el VUC:

Valor de suelo $ 564,000.00
+
Valor de la construccion $ 601,788.00
Valor Catastral del Inmueble $ 1,165,788.00

Este es el valor catastral que constituye la base gravable sobre la cual procederemos a
aplicar la tarifa del impuesto. Para ello, ubicamos el rango al cual pertenece el inmueble de

acuerdo al valor catastro contenido en la tarifa de acuerdo con los valores indicados en los
limites inferior y superior del valor catastral. Es decir, ubicamos entre que limites se

encuentra nuestro inmueble. En nuestro ejemplo, le correspoRdags “F”.

67



Capitulo 3. El impuesto predial en el Distrito Federal

TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL 2003
R o . .
a Limite Inferior Limite Superior de qucentaje para Porcentaje de
n de Valor Valor Catastral de| Cuota Fija Aplicarse Sobrg e.l Descuento a
g Catastral de un un Inmueble Excedente.del Limitd Vivienda
o Inmueble Inferior
A $0.50 $124,614.50 $39.18 0.03157 0.00
B 124,614.51 249,229.00 78.53 0.05252 0.00
C 249,229.01 498,458.00 143.97 0.07282 0.00
D 498,458.01 747,687.00 325.47 0.08087 0.00
E 747,687.01 996,916.00 527.01 0.09442 66.00
F 996,916.01 1,246,145.00 762.34 0.11046 45.00
G 1,246,145.01 1,495,374.00 1037.65 0.11461 33.00
H 1,495,374.01 1,744,603.00 1323.29 0.12522 24.00
| 1,744,603.01 1,993,832.00 1635.37 0.13097 22.00
J 1,993,832.01 2,243,061.00 1961.78 0.13478 19.00
K 2,243,061.01 2,492,290.00 2297.70 0.13892 16.00
L 2,492,290.01 2,741,519.00 2643.94 0.14270 13.00
M 2,741,519.01 2,990,748.00 2999.60 0.14715 10.00
N 2,990,748.01 4,984,580.00 3366.35 0.15087 7.00
) 4,984,580.01 6,978,412.00 6374.48 0.15087 7.00
P 6,978,412.01 8,972,244.00 9382.59 0.15125 7.00
Q 8,972,244.01  11,962,992.00 12398.22 0.15494 0.00
R 11,962,992.01  14,953,740.00 17031.94 0.15494 0.00
S 14,953,740.01 EN ADELANTE 21665.75 0.15494 0.00

Una vez identificado el rango procedemos calcular el excedente del valor catastral respecto
del limite inferior del rango F:

Valor Catastral del Inmueble $ 1,165,788.00
Menos“Limite inferior del valor catastral del inmueble” del rango F $- 996,916.01

$ 168,871.99

Al resultado anterior, le aplicamos el factor del porcentaje a aplicar del excedente del limite
inferior, el cual encontramos nuevamente en la tarifa en el renglén correspondiente al rango
F con un valor de 0.11046:
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El resultado se multiplica por el “Porcentaje para aplicarse al $ 168,871.99

aplicarse al excedente del limite inferior’sefialado en el mismo X 0.11046

renglén en la columna 5 $ 186.53

Al resultado se le suma‘l€uota fija” sefialada en el mismo renglén $ 186.53

en la columna 4 y se obtiene el Impuesto Bimestral. $+ 76234
$ 948.87

Dado que nuestro inmueble de referencia es de uso habitacional, éste tiene derecho a un descuento,

el cual esta ubicado en el renglén correspondiente a nuestro rango F.

$ 948.87
Descuent@t5% $ - 426.99
Impuesto a pagar por bimestre $ 521.88

Este es pues el célculo del impuesto, algo nada sencillo. Pero no queda todo aqui. En
realidad el calculo aqui presentado esta simplificado, pues establecimos las caracteristicas
del inmueble, lo que generalmente resulta poco claro. Y es que lo que hemos encontrado al
revisar la mecanica del célculo es que éste es demasiado complejo, pues en la
determinacion de las caracteristicas del inmueble se requiere contar con elementos de
técnicas de valuacién o de algunos conocimientos de levantamientos topogréaficos, pues la
normatividad establecida para efecto de determinar la clase y tipo de un inmueble asi lo

requieren. En el anexo de este documento se presenta el esquema completo de la
determinacion del impuesto, acompafiado de las matrices que determinan la clase de una
construccion, documentos en los cuales se puede constatar la complejidad que conlleva el

calculo del impuesto Predial.
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3.4Evolucion del impuesto predial en el Distrito Federal

En el capitulo anterior pudimos ver que la recaudacion del Impuesto Predial
representa una de las principales fuente de ingresos para el Gobierno de la ciudad de
México. Constituye poco méas del 14 por ciento de los impuestos locales y casi el 7 por

ciento de los ingresos totales del Distrito Federal.

Sin embargo, si observamos la evolucion de la recaudacion de este impuesto en los
altimos afos, podremos ver que existe una clara tendencia negativa en su comportamiento.
De hecho, a partir del 2001, afio en que logra uno de sus puntos maximos, la recaudacién

del Impuesto Predial presenta un constante declive en sus niveles registrados de captacion.

Como podemos observar en la gréfica siguiente, el problema se agudiza a partir del
afilo 2004 manteniéndose hasta 2010 donde se percibe un cambio en la pendiente de la
grafica y una recuperacion pronta; sin embargo no la deseada ya que el propio dinamismo
de la ciudad y obviamente la necesidad de recursos tendrian que reflejarse de mejor forma

para poder resarcir las vicisitudes de la ciudad
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Asi mismo, este comportamiento mostrado va contracorriente de las cifras de

inmuebles empadronados en el periodo 2000-2006. Como se puede observar en la grafica
de abajo, que del afilo 2000 al 2006, el numero de cuentas catastrales se incremento en casi
250 mil, cifra que contrasta con la caida libre que registra la recaudacion del Predial en el
mismo periodo.

Evolucion del padrén catastral de la ciudad de México
(millones de cuentas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Cuentas Publicas del GDF, varios afios.

Es importante resaltar que en la actualidad el nUmero de cuentas prediales supera los
dos millones y medio de cuentas, sin embargo; no es un trabajo suficiente ya que al
incrementarse el nimero de cuentas lleva consigo incremento en el nimero de servicios a la
poblacion y densidad poblacional. Sin embargo y contrario a lo que le ocurre al Impuesto
Predial, en conjunto los ingresos del Distrito Federal, han presentado un mejor
desempefio, es decir a pesar de la caida del Predial, los ingresos totales de la ciudad de
México obtienen un saldo positivo en el periodo 2000 -2006. Si observamos la grafica se
puede constatar, al registrarse un marcado deterioro en la relacion Predial vs. Ingresos

totales.
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4 N
Evolucion del predial / ingresos totales

1990 - 2006

cifras expresadas en millones de pesos

20,169,16

17,66270517,832.66

16,559:76~.16,484.87
15,863-13

14,657.17

13,177.91

T CAm

o ”“E'M
6,1M 795 7808: 661.48

- J
Este mal desempefio del Impuesto Predial tiene que ver con mdultiples factores,

algunos de ellos inherentes a la estructura fiscal del mismo impuesto, y otros relacionados
con factores administrativos. Esta tematica sera tratada en nuestro capitulo siguiente en la
gue se propondran algunas mejoras administrativas esquemas eficientes de atencion y
acercamiento de las oficinas para los propietarios de los inmuebles que requieren diversos

tipos de tramites catastrales.
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3.5Conclusiones

En el presente capitulo se observd con el ejemplo que se presentd, que el impuesto
predial no es un impuesto facil de calcular y que la estructura del impuesto es complicada

para su entendimiento y calculo, lo cual deslegitima el pago del mismo.

Sin embargo es importante hacer notar que se ha atenuado dicha caida,
observandose pequefios incrementos nominales en los Ultimos afios, reduciendo asi la caida
real del mismo; por lo que el predial ha tenido que ceder el paso al impuesto sobre néminas,
el cual adicional a que ha mantenido un incremento constante hace evidente que es
necesario redoblar esfuerzos por colocar al predial en una posicibn mas protagonista y no
anicamente por ser el tema principal del presente trabajo, varios estudiosos del tema de
impuestos mencionan que mejor tener fuentes de financiamiento mas estables de ingresos,
ya que como se habia explicado anteriormente en palabras mas sencillas es mas dificil
quitar las casas y construcciones que llevarse la némina o los corporativos de las empresas
a otra ciudad.

Por otra parte es evidente que no es facil para las instituciones de cualquier
Gobierno dar ese giro con la rapidez que se necesita y mas para esta ciudad tan dinamica;
es por esto que en el proximo capitulo se plantean esquemas modernos de cobro los cuales
pueden mejorar de manera significativa, rapida y eficiente la recaudacién con respecto a

este impuesto.
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Estos esquemas han sido probados en algunos otros impuestos como es el de

Tenencia el cual, si bien no es aceptado por el grueso de la poblacién, se han implementado
esquemas tanto legales como de modernizacidén que facilitan la fiscalizacion y que motivan
y ayudan al pago lo cual ha beneficiado en tener padrones mas actualizados y esquemas de
cobro de facil recaudacion asi como facilidades en los pagos lo cual ha representado

incrementos constantes en recaudacion.
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Capl'tulo 4. Simplificacion administrativa y ampliacion de oficinas de
catastro

4.1. Modernizacioén de las oficinas de atencion

En el presente capitulo se realizara una propuesta de ampliacién del nimero de
oficinas de atencion para asuntos Catastrales; ya que en la actualidad solo es posible
realizar determinados tramites catastrales en las oficinas centrales de la Tesoreria del

Distrito Federal; por lo anterior se propone lo siguiente:

Incorporar al programa de modernizacion de oficinas de Administracion Tributaria,
oficinas alternas de la Subtesoreria de Catastro en donde se puedan realizar los tramites
catastrales mas recurrentes y con esto acercarnos a todos los contribuyentes de la Ciudad de
México.

El proyecto de modernizacion de las Administraciones Tributarias es como su
nombre lo indica, un proyecto en donde se busca modernizar tanto en cuestiones de
mobiliario, equipo y estructuralmente las instalaciones, asi como implementar un nuevo
esquema de atencion al contribuyente, donde a través de la reestructuracion de los procesos
se pretende mejorar y transparentar la atencién al contribuyente ampliando el numero de
modulos de atencidn asi como tramites y servicios, incluyendo un sistema de control de

turnos; asi como capacitacion de todo el personal operativo de dichas oficinas.

Como un primer avance de dicho proyecto se propone ubicarlas en cada zona del
Distrito Federal

e Oriente, Administracién Tributaria Tezontle
» Poniente, Administracion Tributaria Bosques de Duraznos
* Norte, Administracién Tributaria Aragon

e Sur, Administracion Tributaria San Jeronimo
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El objetivo general del proyecto de Modernizacion de las Tesorerias del Distrito
Federal busca; Modernizar todas las oficinas de atencidn al contribuyente, con la finalidad
de homologar esquemas de atencion eficientes, en oficinas totalmente remodeladas,
(mobiliario y equipo) bajo un esquema de cero filas, espacios abiertos, con personal
capacitado y una reorganizacion de procesos al interior a efecto de brindarles a todos los

contribuyentes una atencion rapida y acorde a sus necesidades.

Cabe hacer mencién que el proyecto de modernizacién se basa en un esquema
eficiente de financiamiento, en el que una institucibn bancaria aporta el capital para
financiar la modernizacion de oficinas a traves del pago de rentas adelantadas traidas valor
presente para asi financiar los gastos inherentes al Proyecto de Modernizacién, este pago es
realizado porque parte del espacio fisico en el que se encuentra la oficina sera cedido en
renta a dicha institucién bancaria; la cual se tendra que acreditar como auxiliar de cobro de
la Tesoreria y con esto poder ser la caja o el area de cobro de oficina, ya que parte de la
simplificacion administrativa en este proyecto radica en la eliminacion de las cajas lo cual
reduce los costos de la oficina por manejo de efectivo asi como su resguardo y traslado de

los valores.

Las Administraciones Tributarias de la Tesoreria que han sido modernizadas forman
parte del nuevo modelo de atencién al contribuyente, que contempla contar con mobiliario
y equipo de vanguardia, procesos mas agiles y simplificados, cero filas, asi como la
integracién de mas tramites que otorga el Gobierno de la Ciudad

» Puntos significativos del proyecto de modernizacion:

o Mayor cobertura con Instituciones Bancarias.

o Capacitacion del personal.
= Control de estrés
= Manejo de clientes dificiles
= Capacitacion y actualizacion legal
= Manejo de paqueteria en equipo de computo
» Manual de procedimientos

o Renovacion total del equipo de computo y mobiliario de oficina.
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0 Implementacién del sistema de turnos.
0 Pagos de impuestos de manera agil, sin filas.
= Pago en linea
= ampliacion de la red de pagos de la Tesoreria
o Emisién de nuevos tramites de distintas dependencias
= Licencias
» Actas de nacimiento, matrimonio y defuncion
o Eliminacion de cajas por parte de la Tesoreria
o Integracién al 100 % en cuanto a la operacion entre la A.T. y el banco.
» Tramites en linea
* Implementacién de nuevos esquemas de atencidn mas
eficientes y répidos. Aplicaciones para smartphones
» Generacion de formatos de pago via internet (linea de
captura)
0 Generacion de formatos de cobro mediante el nuevo Sistema de Registro y

Control de Pagos.

Por otra parte se ha buscado la ampliacién del nimero de tramites y mejora en el
servicio buscando hacer de las oficinas de atencion de la Tesoreria oficinas
multifuncionales en la que se integran diversos tramites y funcionalidades para poder
ofrecer una mejora en la atencion y es aqui donde se propone incluir los tramites catastrales

mas expeditos y recurrentes.

4.2.Reingenieria de procesos en los tramites catastrales

Para poder reforzar la mejora en cuanto a la imagen de las oficinas de tramites
catastrales se plantea la reingenieria de procesos buscando hacerlos expeditos y sencillos
reduciendo requisitos y tiempos de respuesta. Este analisis se llevara de la mano con las

instancias correspondientes tratando de incorporar mejoras tecnolégicas y de atencion,
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modificando manuales, normas y preceptos legales mismos que dan certeza juridica a todos

los contribuyentes.

Por otra parte esta considerado que si puede facilitar la actualizacion de datos
catastrales o de los predios de los ciudadanos puede tener una repercusion favorable en la
actualizacion de las bases; inclusive esta contemplado evaluar la factibilidad de considerar
al gremio de los peritos valuadores para establecer vinculos en pro de un catastro confiable

y certero.

Como parte de lo anteriormente mencionado, se pretende incluir o realizar el

analisis de los trdmites catastrales mas recurrentes como son los siguientes:

» Cambios de propietario.

» Expedicion de planos manzaneros.

» Solicitud de levantamientos fisicos.

* Ingreso de avallos para modificacion de datos al padron predial.

* Aclaracion de dudas de los movimientos a la cuenta predial (incrementos en el
cobro).

» Pago de licencias de construccion.

Tramites en linea.

Como parte del punto anterior se propone llevara a cabo el estudio de la factibilidad
para incorporar a las aplicaciones web y para smartphones algunos tramites que no
impliquen mayor dificultad y que con esto se pueda realizar trdmites rapidos y desde la
comodidad de su casa, reduciendo la afluencia a las oficinas y por ende menor tiempo de

espera en las mismas.

En la actualidad se han realizado algunos avances con estas aplicaciones web y para
teléfonos inteligentes y si bien no han sido del todo significativos, por la propia
socializacion de la tecnologia y por lo caro que resulta todavia para algunos grupos

poblacionales han sido avances para una mejora interna ya que incentiva la rapidez y
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sencillez aunado a que conforme pasa el tiempo el cambio generacional provocara la

socializaciéon de su uso.

La agencia GloballndexWehrealiz6 una investigacién para determinar cuéles son
las aplicaciones mas empleadas por los 969.4 millones de teléfonos inteligentes que hay en
el mundo. Por ejemplo, Facebook es usado por el 44% de los smartphones. Por su parte Our
Mobile Planet de Googlg menciona que en México, los smartphones tienen instaladas en
promedio 21 aplicaciones, cuatro de ellas son pagadas, por lo cual ya tenemos un
garnavance las aplicaciones para este proyecto tendran que ser gratuitas.

Asi mismo la revista Forb&sen uno de sus articulos menciona que los usuarios no
solo utilizan sus smartphones para que su vida sea méas sencilla, el Mobile - shopping va en
aumento: 26% en México y 25% en Argentina, compré directamente desde el movil.
Mientras que 30% y 20% respectivamente cambio de idea mientras realizaba una compra
en una tienda luego de buscar en su celular.

Con estos datos se alcanza a percibir que el cabio generacional que se menciona en
el presente apartado es casi un hecho y que si bien esta informacion no menciona porque
tipo de personas es utilizado en poco tiempo serd comun su uso; y por ende la urgencia de
fomentar el uso desde ahora.

4 .3.Transicién a valores de mercado.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 5° transitorio de la Reforma del 23
de diciembre de 1999 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

establece que:

"Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los
estados, en coordinaciébn con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de

%2 https://www.globalwebindex.net/

%3 http://think.withgoogle.com/mobileplanet/en/

> http://www.forbes.com.mx/las-15-apps-mas-utilizadas-del-mundo/Escrito por Arturo Solis en agosto 12,
2013
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mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las adecuaciones
correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a

fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y equidad.

Por lo anterior y como parte de la propuesta de este trabajo, se considera que si se
facilitan los tramites mediante el acercamiento con todos los contribuyentes y las
herramientas tecnoldgicas, podremos llegar a tener de manera sencilla y rapida informacién
catastral confiable. Esta idea es planteada en el tenor de que si se facilitan los tramites y se
reduce la corrupcion mas ciudadanos estaran dispuestos a actualizar su informacion, ya que
no implicard una erogacion de recursos significativa por la reduccién en la corrupcion y
facilidad y rapidez para realizar dichos tramites lo cual fomentara la manifestacion

espontanea de los movimientos a la informacién catastral.

Con lo que hasta el momento se ha planteado se concluye una propuesta de mejora
para la administracion publica local, buscando favorecer a todos los ciudadanos de esta
gran ciudad capital en cuanto a sus tramites catastrales, y con esto mantener una vigilancia
permanente de los valores reales de los predios, lo que hasta ahora ha sido un dolor de

cabeza para dicha administracion.

Con estas medidas se busca hacer del impuesto predial en la ciudad de México, uno de
los impuestos mas representativos de las finanzas locales por su factibilidad y estabilidad;
recordando que unas finanzas publicas sanas, repercuten directamente en la calidad de vida
de todos los ciudadanos que en ella habitan, mediante la calidad de los servicios que en ella

se prestan, haciendo de esta una ciudad moderna y de vanguardia.

4.4.Concepto y Alcances (Smart city’s)

En la actualidad se ha conceptualizado el término “Smart” a diferentes aspectos o
cosas de la vida cotidiana, aparatos electronicos, de comunicacion, Ciudades
construcciones etc. A grandes rasgos este concepto se refiere a la adaptabilidad, aprendizaje
y mejora en cuanto al funcionamiento del objeto en mencién, a partir de la experiencia o
uso. Este concepto se particularizo o se utilizd6 mas en los aparatos electrénicos e industria

mediante la obtencidén procesos logicos y adaptabilidad de los objetos a los usos que se les
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daba, es por esto que se fueron diversificando y particularizando ms este tipo d objetos

llegando a algunos extremos de casi funcionar solos.

Adicional a que su uso ya no fue exclusivo si no al contrario se popularizo y eso
provoco reduccion en costos y socializacion de los mismos. Por lo anterior y adaptando el

concepto a distintos &mbitos y podemos definir cinco grandes rubros:

* Personas

* Industria / Tecnologia

» Construcciones (edificios inteligentes)
» Gobierno /economia

* Energias / Medio ambiente

Dentro de estos rubros y el tema que se tratard en el presente capitulo es el actuar
del gobierno y su funcion dentro de la creacion de politicas para la creacion de las llamadas
Smart Citys las cuales son un concepto novedoso aplicado a las ciudades en el que estan

presentes diferentes rubros o mejor dicho engloban varios aspectos.

Uno de los mas importantes al menos para este trabajo es la Administracion Publica;
cuyo objetivo es ofrecer nuevos y mejores servicios a los Ciudadanos, pieza fundamental en
el desarrollo de las ciudades inteligentes y parte complementaria de las mismas. Otro
aspecto fundamental y el cual tiene que ver con el medio ambiente y la sustentabilidad de
las propias ciudades y aunque suene drastico también de la vida es el tema de las energias
las cuales buscan primero que nada sustentabilidad, Eficiencia energética y sostenibilidad,

todo enfocado a un equilibrio con el entorno y los recursos naturales.

Por otra parte las Smart city’'s necesitan de la implementacion de los aspectos
Tecnoldgicos aplicados a la informacion y las Comunicaciones (TIC) como soporte y
herramienta facilitadora para la provision de servicios. Todo lo anterior vinculado o
relacionado a través de las personas que habitan dichas ciudades; los cuales juegan un papel

importante porque dichos ciudadanos tendran que ser lo suficientemente adaptables para
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poder funcionar en dichas ciudades ya que tendran que cambiaran tanto en forma de vivir
como de pensar ya que son el destino de dichos disefios y avances buscando mejorar la

calidad de las personas.

Estos factores anteriores crean una diversidad de entornos sobre los que se
desarrollan las tecnologias que conforman lo que se denomina Ambient Intelligence
(Inteligencia Ambiental) los cuales son disefiados con el criterio de disponibilidad en

cualquier lugar tiempo y espacio.

Como parte de este breviario que se le da al capitulo se destacan 06 principales
ambitos de una Smart City. El desarrollo coordinado y coherente de todos ellos permitira

identificar una ciudad como inteligente.

PERSONAS HABITABILIDAD MOVILIDAD
ECONOMIA /NEGOCIOS GOBIERNO AMBIENTAL

Formacion o > Cultura Transporte publico o >

- Inovacion E-gobierno. ) . > . Proteccién ambiental
Creatividad - 5 o Seguridad Social Trasnporte alternativo 5 )

- Productividad Estrategias politicas. - ) Medio ambiente
Participacion o > Vivienda Trafico
- Flexibilidad Transparencia. - Desastres naturales
Integracion - - Educacion Infraestructura
Subsidios Participacion ciudadana. >
Turismo

Asi mismo y como parte de estas ciudades inteligentes se encuentra tal y como se
menciona en el cuadro la parte de Gobierno, debe de ser parte medular de dichas ciudades
ya que es la detonadora de las politicas y del proyecto de migracion para crear una “Smart
City”*°

» E-gobierno.
» Estrategias politicas.
» Transparencia.

» Participacion ciudadana.

%5 http://lwww.smartcities.es/about/
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De acuerdo con la ONWY, méas del 50 por ciento de la poblacién mundial se
concentra en las ciudades y se estima que para el 2070 sera el 70 por ciento. En el caso
particular de México, el 78 por ciento de la poblacién vive en localidades urbanas, por lo
gue urge encontrar formas innovadoras e incluyentes para mejorar la calidad de vida,
prosperidad y sustentabilidad en las ciudades. Metas no solo de esta Ciudad Capital, sino de

todas las grandes ciudades del mundo.

En la Escuela de Gobierno y Politica Publica (EGAP) del Tecnoldgico de
Monterrey se realizan eventos donde el tema principal es “Como deberia ser una ciudad
inteligente y qué retos y oportunidades existen para lograrlo” abordando los temas de
politicas publicas urbanas al respecto Carlos Alberto Roque Pineda sefiala “Es una
tendencia global mejorar las ciudades. Las ciudades son y seguiran siendo cada vez de
mayor importancia, el lugar donde se resuelven o no, los principales conflictos de la
humanidad. Si mejora la calidad de vida en las ciudades, mejora también la vida para la

mayoria de la poblacion®

Parte fundamental de la problematica en nuestro pais es, que no existen proyectos
transexenales y la policita de desarrollo no se disefia a largo plazo; muchas de las
investigaciones y proyectos de las Smart city’'s en distintas partes del mundo estan
diseflados como minimo para 10 afios ya que es el tiempo necesario minimo de

implementacion.

Sin embargo se han realizado esbozos o trabajos previos para poder iniciar una
migracion a un proyecto de esta envergadura, sin embargo es importante mencionar que

solo son pequefios oasis que todavia no se pueden definir como exitosos ni viables.

Como parte de dichos trabajos se pueden enunciar el Proyecto de Modernizacion
Catastral (PROMOCA), la implementacion de una red de kioscos digitales, asi como la
modernizacion de las oficinas de la Tesoreria los cuales forman parte de la modernizacién

Tributaria que se da en la ciudad, aspecto clave en la creacion de Smart citys.

*% http://www.un.org/es/sustainablefuture/cities.shtml
*"http://www.ccm.itesm.mx/wps/wcm/connect/snc/portal+informativo/por+campus/guadalajara/institucion/pri
mer+encuentro+sobre+innovacion+y+gobernanza+en+ciudades+inteligentes
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Para la creacion de estos proyectos se han tratado de adaptar distintos estrategias
reglas y normas de distintas partes del mundo para que los alcance puedan ser medidos de
una manera eficiente y logica; y es aqui donde la normas 1ISO9000 han jugado un papel
importante ay que si bien no se ha logrado la certificacion de dichos proyectos si han sido
herramientas fundamentales para la creacion de procesos logicos y confiables para la
implementacién de los mismos.

4.5.Norma 1SO9000

Las normas ISO 9000 son un conjunto de reglas sobre calidad y gestion de calidad,
establecidas por la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO). Las cuales se
pueden establecer en cualquier tipo de organizacion o actividad orientada a la produccion

de bienes o servicios.

Es importante destacar que dentro de la norma ISO-9000 la Unica norma de la
familia que se puede certificar es la ISO 9001:2008; esto debido a que se utiliza para

- Estandarizar tramites.

« Incrementar la satisfaccion del usuario (contribuyente)

« Medir el desempefio de los procesos.

« Incrementar la eficacia y/o eficiencia de la organizacion con el logro de objetivos.
« Mejorar continuamente en los procesos.

« Reducir las incidencias negativas de produccion o prestacion de servicios.

Esta norma se ha intentado utilizar para el proyecto de modernizacion de las
Tesorerias mediante la actualizacion y eliminacién de sistemas caducos y poco eficientes,
sin embargo no ha sido posible certificar muchos procesos o tramites bajo la regla por
diversas circunstancias (presupuestales de legislacion, sindical etc.) sin embargo la
implementacion ofrece ventajas para las dependencias que lo implementan; todo lo anterior
repercutiendo en la reduccion de quejas, corrupcion y costos en la operacion de estas

oficinas.

84



Capitulo 4. Simplificacion administrativa y ampliacion de oficinas de catastro

Es importante destacar que los requerimientos de la norma son genéricos, debido a
gue deben ser aplicables a cualquier empresa, independientemente de factores tales como:
tamafio, actividad, clientes, planificacion, tipo y estilo de liderazgo, etc. Por tanto, en los
requerimientos se establece el "qué", pero no el "como". Un proyecto de implementacion

involucra que la empresa desarrolle criterios especificos y que los aplique.

4.6.Conclusiones.

En este cuarto capitulo se plasmo la propuesta que da titulo al presente ensayo, en
donde se pretende dar a conocer la factibilidad de dicho proyecto asi como sus bondades
antecedentes plasmados como casos de éxito; mismos que se tienen que difundir y mejorar
sumandole atributos, para implementar mejoras continuas en la atencion que repercutan en
una mejora significativa de las finanzas de la Ciudad.

Asi mismo se dieron a conocer opiniones respecto de algunas fallas en proyectos
realizados, mismos que han mermado de manera significativa la recaudacién por cobro de
predial; del cual se afirma debe ser la fuente de recursos mas importante para cualquier
ciudad en el mundo por su legitimidad y estabilidad y mas en una ciudad en constante

crecimiento como la nuestra.

Dichas modernizaciones nos daran elementos fehacientes de la direccidon que debera
de tener esta ciudad, a través de la informacion catastral y econémica que de ella resulten;
ya que a través del analisis de la informacién catastral conoceremos parte del desarrollo de

la Ciudad de México.
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Conclusiones Generales

Por todo lo expuesto en el presente trabajo se concluye, la factibilidad de cambiar el
rol que juega el impuesto predial en la Ciudad de México en cuanto a los ingresos que se
perciben; buscando hacer de este el mas importante de los ingresos propios de la Ciudad,
por su estabilidad y factibilidad en una ciudad como la nuestra en constante crecimiento y
con la explotacion que se tiene del suelo. Innovando y cambiando esquemas de atencion
para facilitar el pago y tramites relacionados con el predial, asi como la viabilidad de

ampliar las oficinas de atencion de tramites catastrales para conseguir esto.

Estas cuatrtillas no pretenden descubrir el hilo negro, ni ser la barita magica que
logre obtener los recursos econdémicos necesarios para la Ciudad de México; sino darle
viabilidad y buscar un incremento importante en cuanto a los ingresos que se obtienen por
este impuesto, facilitando el pago y los tramites relacionados con dicha contribucion, para
gue con esto se pueda obtener de manera automatica la actualizacién de las bases de dicho

impuesto y establecer un cobro mas justo y equitativo.

Al considerar los criterios de Federalismo fiscal, se sugiere que no solo esta
implementacion sea la punta de lanza para otras ciudades; si no a demas que de este
proyecto se adquieran experiencias ajenas y evitar errores en proyectos futuros en otras
entidades, asi como proponer la autosuficiencia de los gobiernos estatales y municipales
adelantdndonos a las visperas de la cada vez mas palpable reduccién por participaciones
Federales (reforma energética y fiscal).

Al ver las propuestas de reformas en los ambitos energético y fiscales se puede
percibir que en lo futuro los ingresos repercutiran directamente en los presupuestos de las
entidades del pais y mas en los que dependen en su mayoria de los ingresos que por parte

de la federacion se les provee.
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Adicional a promover e incentivar el liderazgo que tenia y aun tiene pero reducido
el D.F. en materia fiscal y de nuevos esquemas de recaudacion; fomentando el crecimiento
municipal y estatal, asi como impulsando politicas que ayuden al desarrollo del pais desde
su centro. Y continuando con la promocion del cambio de criterios para la asignacion de los

indices de participaciones.

También en este trabajo quedd establecido que es necesaria una modificacion
urgente de los esquemas de atencion para asuntos catastrales, ya que al concentrar la
atencion en una sola oficina se provocé un incentivo a la corrupcién por la dificultad que
trae realizar los tramites relacionados con el pago del impuesto y cobros inequitativos del
mismo por lo que se propone acercarse mas a los contribuyentes mediante mas oficinas; no
se ésta sugiriendo ampliar la burocracia de esta ciudad si no que cada oficina debe poder
atender requerimientos con personal capacitado y con elementos que puedan ayudar a la

explicacién clara del porqué del pago del impuesto.

Incentivar el pago del impuesto
Facilidad de los tramites
Pago justos y equitativos

Buenos y rapidos servicios

o O O O o

Sancionar de manera ejemplar la evasion y elusion fiscal

Esto se podra lograr con la implementacion de la tecnologia al servicio de la
ciudadania, fomentando la facilidad rapidez y eficiencia; reduciendo la corrupcion y el mal
servicio retomar los conceptos de Smart citys y adaptarlos a la idiosincrasia y necesidad de
los capitalinos, cambiando la imagen que se tiene del servidor publico pero con esquemas
gue funcionen no haciendo simulaciones o haciendo lo que se puede; se tiene que revisar
las condiciones actuales y buscar cOmo corregir y replicar y obviamente mejorar.

La propuesta de modernizacién e innovacién administrativa, no solo busca hacer
oficinas mas bonitas, busca integrar los avances tecnolégicos al servicio de los
contribuyentes, en esquemas de financiamiento conjunto (iniciativa privada y Gobierno)
con lo cual esté garantizada la viabilidad de dichos proyectos.
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El proyecto de modernizacion de las Administraciones Tributarias ha sido probado e
implementado de manera exitosa por lo que es imperativo aprovechar las experiencias
obtenidas a favor de un Gobierno mas sensible a las necesidades de los capitalinos, este
proyecto como su hombre lo indica, es un proyecto en donde se busca modernizar oficinas
haciéndolas mas agradables a los usuarios, asi como implementar nuevos esquema de
atencion al contribuyente; eliminando requisitos innecesarios y promoviendo la rapidez y
eficacia de las respuestas logrando con esto mejorar y transparentar la atencién al
contribuyente ampliando el nimero de modulos de atencion asi como tramites y servicios;
creando oficinas integrales donde todos los ciudadanos puedan atender sus necesidades

reduciendo costos.

Con este trabajo se afirma que al lograr el éxito en cuanto al incremento en los
ingresos de la ciudad se podra obtener una base adecuada de focos de desarrollo de la
ciudad desincentivando el crecimiento desmedido de colonias, fomentando el de otras y
poder realizar analisis de esos crecimientos y sacar provecho de ventajas comparativas

involucrando mas a la iniciativa privada con esquemas ganar — ganar.
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